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1. Tribunal de Contas — Posse



———

1973 teve, no Tribunal de Contas, inicic auspicioso, com a posse, du-
rante a primeira sessdo do ano, realizada a 2 de janeiro, terga-feira, dos
novos presidente, vice-presidente e corregedor geral, em solenidade &
gual estiveram presentes, além dos membros desta Corte Contencional,
grande numero de secretarios de Estado, diretores de departamentos,
presidentes de entidades auténomas, jornalistas e funcionarios que lo-
taram o auditdrio e espacos iaterais do plenario deste Orgéo.

A reportagem dc Boletim Informativo anotou, na ocasifo, as se-
guintes presencas:

Mauricio Schullmann, Secretario da Fazenda, que representou s.
ex.? o Governador do Estado, professor Pedro Viriato Parigot de Souza;

Osiris Stenghel Guimarées, Secretario de Obras Publicas;

Ivo Simas Moreira, Secretario dos Negocics do Governo;

Mario Carneiro Portes, Secretario de Seguranga Publica;

Osmario Zilli, Secretario do Trabalho e Assisténcia Social;

Roulien Basiglia, Secretario de Agricultura;

Ivo Maximo Domingues, Secretario dos Transpcrtes;

Roherto Linhares da Costa, Secretario de Educacéo e Cultura;

Ivan Beira Fontoura, Secretario de Satde Publica;

Gilberto de Abreu Pires, Presidente da Paranatur;

Milton Menezes, chefe da Casa Civil;

Cel. Ralph Sabino dos Santos, chefe da Casa Militar,

Airton Baptista, diretcr do Departamento de Divuigacio do Estado;

Gastdo Luiz Mendes Lima4, Diretor Administrativo do D.E.R.

Na impossibilidade do comparecimento do Conselheiro — Presiden-
te Raul Viana, assumiu a presidéncia o Conselheiro Jodo Féder que, ve-

riticando haver numero legal, declarou aberta a sessfo, convocando
para compor o plenario, o Auditor José de Almeida Pimp4Zo.

Parg integrar a Mesa, o presidente em exercicio convidou o Secre-
tario da Fazenda, sr. Mauricio Schulmann, representante do governadcr
Pedro Viriato Parigot de Souza.

Em seguida declarou: “Determinam a Lei 5.615 e o Regimento In-
terno desta Casa, e de acordo com convocagdo previamente oficializada
na ultima sessdo do ano de 1972, que a primeira sessdo do ano de 1973
marcaria a ‘posse dos novos dirigentes do TC do Parand.

Sabem os senhores que pertencem a esta Casa e sabem aqueles que
a ela comparecem, que, por ocasido da eleicdo, este Tribunal, pela von-
tade da maioria de seus membros, decidiu conduzir a sua presidéncia o
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Conselheiro Rafael Iatauro; a sua vice-presidéncia o Conselheiro Nacim
Bacilla Neto e a sua corregedoria, o Conselheiro Antonio Ferreira Rilp-
pel. A sessdo de hoje €, pois, destinada a posse destes membros. E, assim
sendo, a presidéncia convida o sr. Secreldrio Geral, bacharel Moacyr
Collita, para a leitura do Termo de Posse de 8. Ex.2 o Conselheiro Ra-
fael Iataquro, eleito Presidente do Tribunal de Contas do Estado do
Parana’.

Lido o termo de posse, ¢ presidente em exercicio convidou o Secre-
tario Geral a apresentd-lo ao novo Presidente, para a respectiva assina-
tura.

Determinou, em segunda fossem lidos os termos de posse dos Con-
selheiros Nacim Bacilla Neto e Antonio Ferreira Ruppel.

Assinados os documentos, prosseguiu ¢ Conselheiro Jodo Féder, apos
dirigir-se, nominalmente, a cada uma das autoridades presentes:

“Cumpre-se, neste momento, o dispositivo legal e regimental da ce-
rimonia de posse dos novos dirigentes do Tribunal de Contas, para ¢
gestdo de 1973, Quis o destino, caprichoso como sempre o é, que esta ce-
riménia se transportasse do seu membro mais antigo, o nobre Conse-
theiro Doutor Raul Viana, iltimo fundador que ainda reside nesta Casu,
para o sen membro mais jovem, o nobre Conselheiro Doutor Rafael
Iatauro, que passa, o partir deste data, a ser o mais jovem dos Presi-
dentes dos Tribunais de Contas de todo o Pais, reflelindo na sua juven-
tude a propria juventude de nosso Estado.

Se eu tivesse que, neste momento, me dirigir ao Presidente que sai
e que lamentavelmente, nao péde comparecer a esta ceriménia, teria a
dizer aos senhores, que ele sai apds cumprir uma drdua missdo.

Acompanhamos, nos todos, o trabalho insano e dindmico gue for
transformar em realidade a sede definitiva do Tribunal de Contas do
Estado do Parand.

Acompanhamos, todos, a atividade intensa exercida pelo nobre
Conselheire Raul Viana, que nos tiltimos dias de 1972, deirou, quase, de
ser um Conselheiro, para se transformar num mesire de obras, passan-
dc a acompanhar, detalhe por detalhe, os trabalhos de conclusdo do
orédio, onde hoje, gracas a isso, estamos realizando a cerimonia de pos-
se dos novos dirigentes do Tribunal de Contas.

Certamente gue é para aquele Conselheiro, hoje o grande ausente
desta solenidade, um especial motivo de orgulho. Especial para ele,
porque ele esteve entre aqueles que, vinte e cinco anos atrq’s, ajudanpn
a plantar a semente que germinou no TC de hoje. Se eu .twesse gue ja-
lar do presidente que hoje é empossado e a quem estou ligado por uma
profunda e antiga amizade, en teria, necessariamente, de, espelhando
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o pensamento de todos quantos militam nesta egrégia Corte, reafirmar
ndo s6 a confianca que depositamos na futura gestdo de s. ex.t, mas,
igualmente, a cerleza que femos do éxito da préovima administracdo.

Sabe o Presidente que hoje assume, que o honrose cargo que hoje
recebe, se faz acompanhar, tanto da gloria do exercicio do poder, quanto
do onus que significa a responsabilidade desse mesmo exercicio.

Para enfrentar essa responsabilidade, conta s. ex.2, ndo apenas com
¢ preparo de sua atuacdo na vida publica, como da sua vivéncia neste
Tribunal, onde comegou, hd alguns anos, como juiz substituto, para
chegar hoje ao seu posto mais dignificante, como conta, igualmente,
com @ irrestrita colaboracdo dos seus companheiros de administracdo e
Je todos os membros desta Corte.

Esta é, também, uma hora de meditacdo,

Num momento em que tdo importante cerimdnia, pela primeira vez,
se realiza nesta nova sede, ¢ hora de meditarmos sobre ¢ nosso futuro.

Aqui estamos, todos, neste novo prédio, que faz pouco nos foi en-
tregue. Ao nos ser entregue, ele é apenas um bloco de pedra, é preciso
que nos o transformemos num templo de justica, ao nos ser entregue,
ele é apenas um bloco de pedra; precisamos do trabalho de todos e da
dignidade de todos, para que este bloco de pedra seja, verdadeira e hon-
radamente, o Tribunal de Contas do Estado do Parand.

Neste momento, auguramos ao novo Presidente Dr. Rafael Ialauro,
ao Vice-Presidente Dr. Nacim Bacilla Neto e ao Corregedor Geral Dr.
Antonio Ferreira Riippel, gestdo proficua, atuante e plena de éxitos,
nesta nova sede do Tribunal de Contas do Estado do Parand”.

Liberada a palavra, iniciaimente o Auditor Gabriel Baron, em nome
dos Auditcres, apresentou cumprimentos aos titulares empossados, au-
gurando-thes uma gestéo coroada de éxito e o Procurador Alide Zenedin
pronunciou o seguinte discurso:

“B com satisfagdo que, em nome da Procuradoria do Estado junto a
este Egrégio Tribunal, saudamos cs Membros do Corpo Deliberativo do
Tribunal, algados, em eleicAo realizada em 28 de dezembro ultimo, aos
elevados cargos de Presidente, Vice-Presidente e Corregedor Geral. Refe-
rimo-nos hesta ordem de citagfo, aos ilustres Conselheiros Rafael Iatau-
ro, Nacim Bacilla Neto e Antonio Ferreira Rippel.

Aos eleitos cabe, no ano que se inicia, a responsabilidade da admi-
nistracfo deste Colendo Orgao, integrante como €, do complexo da Ad-
ministra¢do do Estado, com funcio de alto relevo na fiscalizacio dos
atos emanados dos Poderes do Estado, conforme lhe atribuem preceitos
constitucionais e legais.
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Mas o Tribunal de Contas, além de sua competéncia fiscalizadora,
na area do Governo Estadual, exerce, igualmente, funcao fiscalizadora
junto aos Municipios examinando suas contas de gestao, para fornecer-
lhes conceitos sobre a regularidade dos atos da Administragdo Munici-
pal,

No sentido de orientar a administracao, quer direta, quer indireta,
nio 86 de ambito estadual, mas também das Municipalidades, emite o
Tribunzl, quando consultas lhe sdo formuladas, opinido visando ao es-
clarecimento de duvidas suscitadas, de modo que a préatica de atos ad-
ministrativos se exercitem sem ofensa legal.

Deixa, assim, o Tribunal de ser 6rgdo meramente estatico, para
acompanhar fiscalizandc ¢ orientando, os interesses das administragoes
estadual e municipais, integrando-se, por isso na dinémica administra-
liva,

A nova Mesa Diretora do Tribunal constituida de nomes que dis-
pensam maliores encdémios, pelas suas folhas de servicos, pelo passado de
jo. haverem ocupado cargos do mesmo relevc em gestdes anteriores, e por
outros atributos, somam, em seu derredor, a certeza de uma gestio co-
roada de pleno éxito. De uma gestio condizente com o quadro de alta
significagac de que desfruta o Parani no cendrio da Nacdo Brasileira,
tendo, como magistrado maior, a orientar os seus destinos, o honrado
Governador Professor Pedro Viriato Parigot de Souza.

Senhor Presidenie.

Seja-ncs permitido, nesta oportunidade, enfatizar o coroamento ple-
no da administracdo anterior deste Tribunal, a cuja frente se encontra-
va o Conselheiro Raul Viana, a qual, além do trato diario dos assuntos
tigados ao desempenho de suas tarefas regimentais, coube a inaugura-
¢Ao da suz2 nova sede, cujo evento ainda ressca aqui € nas pessoas de
ilustres convidados, integrantes de outros Tribunais de Contas do Pais.

Com estas palavras, Senhor Presidente, concluimos a nossa sauda-
cdo, renovando a nossa certeza de uma gestéo plena de realizagoes.”

A seguir, o Conselheiro Jodo Féder, dando prosseguimento a sessio,
declarou: Rui Barbosa, o patrono dos Tribunais de Contas do Brasil,
afirmou. “hd mais de dois mil anos que a base principal da democracia
é a mesma: a religido do direito”. Para que possa praticar a religido do
dircito, tenho a satisfa¢do de convidar, neste momento a assumir a pre-
sidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parand, o nobre Conse-
‘heiro Rafael Iatauro.
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0O novo pregidente assumiu sua cadeira no plendrico e pronuncion o
seguinte discurso; —

“Ao assumir a presidéncia do Tribunal de Contas, cujo mandato
¢ o primeiro nesta nova Casa, tenho, antes de tudo, a responsabilidade
de corresponder 4 confianca dos meus eminentes pares, diante de um
quadro de adequacio desta Corte a sua grande miss&o, ccmo elemento
disponivel e sempre atuante, no cumprimento dos ditames constitucio-
nals,

Trago comigo uma disposicio inflexivel, que é a de oferecer traba-
tho, um trabalho drduo e dificil para o qual todos estamos convocados,
visando a manter bem alto o conceito de uma instituicdo em que deve
repousar a confianca de governantes e governados.

Trago também, mensagem de otimismo a0 invés de incredulidade;
de fé ap invés de davida; de perseveranca ao invés de desdnimo; de afir-
macdo ao invés de descrenca, de uniao ao invés de dispersio; de amor,
ao invés de 4dio; mas, quero salientar novamente, de trabalho ao invés
de ociosidade e do comodismo,
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Nao é demais lembrar a impertancia que o Tribunal de Contas
exerce como 6rgéo complementar do Poder Legislativo na aplicacéo das
leir de financas. Para melhor compreensao dessa funcao, trouxe a con-
tribuicdo do grande politico e economista francés Marqués de Condor-
cet, um dos pais da Revolugao Francesa, que, em discurso pronunciado
em 1792, perante a Assembléia Nacional, sentenciava que “o dnico meio
Je se prevenir a corrupcdo, decorrente da desordem das financas publi-
cas, € o de se fazer fiscalizar a lei orcamentdria por um Tribunal, cujos
membros sejam vitalicios, e, além de independentes, imunes ds seducoes
dc Poder Executivo”,

Outro exemplo, que demonstra a acuidade e a inflexibilidade do
Tribunzal de Contas em face da lei, nos foi deixado pelo jurisconsulio
francés d’Argentrée; “és juiz para julgares, ndo sobre a lei, mas de
acordo com @ lei”,

Vemos, entdo, que, na fiscalizacio da aplica¢io da lei, mesmo que
com ele nédo concorde, o Tribunal de Contas pode, vez per outra aparen-
tar estar criando dificuldades 4 administracio, quando, na realidade,
tstd apenas fazendo cumprir o que a mesma lei exige. Nac é o Tribu-
nal de Contas que faz a lei; limita-se a obedecé-la.

£ bhem verdade que, para o cumprimento de suas tarefas, os Tribu-
nais de Contas podem ser vistos como érgdos de punig¢fo, quando suas
reais finalidades sdo ditadas por uma atuacfio presente, viva, atual,
eficaz, controladora.

Ouvi, ha algum tempo uma breve ilustracio e acredito que ela pos-
sa servir para o momento. Era uma assembléia de homens puros e lim-
pos de coracio, em que se discutiam problemas da moral, do direito e
da conduta humana, Todos queriam a perfeicdo, como todos nos, por
certo, a pretendemos. A certa altura, quando o dirigente da reunido cons-
tatou que a pureza estava mais longe do que gquando ali entraram,
pediu siléncio aos presentes e em meio a verdadeira expectativa, tomou
de uma folha de papel branco do tamanho de uma revista e desenhcu
nela uma pequena, figura disforme, toda borrada, do tamanho de uma
unha de dedo polegar.

Ainda, diante do siléncio da assembléia, mostrou o papel branco
com a diminuta figura no centro da fclha e perguntou: que € que os se-
nhores estdo vendo neste papel?

Todos responderam que viam apenas um borrdo.

Em resposta, disse-lhes o presidente daquela assembléia de homens

puros e limpos de coragdo:
" -— Por que o0s senhores s6 véem um pequeno borrdo no centro de
uma grande folha de papel? Serd que os senhores ndo conseguem ver
que quase toda a folha de papel estd limpa, branca como a pureza? Serd
que uma diminute mdcula pode suplantar aos seus olhos, foda limpeza
desta folha?

Os Tribunais de Contas, ou entidades similares tém sua origem
registrada desde, pelo menocs, um quarto de século antes da era vulgar.
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Embora ja naquela época, existissern em Atenas, tais Tribunais vieram
encontrar suporte moral e legal para seu funcionamento nos regimes
democraticos, em que sdo sustentaculos de administradores honestos
ou, em caso contrario, seus maiores adversarics, No limiar da Republi-
ca, por iniciativa do grande Rui Barbosa, foi criada no Brasil a Corte de
Contas da Unido, inicio de uma nova era politico-administrativa da
Nacao.

Os tempos mudaram, as formas, as leis, os sistemas, mas para o ho-
mem permanece a necessidade basica de um codigo de ética, pelo qual
ele possa exercer sua funcio, Esse codigo de ética_ esse simbolo é, como
foi antes, e como sera no futuroc, para os Tribunais de Contas, o estrito
cumprimento da lei.

Ccmpete-nos estar preparados para aplicar novos sistemas de tra-
balho e essa é uma das nossas metas proximmas. Na dinamizacido dos ser-
vigos, quer seja em auditoriag constantes, em exames detalhados, em
analises cuidadosas das contas dos trés poderes do Estado, estaremos
nos capacitando a dar execugdo normal as atribuicdes do Tribunal.

Nido seja essa atuagdo uma medida excepcional esporadica, mas
normativa e rotineira, que caracterize, também, uma forma de contri-
buicdo eficiente do 6rgéao fiscalizador oferecida aos orgaos fiscalizados.
Néo mediremos esfor¢os para conseguir permanente entendimento, que
se traduza em clima de paz e de harmonia para o desenvclvimento do
nosso Estado.

A fiscalizacio financeira e orcamentaria ¢, hoje, exercida mediante
auditorias e inspecdes para apurar, verificar, constatar a legalidade da
despesa ou apontar a sua ilegalidade. Para conseguir objetividade nesse
Aovo sistema de controle dos gastos pablices dos trés poderes — confor-
me preceifua a nossa Carta Magna — deve o Tribunal de Contas, racio-
ralizar os servicos e modernizar o2 métodos de trabalho..

Para tanto, deve lancar méc de medidas disciplinadoras de sua
agdo — algumas ja adotadas, embora ainda n&o postas em pratica por
absoluta exiguidade de tempo, e cutras a serem tomzdas — solicifando
informacdes, determinando envio de copias de documentos e realizando
inspegdes e auditagens periddicas e cuidadosas, nfo se limitando, ape-
nas, ao exame cémodo de volumosos papéis que, ocasionalmente, che-

‘gam as suas maos,

Calcado, fundamentalmente, na auditoria e na organizacéo da con-
tabilidade dos gastos efetuados, o Tribunal deve partir da premissa de
gque os administradores ndo tendem & pratica de irregularidades, pois
¢ principio biblico de que tcdo o homem €& inocente até que se prove sua
culpa.

A acgfio fiscalizadora, contudo, ndo pode ser tergiversante, pois
seu.fim é o exato cumprimento da lei e a defasa do interesse coletivo na
aplicagio do dinheiro piblico, responsabilizandc sempre aqueles que
deixarem de cumprir o que lhes é imposto legalmente.
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Deve ser preocupacéo constante o agir com isencdo e presteza na
aplicacdo dos atos sob seu julgamento, evitande ¢ facciosismo e a do-
cilidade — ambos perigosos para o fiel cumprimento de sua nobre mis-
sdo. Se’o facciosismo cria embaracos & administragéo, a docilidade faz
com que se -decida contra o interesse publico e contra as prescri¢des le-
gais.

Assim, exercendo indiscutivel magistratura moral, o Tribunal de
Contas deve permitir-se, apenas uma paix&@o: a paixao do bem publico.

Por imperativo constltucmnal ainda agora reconhecido pela mais
alta Corte de Justica da Nacao, cabe aos Tribunais de Contas, ccmo
auxiliares das Camaras de Vereadores a apreciacdo das contas das Pre-
[eituras Municipais e é nesse campo que temos muito a fazer, objeti-
vando racionalizar os sistemas até aqui utilizados, a fim de que de
forma rapida e correta, possam ser analizados os balangcs dos Muni-
cipios.

Néo devemos, também neste caso, ficar aguardando os prazos e as
contas que na sua quase totalidade estdo eivadas de incorrecgbes, para,
simplesmente, exarar pareceres contrarios a sua aprovacio.

Cumpre ao Tribunal de Contas, a par da realizagdo de estudos que
visern & simplificacio dos métodos vigentes, promover medidas no sen-
tido de dar precisa orientacfio aos Prefeitos e Vereadores de como aten-
derem aos preceitos legals Devemos mostrar que se exige para ver
cumprida a lei. N&o com inspec¢des de sentido coercitivo, mas de instru-
céo, de orientacdo, para que, em curto prazo, possamos implantar um
sistema que facilite 4s Municipalidade e ao préprio Tribunal.

Isto n@o quer dizer que devamos iazer ccncessdes, mas tdo somente,
que iremos orientar os Prefeitos e vereadcres na elaboracio de suas
contas. Poderemos, assim, em breve, ndo s6 ajustar os julgamentos de
contas municipais a regimes rapidos, - que nio prejudiquem as adminis-
Lracdes, como também, padronizar as formas de andlises de tais contas.

De permeio a essa idéia, temos ccmo programa a ser iniciado em
breve, a interiorizacdo do Tribunal de Contas, realizando reunides re-
gionais ou setoriais de instrugdo, de crientagio e de exames prelimina-
res ou audifagens, ministrando ensinamentos capazes de auziliar os
Prefeitos e Vereadores, especialmente, os que iniciarfo seus mandatos
ainda este ano.

A pratica tem provado o valor das relacdes entre os Tribunais de
Contas de todeo o Pais. Procuraremos, cada vez mais, incentivar esse
congracamento com todas as Cortes de Ccntas, mas. de maneira espe-
cial, com o Tribunal de Contag da Unifo, cujo Presidente eleito, o0 emi-
nente Ministro Jofc Agripino, é depositario de nossa mais destacada ad-
miracdo, como seu auténtico lider.

A conceituacédo do Tribunal de Contas, como instrumento habil da
Revolucgioe, como tao bem o definiu o Presidente Médici, em memoravel
congresso realizado em Brasilia em novembre de 1970, necessita do con-
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curso de todos nos que o integramos, desde os Conselheiros, Auditores,
Procuradores e ao seu hrioso e competente corpo de funcionarios, do
mnais elevado nivel de produtividade, Somente unidos poderemos levar
4 irente o que pretendemos: um Tribunal de Contas respeitado e nao
um Tribunal de Contas temido.

O quadrc de hoje se nos afigura propicio. Sabemos o que fazer e
como fazer o que precisamos. Entendemos que “mais importante do que
fazer ¢ saber porque fazemos”. Com essa antevis@o dos nossos objetivos,
podemos, desde ja, dizer que o que torna um atc bom é o motivo que
esta atrés dele. O nosso motivp é fazer com que o Tribunal de Contas,
exerga, em foda sua plenitude a Magistratura Moral antes referida.

Senhores. com profunda humildade, recebo o encargo de presidir o
Tribunal de Cecntas do Parana. Com humildade para reconhecer o va-
lor da critica como forma de colabora¢do ,para aceitar o debate no sen-
tido de encontrar as solucgdes certas. Sem veleidades de qualquer espécie,
quero ter Deus ao meu lado, para que Ele me ajude a dar cumprimento
7108 meus deveres, Temos muito a realizar,

De origemn medesta, desde minha infancia conheci o sacrificio e a
dificuldade, o sofrimento e a luta pela vida. Conheci, também a fé, o
amor e ¢ respeito & familia e & Patria. Muito cedo aprendi a ser temente
a Deus e ter na oracfo o apoio de que necessitava para superar as situa.
(Oes dificeis. Com sacrificlos e dificuldades passel pelos bancos escola-
res e em nenhum momento esqueci que em todas as batalhas, a cons-
ciéncia do nosso dever, sera nossa arma,

Néo me deixarei empolgar por esta grande missio, que me confere a
Presidéncia do Tribunal de Confas.

Com fé e com a ajuda de todos, cumprirei minha tarefa com dedi-
caclo, espirito publico e com respeito aqueles que, como eu, lutam por
um grande ideal.

O trabalho nio me atemoriza. Incentiva e assegura a razio de
viver.

Ao agradecer a confianga dos meus nobres pares, ac homenagear
meus eminentes companheiros Nacim Bacilla Neto, Vice-Presidente e
Antonio Ferreira Riippel, Corregedor Geral, quero mais uma vez, ma-
nifestar minha esperanca em torno da unifo de todcs nés para o obje-
tivo comum, que é o trabalho.

Preclaros membros do Corpo Deliberativo, do Corpo Especial, da
Procuradoria do Estado e do Corpo Instrutivo deste Tribunal: honrarei
o mandato que hoje recebe, honrarei esta instituicdo e manterei elevado
0 seu nome, como o faria, se aqui estivesse, o grande Rui Barbosa.”
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2. Sociedades de Economia Mista — Fiscalizacao pelos TC
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2. SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA — FISCALIZACAO PELOS
TC — PROPOSICAO DO CONSELHEIRO NACIM BACILLA NETO

Ao ser liberada a palavra, pelo presidente Rafael Iatauro, & hora
do expediente, na 12.2 sessdo realizada a 8 de fevereiro deste ano, o Con-
selheiro Nacim Bacilla Neto apresentou a seguinte proposicio, justifi-
rando a elaboracgéo de lei complementar que regule “o processo de fiscali-
zaGao0, pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, dos atos do
Poder Executivo, inclusive cs de administracio indireta”:

“Vossa Exceléncia — Excelentissimo Senhor Presidente — com a
aguda percepcdo que o caracteriza e que tanto o distingue como ¢ mais
jovem presidente dos Tribunais de Contas do pais, teve ensejo, na ulti-
ma sessdo plendria desta Casa, de solicitar ncssas atengdes para duas
circunstidncias muito tempestivas na permanente ordem de preocupa-
ches que nos domina, no exercicio das fung¢des de Conselheiro do Tribu-
nal de Contas do Parana.

Pediu Vossa Exceléncia, que cuidassemos de vér, em recente sen-
tenca de magistrado paulista, nos autos de mandado de seguranca im-
petradc por empresa desse Estado, contra a DERSA — Desenvolvimento
Rodoviario S.A., de S8o Paulo — uma ordem de interpretacao sobre
realidade que se enccntra na sensibilidade dos conselheiros dos Tribu-
nais de Contas dos Estados brasileiros e, também, dos Ministros do Tri-
bunal de Contas da Unido.

O tema — segunda circunstancia indicada pela sensibilidade de
Vossa Exceléncia — estava, precisa e justamente no fato de que a pre-
senga dos Tribunais de Contas no problema da fiscalizacdo das socieda-
des de economia mista se ensartava na agenda dos trabalhos do pro-
ximo conclave das Cortes de Contas, que se realizara, em outubro, na
cidade de Belém, no Para.

Permitam-nos que secundemos, com algumas observacgoes, agque-
lzs que foram levantadas pelo presidente Rafael Iatauro, na Wltima
sessdo ordindria, que nos reuniu neste plenario.

Quando, em 1969, fomos honrados com o sorteio que nos deferen-
ciou com a condicdo de relator das contas do Governo do Estado, ja
sublinhavamos, nc relatorio feito, a tendénecia que se observava no Pa-
ranid — de resto, o fendmeno se distende nacionalmente e de maneira
preocupante -— da descentralizacdo financeira e administrativa dos
organismos do Poder Executivo. A gestdo de dinheiros de origem pi-
blica, em quantidades ponderaveis, por esses entes juridicos, & margem
da fiscalizagdo dos Tribunais de Contas, sempre foi feita com a linha do
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argumento de que, na qualidade de Companhia aciondria, a exclusiva
judicatura era a de seus acicnistas. A Lei das Sociedades por Acdes cons-
uituiu, até agora, a ericada e quiga, algumas vezes, quase agressiva for-
ma de defesa das entidades descentralizadas, para refugir ao que tan-
tos gestores dessas sociedades de economil mista entendem comce fiscali-
£3¢B0 macante dos Tribunais de Ccntas.

Em todos nos, Conseiheiros das Cortes de Contas brasileiras, ha,
cominantemente, preocupactes por esse quadro. Na Italia, a Lei ja
distinguiu, em capitulo préprio da Lei das Sociedades por Acdes, aquela
que, detendo dinheiros publicos comc é o caso das sociedades de econo-
mia mista, tem feicGes que se vao fazendo distintas. Ainda, agora, no
Brasil, juristas nacionais preocupam-se, nas discussoes dos novos codi-
gos, em caracterizar distintivamente com perfis bem definidos, as em-
presas por ac¢des nas quais o capital do poder publicc tem uma densida-
Jde bem ponderavel.

Na ordem dessas idéias, nada mais tempestivo que o sentido, com
lances doutrinarios, da sentenca do juiz Roland Peres, de Sdo Paulo, no
mandado de seguranca impetrado por empresa, ccntra ato da DERSA,
yue estd obrigada, agora, a exibir certiddes relativas ao julgamentc da
licitagdo para o fornecimento de materiais destinados & sinalizacio da
Via Anchieta. Este se nos parece aspecto adjetivo do problema. O que
entendemos substantivo sac os laivos da doutrina estabelecidos nesse
julgado. Para esse ilustre magistrado paulista, estd, totalmente, venci-
da a tese de que as empresas de economia mista, pela circunstancia de
vestirem a forma de socidades andnimas e de exercerem atividade co-
mercial ou industrial privada, escapem, justamente por este dngulo, a
acdo dos orgios fiscalizadores do Estado; & obrigacdo de prestarem con-
tas de seus atos a terceiro e ao controle jurisdicional, Diz, textualmente,
0 decisério desse magistrado: “Atualmente, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, ndo obstante sua condicio de pessoas
juridicas de direito privado, integram a Administracio Estadual indi-
reta, e, por conseguinte, estfio, de algumas forma, subordinadas ao go-
verno, tornando-se inaceitiavel, no Direito Administrativc Moderno, a
idéia de que elas estejam, t8o0 s6, sujeitas 4 disciplina juridica das socie-
dades por ag¢fes e dos estatutos sociais em qualquer ato por elas prati-
cado. Portanto, o Estado, ac oufcrgar a concessdo & impetrada para
exploracio dos servigos publicos rodovidrios, nfio se demitiu de suas
funcdes ou da sua competéncia, o que impde concluir ser a ccncessiona-
ria responsavel pelos seus atos a titulo de administragdo ptiblica”.

A conceituacio doutrinaria desse magistrado de Sio Paulo vem,
ao menos de nossa parte, ao encontrc de ordem de idéias que, de féro
inlimo, perfilhamos ha muito, no que se refere a fiscalizacdo dos di-
niieiros publicos das empresas de economia mista e a participagdo dcs
Tribunais de Contas.
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Acreditamos — Eminentes Senhores Ccnselheiros — que o assunto
deve ganhar, proximamente, novas dimensoes dentro da ordem de preo-
cupacoes que sabemos ser constante da parte de Vossas Exceléncias, no
que se refere a boa e correta aplicacdo de dinheiros publicos.

Se, de um lado, o tema em apreco ja se insere na agenda oficial
dos trabalhes do Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, em
outubro, na Capital do Pard, de outra margem nfo se pode esquecer
gue, no dia primeiro de margo, serdo abertos os trabalhos das sessoes
legislativas do Congresso brasileiro. Cremos, pessoalmente, que se im-
noe, no cenario do legislativo nacional, a 'iniciativa parlamentar de
elaboragao da lei complementar prev1sta no Artigo 45, da Constituicao
Federal, regulando “o processo de fiscalizacdo, pela Camara dos De-
putados e pelo Senado Federal, dos atos do Poder Executivo, inclusive,
os da administracdo indireta”.

E facilmente verificavel, portanto que, em duas frentes no concla-
ve dos Tribunais de Contas e no proprio Congresse brasileiro hé preo-
cupacgdes nc sentido de que se encontrem caminhos novos para a fisca-
izacdo dos dinheiros geridos por pessoas juridicas de direito privado,
nomeadamente, das sociedades de economia mista.

Se entre parlamentares brasileiros existem — como, também, de
rarte de tantos senhores conselheiros de Tribunais de Contas de ncsso
pais — idéias no sentido da formulacdo doutriniria nova & propésito do
{em1, ndo se pode esquecer a licko do magistrado Roland Peres, da Jus-
tica pauhsta que ccarctou o livre alvedrio na gestdo de dlnhElI‘OS que
sdo, em grande parte, publicos, de um ente juridico que se escuda na
1esp61tave1 guarda da Lei das Sociedades por Acdes da prestacdo de
suas contas.

Em face dessas consideracdes — Excelentissimo Senhor Presidente
- gue nada mais se constituem que ilagoes feitas a proposito da expo-
sicio de idéias que Vossa Exceléncia teve ensejo de fazer, permitimo-nos
levantar propcsigdo do seguinte teor, que poderia ser dirigida por este
Tribunal de Contas a Assembléia Legislativa do Estado:

O Tribunal de Contas do Parana, com as consideracfes expostas
acima, solicita o concurso do Legislativo Estadual, para que se dirija
20s integrantes da representac¢fo paranaense, no Congresso Nacional,
no sentide de que os eminentes parlamentares federais estudem a pos-
sibilidade, na iminente sessdo legislativa a ser aberta a primeiro de
marco, da elaboracio da lei complementar prevista no artigo 45, regu-
lando “o processo de fiscalizacdo, pela Cimara dos Deputados e pelo
Seriado Federal, dos atos do Poder Executivo, inclusive, os da adminis-
tracdo indireta” através dos Tribunais de Contas, como auxiliares do
Poder Legislativo.
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Era a proposicdo que, encaminhando a Vossa Exceiéncia, soliclto
venha merecer melhores luzes, pela sua discussao, deste Egrégio Ple-
nario”.

O presidente Rafael Iatauro ccngratulou-se com o Conselheiro Na-
cim Bacilla Neto, pela preocupacgio em levantar esse problema “‘que re-
almente vem se tornando uma linha geral de pensamento, ndo s dos
Tribunais de Contas, mas de todos aqueles que sdo responsdveis pelas
administracées, neste Pais”. Em seguida, colocou a matéria em debate
e votacéo, sendo a mesma aprovada contra o voto do Conselheiro José
Isfer, que discordou de seu colega Conselheiro Nacim Baciila Neto, por
entender “que a fiscalizagdo das companhias mistas, ainda mais em
nosso Estado, ¢ feita-de modo indirelo. O Estado tem um representante
e, por ser o maior acionista, vota e fiscaliza as companhias mistas, nas
prestacées de contas pelas assembléias”. Também, “por considerar que
as companhias mistas ndo sdo criadas somente e exclusivamente com o
" proposito de querer o Governo fugir da burocracia. Elas sdo criadas e
intervém na fiscalizacdo privada, quando certos setores ndo funcionam
bem e as companhias mistas entdo, por intermédio do Governo, vdo
disciplinar o assunto, findo o qual, deve, o Governo, se retirar. Essa é
a filosofia de sudt criacdo. Por isso, ndo sGo entidades permanentes, sdo
tempordrias”.
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PROCESSOS DE COMPROVA(}‘E-O DE ADIANTAMENTOS E AUXILIOS

Resolucéo ;o 22/73 — T.C.

Protocolo ;0 1933/72 — T.C

Interessado : Dalena Maria dos Guimaries Alves.

Assunto © Comprovacio de adiantamento.

Relator :  Conselheiro Nacim Bacilla Neto.

Deciséo : Convertido o julgamento do feito em diligéncia ex-

terna a reparticGo de origem. Unédnime, Ausente o
Conselheiro Raul Viana. Participou da sessiaoc o Au-
ditor Ruy Baptista Marcondes.

EMENTA — Comprovagdo de adianlamento. Despesas de pronto pa-
gamento. Falta do “Visto” da autoridade competente,
em todos os documentos do processo, bem como ausén-
cia de certificados de recebimento dos materiais adqui-
ridos. Estes certificados 56 adquirem aspecto legal, quan-
do passados por funciondrios que ndo o responsdvel. De-
volvido o processo 4 reparticdo de origem, para sanar ou
esclarecer essas irregularidades.

Resolugio : 23/73 — T.C

Protocolo T 5728/72 — T.C.

Interessado : Getilio S. Ribas.

Assunto :  Comprovagdo de adiantamento.

Relator 1 Conselheirc Nacim Bacilla Netfo. o
DNecisao : Convertido o julgamento do feito em diligéncia ex-

terna 4 reparticio de origem. Unénime. Ausente o
Conselheiro Raul Viana (em férias). Participou da
sessdo o Auditor Ruy Baptista Marcondes.

EMENTA — Comprovagdo de adiantamento. Despesas de pronto pu-
gamento. Falta do “Visto” da aeutoridade competente,
em documentos do processo, certificados de que os servi-
¢os foram prestados, so se revestem de legalidade, quan-
do passados por funciondrios que ndo o responsdvel;
despesas efetuadas anteriormente ao recebimento do
adiantamento, documentos que ndo justificam as despe-
sas — multas a veiculos —; documentos sem o nome da
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unidade execulora, que originou a despesa; notas de ga-
solina relacionadas sem os numeros das placas dos vei-
culos que originaram tais despesas. Devolvido o processo
d origem, para sanar ou esclarecer essas irregularidades.

Resolucéo
Protocolo
Interessado
ASSunto
Relator
Decisdo

EMENTA —

20/73 — T.C.

7397/72 — T.C.

Alceu dos Santos Lima.

Comprovacao de adiantamento.

Conselheiro Jodo Féder.

Convertido o julgamento do feito em diligéncia ex-
terna a reparticao de origem. Undnime. Ausente o
Conselheiro Raul Viana (em férias). Participou da
sessdo o Auditor Ruy Baptista Marcondes.

Comprovagdo de adianiamento., Despesas com Servigos
telefénicos e postais. Recibos sem data; despesas efetua-
das anteriormenie ao recebimento do adianiamento;
aquisic@o de selos. Documentos comprovam @ agquisicao,
mas ndo a aplicacdo dos mesmos, que somente serd pro-
vada com a anexdo das guias de remessa de correspon-
déncia, autenticadas pela Empresa de Correios e Telé-
grafos. Devolvido o Pprocesso 4 origem, para sanar ou
esclarecer essas irregularidades.

Resolucao
Protocolo
Interessado
Assunto
Relator
Decisds

EMENTA —

34/73 — T.C.
7056/72 — T.C.
Olga Janete Winagraski.
" Comprovacao de adiantamento.
Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.
Aplicada multa e convertido o julgamento do feito
em dilipéncia externa a origem. Unédnime. Ausente
o Conselheiro Raul Viana (em férias). Participou da
sessdo o Auditor Ruy Baptista Marcondes.

I. Comprovacdo de adiantamento. Atraso do responsdvel
na prestacdo de contas. Aplicacdo de multa, conforme o
disposto nos §§ 2.2 e 3.2 do artigo 35, da Lei n? 5.615, de
11 de agosto de 1967 — Lei Orgdnica do Tribunal de
Contas.
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Art. 35 — ...

§ 2.0 — Findo o prazo de aplicagdo do adiantamento,
o responsdvel terd o prazo de 30 dias para dar entrada
de sua prestagdo de contas na reparticdo respectiva.
Esta, por sua vez, terd o prazo de 60 dias, a contar da
entrega pelo responsduvel, para proceder qo exame ana-
litico, fazendo acompanhar o Processo ¢ S€U Pronuncia-
mento a respeito do exame procedido, encaminhando
imediatamente o processo no Tribunal, para exame e jul-
gamenta dentro do referido prazo.

§ 3.0 — Aos responsdveis pelo adiantamento, que
ultrapassarem o prazo estatuido, serd aplicade a multa
correspondente. 1% ao més, com base no valor do adi-
antamento, até a respectiva entrega da prestacdo de
contas @ reparticdo competente, ¢ aos responsdveis desta,
que ultrapassarem o prazo de exame ¢ remessa ao Tri-
bunal, serd aplicada pena de responsabilidade.

II. — Documentos sem o certificado de que os ser-
vicos foram prestados ou 0s materiais recebidos, passade
por funciondrio que ndo o responsdvel; falta do “Visto”
de autoridade competente, em documentos do processo.
documentos sem o periodo de aplicagdo. Devolvido o pro-
cesso 4 origem, nara sandr ou esclarecer essas irregula-
ridades.

Resolucio
Protocolc
Interessado
Assunto
Relator
Decisido

EMENTA —

43/73 — T.C.

6369/72 — T.C.

Joana D’Arc Rodrigues.

Comprovac¢io de adiantamento.

Auditor Ruy Baptista Marcondes.

Convertido o julgamento do feito em dlllgencna a
origem. Unéinime.

Comprovagao de adigntamento. Atraso da reparticdo de
origem, para o encaminhamenio da prestacdo de contas
ao Tribunal. Devolvido o processo, para esclarecer os
motivos desse procedimento. Aplicacdo do disposto no
art. 35, § 2.9, “in fine”, da Lei 5.615, de 11 de agosto de
1967 — Lei Orgdnica do Tribunal de Conlas.
Art. 35 — ...

§ 2.0 — Findo o prazo de aplicagdo.do adiantamento,
o responsduvel terd o prazo de trinta (30) dias para dar
entrada de sua prestagdo de contas na reparticdo respec-
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tiva. Esta, por sua ver, terd o prazo de sessenta (60) dias,
a contar da entrega, pelo responsdvel, para proceder ao
exame analitico, fazendo acompanhdr o processo e seu
pronunciamenio a respeito do exame procedido, enca-
mirhando imediatamente o processo ao Tribunal para
exame e jfulgamento deniro do referido prazo.

Resolucio . 89/73 — T.C.

Protocolo ;. 6329/72 — T.C.

Interessado : Viecente de Oliveira Espinhoso.

Assunto : Comprovacio de adiantamento.

Relator : Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.

Deciséo 1 Julgada legal a comprovacio e ordenada a baixa de

responsabilidade do interessado. Uninime. Ausente o
Conselheiro Raul Viana, em férias. Participou da
sessaoc o Auditor Ruy Baptista Marcondes.

EMENTA — Comprovagdo de adiantamento. Agquisicdo de selos,
Justificativas apresentadas, aceitas pelo Tribunal. Orde-
nada a baira de responsabilidade do interessado,

Resolugao . 71/73 — T.C.

Protocolo v 8497/72 — T.C.

Interessado : Prefeitura Municipal de Sabiudia.

Assunto : Comprovacao de aplicacdo de auxilio.

Relator : Caonselheiro Jodo Féder. :

Decisédo :  Convertide o julgamento do feito em diligénceia ex-

terna 4 origem. Un&nime. Ausente o Conselheiro
Raul Viana, em férias, Participou da sessdo o Audi-
tor Ruy Baptista Marcondes.

EMENTA — Comprovacdo de aplicacdo de auxilio, Documentos que
comprovam as despesas — notas de farmdcic — em fo-
tocapias, I'mpossibilidade. Devolvido o processo ¢ origem,
para anexar as primeiras vias {(originais) das referidas
notas.
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Resolucao 1 334/73 — T.C.

Protocolo » 2370/M72 — T.C.

Interessado : Eduardo Augusto Moreira.

Assunto : Comprovacio de adiantamento.

Relator : Auditor Ruy Baptista Marcondes. .

Decisdo : Recebido e provido o recurso, ordenando-se a baixa de

responsabilidade do interessado. Unénime. Ausentes
0s Conselheiros Raul Viana (em férias) e Antdnio
Fereira Rippel. Participou da sessio o Auditor Aloy-
sio Blasl.

EMENTA — I. Comprovacdo de adiantamento. Aplicacdo de multa.
Recurso. Justificativas aceitas pelo Tribunal Pleno. Re-
curso recebido e provido.

II. O Tribunal de Contas pode cancelar multas an-
teriormente impostas, quando as razbes apresentadas
convencem da inocéncia do responsdvel. Aplicagdo do
disposto no art, 298, “in fine”, do Regulamento Geral de
Contabilidade Piblica:

Art. 298 — Da aplicacdo dada aos adiantamentos
prestardo contas 0s funciondrios d reparticdo competen-
te, dentro de 90 dias do recebimento, sob pena de 1%
ao més, calculado sobre o total do adiantamento até a
data da entrega da conta e restituicdo dos saldos, salvo
caso de forga maior, devidamente comprovada, a juizo
do Tribunal de Contas.

Resolugdo 1 370/73 —T.C.

Protocolo . 6820/72 — T.C.

Interessado : Irmandade da Santa Casa de Urai.

Assunto : Comprovacio de aplicagdo de auxilio.

Relator : Antonio Ferreira Riippel.

Decisao : Convertido o julgamento do feito em diligénecia ex-

terna & origem, contra os votos do Relator e do
Conselheiro Jodo Féder. Ausente o Conselheiro Raul
Viana (férias). Participou da sessfc o auditor Oscar
Felippe Loureiro do Amaral.

EMENTA — Comprovagdo de aplicagiGo auxilio. Deve constar do pro-
cesso a 1.¢ yia, certiddo ou fotocdpia da ordem de paga-
mento que originou o auxilio. Devolvido 4 origem para
esse fim.,
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Resolugdo 427/73 — T.C.

Protocolo 6853/72 — T.C.

Interessado Ebréa Maciel de Araujo.

Assunto Comprovacao de adiantamento.

Relator :  Conselheiro José Isfer.

Decisao :  Convertido o julgamento do feito em d111genc1a a ori-

T~ gem. Unénime. Ausente o Conselheiro Raul Viana
(férias). Participou da sessao o Auditor Oscar Felip-
pe Loureiro do Amaral.
EMENTA --— Comprovacdo de adiantamento. Despesas de pronio pa-
gamento. Aquisicio de material permanente. Falta de
declaracdo de que esse material foi escriturado como
acervo do patrimédnio. Devolvido o processo 4 origem, pa-
ra ser encaminhado & Divisdo do Patriménio, da Secre-
taria da Fazenda, para esse fim.
Resolugio 430/73 — T.C.
Protocolo 8435/72 — T.C.
Interessado Nilce Therezinha Baptista.
Assunto Comprovacao de adiantamento.
Relator Conselheiro José fsfer.
Decisao Convertido o julgamento do feito em diligéncia exter-
na a reparticdo de crigem. Unénime. Ausente ¢ Con-
selheiro Raul Viana (férias). Participou da sessdo o
Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral.

EMENTA — Comprovagao de adiantamento. Despesas-de pronto pa-

gamento. Certificados de que os servigos foram presta-
dos ou os materiais recebidos, s6 se revestem de legali-
dade gquando passados por funciondrio que n@o o res-
ponsdvel;, nolas da gasolina relacionadas, sem o nume-
ro da placa do veiculo que originou tal despesa; do-
cumentos comprovando a efetivacdo de despesas, fora da
consignacdo prevista pelo adiantamento. Devolvido o©
processo @ origem, para sanar essas irregularidades.

— 36 —



Resclucgao 432/73 — T.C.

Protocolo 8440/72 — T.C.

Interessado Claudio Lacerda.

Assunto Cemprovacido de adiantamento,

Relator Conselheiro José fsfer.

Decisdo Convertido o julgamento do feito em diligéneia ex-

terna & origem. Ausente o Conselheiro Raul Viana
(férias). Participou da sessfo o Auditor Oscar Felip-
pe Loureiro do Amaral.
EMENTA — Comprovagcdo de adiantamento. Didrias. Recibo com
data anterior ao recebimentlo do adiantamento, recibo
sem data. Devolvido o processg 4 origem parg sanar ou
esclarecer essas irregularidades.
Resolucao 433/73 — T.C.
Protocolo 8415/72 — T.C.
Interessado Benedito da Silva Pinto.
Assunto Comprovacgao de adiantamento.
Relator Conselheiro Antonio Ferreira Riippel.
Decisao Convertido o julgamento do feito em diligéneia ex-
terna 4 origem. Unanime. Ausente o Conselheiro Raul
Viana (férias). Participou da sessdo o Auditor Oscar
Felippe Loureiro do Amaral.

EMENTA — Comprovacdo de adiantamento. Despesas com géneros

de alimentacdo. Falla da assinatura do titular da Se-
cretaria, no oficio de encaminhamento do processo ao
Tribunal; despesas efetuadas fora do periodo de aplica-
cdo; falta do “Visto” da autoridade competente, em to-
dos os documentos da comprovagio, certificados de que
0s servigcos foram prestados ou os materiais recebidos, so
se revestem de legalidade, quando passados pelo funcio-
ndrio que ndo o responsdvel. Devolvido o processo 4 ori-
gem para sanar ou esclarecer essas irregularidades.
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Resolugdo 434/73 — T.C.

Protocolo 104/73 — T.C.

Interessado Anténio Flor.

Assunto Comprovacao de adiantamento.

Relator Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.

Decisdo Convertido o julgamento do feito emn diligéncia ex-

terna & reparticdo de origem. Unénime, Ausente o
Conselheiro Raul Viana (férias). Participou da ses-
sao o Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral.

EMENTA — Comprovacdo de adiantamento. Despesas com didrias.
Duplicidade de pagemento. Devolvido o processo d ori-
gem, para sanar ou esclarecer essa irregularidade.

Resolucao 443/73 — T.C.

Protocolo T062/72 — T.C.

Interessado Marino Venancio.

Assunto Comprovagido de adiantamento.

Relator Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral.

Decisgo Convertido o julgamento do feito em diligéncia ex-

terna 4 reparticAo de origem, Undnime. Ausenie o
Conselheiro Raul Viana (férias).

EMENTA — Comprovacdo de adiantamento. Despesas com combusti-
veis e oleos lubrificantes. Certificados de que os servigos
foram prestados ou os materiais recebidos, s¢ se reves-
tem de legalidade quando passados por funciondrio que
ndo o responsdvel; falta, nos certificados firmados nos
documentos comprobatirios das despesas, do nome e car-
go legiveis, do funciondrio que os assina.

Resolucio 445/73 — T.C.

Protocolo 498/73 — T.C.

Interessado Marly Ferreira Carneiro.

Assunto Comprovacao de adiantamento.

Relator Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral.

Decisdo Convertido o julgamento do feito em diligéncia ex-

terna & reparticio de origem. Un&nime. Ausente ¢
Conselheiro Raul Viana (férias).
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EMENTA —

Comprovacao de adiantamento. Despesas com selecdo,
aperfeicoamento e especializacdo de pessoal. Deve cons-
tar do processo a discriminac@o dos cursistas, especifi-
cando se o0s mesmos sdo ou ndio funciondrios publicos.
Em caso negativo, a presente despesa deveria obedecer o
gue dispde a Lei n.0 6.041/69; falta das Guias de Re-
colhimento do imposto de renda, retide na fonie. Devol-
vido o0 processo ¢ origem, para sanar ou esclarecer essas
irregularidades.

Resolugio
Protocolo
Interessado
Assunto
Relator
Decisao

ITUENTA —

¢ 447/73 — T.C.
6509/72 — T.C.
Ivete Muricy.

: Comprovagio de adiantamento.

: Conselheiro Antonio Ferreira Rippel.

: Convertido o julgamento do feito em diligéneia ex-
terna & reparticio de origem. Unanime. Ausente o
Censelheiro Raul Viana (férias). Participou da sessédo
0 Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral.

Comprovagdo de adiantamento. Despesas de pronto pu-
gamento. Devem ser esclarecidos a natureze das despe-
sas relacionadas com os “tickels” de caixa; falfa, em
alguns documentos, dos enderecos e identificacdo dos
recebedores. Devolvido o processo @ origem, para sanar
o esclarecer essas irregularidades.

Resolugao
Protocolo
Interessado
Assunto
Relator
Decisé@o

545/73 — T.C.

568/73 — T.C.

Comprovacdo de adiantamento.
José Blanski Filho.

Conselheiro Jodo Féder.

;" Convertido o julgamento do feito em diligéncia ex-
terna & reparticio de origem. Uninime. Ausente (em
férias) o Conselheirc Raul Viana. Nao votou o Con-
selheiro Nacim Bacilla Neto, por estar presidindo a
sessdo. Participou da mesma o Auditor Aloysio Blasi.
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EMENTA —

Comprovacdo de adiantamento. Despesas cam reparos,
adaptacdes, recuperacdo e conservacdo de bens moveis.
Falta das respectivas notas fiscais ou faturas discrimi-
nativas referentes a diversos recibos firmados. Devolvido
0 processo ¢ origem, para sanar ou esclarecer essa irre-
gularidade.

Resnlucgio
Protocolo
Interessado
Assunto
Relator
Decisao

EMENTA —

646/73 — T.C.

1050/73 — T.C.

Sociedade Vicentina Cristo Rei, de Lupiondpolis.
Comprovagéo de aplicagio de auxilio. -

Conselheiro Antonic Ferreira Riippel.

Convertido o julgamento do feito em diligéncia ex-
terna a origem. UnAnime, Ausente o Conselheiro Raul
Viana (férias). N&o votou o Conselheiro Nacim Ba-
cilla Neto, por estar presidindo a sessio.

Comprovacdo de aplicagdo de quxilio. Falta da 4.9 via
da ordem de pagamento, recibos referentes d agquisicdc
de material, sem a correspondente nota fiscal, documen-
tos relativos ao pagamento de servicos prestados, cujos
recebedores ndo estdo devidamente identificados. Devol-
vido o processo 4 origem, para sanar ou esclarecer essas
irregularidades.

Resolucao
Protoeolo
Interessado
Agssunto
Relator
Decisao

547/73 — T.C.

1266/73 — T.C.

Centro de Assisténcia e Promogio Social de Urai.
Ccmprovacio de aplicacio de auxilio.

Conselheiro Jodo Féder.

Convertido o julgamento do feito em diligéncia ex-
terna a Secretaria da Fazenda. Uninime, Ausente r
Conselheiro Raul Viana (em férias). Nio votou o
Conselheiro Nacim Bacilla Neto, por estar presidindo
a sessan. Participou da mesma o Auditor Aloysio Bla-
si.
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EMENTA

Comprovacdo de aplicacdo de auzilio. Fallta da 4.¢ via
da ordem de pagamento. Preliminarmente, devolvido o
processo a Seecretaria da Fazenda, para informar sobre o
valor do auxilio comprovado, bem como a data e naiu-
reza do mesmo.

Resolucao
Protaocolo

Interessado

Assunfo
Relator
Decisdo

EMENTA

644/73 — T.C.

117/793 — T.C.

Dinah Christévam,

Comprovacao de adiantamento.

Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.

Convertido o julgamento do feito em diligéncia 4 re-
particdo de origem. Unédnime. Ausentes os Conselhei-
ros Raul Viana e Jodo Féder (férias). Participaram
da sessfio os Auditores José de Almeida Pimpéoc e Ga-
briel Baron,

Comprovagdo de adiantamento. Falta da via da ordem
de adiantamento, sem a qual ndo se pode determinar seu
periodo de aplicacdo, bem como a naetureza da despesa.
Devolvido o processo @ origem, para sanar essa irregula-
ridade.

Resolucdo
Protocolo

Interessado

Assunto
Relator
Decisao

EMENTA

657/73 - T.C.

455/73 — T.C.

Adair Thurmann.

Comprovacio de adiantamento.

Auditor Gabriel Baron.

Convertido o julgamento do feito em diligéncia exter-
na a reparticio de origem. Unéanime. Ausentes os
Conselheiros Raul Viana e Joao Féder (em férias).
Participou da sessdo o Auditor José de Almeida Pim-
pao.

Comprovacio de adianiamento. Despesas com exposicdo,
congressos e conferéncias. Documentos referentes a des-
pesas com a compra de impressos, cujo valor ultrapassa
o limite fizado para dispensa de licitagdo, previsto no
art. 126, § 2.9, alinea i, do Decreto-Lei n.0 200/67. Devol-
vido 0 processo d origem para sanar ou esclarecer essa
irregularidade.
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Resolucio T 671/73 — T.C.

Protocolo o 1610/73 — T.C.

Interessado : Hospital e Maternidade Leoni Pioli.

Assunto :  Comprovacio de aplicagdo de auxilio.

Relator : Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.

Decisao :  Convertido o julgamento do feito em diligéncia exter-

na a reparticio de origem. Unénime. Ausentes os
Conselheiros Raul Viana e Jodo Féder (em férias).
Participaram da sessdo os Auditores José de Almeida
Pimpdo e Gabriel Baron.,

EMENTA — Comprovacdo de aplicagdo de auxilio, Falta da via refe-
rente d ordem de pagamento que originou o auxilio.
Preliminarmente, devolvide o processo ¢ origem, pard
sanar essa irregularidade, anexando via, certiddo ou fo-
tocopia da ordem de pagamento.

Resolucio : 698/73 — T.C.

Protocolo : 348/73 — T.C.

Interessado : Glaucia Marcondes.

Assunto . Comprovacao de adiantamento.

Relator :  Auditor Joaquim Antonio Amazonas Penido
Decisdo : Monteiro.

Convertido o julgamento do feito em -diligéncia exter-
na a reparticdo de grigem. UnAnime. Ausentes os Con-
selheiros Raul Viana e Jodo Féder (em férias). Par-
ticiparam da sessdo os Auditores José de Almeida
Pimpao e Aloysio Blasi.

EMENTA — Comprovacdo de adiantamento. Didrias. Duplicidade de
pagamento. Folta de aulorizagdo do sr. Secretdrio de
Estado, para as viagens fora do Estado. Devolvido v
processo & origem, para sanar ow esclarecer essas irre-
gularidades.
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PROCESS0OS DE NATUREZA FINANCEIRA

Resolugao : 4R/73 — T.C.

Protocolo 23 — T.C.

Interessado : Raul Viana.

Assunto : Pedido de férias.

Relator :  Conselheiro Leonidas Hey de Qliveira.

Decisdo : Deferido, em parte. UnAnime. Ausente o Conse-

lheiro Raul Viana. Participou da sessfo, o Auditor Ruy
Baptista Marcondes.

EMENTA — Requerimento, Conselheiro deste Tribunal. Férias refe-
rentes qos exercicios de 1970, 1971 e 1972, O Estatuto dos
Funciondrios Civis do Estado proibe que o servidor usu-
frua mais de dois periodos de férias por ano. Pedido de-
ferido, em parte,

Observagdo: A decis@o do Tribunal, fundamentada no voto do Relator,

Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira, é a seguinte:

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DO PARANA, nos ter-
mos do voto do relator, Conselheiro LEONIDAS HEY DE QLIVEIRA,
por unanimidade de votos, consoante notas taquigraficas da Sesséo, ..

Considerando que segundo as disposictes do artigo 56, da Lei n?
5.615, de 11 de agosto de 1967, frente ao principio estabelecido no pa-
ragrafo 2°, do artige 150, do Estatuto dos Funcionarios Civis do Esta-
do (Lei n? 6.174, de 16 de novembro de 1970), o direito ac gozo de
férias ndo prescreve, mas o mesmo gozo ficou limitado a dois periodos
per ane, no maximo;

Considerando que o pedido inicial diz respeito a férias nfo usu-
fruidas, dos ancs de 1970, 1971 e 1972, mas os referidos dispositivos le-
gais impedem a acumulagdo dos tres periodos requeridos;

Considerando que em tal caso, nada impede que se conceda ¢ gozo
dos dois primeiros periodos solicitados, ficando o requerente com o di-
reito de usufruir os demais periodos de férias ndo gozadas, em épocas
oportunas;
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RESOLVE:

Deferir em parte o pedido inicial, no sentido de ser concedido o
gozo de férias, relativas aos anos de 1970 e 1971, a partir de 02 (dois)
de janeiro do corrente ano, devendo as férias relativas ao ano de 1972,
serem usufruidas coportunamente, respeitados os principios legais ci-
tados.

Sala das Sessoes, em 9 de janeiro 1973,

RAFAEL TATAURO

Presidente”
Resolucdo : 46/73 — T.C.
Protocolo : T013/72 — T.C.
Interessado : I.P.E.
Assunto : Consulta,
Relator : Censelheire Leonidas Hey de Oliveira.
Decisao : Respondida ncs termos do voto do Relator. Unéanime.

Ausente o Conselheiro Raul Viana (férias). Participou
da sessdo, o auditor Ruy Baptlista Marcondes.

EMENTA — Consulta. Instituto de Previdéncia do Estado. Funcio-
ndario estagidrio na Escola Superior de Guerra. Paga-
mento de didrias, quando em viagem fora do pais. Pos-
sibilidade. Pagamento legal. Resposta afirmativa ¢ con-
sulta.

Observacdo: A presente decisdo baseou-se no voto do Relator, Conse-
lheiro Leonidas Hey de Oliveira, a seguir transcrito:

“A Delegacio de Contrdle do Instituto de Previdéncia e Assistén-
cia aos Servidores do Estado do Parana, por intermédioc do seu respec-
tivo Superintendente, formula a consulta de fls. 2 a 3, segundo a qual
quer saber se o funcionario, médico do quadro do “I.P.E.”, estagiario
na Escola Superior de Guerra, tem direito de perceber diarias, quando
se ausentou do pais e esteve no Estados Unidos da América, como par-
te do mesmo curso.

Segundo se evidencia dos processos anexos, as referidas diarias, ja
foram pagas e tiveram por base os pareceres da Assessoria Juridica do
Instituto, que foram adotados pela Superintendéncia que as deferiu,
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A Diretoria de Fiscalizagdo e Execuc¢do do Orcamento e a Douta
Procuradoria da Fazenda, concluiram ser ilegal a concessdo das dia-
rias atinentes ac periodo em que o funcionario permaneceu fora do
pais e que a matéria devia ter sido atendida afravés de “Ajuda de Cus-
to”, a que se refere o artigo 182, do Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado, constante da Lei n® 6.174, de 16 de novembro de 1970,
cujas conclusbes se firmam no paragrafo 49, do artigo 189, que con-
sagra. —

“Ndo se aplica o disposto neste artigo ao funciondrio que
se deslocar para fora do pais, ou estiver servindo no estran-
geiro.”

Para melhor compreensio da matéria, frente as disposicoes legais
gue a regem, vamos transcrever as respectivas normas, assim: —

A Lei federal n® 785, de 20 de agosto de 1949, que criou a Escola
Superior de Guerra, dispos em seu artigo 99, o seguinfe: —

“Serdo considerados para todos os .efeitos, em efetivo
exercicio nos respectivos cargos, os servidores civis postos d
disposicdo da Escola em qualquer das situacbes a que alude o
artigo anterior.”

O Decreto federal n® 68.708, de 3 de junho de 1971, que dispds
gobre a concessao de diarias aos funcionérios civis estagidrios da Esco-
la Superior de Guerra ou integrantes de seu Corpo Permanente, em
viagem de estudos no exterior, diz assim em seu artigo 1°; —

“Os funciondrios civis que estejam frequentando curso
da Escola Superior de Guerra ou integrantes do Corpo Perma-
nente da referida Escola, quando se afastarem para o erxte-
rior em viagem de estudos, fardo jus o didrias pagas em moe-
da nacional, no valor unitdrio correspondente a 45% (qua-
renta e cinco por cento) do maior saldrio minimo vigente no
Brasil.”

O mesmo Deerelo, em seu art. 2.9, diz ainda;

“Caberd ao Orgao de Pessoal do Ministério, da Organiza-
chio diretamente subordinada d Presidéncia da Republica ou
da Auterguia a gque pertenca o funciondrio civil estagidrio da
Escola Superior de Guerra, conceder as didrias de gue trata
este Decreto, mediante proposta encaminhada pela referida

Escola, que indicard o prazo previsto para o afastamento.”

A Constituicio Federal vigente, constante da Emenda Constitu-
cional n® 1, de 17 de outubro de 1969, no sentido de exigir que os Esta-
dos se ajustem aos principios federais, determinou o seguinte: —

— 45 —



“Artigo 13 — Os Estados organizar-se-do e reger-se-@o
pelas Constituigbes e leis que adotarem, respeitados, denire
outros principios estabelecidos nesta Constituicdo, os seguin-
tes: —

V — as normas relativas aos funciondrios piublicos, in-
clusive a aplicagdo, aos servidores estaduais ¢ municipais, dos
limites mdximos de remuneracdo estabelecidos em lei federal,;”

Par outro lado, o Estatuto dos Funcionarios Pliblicos Civis do Esta-
do, sobre a matéria, assim dispoe; —

“Art, 182 — A ajuda de custo é a compensaco de desne-
sas de “viagem e instalacdo”, concedida ao funciondric que
em virtude de remocdo, nomeacdo para cargo em comissds
ou designacdo para funcdo gratificada, service ou estudo,
passe a ter exercicio em nove sede.

Pardgrafo inico — A ajuda de custo ¢ arbitrada pelo Se-
cretdrio de Estado ou Diretor de Departamento autdénomo,
em importincia ndo excedente de trés meses e ndo inferior a
um més de vencimento levando-se em conta as condicdes de
vida na nova sede, a distdncia, o tempo de viagem e 0s recur-
sos orcamentdrios disponiveis.

Art. 183 — No caso de designacéio para servigo ou estudo
no exterior, @ ajuda de custo é arbitrada pelo Chefe do Poder
Ezxecutivo.

Art, 189 — Ao funciondrio que se deslocar da respectiva
sede, no desempenho de suas atribuicdes, é concedida umd
didria a titulo de indenizacdo das despesas de “alimentacdo e
pousada”.

§ 4.9 — Ndo se aplica o dzsposto neste artige ao funcio-
ndrio que se deslocar para fora do pais, ou estwer servindo no
estrangeiro.”

E evidente, assim,

que o funciondrio publico, quando estagiirio da Escola Superior
de Guerra, é considerado como em servico para os fins da sua repar-
ticéo;

que a Constituicio federal vigente manda aplicar nos Estades, os
prineipios estabelecidos aos funciondrios, pelas leis federais, inclusive
no que tange aocs limites maximos de remuneragio;

que a norma federal regulou a matéria atinente as diarias dos es-
tagiarios da Escola Superior de Guerra;
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que o Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado, dispoe sobre dia-
rias ao funcionario que se afasta de sua sede, para prestar servicos fora
da reparticdo, determinando que tem ele direito a uma diaria por dia
de auséncia, mas dispondo que tal norma nao se aplica quando se tra-
tar de deslocamento fora do pals

que o mesmo Estatuto dlspoe sohbre a]uda de custo.

Por conseguinte, a Unica duvida que se nos apresenta é a atinente
a0 preceito do paragrafo 4°, do artigo 189, do Estatuto dos Funciona-
rios Civis do Estado, segundo o qual néo se aplica o mesmo artigo 189,
referente a uma diaria, quando se tratar de deslocamento para fora do
pais, o que levou a Assessoria Técnica e a Douta Procuradoria da Fa-
zenda, concluirem gue se devia aplicar o disposto no artigo 182, do
mesmo Estatuto, ou seja, devia ter se atribuido ao funcionario em
questdo, “ajuda de custo” e ndo “diaria”, o que, data-venia, discorda-
mos.

A ajuda de custo estd perfeitamente definida no artige 182, do
Estatuto, dizendo respeito & despesas de ‘“viagem e instalagio”, gue
ndo se confunde com o caso dos presentes autos, pois nio se solicitou
nem se pagou viagem e instalacéo do funcionario, mas sim diérias.

A diaria a que tem direito o funcionario, também estd definida no
artigo 189, como sendo o ressarciamento das despesas de “alimentacao
e pousada” bem diversa da ajuda de custo.

Em principio, observa-se que o paragrafo 49, do artlgo 189;-do nos-
so Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado, collde CcOIm 08
principios do Estatuto dos Funcionarios Federais, que néo possui a res-
tricio quanto ao deslocamento para fora do pals, devendo, consequen-
temente, ser despresado, face o n® V, do artigo 13, da vigente Consti-
tuicao federal.

Mas néo € s6, pois o estatuido no pardgrafo 49, do artigo 189, do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado deve ser interpre-
tacdo, niac como negativa ao direito do funcionario perceber diarias
quando ausente do pais, mas sim como uma forma diversa de percebé-
las no estrangeiro, porque, em tal caso, o valor de uma diaria corres-
pondente ao vencimento diario do funcionario, é evidentemente insu-
ficiente para as suas despesas diarias de alimentacac e pousada, dada
a disparidade existente dos valores entre nosso pais e 0s estrageiros.

O legislador quiz deixar para uma fixacio especial, a critério das
autoridades administrativas do Estado, as didrias a serem percebidas
quando em viagem fora do pals, levando-se em consideracao o dese-
guilibrio monetario existente entre os diversos paises, como foi feito
através do Decreto federal n® 68.708, de 3 de junho de 1971.

Nao se pode concluir de maneira simplista ao analizar o referido
paragrafo 4°, do artigo 189, do Estatuto, como uma simples negativa,
pelo seu simples enunciado, pergue nao se pode entender que o funcio-
nario, deslocado de sua sede, dentro do pais, tem direito ac ressarcia-
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mento de sua alimentac¢do e pousada, mas quandoc fora, em pais estran-
geiro, deva suportar, com os seus proprios recursos, a sua alimentacio
¢ pousada, 0 que nao se harmonisa com os preceitos atinentes ao divei-
to do funcionario.

Nestas condigdes, tendo sido as diarias em questao, pagas de con-
formidade com ¢ Decreto federal n® 68.708/71, respeitado, consequen-
temente, o que dispde o n? V, do artigo 13, da Constitui¢io federal, bem
como, tendo em vista nao existir no Estatuto legislagdo especifica so-
bre os estagiarios da Escola Superior de Guerra entendo legal o paga-
mento das diarias a que este processo se refere, votando pela resposta
afirmativa a consulta inicial.

£ o meu voto.
Sala de SessoOes, em 9 de janeiro de 1973,

a) Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro Relator.”

Resolucio ;. 53/73 — T.C.

Protocolo : 212/73 — T.C.

Interessado : Tribunal de Contas do Estade do Parana.

Assunto : Consulta.

Relator . Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.

Decisdo : Resposta afirmativa. Uninime, Ausente por motivo de

férias o Conselheiro Raul Viana. Participou da ses-
s&0 o Auditor Ruy Baptista Marcondes.

EMENTA — Consulta. Substituicdo remunerada. Possibilidade de se
aplicar as mesmas normas do art, 70 e seguintes da Lei
n.e 6.174/70, aos cargos isolados de provimento efetivo
do Quadro Proprio do Corpo Instrutive do Tribunal, Res-
posta afirmativa d consulta.

Observacdo: A presente decisdo baseou-se na Instrugdo ne 22/73, da
Assessoria Técnica e no Parecer n.® 69/73, da Procura-
doria do Estado junio a este Orgdo.

INSTRUCAO N.© 22/73
“0 Excelentissimo Senhor Presidente deste Tribunal, através do
presente expediente, visa uma definicdo juridico-administrativa & res-
peito da substituicdo do exercicio funcional para os cargos isolados de
provimento efetivo do Quadro Proprio do Corpe Instrutivo desta Corte.
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O Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado, consubstanciado pe-
la Lei n? 6.174, de 168 de novembro de 1970 trata da substituicao remu-
nerada nos seus artigos 70 e seguintes.

A primeira vista, face & regra geral adotada pelo Estatuto, a lei-
tura dos referidos dispositivos legais nos induz ao entendimento unico
de que somente os “cargos em comissio e as funcgdes gratificadas” sdo
substituiveis, nos casos especificos do impedimento legal ou afastamen-
to do titular efetivo desses cargos ou funcges.

Acontece porém, que face ao aperfeicoamente evolutive do Servigo
Civil, foram extintos os cargos isolados de provimento efetivo até entéo
existentes no 4mbito do Poder Executivo e, por conseguinte, nio po-
deria a Lei Estatutaria, por mais recente, tratar especificamente de
hipéteses vinculadas aqueles cargos.

No entanto, como situacio andmala, existem, nao somente neste
Tribunal, ¢omo também, na area dos Poderes Judiciario e Legislativo,
integrantes de um Quadre Suplementar, em extingdo, cargos isolados
de provimento efetivo de comprovada utilidade e importéncia, muitas
vezes essericiais ao proprio funcionamento dos Orgios citados.

Assim sendo, entendemos, salvo melhor e superior critéric, que
poderd a administracio deste Tribunal, quando julgar necessario, pro-
ver, por substituicio, nao somente os cargos em comissio ou fungodes
gratificadas, mas também os cargos constantes do anexo IIT da Lei
n? 6.117, de 22 de junho de 1970, amparando-se nesta Gltima hipotese,
no que dispoe a parte final do artigo 71 do Estatuto, a saber: —

“A substitui¢c@o serd automdtica ou dependerd de ato da
administracdo.”

Entendemos, pois, que & administragio, usando do poder disecri-
cionario, cabera julgar da necessidade ou néo, do preenchimento, por
substituicio, quando do impedimento legal dos seus efetivos detento-
res, dos cargos isolados de provimente efetivo, integrantes da parte
Suplementar do Quadre Proprio do Corpo Instrutive do Orgao, substi-
tuicdes essas sempre remuneradas por forg¢a do § 29 do artigo 71, pré-
citado,

Cabe-nos aqui, para major clareza, exemplificar 4 respeifo.

A Lei n? 6.177,/70, como ja foi dito, dispde especificamente que os
cargos isolados de provimento efetivo de Assessor Técnico, quando va-
garem, serdo extintos.

Admitindo-se, porém, a hipdtese do afastamento legal de um dos
seus titulares, ficara o Tribunal desfalcado de um elemento, tempora-
riamente, em sua Assessoria Técnica.

Nesta hipOtese, podera a administracido superior deste Orgio jul-
gar necessario o provimento desse cargo, logicamente por substituicao
e remunerado, na forma expressa no § 2° do artigo 71, da Lei Estatu-
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taria, que diz que ‘“a substituicdo que depender de ato da administra-
cdo sera remunerada’”, e no presente caso, conforme as circunstancias
j& enumeradas, evidentemente na hipdtese concreta da consulta, esse
tipo de substituicdo dependerd de ato expresso da administracio des-
te Tribunal.

Pelo exposto, “data venia”, entendemos perfeitamente legal e ju-
ridica a aplicacdo do art. 70 e seguintes, da Lei n? 6.174, de 16 de no-
vembro de 1970, para os cargos isolades de provimento efetivo da Par-
te Suplementar do Quadro Propric do Corpo Instrufivo deste Egrégio
Tribunal.

Asesssoria Téenica, em 10 de janeiro de 1973.

a) Dr. Ernani Amaral
Assessor Juridieco
TC-29",

PARECER N.© 68/73

“Consulta o Sr. Presidente deste Tribunal sobre a possibilidade de
se aplicar as normas do Artigo 70 e seguintes da Lei n® 6.174 de 16 de
novembro de 1970, para os cargos Isclados de provimento efetive do
Quadro Proprio do Corpo Instrutive do Tribunal.

A Assessoria Técnica em sua Instrucdo n* 22/73, de fls., bem exa-
mina a matéria & luz da regra estabelecida nos dispositivos estatuta-
rios invocados, entendendo legal e juridica a aplicacdo daqueles pre-
ceitos para o caso formulado na Censulta.

Com efeito, o artigo 70 da Lei n® 6.174/70 prevé substituicao nos
casos de impedimento legal ou afastamento do titular de cargo em co-
missdo ou funcio gratificada. Nio trata a Lei de substituicido de car-
gos isolados de provimento efetivo, e isso por nédo existir mais na atual
estrutura do funcionalismo essa categoria de servidores. Ocorre, toda-
via, que a Lei n® 6.117/70 que regula o Corpo Instrutivo do Tribunal,
ainda mantendo cargos isclados de provimento efetivo dispde que,
quando vagarem esse cargos, serdo os mesmos extintos.

A Lei n? 293/ 49, em seu artigo 82, ao cuidar da substituicao, in-
cluia, também, o carge isclado de provimento efetivo, condicBo essa
excluida ao artigo 70 da Lei n? 6.174/70 pelos motives antes aduzidos,
o que nao afasta a hipotese de se aplicar os preceitos da Lei nova aos
cargos isolados de provimento efetivo, remanescentes nc Quadro do
Corpo Instrutivo do Tribunal, através de ato expresso.

Somos assim pela resposta afirmativa a consulta formulada.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, 10 de janeiro de 1973.

a) UBIRATAN POMPEQO SA
Procurador”
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Resolugéo : 579/73 —T.C.

Protocolo : T915/72 — T.C,

Interessado : FUNRESTRAN.

Assunto : Censulta.

Relator : Conselheiro Leonidas Hey de Qliveira.

Decisdo . Resposta nos termos do voto do Relator. UnAnime.

Nio votou o Conselheiro Nacim Bacilla Neto, por es-
tar presidindo a sessdo. Participou da mesma o Audi-
tor Gabriel Baron. Ausente o Conselheiro Raul Viana
(férias).

EMENTA — Consulla. Fundo de Reequipamento do Departamento
de Trdnsito — FUNRESTRAN —. Pagamento de grati-
ficacdes aos funciondrios do Servigo Executivo do Fun-
do. Impossibilidade. Inexisténcia de dispositivo legal que
autorize esse pagamento. Resposia negativa a consulla.

Observacdo: A presente decisao baseou-se no voto do Relator, a seguir
transcrito:

“Q Senhor Presidente do Conselho Diretor do Fundo de Reequipa-
mento do Departamento de Transito (FUNRESTRAN), pela peca ini-
cial consulta sobre a possibilidade de serem pagas as gratificacoes aos
funcionaries do Servico Executivo do Fundo, de acordo com os artigos
62, 77 e 19°, do Decreto n® 1.852, de 11 de abril de 1972, que regula-
mentou a Lei n® 6.264, de 10 de janeiro de 1972,

Sobre a matéria a Assessoria Técnica fez a sua instrucao de fls.
11 a 12 ¢ a Douta Procuradoria da Fazenda, em seu parecer de fls. 13 a
15, concluiu pela resposta afirmativa a consulta.

O referido Fundo foi criado pela Lei n? 6.264/72, segundo a qual
0o mesmo tem a finalidade de prover recursos para reequipamento, ma-
terial permanente, estudos técnicos e outras despesas de capital para
o Departamento Estadual de Transito, estatuindo em seu artigo 6?2, o
seguinte; —

“Do total da receita atribuida ao FUNRESTRAN sera destinada até
195 (um por cento} para pagamento de despesas administrativas”,
enquanto que o Decreto n® 1.852/72, que regulamentou a lei que o
instituiu, depois de citar nos artiges 6° e 7% a composigao dos servicos
administrativos e de contréle, sobre 0s mesmos apenas consagra 0 se-
guinte, em seu artigo 19: —

“Os membros dos Servigos Administrativos e de Contrdle,
serdo designados pelo Presidente do Conselho-Diretor, dentre
funciondrios civis do Estado.”
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A lei e o decreto que regularam o Fundo, nao fazem referéncia al-
guma & gratificacdes aos funcionarios que integram os servigos admi-
nistrativos e de controle.

Assim é que a matéria atinente ao Fundo em questdao — FUNRES-
TRAN --, néo é idéntica a constante do Fundo Especial de Reequipa-
mento Policial — FUNRESPOL —, objeto de resposta a uma consulta
formulada e respondida por este Tribunal, constante da Resolugdo n?
846/71, de 23 de margo de 1971, mas sim com tracos bem caracteristi-
cos de diferenciacio, porque o Decreto n® 20.538, de 14 de julho de
1970 que regulamentou a Lei n® 6.102, de 27 de maio do mesmo ano de
1970, que regulam o Fundo Especial de Reequipamento Policiai, dispu-
nha assim o Decreto n® 20.538/70, em seu artigo 16: —

“O Conselho poderd alribuir gratificacGes mensais aos
funciondrios referidos nos artigos 6.0 e 7.0 deste Decreto, até
o valor de dois saldrios minimos vigentes na Capital do Esta-
do, dentro do escalonamento hierdrquico”,

O mesmo nio acontece em relacdo ao Fundo em questdo — FUN-
RESTRAN —, em que a Lei n? 6.264/72 e o Decreto n® 1.852/72, que
o regulam, nao atribuem direito as gratificacdes aos funcionérios que
integram os seus servigos.

% certo que, segundo o artigo 178, do Estatuto dos Funcionarios
Priblicos Civis do Estado (Lei n? 6.174, de 16 de novembro de 1870), os
funcionarios que integram a administragio do Fundo, podem receber
a gratificacdo ali contida, mas depende de ato do Chefe do Poder Exe-
cutivo, autorizando o recebimento e arbitrando os seus respectivos
valores, 0 que nio ocorre no caso em tela, pois inexiste tal ato.

Nestas condigbes, VOTO pela resposta negativa & consulta formu-
lada, por inexistir dispositivo legal que autorize o pagamento das gra-
tificacOes a que a pega inicial se refere.

E o meu voto.

Sala das SessOes, em 15 de marco de 19%73.

a) Leonidas Hey de Oliveira

Conselheiro relator.”
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Resolucio T T92/73 — T.C.

Protocolo 1 1668/73 — T.C.

Interessado : Departamento de Estabelecimentos Penais do Estado.
Assunto : Consulta.

Relator : Conselheiro José Isfer.

Decisao : Resposta afirmaliva & consulta. Unénime, Ausentes

cs Conselheiros Raul Viana e Jodo Féder (férias).
Participaram da sessdo os Auditores José de Almeida
Pimpao e Aloysio Blasi.

EMENTA — Consulla. Departamento de Estacionamentos Penais do
Estado. Legalidade do pagamento, aos internas do siste-
ma penitencidrio estadual, por trabalhos realizados.
Possibilidade. Resposta afirmativa d consulia.

Observag@o: A presente decisdo baseou-se ng Instrucdo n.® 211/73 da
Assessoria Técnica e no Parecer n.® 995/73, da Procura-
doria do Eslado junto a este Orgdo.

Instrucdo n.0 211/73

“O presente processa versa schre uma consulta formulada pelo Pre-
sidente do Conselho do “Fundo Penitenciario”, objetivando uma defi-
nicdo quanto a legalidade de pagamentos aos internados dos sistemas
penitenciario estadual que trabalham e consequentemente participam
da produgiio de bens, de percentuais sobre esses bens produzidos, con-
forme indices aprovados pelo referido Conselho, observadas as formali-
dades previstas em leis.

" Segundo esclarece o consulente, esta pretensio € decorréncia pre-
cipua da politica de trabalho e de melhoria das condi¢bes de vida car-
ceraria, hem como dos seus familiares,

Através da legislacAo anexada, consegue-se vislumbrar a estrutu-
ra e finalidade do Orgfdo competente para esse fim, no caso o Fundo
Penitenciario e seu Conselho diretor.

Temos que, face aquela legislacdo, nenhum motivo impeditivo ha
que ilida a legalidade de tais pagamentos, estanto mesmo implicita na-
queles editos a justeza de tal retribuicao.

E pretensio também amparada constitucionalmente. Realmente,
a Constituicdo Federal vigente, dispde em seu artigo 160, item II, que-

“Valorizacdo do trabalho como condicdo da dignidade hu-
manag.”

A Lei Magna nao distingue, nem o poderia, qual o tipo de trabalho
a ser valorizado. Pelo dispositive transcrito todo e qualquer trabalho
deve ser valorizado, tendo como escopo a dignidade do ser humano.
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Porém, a legalidade desses pagamentos fica adstrita a obediéncia
dos dispositivos legais que orientam e norteiam a finalidade do “Fundo
Penitencidrio” devendo o seu Conselho na forma do item III, do art.
7°, do Decreto n? 16.541, 26/11/64, face aos recursos e previsdes apura-
rcs em cada exercicio, fixar os indices percentuais respectwos sem pre-
judicar as demais finalidades do Fundo. N

Assimm sendo, face ao examinadc e exposto, somos pela resposta
afirmativa & consulta formulada.

E a instrucao, S.M.J.
Assessoria Técnica, em 21 de marco de 1973.

a) Dr. Ernani Amaral — Ass. Jr, TC-29"

PARECER N2© 995/73

“Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Presidente do Con-
selho do Fundo Penitenciario sobre a legalidade de pagamento aos in-
fernos do sistema penitenciario estadual, por trabalhos realizados, &
razao de percentuais previamente aprovados pelo referide Conselhso,
observadas as formalidades previstas em lei.

A legislacdo pertinente a matéria ora enfocada, nos da conta de
nao haver qualquer impeditivo referente a legalidade de tais pagamen-
Las, pois & Lei n% 4.955, de 13 de novembro de 1964, destina a promover
recursus ao Departamento de Estabelecimentos Penais do Estado para
melhorias das condicoes da vida carceraria das respectivas entidades
especializadas.

Com efeito, o trabalho pode e deve ser valorizado; nao importa on-
de e qual a natureza ou o tipo.

O desiderato a ser alecancado é o de dignidade humana. £ um prin-
cipio basilar do “mandamus” constitucional.

Ante o exposto, inexistindo 6bice legal quanto ao “ut” explanado,
opinamos no sentido de se responder afirmativamente & consulta de
fls., de acordo com os termos da peca vestibular.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, em 26 de marg¢o de 1973,

a) ALIDE ZENEDIN
Procurador”
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PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS (EXATORES)

Resolucao
Protocolo

Interessado

Assunto
Relator
Decisao

SMENTA

479/13 — T.C.

7504/72 — T.C.

José Vitorino da Silva Filho.

Tomada de Contas.

Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.
Preliminarmente, determinada a citacio pessoal do
Exator. Unanime. Ausente o Conselheiro Raul Viana
(em férias). Participou da sessdo o Auditor Oscar Fe-
lipe Loureiro do Amaral

Tomada de Contas, Ezxatores. Ciltacdo. Deve ser feita-
pessoalmente. Posteriormente, no caso de ndo ser encon-
trado o responsdvel, procede-se @ citagcdo por Edital.
Aplicacdo do disposto no art. 44, § 1.0 de Lei n0 5.615,
de 11 de agosto de 1967 — Lei Organica do Tribunal de
Contas.

Art. 44 — Relativamentie aos processos de tomadas
de contas, inclusive os de comprovagdo de adiantamen-
tos, as intimacbes serdo niicialmente feitas através de
carta postal com recibo de volta (AR) ou mediante pro-
tocolo ao responsdvel, subscrita pelo Secretdrio do Tri-
bunal.

§ 1.6 — Decorridos 20 dias da expedicdo e ndo en-
contrado o responsdvel ou ndo devolvido o aviso de re-
cebimento (AR), se fard a publica¢cdo a que se refere o
artigo anterior.
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugao . 347/73 — T.C.

Protocolo ¢ 6520/72 — T.C.

Interessado : Fundacao Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias
e Letras de Guarapuava.

Assunto :  Consulta.

"Relator :  Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.

Decisao . Resposta nos termos da Instrucio 615 da Assessoria

Técnica, contra o voto do Conselheiro Jodo Féder, que
niao conhecia da consulta, por nao ter sido endereca-
da a autoridade competente. Ausentes os Conselhei-
ros Raul Viana (férias) e Antonio Ferreira Riippel.
Participaram da sessdo, os Auditores Ruy Baptista
Marcondes e Aloysio Blasi.

Instrugdo n.0 615/72

Servindo-se do Oficio n® 79/72, ¢ Senhor Diretor da Fundacio Fa-
culdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Guarapuava con-
silta este Tribunal sobre a possibilidade de pagar a seus professores os
“vencimentos” que receberiam ministrando suas aulas regularmente,
quando estes estejam participando de cursos pés-graduacgao, “em esco-
las situadas no territéorio nacional.”

PRELIMINARMENTE

A consulta, pela matéria sobre que versa, foge da alcada desta
Corte.

Com efeito, a Lei Organica do Tribunal de Contas (n® 5.615/67) ¢
clara ao determinar que;

“0 Tribunal resolverd sobre consultas que lhe forem so-
licitadas pela Administrac@o Publica, por intermédio dos Che-
fes dos Poderes Publicos, Secretdrios de Estado, Administra-
dores de entidades autdrquicas, orgdos autonomos ligados d
administracdo direta ou indireta do Estado, acerca das di-
vidas suscitadas ne erecucdo das disposicées legais concer-
nentes ao orcamento, 4 contabilidade ouw ds financas pi-
blicas (Art. 31).

Nio ha como afirmar-se estar a duvida ora suscitada, compreen-
dida naguelas previstas no dispositivo acima transcrito.

Por isso mesmo, em prineipio somos pelo nido recebimento da pre-
gente consulta. )

Acrescente-se ainda que a pe¢a inicial esta incorretamente dirigi-
da ao Presidente da “Acesscria” (sic) Juridica do Tribunal de Contas
do Estado.
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NO MERITO

A entidade consulente, criada pela Lei n® 5.804/68, foi transfor-
mada em fundagéo de direito publico pelo Decreto n® 22.059/70, que
igualmente reformulou seu estatuto.

Por assim ser, possue autonomia financeira e administrativa, ten-
do seu proprio quadro de pessoal que, necessariamente, deve ser regido
pelas leis trabalhistas.

Partindo dai temos que os cursos referidos na inicial, seriam rea-
lizados em outras localidades, as vezes alé em outros Estados, o que
demonstra ser impossivel a conciliagéo entre os honorarios de trabalho
e de estudo dos profesores que deles participassem.

Ora, os professores serlam grandemente beneficiados se realizas-
sem curso de pds-graduacdo, pois teriam acrescentadc a seu “curri-
culum vitae” mais um titulo de grande valor.

Mas, nao se pode negar, o proveito maior seria da Fundagho que
teria em seus quadros mestres mais gabaritados, acompanhando assim
as diretrizes do ensino superior e meihormente cumprindo suas finali-
dades existenciais.

Nada mais justo pois que pague aos professores indicados, os sa-
iarics que esses normalmente receberiam se estivessem ministrando suas
aulas regulamentares. Assim nfo ocorresse, certamente tais professo-
res ndo aceitariam participar dos cursos de pods-graduacho, pois isso
lhes traria visivel prejuizo financeiro.

Contudo deveria a Fundacio, j4 gue pretende fazer um grande in-
vestimento no aperfeicoamento de seu corpo docente, garantir-se de
que poderia contar com a colaboragdo dos mesmos, apos concluirem
os respectivos cursos de pés-graduagao. Caso contrario, tdo logo estives-
sem melhor capacitados, nada impediria que os mestres procurassem
melhores ofertas para seus préstimos, em outros estabelecimentos de
ensino.

Finalmente, nio deve a Fundacao olvidar-se das restri¢bes orca-
mentarias. Se v.g. enviasse dez profesores para realizar os cursos neces-
sarios, certamente teria que substitui-los em suas tarefas por igual nu-
mero de suplementaristas. Assim deve verificar se as reservas orca-
mentérias suportardo a despesa simultanea com o pagamento de sala-
rios aos professores que estivessem participando dos cursos em questao
¢ agueles que os substituissemn.

Devidamente instruido estd o presente em condigdes de prosseguir
seu tramite, como de direito.

Assessoria Téenica, em 28 de outubro de 1972.

Paulo Roberte Trompezynski
Assessor Juridico
TC-28
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Resolucdo : 424/73 — T.C.

Protocolo : 448/73 — T.C.

Interessado : Ruy Baptista Marcondes.

Assunto . Contagem de tempo, acervo e adicionais.

Relator :  Conselheiro José Isfer.

Decisio :  Deferido, nos termos do voto do Relator, acompanha-

do pelos Auditores convocados, José de Almeida Pim-
péo e Oscar Felipe Loureiro do Amaral, que adotaram
as conclusoes do parecer n' 187/73, da Procuradoria
do Estado junto a este Orgdo; contra os votos dos
Conselheiros Leonidas Hey de Oliveira, Nacim Bacil-
la Neto e Jodo Féder, que eram pelo deferimento, em
parte, do pedido, pelo voto de desempate do sr. Presi-
dente. Ausente o Conselheiro Raul Viana (férias).

Parecer n0 187/73

“RUY BAPTISTA MARCONDES, Auditor deste Tribunal, requer a
contagem em dobro, de suas férias nao gozadas relativas ao exercicio
de 1972, como também, a contagem em dobro da licenca especial corres-
pondente ao seu terceiro decénio de efetivo exercicio, e, finalmente; em
consequéncia, a incorporacéo nos seus vencimentos de mais 10% (dez
por cento) de adicionalis.

O processo estd informado pela D.P.T., e instruido pela Assesso-
ria Técnica.

O postulante encontra amparo no artigo 56, da Lei n® 5.615, de
11 de agostoc de 1967, e mais nos artigos 150, 247 e 248, da Lei 6.174,
de 16 de novemhro de 1970,

Em face do exposto, opinames pelo deferimento dos pedidos cons-
tantes da inicial.

X o parecer.
Procuradoria do Estado, em 29 de janeirc de 1973.

a) MURILLO CAMARGO
Procurador”

Voto do Conselheiro Jodo Féder

“f chamado este plenario a decidir requerimento do nobre Audi-
tor Ruy Baptista Marcondes, nosso ilustre colega nesta casa e eventu-
almente e para honra nossa, também nosso colega neste plenario, no
qual, depois de solicitar contagem de tempo a que tem direito, pede a
incorporacdo, aos seus vencimentos, de mais 10% (dez por cento) de
adicionais.
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Informando no preceesso, a Diretorla de Pessoal e Tesouraria diz
que, cemputado o tempo ora pleiteado, o requerente perfaz, em 1° de
janeiro de 1973, simultaneamente em raziao da contagem de 1 (hum)
ansc de acervo, 30 (tnnta) e 31 (tnnta e um) anos de servigo publico,
pelo que teria direito a incorporacéo de mals 10% (dez por cento) de
adicionais acs seus vencimentos.

A Assessoria Técnica, depois de falar sobre o tempo de servico do
requerente, afirma que isso “assegura ao postulante a concessdo dos
adicionais de 107% (dez por cento), a partir de 1? de janeiro de 1973,
data em que completou 30 e 31 anos de servigco publico”, enquanto a
Procuradoria. do Estado, em seu parecer, é pelo “deferimento dos pedi-
des constantes da inicial, porque o postulante encontra amparo no art.
56 da Lei 5.615, de 11 de agosto de 1967 e, mais, nos artigos 150, 247 ¢
248 da Lei 6.174, de 16 de novembro de 1970”.

A simpiicidade das informacdes, além de revelar uma rotina pro-
cessual, demonstra que o deferimento nos termos expostos caracteriza
um procedimento normal, é de se crer, nao apenas em relacio aos ser-
vidores deste Tribunal, como de resto, em toda a esfera administra-
tiva estadual. O que, entretanto, ndo basta para justifica-lo.

Efetivamente, o que parece haver, & um tacito acordo de boa von-
tade para com a classe do funcionalismo, o que, de cutra parte, nao
deixa de significar uma condendvel omissdo na legitima interpretacio
do dispositivo legal que concede a vantagem requerida, certamente em
funcéo do tratamento que os érgaos competentes se habituaram a dar
& matéria e que, em virtude da confusa redagido que apresentava a lei
anterior que definia o problema, criou inclusive uma jurisprudéncia a
respeito.

Nao se pode, contudo, fechar os olhos, em face dos novos disposi-
tives que ddo regéncia & matéria, para a situagio agora existente e
as condigbes exigidas para que se obtenha a aludida vantagem.

Efetivamente, estd posto, no art. 70, da vigente Constituicdo do
Estado, o seguinte:

“O funciondrio terd acréscimo aos vencimentos:

II — ao completar 30 anos de exercicio, cinco por cento
por ano excedente, até o mdximo de vinte e cinco por cento.”

A redaciio do artigo, por demais clara, mostra dois aspectos: o
primeiro assegurando o direito; o segundo assegurando a vantagem. O
direito o funcionario o obtem ao atingir 30 de servigo publico, mas a
vantagem, que tem origem nesse mesmo direito, o servidor a obtem a
cada ano excedente, portanto a partir de 31 anos, na proporcéao e até
o limite ali indicados.
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Sendo a Constituicdo a ultima lei editada e, praticamente, nada
deixando a ser regulamentado a lei complementar, o assunto poderia
al se esgotar. Mas na verdade, ja nio era diferente o tratamento dado
pela Lei 6.174 de novembro de 1970, que estabeleceu o regime juridico
cllglfunclonalismo publico no Estado do Parand, ao assinalar no seu art,

“Ao completar irinta anos de exercicio, o funciondrio te-
rd direito ao acréscimo aos vencimentos de cinco por cento por
ano excedente, até o mdzximo de vinte cinco por cento”.

E facil defluir que a marca de 30 anos significa o ponto de partida
a indicar ende o funcionario comega a contar, em sua carreira, com o
direilo a perceber os adicicnais, mais que o calculo para o seu recehi-
mento s6 se pode fazer na base de cinco por cento para cada ano que
exceder aquela marea.

Fosse outra intencao do legislador, quisesse ela se coadunar com
aquilo que esta refletido no processo, e a lei disporia, entéo, que o fun-
cionario teria direito a 5% aocs 30 anos e mais 5% por ano excedente,
até o limite estabelecido.

A aplicacdo do dispositivo, nessa base, como se vinha procedendo,
se deve, por sem duvida, ao consenso que se deu na interpretagio do
Art. 140, item II, da revogada Lei 293, antigo Estatuto dos Funciona-
rios Publicos Civis do Esfado que, numa redacio confusa, preceituava:

“0 funciondrio obterd a gratificacdo adicional, na base
do padrdo de seu vencimento por tempo de servica: ao com-
pletar 30 anos de exercicio, quando terd direito ao adicional
de 5%, por ano excedente, inclusive para o efeito de aposen-
tadoria, e até o mdximo de 256%.”

Nao ha, entretanto, que se discutir a lei velha. O processo com qual
nos deparamos estd agora, amparado nos preceitos claros da Consti-
tuicao Estadual e da Lei n® 6.174.

E, de acdrdo, com o que ali esta disposto, data venia, s6 se pode de-
ferir ao requerente o adicional de 5% (cinco por cento) a partir do mo-
mento em que completou o seu primeiro ano excedente de 30 (trinta)
anocs, ou seja, a partir do instante em que completou 31 (trinta e um)
anos de exercicio.

E por assim entender, néo obstante as informacdes favoraveis do
processo e o igualmente favoravel parecer da Procuradoria do Estado,
sou pelo deferimento do pedido apenas em parte para se implantar, em
favor do requerente, o adicional de 5% a partir do momento em que
completou 31 anos de exercicio.

a) JOAO FEDER
Conselheiro”
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Voto de desempale da Presidéncia

“Em sessdc Plenaria deste Orgao, do dia 15 do corrente, foi exami-
nado requerimento do ilustre Auditor Ruy Baptista Marcondes, no
qual pedia contagem de tempo, acervo e adicionais.

Resultou em harmonia de entendimento entre todos quanto aos
dois primeiros pedidos, isto é, sobre a contagem de tempo e acervo. O
mesmo ndo ocorreu quanto a concessao dos adicionais pleiteados. Quan-
to a estes ultimos, se faz necessario definir os contornos do problema
e as divergéncias havidas naquela ocasifo.

A divergéncia principal gira ao derredor da interpretacio do art.
171, da Lei n® 6.174, de 16 de novembro de 1970, que instituiu o regime
juridico dos funcionéarios civis do Poder Executivo do Parani.

Asism dispde o citado artigo:

“4do completar trinta anos de exercicio, o funciondrio te-
rd direito ao acréscimo aos vencimentos de cinco por cento,
por ano arcedente, até o mdaxrimo de vinte e cinco por cento”.

O Relator, Conselheiro Dr, José Isfer e os Auditores Drs. José de
Almeida Pimpao e Oscar Felippe Loureiro do Amaral, votaram pelo
deferimento do pedido, nos termos do Parecer da Procuradoria do Es-
tado junto a este Orgdo, os Conselheiros Drs, Leonidas Hey de Oliveira
e Nacim Bacilla, Neto adotaram o voto do Conselheiro Dr. Jodaoc Féder,
que era pelo “deferimento do pedido apenas em parte para se implan-
tar, em favor do requerente, ¢ adicional de 5% (cinco por cenfo) — a
partir do momento em que completou 31 (trinta e um) anos de exer-
cicio.”

Procurei examinar os varios aspectos que envolvem a questio ad-
ministrativa que aguarda desempate. Asism & que, fui buscar nos
autores, nas decisdes de outros Colegiados, dérgaos da administracio e
nos principios basicos da hermenéutica, a inspiragdo necessaria para
fundamentar o meu volo dentro de um espirito de justica e de direito.

Carlos Maximiliano, na sua obra “Hermenéutica e Aplicagdo do
Direito”, ensina:

“Q jurista, esclarecido pela Hermenéutica, descobre, em codi-
to, ou em ato escrito, a frase implicita, mais diretamente aplicavel
ao fato do que o texto expresso. Multiplica as utilidades de uma
obra; afirma o que o legislador decretaria, se previsse o incidente
e 0 quisesse prevenir ou resolver; intervem como auxiliar presti-
moso da realizagdo do Direito. Grangeia especiais determinacdes,
n&o por meio de novos dispositivos materializados, e sim, pela con-
cretizacdo e desdobramento pratico dos preceitos formais. Nio
perturba a harmonia do conjunto, nem altera as linhas arquitetd-
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nicas:dar obra;:desce-aos-alicercespe dali arranca tesouros de idéias,
latentes até aquele dia, porém vivazes e licidos. Explica.a matéria,
afasta-as contradicbes: aparentes;:dissipa-as: obscuridades e faltas
de precisao, pde -em=relevo o contelido: del:preceitolegal, deduz
das disposi¢Oesisoladas.o principioque-lhes forma a¢base, e desse
principio :asiconsequencias .que:do 'mesmo-decorrem.”.’

Foi, pois, imbuido deste interese que achei necessério definir, ou
melhcE;iconceituario que: seja:adicional: -Aspagina. 402.de-Direito .Admi-
nistrativo . Brasileiro;zde-Hely: Lopes ‘Meireles; "o -conceito. se -define:

“Adicionais sdo vantagens pecuniarias.-que.a.Administracao ,
concede: aos:funciondrios em~razio do tempo: de -exercicio: (adicio-
nal.de'tempo:de servico);. ouremsface da:natureza. peculiar.da fun<..-
¢do,que rexigersconhecimentos: especializados rou« um regime :spro-.
prio de'trabalhor(adicionaisrde:fungao) ™.

Especificamente, quanto ao caso ora vertente; ensina.o autor::

“Adicional:por:tempo: de: servicoxé o acrescimo.-pecuniario: que::
se adita definitivamente ao padrio do cargo, em razao exclusiva
do’ tempo de’-exercicio’ estabelecidc. em lelpara-~o¢-aurimento -da
vantagem:-

E um adicional- “ex-facto temporis”; resultam~de' um-servi¢o~
j& prestado’ “pro- labore facto”.“Dai porque se'incorpora automa-
ticamente ao vencimento e o acompanha na -disponibilidade’e na~
aposentadoria’,,

Fixado o conceito e -defifiidos os-elementos que.o compod€in, ‘consiz’
deremos.ainda,.que.a existélicia’ dessa vantagem jai era fixada pela Cons-
tituicad. de.1947, prescrevendo’.no. seu .art. 152;.

“Olfunciondrioierd acréscimo .aos vencimentos:::

I — ao:completarvinie e cinco anos derexercicto, passan-:
do a percebér.-maista-quarta ~parte, cuja incorporacdoserd-:.
imediata e acompanhard os. vencimentos em . suas. alteracoes;

II i~ ao.completar. trinta anoside exercicio, guando .terd-:
direito’ ao adicional de: 5 % ;.por-ano excedente; inclusive: para
efeito de aposentadoriay e até o . mdrimo.de 25%?7,

Idénticarredacao. foizdada ao.art..140, da Lei*n%:293; de: 24/11/49:

A Emenda Constitiicional:n? 3,.de 29. de:maio:de 1971,idaid :refe-:
rida vantagem a mesma redacao:
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“Art. 70 -— O funciondrio terd acréscimo aos vencimen-
tos:

to, até completar vinte e cinco por cento;

IT — ao completar trinta anos de ezxercicio, cinco por
cento, por ano ercedente, até o mdximo de vinte e cinco por
cento.”

Do confronto entre os dois dispositivos constitucionais, resulta de
que a Unica alteracdo havida se refere na antecipacdao da quarta par-
te. O funcionario ao invés de uma s vez, 256%, passou a perceber 5%
a cada cinco anos completos.

Com fundamento nestes dispositivos constltucmnals e estatuarios,
este Egrégio Tribunal, & semelhanca do Poder Executivo, através do
Departamento Fstadual do Servigo Publico, da Assembléia Legislativa
e do Poder Judicidrio, vem concedendo aos interessados, 5% Je adi-
cional ao completar 30 anos de exercicio e mais 5% por ano excedente,
até o limite de 25%.

Na vigéneia da Emenda n® 3, encontramos concessdes recentes
neste sentido e que peco permissio para enumera-las:

PODER JUDICIARIO — Portaria n? 110/73 — Diario de Justica
n? 146, de 05 de fevereiro de 1973, concede — Walter Antunes Ferreira,
Escrivao do Crime, o acrescimo dos adicionais de 5% (cineco por centc)
sobre seus vencimentos, & partir da data em que completou 30 (frinta)
anos de servigo publico.

DEPARTAMENTO ESTADUAL DO SERVICQO PUBLICO — Porta-
rias n%. 28.001 e 28.116/73, publicadas nos Didrios Oficiais n®s. 239
e 240, de 13 e 14 de fevereiro de 1973, concedendo a Carlos Silva n® ..
4.882 e a Argemiro Alves Cavalheiro, 5% de adicionais, a partir da da-
ta em que completaram 30 (trinta) anos de exercicio, respectivamente.

CONSELHOQO SUPERIOR X0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA — Resolucdo n® 293/72-CS., de 06/12/72, concede a Levy
Cabral, os adicionais de 5% a partir de 18 de outubro de 1972, data em
que completou 30 anos de servigo publico estadual.

- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — Acordéo
107, de ‘15 de fevereire de 1973, em que julgou legal a Portaria n® .. ..
27527/73, de 19/01/73, puiblicada no Diario Oficial n® 225, de ......
24/01/73, que concedeu ac funcionario Azair da Silva Oliveira, 5%
{cinco por cento) de adicionais, a partir de 11 de agosto de 1972 data
em que o referido funcionario completou 30 (trinta) anos de exerecicio.
Neste mesmo Acorddo julgou legal o Decreto 3067, de 19/01/73, no
qual os adicionais mencionados foram incorporados aocs proventos de
inatividade do interessado.
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Acordio 129/73, de 20 de fevereiro de 1973, o Tribunal juigou le-
gal a Portaria n? 27542, concedendo & funcionaria Nelly de Araudjo Lis-
boa, Profesora do Ensino Primario Normal, 5% (cinco por cento) de
adicionalis, a partir de 2 de fevereiro de 1972, data em que completou
30 anos de servico. Pelo mesmo Acérdio registrou o Decreto 3062/73,
em que esses 5% de adicionais foram incorporados aos proventos de
inatividade da interessada.

Seria fastidiocso enumerar decisdes apds decisdes neste sentide: ¥
bem verdade que se deve respeitar o direito de reformular posicoes. Isto
demonstra que o juiz estd atento, e que, pelo estudo, pela pesquisa,
procura as decisoes a que € convocado dar o seu voto, o exato sentido,
a interpretacdo correta e a justa aplicacio da lei.

Esta tem sido a posi¢cdo deste Tribunal, até a presente data. O pro-
prio Conselheiro Dr. Jodo Féder, em seu voto a respeito reconhece:

“A simplicidade das informacodes, além de revelar uma roti-
na processual, demonstra gue o deferimento nos termos expostos
caracteriza um procedimento normal, & de se crer, ndo apenas em

- relacdo aos servidores deste Tribunal, como de resto, em toda a es-
fera administrativa.”

Nao fica, entretanto, neste consenso geral a concessio do acrés-
cimo adicional ora pleiteado. Vamos encontrar na Lei n? 4.750, de 05
de setembro de 1963, publicada no Didrio Oficial n? 153, de 06 ’09/63,
disposi¢Oes sobre a gratlflcagao adicional prevista no item I, do art.
3140 da entao v1gente Lei n® 293, de 24/11/49, além de outras provi-

enmas

Efetivamente, estd posto, no seu art. 19:

“A gratificag@o adicional da quarta parte, prevista mo
item I, do art. 140, da Lei n.0 293, de 24/11/49, somada tos
venczmentos constituird um todo sobre o qual serd compu-
tada a gratificagdo prevista no item II do referido diploma
legal.

§ 1.0 — O cdlculo dos adicionais de 5% (cinco por cento)
“aos trinta anos e por ano excedente” de exercicio, serd efe-
tuado isolada e parceladamente sobre aquele total”.

Esta lei, “frise-se bem, trata-se de uma lei”, é clara ao definir. ..
“ao trinta anos e por ano excedente”. Regulamenta e define o modo
pelo qual se devera calcular os adicionais mencionados.

Sobre a validade e vigéncia desta lei regulamentadora, encontra-
mos no art. 354, da lei n® 6.174, de 16 de novembro de 1970 — Bsta-
tuto — a seguinte determinacio:
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“Art.'354 — O Poder-Executive expedird os atos com-
plementares necessdrios d plena execugdo das disposicdes-des- -
ta lei.

Pardgrafo tunico — Até que sejam expedidos os atos de
que trata este artigo, continuard ém vigor a regulamentacdo
existente, excluida as disposicdes que. conflilem com as da-
presente lei, modifiguem-nas ou, de quaquer forma, impecam
o seu integral.cumprimento.”

Por. outro lado, como reforgo .a validade “da concessao ora em
exame vamos encontrar, também, no -Decreto n® 3.052, de 17 de ja-
neiro de 1973 — D.O.E. n? 225de. 24/01/73,"que estabeleceu normas -
de execucdo orcamentaria e disciplinadora da programacio’ financeira
do Tesouro do Estado'no exercicio financeiro de 1973, o seguinte:

Anexo: II' — Padronizacao e interpretacio das rubricas orcamenta-
riasda despesa, Categoria e Subcategoria Econdmica, Elemento e Sub-
elemento-da despesa:3.1.1.1, item 01., sub item 09 Gratificagéo -Adi-
cionalipor:tempo-de Servigo — Classificacao por Objetivo de Gasto —
Vantagem a que tem direito o funcionario ao completar 5,-10,220, 25 e
30 ou mais anos de servigo (art. 70 da Constituicdc Estadual).

HZ, pois, no sistema administrativo estadual, descendo a detalhes,
a validade e a certeza.da concesséo do adicional ao completar 30 anos de'.
exercicio."

-

Nestasseqiiéniciarde pesquisa, podemos encontrar, nos principios
gerais do direito, bem definidos em algumas madaximas juridicas, -bases -
de orientagéo e auxilio para decisio dessa natureza. Entendido bem, é
verdadeira a recomenda¢ao. “semper-inidubiis benigniora:proeferenda
sunt”, ou melhor, “nos casos duvidosos sempre se prefirird a solucio
mais benigna”. (Gaio,”noDigesto, citado porrMaximilidno, pag. 302,
da obra-citada):’

Além . disso, faz-se necessario’ langar.mio. de.recursos.da Hermenéu-
tica a fim de esclarecer o disposifivo, atingir a verdade, revelar:o escopo
alvejado pela prescricido legal, e entfo, se ainda restar .uma divida,
resolver-a -favor-do interessado.-

Nas decisGes deste::Plenario,~nas' concessdes ~dos:rdemais’ Poderes
constituides, de longa data, vem se adotando um critério juridico na
interpretacéo.desse. preceitd .constitucional>.Pode-se-:dizer-que o fun-
cionario,” pela’~constincia.'e :unanimidade:'de entendimento, adquiriu
o direito de se aplicar. o mesmotcritério que até hoje vem-sendo aplica:
doxModifica-loysobre ser contraria.ao alto alcance social ¢ ao incentivo
que-esta-vantagem significayrviria .criar um hiato e uma .discriminagéo -
desnecessaria entre aqueles que lidam no.servigo. ptiblicoestadual. -
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Ainda que pairasse alguma duvida, teriamos a sustentar a tese, o
costume. E o costume, sabemos muito bem, é uma norma juridica, so-
bre determinada relacdo de fato e resultante da pratica diuturna e uni-
forme, que lhe dé forca de lei. (Carlos Maximiliano, em obra citada).
Tarnito ¢ verdadeira a expressdo, que vemos o Codigo Civil Brasileiro
prestigiar expressamente usos e costumes, ao prescrever a sua obser-
vancia nos artiges 1.210, 1.215, 1.218, 1.219, 1.221 e 1.242.

Até que o Tribunal de Contas decida fiscalizar, também, os outros
Poderes constituidos scbre a matéria ora em julgamento; respeitando o
convencimento em contrario, pois nascido de acurade estude, por se
tratar de um voto de desempate, defiro o pedido do requerente, de acor-
do com o voto do Conselheiro Relator.

a) RAFAEL IATAURO
Presidente”
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5. Decisoes do Conselho Superior
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Resolugdo
Protocolo

PROCESSOS DE NATUREZA ADMINISTRATIVA

Interessado

Assunto
Relator
Decisao

EMENTA

6/73 — C.S.

7161,/72 — T.C.

Roberto Schinemann Filho.

Interrupc¢ao de licenca especial.

Conselheiro José Isfer,

Deferido. UnAnime. Ausentes os Conselheiros Raul

Viana e Jodo Féder. Participou da sessdo o Auditor
Gabriel Baron.

Licenca especial. Interrupgdo, A Lei n0 6.174/70 — Es-
tatuto dos Funciondrios Civis do Estado — que dispde
sobre a matéria, ndo impede a solicitagdo em causa. Pe-

-dido deferido.

— 73 —

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



0O2IS]d OLNINND0A O NOD VAIdIdNOD TVLI9oId VIdOD

I
CADERNO MUNICIPAL
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do Tribunal Pleno — Ementas

ecisoes

6. D
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PROCESSOS RELATIVOS A MUNICIPIOS

Resolugio

54/73 — T.C.

4 Protocolo 8123/72 — T.C.

Interessado Prefeitura Municipal de Arapongas

Assunto Consulta.

Relator Conselheiro Nacim Bacilla Neto. '

Decisio Respcesta negativa a consulta. Unénime. Ausente por
motivo de férias, o Conselheiro Raul Viana. Participou
da sessao o Auditor Ruy Baptista Marcondes. :

) . .

! EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Pagamento do “Abono
de Natal” a seus funciondrios. I'mpossibilidade. Falta de
amparo legal. Resposta negativa a consulia.

Resolucédo 663/73 — T.C.

Protocolo 1485/73 — T.C.

Interessado : Prefeitura Municipal de Formosa.

Assunto ~ Consulta.

Relator Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.

Deciséio O Tribuna! julgou-se incompetente para responder &
consulta, nos termos da Instrucdo da Diretoria de
Contas Municipais e do Parecer da Precuradoria do

L Estado junto a este Orgio. Uninime. Ausentes os Con-

selheiros Raul Viana e Joao Féder (férias). Partici-
param da sessdo os Auditores José de Almelda Pim-
pio e Gabriel Baron.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Procedimento a ser ado-

tado pelo atual Prefeito, com relagdo a irregularidades
praticadas por seu antecessor. Incompeléncia do Tribu-
nal de Contas para apreciar a matéria,

Obs.. A presente decisdo baseou-se na Instrucdo n.0
199/73, da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n.0
709/73, da Procuradoria do Estado junto a este Orgdo. .
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InstrucGon©.199/73.

“A Secretaria Geral encaminha & esta Direlcria, para apreciagio,
Oficio origindrio da Prefeitura Municipal de Formosa no qual o Sr.
Prefeito formula a esta Colenda Corte consulta no sentido de que seja
orientado quanto s medidas a serem adotadas pelo Municipio diante
das irregularidades praticadas na gestﬁc anterior; conforme relata;sus-
cintamente, na inicial.

Dada a urgénciai‘com que foi solicitado"o presente trabalho-e, por-
conseguinte, a pressa na sua elaboracgdo, queremos'deixar nossas-es=
cusas diante das falhas e imperfei¢cdes'que por certo aparecerdo ante um-~
exame: superior -maisiacurado.

Unm 'traballio .maisi critérioso ensejaria,-preliminarmente, uma veri-
ficac8o “indoco” 0bjetivando um levantamento téenico-contébil que nos
possibilitasse uma compreensio melhor da situacio apontada como de-
lituosa € a constatacfo.da veracidade dos:fatosienumerados.pelo’sigha-.
tario..,

Todavia, partindo-se doipressupostc.de que.as-alegacdes esbocadas
na inicial sdo verdadeiras, uma simples leitura da peca vestibular nos
autoriza a tecer as seguintes consideracoes:

O Prefeito é responsavel civil, penal e politicamente. pelos atos que
praticar durante a sua gestdo. Tais responsabilidades sfo independentes
entre si e podem ser apuradas concomitantemente.

Da Responsabilidade. Politica -

A responsabilidade’ politica, que compreende:.as. infracfes sujeitas.:
ac julgamento pela.Cémara.dos-Vereadores, se.apura e se encerra no..
processo, de.cassa¢do. de.mandato de Prefeito..Dispensa comentarios;a ¢
essa. altiira,.uma. wvez:que..a .sua.punibilidade..cessou com o término do
mandato, ocorride: 4 .31/01/73,. recebendo, apenas, .os reflexos da respon-
sabiliza¢ao. penal prevista.no: art..1.2,"§ 2.2 do.Dec:.Lei-n.® 201/67, que
ossim.dispoe:. .

“A:condehacio.definitiva-em>qualquer dos crimes defini-
dos neste artigo, acarreta a ‘perdaido; cargo “e a inabilitacéo,
pelo prazo de cinco anos, para o exercicio do cargo ou funcéo
publica, eletivo ou de nomeagfio, sem prejuizo da reparacio
civilvdovdano.causadorac (patriméniopliblicozou particular -

Da~Responsabilidade. Penal?’
A responsabilidade penal dos Prefeitos era anteriormente regida pe-
o CédigoPenal,.no:Capitulo I do:.Titulo: XI,:que,:para aqueles efeitos,
cunsiderava funcionario.publico: quern, embora transitoriamente ou sem
remuneracio;sexercesse cargo; empregozou-funcio publica (art. 327).
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Outras leis havia, que tratavam especificamente, dos crimes de res-
ponsabilidade dos Srs. Prefeitos, tais como as de n.© 211, de 7/1/48 e de
1.0 3,528, de 3/1/59; no entanto, foram revogadas com o advento do ja
citado Decreto-Lei 201/67 que, além de incorporar os crimes ali defini-
dos, ampliou a gama de infragées daquela natureza, assim dispondo:

Art. 1.0 — Sc crimes de responsabilidade. dos Prefeitos
Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, inde-
pendentemente do procedimento da Camara dos Vereadores:

I — apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los
_em proveito proprio ou alheio;

II — utilizar-se, indevidamente, em prcveito proprio ou
alheio, de bens, rendas ou servicos publicos;

IIT — desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas pu-
blicas;

IV - empregar subvengoes, auxilios, empréstimos ou recur-
sos de qualquer natureza, em desacordo com 0s planos ou pro-
gramas a que se destinam; _

V — ordenar ou efetuar despesas néio autcrizadas por lei, ou
, realiza-las em desacordo com as normas financeiras perti-
- nentes;

| o VI — deixar de prestar contas anuais da administracdo fi-

' ) nanceira do Municipio & Camara de Vereadores, ou ao 6rgéo
que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazes e condi¢des
estabelecidos;

[

!

VII — deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgao
competente, da aplicacio de recursos, empréstimos, subvein-
¢des ou auxilios internos ou externcs, recebidos a qualquer
titulo;

. VIII — contrair empréstimo, emitir apdlices. ou abrigar »
Municipio por titulos de crédito, sem autorizacao da Camara,
ou em desacordo com a lei;

! W . IX — conceder .empréstimes, auxilios ou subvengdes sem au-
torizacdo da Camara, ou em desacordo com a lei;

| : X — glienar ou onerar bens imodveis, ou rendas municipais,
o sem autorizacio da Caimara, ou em desacordo com a lei;

- XI — adquirir bens, ou realizar servicos e obras, sem concor-
réncia ou coleta de precos, nos casos exigidos em lei;

XII — antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credo-
res do Municipio, sem vantagem para o erério;
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XIII — nomear, admitir ou designar servider, contra expres-
sa disposicdo de lei;

X1V -— negar execucdo a lei federal, estadual cu municipal,
ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da re-
cusa ou da impossibilidade, por escrito & autoridade compe-
tente;

XV — deixar de fornecer certiddes de atos cu contratos mu-
nicipais, dentro do prazo estabelecido em lei.

§ 1.6 — Os crimes definidos neste artigo sdo de ordem publi-
ca, punidos os dos itens I e II, com a pena de reclusdo, de
dois a doze anos, e os demais, com a pena de detencéo, de
trés meses a trés anos.

§ 2.0 — A condenacéo definitiva em qualquer dos crimes de-
finidos neste artigo, acarreta a perda do cargo e a inabilita-
cio, pelo prazo de cinco anos, para o exercicic de cargo ou
fungéo publica, eletivo ou de nomeagfo, sem prejuizo da re-
paracfo civil do dano causado ao patrlmomo publice ou par-
ticular,

De acordo com o art. 2.2 do mesmo diploma legal, o processo dos
erimes acima definidos é o comum, do Juizo singular, cabendo ap Muni-
cipio, também, a faculdade de agir, nos termos do § 1.° desse mesmo
artigo, que diz: .

Os 6rgdos federais, estaduais ou municipais, ‘interessados na
apuracio da responsabilidade do Prefeito, podem requerer a
abertura de inquérito policial ou a instauracio da acac penal
pelo Ministério Publico, bem como intervir, em qualquer fase
do processo, como assistente da acusac@o.

Se as providéncias para a abertura do inquérito policial ou a ins-
tauracic da acio penal nfo focrem atendidas pela autoridade competen-
te ou pelo Ministério Publico Estadual, poderdo ser requerlda.s a0 Pro-
curador Geral da Republica (§ 2.© do art. 2.9).

Diz mais, o citado Decreto-Lei, que os crimes ali definidos sdo de
urdem publica. O Cédigo de Processo Penal em seu art. 24 estabelece
que, em tais cascs, a aclio serd promovida por denuncia do Ministério
Plblico, 0 que se harmoniza com o ja citado § 1.9 do art. 2.2, que permi-
te a0 Municipio requeré-la ao representante local do Ministério Publico.

Para este procedimento, bem como, para o respectivo.accmpanha-
mento da acdo em Juizo, deverd o Municipio, segundo a Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, constituir advogado, uma vez que o exercicic da ad-
vocacia € incompativel com o de Chefe do Podér Executivo, salvo se o
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Municipio dispuser de Consultor Juridico cu Procurador Judicial com
atribuigbes para tal fim.

Nos ensina OVIDIO BERNARDY, em sua obra “DO DIREITQO EM
JUIZO", as fls. 41:

“Toda a vez que o Municipio tiver de preservar um legitimo
interésse, quer econdmico, quer mcral, dever4 comparecer em
Juizo, seja propondo, como autor, acfo, seja defendendo-se
como réu, em acdo proposta por outrem, seja ainda integran-
do, ccmo assistente ou opoente, acio exclusivamente inten-
tada entre estranhos,

Ao propor ou contestar litigio judicial, em nome do Mu-
nicipio, & preciso que o Prefeito se abstraia de seus interésses
ou sentimentos pessoais, e encare objetivamente os problemas,
cs deveres e os direitos da Comuna”.

Assim, segundo noticia que nos da o novo Prefeito, o Municipio te-
ria sofrido prejuizos financeiros, tendo, porisso, interésse em propor
acdo para indenizacdo ccntra a pessoa causadora dos prejuizos, proce-
dimento esse que lhe é autcrizado pela legislacio citada.

Cumpre lembrar ainda, que o Juiz poderad determinar providén-
cias para acautelar o interésse das partes quando, antes da decisio,
for provavel a ocorréncia de atos capazes de causar lestes, de dificil é
incerta reparacéio, ao direito de uma das partes (C.P.C., art. 675, inci-
so II}.

Tais medidas, inclusive, poderdo ser requeridas pelo advogado do
Municipio e pode constituir no arresto do devedor, no sequestro de coi-
sa mével, além de outras que a lei define.

Ainda a proposito de processcs acessodrios ndo sera demais citar o
que estabelece o, Codigo Civil:

“Art. 827 — A lei confere hipoteca:

V — A Fazenda Publica Federal, Estadual ou Municipal
sobre os iméveis dos tesoureiros, coletores, administradores,
exatores, prepostos, rendeiros e ccntratadores de rendas e
fiadores”.

O respectivo processo de especializacfo, para valer contra terceiros,
csta descrito nos artigos 697 e seguintes do C.P. Civil.
E mais:

Art, 830 — Vale a inscri¢io da hipoteca enquanto a obrigagio
perdurar;

Art. 844 — A inscricfic da hipoteca dos bens dos responsaveis
para com a Fazenda Publica serd requerida por eles mesmos,
e, em sua falta, pelos Procuradores e Representantes Fiscals.
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Segundo ¢ artigo 1525 do C. Civil, a responsablhdade é mdependen—
fe da criminal, entretanto:

“Nédo se podera malis questionar sobre a existéncia do fa-
to, ou quem seja o seu autor, quando estas questoes se acha-
rem decididas no crime”.

Ademais, e sem prejuizo da simultaneidade das acdes civis e penal,
segundo o C.P. Penal:

“Transitada em julgado a sentenca condenatoéria, poderdo
promover-lhe a execucdo, ‘no Juizo Civel, para o efeito da re-
paracdo do dano”, o ofendido, o seu representante legal ou
seus herdeiros (art, 63)".

Da Responsabilidade Civil

Os Municipios sfio pessoas juridicas de Direito Publico Interno, se-
gundo definicdo do art. 14 do C. Civil. O mesmo Cddigo, mais uma vez
agsegura o direito de¢ Municipio & indeniza¢&o por danos, nos seguintes
termos:

“Art. 14 — As pessoas juridicas de direito publico sdo ci-
vilmente responsdveis por atos dos seus representantes que
nesta qualidade causem danos a terceiros, procedendo de mc-
do contrario ao direito ou faltando ao dever prescrito por lei
“salvo ¢ direito regressivo contra os causadores do dano’.

Dispoe o art, 159 do C. Civil:

“Aquele que, por omissio voluntaria, negligéncia ou im-
prudéncia, violar direito ou causar prejuizos a outrem, fica
obrigado a reparar o dano.”

Tal preceito encontra legitimidade de procedimento no § 2.9 do
art. 1.2 do Dec. Lei 201/6"7, nos seguintes termos:

“A condenacdo definitiva em qualquer dos crimes defi-
nidos neste artigo, acarreta a perda do cargo e a inabilitacéo,
pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcéo
publica, eletivo ou de nomeacéo, “sem prejuizo da reparacao
civil do dano causado ao patrimoénio publico ou particular”.

A verificacdo da culpa e a avaliacio da responsabilidade
regulam-se pele disposto no C. Civil, arts. 1518 a 1532 ¢ 1537
a 1553,

Em relacfo aos danos contra o patriménio, o “quantum” da respon-
sabilidade encontra-se no artigo 1541 do mesmo diploma:
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“Havendo usurpagio ou esbulho do alheio, a indenizacio
consistira em se restituir a coisa, mais o valor de suas deterio-
ragdes, ou, faltando eia, em se embolsar ¢ seu equivalente ao
pre]uchcado”

A acdo cabivel é a acfio ordinaria de indenizacdo por ato ilicito. O
Municipio é ccmpettente para interpd-la por intermédio de seus advo-
gados ou procuradoeres (art. 87 C.P.C.).

Para encerrar este topico, permitam-nos, mais uma vez, citar a
obra de OVIDIO BERNARDI, fls. 70:

“Ao revés das pessoas fisicas ou juridicas privadas em ge-
ral, o Municipio nao tem somente a “faculdade” de promover
a lide, mas a “obrigacio” de fazé-lo. porque cuida de interes-
se da coletividade, como Poder Publico a servige desta, na es-
fera de sua competéncia constitucional. Se a Administracao
publica na execucdo de seus atos e nas suas relacdes com ter-
ceiros, precisa cumprir estritamente os preceitos juridicos, é
16gico que nao transija com ninguém, quando ferida em seus
direites. Por outro lado, sendo o Prefeito um mero e tempora-
rio administrador dos bens e interesses coletivos, ndo pode
agir em funcio de sentimentos pessoais, j& que cura de nego-
cios que nao lhe pertencem.

Dai porque, obstado na execuc@o de suas atividades, le-
sado em seus direitos ou ameacado de o ser, deve ¢ Municipio
tomar todas as providéncias administrativas cabiveis, e, se
for o caso, ingressar com a competente acio em Juizo™.

A omissio ou a negligéncia nesse sentido pode ccnfigurar-se em
iniracoes politico-administrativas sujeitas a cassacdo do mandato pela
Camara de Vereadores, na forma do que estabelece o Dec. Lei n.° 201/67.
art. 4.0,

Do exposto, queremos saiientar, finalmente, que o Tribunal de Con-
tas, dentrc da sua competéncia, jurisdicio e atribuigdes legais, pode, a
seu critério, tomar varias medidas em relacdo a presente situacio que
vio desde a simples verificagdo “in loco”, até a provocaco de medidas
judiciais mais complexas.

A apreciacio superior.

D.C. M., em 02 de Margo de 1973.

a) Murilo M. Zétola
Assessor Juridico — TC-28”



Parecer n.0 709/73

1 — O Prefeito Municipal de Fcrmosa, Sr. Victor Jodo Tissini,
apods ter assumido o seu cargo cficia a este Tribunal dizendo que se
defronta, na Prefeitura, “com uma situacao irremediavel” ¢ alegando
varias irregularidades que atribue a seu antecessor, formula consulta no
sentido de conhecer as medidas a serem adotadas a fim de salvaguardar
a sua responsabilidade.

2 — Em face da consulta, que na verdade é uma denuncia que se
traduz em evidente libelo crime assumindo o denunciante o gravame
da imputa¢do criminosa, bem como a sua prova no procedimento judi-
cial que for instaurado, é necessario analisa-la diante o texto legal re-
gulamentador da matéria, que é o artigo 31, da Lei n.® 5.615, de 11 de
agosto de 1967, e o entendimentc ja firmado deste Tribunal sobre o
assunto,

3 — Com efeito, a consulta, na espécie em causa, foi feita com 2
linalidade, nela expressa, de salvaguardar a responsabilidade do novo
Frefeito, ora consulente. No entanto, a consulta a que este Tribunal po-
dera respcnder € a de que trata o dispostivo legal acima citado, a qual
deverd versar sobre as “duvidas” suscitadas na “execucdo” das disposi-
ces legals “concernentes” ao “orcamento’”, & “‘contabilidade” ou “finan-
¢as publicas”, que evidentemente nao é o caso em tela. Nesta hipotese, o
consulente afirma a existéncia de irreguiaridades ja verificadas, néo
sendo a consulta em tese, e nem ensejando a mesma duavida, mas caso
coneretc e com comnsequéncias criminals envolventes, que nos leva a
concluir pela aplicagio aqui da decisdo a que se refere a Resolugdo n.¢
281/72-TC, contida no ementario da Deciso do Tribunal Pleno — Pu-
blicacdo n.© 11, fls. 84, que conclue pela incompeténcia deste Tribunal
para apreciar denuncias de irregularidades praticadas pelos Chefes dos
Executivos Municipals.

4 — Entretanto, se forem verificadas as articulagoes feitas na pe-
¢a inicial ¢ caminho a seguir serd a representa¢do do Ministério Publi-
¢o local para as providéncias que forem necessarias com a fundamen-
tacdo que seja aplicavel a espécie amplamente exposta na instrucéo n.®
198/73 da Diretoria de Contas Municipais a partir de fls. 2 e seguintes.

5 — BEm face do exposto, entendemos que a consulta deva ser res-
pondida nos termos deste Parecer com os subsidics contidos na Instru-
cao referida da D.C.M. aos quais nos reportamos.

Procuradoria do Estado, em 7 de marco de 1973.

a) CICERO HELENO SAMPAIO ARRUDA
Procurador
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugdo - @ 272/73 — T.C. _ -
Protocolo : 3823/72 — T.C. : R
JInteressado : Céamara Municipal de Andira.

Assunto  : Consulta.

Relator :  Conselheiro José fsfer.

Decisao : Respondida contra o voto do Relator, nos termos do

voto proferide pelo Conselheiro Leonidas Hey de Oli-
veira, acompanhado pelo Conselheiro Nacim Bacilla
Neto e pelo Auditor Ruy Baptista Marcondes e, em
parte, pelos Conselheiros Antonio Ferreira Riippel e
Jofo Féder, que divergiram do voto apenas na ques-
tao relativa a fixacdo didrias, por entenderem que -as
mesmas deviam ser arbitradas proporcicnalmente a
1/30 dos subsidios do Prefeito Municipal. -

Voto do Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

“Segundo se evidencia da peca inicial, consulta o Senhor Presiden-
te da Camara Municipal de Andira, sobre a maneira de.fixac¢fo dos sub-
sidios do Prefeito, notadamente o seu quantum, bem como diarias, ver-
oa de representagao ete.

Na petigdo inicial, esclarece que sabe que tal flxagao s6 pode ser
feita em uma. leglslatura para vigorar na subsequente,

Efetivamente, a Constituicao Federal vigente, constante da Emen-
da Constitucicnal n.¢ 1, de 17 de outubro de 1969, dispondo sobre as
atribuicdes do Poder Legislativo, estatul o seguinte:

“Art. 43 — Cabe ao Congresso Nacional, com sancdo do

Presidente da Repiublica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente:
VII — fizar, para vigir na legislatura seguinte, ¢ ajuda de
custo dos membros do Congresso Nacional, assim como dos
subsidios destes, os do Presidente e os do Vice- Preszdente da
Repiblica;”

A norma z2cima, ha de ser aplicada aos Estados e Mun1c1plos p(.r
for¢a do artigo 200, da mesma Constituigdo Federal que diz:

_ “As disposi¢oes conslanles desta Constituicdo ficam. in-
corporadas, no que couber, ao direito constitucional legzslado
dos Estados™”

Acrescentando-se que, segundo o artigo 112, da Constltuigao Esta-
dual, constante da Emenda Constitucional n.? 3, de 29 de maio de
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1971, compete ao Estado, mediante lei, estabelecer as normas de fun-
cionamento dos orgdos municipais, fixando-lhes as atribuicdes, o que
vale a dizer, constituindo a Lei Orgénica dos Municipios, respeitados
sempre os principios da Constitui¢io Federal.

Mas, no que se refere propriamente & consulta inicial — subsidios
do Prefeito, seu quantum, diarias e verba de representacio —, inicial-
mente a Lei Orgéanica dcs Municipios n.¢ 64, de 21 de fevereiro de 1948,
dispunha:

“Art. 50 — Os subsidios dos prefeitos serdo fixados aten-
dendo-se ao valor da receita anual do Municipio e respeitados
0s limites seguintes: ‘

I — Receita até Cr$ 500.000,00, de £ a 5%;

II — Receita de muais de Cr$ 5006.000,00 até Cr§ .......
1.000.000,00,de 5.1% a 5.4%;
IIT — Receita superior a Cr§ 1.000.00000, 5% até o mdxi-
mo de CrS 8.000,00 mensais.

Acontece, porem, que a referida norma do artigo 50, da Lei Organi-
=2 dos Municipios, foi revogada pela Lei n.® 3.456, de 11 de dezembro de
1957,

Posteriormente, adveio o Ato Complementar n.© 60, de 24 de julho
de 1969, que sobre a matéria dispés da seguinte forma, com base no §
1.9, do artigo 2.9 e artigo 9.9, do Ato Institucional n.? 5, de 13 de dezem-
pro de 1968, e artigo 10, do Ato Institucional n.t 7, de 26 de fevereiro
de 1969;

“Art 1.0 — A remuneracdo mensal dos interventores fe-
derais nos municipios, nomeados pelo Presidenie da Repu-
blica nos térmos do pardgrafo unico do artigo 3.2 do Ato Insti-
tucional n.0 5, de 13 de dezembro de 1968, ou do § 1.9, do ar-
tigo 7.2, do Ato Institucional n.¢ 7, de 26 de fevereiro de 1969,
ndo poderd ultrapassar quantia correspondente a 12 (doze)
saldrios minimos du regido em gue estiver localizado o muni-
cipio sob intervencdo, acrescidos 50% (cingiienta por cento)
a titulo de respresentacao.

Pardgrafo inico — O disposto neste artigo aplica-se aos
interventores atualmernte no exercicio de suas funcgies, pro-
movendo-se, quando for o caso, o imediato reajustamento.”

£ evidente que, se 0 Ato Complementar n.0 60/69, so se referiu aos
interventores federais nos municipios, excluiu da sua incidéncia os
Prefeitcs eleitos e nomeados regularmente, sem intervencéo federal, co
r10 € 0 caso dos presentes autos.

. Assim é que, para o caso focalizado na consulta inicial nfo existe
norma constitucional e legal que fixe limites maximos para a fixacao
do quantum dos subsidios do Prefeito, suas didrias de viagem, sua re-
presentacéo.

A fixacdo dos subsidios do Prefeito, suas diarias de viagem, sua
representacéo, hdo de ser atribuidas mediante lei da Cimara Municipal,



sancionada pelo Prefeito, em uma legislatura, para vigéncia na legisla-
tura subsequente, com base nas possibilidades da receita do Municipio,
suas disponibilidades, sem sacrificic da realizacio dos seus servigos ne-
cessarios ao seu desenvolvimento, a sua existéncia, com moderacéo,
evitando-se, assim, a intervencdo no Municipio, a que se refere o para-
grafo 3.9, letras “a” a “f” do art. 15 da Constitucido Federal e artigo
118 n9s. I a VI e seus pagrafos, da Constituicdo Estadual.

Nestas condicdes, voto pela resposta afirmativa a consulta, respei-
tados os principios aqui esclarecidos.

E o meu voto.
Sala de Sessdes, 30 de janeiro de 1973.
a) Leonidas Hey de Oliveira

Conselheiro.”
Resolugio : 348/73 — T.C.
Protocolo T 6982/72 - T.C.
Interessado ' : Prefeitura Municipal de Palotina.
Assunto :  Consulta,
Relator :  Conselheiro Jodo Féder.
Decisao : Resposta nos termos do vote do Relator, contra ocs

votos, em parte, do Conselheiro Nacim Bacilla Neto e
do Auditer Aloysio Blasi, que eram pela resposta nos
termos do Parecer da Procuradoria do Estado junfo
a este Orgdo. Ausentes os Conselheiros Raul Viana
(em férias) e Antonio Ferreira Riippel. Participou da
sessao o Auditor Ruy Baptista Marcondes.

Observacfo: A decisdo do Tribunal, fundamentada no vole do Relator,
Conselheiro Jodo Féder é o seguinte:

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos ter-
mos do voto do Relator, Conselheiro JOAO FEDER, contra os votos, em
narte, do Ccnsetheiro NACIM BACILLA NETO e Auditor convocado
ALOYSIO BLASI, que eram pela resposta a consulta nos precisos termos
do parecer da Procuradoria do Estado junto a este Orgho, por maioria,

RESOLVE:

Responder a consulta constante da inicial nos seguintes termos:

a) na parte referente aos itens 1. letras a — b; 3. letrasa — b
— ¢, deve a Prefeitura consulente observar a orientacdo constante do
Parecer n.2 84/73, da Procuradoria do Estado junto a este Orgio, de
fls. 12 a 15;
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b) no que diz respeito ao item 2, decidiu o Tribunal, que o muni-
cipio néo pode ceder funcionarios & ACARPA e & Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos.

Sala das Sessdes, em 08 de fevereiro de 1973.

a) RAFAEL IATAURO
Presidente”

Parecer n.9 84/73

A Prefeitura Municipal de Palotina, consulta este Trlbunal sobre o

seguinte:

1) —

Convénio com o Departamento Estadual de Transito — DE-

TRAN.

a) O Convénio mencionado tem apoic e executabllldadp
legais?

b) O Departamento de Transito & parte lepitima ou o é
a Secretaria de Seguranca Piiblica? '

2) — E permitido ceder funcionario do quadro desta Prefeitura

3) —

1) —
a) —

k) —

Municipal para a ACARPA e para a Empresa Brasﬂelra de

Correrios e Telégrafos?

A Prefeitura pretende efetuar pavimentacao asfaltica no- pe—

rimetro urbanc. A cobranca da taxa de melhoria serd feita a

vista ou & prazo, estes serfo representados por notas pro-

migsérias. No caso de inadimplemento do contrato:

a) “Pode a Prefeitura valer-se da acdo executiva para co-
brar o débito, ou qual a medida judicial cabivel neste
caso”?

b) No caso de haver Banco interessado em financiamento
de taxa de melhoria referente a pavimentacio asfaltlc'l,
qual o meio legamente habil para tal?

¢} No caso afirmative podera a Prefeituha Municipal valer-
se das notas promissérias para garantir o financiamento
bancario? :

Respondemos.
Ccnvénio com o0 DETRAN.
O convénio firmado com o DETRAN é perfeitamente legal
pois encontra suporte no artigo 13.9, paragrafo 3.9, da Cons-
tituicao Federal, e artigos 7.9, e 17.9, da Constitui¢io Esta-
dual. O convénio deve ser homologado pela CAmara Munici-
pal, por analogia, conforme estabelece o inciso VII, do arti-
go 22, da Constituicdo Estadual.

O DETRAN ¢ autoridade competente para firmar convénio,

desde que autorizado pelc governador do.Estado, por inter-

médio da Secretaria a que estiver vinculado.

— 92 _



——

T

2) —

) —

3) —

by —

e) —

1) A ACARPA é uma associa¢io de Crédito e Assisténcia
Rural, que tem com finalidade levar ao Agricultor conheci-
mentos técnicos e o crédito rural orientado. Dada a sua fi-
nalidade, os municifios tem interesse que a mesma se insta-
le em sua jurisdicdo. Os Municipics a exemplo da Unido e
dos Estados, tém obrigaco de prestar assisténeia técnica a
Agricultura e i Pecuaria,

Quanto & Empresa Brasiieira de Correios e Telégrafos, nao
devem os Municipios ceder funcionarios para a execugio de
seus servigos. Trata-se de uma companhia de Economia Mis-
ta que explora meic de comunicagio, visando lucro. Por ou-
tro lado a instalagdo de agéncias de Correios e Telégrafos nas
sedes de Municipios, traz beneficios consideraveis a popula-
¢io, porem, paga pelo conforto que desfruta. Por esta razdo,
ndo achamecs justo que a instalacio de Agéncias da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos onere as Prefeituras, quer
em dinheiro, ou pessoal.

A pavimentac8c asfiltica nos perimetros urbanos das sedes
municipais tem sido levada a efeito através de planc comu-
nitario, de cujo plaiio poderia valer-se a prefeitura ccnsulen-
te. O proprietario, com é 6bvio, podera optar por pagamento
a prazo ou a vista. No caso de pagamento a prazo, devera ser
assinado contratc de prestacdo de servigos, e o total do dé-
bito sera representado por tanfas notas promissorias quantas
forem as prestagdes a pagar. Outra modalidade é a do pro-
prietario assinar contrato com a firma excutora de pavimen-
tacdo asfaltica, e esta emitir duplicatas mensais para paga-.
mento do débito denfre do prazo estabelecido no contrato..
No caso do inadimplemento do contrato poderd a Prefeifura
mover contra o devedor a competente aclo executiva.
Havendo Banco interessado em financiar a “execucac da
obra, nao vemos inconveniente da Prefeitura aceitar finan-
ciamento, podendo esta caucionar as promissérias como ga-
rantia.

Respondido no item anterior.

Ante o exposto, opinamos seja dada resposta a4 consulta,.nos. ter-

mos deste parecer. . . -

E 0 parecer.

- Procuradoria do Estado, em 18 de janeiro de 1973.

a) UBIRATAN POMPEQ SA
Procurador”
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Resolugdo : 451/73 — T.C.

Protocolo : 8101/72 — T.C.

Interessade . Camara Municipal de Guarapuava.

Assunto . Oficio.

Relator :  Conselheiro Nacim Bacilla Neto.

Decisio + Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do
Estado junto a este Orgdo. Undnime. Ausentes os Con-
selheiros Raul Viana {(em férias), Leonidas Hey de
Oliveira ¢ Antonio Ferreira Riippel.

EMENTA — Oficio. Cidmara Municipal. Devolucdo de suas presta-

coes de contas dos exercicios de 1970 e 1971 .Impossibi-
lidade.

Observacdo: A presente decisdo baseou-se no Parecer n.9 529/73, da
Procuradoriq do Estado junto a este Orgdo e na Instrucdo
n.¢ 4/73, da Direforia de Contas Municipais.

Parecer n0 529/73

“l1 — Neste processo, o Presidente da CaAmara Municipal de Guara-
puava, solicita, na peca inicial, a devolucao das prestacoes de contas da
respectiva Camara referente aos exercicics de 1970 e 1971.

2 — Entendo, acolhendo a opinido da D.C.M., que nfo é caso de
devolucio ou retorno pois o prazo constitucional para a apresentacdo
dessas ccntas € certo e definitivo. Se a inten¢io da Camara é proceder
revisdo completa daquela prestac@o de contas, pode a mesma providen-
car a revisdo pretendida com os elementos que dispde ou solicita do
Tribunal certiddo ou cépia das pecas que entender necessaria, e com-
pletada a revisdo ,encaminha-la para apreciacio desta Casa.

Procuradcria do Estado, em 22 de fevereiro de 1973.

a) Cicero Heleno Sampaio Arruda
Procurador”

Instrucdo n¢ 4/73

“A Camara Municipal de Guarapuava, através do Oficio n.0 173/72
solicita a esta Corte de Contas, a devolucio das suas Prestagoes de
Contas de 1970 ¢ 1971,

Compulssando os dispositivos legais que norteiam a materla, nao
enccntramos amparo que legitime a pretencfo do Legislativo Municipal.

Expressa a Constituicdo Estadual, no seu artigo n.? 113 § 3:

“As contas do Prefeito e as da Camare Municipal serdo enviadas
conjuntamenie, ac orgdo competente até 31 de margo do exercicio se-
guinte”, R .
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Comc, se observa elas sao agrupadas num Unico processo e remeti-
das a esta COrte de Contas.

Aqui, elas poderéo receber documentacdo complementar, porém, em
tempo algum poderdo ser devolvidas, antes do Constitucional e indis-
pensavel Parecer Prévio. Somente apos este é que serdo reencaminha-
das ao municipio de crigem.

Afora do referido impedimento, ha ainda o problema de preceden-
tes. O Tribunal de Contas, numa impossivel suposico, caso concordas-
s com © retorno das contas, erifrentaria imediatamente um imensurave!l
numerc de pedidos idénticos, os quais atravancariam a apreciagdo das
contas municipais.

Resalte-se ainda, que a propria Camara Municipal tera a seu tempo,
ocasido certa para examind-las, podendo inclusive desconhecer o pare-
cer prévio do Tribunal de Contas, desde ¢ 0bvio, que seja uma decisdo
assumida por dois tercos dos membros da Cimara Municipal.

Devidamente instruido, entendemos, S.M.J., que enhccntra-se o
presente em condigtes de ser encaminhado & apreciacfo superior,

¥ a instrucio.
D.C.M., em 08 de Janeiro de 1973.

a) ADILSON LUIS FERREIRA
Assessor Juridico — T.C. 287

Resolucao T T04/73 — T.C.

Protocolo : 2320/72 — T.C.

Interessado : Cimara Municipal de Moreira Salles.

Assunto : Consulta.

Relator - : Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.

Decisdo . Resposta nos termos do voto do Relator. Undnime,
Ausentes os Conselheiros Raul Viana, Jodo Féder (em
férias) e José Isfer. Participaram da sessio os Audi-
tores José de Almeida Pimpdo, Aloysio Blasi e Joa-
quim A. Amazonas Penido Monteiro.

Voto do Relator

“Segundo se evidencia da peca inicial de fls. 1, consulta o Presiden-
te da Camara Municipal de Moreira Salles, quais as providéncias que
devem ser tomadas, ccntra o responsavel ou responsaveis, pela ma apli-
caclo do dinheiro publico, tendo em vista que a Camara aprovou o
parecer prévio do Tribunal de Contas, que concluiu pela desaprovacio
das contas apresentadas pelo Prefeito do Municipio em questdo, relati-
vas ao exercicio de 19869.
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A Direteria de Contabilidade, em sua instrucio de fls. 3, esclarece
uue deve ser verificado pela Camara, se as irregularidaes existentes nas
contas, estdo enquadradas no Decrete-Lei n.© 201, de 27 de fevereiro de
1967 e que, em caso afirmativo, o procedimentc posterior estd4 definide
no proprio Decretc-Lei.

QOuvida a Douta Procuradoria da Fazenda, em seu parecer de fls. 4,
positiva que concluido o parecer prévio por parte do Tribunal de-Con-
tas, a sua competéncia esta {inda e quando a CAmara Municipal rejei-
ta as ccntas do Prefeito, o curso a seguir pela mesma Cimara, estd de-
finidc no Decreto-Lei 201/67.

O parecer prévio do Tribunal de Contas estd consubstanciado nos
documentos de fls. 6 & 9.

A responsabilidade criminal dos Prefeitos, estda definida no Decreto-
Lei 201/67 e o seu julgamento é da competencia exclusiva do Pcder Ju-
diciario, pelo que ndo pode o Tribunal de Contas decidir se os atos irre-
gulares;, administrativamente apontados, s@o ou nao passiveis de res-
nansabﬂldade criminal.

Assim, deve a Camara Municipal instituir Comissao Espec1a1 para
yerificar se cs atos do Prefeito foram daqueles. dolosos ou culposos, que
induzam responsabilidade criminal, face ac Decreto-Lei Federal n.° ..
201/67 e, em caso positivo, denuncié—los na forma do mesmo Decreto-
Lei, cuja verificac@o preliminar deve ir até o exame “in loco”, da conta-
bilidade e da documentagio existente na Prefeitura Municipal.

Nestas condices; sou pela respcsta afirmativa a consulta de fls. 1,
nos termos do presente voto,

E 0 meu voto. .

Sala das Sessdes, em 27 de marco de 1973, o
L 2) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
i T ‘ Conselheiro Relator”

© Esta pubhcagao foi organizada pelo Servigo de Ementario,
Toda. correspondenc1a deve ser dirigida ao Tribunal de Contas do Es-
tado do Parana (Secretaria Geral) — Centro Civico — Curitiba — PR~
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