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Tribunal de Contas — Posse

2. Visita

i.




1. TRIBUNAL DE CONTAS - POSSE

O Tribunal de Contas elegsu, em sessio realizada no dia 28 de de-
zenibro dc ano findo, novos titulares para suas mais altas fuhcoes di-
retivas.

Pela segunda vez consccutiva, a escolha parg a presidéncia recaiu
sobre o Conselheire Raul Viana, Para a vice-presidéncia, foi eleito o
Conselheiro Jodo Féder e para a corregedoria geral o Conselheiro Ra-
fael Iataurc.

A posse dos eleitos deu-s= em sess@o especial realizada no dia 6 de
janeiro, com a presenca de altas autoridades dentre as quais destaca-
mos: o exmo. sr. governador do Estado, Dr. Pedro Viriato Parigot de
Souza; s. exa. o presidente dc Tribunal de Justica do Estado, desem-
bargador Alceste Ribas de Macedo; cel. Edmundo Lima de Arruda, re-
presentzndo o comandante da 5.2 Regifo Militar, general Ayrton Perei-
ra Tourinho; gen2ra Isaac Nahon, diretor do Departamento de Pessoal
do Exercito; deputado Candido Manoel Marting de Oliveira, represen-
tando a Assembléia Legislativa Estadual; sr. Geraldo Biscaia, repre-
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sentando o presidente do Tribunal Regional Eleitoral: vérios depu-
tazos federais e estaduais e secretdrios de Estado.

A sesgfo foi, inicialment: presidida pelo Conselheiro Rafael Iatau-
ro, ccm a presenca dos Conselheiros Raul Viana Jodo Féder, Leonidas
Hey de Oliveira, José Isfer, Antonio Ferreira Riippzl e Nacim Baciila
Neto; Auditores José d= Almeida Pimpdo, Gabriel Baron, Aloysio Bla-
21, Antonio Brunetti, Ruy Baptista Marcondes, Oscar Felippe Loureiro
do Amaral e Joaquim Antonic Amazcnas Penido Monteiro; Procurador
Geral, Ezequiel Hondric Viaile e Secretario Geral, Moacyr Collita.

“o jogo da verdade administrativa no pais”

Aberta a sessdo, o Conselheiro Rafael Iatauro, apos a saudacdo de
estilo as autoridades presentes, pronuncion o seguinte discurso:

"Em nome e Sob a protechc de Deus, declaro aberta a presente
sessdo solene de posse de Suas Exceléncias, os senhorss Conselheiros
.eleitos para dirigirem os destinos desta Colenda Corte de Contas, du-
rante o ccrrente ano, na forma preceituada pele paragrafo 11, do “ar-
tige 9.9, da Lein® 5. 615 de 11 de agosto de 1967.

ITa qualidade de Vice-Presidente, cujo mandato hoje expira, ple-
‘¢ida, em geu inicio, os frabzlhos desta s2ssdo, E o fago sob justificado
‘jlihile, ac veceber tao eminentes autoridades que, aqui presentes, déo
publico testemunho de apreco ao Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rand.

N&o posso deixar d2 sublinhar, no entanto, um fato dos mais_sig-
nificativos para esta Casa. E a presenca dc eminente Governador, pro-
fessor Pedro Viriato Parigot de Souza, que, pela segunda vez, em ape-
nas um és e msio de Governo, aquli vem para prestigia-la.

. Tenha cerieza, preclaro Governador, do nosso reconhecimento, por
mais essa demonstragdo dc que se constitui no proposito j4 expresso
por Vessa Exceiéneia, qual seja — unir para construir —

Esse espirito de unific e harmonia, ja constante em todas as ati-
tudes de Vossa Exceléncia, tem sido evidenciado nas relagfes com o
- Judiciario e com o Legislativo, através de um clima de respeito e de
entndimentc muatuos, capaz de obter o mais alto estrzitamento de
atividades, de forma que se construa um perfeito edificio de paz e pros-
peridads no Parand, qu2 sdo, em esséncia, os fundamentos filosoficos
da 13volucdo de margo.

E, confiamos que as difliculdades cu Obices, que porventura se an-
-fepOen1 ou gue possam se antepor a4 consecucao desse louvavel desejo
-.d2 Vossa Exceléncia ,serfo transpostos, porque nao é outra a sua vo-
HURTETS
-.... O Tribunal de Contas dc Parana estd integradc nagquela expres-
380 .do. eminente Presidente Medici, que considera, tais mstltulc;oes
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os grandes instrumentos para gue seu Governo faca o “jogo da verdade
administroliva no Pais’.

Conselheiros desta Corte, aos quais neste instanie tenho g hcnra
de representar, é com prciunda alegria que trago a mais cara home-
nagam ao Przsidente reeleito,

Raul Viana, nos seus quase 25 anos de trabalho e dedicacdo a esta
Casa, €, antes de tudo, um simbole dessa consciéncia de que falamos.
Unidas, superando as ocasionais divergéncias, aqui estamos, todos, fe-
lizes, por vé-lo de volta ao comando do nosso Tribunal de Contas que
&'e 1in bem soube representar e defender, durante seu mandato ante-
rior, dentro de um (,on]unto de gastos e atitudes que, temos certeza,
sabera ptojetar na gestdo que agora inicia, prestigiado como estd, mais
umn vez, por to altas autoridades que aqui vemos, num atestadc elo-
qiente do elevado conceito de que desiruta.

Receba, Conselheiro Raul Viana, com nossas sinceras homenagens,
a repetigdo de uma certeza: a Presidéncia do Tribunal de Contas esta
em Loas maos,

E é com a graca de Deus, com ¢ mais profundo espirito cr1stao que
faco do meu desejo uma precs, para que no and do seu Jubileu de Pra-
ta, continue o Tribunal de Contas do Parand a ser sabiamente condu-
zide, ctientado e sempre voltado para os seus elevados proposites.”

Apbs a oracfio do Vice-Presidente Rafael Iatauro ,o Secretario Ge-
ral, bel. Mozcyr Collita, procedeu & leitura do termo de posse que re-
recezu, =m seguida, a assinatura do Conselheiro Raul Viana, Presiden-
te eleito, a quem o Conseiheiro Rafael Iatauro transmitiu a direcgéo
des trabalhos, declarando-u empossado.

“eamini:e de asperezas, urzes e desencantos”

O «discurso do Presidente Raul Viana, imediatamente apds reinves-
tido da supremae dirvecdo do Tribunal de Contas, na mtegra foi o se-
guinte:

tuis, novaniznte, a magnanimidade de alguns amigos, de alguns
amigos cuja-honesta estima muito me envaidece, e & qual apgora agra-
deco, qu= eu aqul recebesse, mals uma vez, a responsabilidade de diri-
gir ns destinos desta casa.
. Recebo a incumbéncia bem conscio da magnituds da atribuicéo,
bein ciente da gravame do encargo, sabendo bem que o camlnho esta
cheip de asperezas, urzss e desencantos,
.. . Recebo, agora, com esia reelei¢do, estes pesados trabalhos; como

‘receui, ontem, a eleicdo com humildads, mas com energia, sem promes.

sas.de que me possa envergonhar, consciente, apenas, de que nfc me
feltam nem firmeza ¢ nem honestidade de propdsitos, e me socbram
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amor por esta casa, e paixdo por esta institui¢do, uma das criagoes
mais belas do regime democratico.

Quereis, acaso, conhecer da natureza do regime politico, das in-
tengozs e des designios dos governantes? Medi, sem demora, como séc
tratacos os Tribunais de Contas, vede como funcionam, e qual a estru-
tura que lhes deram.
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Quem ama as instituicbes e os principios, quem ve neles o esteio
da sociedade, e o fundamento da convivéncia, ndo pode consumir o seu
tempo com aqueles que a uesservem, maculam e desfiguram.

Nio basta acacgapar-se dentro delas, encolher-se nos seus pilares,
e refugir na sua forca, transido de medo diante dos temporais que as
ameacam, petrificado de covardia nas suas horas dificeis, porque as
instituicdes e aos principios sé se pcde servir com coragem e com oOu-
sadia, com destemor e com disposi¢ic de luta, com pureza e sem ter-
giversacoes,

Vivemos uma hora grandiosa da histéria participamos de um mi-
nuto imponente de nossa histéria, momento em que todas as energias
se acham mobilizadas, mobilizadas para a grandeza, e para as Imais
surpreendentes ccnquistas. Neste momento, eletrizado e divino, a nin-
guém ¢ dado ser insensivel e apatico, indiferente ¢ egoista, ndo € dado
a ninguém desamar, sendo combater, e combater com devogdo quase
religiosa, pela pureza das instituigdes = dos principios, base e alicerce
da patria.

Permiti que vos diga agora, em desenhcs ligeiros, de nossa pres-
tacdo de ccntas.

O ano de trabalho que se finda foi um periodo definido pelo tu-
multo e pela desordem, pelo embargo as atividades, e pelo impecilho
as movagoes. Todavia, num estranho paradoxo, apesar disso e por isso
mesmo, foi o ano, para este Tribunal, do trabalho mais assoberbante,
da mais atenla v;gnanma e da concentra(;ao integral de tcdas as ener-
gias.

Nos services de rotina logramos concluir os concursos iniciados,
os que obtiveram aprovacao foram nomeados, e gragas a isso conside-
ramos, em parle resolvido o problema de pessoal, assim para as nossas
tarefas como para as novas instalacoes.

O setor administrativo desenvolveu-se com a costumeira eficiéncia,
gracas a um quadro de sevvidores que é modelo.

Fizemos ir até Sfo Paulo uma comisséo de técnicos e com as pes-
quicas ali realizadas foi possivel elaborar, e deixar prontos todos os
estudos para uma completa mudanc¢a em nossos Servigos.

Trouxemos ,para estudos preliminares, os técnicos do I.B.M., ob-
jetivando substituir, prccessos arcaicos e ja insuficientes de trabalho,
pela computacao eletrénica.

O novo prédio, onde deverd instalar-se o Tribunal encontrava-se
apenas com a primeira sstaca, hcje, ja podenlos mostrar um trabalho
em fase adiantada de construgéo.

Essa obra constitui a nossa meta deminante, e se pudermos vé-la,
sendo concluida, ao menos em condi¢oes de mudanga até a altura do
més de setembio, teremos condicées para pensar na realizacao de um
Corgresso Nacicnal de Tribunais de Contas, certames ainda nfo efe-
tivados em ncsso Estado, precisamente por falta de local adequado.
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Um- Congresso Nacional de Tribunais d= Contas servira para pro-
jetar o nosso Estado, serd o Brasil aqui presente. Do mesmo passo, no.
intervalo das sessbes é costume estarem presente, para palestras con-
réncias; professcres eminenies e Ministros de Estado, e o que é mais
1mporuante esses Congressos sdo abertos ou encer rados pelo snr. Presi-
dentz da Repubiica.

" @Quando entendemos dar inicio & execucdo de nosso programg de
trabalhos teve comeco a pior fase da historia deste Tribunal.

Fassamcs a nos mover em um quadro de contradanca de consti-
tuicd2s, sem nenhuma estabilidade juridicz, e nessas condigdes sem ne-
n"zuma possibilidade de trabalho, .

Mudamos seis vezes de Constitui¢@o durante um ano, embora duaq
apenas fossem as Constituigdes. Cada qual, entretanto, delineando dife-
rentemz=nte as instituicbes, trazendo principlos dlstlntos com -méto-
tcdo opcsto de trabalho, 2 com opostos sistemas de flscahzagao orca-
mentaria.

Uma emenda n .2, feita a luz do dia, e por juristas cméritos, com
o vagar exigido por chra dessa envergadura, na verdade, coneretizava a
adaptacao determinada pela Constituicio Federal
A de n. 3, sortilégio de algum génio mau, produto da pressa, e e
um acstovelamento sem plecedwtﬂs nia hlStOl‘la juridica deste pais,
objetivando propdsitos singulares, pretendia uma segunda adaptacao,
nio pretendida pele Pacto Supremo.

A emenda 2, compelia ao exercicio de uma severa fisecalizacao fi-
nanceira, a de n. 3 se escancarave numa licencicsa dispensa de qual-
quer espécie de fiscalizagio.

. A de n. 2, preservande a harmonia entre os poderes, emprestando
paz para o dC‘-‘P]‘WOl\’TT‘I ento, envolvendo de prestigio o Tribunal de
Con.,as, mantinha o regisiro prévi-:}, 0 Tinico sistemna eficaz de controle,
e ao qudl tcdo o pais voltard sem demora.

A de n. 3, viclands uma harmonia indispensavel, abolindo o regis-
to prévio, permitiu que a despesa piublica fosse efetivada sem fiscaliza-
CRO,

. A emends n. 2, dava, o que é natural, quadro proprio de pessoal a
este orgao, fixave em seu bojo ¢ ntumero de membros do Corpo Delibe-
fativo, equiparava, dada a idertididade da funcio de julgar, os Conse-
lheircs aos Dese'nbargadores ¢ entregava a esta Corle, entidade apn-
htlca, a competéncia de julzamento das contas das Prefe;buas Mini-
cinais.

A de n. 3 pretendeu retirar o nesss quadro préprio, baixou para a
lei ordinéria a fizxacdo do numeroc de Conselhelros para ficar com a
faculdade de reduzir, arbitrariamente, a composicdo do Tribunal e es-
colher as gue devessem ser postes em dlspon1b111dade desvinculou os
Conselheiros dos Desembargadores, e pretendia criar, na arsa eminen-
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temente politica do Executive, um 6rgas para o julgamento das contas
das Prefeituras. o

Gracas & emenda n. 2 foi pessivel acs Governaderes, que ia dirigi-
ram o nosso Estado, fazerem, regularmeante, as suas prestacdes de con-
tas, e fol possivel ao Tribunal julga-las.

Neste ano, scb o0 impéric da emenda 3, serd muito diffell a presta-
¢cdon de contas do Governador, e vejo escassas possibilidades deste Trl-
Iunal exercer o seu julgamento.

Em face desse quadro de lutas, ¢ diante dessa instabilidade juridi-
ca, nada se pode fazer, nada se pode fazer no sentido rotineiro da fisca-
lizacdo orcamentdariz, nada se péde {azer no que respeita aos trabalhos
comuns que ¢ Tribunal estava habituade a fazer, mas nunca se fez tan-
to, nem tao colessalmente, para que se salvasse o Tribunal e para im-
redir que ele socobrasse.

Vivemos um ano, em uma luta sem tréguas, em favor da sochrevi-
véneia do Tribunal, ¢ nenhum ingénuo ha de pensar que essa conquis-
ta foi gratuita e sem esforco.

T o Tribuna! de Contas ai estd, intacto e intocado, mercé desse
trabalho, em cujo cimo esponta schranceiro o Tribunal de Justica, re-
presentado na pessce do eminente Desembargador Alceste Ribas de Ma-
cedo,

Hoje ha paz e tranquilidade em ncsso Estado, a paz que o Presi-
dente Médici deseja e recomenda, garantidas a asseguradas pela ponde-
racao e ausferidade do honrado Governador Pedro Viriato Parigot de.
Souza. ,

Sinto, agora, meus prezades amigos, gue ja me alongo além do ra-
zeavel.

Eu creio, firmemente, que com a amadurecimento de nossa vida
politica, ha-de ser encontrads uma férmula que retire os Tribunais de
Centas da vertizgem dessas lutas locais, e consiga coloca-los ao abrigo
dessas incertezas, condicionando-ihe um clima de seguranca e garan-
tias, onde possa bem exercer as suas nobres e elevadas atribuicdes cons-
titucionais. .

Constituem, cs Tribunais de Contas, ¢ ntcleo de nosso sistema de
governo, ¢ elemento basilar de nosso regime politico, a maneira sabia
que 0s ri0ssos maijores snccutraram para a indirsta participagic popu-
lar no ccmbate & corrupc¢ao e a malversacgao.

Esses érgiaos, funcicnando com o prestiglamento indispensavel,
prestar@o imensos servigos, segundo o desejo da hora presente, na apli-
cacio correta e exate dos recurscs pablices, 2 fim de que o Brasil, e
com éle o Parana, possa cada vez imnzis fomentar o desenvolvimentc, im-
pelindo a nessa patria para ¢ caminho que a condusird a sentar-se ao
lado das maiores poténcias de nossa civilizacfo”.
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A sessdo prosseguiu, com a leitura dos termos de posse do Vice-
Presidente, Conselheiro Joao Iéder e do Corregedor Geral, Conselheiro
Rafael Iatauro, declarados empossados pelo Presidente Raul Viana.

Usou da palavra, entdo, o Procurador Geral, bel. Ezequiel Honbrio
Vialle, pronunciando o seguinte discurso:

“Senhor Presidente:

A Prccuradoria do Estado junto a este egrégio Tribunal, aszocia-se
as manifestacdes de jubilo pela reeleicdo de V- Ex? para o alto cargo de
Presidente,

O Tribunal de Contas, na estrutura administrativa, ocupa, sem
sombra de duvida, lugar de destague no trato dos interesses da agdo go-
vernamental.

Orgao de fiscalizacio e controle, ndo descura, entretanto, no con-
texto de sua finalidade, do sentido de orientacdo, para que, no desem-
penho de suas elevadas atribuicdes, tudo se ajuste aos mandamentos
constitucionais e legais.

Com a sua acao fiscalizadora estendida aos municipios, grande é
0 seu encargo na linha de suas atribuicGes e competéncias.

V. Ex?, sr. Presidente, como integrante do Corpo Deliberativo deste
Tribunal, é, por sua larga experiéncia, aliada a sua sélida cultura, por-
tador de eredenciais para bem dirigir e representar este Colegiado, co-
mo ja o fizera no ano recém-findo.

Coadjuvado por ilustrados companheiros, — o Conselheiro Jodo Fé-
der na Vice-Presidéncia e o Conselheiro Rafael Iatauro como Correge-
dor Geral, homens também de indesmentidos atributos ja demonstrados
no exercicio de outros mandatos neste Tribunal, bem como no desem-
penho de suas funcoes de apreciar ¢ decidir, estd, assim, a Mesa Dire-
tora desta Corte de Contas, constituida de elementos que a enaltecem
e que saberdo eleva-la no esnceito dos érgdos congéneres do pais, para
gaudio do Paranid — deste Parand que cresce e se agiganta, ndo como
simples provincia, mas como destacada parte integrada no quadro socio-
econdémico da Federacao Brasileira, dando-lhe contribuicdo a mais efe-
tiva e valiosa, através da capacidade de trabalho de sua gente, para o
bem-estar e fcrtalzcimento nacional, Deste Parand que tem a felicida-
de de estar entregue as mdaos honradas de seu ilustre Governador, o
Professor Pedro Virlato Parigot de Souza, emprestando maior realce e
brilho a esta solenidade, juntamente com cutros paranaenses e perso-
nagens ilustres, como os que compodem esta mesa e aqueles que se en-
contram neste recinto.
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Senhor Presidente:

A V. Ex?, ao Vice-Presidente e ao Corregedor Geral, a Procuradoria
do Estado junto a este Tribunal, que temos a honra de representar neste
plendrio, formula os seus mais escolhidos votos para que esta gestdo
seja coroada do mais absoluto éxito”,

“o amor ao Parana sera o impulso mais forte”.

Encerrou a seqiiéncia oraidria, o auditor Antonio Brumetti, cuja
oracao, foi a seguinte:

Recebi dos nobres Auditores a incumbéncia de representa-los, para
que, em nome do Corpo Especial desta Egrégia Corte de Contas, sau-
dasse o Presidente Raul Viana, o Vice-Presidente Jodo Féder e o Cor-
regedor Rafael Iatauro.

Nao seria justo comigo mesmo e, muito menos, com meus emi-
nentes pares, deixar sem registro o acontecimento magnifico que hoje
assistimos no Tribunal de Contas do Parand, reccbendo nesta soleni-
dade, as malis representativas autoridades do Estado e, muito especial-
mente, o Governador Pedro Parigot de Scuza, numa demonstracio
clara e evidentc de prestigiamento a esta instituicéo.

Também nés, Auditores, expressamos, com juibilo nosso agrade-
cimento as dignas autoridades que aqui vieram para participar desta
cerimdnia de posse.

Senhor Presidente.

Saudar, néo é apcenas prcferir palavras laudatérias que facam
bem aos 1108sos ouvides.

Saudar, nio é apenas querer agradar a guem pretendemos ho-
menagear,

Saudar, nédo é apenas fazer valer a forca da oratéria para fixar
posicoes, que nem sempre refletem os ditames da consciéncia.

Saudar, ¢, antes de tudo, missfo dificil porque leva em seu bojo,
sentimentos d= sinceridade, de lesaldade, de reconhecimento, de con-
Tiancga.

B, porque confiamos em Raul Viana, em Jo@o Féder, em Rafas!
Iatauro, € que os saudamos nesta hora de festa, com a convicgio de
que saberdo sempre confiar em Deus, para que os ilumine na condu-
cao de sua honrosa, mas espinhosa empreitada,

Porque reconhecemos em Suas Exceléncias, a capacidade ja de-
menstrada na divegao desta Casa; porque sabemos de sua lealdade;
porque sentimos sua sinceridade e seu amor & causa do Tribunal de
Contas, ¢ que os saudamos, no momento em gue assumem funcoes da
mais alta responsabilidade.
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Presidente Raul Viana, decano dos Conselheircs, receba a pala-
vra simples, mas sincera (cs Auditores; traduzida pela afirmacfo de
que confiamos em Vossa Exceléncia, com a certcza de que a larga ex-
pariéneia de um quarto de século inteiramente dedicade ao Tribunal
de Cuntas do Parana, se constitui numa diretriz segura para todos nos.

Presidente Raul Viana
Vice-Presidente Jofo Féder
Corregeder Rafasl latauro

Ao saudar a Vossas Exceléncias, queremos dar testemunho de
que estamos unidos, confiantes e certos de que o amor ao nosso que-
ridc Parand sera sempre o impulso mais forte a elevar e dignificar cas's
vez mals ¢ nome do Tribunal de Contas,

A Vossas Exceléncias, as nossas mails caras e respeitosas homena-
g':'ns.”
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2. TITULAR DA FAZENDA VISITOU O TRIBUNAL

Dias apés sua investidura na Pasta da Fazenda, o sr. Mauricio
Schulmann visitou o Tribunal de Contas.

O primeiro contacto desse titular com o Corpo Deliberativo, carac-
terizou-se através de mutua manifestacdo de seus propésitos de cola-
boracdo no sentido de bem aplicar as financ¢as publicas, como respon-
savels que sdo -— g Secretaria da Fazenda, em propoercionar os recursos
crgamentarios e o Tribunal de Contas, em fiscalizar os atos financeiros
do Bstado.

A visita do Sscretario teve lugar durante a sessdo plenaria de 21
de dazzmbro do anoe findo, ocasiio em que o presidente Raul Viang ex-
presscu a satisfaglo da Casa pronunciando as seguintes palavras:

“O Tribunal, Senhor Secretario, tem, neste instante, 3 elevada hon-
ra de recebe-lo em seu seio.

A visita que V. Excia. esta realizando representa para esta Casa e
quantos aqui trabalham, uma expressiva manifestacdo: V. Excia. estd
aqui para dizer-nos que a nossa atividade, dentro da administracio, é

comum e empenhaaamentb 1nt°n31f1cat1va

Deferindo aos orgfos da administra¢do os Tecurscs publicos, para
que 03 mesinos cumpram sua, finalidade, V. Excia. tem, seguramente, g
preocupacio de que esses recursos sejam bem aplicados e dentro dessa
mecanica administrativa, o Grgio que, em nome do povo, fiscaliza a boa
aplicacdo dos dinheiros publicos, é esta Casa.

A visita que V. Excia. nos faz, representa esse entrozamento, o que
nes causa profundo prazer e satisfacio das mais gratas.

E assim que nés ¢ recebemos, senhor Secretario.

Queira V. Excia. receber as nossas boas vindas”

Respondendo, assim se expressou o Sr. Mauricio Schulman

“E para mim uma satisfacdo vir a esta Casa e, como ja afirmou o
Senitor Governador Parigot de Souza, quando da visita que fez a este
plenario — “ndo é suficiente ¢ administracdo piblica e a seus adminis-
lradores estarem com a consciéncia tranqgiiila de que aplicaram bem os
dinheiros publicos e que as conlas estdo correfas. £ necessdrio que estds
sejam aprovadas com o devido rigor, pelos ¢rgdos competentes do Go-
vérno do Estadc, enire os quais se destaca o Tribunal de Contas”.

E neste sentido que a visita que fago a esta Casa, prende-se ao fato
de tcrnar bem claro que a Secretaria da Fazenda facilitara e prestara
todos os esclarecimentos que julgue necessarios, para que as contas se-
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jam, dentro das normas administrativas estabelecidas, julgadas corre-
tas por este Tribunal de Contas.

Seria oportuno, talvez, ressaltar que, nosta data entreguei a esto
Tribunal, oficio encaminhando a nova minuta de lei organizada pelo
Minisierio do Pianejamento, com modificacdss a Lei 4320, que fixa nor-
mas gerais de Direito Financeiro para que possamos, conjuntamente,
apresenlar sugestdes ao Governo Federal, até a data limite que nos dau.
15 e janeiro do préximo ano, visando, nestas sugestoes que fornecemos
ao Governo Federal, introduzir as medidas que caibam, no sentido de
facilitar, de aprimorar, o método de prestagio de contas dos munici-
plos.

Agradego muito a oportunidade que V. Excia. me concede de com-
parecer nesta visite. — que eu pensava informal — numa sessio plena
do Tribunal de Contas.

Espzro contar sempre com a compreensao da Presidéncia, dos pa-
res desta Casa, para todos os atos que venham desempenhar. Muito
obrigado™. ‘
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I. PROCESSOS DE NATUREZA FINANCEIRA

Resolucao . 45/72

Pretocolo . 17.140/71 — TC

Interessado : Construerba S/A — Engenharia

Assunto : Substituicdo de caucao

Relator :  Conselheiro José Isfer

Deciséo :  Deferido. Unanime. )
EMENTA — Substituicdo de caucdo. Inexisténcia de impedimento

coniratual, Possibilidade. Pedido deferido,

Resolugéo ;o 63/72 — TC

Protocolo ;o 17.180/71 — TC '

Interessado ©  Secretaria de Agriculfura.

Assunto :  Consulta,

Relator: : Conselheiro Jogé Isfer.

Decisédo :  Respondida nos termos dc parecer n.® 147/72 da

Procuradoria do Estado junto a este Orgéo, con-
tra os votos dos Conszlheiros Antonio Ferreira
Riippel e Jodc Féder, que eram pela resposta ne-

. gativa, considerando que este Orgio exige, para a
comprovacdo das despesas, as primeiras vias das
notas fiscais.

EMENTA — Consulta. Processos pendentes de solucdo, por abriga-
rem segundas vias de notas fiscais. Possibilidade da guto-
ridade compelente reconhecer tais compromissos.

OBSERVACAO — A presenie decisdo baseou-se no parecer n.147/72
da Procuradoria do Estado junio a este Orgdo,
que, na integra, é o seguinte:

“Quando a norma reguladora citada pela D.F.E.O., em sua instru-
cac de fiis., referc-sz a nota fiscal e a fatura, quer significar, sem som-
bra de duavida, que a nota fiscal é a originaria, isto €, a primeira via.
Nio hé como interpretar de outra forma.
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2) No caso da consulta, quer-se saber qual o critério a ser adotado
para os processor pendentes por abrigarem segundas vias de notas fis-
cais.

3) E anémalo o processo assim instruido, mas néo se pode inadmi-
tir a ocorréncia dus fatos narrados na consuita.

4) Para nao procrastinar a sclugao desses processos, é nosso enten-
dimento que pode a autoridade competente reconhecer tais compro-
- missos, adotando, para tanto, medidas acauteladoras de molde a evitar
que, com o eventual aparecimento das primeiras vias, possam elas tor-
nar-se ndbeis para novos processamentos.

£ 0 nosso Parecer.

Procuradoria do Estado, 27 de janeiro de 1972

a) — ALIDE ZENEDIM

Procurador Geral em exercicio.”

Resolugio : 66/72 — TC

Protocolo : 17.419/71 — TC

Interessado . Departamento Estadual de Compras

Assunto . Consulta

Relator: :  Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira,

Dezcisdo :  Respondida nog termos do veto do Relator, contra

o voto do Conselheiro Jodo Féder, que entendia nio
ser g processo caso de censulta, deixando dessa for-
ma, de respondé-lo. Ausente o Conselheiro Rafael
Tatauro. Participou da sess@o o Auditor Joaguim
Penido Monteiro.

EMNENTA — Consulla. Aquisico de moveis e mdquinas para o 4.2 Ba-
talhdo Policial de Maringd. Falte de empenho da despe-
sa. Dispensa de licitacdo. Material adquirido diretamen-
te pelo Comando da Policic Militar do Estado. Falta de
redistribuicio de verbas do Departamento Estadual de
Compras para a Secretaria de Seguranca Piublica. Res-
pondida nos termos do volo do Relator.

OBSERVACAC — O voto do Relator, Conselheiro Leonidas Hey de Oli-
veira, tem o seguinte teor:

“Segundo se evidencia das pecas do presente processo, o entdo Co-
mandante da Policia Militar do Estado, necessitando de moveis e uten-
silios (modveis, maquinas de escrever, somadora e copiadora), para a
instalacdo do 4.° Batalhfo em Maringéd, encaminhou oficio ac Senhor
Secretario de Seguranca Publica, solicitando a aquisi¢io, com dispen-
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sa de licitacdo, dada a urgéncia contida no oficio de fls, 13, tendo o
oficio sido apreciado diretamente pelo entio Governador do Estado,
que autorizou a solicitacéo.

"Assim foi que, segundo se vé de fls. 14, a Diretoria Central do Or-
camsznio da Secretaria da Fazenda, ajustou a compra as verbas respec-
tivas, entendendo o Comando da Policia Militar estar capacitado para
a aquisicdo em questdo, tendo providenciado junto as firmas especiali-
zadas fornecedoras ,0 material respectivo, que foi efetivamente forne-
eida.

Encaiiinhado pelo Comando da Policia Militar ao Departamentg
gistadual de Compras, oS respectivos documentos de aquisicdo e as res
pectivas requisicoes, verificou o Departamento de Compras as irregu-
laridades ocorridas na transacado, devolvendo o expediente ao mesmo
Comando, sugerindo que a aquisiciio se processassz diretamente pela
Secretaria d Seguranca Publica e néo através do mesmo Departamen-
to, como dispunha a lei,

Surgindo o impasse, foi sugerido no final de fls. 6, que o Tribunal
de Contas se pronunciasse a respeito da matéria.

Trata-se na espécie de material permanente adquirido para a Po-
licia Militar do Fstado, subordinada a Secretaria de Seguranca Publi-
ca e devia ter cido adquiride através do Departamento Estadual de
Compras, nos termos dc artigo 13.%, do Dzcreto-Lei estadual, n,® 616,
de 14 de maio de 1947, que estatui:

“Publicado o orcamento geral do Estado, consideram-se re-
gistradas e distribuidas automaticamente pelo Tribunal de
Contas ao Departamento Estadual de Comipras as dotacoes
destinadas & aqusicio de material “permanente” e de “con-
sumo”., '
“Parggrafo Unico — Quando ocorra necessidade de se reali-
zar a aquisicdo por intermédio de reparticdo ou servico di-
terente daquele ¢m que se acha distribuido o crédito, o De-
partamento Estacdual de Compras, a reparticio ou ¢ servico
promovera a redistribuicdo do crédito preciso, junto ao Tri-
bunal de Contas, com observancia das formalidades exigidas
pela legislagdo vigente”.

N&o o foi, nem se providenciou a redistribui¢do para a aquisigéio
dlreta por parte da Secrelaria de Seguranca Publica, mas a Policia Mi-
litar do Estado adquiriu os materiais, de forma 1rregu1ar ,pois aléem do
mais, muito embera estivesse autorizada a aquisico sem licitagéo, por
despacho governamental, nem siquer emitiu o empenho inicial neces-
sario da despesa a conta da verba prépria, limitando-se a encaminhar
-as requisicoes, sem as formalidades legais referidas no artigo 5.2, da
Resolucdo n.® 082/71, da Secretaria da Fazenda, ao Departamento
Estadual de Compras, que as devolveu.
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Observa-se do precesso que ndo houve delo ou ma fé, nem ocorreu
o pagamento, tanto assim que a documentacio foi encaminhada ao
Depariamento Estadual de Compras, para a regularizagio da situacio
exislente ¢ os moveis e maquinas, ao que se chssrva do processo, ja
foram entregues pelos fornecedores, que ndc podem deixar de receber
os respectivos precos, mas so poderdo receber em forma legal

Assim, para a regularizacdo da aquisicAo em questdo, que ainda
20 se ccmpletou observadas ag normas da Resolucao n.® 082/71, da
Secretaria da Fazenda, o Departamento Estadual de Compras pode emi-
tir o0 empenho da despesa, a conta da dotacio da reparticdc compesten-
te a que se refere ¢ artigo 37, da Lei federal n.? 4.320, de 17 de margo
de 1964 — despesas de exercicios encerrados —, do Orcamento Geral
do Estado para 1972, ja que n&o tendo sido empenhada a despesa no ano
anterior, nao censtitui “Reslos a Pagar” daquele exercicio em que ocor-
reu a aquisicio, como se chzerva do artigo 36, da mesma Lei n© 4.320/54
e, niio havendo saldo dispenivel, suplementi-la na forma da lei, prosss-
guinds-se, no demais, tudo de conformidads com a Resolugio 082/71,
da Bceretaria ¢a Fazenda, notadamente nos artigos 5.° e 6.9,

Fara o perfeito processamento da ordem de pagamento, deve o

Deopartamento Estadual de Compras verificar e conferir, “in-loco”, a
q si¢lc e entrega dos marteriais, frente as Notas Fiscais emitidas pe-
los fornecedores, para resguardo de sua responsabilidade, g fim de po-
der certificar o recebimento, por partz do Estado, dos mesmos mate-
riais,

Procedendo-se assim, estarfio os fornecedores em condicdes de re-
ceber ¢ quz lhes € devido i2lo Estado, em face da compra a que o pro-
cessc se refere.

¥ o meu voto.

Sala das Sessdes, em 10 de feversiro de 1972
a) Leonidas H°y de Oliveira — Conselhieiro Relator

Resolugdo : 67/72 — TC
Protocolo ;o 15571/l — TC
Interessado . Arioldo Leon Bordes
Assunto . TReconsiderac@o de Dzcisdo
Relator: :  Conselheiro José Isfer
gciséo 1 Néo recebido, contra o voto do Relator que o rece-

bia e dava-lhe provimento. Ausente o Conselhgiro
Rafael Iatauro. Participou da sessdo o Auditor Joa-
quim Fenido Monteiro.

EMENTA — I — Reconsideracdo de decisdo. Interposicdo fora do pra-
2o legal. Ndo recebido o recurso,

— 9%



II — A Lei 5.615, de 11 de agosto de 1967 — Lei Orgd-
nica do Tribunal de Contas - dispondo sobre 0s recur-
sos diz que, de toda e qualquer decisdo singular cabe,
dentro de 10 (dez) dias da publica¢cdo do ato no Didrio
Oficial do Estado, recurso de agravo. Ora, a portaria quc
contou o tempo de servico do inferessado, para os efeitos
de aposentadoria e disponibilidade, era decisdo singular.
Tendo sido regularmente publicada, ndo se conformando
com a mesma, o requerente npoderig recorrer dentro da-
quele prazo que a lei especifica. Ndo o fazendo, se con-
formou com a portaria, nade mais havendo, portanto, a
se decidir sobre o assunto.

Resclugdo . 70/72 — TC

Protocolo » 17167/ — TC

Interessado : Secretaria da Agricuitura

Assunto . Ccensulia,

Relator: . Conselheiro José Isfer

Decisfio :  Respondida nos termos do Parecer ca Procurado-

ria do Estado juto a estz Orglo. Uninime. Ausen-
tes os Conselheiros Rafael Iatauro e Jofo Féder.
Participaram da sessdo os Auditores Antonio Bru-
netti = Joaguim Penido Monteiro.
EMENTA -~ I -— Consulta. Locagdo de imdvel. Despesas do exercicio
de 1970. Conirato ndo renovado.
Il — A4 regularizacdo se fard mediante aditivo ao contra-
Y to elaborado para o exercicio de 1971, retroagindo seus
efeitos ao periodo de janeiro a dezembro de 1970, corren-
tdo as despesas d conta da dolacdo “despesa de exercicios

anteriores”. '
Resolugéo . 85/72 — TC
Protocolo : 16629/71 — TC
Interessado ¢ Murilc Miranda Zétola
Assunto :  Requerimento (promocio).
Relator: :  Consellieiro José Isfer
Dzcisdo : Nio tomado conhecimento, Unidnime. Ausente o

Conselheirg Rafael Iatauro. Participou da sessdo o
Auditor Joaquim Penido Monteiro.

EMENTA — Requerimento. Promoc¢Go. Funciondrio do Quadro de
Pessoal deste Orgdo. Incompeténcia do Tribunal Pleno.
Remessa do processo qo Conselho Superior que é 0 compe-
tente para julgar a matéria.
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Il PROCESSOS RELATIVOS AOS MUNICIPIOS

Resolucdo 1 2.228/71 — TC

Protocolo ¢ 16.727/71 — TC

Interessado 1 Prefeitura Municipal de Marechal Candido Rondon
Assunto . Consuita

Relator: . Conselheiro José Isfer

Decisdo :  Respondida negativamente, contra o voto do Relator

que era pela resposta afirmativa, nos termos do Pa-
recer n.? 9.248/71, da Procuradoria do Estado junto
a este Orgdo. Ausente o Conselheiro Leonidas Hey
de Oliveira, em gozo de férias regulamentares. Par-
ticipou da sessdo, o Auditor Antonio Brunetti,

EMENTA — Consulta. Pagamento de “abono de natal” ¢ funciond-
rios do Quadro de Pessoal da Prefeitura. Falta de amparo
legal. I'mpossibilidade.

OBSERVACAO: A presenie decisdo baseou-se no voto do Conselheiro
Jodo Féder que, na integra, é o seguinte:

“Senhor Presidente, nobres Conselheiros:

Pedi vista do processo ora em debate e, ndo obstante ja tivesse so-
bre ele me referido por ocasifo do relatério anteriormente apresenta-
do a este Plenario pelo ncbre Conselheiro Relator, voltei a analisa-lo
¢ me aprofundei no seu estudo. E, neste momanto, quando justifico o
pedido de vista, quero reafirmar a conviccdo de que ja me havia possui-
do naguela opertunidade de ratificar dois pontos que afloram na pre-
sente discussdo: nio ha amparc legal para o ato pretendido pela pre-
feivura consulente e o parscer emitido pela Procuradoria do Estado
estd sustentado em argumentacfo por demais perecivel,

Na realidade, a Procuradoria nio encontrou rsspaldo em lei para
justificar a autorizacic do pagamento de um “abono de Natal” ou ou-
tro nome que se lhe dé, ao funcionalismo da esfera municipal. Para
chegar 4 conclusfo que chegou a opinar faveravelmente, diz a Procu-
radoria que, em anos antariores, o Estado chegou a <fetuar esse pa-
gamento, Além de haver invccado uma exce¢dio para atender uma res-
posta que vai ditar regra, ndo se pode trazer, em socorro da tese, atos
praticados no passado, quando vigente uma outra legislacio, vale di-
zer, numa €poca em que, erroneamente, num mesmo pais, valendo-se
da ‘ndependéncia dos poderes, os legislativos ditavam normas diferen-
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tes para uma mesma sociedade. Hoje, isso ndo mais acontece ja que,
com o advento da Constituicio Federal vigente, ha uma sistematica
unificada a reger a atividade do funcionalismo™ publico nag somente na
area dos diferentss poderes mas, igualmente nas trés dxferentes esfe-
ras, ou seja, federal, estadual e mun1c1pa1

Ouiro argumento, emsrgente no parecer da Procuradoria, diz que
ao contrario do que se verifica com o 13.° salario, o chamado “abono
de Natal” pode ser pago pol ser uma ‘‘vantagem eventual”. Data venia,
a cardcterizagio como nisc-permanente é insuficiente para legitimar o
pagamento pretendido. O 13.° salario é pagamento devido por forca de
lei federal e obrigatério em todo o territério nacional. Seria absurdo
qus ele fosse exigido num Estado ou num municipio e dispensavel em
outro. Seria justo portanto, de outro lado, o pagamento de “abono de
Natal” somente aos funcionarios da prefeitura de Candido Rondon?
Evideiltemente que nédo. De outra parte, néo ssria logeco responder que
o pagamento s6 seria legal se efetuado num ano sim e nfdo em outro,
para assegurar a sua eventualidade, que, de resto, me parece indevi-
damente invocada.

Senhor Presidents, nobres Conselheiros:

Por mais que me esforcasse ndo encontrei o menor amparo em lei
para auterizar a efetivacin dessa despesa, Conclui, alias, que a figura
do “abcno de Natal” é hoje inteiramente estranha ag regime do fun-
cionallsmo e que, na sistematica presentemente dominante, somente
poderad ser reavivada afravés de um lei federal. Ja, inteiramente sem

. razdes, contudo, ess2 “abone” tem tanta possibildade de reparecer
3 ? p p

quanto qualquer outra gratificacio que se pretenda oferecer a laborin-
sa classe do funcionalismc brasileiro.

Assim examinado, parece a este Conselheiro que a autorizagéo
desse pagamento a uma prefeitura municipal estaria criando um grave
precedentz, fugindo ao imperativo constitucional e abrindo uma porta
perigosy por cnde seria posivel burlar o legitimo espirito da lei que vi-
sou, devemos reconhecer, adotar uma politica de racionalizacio para
os vencimantos do funcionalismo nos 4mbitos da Unido, dos Estados,
dos Territorios e dos Municipios.

Foi isso, nac ha como duvidar, o que objetivou o legislador ao dis-
por no Artigo 13, V, da Constituicdo Federal.

“Art. 13 — Os Estados organizar-se-80 e reger-se-do pelas
Constituicoes e leis que adotarem, respeitados, dentre outros
principios estabelecidos nesta Constituicio, os seguintes:

V — as normas relativas aos funcionarios ptiblicos, inclusive
a aplicacdo, aos servidores estaduais e municipais, dos limi-
tes maximcs de remuneragio estabelecidos em lei federal”,
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Construindo mais solidamente o principio determinado, é a Cons-
tituizdo ainda quem amptia a sua abrangéncia, incluindo até a idade
para aposentadoria ¢ o acesso ao cargo somente através de ccneurso,
apenas para citar dois exemplos, assegurando no seu Artigo 108:

“Art. 108 — O disposto nesta Secéo aplica-se aos funciona-
rios des trés Poderes e aos funcionarios em geral, dos Esta-
dos, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios”.

Ora, ao mais pobre exegeta, remanesce a conclusio de que a lei
visou 1nao s6 exterminar com as disparidades existentes, como também
evitar disparidades futuras e, ainda, que, de nada valerd a lei se.ela
for re5p°itada em relacds aos vencimentos mas violada através de
quaisquer “abonos” criados por leis menores. Estas, portanto, ndo po-
dem ter eficacia por nascerem marcadas pelo trago da inconstituciona-
lidade.

Isto pcsto, Senhor Presidente e nobres Conselheiros, creio que,
dale vénia do parecer da Procuradoria do Estado e do relatorio do ilus-
tre Conselheiro Relator, este Tribunal, em face da consulta que lhe €
formulada, deve 1esp0nder & Prefeitura Municipal de Candido Rondon
que, nao cbstante a existéncia de Lei da Cémara Municipal, é vedado,
no contexto da vigente legislaco federal, ao poder executivo muniéi-
pal a realizacdo de despesa com pagamento de “abono ds Natal” ao
seu corpo funcional.

Tribunal de Contas do Estadc, em 21 de dezembro de 1971.

a) Jodo Feder — Conselheiro. 2z

Resolugdo ;o 18/72 — TC

Protocolo . 17.183/71 — TC

Interzssado ¢ Prefeitura Municipal de Bandeirantes,

Assunto . Consulla.

Relator :  Conseiheiro Nacim Bacilla Neto.

Decisdo : Respondida nos termos do Parecer da Procurado-

ria do Estado juitto a este Orgao. Uninime. Au-
senfe g Conselheiro Rafael Iatauro.

.
’

EMENTA — Consulta. Legalidude de convénio firmado entre o mu-
nicipio e o Ministério da Guerra. Despesas com o aluguél
de casa ao Chefe da Junta Militar, I'mpossibilidade.

OBSERVACAO: A presente decisdo baseou-se no Parecer n. 45/72, da
Procuradoria do Estado junto a este Orgdo que, na
integra, ¢ o seguinte: “PARECER N.° 45/72 .O prefei-
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z

L

Resolucio
Protecolo
Interessado
Assunto
Relator
Decisan

to municipal de Bandeirantes consulta este Tribunal
sobre q legalidade de convénio entre o municipio e 0
Ministério da Guerra, a fim de ‘custear despesas de
aluguél de casa do Chefe da Junta Militar”. A Lei
4.320/64 dispoe, taxativamente, que nenhum governg
poderd incluir na Lei Orcamentdria, despesas que fo-
gem do interesse direto dos drgdos do governo ou da
administracdo centralizada. Por forca do dispositivo
legal citudo, ndo podem o0s municipios fazer constar
de seus orgomentos recursos ‘pare alugar prédios ou
salas ou conilratar funciondrios para serem cedidos 4
entidades estaduais ou federais, especificamente. Sen-
do vedadya a inclusdo desses recursos ng Lei de Meios
a realizacdo de despesas, sem coberlura oreamenidric,
passa ¢ categoria de despesas a comprovar, o que
constitui irregularidade insandvel e impede a aprova-
cdo por este Tribunal da prestacdo de contas anual.
Mas, se o municipio estiver na posse, sob qualquer
modalidode, de imoveis, poderd o Chefe do Execulivo
Municipzi cedé-los ao Chefe da Junta Militar ou a
qualgquer oulro érgdo estadual ou federal.

No mérito da consulte, opinamos pelg resposta nes
termes deste Parecer,

Procuradoria do Estado, em 11 de janeiro de 1972.
{a) Ubiratan Pompeo Sd.”

21/72 — TC

16.587/71 — TC

Prefeitura Municipal de Apucarana

Consulta

Conselhziro Leonidas Hey de Oliveira
Respondpida negativamente. Unanime. Ausentes
cs Conszlheiros Antonic Ferreira Riippel, Nacim
Bacila Neto e Joac Féder. Participaram da sessio,
os Auditores Gabriel Baron e Ruy Baptista Mar-
condes.

EMENTA — Consulta. Pagamento do 13.° saldrio a funciondrios do

Quadro de Pessoal da Prefeitura. Impossibilidade. Vanta-
gem ndo prevista pelas leis regulamentadoras do regime
juridico dos servidores publicos. Gratificagdo prevista so-
mente ao pessodal regido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT.
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OBSERVACAQ: A presenie decis@o baseou-se ma Instrugdo da Dire-
toria de Contas Municipais e no Parecer da Procura-
doria do Estado junto a este Orgdo ,a saber:

“1 . Instrucéo n.° 948/71 — DCM

- Pelo protocolo n.? 16.587/71, a Prefeitura Municipal de Apu-
carana formula consulta a esta Egrégia Corte.

Do exame do referido processado, constata-se que a interessada
formula consultz a este Tiibunal, nc sentido de dirimir duvidas quan-
to & legalidads do pagamento de 13.° salario g funcionarios do quadro
prépric daquele executivo.

A matéria em tela tem sido objeto de intimeras consultas, por par-
te d= prefeituras, e a propria interessada nesta, ja efetuou outra no
mesmo sentido.

Com bace nas dispesicbes constitucionais, temos entendido, s.m.j,,
seja ilegal o pagamento de tais vantagens. Isto porque:

Nossa Constituicio Federal, em seu art. 13, estabelece que

“Os Estados crganizar-se-ao e reger-se-ao pelas constituicdes e leis
gue adolaram, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta
Constituicao, os seguintes:

IV — i

V — As normas relativas aos funciondrios publicos, inclusive a
aplicagao, aos servidores municipais, dos limites maximos de
remuneracac estabelecidos em lei federal”,

Ocorre que, se nossa Carta Magna néo proibe expressamente o pa-
gamentc do referido benelicio, os estatutos dcs funeiondrios publicos
federais ou estaduais ndo o concedem, razio pela qual nio vemos meios
de serem seus pagamentos a funcionarios municipais, licitos.

Assim, estando o presente devidamente instruide, encontra-se em
condicoes de ser encaminhado a douta Procuradoria da Fazenda junto
a este Orgéo, para fins de parecer.

E a instrucgio.

D.C.M., em 20 de dezernbro de 1971.

a) — AROLDO LOPES CHAGAS
Assessor Juridico TC-30.
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“2. Parecer n.0 24/72 da Procuradoria do Estado junto a este Orgao

Trata-se de consulta idéntica a do protocolo n.° 16.912/71, coriun-
da da Camara Municipal de Apucarana.

Esta Procuradoria, sobre o assunto, emitiu o Parecer n.0 03/72,
junto por copia.

Ante o exposto, opinamos seja a resposta 4 consulta, dada nos ter-
mos do Parecer 03/72, anexo.

Procuradoria do Estado, em 5 de janeiro de 1972.

2) — UBIRATAN POMPEQ SA

*  Procurador

PARECER N.? 03/72

Trata -se, 1a espeme de consulta formulada pelo Presidente da Ca-
mara Mumclpal de Apucarana, scbre a 1eg1t1m1dade do pagamento do
13.° salario aos funcmnarlos daquele municipio, sujeitos aoc regime es-
tatutario.

1. — O presidente dc Legislativo de Apucarana anexou o oficio-
consulta dos pareceres emilidos pelo Instituto Brasileiro de Assisténcia
aos. Municipios e Associagio Brasileira dos Municipios, ambos opinan-
do pela legalidade do pagamento do 13.° salario e Abono de Natal.

Ja em 1967, o assunto mereceu ¢ Parecer n.° 586/67-IBAM, que foi
publicado as fls. 65 do Repertdrio Juridico daquele Instituto.

Sobre o mesmo assunto, ¢ Boletim Técnico n.® 08/71 da ABM, di-
vulgou o pensamento da equipe técnica daquela associacdo que é pela
constitucionalidade do pagamento do 13.° salario e do.Abonc de Natal.

Afirma a Assesscria Técnica do IBAM e no mesmo sentido o Co-
ordenador da ABM, que nio existe lei que proiba a concessfo do 13.¢
salario.

Diz mais a ABM, que a norma constitucional expressa no art. 13
da Constitui¢do da Republica, nfo tem auto-aplicagdo, por depender
de !2i ordinaria que a discipline. E, até que surja a norma juridica, os
municipios podem instituir o 13.° salario mediante lei. :

2. — “Data vénia”, discordamos do ponto de vista exarado em am-
bos os pareceres; caso contrério, seria negar a existéncia da Lei n.°
1.830, de 13 de junho de 1953, que “aplica os dispositivos da Consoli-
dacao das Leis do Trabalho aos mensalistas e diaristas da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios ¢ das entldades autarqm—
cas”, cujo artigo 1.° tem a segumte redagéo:

“Art. 1.° — Aos mensalistas e diaristas da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e entidades au-
tarquicas, que trabalharem nas suas organizacdes econdmi-
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cas ou industriais em forma de empresa e ndo forem funcio-
ndrios publicos ou ndo gozarem de garantias especiais, apli-
cam-se, nc que forem aplicaveis, as providéncias dos artigos
370, 378, 391, 398 400, 402, 405 e paragrafos, 407, 408, 411,
424, 427, 446 e paragrafo Unico, 450, 457 e paragrafos 1.0 e
2.0, 464, 472, 473, 477, 482, 487, 492 a 495 e 497 da Consolida-
va0 das Leis do Trabalho” (O grifo é nosso).

O entendimento é facii. Trata-se de Lei condicional restritiva san-
cionada, exclusivamente, com a finalidade de amparar empregados pa-
blicos Gesassistidos, quer pelo regime estatutario ou previdenciario. A
mesma L2 tem sua aplicacio restrita aos mensalistas e diaristas e, por
extensio, aos tarefeiros e pessoal de obras, condicionando que néo se-
jam funcicndrios publicos ou que nio gozem de garantias especiais,

Ndo serve como avgumento a inexisténcia dessas categorias no s2r-
vigo civil da Unido, em face da reclassificacio imposta pela Lei n.©
3.780,'60, peis que ela persiste nos Estados e Municipios, vale dizer que
a Lei i 1.890,/53 tem plena e total aplicacio.

A norma juridica citada assume carater proibitivo ao condicionar
sua aplicacdo aqueles que ndo sejam funcionarics publicos ou néo go-
zem de garantias especiais; contrario senso seriam os mensalistas' e
diaristas funcionirics puablicos e, conseqiientemente, excluidos da nor-
ma federal em interpretacéo.

A letra e espirito da Lei n.° 1.890/53 traduzem, e muito bem, o
pensamento do legisladcr em néo estender aqueles sujeitos a legislacfo
estatutaria os beneficios do 13.° salario.

3. — Quanto zo Abong de Natal, nZo teceremos comentarics por
se [ratar de matéria julgaga por este Tribunal na Resolucdo n.® ....
2.223/71 de 21/12/1971, nos termces do voto do Conselheiro Jodo Féder.

No merito da consulta, somos pela resposta negativa e nos termos
deste Parccer.

Procuradoria do Estado, em 04 de janeiro de 1972,

a) Ubiratan Pompeo S4.”

Resolucéo ;31772

Protocolo : 17.168/71 — TC

Intersssado :  Prefeitura Municipal de Itatina do Sul

Assunto :  Consulta f
Relator :  Conselheirc Leonidas Hey de Oliveira /
Decisdo :  Incompeténcia do Tribunal para decidir a matéria.

Unénime. Ausentes os Conselheiros Antonio Ferrei-
ra Riippel, Nacim Bacilla Nefo e Jo2o Féder. Parti-
ciparam da sessdc, os Auditores Gabriel Baron e
Ruy Baptista Marcondes,
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EMENTA — Consulta. Perecer do Tribunal de Contas sobre projeto
de lei orcamentdria municipal. Incompeténcia do Tribu-
nal para apreciar e decidir ¢ matéria.

OBSERVACAOQ: A presente decisdo baseou-se na Instrucdo n.0 405/71,
da Diretoria de Confas Municipais que, na integra, é
" a seguinte:

- “O Senhor Prefeito Municipal de Itauna do Sul, atraves do Oficio
n.% 74/71, de 7 de dezembro corrente, expde irregularidades havidas
por ocasido da apreciacio do projeto de 12i orcamentaria para o exer-
cicio de 1972, solicitando deste Orgéo, um parecer sobre a matéria, a
fimn de dirimir o impasse existente entre o Executivo e o Legislativo
Musicipal .

Preliminarmente, faz-se necessario delimitar as competéncias do
Tribunal de Contas, relativamente a fiscalizacfo financeira e orgamen-
taria dos municipios. Dispoe a Emenda Constitucional n.0 3, de 31.5.71
em s2u art. 113 que: .

“Art, 113 — A fiscalizac¢fo financeira e orcamentaria dos
municipios serad exercida mediante controle externo da Cama-
ra Municipal, instituido por lei.

§ 1.0 — O controle externo da Camara Municipal sera exer-
cido com auxilio do érgao estadual a que for atribuido essa
incumbéncia. .

§ 2.9 — O prefeito prestara contas anuais da administracao
financeira geral do municipio & Cimara de Vereadores, com
parecer prévio do orgido competente.

..................

O brgéo a que se referem os textos constitucionais acima é ¢ Tribu-
nal rie Contas, de acordc com o disposto no art. 149 da Emenda citada:

“art. 149 — a lel dispora sobre a criagdo do 6rgéo auxiliar da
fiscalizacfo financeira e orgamentaria dos municipios”.

§ unicoc — Enquanto ndo for criado esss 6rgdo, o Tribunal
de Contas auxiliarda as CAmaras Municipais nga fiscalizacéo
financeira e orcamentaria dos municipios”.

A Lei 4.320, de 17.3.64, que cstatul normas gerais de Direito Finan-
ceiro, estabelece no seu avt. 81
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“Art. 81 — O controle da execugéio orcamentaria, pelo Po-
der Legislativo, terd por objetivo verificar a probidade da ad-
ministracio, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos
e o cumprimento da lei do orgamento (o grifo é nosso).

A transicio dcs textos de lei relacionados com as atribuices deste
Orgdo, no que diz respeite & fiscalizacfio financeira e orgamentaria
dos municipios, se fez necessaria a fim de que possamos levantar uma
preliminar sobre a incomps:téncia do Tribunal de Contas em se pro-
nunciar sobre a matéria ora em apreciagio.

Assim € que do prcblema aventado pelo Sr. Prefeito de Itatna do
Sul podemos concluir que:

a) o projeto de lei orcamentaria encontra-se em fase de aprecia-
¢do, ndo tendo até a presente data se concretizado em lei:

) de conformidade com as exposicoes contidas no oficio e nas pe-
cas que compdem o protocolado, pudemos efetivamente verifi-
car que a Emenda Substitutiva s/n.9 apresentada pela Cama-
ra Municipal ao projeto de lei orgamentaria, ccntraria frontal-
mente disposi¢des constitucionais e normas que regulamentam
a matéria;

¢) apesar do veto do Sr. Prefeito i citada Emenda explanar per-
feitamente o ndo cumprimento de normas legais, a Camara
Municipal decidiu pela rejeico do veto, invocando dispositive
constitucional parg que o Chefe do Executivo promulgue o pro-
jeto no prazo de 48 horas.

Resumidamente, nos itens acima, ficou esclarecida a divergéncia
existente entre o Executivo ¢ 0 Legislativo: municipais sobre a legalida-
de na elaboracdo e discussio do projeto de lei em questio.

) Westas condigdes, entendemos, s.m.j., que a mediacio do impasse
surgido entrz o Legisiativo e o Executivo fcge & competéncia de apre-
ciagdo deste Orgao.

Devidamente informado, esta em condicOes de apreciagdes supe-
rigres.

E a informacao.

D.M.C., em 15 de dezembro ds 1971.

(a) Aramis A M. Lacerda
Assessor Juridico,”
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Resolugéo
Protocolo
Intersssado
Assunto
Relator
Decisao

EMENTA —

Resolugao
Protocolo
Intersssado
Assunto
Relator
~Decisdo

EMENTA —

53/72 — TC

16.694/71 — TC

Prefeilura Municipal de Conselheiro Mailink
Ccnsulta

Auditor Aloysio Blasi

Resposta afirmativa, contra o voto, em parts, do
Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira. Ausentes os
Conselheiros Antonio Ferreira Rippel, Rafael Ia-
tauro e Jcdo Féder. Participou da sessido o Auditor
Gabriel Baron.

Consulta. Legalidade do pagamento de despesa de gratli-
ficagbes o funciondrios do Servico Eleitoral, Ilolados no
cartério eleitoral e de qualificacdo eletoral (fotografias
para titulos). Possibilidade, desde que os funciondrios
pertencam ao Quadro de Pessoal da Prefeilura; que haija
previsdo orcamentdria e autorizagdo legislative para o
atendimento das despesas.

54/72 — TC -
234/72 — TC

:  Prefeifura Municipal de Paranavaf

: Consulta

- Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira
Nao tomado conhecimento, Unédnime, Ausentes os
Conselheiros Rafael Iatauro e Jodo Féder. Partici-
param da sess@o os Auditores Oscar Felippe Lou-
reiro Go Amaral e Joaguim Penido Monteiro,

1 — Consulta. Parte ilegitima, Ndo tomado conhecimen-
to. .

IT — Somente cabe apreciagdo pelo Tribunal, quezdo for-
mulada por autoridade que, legalmente, tenha competén-
cia para tanio. Aplicacdo do disposto no artigo 31, da Lei
n.2 5.615, de 11 de agosto de 1967 — Lei Orgdnica do Tri-
bunal de Contas.

OBSERVACAQ: O artigo 31, da Lei 5.615/67, tem q seguinte -redacdo:

“Art, 31 — O Tribunal resclverda sobre as consulias
que lhe forem sclicitadas pela Administracio publica,
por intermeédio dos chefes dos poderes publicos, secre-
tarios de Estado, administradores de entidades autar-
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Resolugédo
Protccolo
Interzssado
Assunto
Relator
Decisio

guicas direta ou indireta do Estado, acerca de duvi-
das suscitzdas na exscucdo das disposi¢des legais con-
cernentes ao or¢amento ,4 contabilidade ou as finan-
cas publicas”.

68/72 — TC

343/72 — TC

Camara Municipal de Moreira Salles
Consulta

Conselheiro Joaquim Penido Monteiro

Respondido nos termos do Parecer n.° 221/72, da
Procuradoria dc¢ Estado junto a este Orgao, em
sua parte final, contra o voto do Consslheiro Leo-
nidas Hey de Oliveira, que era pelo ndoc conhe-
cimento da consuita, por estar a maféria “sub ju-
dice”, Ausentes os Conselheiros Rafael Iatauro e
Jodo Féder, Parlicipou da sess@o o Auditor Anto-
nio Brunetii.

EMENTA — I — Consulta. Camara Municipal de Moreira Salles. Me-

didas que deve tomar contra representacdo feita pelo Pre-
feito a0 Poder Judicidrio, contra ato do Legisiativo Muni-
cipal, que decidiu ndo julgar suas contas. O Tribunal de
Contas jd as examinow, emitindo Parecer Prévio. Respon-
dida nos termos do Parecer da Procuradoria do Estddo
junto a este Orgdo.

I — O art. 16, pardgrafo 2.9, da Constituicdo da Republi-
ca, estabelece que as Cdmaras Municipais devem ezami-
nar as contas do sr. Prefeito, apés o Tribunal de Contas
emitir Parecer Prévio. A decisdo do Legislativo em ndo
apreciar as centas do chefe do Executivo Municipal, apds
o Parecer Prévio do Tribunal de Conlas, fere a norma
congtitucional citada, o que caracteriza crime de respon-

sabilidade por omissdo.

IIT1 — A representacdo feita pelo Prefeito, em nada imve-
de que a Cdmara Municipal aprecie as contas em questdo

com todo o dircito de aceitar ou rejeitar o Parecer Prévio
deste Tribunal, conforme assegura a regra . do art. 16,
§ 20 da Caria Magna Nacional. )
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Resolucao ;. 69/72 — TC

Protocolo : 17.030/71 — TC

Interessado . Prefeitura Municipal de Bandeirantes

Assunto :  Recursc

Rzlator :  Conszlheiro Nacim Bacilla Neto

Decisdo : Nio tomado conhecimento, Uninime, Ausentes os

Conselheiros Rafacl Itaurc e Jodo Féder. Partici-
param da sessdo os Auditores Antonio Brunetti =
Joaquim Penido Monteiro.

EMENTA — I — Recurso, Parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas. Ndo tomado conhecimento.
II — Do -parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas,
no exame das contas municipais, ndo cabe recurso.

OBSERVACAQ: A presente decisdo baseou-se no voto do Conselheiro
relator que, na integra, é o seguinte:

“1. A Prefeitura de Bandeirantes volta a este plenirio ,agora atra-
vés do processo protocclado sob n.© 17.030, por seu advogado, devida-
mente constituido, confcrme procuragdo nos autos, para pedir ‘reexa-
me 1as contas”, referente ao exercicio de 1969 posto que, em parecer

prévio, entendeu esta corte que nfo deveriam ser aprovadas pela Ci-
.mara Municipal daguele Municipio.

"2, Para sustentar seu inusitado pedido de “reexame das contas”,
alinha explicacdes, que se espraiam em cinco itens bésicos, versando
scbre matéria cantabil, qu2 ndo foi apreciada pelo setor proprio da Di-
reforig de Contas Municipais.

3. Na fase instrutdria, a D.C.M. fundamenta sua informacéo e as-
sim, também, o faz o douto parecer da Procuradoria da Fazenda, em
conzideracdes de natureza preliminar.

Enfendem, a D.CM, ¢ a P.F. que o pedido formulado pela Prefei-
tura de Bandeirantes vestc caracteristicas de recurso de revista, na for-
ma em que [ol elaboradc. Se assim € admitem que o mesmo é incabi-
vel, posto que ndo ha sentenca que tenha transitado em julgado, ja
que o parscer prévio emitido constitui pela inferlocutéria, cabsndo,
constitucionalmente, 4 Cimara Municipal de Bandeirantes o decisério
final sobre as contas de 1969, cra em gquestio.

4. A Prefeitura de Bandeirantes veic a estz Tribunal de Contas,
atendendo a imperativo da Constituicdo. Submeteu suas contas de 69
a exame. O parecer, de natureza prévia, concluiu peia negativa de
aprcvacao em vista das contas apr esentarem 1rregular1dade Posto que
nio se encontra, nestes autos, o prccesso originario, nfo temos condi-
¢0ss de informar se antes da ‘decisdo deste plenario, pela negativa, foi

— 39 —



dada a oportunidade a Prefeitura de Bandeirantes para sanar irregu-
laridades apontadas em suas contas daquele exercicio.

5. Quanto nos parece, a matéria é nova, neste Tribunal. Se ndo nos
falha a memoria, é a primeira vez que esta Corte de Contas é chamada
a decidir sobre um periodo de ‘reexames de contas”, sobre as guais este
plenario ja emitiu parecer previo.

Admitindo-se, para argumentar, que assim seja, vale trazer & con-
sideracdc dos eminentes Cunselheiros a siimula de jurisprudéncia cria-
da pelo Tribunal de Contas de S&o Paulo, através da Resolugdo n°
79,71, que ressalta, textualmente;

— “Néo cabe recurso confra pareceres emitidos pelo Tribu-
nal de Contas no exame de contas municipais”.

6. Parece-nos juridico o assentamento.

No caso dos autos, o pretendido “reexame” deve ser entendido co-
mo recurso ,que seria via habil para a Prefeitura de Bandeirantes ten-
tar a refcrmulacio do que decidiu, no seu parecer prévio.

Os dicionarics juridicos, alias, sdo acordes em admitir que o re-
curso

“é o0 meio de Direito que tem por fim a reforma da sentenca”, ou
enfio,

“é a provocacdo a novo exame dos autos do processo, para emen-
da ou modificacio de senfencga.

7. G regime Inferno de nosso Tribunal prevé, no seu artigo 62, as
formas admissiveis de recurso, que sdo de agravo, embargo e revista.

Nio se trata de agravo, posto que a espécie dos autos nio confi-
gura um tal tipc de recurso, j4 que nao se trata de despacho interlo-
cutério ou de dscisdo singular proferidos pelo Presidente, Conselhei-
ros e Auditores. N&o se caracteriza um embargo, visto que nédo se tra-
ta de recurso cenfra decisiio de Camara. Quando muito se poderia as-
semelhar a um recurso de revista, que seria interposto no sentide do
Tribunal Pleno rever sua decisio.

8. Sucede, tcdavia, que o pedido de reexame apresentado pelo Pre-
feito de Bandelrantes para que esta Corte reve]a sua decisdo lavrada
em parecer prévio pela negativa da aprovacdo das contas relativas ao
excreicio de 1969, ndo se enquadra em nenhuma daquelas disposigoes
preconizadas pelo Regimento Interno deste Tribunal, para que esta
Casa venha a rever sua posigéo.

9. Nao sendo agravo, nem embargo e nem recurso de revista, posto
que ndc ha sentenca definitiva ,transitada em julgado, nio se vé como,
regimenialmente, haja possibilidade do atendimento da solicitagéo

O parecer prévio € peca intelocutoria, atendendo-se as disposicdes
do paradgrafo primeiro do artigo 16 da Constltulg:ao do Brasil, Coube-
nos, como estrutura com caracteristicas definidas na Constitui¢do, au-

_— 40 —

e —————

. S




xiliar a Camara Municipal de Bandeirantes, no controle, que foi de
natureza externa, das contas do Executivo desse Municipio, relativas
a 1969.

Emitimos, para tanto, parecer prévio, que ndo é sentenca definiti-
va, j& yue & Cdmara Municipal cabe a decisdo final sobre a matéria.

10. Bem andou, pois, o Tribunal de Sdo Paulo em estabelecer, co-
mo norma de jurisprudéncia, o principic de gquz “néo cabe recurso con-
tra pareceres emitidos peic Triunal de Contas, no exame de contas
municipais”.

E o relatorio, com a preliminar,

Tribunal de Contas, em 17 de fevereiro de 1972,

Voto: No sentido de que o Tribunal de Contas do Parani nfo de-
ve — pelas razoes levantadas no Relatério — apreciar recur-
cursos contra pareceres prévios emitidos no exame de contas
municipais.

a) Nacim Bacilla Neto

Consclheiro Relator.”

Resolucio : 89/72 — TC

Protocolo ;1595471 — TC

Interessado . Prefeitura Municipal de Ledpolis

Assunto : Consulta

Relator :  Conselheiro Nacim Bacilla Neto

Deciséo :  Respondido, nos termos do Parecer da Procurado-

ria do Estado junto & este Orgio. Uninime. Au-
sente o Conselheiro Rafael Iatauro, Participoy da
sessdo o Auditor Joaquim Penido Monteiro.

EMENTA — Consulta, Legalidade da administragdo de obras direta-

mente pela Prefeitura. Contratacdo, apenas, da mdo-de-
obra — emareiteiros especializados. Possibilidade.
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DECISOES DO CONSELHO SUPERIOR
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1. PROCESSO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA

Resolucao : 5/72 — C8B

Protocolo :17423/71 — TC

Interessado : Juvenil Vasques de Moura

Assunto : Licenca especial

Relator : Auditor Ruy Baptista Marcondes

Decisdo :  Deferiddo, contra o voto do Conselhziro Antonio Fer-

reia Rippel. Ausentes cs Conselheiros, Presidente
Jodo Féder e Nacim Bacilla Neto. Nao votou o Con-
selheirc Leonidas Hey de Oliveira, o qual, estava
presidindo a sessfo. Participou da sessao, o Auditor
Oscar Felippe Leureiro do Amaral.

EMENTA — Licenca especial. Faltas ndo justificades durante o pe-
riodo. Ndo consideradas como inlerrupcdo de exercicio,
desde que nao ultrapassem a 60 dias, duranie um quin-
giiénio, Aplicacdo do disposto no art. 128, inciso XIX, da
Lei n.9 6.174,70 — Estatuto dos Funciondrios Civis do Es-
tado.

OBSERVACAO: A presente decisdo se baseonw no Parecer n.° 9.178/71.
da Procuradoria do Estado junto a este Orgdo, dado
no protocolado n0 14.411/71-TC e adotado parg o
presente caso. Esse parecer, na integra, é o seguinte:

“Em sessdo plendria do Conselho Superior deste Egrégio Tribunal,
do dia 15/09/71, quando ein apreciacdo o presente prccesso, em que é
Intsressado o servidor Adilsocn Luiz Ferreira, o senhcr Relator, Auditor
Gabriel Baron, requercu audiéncia desta Procuradoria, considerando
que pedidcs da mesma natureza e nas condi¢des do ora em apreciacéo,
tém merecido acolhida na esfera do Poder Executivo em relacéo a ser-
videres que integram outros quadros da administracao.

2) Com efeito. Para comprovar o alegado, estamos anexando, por
cépia, os termos da informacio n.© 15.047, que da conta de como vem
procedendo o Departamento Estadual do Servige Publico, admitindo,
como de efetivo exercicio, o afastamento de até 60 dias por quingiiénio
de faltas ndo justificadas. E nesse entendimento, estabeleceu o DESP.
conexdo, para assim interpretar, entre cs dispositivos dos artigos 128
e 249 da Lei n© 6.174, de 6 de novembro de 1970,
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3) Dispoe o artigo 128 da lei supra indicada:
“Art. 128 — Sera considerado de efstivo exercicio o afasta-
mento em virtude de:

XIX — faltas nao justificadas, nfo excedz=ntes de s2ssenta
dias, durante um quingtiénio.”

4) Como se infere do enunciado no preceito transcritc, faltas néao
justificadas, ate sessenta, durante um quingiénio, nio interrompem o
efetivo exercicio, para assegurar ao servidor o direito consubstanciado
no disposto no artigo 247 do mesmc diploma legal cuja redacio tem
este teor:

“Art, 247 — Ao funcionario estivel que durante o periodo de
dez anos conseculivos, nao se afastar do exercicio de suas fun-
¢bes, € assegurado o direito a licenga especial de seis meses,
por decénio, com vencimento ou remuneragio e demais van-
tagens.

Paragrafo unico — Apds cada quingiiénio de efetivo exercicio,
ao funcionario que a requerer, conceder-se-a a licenca especial
de trés meses, com todos os direitos e vantagens inerentes ao
seu cargo efetive”.

5) O artigo 128 da lei em referéncia cuida do efetivo exercicio do
cargo, enquanto o artigo 247 impde condicao para que o servidor possa
usufruir o gozo de licenga especial, que & a de que o funciondrio seja
estavel e que nao tenha havido afastamento do exercicio de suas fun-
coes,

6) Dentre os afastamentos enumerados no arfige 128, que séo con-
siderados de efstivo exercicio inclui-se o decorrente de faltas ndo jus-
tificadas ndo excedentes de sessenta dias durante um quingiiénio.

7) Em contraposi¢io a excecdo supra, o artigo 249, regulando os
casos ccnsiderados de nédo afastamento para aplicar a regra estabeleci-
da no artigo 247, exclui-se do elenco do ndo afastamento faltas nfo jus-
tificadas, verificando-se, desta forma, conflito de apiicacio da norma ju-
ridica relacionada nos artigzes 128 e 249. Enquanto o primeiro dispositi-
vo legal ndo considera faltas justificadas, até sessenta por quingiiénio,
o artigo 249, ante a exclusdo, da mesma ocorréncia, autonomizindo-se
no corpe da lei, considera, comc interrupcio de efetivo exercicio, qual-
guer falta injustificada. O parédgrafo tnico do artigo 247 se harmoniza
com o preceito do artigo 128, 0 mesmo nao acontecendo ccm o que vem
assinalado no artigo 249.
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o)} Hssa contrapcsicdo da norma enfocada tem resposta no fato de
haver sido vetado pelo Chefe do Poder Executivo o que o projeto aprc
vade pela Assembléia Legisiativa abrigava sob o inciso XIV, cujo pre-
ceito era o seguinte:

Art 249 — . ........ PR
XVI — Sessenta faltas nac justificadas no quinguénio ou
cento e vinte no decénio’.

9; Lsse adendo ao artigo 249 decorren de emenda quando em tra-
mitaciio o projeto na Assembléia Legislativa, no entendimento, que nos
induz a gupor, de ajustar o enunciado no incisg XIV do artigo 128 com
as excecoes do artigo 249,

10) Houve por bem o Exmo. Sznhor Governador do Estado vetar
essa disposicio legal, com ¢ fundamentc de que a licenga especial cor-
respcnde ao premio, nfo se admitindo que faltas nfo justificadas dei-
xem de ser consideradas como afastamentoe.

11) O veto governamental modificou a intencéio do orgdo fautor
da lei para, isoladamente, fixar critério da aplicacio da norma,.

12) Da analise, o que se verifica é o conflito de aplicagio da lei en-
tre o enunciado do inciso XIX do artige 128 com as disposi¢dzs do ar-
tigo 249. Parece que, para coeréncia, deveria, também, excluir-se da
da lei em caso a exceclio do item XIV do artigo 128. Mas issg néo acon-
teceu, levando o interprete a deduzir da lei pressupostos que, sem fe-
rir base dc direilo, possa concluir pela aplicagio com suporte na inter-
pretacac casuistica, na excgese adequada, pois que qualquer processo
isolado de intepretac@o levaria o interprete a excluir a conexfo dos dis-
positives em conflito para considerar, como incidente negative, qual-
guer numerc de faltas nao justificadas.

i3) Mas a interpretacZo da lei, quando ha divergéncia de disposi-
tivos que, no seu corpo, tratam de matéria da mesma relacao juridica,
ha de servir-se da hermenéutica, como parte da ciéncia juridica que
tem por objeto a sistematizacio dos processos interpretativos, para o
bem entendimento dos texvos legals, no escdpo de atingir o seu alcance
e no interesse de harmonizar a aplicacdo de regras contrapestas.

14y Esta Procuradoria, em outros pronunciamentaes, inclinou-se a
aplicar to somente o disposto no artigo 249 da Lei 6.174/70, no que
sempre fci seguido p2lo Egrégio Conselho Superior desta Corte de Con-
tas.

15) Entretanto, face o exposicio supra, e tendo em mira ¢ enten-
dimiento que vem sendo esposado pelo DESP, esta Procuradoria consi-
derundo que a mantenca de opinido anterior estabelece para os servi-
dores deste Tribunal situaclo diferente em relacdo acs servidores do
quadro do Poder Executivc, e considerando qu2, ante a controversia
que os dispositivos legais citados possam gerar, a interpretacdo em fa-
vor do servider deste Tribunal de Contas € a que no caso concreto, mais
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se alinha aos principios de coeréncia e de justica, retifica as conclusdes
do parecer de {fls., para opinar pela concessdo da vantagem requerida.

E 0 parecer.

Procuradoria do Estado, 30 de novembro de 1971.
a) Ezequiel Hondrio Vialle
Procurador Geral.”

Resolugio
_Protocolo
Interessado
Assunto
Relator
Decisdo

14/72 — CS

16.305/71 — TC

Roberto Ricardo dos Santos

Licenca especial

Conselhziro José Isfer

Deferido. Unanime. Ausentes os Conselheiros, Presi-
dente Jodo Féder & Nacim Bacillag Neto. Ndo votou
o Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira, que esta-
va presidindo a sessdo. Participaram da sessfo, os
Auditores Ruy Baptista Marcondes e Oscar Felip-
pe Loureiro do Amaral.

EMENTA — Licenga especial. Falta ndo justificada durante o perio-
do e ocorride na vigéncia do Estatuto anterior — Lei
293/49. Ndao considerada como interrupgdo de exercicio.
Pedido deferido.

OBSERVACAQ: A Lei n.o 293/49 — Estatuto dos Funciondrios Piibli-

Resolugio
Protocolo
Interasssado
Assunto
Rslator
Decisdo

cos Civis do Estado — considera como de efetivo
exercicio, para a concessdo de licenca especial, faltas
ndao justiricadas, até o mdximo .de 360, durante o de-
cénio (Art. 179, pardgrafo unico, letra g) O Estatu-

to atual — Lei n.° 6.174/70, — ndo reproduzin essu
norma.
18/72 — CS

16.982/71 — TC

Antonio Carlos Nassar

Licenca para participar de estagio

Conselheiro José Isfer

Dzferido. Uninime. Ausentes cs Conselheiros. Pre-
sidente Jodo Féder e Nacim Bacillag Neto, Nio vo-
tou o Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira, que
estava presidindo a sessdo. Participaram da ses-
sdo, os Auditores Aloysio Blasi e Gabriel Baron.
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EMENTA — Licenga para participar de estdigio em Orgdo Piublico.
Possibilidade. Erigéncia, porém, de reposicao de horas
apds a conclusdo do curso.

OBSERVACAOQ. A presente decis@o baseou-se no Parecer n.0 89/72 da
Procuradoria do Estado junto a este Orgdo que, na
integra, € a seguinte:

“Antcnio Carlos Nassar, funcionario deste Tribunal, requer licen-
ca para afastar-se do servico a fim de realizar estagio obrigatério na
Companhia Paranaense de Energia Elétrica — COPEL — para com-
plementacdo do *“‘curriculo minimo” a que estéd obrlgado em face de
ser aluno do Curso de Administracao.

O horario do estagio e a condigdo de aluno do Curso de Adminis-

tracédo, estdo devidamente comprovados no bojo dos autos. Segun-
do se depreende do horario de estagio, ndc tem o interessado condi-
¢coes de reposicio das faltas.

Por outrp lado, de conformidade com dispositivo constitucional é
aever do Estado promover o bem estar e o aperfeicoamento fisico, in-
lectual e moral de seus funcionarios e de suas familias. Permitindo o
afastamento do postulante para o estagio requerido, para complemen-
tagdo do Curso de Administracio, estd o Estado dando cumprimento
aos mandamentos da Carta Magna.

A norma juridica qu= exige reposicio obrigatéria das faltas, em
razao do horario especial de trabalho, ndo estd a exigir qus seja si-
multénsa. Entendemcs, pois, que a reposicdo poderd ocorrer apos a
conclusdo do estagio.

Ante o exposto, aconselhamos o deferimento do contido na inicial,
cpinando que a reposicdo de hcrario, em virtude do horaric especial
de trabalho, se verifique apds a concluséc do estagio.

Frocuraderia do Estado, 20 de janeiro de 1972,

a) Ubiralan Pompeo S& '

Procurador.”
Resolucio o 20/72 — CS
Protocolo : 15577/ — TC
Interessado : Arioldc Leon Bordes
Assunto . Reconsideracio de deciséo :
Relator : Auditor Aloysio Blasi
Decisio : Nio se conhecsu do recurso. Uninime. Ausentes

05 Conselheiros, Presidente, JofZo Féder e Nacim
Bacilla Neto. Nio votou o Conselheiro Leonidas
Hey de Oliveira, que estava presidindo a sesséo.
Participou da sessdo, o Auditor Gabriel Baron.
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"EMENTA -— Reconsideracdo de decisdo. Incompeténcia do Conselho
' Superior. Nito conhecimento do recurso, com a remessa
do processo ao Tribunal Pleno que é o competente para

julgar a matéria.

Resolucao c27/72 — C8

-Protocolo © 17.629/71 — TC

Interessada . 1 Lydia Queiroio Pereira

Assunto :  Requesrimento

Relator . Conseiheiro José Isfer

De=cisao -+ Determinado o encaminhamento ao I.P.E. Unéni-

me. Ausentes os Conselheiros: Presidente, Jodo Fé-
der e Nacim Bacilla Neto. Nio votou o Conselheiro
Leonidas Hey de Oliveira, que estava presidindo a
sessdo. Participaram da sessdo os Auditores Aloy-
sio Blasi e Gabriel Barcon,

'

EMENTA — Requerimento. Viiva de ex-servidor. Acréscimo a4 pensdo
mensal de adicionais. Competéncia exclusiva do Institu-
to de Assisténcia ¢ Previdéncia do Estado do Parand —
IPE — parg o processamento ¢ pagamento de pensoes.
Encaminhamento do processo dquele Orgdo para esse
fim.

ORSERVACAQ: A presente decis&_o baseou-se na Instrucdo no 11772,
da Assessoria Técnica que ¢ do seguinte teor:

“LYDIA QUEIROLQ PEREIRA, viiva do servidor deste Tribunal
ANTONIO CARLOS GONCALVES PEREIRA, .requer seja acrescida a
sia PENSAQO MENSAL as vantagens referetnites aos adicionalis, des pro-
ventcs que percebia o seu espdso a data do seu falecimento, ocorrido
em 30 de marcgo de 1967.

Conforme se depreende da informacao dsz fls. 3 e 4 da Diretoria de
Pesscal e Tesouraria deste Orgao, o referido ex-servidor fol aposentado,
por invaiidez, no cargo dua carreira d= Oficial de Ingtrucio, nivel T.C.
17 <m data de 12 de maio de 1964, com o tempo de servico de 20 (vin-
tey anos e 13 (ireze) meses, contados para todos os efeitos- legais, tendo
falecido em 30 de marc¢o de 1967.

. Posteriormente, ainda de acordo com aquela informacdo, pela
- Porfaria n.? 499/65-T.C., foi-lhe concedido o acréscimo de 25% (vinte
e cinco por cento) sobre os seus vencimentos, correspondente a 5 (cin-
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co) tri€nios de efetivo exercicio funcional nesta Egrégia Casa, a partir
de 1.° de julho de 1964,

Por oufro lado, & Lei n.¢ 4339, de 28 de fevereiro de 1961, que “‘cria
o Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado do
Parana e d4 outras providéncias”, atribuiu ac IPE, no Ambito estadual,
a promocdo e aperfeicoamento da previdéncia sccial em favor dos ser-
vidores do Estado e seus dependentes.

Face ao que consta nas normas regulamentares atinentes ao IPE,
acrcscido, ainda, das regras adotadas na Constituicdo Estadual em vi-
gor — art, 74 — e na Lei Estatutaria — art. 258 — esta em plena vi-
géncia o espirito adctado para a espécie na referida Lei n.® 4.339/61.

Assim sendo, ndo hé possibilidade legal do presente pedido ser exa-
~miinado por esta Egrégia Casa, de vez que, como bem salientou a D.P.T.
em sna informacfo de fls., o processo e pagamento de pensio é de ex-
clusiva competéncia do Instituto de Previdéncia do Estado do Parana,
em canseqiiencia do que nada existe naquela D1retor1a que possa bem
elucidar a postulagdo feifa na peca inicial.

Nestas condigoes, somos pelo encaminhado do presente ao IPE, a
fim de quz aquela instituicdo previdencial, no desempenho das suas
atribuicdes legais, examine e decida como de Direito.

Devidamente instruido esta o presente em condigCes de ser encami-
nhado a Procuradoria do Estado junto a este Orglo, para parecer.

Assessoria Técnica, 13 de janeiro de 1972

a) Ernani Amaral
Ass. Jur, 'TC-29

Resolucio . 39/72 — C8

Protocolo + 14.411/71 — TC

Interessado :  Adilson Luis Ferreira

Assunto : Licenga espéecial

Relator : Conseiheiro José Isfer

Decisdo : Deferido. Undnime. ' /

EMENTA — Licenca especial. Faltas nao justificadas durante o pe-
riodo. Ndo consideradas como interrupcdo de exercicio,
desde que ndo ullrapassem a 60 dias, durante um quin-
giiénio. Aplicacdo do dispositivo contido no arligo 128,
inciso XIX, da Lei 6174/70 — Estalulo dos Funciondrios
Civis do Estado.
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Resolugéo : 42/72 — CS

Protocolo : 16.659/71 — TC
Interessado +  Murilo Miranda Zétola
Assunto :  Requerimento (Promog&o)
Relator - Conselheiro José Isfer
Decisédo . Indeferido. Unédnime.

EMENTA — Requerimento. Promocdo por antigiiidade. Ndo preen-
chimento de exigéncias legais, aplicdveis 4 espécie. Pedi-
do indeferids.

OBSERVACAO: A presente decisGo baseou-se no Parecer n.° 242,’71,
da Assessoria Técnica que, na inlegra, é o seguinle:

“MURILO MIRANDA ZETOLA, funcionario publico estadual, ocu-
pante do cargo da carreira de Assessor Juridico, nivel TC-28, do Qua-
dro Froprio Instrutivo destz Tribunal, postula na inicial pela sua pii-
mocdo, por antigliidade ao nivel TC-29, da mesma Série de Classe, ten-
do em vista g vaga deixada por FRANCISCO VERCESI SOBRINHO,
fundamentando ¢ seu pedido no art .79, da Lei n.° 6.174, de 16 de no-
vernbro de 1970, combinado com o disposto no art. 14 da Lei n.° 6.117,
de 25 de junho de 1970, e ainda com o previsto no paragrafo tnico do
art. 40, da Emenda Constitucional n.° 3, de 29 de maio de 1971.

O pedido esta devidamente instruido com copia autenticada da
Portaria n.° 160/70, da Presidéncia deste Egrégio Tribunal, bem como
com & informagio n© 159,71 — D.P.T. — e levantamento geral do
tempo de servico des funcionarios ocupantes do cargo da carreira de
Aszessor Juridico, nivel TC-18, até 30 de novembro de 1971, elaborades
pela Diretoria de Pessoal e Tesouraria, e ainda, eom a informacio n.¢
163,71, dessa mesma Diretoria, na qual é esclarecida a divergéncia
conslatada quanto ao tempo de servico do requerente, nas pecas dos
autes acima mencionados.

Segundo se depreende dos proprios diplomas legais trazidos a co-
‘1a¢fio pelo autor do malsinado requerimento, constatamos néo possuir
0 mesmo razéo alguma ac que pleiteia, sem embargo do magnifico es-
forgd” desenvolvido neste sentido, eis que é a segunda vez que investe
com pedidec semelhantz sem qualquer fundamento de fato ou de direi-
to que o habilitasse ao piretendido, constituindo merc capricho, erro
grosseiro, pretendzndo com isso alecangar uma promocgio gue no caso
concrete ihe é indevida.,

A l2gislacdo em vigor gue rege a espécie estabelece que no tocante
a promo¢ido deverd ser obedecido o critério de antigtiidade de classe e
a0 de merecimento, e o art. 77 do diploma Estatutéario dispde que a an-
tigliidade serd determinada pelo tempo de efetivo exercicio na classe,
apurada em dias.

Assim, a afirmativa do peticicnaric de que a Portaria n.® 160/70
anexa por “XEROX”, &as fls. 2 define a classificacdo dos funcionérios
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integrantes da carreira de Assessor Juridico, nivel TC-28, por antigiii-
dade de classe, néo procsde e merece total desprezo, de vez que esta
antigliidade somenfe é adquirida pelo tempo de efetivo exercicio na
classe a que pertencer o funcicnario. Vé-se, pois, que a argumentagao
expendida em cotejo com o quadro demonstrativo elaborado pela Dire-
torla competente, é de uma fragitlidade lamentével, isto porque, eviden-
temente, se todos os funcionarios constantes do dito demoustrativo pos-
suirem o mesmo tempo de servigo na classe, claro estd que o suplicants
nie é o mais antigo, uma vez que todos foram enquadrados pela pré-
citada Portaria, em 26/06/70 e ndc ha que se falar também,6 em anti-
glitdade na classe a data da Portaria n.® 160/70.

Assim, a regra do art. 77 ja apontada é de uma clareza meridiana,
nas exigindo qualquer esférco de hermenéutica.,

Porém, ccmo quer fazer crer ¢ requerente, se realmente houvesse
um direito & promog¢do por antigiiidade, aplicar-se-ia no caso “sub ju-
dice” a regra estabzlecida nas disposicoes contidas no art. 83, do mes-
mo diploma legal que estabelece outra forma de habilitacfo & promo-
¢fo por antigiiidade, quando a apurac@o do tempo de efetivo exercicio
na classe decorra do empate na classificacio por antigiiidade, como
facilmente poderemos demonstrar pela simples leitura do dispositivo
legal:

“Art. 83 — Havendo empate na classificacdo por antigiiida-
de, tera preferéncig o funciondric de maior tempo de servigo
nc Estado; continuando o empate, terd preferéncia, sucessi-
vamente, o de maior tempo de servigo publico, o0 de maior
prole e o0 mais idoso.”

Ante tao claros preceitos normativos, constatamos que essa dispo-
sicdc em nada beneficia o interessado, de vez que no presente caso, te-
ria a preferéncia o funcionario de maicr tempo de servigo prestado ao
Estado, e nesta ordem de antigiiidade o requerente se situa em segundo
lugar, conforme facilmente nos demonstra o documento de fls. 9, pre-
-cedido pela Diretoria competente. Dali, entio, também n&o procede a
.afirmativa do requerente em relacdo & antigiidade.

Se tudo isso nfo bastasse, nada possui ¢ postulante para habilitar-

.82 a0 que solicita:

NAQO £ O MAIS ANTIGO NA CLASSE, em virtude de terem todos
0 raesmo tempo de servigo na mesma,

NAO POSSUI O MAIOR TEMPO DE SERVICO PRESTADO AO
- ESTADO DO PARANA, eis que este o possui CARLOS CESAR SALES
DE ALBEGQUERQUE MARANHAQ, com 13 (treze) anos e 29 (vinte ¢
nove) dias ~— Quadro Demonstrative, doc. de fls, 6 —;

NEM POSSUI AS PREFERENCIAS SUCESSIVAS DE MAIOR
TEMPO DE SERVICO OU DE MAIOR PROLE, eis que nada consta,
an=xo0, como matéria de prova, ser o mesmo casado, néc sendo tam-
bém O MAIS IDOSQ.
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Excluindo-se a hipétese da antigiiidade quer na classe ou quer no
servico publico estadual, assim restaria a hipdtese de promceéo por
merecimento.

Mesmo assim, também, em nada lhe beneficia, eis que nao existe
como matéria de prcva, nenhum elemento que desse a ele tal condicao,
uma vez que as prerrogativas para apuracdo desse mérito sdo julgadas
pela Presidéncia, “ex-vi” do art. 6.9, da Lei n.? 6.117, de 22 de junho de
1970, principic este também ja consagrado pela doufrina e a jurispru-
déncia, em virtude de possuir o Estado e no presente caso, como ja foi
dito, o seu representante legal, o poder discriciondrio, e se assim é, sé
podera seor fixado a critério da administracdo, excluindo dessa forma,
o direito subjetivo do interessado.

Arguiu o requerente a obrigatoriedade da administra¢do publica
em proceder promocées, por antigiiidade, desde que haja vagas na car-
veira, por prazo superior o 6 (seis) messs com apoiamento nc art. 79
da-Lei Estatutaria e art. 80 da Emenda Constitucional n.? 3, de 29 de
majo d2 1971, que estdo assim redigidos:

“Art. 70 — As promogdes serdo realizadas de seis sm seis
meses, desde que verificada a existéncia de vagas.”
Paragrafo 1.0 — Nao decretada no prazo legal, a promcgio
produzira seus efeitos a partir do ultimo dia do respectivo
semestre.”

“Art. 80 —— O acesso na carreira, & direito do funcionéario.”
Paragrafo unico — Os cargos néo preenchidos por mereci-
mento, quando for o caso, até seis meses da sua vacancia,
dardo iugar a promocio por antigiidade.”

Ora, esta afirmativa constitui sem duvida alguma, verdadeira
aberra¢ido juridica, isto porque, se nio possui ¢ interessado direito a
prozmocéoe, nenhum direito do interessado se agravou com a delonga da
adminlstracio no preenchimento da vaga ocorrida na carreira ds As-
sessor Juridico.

Assim, nfo o favorecem ou aproveitam as circunstincias das dis-
posicoes per cle invocadas.

Cumpre notar ainda, que nenhum funcionério tem direito a pro-
mogéo, mas apenas uma expectativa de direito que pods ou néo trans-
focrmar-se num ato de direito perfeito e acabado em seu beneficio, a
razdo peia qual assim é a doutrina dominante come facilmente pode-
remos demonstrar,

No Brasil, com raras excecOes, infcrmam-se a doutfrina e a juris-
prudéncia no sentido da licdo predominante entre os mestres alieni-
genas. Entendem, em poderosa maicria, que falece ao funcionario o di-
reitd a promocdo, assistinido-lhe, no ponto, mero interésse legitimo, ou
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seja mais precisamente, expectativa de direito. Direito somente tem,
de nfo ser preterido, se realizado ¢ prenchimento da vaga. E, mals,
que nio fere o direito do funcionaric a demora no provimento de va-
ga ou vagas existentss e pode, efetivamente, ser indeferido, dado o po-
der discricicnario que pessui a administraggo em prover seus cargos,
inexistindo com isso ilegalidade ou excesso de podsr na demora.,

Esta ¢ a opinifo dos mais consagrados juristas de Direito Admi-
nistrativo, dentrz eles o eminente jurista CONTREIRAS DE CARVA-
LHO, em seu livro “Estatuto des Funcionarios Publicos, Interpreta-
do”, vol. I, pag. 146, ou enlac vejamos:

“A administracdo é, assim, o juiz da conveniéncia, ou ndig,
do provimento dos cargos publiccs. E esta sem duvida, a me-
lhor dcutrina, visto que nao se poede falar em um direito sub-
jetivo a promogo. A leitura dos textos legais e regulamen-
tares gue disciplinam o assunto nae nos conduz a afirmar
opinido em contrario.”

D= onde decorre claramente, que & administracio é licito modifi-
car o seu gistema de promcgdo ou de carreiras de seus funciondrios,
sem que tal procedimento, constitua ofensa a direitos subjetivos des-
tes, eis que é sabido quz somente pode se falar em direito em relacao
as posicfes ja adquiridas, o que também néo é o caso do suplicante.

O fato irrecusavel, é gque na frente — na jurisprudéncia dominan-
te dos nossos Tribunais Patrios, tem prevalecido ponto de vista que:

“Em principio, no que tange a promog¢io, tém cs funciona-
rios apenas expectativa de direito.” (S.T.F., 22/04/53 — Reél.
Min. Orezimbo Nonate, D, Justi¢ga da Unifo, ap. n.? 83, de
15/04/57, pat. 1.146). .

De onde se verifica do confronto com a inicial ser a mesma inepta
¢ desprovida de qualquer iundamento, isto porque nao se pode con-
fundir um direito subjetivo com uma mera expectativa de direito, que
na feliz definigdo de CARLOS MAXIMILIANO, “é um direito que des-
ponta, faltando-ihe, porém, algum requisito para se completar.”

Em outra decisdo, que igualmente merece ser reproduzida, volta
a fixar o mesmo ponto em relagido ao merecimento, ou entdo vejamos:

“Néo tem direito liquido e cerfo & promogdo o funcionario
cuja escolha depsnda de apreciacdo do merecimento.”
(Trib. Just. D. Federal, 05/06/63, Rel. Des. Bulhdes Carva-
lhe, D. Just. Unido, ap. n. 172, de 26/07/54, pag. 2328).

Equivale dizer que a promocdo, por merecimento, depende de fa-
tores apuraveis pela Comissao designada para apreciar os méritos dos
funcionarios durante sua permanéncia na classe, de pontualidade, as-
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siduidade, capacidade, eficiéncia, espirito de colaboracio e ética profis-
sicnal, julgada pela Presidencia, ‘ex vi” do art .6.2 da Lei n.° 6.117, de
25 de junho de 1970, sendo, portanto, o pretendido mera expectativa
de direito, qus néo se confunde com o direito liquido e certo, que como
ja vimos, neste sentido é a jurisprudéncia dos Tribunais patrios.

De onde vemos claramente que o requerido pelo funcionario em
tela ndo encontra amparo na legislagdo, nem na doutrina e nem nsz
jurisprudéncia dos Tribunais patrics, sem nenhum amparo legal, uma
vez que o Servidcr nao tem direito & promoc¢io, mas apenas, mera ex-
pectativa de direito, que nédo pode ser apreciado agora, porque foi re-
querido intempestivamente, uma vez que até o presente momento em
relagdo a vaga pretendida, ndo houve preteri¢do do direito em relagéo
ac funcionario, podendo, quando muito, ser apreciada em época opor-
funa, mas obedscendo as formalidade legais quz regem a maéria, pelo
que somos, S.M.J., pelo indeferimento do pedido, pela absoluta falta de
amparo legal,

Com a devida vénia,

S.M.J.

E o parecer.

Assessoria Técnica, em 15 de dezembro de 1971

a) Dr. Francisco Melrelles Filho

Assessor Técnico - Chefe.”

Resolugio : . 46/72 — CS

Protocolo o 211/72 — TC

Interessado :  José Carlos Branco

Assunto : Requerimento (Salario Familia).
Relator :  Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira
Decisio : - Indeferido. Unénime.

EMENTA — Requerimento. Saldrio familia. Menor, sob tutela do re-
querente, aifere rendimenlos proprios. Impossibilidade.
Pedido indeferido.

OBSERVACAO: A'presénfe decisdo baseou-se no Parecer 14/72 dua
Assessorza Técnica que, na integra, é a sequinte:

“JOSE CARLOS BRAMNCO, ocupante do cargo da carreira de Au-
xiliar de Instrucdo, nivel TC- 19 do Quadro Proprio do Ccrpo Instruti-
vo deste Tribunal, requer 1h2 seja pago o beneficio salario familia, con-
forme o que dispoe o art. 198, da Lei n.¢ 6.174, d= 16 de novembro de
1970 (Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado).

Junta como matéria de prova a certiddo de fls. 2 e 2 verso, exp2-
dida pelo Juiizo de Direito da 3.2 Vara do Civel, da Comarca de Curi-
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tiba, onde consta que o postulante foi nomeado tutor do menor Indio
do Brasil Soares Souto,

O dispositivo legal invocado pelo requerente na peca vestibular,
tem a seguinte redacéo: :

“Art. 198 — Equiparani-se ao pai e & mie os representantes'

legais dos incapazes € as pesscas'a cuja guarda e manuten-
céo estiverem confladas por autorizacfo judicial ps benefi.
ciados.”

Nc entanto, para que se aplique corretamente a regra estabelecida
pelo dispositivo legal transcrito, deve esta ser analisada em consonan-
cia com ocutras normas de d1re1t0 atinentes a4 espécie.

Dessa forma vale destacar que o decreto estadual n.© 8.744, de 9
de julho de 1962, que regulamentou a concessdo do -salario famlha, es-
tipnlou em seu art, 3.0 que:

“Art, 3.0 — Para os efeitos de percepcao do salario familia,
sdo considerados dependentes do servidor civil ou militar,
desde que vivam ds suas expensas e ndo disponham He eco-
nomia propria, oriunda de qualquer -fonte”

E o § 2.9 desse mesmo artigo ressalta majs uma vez que:

“O salario familia a que se refere este artigo ndo serd con-
cedido ao dependente que disponha de economia propria,
oriunda de qualquer fonte.”

Assim, o principal fundamento para que se conceda o salario fa-
milia é o da dependéncia econdmica, a qual deve ser demonstrada mes-
mo em se tratando de mulhier ou de fithos de servidores publicos.

Por cutro lado, a certidéo de fls. do processo, nos da ciéncia de que
0 menor tutelado possu1 fonte de rendimento proprio oriunda de pro-
priedades imobilidrias alugadas a terceiros, a qual segundo o que dis-
poe o referido decreto n.? 8.744/62, unposmblhtam o deferimento do
pleiteado, por néo ter sido caracterizada a dependéncia econdmica exi-
gida pdra casos dessa natureza.

Face ao examinado e exposto, opinamos pelo indeferimento do pe-
dido._

¥ O parecer.

S.M.J.

Assessoria, Técnica, em 21 de janeiro de 1972,

a) Ernani Amaral
Assessor Juridico —- TC-29.”
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