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| EDITORIAL

O Tribunal de Contas do Parana tendo presente a importancia da infor-
macgao para a sociedade, publica a sua Revista Digital, correspondente ao

trimestre de outubro a dezembro de 2014.

E crivel afirmar que o conhecimento da legislacao, das normas e dos fatos
relevantes de gestao, sao fatores importantes para a governancga publica contem-

poranea e para a definicao de politicas consistentes de eficiéncia e efetividade.

A sociedade, em sua dinamica, exige dos governantes atitudes de re-
solugao de problemas e que sejam consentédneas com as transformacoes do

século 21.

Além disso, a Revista tem se constituido num canal democratico de qua-
lificacao dos quadros da administracao, trazendo a discussao temas relevan-
tes das vaérias areas do conhecimento, corporificando-se com forte ferramen-

ta para as esperadas transformacdes do setor publico.

8 Nesta publicagao, em especial, o leitor, dentro da linha procedimental de

ampliar a capacidade de dialogo, tem a sua disposi¢ao a sessao Noticiario,



além de artigo de larga consisténcia, no capitulo Doutrina, que enfoca matéria

que pode subsidiar andlises das a¢gdes do poder publico.

Assim, o trabalho de Vicente Higino Neto, Analista de Controle do Tribunal,
que aborda o tema “Controle de Politicas Publicas Pelos Tribunais de Contas Bra-
sileiros: em busca da elevacio do indice de Desenvolvimento Humano — IDH, do
indice de Riqueza Inclusiva -IRl e do indice de Felicidade Bruta — IFB, onde o autor
evidencia a relevancia do estudo e significado do importante assunto.

Estou convicto de que a Revista Digital do Tribunal de Contas do Parana
€ parceira das boas praticas de gestao publica e documento afinado com os

reclamos da cidadania.

Curitiba, dezembro de 2014.

Iy f
,]"{/L/W

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Consorcios tem acesso online a Certidao Liberatoria

Esta disponivel a emissao online
da Certidao Liberatéria para os consor-
cios publicos intermunicipais. O docu-
mento € necessario para o recebimento
de recursos publicos de outros entes da
federacao e é emitido para as institui-
¢coes que estejam em dia com o cumpri-

mento de obrigacdes junto ao Tribunal.

Os procedimentos para a emis-
sdo sao os mesmos das demais en-
tidades. O usuario habilitado devera

entrar na pagina do TCE na internet

(www.tce.pr.gov.br) e clicar na guia

Cadastro da entidade precisa estar atualizado para acesso ao servigo

Servigos, Certidées, Certiddo Libe-
ratoria, Emitir Certidao. Até agora, a
emissao da certidao nao era automa-
tica para os consoércios, que tinham

de protocolar o pedido.

O cadastro do consoércio deve-
ré4 estar atualizado. Caso contrario,
nao serd possivel a emissdo do do-
cumento. Os interessados poderao
esclarecer duvidas no setor de Ca-
dastro da Diretoria de Protocolo, pe-
los telefones: (41) 3350-1737, 1736,
1903, 1939 e 1792.



http://www.tce.pr.gov.br

TCE Noticias

Protesto de CDA eleva arrecadacao de municipios e Estado

Um incremento de, pelo menos,
R$ 15 milhdes na arrecadacao do Es-
tado e dos 399 municipios paranaen-
ses. Esta, a expectativa do TCE, com
o protesto, em cartério, das Certidoes
de Divida Ativa (CDAs). Os titulos tém
por base decisoes do Tribunal em fa-

vor do Estado e dos municipios.

O TCE vem acompanhando, por
meio de sua Diretoria de Execucoes
(DEX), a recuperacao de créditos pe-
las prefeituras com o protesto em car-
torio das CDAs. O procedimento torna
mais rapida a cobranca dos valores

em favor da administracao publica.

Alguns exemplos mostram a im-
portancia da medida. No municipio de

Jandaia do Sul (Norte), uma condena-

cao por recebimento de subsidio em
excesso resultou no recolhimento, ao
erario, de R$ 39.165,62. Em Tapejara
(Noroeste), para evitar protesto em
cartério, outro agente publico parce-

lou sua divida, superior a R$ 30 mil.

Custo menor

Além da celeridade - por evitar
o tramite pelo Judiciario - o protesto
€ mais barato e eficiente. Por isso, o
Pleno do TCE, em 27 de margo, emi-
tiu comunicado aos 6rgaos e entes
estaduais e municipais para que fa-
cam o protesto em cartorio das de-
cisbes transitadas em julgado pelo
Tribunal, apds a inscricao em divida
ativa. A medida tem sido bem aceita

pelos gestores publicos.

A &
/
y

\

4

Estimativa do TCE é que acréscimo aos cofres publicos seja de até R$ 15 milhdes
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Relatorio vai contribuir com administracao do Estado

O presidente do TCE, conselhei-
ro Artagao de Mattos Ledo, entregou,
no ultimo dia 17 de novembro, a vice-
governadora eleita, deputada federal
Cida Borghetti, um documento con-
tendo contribuicbes para o segundo

mandato do governador Beto Richa.

A entrega faz parte de evento
nacional que estd sendo promovido
sob a coordenacado do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), denominado
Pacto para a Boa Governanga. A ini-
ciativa, que tem participacdo da As-
sociacao dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil e do Instituto Rui

Barbosa, busca o aperfeicoamento da

administragao publica e o desenvol-
vimento integrado do Brasil a partir
da anadlise de problemas e recomen-

dacgdes para fungdes de governo.

No caso do Parand, o TCE fezum
diagnéstico e apresenta recomenda-
coes sobre os setores de saude, edu-
cacao e previdéncia social. O docu-
mento tem 54 paginas e foi elaborado
a partir de decisbdes e deliberacoes,
especialmente acérdaos e relatorios
de andlise de contas da administra-

cao estadual dos ultimos anos.

“Esperamos que o documen-

to seja analisado pela nova gestao e

Presidente Artagdao com a vice-governadora, Cida Borghetti: ganhos reais



contribua de forma decisiva para so-
lucionar deficiéncias ali apontadas,
com ganhos reais para a sociedade
paranaense. E a nossa quota de co-

laboracdo para o novo governo”,

TCE Noticias

destacou o presidente Artagao. O ato
de entrega foi acompanhado pelos
conselheiros Durval Amaral e lvens

Linhares e por diretores do TCE.

Diretores de escola recebem capacitacao

Um total de 2.370 diretores e
gestores de escolas estaduais do Pa-
rana participou do Curso de Forma-
¢do Basica em Contratagoes Publicas,
na modalidade a distancia. Oferecido
pelo TCE, em parceria com a Secreta-
ria de Estado da Educacao (SEED), o
objetivo do curso, que aconteceu en-
tre 15 e 20 de novembro, é preparar
os gestores para a correta contrata-

¢ao de servicos, fiscalizacao e pres-

tacdo de contas do dinheiro recebido
do Fundo Rotativo da SEED.

A demanda pelo curso foi apre-
sentada pela Procuradoria Geral do
Estado e pela SEED a 12 Inspetoria
de Controle Externo, unidade do TCE
sob a superintendéncia do conselhei-
ro Nestor Baptista, responsavel pela
fiscalizagdo da pasta no quadriénio

2011-2014. “Capacitar os servidores

Na modalidade ensino a distancia, curso atendeu 2.370 diretores e gestores
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€ a melhor forma de preservar o pa-
trimdnio publico”, destaca o presi-
dente do Tribunal, conselheiro Arta-
gao Mattos Ledo, que determinou a

realizacao do curso.

O Parana possui 2.500 escolas,
entre ensino regular e educacao es-
pecial. Essas instituicoes recebem
recursos do Fundo Rotativo, em va-

lores que chegam a R$ 150 mil. O

dinheiro é utilizado em pequenas
obras, reformas e reparos das insta-

lacoes de ensino.

O secretario estadual de Edu-
cacao, Paulo Schmidt, agradeceu ao
TCE pela parceria. “O curso vai per-
mitir que os gestores de escolas te-
nham embasamento para atender a
legislagao e a todas as exigéncias do

Tribunal de Contas”, afirmou.

Forum traz experiéncias na contabilidade publica

O TCE participou do 1° Férum
Paranaense de Contabilidade Aplica-
da ao Setor Publico, realizado entre
os dias 23 e 24 de outubro, no audit6-
rio do Conselho Regional de Contabi-
lidade do Parana (CRC-PR), em Curi-

tiba. O evento reuniu cerca de 400

participantes e contou com o com-

partilhamento de experiéncias em
contabilidade publica em diferentes
estados e Tribunais de Contas.

Representando a Corte paranaen-
se, participaram do féorum o vice-presi-
dente, conselheiro Durval Amaral; os

diretores de Contas Estaduais e Muni-

I".-

Diretor de Contas Municipais do TCE, Akichide Walter Ogasawara



cipais, Edemilson José Pego e Akichide
Walter Ogasawara, respectivamente;
além do titular da 72 Inspetoria de Con-
trole Externo, Marcio Assumpcgéao, coor-
denador da Comissao do Contador Pu-
blico do CRC-PR.

O diretor de Contas Municipais do
TCE, Akichide Walter Ogasawara, pa-

TCE Noticias

lestrou sobre “a repercussao da Nova
Contabilidade Publica no ambito dos
municipios paranaenses”. Ele mostrou
o ritmo do Parana na adocao das novas
regras e procedimentos contdbeis que
permitem a comparacdo com outros
paises e entidades do setor publico,

nacionais e internacionais.

Novo conselheiro enfatiza responsabilidade do TCE

Qualificacao técnica, serieda-
de, experiéncia profissional e mere-
cimento. Essas foram as principais
caracteristicas e qualidades de Ivens
Linhares, destacadas durante a ce-
rimonia de sua posse como 0 mais
novo conselheiro do TCE, na tarde

do ultimo dia 9 de outubro. Auditor

concursado, ele atua no 6rgao de

controle externo desde 2005.

Na presenca de autoridades
representando os poderes do Es-
tado do Parand e do Municipio de
Curitiba, o presidente do Tribunal

de Contas, conselheiro Artagao de

Ivens Linhares: em beneficio do Parana e da boa gestao publica
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Mattos Leao, deu posse a Linhares,
que passou a ocupar a vaga aberta
pela aposentadoria do conselheiro

Caio Marcio Nogueira Soares.

O presidente destacou que a
escolha do novo integrante do co-
legiado - baseada em avaliacao ob-
jetiva do merecimento - obedeceu a
critérios inovadores e democraticos.
“O conselheiro Ivens contribuira
para o avanco da nossa instituicao”,

afirmou Artagao.

Linhares disse que o novo cargo
coroa, “de forma generosa e gratifican-
te”, sua trajetéria no servico publico.
Agradeceu os colegas de colegiado e
os servidores da Casa pela relacao de
confianga, profissionalismo, respeito e
amizade. E enfatizou a responsabilidade
do Tribunal de Contas, que neste ano
fiscaliza um orgamento publico de R$
55 bilhées - soma das receitas do Esta-
do e dos 399 municipios paranaenses.
“Trabalharei em beneficio do Parana e

da boa gestao publica”, declarou.

Pioneirismo do TCE foi tema em encontro nacional

O pioneirismo do TCE esteve
presente no 3° Encontro Jurispru-
déncia nos Tribunais de Contas (Ju-

risTCs), realizado entre 22 e 24 de ou-

tubro, no auditério da Corte de Con-
tas do Estado do Ceara, em Fortaleza.
O evento reuniu cerca de 130 parti-

cipantes entre conselheiros, conse-




Iheiros substitutos, procuradores de
contas e servidores de 26 tribunais
de contas municipais, estaduais e da
Unido, responsaveis por decisdes de

todo o Brasil.

O encontro contou com o com-
partilhamento de experiéncias em co-
municacao dos TCs com a sociedade
e foi realizado em parceria com o Ins-
tituto Rui Barbosa (IRB). A servidora

do TCE do Parana Giovana Benevides

TCE Noticias

Sales Araujo apresentou o Diagnés-
tico da Estrutura de Jurisprudéncia
na Corte paranaense. O Estado foi o
pioneiro no tema e sediou as duas

primeiras edi¢des do encontro.

Apresentacoes de diagnosticos,
metas, acoes e de casos praticos fo-
ram realizadas no segundo dia do en-
contro. Servidores das cortes de con-
tas brasileiras falaram sobre suas ex-

periéncias na area da jurisprudéncia.

Nota técnica esclarece sobre Plano de Contas municipal

A Diretoria de Contas Munici-
pais (DCM) publicou a Nota Técnica
n° 4/2014, divulgando esclarecimen-
tos sobre os critérios utilizados nas
alteracoes efetuadas no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico
(Pcasp) dos municipios paranaenses
para o exercicio de 2015. As mudan-
cas foram implantadas para que o
Pcasp Municipal de 2015 se aproxi-
me o quanto possivel do Pcasp-Fede-
racdo, evitando, contudo, alteracdes
que demandem ajustes nos sistemas

por parte dos jurisdicionados.

A DCM esclarece que foi realiza-
da alteracao parcial do Plano de Contas

para a contabilidade do exercicio de

2015. Ou seja: serao incluidas, exclui-
das e alteradas apenas as contas con-
tabeis que nao impliquem necessidade

de aplicagao da correlagao “De-Para”.

A publicacao destaca as princi-
pais mudancas ocorridas, a fim de es-
clarecer aos jurisdicionados os moti-
vos que levaram a tais alteracoes,
utilizando, por vezes, justificativas
publicadas pela prépria Secretaria
do Tesouro Nacional (STN). A relacao
completa das contas contabeis inclui-
das, alteradas e excluidas consta do
arquivo em formato de planilha dis-
ponivel no site do TCE. Acesse aqui a

Sintese de alteracoes do Pcasp 2014

para o Pcasp 2015.
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Prejulgado esclarece sobre compensacao de indices

O Pleno aprovou, na sessao de
2 de outubro, Prejulgado que define a
posicao da Corte em relagao a admis-
sibilidade da utilizacado do método de
compensacao de indices constitucio-
nais durante os quatro anos da ges-

tao do chefe do Poder Executivo.

Por maioria absoluta, o TCE deci-
diu que nao é possivel aplicar, de forma
isolada, o método de compensacao dos
indices obrigatérios ao longo dos qua-
tro anos da gestao, tendo em vista o
que dispdéem os artigos 34, 35, 167, 198
e 212 da Constituicao Federal (CF/88).

O artigo 198 da Carta Magna, re-
gulamentado pela Lei complementar
n° 141/2012, estabelece a exigéncia de

aplicacao de, no minimo, 15% das re-

ceitas provenientes de impostos pelos
municipios na saude. Nos estados, o
limite inferior é de 12%. O artigo 212
da Constituicao determina que munici-
pios e estados devem aplicar o minimo
de 25% da sua arrecadagao na manu-

tencao e desenvolvimento do ensino.

A Diretoria de Contas Munici-
pais, em sua instrugao, enfatizou que
as regras referentes ao artigo 212 da
CF/88 sao de aplicagao imediata e in-
tegral. Portanto, os indices estabele-
cidos sao os minimos que devem ser
aplicados anualmente, ndo havendo
espaco para qualquer interpretacao
que leve a autorizacao de compensa-
cao de indices pela média dos quatro
anos de gestao. Portanto, manifes-

tou-se pela sua impossibilidade.

Pleno do Tribunal considerou que nao se pode aplicar método de compensagéo
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CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS
PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS )
BRASILEIROS: EM BUSCA DA ELEVACAO
DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO

HUMANO - IDH, DO INDICE DE RIQUEZA
INCLUSIVA - IRI E DO INDICE DE
FELICIDADE BRUTA - IFB

HIGINO NETO, Vicente'

Doutor e Mestre em Direito — PUCPR

Graduado em Contabilidade - UFPR

Analista de Controle Externo — TCE/PR

Especialista em Direito Constitucional - ABDCONST

Especialista em Direito Contemporaneo, Direito Tributario, Direito Processual Civil, Direito
Privado e Direito Tributéario - IBEJ

RESUMO

Os tribunais de contas brasileiros sdo competentes para realizar o controle preven-
tivo e corretivo de constitucionalidade de politicas publicas porque esse controle
qualitativo concretiza o direito fundamental do cidadao a boa gestao publica e essas
Instituicdes tém expertise e sao intérpretes privilegiadas da matéria orcamentéria
que veicula essas politicas, devendo avalia-las, especialmente se forem desconfor-
mes com a Constituigao.

1 INTRODUCAO

Objetiva o presente artigo examinar se os tribunais de contas brasileiros
sdo competentes para realizar o controle de constitucionalidade de politicas

publicas e como tal controle pode ser realizado.
Procura auscultar possiveis beneficios que esse controle pode trazer
para o desenvolvimento municipal, regional e nacional e o impacto de tais po-

liticas na melhoria da qualidade de vida de cada pessoa humana e, com isso,

1 Contato: higino@tce.pr.gov.br



buscar a elevacao do Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, do Indice de

Riqueza inclusiva — IRI? e do indice de Felicidade Brutad.

O IDH - indice de Desenvolvimento Humano, constitui unidade de medida para aferir
o grau de desenvolvimento humano de cada regiao (ex. Municipio, Estado membro ou
Pais) e visa classificar as regides ou paises como desenvolvidos, em desenvolvimento
ou subdesenvolvidos. E composto pela expectativa de vida ao nascer, grau de educa-
cao e PIB per capita. A composicao de sua férmula é complexa, mas pode ser obtida
no site: www.pt.wikipedia.org. Na avaliacdo global, o Brasil ocupa a posicao n°® 79,
com IDH de 0,744, enquanto a Noruega, o 1° lugar, com o indice de 0,944 e o Niger, a
Ultima posicao (posicao n° 187), com o indice de 0,337. Quanto aos Estados e Distrito
Federal, este (DF) ocupa a 12 posicao, com IDHM de 0,824, enquanto Alagoas ocupa
a 272 posicao, com o indice de 0,631 e o Parand, a 52 posicao, com o indice de 0,749.
Quanto aos municipios, o Municipio de Doutor Ulysses, no Parand, € o Municipio de
pior IDHM, com o indice de 0,546 e posicado n°® 399, enquanto o Municipio de Curitiba,
o de melhor IDHM (1° lugar), com o indice de 0,823. Os dados do IDH sdo de 2013 e
os do IDHM, de 2010 e foram extraidos do site do Ipardes: www.ipardes.gov.br para
o IDHM e PNUD Brasil, para o IDH de 2013. Por sua vez, o indice de Riqueza Inclusiva
- IRI, considera no célculo do crescimento econdmico dos paises, recursos como ca-
pital humano, producéo industrial, recursos naturais, como areas agricolas, florestas,
combustiveis fésseis e reservas minerais e capital social, como a longevidade. O IRl
nao é uma métrica concorrente ao IDH, ao PIB ou ao IFB - indice de Felicidade Bruta,
em que esta avalia o bem-estar das pessoas, mas uma métrica complementar que
objetiva analisar o desempenho dos paises a longo prazo e é mais sofisticado que o
IDH. O IRl inclui uma gama de ativos, como o capital manufaturado humano e natural e
quer mostrar aos governos a verdadeira riqueza de suas nacdes e a sustentabilidade de
seu crescimento. Sua formula pode ser encontrada no site da Organizacao das Nagdes
Unidas — ONU. A China ocupa a 12 posi¢cao no indice de Riqueza Inclusiva, com o indice
de 2,1 e o Brasil, a 52 posicdo, com o indice 0,9.

Ja o indice de Felicidade Bruta é calculado levando em conta os seguintes fatores: a)
promocao do desenvolvimento educacional para a inclusdo social; b) preservacao e
promocao de valores culturais; c) resiliéncia ecoldgica na base do desenvolvimento
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Para iniciar esse percurso, examinar-se-ao as linhas gerais da teoria constitu-
cional brasileira e da teoria do Estado, previstas pelo modelo constitucional vigen-

te, eis que impossivel falar em politicas publicas* sem essa compreensao prévia.

Conforme acentua Eros Roberto Grau®, a Constituicao de 1988 é dirigente
e o conjunto de diretrizes, programas e fins que ela enuncia no art. 1°, incisos
lll e IV c/c art. 170, caput (dignidade humana, valorizacao do trabalho humano
e da livre iniciativa e sujeicao da ordem econOmica aos ditames da justica so-
cial); art. 3°, incisos | a lll e art. 170, inciso VIl (constru¢ao de uma sociedade
livre, justa e solidaria; garantia do desenvolvimento nacional; erradicagao da
pobreza e da marginalizacao e reducao das desigualdades sociais e regionais,
como objetivos fundamentais da Republica), todos da Constituicdo, traduzem
objetivos a serem implementados pelo Estado e pela a sociedade e conferindo
a Magna Carta um plano global normativo, visando a preservacao dos vinculos

sociais, a promocao e a coesao social, projetando um Estado desenvolto e for-

sustentavel; d) estabelecimento da boa governanca; e) preservacao dos valores ca-
pazes de garantir a vitalidade comunitéria; f) satde na garantia de vida; g) desenvolvi-
mento sustentdvel para a inclusdo e potencializacdo do padrao de vida; h) diminuicao
da jornada de trabalho na promocéao do tempo livre e do lazer. Os 05 (cinco) primeiros
colocados séao: a) Dinamarca; b) Noruega, Suica, Holanda e Suécia. O Brasil, ocupando
a 242 colocacao, ficou atras da Costa Rica (12° colocada), Panama (15° colocado), Ve-
nezuela (20° colocada) e Oma (232 colocada). Os dados do indice de Felicidade Bruta
foram extraidos do Relatério da Organizacao das Nagdes Unidas — ONU, avaliado pela
Rede de Solugdes para o Desenvolvimento Sustentavel (NSDS, em inglés) e apurado
em 2012 e divulgado em 2013, podendo ser encontrados em: http://unsdn.org/resour-
ces/publications/world-happiness-report-2013.

4 Para nés, apoiados nos ensinamentos de Amartya Kumar Sen (Prémio Nobel de Econo-
mia em 1998), politicas puUblicas sdo acdes governamentais, veiculadas por intermédio
de dispositivos econémicos, sociais, politicos e culturais que implementam ou viabili-
zam as potencialidades individuais das pessoas, dos agentes econémicos e da socieda-
de, envolvendo um processo complexo de desenvolvimento que depende: a) da acéao
prestacional do Estado; b) da construcao de valores solidarios; c) de Instituicdes que
funcionem; d) de atividade econdmica vibrante; e) de democracia ativa; f) de partidos
e oposicao sérias; g) de meios de comunicacao livres; h) de organizacdes nao gover-
namentais que preencham espacos comunitdrios importantes; i) de investimentos em
educacao, salde e seguranca social (garantia de emprego, previdéncia); j) do respeito
ao meio ambiente e k) de direitos intangiveis que ampliem as liberdades das pessoas,
agentes econdmicos, Instituicoes e da sociedade, visando o desenvolvimento munici-
pal, regional e nacional. J4 para BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e po-
liticas publicas. Revista Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo, n. 13, p. 134-144, jan.
1996, politicas publicas sédo “programas de acao governamental visando coordenar os
meios a disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizacao de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados”.

5 GRAU, Eros Roberto. A ordem economica na Constituicao de 1988. 8. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2003. p. 113, 153 e 174.
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te, necessario o suficiente para que os fundamentos afirmados no art. 1° e os

objetivos definidos no art. 3°, venham a ser plenamente realizados.

Nessa perspectiva, Gilberto Bercovici®, seguindo a senda de Canotilho
e de Peter Haberle e, incorporando a realidade social a uma teoria adequa-
da para a sociedade brasileira, acentua que carecemos nao de uma teoria
qualquer (autocentrada em si mesma e ignorante da politica e dos conflitos
sociais diarios), mas de uma teoria material da Constituicao, para que os fins
e tarefas nela previstos sejam concretizados, o que significa que ndao ha uma
teoria material da Constituicao sem Estado e sem politica, pois é por meio de
ambos que a Lei Maior é concretizada e compreendida como expressao de
certo grau de desenvolvimento cultural, meio de auto-representagao propria

de todo um povo, espelho de sua cultura e fundamento de suas esperancgas.

Por essa lente ou gramatica, nao é possivel interpretar-aplicar-concreti-
zar a Constituicao sem aferir seu auto grau de comprometimento com o de-
senvolvimento do pais e o Pacto que ela instituiu entre o Estado e a sociedade

para a consecucao de seus fins e objetivos.

As politicas publicas representam a dimensao material dessa grande missao
a que a Constituicao convocou todos os brasileiros (comunidade aberta de intér-
pretes da Constituicao como diz Peter Haberle) a realizar, visando emancipar cada

pessoa humana em particular e transformar a realidade da sociedade brasileira.

Mas as politicas publicas ndao podem ser concebidas apenas como di-
reitos tangiveis/materiais, mas também como portadoras de bens e direitos
intangiveis, como a construcao de um espacgo publico e democratico onde as
pessoas, a sociedade e as Instituicoes possam debater e deliberar sobre seus

problemas e encontrar solugoes.

Porém, é relevante acentuar que os brasileiros ndao devem esperar que

o Estado e as Instituicoes sozinhos planejem e executem essas politicas, mas

6 BERCOVICI, Gilberto. Constituicao economica e desenvolvimento: uma leitura a partir
da Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 41-43.
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exige cidadaos ativos participantes da formulagao, controle e avaliacao do

resultado dessas politicas.

Esses cidadaos devem interiorizar o pensamento de Norberto Bobbio’
e Joaquim Herrera Flores®: Bobbio ao afirmar que os direitos nao sao dados,
mas construidos com muito sacrificio, suor, ldgrimas e mortes e Herrera Flo-
res, ao defender que os direitos humanos, comecando pela dignidade huma-
na, sédo produtos culturais construidos em espacos de luta por uma vida dig-
na, e para que esta exista efetivamente, é preciso lutar diariamente em busca

de um mundo possivel e melhor.

Assim, com essa perspectiva de Teoria e Estado constitucionais e de
direitos e deveres como espacos de lutas por reconhecimento e dignidade,
as politicas publicas sao os meios/instrumentos que concretizam direitos fun-
damentais das mais variadas ordens ou dimensoes, visando a ampliagao da
liberdade, esta a causa mais efetiva para a producao de mudancas rapidas,

conforme escélios do Prémio Nobel de Economia, Amartya Kumar Sen®.

Isso porque as politicas publicas e os dispositivos econdmicos, sociais
e politicos a elas vinculados, implementam ou viabilizam as potencialidades

individuais das pessoas e da sociedade como um todo.

Assim se da porque adultos responsaveis tém de assumir a tarefa do
seu proprio bem-estar e decidir como usar suas energias vitais, mas as po-
tencialidades que uma pessoa efetivamente tem, dependem da natureza dos
dispositivos sociais, civicos, politicos, culturais, etc. a eles disponibilizados e
gue sao essenciais para a ampliacao das liberdades individuais, e o Estado,
os agentes econdmicos, a sociedade e as Instituicoes ndao podem fugir da

responsabilidade em fomenta-los.

7 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducao Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992.

8 HERRERA FLORES, Joaquin. Teoria critica dos direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009. p. 214; 222.

9 SEN, Amartya Kumar. O desenvolvimento como liberdade. Lisboa: Gradiva, 2003. p. 295.
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Logo, segundo Amartya Kumar Sen, o processo de desenvolvimento é
um processo complexo que depende de muitos fatores e nao apenas de pro-

gresso material, tais como:

a) de um Estado ativo, com valores solidarios arraigados;

b) de Instituicdes que funcionem e desempenhem sua missdo com com-
peténcia e respeito a pessoa humana e aos direitos fundamentais;

c) que seja um pais democraticamente ativo e que a democracia esteja
sempre em evolucdo/aperfeicoamento;

d) gue possua uma vibrante atividade econ6mica;

e) que haja partidos politicos e oposicao sérias;

f) que existam meios de comunicacao livres;

g) que as organizacoes da sociedade civil sejam atuantes, etc.

Tudo isso sao classificados como bens primarios, viabilizados por meio
de politicas publicas intimamente conectadas a uma adequada teoria consti-
tucional (material) e a uma teoria do Estado comprometida com a emancipa-
cao de cada pessoa humana e com a concretizacao dos direitos fundamentais
(arts. 5° a 17, da Constituigao, dentre tantos outros direitos implicitos e expli-

citos espalhados pelo texto constitucional).

Uma teoria constitucional e do Estado assim vincadas, fundada nos di-
reitos fundamentais e materializadas por meio de politicas publicas emancipa-
torias, concebe uma dimensao complexa de bens tangiveis e intangiveis que
cada pessoa precisa para desenvolver seu potencial humano e concretizar os

projetos que fundadamente valoriza.

Na trilha de Amartya Sen, nao se esta a defender um solidarismo da
entrega do peixe, mas um agir responsavel do Estado, das Instituicoes e da
sociedade, oferecendo oportunidades e condicbes minimas para que as pes-

soas se desenvolvam.

A criacao dessas oportunidades € tao relevante, pois a privacao eco-

némica - destacadamente a extrema pobreza - além de nao permitir que as
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pessoas tenham condi¢des de construir a vida que valorizam, faz dessa pes-
soa uma vitima indefesa da violagao de outras formas de liberdade, como a

exclusao social e esta, por consequéncia, a alienagao politica e vice-versa.

Ainda nas pegadas de Amartya Sen, os direitos fundamentais e as politicas

publicas que estas visam concretizar, instrumentalizam 5 espécies de liberdades:

a) liberdades politicas (direitos civicos: livre expressao, eleigoes, im-
prensa sem censura prévia);

b) disponibilidades econémicas (oportunidades de participar no comér-
cio e na producao e utilizar os recursos econdmicos para fins de con-
sumo ou de producéo ou de troca);

c) oportunidades sociais (servigos de educacao e saude);

d) garantias da transparéncia (liberdade de lidar uns com os outros sob
garantia de clareza e esclarecimento);

e) protecao da segurancga (subsidio ao desemprego e prestagdes suple-
mentares de rendimento; bancos alimentares ou emprego publico
de emergéncia; previdéncia social, mediante uma rede de protecao
social que evite que a populacao afetada seja reduzida a uma miséria

abjeta, exposta a fome e a morte), etc.

Esses tipos de direitos e oportunidades ajudam a promover a potencia-

lidade genérica de cada pessoa, servindo de complemento umas as outras.

Com esse pequeno esbogo tedrico ja € possivel verticalizar o exame das po-
liticas publicas e verificar porque o Tribunal de Contas é a Instituicdo competente
e capacitada para realizar esse controle de constitucionalidade, realizando um
salto qualitativo na forma de apreciar e emitir Parecer Prévio ou julgar as contas
publicas, deixando de realizar apenas o exame de legalidade e de exaustao quan-
titativa do orcamento, para passar a exigir uma gestao qualitativa que implique

na mudanca real da qualidade de vida dos municipes e cidadaos brasileiros.

Examina-se a seguir as objecdes que normalmente se colocam ao exer-

cicio do controle de constitucionalidade.
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2 OBJECOES AO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Primeiramente é preciso destacar que o controle de constitucionalidade nao é
direito exclusivo do Supremo Tribunal Federal ou do Poder Judiciario, mas de toda
a comunidade aberta de intérpretes da Constituicao (Peter Haberle), ainda que ao

STF em particular seja reservado o importante papel de guardiao da Constituigao.

Nessa perspectiva, tal como inaugurado pelo /eading case Willian Mar-
buri v. James Madison, em 1803, em que a Corte Suprema norte-americana
passou a realizar o controle de constitucionalidade das leis e esse tipo de
controle se disseminou a todo modelo de Estado Democratico de Direito,
os Tribunais de Contas, pela missdo de guardiao da boa gestdo publica e
pela competéncia exclusiva que recebem da Constituicao para avaliar a boa
realizacao do gasto publico, podem e devem realizar o controle de constitu-
cionalidade de politicas publicas, apresentando aos cidadaos os beneficios
ou maleficios das politicas publicas implementadas, migrando de um exame
meramente quantitativo e legalista dos instrumentos orgamentarios para uma

andlise e avaliagao qualitativa e de resultados.

O controle de constitucionalidade de politicas publicas pode ser preven-
tivo ou corretivo. O primeiro ocorre na fase do planejamento das politicas

publicas e o segundo, apOs sua execugao e apresentacao de resultados.

Nao se ignora que no ambito do direito administrativo e da atuagao da
Administragao Publica, o Judiciario sé atua quando é provocado e nao tem
expertise nem competéncia constitucional para a avaliacao da boa gestao pu-

blica ou da execucéao de politicas publicas.

Esse relevante papel é reservado aos Tribunais de Contas que contam
com o conhecimento técnico, pessoal qualificado e autorizacao constitucional
para avaliar se o planejamento, o PPA — Plano Plurianual, a LDO - Lei de Dire-

trizes Orgamentérias, a LOA — Lei Orcamentaria Anual, a LRF — Lei de Respon-
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sabilidade Fiscal, dentre outras normas de contabilidade e de direito publico

estdo sendo executados de acordo com a Constituigao.

Assim, aos Tribunais de Contas sao atribuidas competéncias constitucio-
nais para verificar se esse complexo orcamentario foi elaborado/planejado de

acordo com os arts. 1°, 3°,4°,5°a 17 e 163 a 169, da Constituicao da Republica.

Afasta-se assim a principal critica que se pode a eles colocar de que nao
poderiam fazer controle de constitucionalidade por ndo possuirem o carater
contramajoritario do poder recebido nas urnas pelos eleitos para conceber e

implementar as politicas publicas.

No entanto, ha uma outra questao relevante que nado pode ser negligen-
ciada e que consiste no amplo leque de demandas sociais e, de outro lado, a

escassez de recursos, exigindo escolhas e a tomada de decisao.

Caberia ao Tribunal de Contas ou ao Judiciario se imiscuir nesse dificil
trabalho de avaliacdo das escolhas e dizer se elas foram corretas? Em assim
o fazendo nao estaria invadindo seara de competéncia de outro Poder para

formular politicas publicas?

A conclusao compativel com o principio democratico e social de direito
e com o principio da separacao de funcdes ha de ser a que respeite as de-
cisdes tomadas pelo Legislativo e pelo Executivo, exceto em situacdes de
flagrante vilipéndio a Constituicdo, como é o caso de politica ou programa
previsto nas pegas orcamentarias (PPA-LDO-LOA), mas nao executado, per-
manecendo a verba sem movimentacao, devendo intervir s Cortes de Contas
diante da omissao do Poder Publico, pois tal conduta implica no vilipéndio a

Constituicao e ao direito fundamental social que a politica visava.

Dessa forma, sob pena de violagao ao principio democratico, o controle
preventivo de politicas publicas nao deve ser realizado pelos Tribunais de Contas
porque a selecao das politicas publicas deve ser reservada aqueles que gozam

de representatividade popular e respondem politicamente perante os cidadaos.
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Por outro lado, o Tribunal de Contas do Século XXI, como guardiao da
boa gestao publica, pode e deve exercer o controle corretivo das politicas
publicas, por meio de auditorias operacionais, dando plena aplicagao ao prin-
cipio da eficiéncia (art. 37, da Constituicao), apontando ao gestor publico o
resultado das politicas que implementou e correcoes de rota a realizar com

vistas a melhorar a qualidade de vida dos cidadaos.

Além das competéncias outorgadas pela Constituicao aos Tribunais de
Contas para realizar o controle corretivo das politicas publicas (art. 70 a 75,
da Constituicao), esse dever/obrigacao de controle corretivo das politicas pu-
blicas resta acentuado porque a Constituicao garante no art. 5°, 8 1°, que os
direitos fundamentais sdo exigiveis de imediato, significando que os Tribunais
de Contas tem o dever/obrigacdo de implementar mecanismos de controle

das politicas publicas que os viabiliza/concretiza.

Conclui-se assim que os tribunais de contas sao competentes para exer-
cer o controle corretivo de politicas publicas, eis que a Constituicao reservou

exclusivamente a eles o papel de guardido da boa gestao publica.

O controle de constitucionalidade deve ser exercido por meio das audi-

torias operacionais, entendidas como

o processo de coleta e de andlise sistematica de informagdes sobre
caracteristicas, processos e resultados de um programa, ativida-
de ou organizacdo, com base em critérios fundamentados, com o
objetivo de subsidiar os mecanismos de responsabilizacado por de-
sempenho e contribuir para aperfeigoar a gestao publica™.

As auditorias operacionais sao os instrumentos adequados para a ava-
liacao de resultado das politicas publicas e concretizacdo dos principios da

eficiéncia e eficacia, respondendo a perguntas como:

a) a politica publica atingiu os objetivos almejados?

b) atingiu os objetivos da forma mais econdémica possivel?

10 Manual de auditoria do Tribunal de Contas da Uniao. Disponivel em: < http://portal2.
tcu.gov.br>, Manual ANOP
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c) os indicadores sociais do Municipio/Estado/Pais (saude, educacao,
infraestrutura, meio ambiente, tecnologia, etc.) melhoraram com a
implantacao da politica publica?

d) a politica publica contribuiu para a elevacao do IDH, do IRl ou do IFB?

Por meio das auditorias operacionais e com base no art. 71, inciso IX, da
Constituicao, os Tribunais de Contas podem ordenar ou assinalar prazo para
gue a Administracao Publica cumpra ou implemente plano de agao corrigindo
a politica publica inadequada, mal planejada/executada, sob pena de multa
em caso de descumprimento, pois o administrador publico estara descum-
prindo a Lei (PPA-LDO-LOA) e, o mais grave, violando a Constituicao e o direi-

to fundamental do cidadao a implementagcao daquela politica publica.

A nao implementacao de politicas publicas ou sua implementacéao infi-
ma ou insatisfatéria deve implicar na reprovacao da prestacao de contas do
gestor/ente publico, pois sao as politicas publicas e os programas de governo
e metas a eles atrelados o aspecto mais relevante da execugao orcamentaria,
o instrumento que permite que o Tribunal de Contas e cada cidadao em parti-

cular afira o quao boa ou ma foi a gestao publica que ele escolheu!

Esse € um dos principais avangos que o Tribunal de Contas deve imple-
mentar: deixar de analisar a prestacao de contas e o orcamento como mero
instrumento de exaustdo do orcamento e cumprimento de limites legais e

constitucionais.

Deve passar a avaliar a execucao orgamentaria pelo que ela produziu de

melhoria nas condi¢gbes de vida e bem-estar de cada municipe/cidadao.

Conclui-se assim que a supremacia constitucional e o direito fundamen-
tal do cidadao a uma boa gestao publica ficariam comprometidos se os tribu-
nais de contas nao avaliarem a eficiéncia, eficacia e efetividade dessas politi-
cas na vida concreta das pessoas, aferindo os resultados positivos, negativos,
equivocos e corregdes de rotas que devem ser tomados para que haja um

salto qualitativo na elaboracao de politicas publicas e, consequentemente,
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melhores indicadores sociais, maior Indice de Desenvolvimento Humano, de

Riqueza Inclusiva ou de Felicidade.

Carece, portanto, que os Tribunais de Contas passem a avaliar as pres-
tagdes de contas de forma integrada com a boa ou méa gestao publica, ava-
liando se as politicas publicas, os programas de governo e as metas fisicas a
eles atrelados efetivamente estao concretizando direitos fundamentais (sau-
de, educacao, pleno emprego, moradia, infraestrutura, previdéncia social,
segurancga publica, ciéncia e tecnologia, etc.), combinando-se as auditorias
operacionais com a utilizacado de indicadores sociais de desempenho e de

desenvolvimento, comparaveis entre municipios, Estados membros e paises.

Verifica-se a seguir o indeclinavel liame entre planejamento estratégico
municipal, regional e nacional e seu reflexo na boa formulagcao de politicas
publicas e, por consequéncia, o salto qualitativo no desenvolvimento do pais
e na missao dos tribunais de contas ao realizar o controle de constitucionali-

dade das politicas publicas.

3 O SALTO QUALITATIVO DO ESTADO BRASILEIRO AO
PASSAR A PLANEJAR REGIONAL E NACIONALMENTE
E CUMPRIR OS ARTS. 43, 48, INCISO IV e 174, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E O REFLEXO NAS
POLITICAS PUBLICAS

O salto qualitativo para o desenvolvimento a ser implementado pela Re-
publica Federativa da Brasil comega pela necessidade do Estado brasileiro (Mu-
nicipio, Estados membros, regides e Uniao) levar a sério o planejamento de
meédio e longo prazos (art. 174, 8 1° e 2°, da Constituicao) e o desenvolvimento
regional exigido pelo art. 43 e art. 48, inciso |V, da Constituicdo da Republica,

implementando o federalismo cooperativo exigido pela Carta da Republica.
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O federalismo cooperativo € o que permite a igualacao das condi¢oes so-
ciais de vida da populacéao e a redugao das desigualdades socioeconmicas em
todo o territério nacional, propiciando a equalizagao da capacidade dos mem-
bros da Federagao, o que envolve necessariamente a distribuigao das fontes de

recursos financeiros para equilibrar encargos e rendas das unidades federadas.

Essa falta de planejamento estratégico integrado, regional e nacional a
médio e longo prazos, constitui um dos graves problemas das politicas publi-
cas e do desenvolvimento do pais, pois a falta de integragcao econémica ou a

integracao econdmica nao planificada agravam os desequilibrios regionais’".

A falta de planejamento e de politicas publicas integradas entre muni-
cipios, regides e nacionalmente, comprometidas com o desenvolvimento
equilibrado do pais, ndo s6 tem impedido o desenvolvimento sustentado e
equilibrado dos municipios e regides do pais, mas causado um efeito nefasto:
a guerra fiscal e o isolamento entre os Estados membros, deixando de agir

concertadamente como o exige o principio republicano.

Assim, é possivel inferir que a inexisténcia ou a existéncia de politicas
publicas deficitarias ou mesmo inexistentes em todos os niveis da federagao,
comeca pela falta de vontade ou sinergia politica para implementar planos de
desenvolvimento integrados entre todos os entes da federativos, ou quicé, a
criacdo de um outro ente federado: as regides (inteligéncia dos arts. 43 e 48,

da Constituicao).

Por conta disso, o exame da gestdo publica brasileira e das prestacoes
de contas da Unido, Estados e Municipios deixam a desejar, pois nao analisam
0 que mais interessa a populagao: se os governos foram eficientes e eficazes
e implementaram politicas publicas que melhoram suas vidas e elevaram o
indice de Desenvolvimento Municipal — IDHM ou Nacional (IDH), o indice de

Riqueza Inclusiva — IRl ou o indice de Felicidade Bruta.

11 BERCOVICI, Gilberto. Constituicao economica e desenvolvimento. Sédo Paulo:

Malheiros, 2005. p. 91-95.
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Nessa perspectiva, devem os Tribunais de Contas, ao examinar a pres-
tacao de contas ou realizar auditorias operacionais, verificar se a Constituicao
esta sendo cumprida, a comecar pela formulacdo do planejamento e imple-
mentacao de politicas publicas compativeis com o dirigismo constitucional
da Constituicao de 1988 e com os principios fundantes do desenvolvimento
equilibrado que ela exige (art. 1°, 3°, 4°, 43, 48, 170, 193, etc.).

O controle qualitativo (de resultado) das politicas publicas pelo Tribunal de
Contas permitirda mostrar ao cidadao e a populagdo paranaense e brasileira que
beneficios ou maleficios concretos/mensuraveis as administracoes trouxerem para

suas vidas, como saude, educagéo, seguranca, saneamento, infraestrutura, etc.

Assim, o controle (material) das politicas publicas por intermédio das
prestacdes de contas, das auditorias operacionais e indicadores de desem-
penho, pode ser realizado pelo Tribunal de Contas sob o olhar/perspectiva da
populacdo (populacao compreendendo a gestao do Executivo por meio da
boa analise realizada pelo Tribunal de Contas) e ndao numa linguagem/andlise
hermética que ela ndo compreende e ndo consegue entender o que de bom

ou de ruim determinada administragao realizou.

As auditorias operacionais e a analise das contas sob a perspectiva da
gestao governamental e das politicas publicas e programas de governo, ava-
liadas por meio da utilizacao de indicadores de desempenho (ex. leitos por
habitante, inquéritos abertos x solucionados; mortes por 100.000 habitantes;
salario medio por servidor; gastos com educagao por aluno, etc.), inclusive
comparando o desempenho dos municipios entre si, regidoes e Estados po-
dem ser uma excelente ferramenta para que o cidadao perceba a boa ou ma-

-gestao e, inclusive comparar gestoes.

Dessa maneira, interessa ao cidadao saber se a sadde publica melhorou
ou piorou; se o volume de emprego gerado no municipio ou Estado aumen-
tou ou nao; se a seguranca publica € boa ou ma; se as politicas publicas
implementadas primam pela sustentabilidade e pelos efeitos/consequéncias

sobre a vida das pessoas e do meio ambiente.
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Em suma, a populagao deseja e tem o direito de saber quais sao as poli-

ticas e programas sociais do Executivo que impactam em suas vidas.

Conforme assinalado, as informacgdes sobre a boa ou mé gestao em cada

area (saude, educacgao, seguranca, justica, meio ambiente, trabalho, etc.) e
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respectivos indicadores de desempenho devem comparar gestoes, sob pena
de ser de pouca utilidade, pois nao é possivel fazer comparagdes sem para-

metro (paradigma) ou indicadores.

A titulo exemplificativo, pode-se definir que o desempenho do Executivo

Municipal ou Estadual podera ser avaliado por meio dos seguintes indicadores:

a) area de saude: investimentos em salde por habitante; leitos hospitalares
por habitante; nimero de unidades basicas de salde; nimero e percen-

tual de criangas desnutridas; nUmero de mortes de criangas menores de

um ano por 1000 nascidos vivos; salario médio pago no setor da salide;

b) area de saneamento: percentual da populagao paranaense abasteci-
da com agua potavel nas areas urbana e rural; percentual de rede de
esgoto coletado e tratado; investimentos em saneamento e interna-
coes geradas por doengas ocasionadas por insuficiéncia ou falta de
saneamento basico; percentual de perda de 4gua tratada;

c) area de educacao: indice de Desenvolvimento da Educacgao Bésica -
IDEB - 12 a 82 série; classificacao do Estado do Parana no ENEM - En-
sino Nacional do Ensino Médio; anos de escolaridade da populagao
paranaense; gastos com educacao por aluno; relacao de investimen-
tos entre educacao bésica e educagao superior; salario médio pago
na area da educacao; indice do Estado/Municipio no FUNDEB; taxa
de analfabetismo na populagdo com 16 anos ou mais; matriculas em
curso superior sobre demanda; escolas publicas com esporte educa-
cional no turno obrigatério; acesso a Internet nas escolas do ensino
fundamental e médio; percentual da populacdo com ensino superior
concluido; criancas e jovens de 04 a 17 anos na escola; demanda

38 atendida de vagas no ensino médio; metros quadrados de escolas

construidas e reformadas;
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f)
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area social: pessoas que vivem em condicdo de pobreza; indice de
desemprego; resultado com a politica/programa de tratamento de
dependentes quimicos e doentes psiquiatricos; populacdo em situ-
acao de rua (moradores de rua); pessoas que vivem em condicao
de indigéncia; indice de pobreza; domicilios com acesso a Internet;
renda liquida por habitante; déficit de moradias (urbanas e rurais);
numero de familias vivendo em favelas;

area de segurang¢a: mortes no transito: por atropelamento, com mo-
tocicletas, automovel; inquéritos policiais instaurados x soluciona-
dos; niumero de mortes por 100.000 habitantes; nimero de crimes
de agressdo a criancas, adolescentes, idosos e mulheres; crimes
sexuais; crimes violentos fatais; nimero de homicidios totais e de
homicidio juvenil; namero de roubos; melhorias no sistema de segu-
ranca (contratacoes de policiais civis e militares, aquisicao de equipa-
mentos, etc.); caréncia de vagas no sistema penitenciario e medidas
adotadas para corrigir tal caréncia;

area de infraestrutura: quildbmetros de estradas construidas e pa-
vimentadas; consumo de energia produzida por fontes renovaveis;
area verde por habitante (m?);

sustentabilidade: indicadores de qualidade de vida (educacéao, ener-
gia, emprego, ambiente, saude, direitos humanos, renda e respectiva
distribuicao, infraestrutura, seguranca nacional, seguranca publica,

lazer, moradia, etc.)".

Conclui-se assim que por meio das auditorias operacionais, das presta-

¢odes de contas e dos indicadores de desempenho, se da inicio a um traba-

Ilho de qualificacdo ndo sé da missdo constitucional dos tribunais de contas,

como contribui de forma decisiva para a avaliagao da gestao publica, passan-

do a tratar o cidadao com o devido respeito e consideracdo em relagao aos

recursos publicos geridos pelo municipio e pelo Estado.

12

Observa-se no site: www.cidadessustentaveis.org.br a existéncia de mais de 300 in-
dicadores de sustentabilidade e o crescente compromisso de inimeras cidades bra-
sileiras e do mundo com a criacdo de indicadores que demonstrem a preocupacao
dos gestores publicos em criar cidades sustentaveis para sua populagdo. A boa gestéao
publica que se defende no presente projeto ndo pode ser dissociada do gestor que se
preocupa com essa dimensao das politicas publicas, pois o problema da sustentabili-
dade das cidades e comunidades é um tema que nao saird da agenda do Século XXI.
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No entanto, apesar de nao ser novidade a realizacao de auditorias opera-
cionais e avaliacdo de desempenho por meio de indicadores pelos Tribunais
de Contas, nao é uma pratica institucionalizada, muito menos a avaliacao das
politicas publicas como condigao para a aprovagao ou reprovagao das contas

dos gestores publicos.

4 DIFICULDADES PARA O EXERCICIO DO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS E
PROGRAMAS DE GOVERNO PARA OS MUNICIPIOS,
ESTADOS, UNIAO E TRIBUNAIS DE CONTAS

Do examinado até aqui se observa que o controle qualitativo de politicas
publicas ndo é uma tarefa facil, pois nem os tribunais de contas nem os Muni-
cipios, Estados ou a Uniao institucionalizaram um processo de planejamento
integrado nacionalmente como o exige o art. 43, 48 e 174, da Constituigao,

refletindo diretamente na baixa qualidade das politicas publicas.

Se o processo de planejamento estratégico integrado do pais é inexis-
tente ou falho, ndo se tem levado a sério a relevancia desse salto qualitativo
para o desenvolvimento do pais, resultando em Planos Plurianuais que sao

meras ficgoes e politicas publicas sem qualquer controle.

No entanto, a Republica Federativa do Brasil precisa se inserir no Século
XXl e passar a planejar de forma integrada e cooperativa com os municipios
e regioes e a formular politicas publicas que transformem a realidade do pais
e produza saltos qualitativos no indice de Desenvolvimento Humano nacional
e municipal (IDH e IDHM), no indice de Riqueza Inclusiva (IRI) ou, até ambicio-

samente, no indice de Felicidade Bruta - IFB!

E preciso, portanto, que os Tribunais de Contas institucionalizem as au-
ditorias operacionais e a avaliacdo de desempenho (indicadores sociais e de

desenvolvimento) e deixem de fazer o exame da gestao publica e da pres-
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tacao de contas apenas pelo viés meramente quantitativo ou numérico da
execugao orcamentaria, iniciando um trabalho extremamente importante e
qualificado que é tratar cada cidaddao com respeito e dignidade e entregar a
ele resultados e Pareceres Prévios ou julgamento das prestacoes de contas
que evidenciem se as gestoes publicas foram eficientes e eficazes e que mu-

dancas propiciaram em suas vidas.

Para realizar esse trabalho, os municipios, os Estados e os Tribunais de
Contas precisam trabalhar de forma cooperativa entre si, com o IBGE, IPAR-
DES, ONG's, Instituicoes da sociedade civil e internacionais, com vistas a po-
der mensurar grandezas comparaveis, municipios e Estados com caracteristi-
cas semelhantes, enfim, esgrimir tecnologias e parcerias que permitam uma
exame qualitativo das informacoes e dados gerados pelas politicas publicas
e, ao final de cada gestao, apresentar ao cidadao esses resultados, permitindo
a ele compreender se a Constituicao foi respeitada e se o voto de confianca

depositado em cada representante eleito foi ou ndao quebrado.

E possivel assim antever que sera arduo esse trabalho, mas ndo impossi-
vel, merecendo ser implementado pelos municipios, Estados e Unido, produ-
zindo como resultado final um exame profundo e de qualidade capaz de tratar

cada cidaddo com respeito e consideracdo.
5 CONCLUSAO

De todo o examinado é possivel concluir que:

a) o salto qualitativo a ser implementado pela Administragao Publica
brasileira comecara pela necessidade do Estado brasileiro (Muni-
cipio, Estados membros/regides e Uniao) levar a sério o planeja-
mento estratégico de médio e longo prazos (art. 174, 8 1° e 2°, da
Constituicado) e o desenvolvimento regional exigido pelo art. 43 e
48, inciso |V, da Lei Maior, implementando o federalismo coopera-

tivo abracado pela Carta Republicana, premissa para a elaboracao
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c)

d)

de politicas publica integradas e que impliquem na evolugcao do

IDH/IDHM, IRl e IFB;

politicas publicas sdo agdes governamentais, veiculadas por intermé-

dio de dispositivos econdmicos, sociais, politicos e culturais que im-

plementam ou viabilizam as potencialidades individuais das pessoas,

dos agentes econdmicos e da sociedade e devem ser compreendi-

das como um processo complexo de desenvolvimento que depende:

- da acao prestacional do Estado;

- da construcao de valores solidarios;

- de Instituicoes que funcionem com uma gramatica/lente cidada;

- de atividade econdmica vibrante;

- de democracia ativa;

- de partidos politicos e oposicao sérios;

- de meios de comunicacao livres;

- de organizagdes ndo governamentais que preencham espacos co-
munitarios importantes;

- de investimentos em educacgao, saude e seguranca social (garantia
de emprego, previdéncia);

- do respeito ao meio ambiente e com as geracoes futuras; e

- de direitos intangiveis que ampliem as liberdades das pessoas,
agentes econdmicos, Instituicoes e da sociedade, visando o desen-
volvimento municipal, regional e nacional.

para que os instrumentos orgamentarios e as politicas publicas se-

jam levados a sério, carece-se de cidadaos ativos, cientes de que os

direitos nao sao dados, mas construidos com muito sacrificio, suor,

lagrimas e até mortes, produtos culturais construidos em espacos de

lutas diarias e aguerridas por reconhecimento e vida digna, em busca

de um mundo possivel e melhor;

nessa perspectiva, o controle de constitucionalidade das politicas pu-

blicas exige a pré-compreensao de que é preciso aplicar uma teoria

material da Constituicao e do Estado, expressao dos conflitos sociais

cotidianos, para que os fins e tarefas nela previstos sejam concretiza-

dos, o que significa que ndo ha uma teoria material da Constituicao

sem Estado e sem politica, pois é por meio de ambos que a Constitui-
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cao é concretizada, concebendo-se a Carta Maior como expressao de
certo grau de desenvolvimento cultural, meio de auto-representacao
prépria de todo um povo, espelho de sua cultura e fundamento de
suas esperancgas;

o controle das politicas publicas tem por objetivo principal verificar se
elas sdo compativeis com os direitos fundamentais previstos na Cons-
tituicdo e compativeis com o complexo normativo formado pela Carta
Magna, PPA, LDO, LOA, LRF e, assim, propiciar uma melhor qualidade
de vida a cada pessoa humana e, com isso, a elevagao dos indices so-
ciais e de desenvolvimento como o indice de Desenvolvimento Humano
—IDH e o indice de Riqueza inclusiva — IRl e o indice de Felicidade Bruta;
podem e devem os Tribunais de Contas realizar o controle de cons-
titucionalidade de politicas publicas, pois ao desempenhar tal mis-
sao estarao concretizando a Carta Republicana dirigente de 1988,
nada mais fazendo que implementando o conjunto de diretrizes,
programas e fins que ela enuncia no art. 1°, incisos lll e IV c/c art.
170, caput (dignidade humana, valorizagao do trabalho humano e
da livre iniciativa e sujeicao da ordem econOmica aos ditames da
justica social); art. 3°, incisos | a lll e art. 170, inciso VIl (constru-
cao de uma sociedade livre, justa e solidaria; garantia do desen-
volvimento nacional; erradicacdo da pobreza e da marginalizacao
e reducao das desigualdades sociais e regionais, como objetivos
fundamentais da Republica), normas estas que traduzem acdes a
serem implementadas pelo Estado e pela a sociedade, conferindo
a Magna Carta um plano global normativo, visando a preservacao
dos vinculos sociais, a promog¢ao e a coesao social, projetando
um Estado desenvolto e forte, necessario o suficiente para que os
fundamentos afirmados no art. 1° e os objetivos definidos no art.
3°, venham a ser plenamente realizados;

devem os tribunais de contas realizar o controle de constitucionalida-
de de politicas publicas porque ninguém estd acima da Constituicao
e, inclusive, o ambito politico é ‘conformado’ por ela, exigindo que os
gestores publicos planejem e elaborem politicas publicas e progra-

mas de governo integrados regional e nacionalmente de acordo com
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h)

j)

k)

n)

as normas constitucionais, nao possuindo poder discricionario para
planejar e executar qualquer politica publica, porém a mais eficiente
para o interesse publico (coletividade);

a Constituicao atribui competéncia aos Tribunais de Contas para reali-
zar o controle preventivo e corretivo de constitucionalidade de politi-
cas publicas, programas de governo e metas fisicas a eles associados
e tal controle qualitativo concretiza o direito fundamental do cidadao
a boa gestao publica;

o controle de constitucionalidade das politicas publicas pelos tribu-
nais de contas é constitucional, pois sao eles os ‘guardiaes da boa
gestao publica’ tém expertise e sao intérpretes privilegiados da maté-
ria orcamentaria que veicula essas politicas, devendo exercer o con-
trole de politicas publicas desconformes com a Magna Carta;

o controle de constitucionalidade preventivo deve ser realizado em si-
tuacOes excepcionais, sob pena de se macular o principio democratico;
a avaliagcao das politicas publicas pelos Tribunais de Contas produzi-
rd um salto qualitativo na forma de apreciar e emitir Parecer Prévio
ou julgar as contas publicas, deixando de realizar apenas o exame
de legalidade e de exaustao do orcamento para passar a exigir uma
gestao qualitativa que implique na mudanca real da qualidade de vida
dos municipes e cidadaos brasileiros;

a efetividade das politicas publicas deve ser buscada por intermédio
de auditorias operacionais, das prestacoes de contas e de indicado-
res sociais de desempenho e de desenvolvimento adequados para
avaliar se as politicas publicas e programas de governo atingiram os
resultados esperados, revelaram a boa ou méa gestao publica e de-
monstraram a elevacao da qualidade de vida da populacao;

a avaliacao das politicas publicas devera servir de instrumento rele-
vante para a emissao de Parecer Prévio recomendando a aprovagao
ou reprovacgao das contas dos gestores publicos;

a implementacao do controle de politicas publicas produzird o empo-
deramento das pessoas, o respeito e consideracgao pelo cidadao, pela
democracia e pela preservagao e cuidado com a coisa publica, con-

tribuindo para a evolucao da Republica Federativa do Brasil e para a
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concretizagao do ‘Pacto juridico-politico fundamental da comunida-
de’ (Constituicao);

o) havera dificuldades para a implementacao do controle de constitu-
cionalidade das politicas publicas e programas de governo, mas esse

trabalho nao é impossivel e exigird uma grande mudanca cultural,

<
=
o
|—
>
o
=

um grande trabalho cooperativo entre os municipios, Estados mem-
bros, Tribunais de Contas, IGBE, IPARDES, ONG s e entidades da so-
ciedade civil, servindo o resultado da avaliacao de politicas publicas
para contribuir de forma decisiva com o desenvolvimento municipal,
regional e do pais, mediante a apresentacao de indicadores sociais e
de desenvolvimento capazes de colocar o Brasil no panteao dos pa-

ises de 1° mundo e daqueles de melhor qualidade do gasto publico.

Em sintese, o controle de constitucionalidade de politicas publicas a ser

desenvolvido pelos tribunais de contas representa um grande desafio para

o Século XXI| para essas Instituicdes, mas realizado, guindari a sociedade
brasileira a uma posicao de destaque entre os paises desenvolvidos, especial-
mente por levar os instrumentos orgamentarios a sério e passar a tratar cada

pessoa humana com consideracao, respeito e dignidade.
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JURISPRUDENCIA*

*Nota: A divulgagao dos acérdaos selecionados para esta edicdo da Revista

Digital do TCE-PR néo substitui o contetido publicado no Diério Eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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ACORDAOS

PENSAO POR MORTE
VIUVAS DE DEPUTADOS E EX-DEPUTADOS

ESTADUAIS
PROCESSO N°  : 537802/12
ASSUNTO : CONSULTA
ENTIDADE : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO  : VALDIR LUIZ ROSSONI
RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO Ne 7320/14 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Assembleia Legislativa. Pagamento de pensao
a vilva de ex-Deputado Estadual. Conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, Deputado Valdir Luiz Rossoni
acerca da possibilidade de concessdo de pensdao mensal vitalicia a villva de

ex-Deputados Estaduais, com base na Lei Estadual n° 4.763/63.
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Aduz que o parecer juridico da Procuradoria-Geral da Casa trilha no sen-
tido de entender indevido tal beneficio, uma vez que o vinculo do Deputado

com a Casa Legislativa é temporario.

Acrescenta ainda, a noticia da inexisténcia de contribuicao do parlamen-
tar para o regime proprio de previdéncia, impossibilitando a concessao do be-

neficio em razao da necessaria observancia do principio da contributividade.

Com isso questionou:

1. E valido o fundamento para a concessao de pensao por morte a
villvas de Deputados Estaduais no exercicio do mandato, de acordo
com o que dispoe a lei estadual 4.763/63?

2.E adequado entender que a lei 7.568/82 estendeu o direito de pen-
sdo previsto na Lei n° 4.763/63 também as vilvas de Ex-Deputados?
3. As Leis Estaduais n°s 4.763/63 e 7.568/82 sao compativeis com a
ordem constitucional de 1988, em especial com o carater contribu-
tivo do regime de previdéncia (art. 40), e com as disposi¢des do art.
42 da Constituicao Estadual de 19897

4. E constitucional a majoracao dos beneficios de penséao por morte
determinadas pela Lei Estadual n° 13.426/2002 a luz dos art. 40 da
CF/88 e art. 42 da CE/89?

5. Uma vez que o Deputado Estadual é um contribuinte obrigatério
do regime geral de previdéncia social, conforme o art. 11, I, h da Lei
Federal n° 8.113/91, poderia a sua vilva receber cumulativamente
pensdo do INSS e pensao de vilva de ex-Deputado, esta ultima
paga pelos cofres publicos estaduais?

6. Caso as leis sejam de fato incompativeis com a ordem constitu-
cional, favor indicar se a inconstitucionalidade decorre do texto em
sua redacgao original (05/10/1988) ou das Emendas Constitucionais
de Revisao (20/1998 ou 41/2003) para que seja assegurada a unifor-
midade da atuacao administrativa.

A Consulta veio instruida com Parecer Juridico local (fl. 03 —peca 03). Toda-
via, verifica-se que se trata de copia de manifestacao exarada em processo in-
terno de solicitagdo de pensdo mensal, portanto, analisando caso concreto, ndo

respondendo especificamente as questoes propostas na inicial da Consulta.

O feito foi distribuido em 09 de agosto de 2012 ao Conselheiro Nestor
Baptista (peca 06) que conduziu a instrugao do processo até declarar-se im-
pedido através do despacho 2137/14 (peca 38), fato que motivou a redistribui-

cao do feito, tendo sido sorteado este Relator (peca 42).
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Ainda sob a conducao do Conselheiro Nestor Baptista, os autos foram
encaminhados a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacao n°
61/12 — pega 09) informou que ndao ha no sistema de jurisprudéncia decisao

anterior que tenha tratado especificamente sobre o assunto, contudo, rela-
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cionou 14 (quatorze) julgados desta Corte que tratam de assuntos correlatos.

A Diretoria Juridica (Parecer 16325/12 — peca 10) anotou que o parecer
juridico constante dos autos ndo aborda todas as questoes relativas a con-
sulta formulada, referindo-se, além disso, a caso concreto. Em razao disso,
prop0s a realizacao de diligéncia a origem, a fim de que fosse emendada a

inicial da consulta.

A proposta de diligéncia foi acatada pelo entao Relator dos autos (peca 11).

Atualizando as questdes, o Consulente questionou:

1. Ha& atualmente fundamento constitucional para a concessao de
pensao por morte a vilvas de Deputados e Ex-Deputados Estadu-
ais, com base no que dispdem as Leis Estaduais 4.763/63 e 54/63,
considerando, em especial, a previsao de pagamento com recursos
da Secretaria de Estado da Fazenda?

2. Asreferidas Leis e o beneficio da pensao sdo compativeis com as
Constituicoes de 1967 e 1988, considerando o regime contributivo
e as alteracoes da Emenda Constitucional 20/98?

3. A concessao de pensao a viuvas de Deputados Estaduais e Ex-
-Deputados com recursos da folha de pagamentos da Assembleia,
sem contribuicdo e inscricdo no regime de previdéncia, é compati-
vel com os artigos 40 e 201, §1°, da CF/88?

4. E constitucional a majoracao dos beneficios de pensao por morte
determinadas pela Lei Estadual 13.426/2002 a luz dos artigos 40 da
CF/88 e 42 da CE/89?

5. O ato de concessao de penséao a vilivas de Deputado e Ex-Depu-
tados pela Assembleia estd sujeito a registro perante o Tribunal de
Contas do Estado?

6. Uma vez que o Deputado Estadual é um contribuinte obrigatério
do regime geral de previdéncia social, conforme o artigo 11, 1, “h”,
da Lei Federal 8.213/1991, poderia a sua vilva receber cumulativa-
mente pensdo do INSS e pensao de vilva de ex-Deputado, esta
ultima paga pelos cofres publicos estaduais?

Neste momento, a Procuradoria Juridica da Casa Legislativa apresentou

50 parecer especifico concluindo que:
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As leis estaduais 4.763/63 e 54/63 que preveem o pagamento de
pensdo vitalicia as viivas de Deputados e de ex-Deputados, cus-
teadas com verbas da Secretaria da Fazenda do Estado do Parang,
ndo guardam compatibilidade com as Constituicoes de 1967 e de
1988, e, portanto, ndo sao aptas a assegurar a fruicao de beneficios
previdenciarios a seus hipotéticos destinatarios.

Da mesma forma, as leis e resolugdes que se seguiram e concede-
ram reajuste nos beneficios ndo possuem eficacia, na medida em
que reajustam beneficios manifestamente inconstitucionais.

Os Deputados Estaduais sdo agentes politicos, e, nesta condigéao,
nao estdo vinculados ao regime proprio de previdéncia dos ser-
vidores publicos titulares de cargo efetivo. Assim sendo, nao fa-
zem jus a beneficio previdenciario pago pelo tesouro do Estado.
Da mesma forma, as suas vilvas nao podem receber pensao por
morte a conta da Fazenda Publica Estadual.

Como estao vinculados ao regime geral de previdéncia, eventual
pensionamento devido as viuvas dos Deputados e ex-Deputados
estaria a cargo do INSS, nos termos da lei geral de beneficios (lei
federal 8.213/91), observados os requisitos préprios de inscrigéo,
contribuicéo, solidariedade e caréncia.

Assim sendo, entendo prudente recomendar a Administragao des-
te Poder que deixe de conceder pensao as villvas de parlamentares
e ex-parlamentares com base na referida legislagao.

A Diretoria Juridica (Parecer 151/13 — peca 17), em preliminar de admis-

sibilidade, opinou pelo conhecimento da consulta.

No mérito, assegura que o caso em analise ndo guarda relacdao com o
nao recepcionado Fundo Estadual de Previdéncia Parlamentar (FEPPA) institu-
ido pela Lei Estadual 6.639/74, j4 que os beneficios concedidos através de tal
instituto foram precedidos de contribuicao por parte dos segurados, diferen-

temente do questionamento feito.

Lembrou que com o advento da Lei Federal 10.887/04, os parlamentares
gue nao possuiam vinculo efetivo com a Administragao Publica, seriam regi-
dos pelo Regime Geral da Previdéncia Social, ressalvando, contudo, o direito

adquirido dos aposentados pelo FEPPA.

Afirma que, da lei, é possivel extrair que o simples fato de ser viliva de
deputado ou ex-deputado, por si s, ja garantiria o direito ao percebimento
da penséo, independentemente da existéncia de contribuicao, valor este que

seria suportado pelo Tesouro do Estado, onerando-o ainda mais.
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Destacou, porém, que o grande divisor de aguas do caso foi a Constitui-
cao Federal de 1988.

Apos tratar dos principios constitucionais que acabam afrontados no
momento da concessao das pensodes e de reforcar a inexisténcia de carater
assistencial a tais beneficios, destacou a impossibilidade de que tenham cara-

ter previdenciario, ante a auséncia de contribuicao.

Por fim, assegurou que

o STF ja sedimentou o entendimento de que normas anteriores a
CF sao por estas revogadas quando incompativeis (ADI 02, Min.
Paulo Brossard). Assim, restam revogadas pela ordem constitu-
cional vigente as pensdes oriundas das Leis Estaduais 4763/63 de
05/11/63 e 54 de 22/11/63, respeitado o direito adquirido daqueles
que implementaram o requisito da pensao até a data da promul-
gacao da CF/88.

Diante do exposto opinou da seguinte forma:

a) No tocante as questoes de numero 01 a 04, reafirma-se que
as normas que concedem as pensdes em cotejo foram revoga-
das pela CF/88, nao cabendo a concessao dessas pensdes aque-
las villvas que preencheram os requisitos ap6s a promulgacéao da
Constituicao vigente;

b) Em relacado ao item 05, entende-se que somente aquelas be-
neficiarias cujo fato gerador seja anterior a CF/88 poderiam acumu-
lar tais pensoes, posto que a pensao oriunda do INSS tem origem
previdenciaria e a da Assembleia contelddo “gracioso”;

c) No que concerne aos itens 6 e 7, as questoes ja foram devi-
damente respondidas acima, entendendo-se que a revogacao se da
desde a promulgacdo da CF/88.

Nas pecas 18-21 encontra-se a juntada de procuracoes.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 2826/13 — pega 22) analisou as
questdes propostas na peca 15, apresentando, contudo, uma questao preju-
dicial em preliminar, afirmando a incompatibilidade da via processual eleita e
a matéria em apreciacao, ja que, em suma, apenas ao Supremo Tribunal Fede-
ral € dado interpretar a Constituicao Federal guando da afericao de fundamen-
to de validade de norma infraconstitucional estadual, em tese, ndo cabe as

Cortes de Contas fazé-lo quando no exercicio de atipica atribui¢do consultiva.
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Portanto, sob risco de incidir em inconstitucionalidade, a presente Consulta

nao deve ser conhecida.

Entretanto, em atencao ao principio da eventualidade, analisou 0 mérito

da Consulta proposta.

Inicialmente, aduziu que o beneficio instituido pelas Leis Estaduais
4.763/63 e 54/63, cujo valor foi alterado pela Lei 13.426/2002 indiscutivelmen-
te possui carater gracioso, nao se confundindo com beneficio de natureza

assistencial ou previdenciario.

Assegurou que tal pensao graciosa guarda similitude com a pensao insti-
tuida aos ex-Governadores por meio do art. 85, 85° da Constituicao Paranaense
de 1989, que guarda similitude com a Constituicao do Estado do Mato Grosso
do Sul, norma esta que foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal conforme ADI 3853, ementa destacada no parecer da Diretoria Juridica,
ja que nao ha, no sistema da Constituigao atual, fundamento para instituigcao de

pensoes graciosas, com ressalva aos casos por ela excepcionados.

Com relagao ao valor fixado pela Lei n° 13.426/2002, que o vinculou
a 1/3 da remuneracao do detentor de mandato eletivo de Deputado Es-
tadual, afirma que tal norma fere frontalmente o disposto no art. 37, XIlI,
da CF/88, uma vez que é proibida a vinculacao de quaisquer espécies

remuneratorias.

Lembrou que o paradigma que fundamentou a concessao de pensao a
ex-governadores, ex-prefeitos, ex-deputados, ex-senadores, tem suas raizes
na Emenda n° 01/69.

Salientou que por serem leis anteriores ao texto constitucional atual, de-
nota-se, a rigor, que nao foram recepcionadas, sendo revogadas pela ordem
constitucional que as sucedeu, invocando as licoes de Luis Roberto Barroso

para dar reforco a tese.
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Por razbes de seguranca juridica, pontuou que as pensoes especiais con-
cedidas a partir de 05 de outubro de 1988, sao irregulares, ja que concedidas

sob a égide no sistema constitucional atual, ndo podendo atingir atos sob o

<

<
&)
=
Ll
=)
>
o
o
%)
=
=
)

manto da Constituicao anterior, atos estes ja estabilizados em razao do tempo.

Com relacdo ao questionamento sobre a cumulatividade de pensodes
asseverou gue “em razao da natureza distinta de seus fundamentos nao ha
vedacao a acumulagao com a pensao previdenciaria do Regime Geral de Pro-
vidéncia”. Porém, em relagao ao Fundo Especial dos Parlamentares estaduais

criado e ja extinto — o FEPPA -,

a legislacao concessiva da penséo especial estabelece regra espe-
cifica a ser observada — conforme art. 3° e paragrafo Unico da Lei n®
7568/82, determinando que a pensao do FEPPA deva ser descon-
tada da pensao graciosa ou simplesmente que a beneficiaria opte
pela penséo graciosa integral, renunciando a pensdo do FEPPA.

Com isso, relembrando a existéncia de preliminar prejudicial de mérito,

respondeu a consulta nos seguintes termos:

PERGUNTA
1°) Ha atualmente fundamento constitucional para a concessao de
pensao por morte a vilvas de Deputados e Ex-Deputados Estadu-
ais, com base no que dispéem as Leis Estaduais 4.763/63 e 54/63,
considerando, em especial, a previsao de pagamento com recursos
da Secretaria de Estado da Fazenda?
RESPOSTA
Nao. O atual regime constitucional é incompativel com benesses
graciosas conferidas pelas leis mencionadas a detentor de manda-
to eletivo ou seus dependentes, pois nao foram recepcionadas pelo
sistema da constituicdo da republica de 1988. Deste modo, séo in-
constitucionais eventuais pensdes concedidas com fulcro nestas
leis cujo fato constitutivo (morte do parlamentar) se deu a partir de
05/10/1988.
PERGUNTA
2°) As referidas Leis e o beneficio da pensao sdo compativeis com
as Constituicoes de 1967 e 1988, considerando o regime contributi-
vo e as alteragdes da Emenda Constitucional 20/98?
RESPOSTA
Por qualquer angulo em que se analise o decreto-lei estadual n°
4.763/63 e a lei estadual n°® 54/63 verifica-se o contraste com a or-
dem constitucional vigente. Por serem leis anteriores ao texto cons-
titucional atual denota-se, a rigor, que ndao foram recepcionadas e,
consequentemente, estao revogadas. A instituicdo de benesse vita-
54 licia em favor de exercente de mandato eletivo transitério e/ou seus
respectivos dependentes ja constituia afronta o sistema da constitui-
cao federal de 1946. Apenas com a emenda constitucional n° 01 de
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17/10/1969 - que deu nova redagao a CF/1967 - se estabeleceu a titulo
de representagao (pensédo graciosa) o subsidio aos ex-presidentes
da republica que houvessem cumprido permanentemente o manda-
to (art. 184), dispositivo que nao foi mantido na atual constituicdo da
republica. Inoportuno o questionamento abstrato de lei sob a égide
de sistema constitucional ja revogado face o principio da seguranca
juridica e estabilidade das relacdes subjetivas.

PERGUNTA

3°) A concessao de pensao a vilvas de Deputados Estaduais e Ex-
-Deputados com recursos da folha de pagamentos da Assembleia,
sem contribuicdo e inscrigcdo no regime de previdéncia, é compati-
vel com os artigos 40 e 201, §1°, da CF/88?

RESPOSTA

Nao. O atual regime constitucional ndo prevé benesses graciosas
aos titulares de mandato eletivo e suas dependentes e dispde que
tanto o regime geral quanto o Regime Préprio de Previdéncia sao
de carater contributivo (arts. 40, caput e 201, caput, da CF/88, am-
bos com redagao conferida pela E.C. N° 20/98). As leis estaduais
previram que compete ao poder executivo adimplir as pensoes es-
peciais as villvas de parlamentares atribuidas antes da CF/88.
PERGUNTA

4°) E constitucional a majoracao dos beneficios de pensao por mor-
te determinadas pela Lei Estadual 13.426/2002 a luz dos artigos 40
da CF/88 e 42 da CE/89?

RESPOSTA

Nao. A fixagao do valor da penséo vinculado a remuneracéo de par-
lamentar estadual constitui afronta direta ao art. 37, inciso Xlll da
CRFB/88, devendo ser corrigida eventual majoracdo do beneficio
decorrente da lei n°® 13.426/02.

PERGUNTA

5°) O ato de concesséo de pensao a vilvas de Deputado e Ex-De-
putado pela Assembleia esta sujeito a registro perante o Tribunal
de Contas do Estado?

RESPOSTA

Sim. Na constituicao estadual de 1967 (art. 42, §9°) e na atual, con-
forme dispde o inciso Ill do Artigo 75 da Constituicdo Estadual de
1989, compete ao Tribunal de Contas “apreciar, para fins de regis-
tro, [...], a legalidade das concessbes de aposentadorias, reformas
e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessdrio”. Ndo héa especificagdo sobre
as tipologias das pensoes, constituindo em despesa merecedora
de exame e registro pelo TC/PR.

PERGUNTA

6°) Uma vez que o Deputado Estadual € um contribuinte obrigatério
do regime geral de previdéncia social, conforme o artigo 11, |, “h”,
da Lei Federal 8.213/1991, poderia a sua vilva receber cumulativa-
mente pensdo do INSS e pensao de viliva de Ex-Deputado, esta
ultima paga pelos cofres publicos estaduais?

RESPOSTA

Nao, posto que o beneficio instituido pelas normas ja citadas afron-
ta o texto constitucional vigente, resguardadas as situacdes pré-
-constituidas ao sistema atual, cuja cumulagao seria, em tese, pos-
sivel, atendida a legislagdo pertinente ao momento em que o fato
gerador da pensao ocorreu.

O entao relator dos autos, Conselheiro Nestor Baptista, determinou
que os autos fossem encaminhados a Diretoria de Contas Estaduais
para manifestagao.

~

7/

92,
o
<
()
oc
o
Q
<<

53



R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 10, p. 48-92, out./dez. 2014

A citada Diretoria manifestou-se (Instrugao 178/13 — peca 25), porém, em
relacdo aos questionamentos feitos na peca 03 e ndo aos questionamentos

atualizados constantes na peca 15.
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Em preliminar, entende que a consulta deve ser admitida.

No mérito respondeu as questoes da seguinte forma:

1. E vélido o fundamento para a concessao de pensao por mor-
te a vilvas de Deputados Estaduais no exercicio do mandato, de
acordo com o que dispde a Lei Estadual n. 4763/63?

Nao, tendo em vista que a Lei Estadual n. 4763/63 nao foi recep-
cionada pela sistematica da Constituicao Federal de 1988, ante a
sua clara afronta aos principios da impessoalidade e da moralidade,
assim como por ter estabelecido um critério assistencialista e nao
contributivo para a concessao das pensoes, em dissonancia com o
comando constante no Art. 40 da Constituicdo Federal.

2. E adequado entender que a Lei n. 7568/82 estendeu o di-
reito de penséo previsto na Lei n. 4763/63 também as vilvas de
ex-Deputados?

Em partes, o correto seria afirmar que as Leis n. 54/63, n. 6530/74 e
n. 7568/82 estenderam o beneficio da pensdo por morte as vilvas
dos ex-parlamentares, entretanto, ao item é cabivel a exata afirma-
¢ao ja tecida acima, ou seja, de que as vilvas de Deputados Esta-
duais gue exerceram seu mandato nas legislaturas posteriores a
Constituicao Federal de 1988 e a Constituicao Estadual de 1989,
nao podera ser concedida a pensao por morte com fundamento na

Lein. 4763/63 e alteracGes posteriores.
3. As Leis Estaduais n. 4763/63 e 7568/82 sao compativeis com

a ordem constitucional de 1988, em especial com o carater contri-
butivo do regime de previdéncia (art. 40), e com as disposi¢coes do
art. 42 da CE de 1989?
Nao, conforme ja afirmado anteriormente e muito bem ressaltado
no Parecer do Orgéo Ministerial, as Leis Estaduais criaram benefi-
cios de carater assistencialista, sem prever nenhuma fonte de cus-
teio que pudesse dar suporte ao pagamento das pensdes as vilvas
dos Deputados Estaduais, retirando recursos diretamente do caixa
do Governo do Estado, sistematica inadmissivel de acordo com a
nova ordem constitucional de 1988.
4. E constitucional a majoracao dos beneficios de penséo por
morte determinadas pela Lei Estadual n. 13426/2002 a luz dos art.
40 da CF/88 e art. 42 da CE/89?
Em partes. A majoracao dos beneficios de pensao por morte pode
ser considerada adequada aguelas pensdes estabelecidas ante-
riormente a Constituicao de 1988 ou que venham a ser pagas a
ex-Deputados que tenham exercido o mandato em legislaturas
anteriores a nova Constituicado, isto, por respeito ao direito ja ad-
quirido pelas partes, conforme preconizado pelo Art. 5°, XXXVI da
5 6 prépria Constituicao.
Acrescentando que a majoragéo nao podera se dar de forma vin-
culada ao subsidio dos Deputados Estaduais, por forca da vedacéao
contida no Art. 37, Xlll da Constituicao Federal.
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5. Uma vez que o Deputado Estadual é um contribuinte obri-
gatdrio do regime geral de previdéncia social, conforme o art. 11,
I, h da Lei Federal n. 8113/91, poderia a sua vilva receber cumulati-
vamente pensao do INSS e pensao de viuva de ex-Deputado, esta
Gltima paga pelos cofres publicos estaduais?

Em partes. A cumulatividade, em tese, ndo é vedada, desde que
tenha por base contribuicbes distintas a regimes diversos e, por
6bvio, atendidos todos os pressupostos legais que regulamentam
a matéria. Assim, a natureza distinta de seus fundamentos faria

com que se admitisse a cumulatividade.
6. Caso as leis sejam de fato incompativeis com a ordem cons-

titucional, favor indicar se a inconstitucionalidade decorre do texto
em sua redacao original (05/10/1988) ou das Emendas Constitucio-
nais de Revisao (20/1998 ou 41/2003) para que seja assegurada a
uniformidade da atuagdo administrativa.

Assim, se a finalidade do questionamento é a de estabelecer o mo-
mento de inicio para a vedagao da concessdo de pensdes a vilvas
de Deputados Estaduais, este coincide com a entrada em vigor da
Constituicao Federal de 1988, estando vedadas novas concessdes
a viavas de Deputados que tenham exercido seu mandato nas le-
gislaturas posteriores a entrada em vigor da Constituicao.

Por fim, entendeu necessério tecer consideracdes a cerca do FEPPA (Lei
6.639/74), embora as aposentadorias e pensdes concedidas pelo extinto fun-

do nao tenham sido objeto especifico da consulta.

Lembrou que o FEPPA possuia carater contributivo, descaracterizan-
do qualidade assistencial das aposentadorias e pensdes pagas com base

nessa legislacao.

Dessa forma, a par de discussoes acerca da instituicdo do Fundo, desta-
cou que “as aposentadorias concedidas aos Deputados Estaduais que exerce-
ram seu mandato e/ou preencheram as condi¢cOes anteriormente a 1988, sao

regulares em razao do direito adquirido pelas partes”.

A isso, acrescentou que “as vilvas dos Deputados Estaduais que pre-
encheram as condi¢cdes necessarias para o recebimento de aposentadoria,
antes de 1988, pelo FEPPA, é devido o pagamento de pensao, ainda que re-

guerida em momento posterior a Constituicao”.

O entao Relator do feito observou que as manifestagdes que instruiram
os autos foram fornecidas com base nas distintas peticoes, motivo pelo qual

determinou nova oitiva da Diretoria Juridica e da Diretoria de Contas Esta-
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duais para que se manifestassem acerca dos questionamentos atualizados

juntados ao processo na peca 15.
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A Diretoria Juridica (Informacao 2033/13 — peca 28) teceu considera-
coes acerca de suas novas atribuicdes regimentais, a partir da Resolucdo n°
36/2013, subtraindo-lhe a competéncia para anélise de fatos como os noticia-

dos neste processo, submetendo o feito a apreciacao do Relator.

O Conselheiro Nestor Baptista ratificou a necessidade do pleno atendi-
mento do despacho anterior que determinou a oitiva da Diretoria Juridica, a

fim de evitar possiveis nulidades processuais.

Devolvido o feito, a Diretoria Juridica se manifestou (Parecer 33/14 —
peca 31) destacando a preliminar arguida pelo Ministério Publico de Contas

no sentido da caréncia de competéncia dessa Casa para analisar os questio-

namentos, considerando “que o controle de constitucionalidade é competén-

cia do Supremo Tribunal Federal”.

No mérito afirmou que

0 questionamento constante no quesito 4 da consulta atual (peca
digital 15) encontra-se, no mérito, respondido no Parecer 151/13,
(peca digital 17).

O questionamento constante no quesito 6 da consulta atual (peca di-
gital 15) foi, no mérito, respondido no Parecer 151/13, (peca digital 17).

Assegurou que

analisando e comparando os questionamentos trazidos nos quesi-
tos 1, 2 e 3 da consulta atual (peca digital 15) com os trazidos nos
itens 1, 2 e 3 da consulta inicial (peca digital 3), verifica-se que o
raciocinio juridico, baseado na legislagao, jurisprudéncia e doutrina
desenvolvido no Parecer 151/13-DIJUR (pecga digital 17) aplica-se
aos questionamentos trazidos na consulta atual (pega digital 15),
visto que apesar das redagdes ndo serem idénticas, a dlvida sus-
citada é a mesma,

58 motivo pelo qual entendeu que tais questionamentos foram respondi-

dos no Parecer 151/13.



ACORDAOS: Penséo por morte

Vilvas de deputados e ex-deputados estaduais

Destacou que “o quesito 5 inserido na consulta atual (peca digital 15) traz
a Unica inovacgao trazida em relacao a consulta inicial (peca digital 3), qual seja
"o ato de concessao de pensao a vilvas de deputado e ex-deputados pela

assembleia esta sujeito a registro perante o tribunal de contas do estado?”

Respondeu a tal questionamento nos exatos termos respondidos pelo

Procurador-Geral.

Por fim, salientou que

a matéria de fundo é discutida no ambito do Poder Judiciario. O
processo que questiona a pensao dos ex-governadores e suas Vi-
Uvas encontra-se hoje sob analise no STF, na ADI 4545 e que, na
eventualidade de ser considerada pelo STF constitucional a pen-
sdo na ADI 4545, plausivel seria a adocdo, com as necessarias
adequacgoes, de entendimento analogo para os ex-parlamentares.

A Diretoria de Contas Estaduais manifestou-se novamente nos autos
(Instrucao 09/14 — peca 32) pontuando as diferencgas entre as pecas questio-
nadoras entendeu que as perguntas que nao foram esclarecidas sao as for-

muladas sob niumeros 05 e 02.

Com relacédo ao 5° item indagado afirmou ser “suficiente a remessa ao
teor do inciso lll do artigo 75 da Constituicao Estadual de 1989, como ja pon-

tuado a pagina 9 do Parecer Ministerial n. 2826/13 (peca 22)".

No que concerne a pergunta n. 2, por meio da qual se questiona se “As
referidas Leis e o beneficio da pensao sao compativeis com as Constituicoes
de 1967” (p. 1 da peca 15, sem grifo no original), ressalte-se que a afericao da
compatibilidade de uma lei com o texto constitucional representa, na realida-
de, uma andlise a respeito da constitucionalidade das normas, o que, neste

caso, nao compete a este Tribunal de Contas.

Quanto a este controle de constitucionalidade, em suma, sustentou a
impossibilidade de que tal apreciacao seja feita por esta Corte de Contas, nem

se cogitando da aplicagao da Sumula 347, do Supremo Tribunal Federal, “ja

~

7/

92,
o
<
()
oc
o
Q
<<

59



<

<
&)
=
Ll
=)
>
o
o
%)
=
=
)

60

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 10, p. 48-92, out./dez. 2014

que ao proceder dessa forma no processo ora analisado, este Tribunal estaria
emitindo uma declaracao de (in)compatibilidade das leis supracitadas com a
Constituicao de 1967, fato que representa o exercicio do controle concentra-

do de constitucionalidade, o qual Ihe é defeso”.

Com isso, entendeu esclarecidas as questoes remanescentes.

Em nova manifestagao, o Gabinete do Relator, em razao das alteracoes
regimentais introduzidas pelas Resolugoes 24/10 e 36/13, entendeu necessa-

ria a ouvida da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 5207/14 — peca 37) as-

segurou que ha trés formas diferentes de se entender a natureza do beneficio.

A primeira seria o carater gracioso do beneficio,

nos moldes das pensoées instituidas aos ex-governadores, como o
caso do Mato Grosso do Sul, declarada inconstitucional pelo STF
na ADI n°® 3853. Desta maneira, o beneficio ndo se conformaria com
a nova ordem constitucional inaugurada em 1988, pois ha violagao
aos principios do equilibrio federativo, da igualdade, da impesso-
alidade, da moralidade publica e da responsabilidade dos gastos
publicos, assim como se decidiu na citada ADI.

Destacando que se assim for entendido o beneficio, a matéria ja foi devi-

damente respondida na peca 17.

Caso venha a ser entendido como beneficio de natureza assistencial,
embora entenda que nao se amolda a tal, “esta totalmente contréario aos prin-
cipios regedores do instituto e, portanto, todos os demais questionamentos

ficam prejudicados”.
Como terceira natureza - beneficio como pensao de natureza previdenciaria.
Nesse sentido, lembrou que “a Lei 8213/91 estipula como segurados

obrigatorios os exercentes de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,

desde que nao vinculados a regime proéprio. Desta forma, a concessao de



ACORDAOS: Penséo por morte

Vilvas de deputados e ex-deputados estaduais

qualquer beneficio previdenciario a categoria fica a cargo do Instituto Nacio-

nal de Seguridade Social”.

~

Continuou afirmando que

7/

nado ha como se admitir eventual acumulagdo da pensao paga
pelo INSS com a pensao paga pela Assembleia Legislativa, ja
que decorrem do exercicio do mesmo cargo e ndao do acumulo
licito de dois cargos diferentes, nos moldes do art. 40, §6°, da CF
(resposta ao questionamento de numero 5 da peca 3 e de nime-
ro 6 da peca 15). Ainda, o deputado nao pode ser considerado
como segurado obrigatério de ambos os regimes.
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Apéds apresentar suas razoes, assegurou que

nao had como se considerar o beneficio tratado pelas Leis n°
4763/63 e 54/63 compativel com a Constituicdo Federal de 1988,
qualquer seja a natureza conferida, de modo que tal legislagao
pode ser considerada revogada ou nao recepcionada pela atual
ordem constitucional (resposta a questdo de n° 1 da peca 3 e de
n° 1 da pega 15). Assim, tem razdo o MPjTC ao levantar questao
prejudicial consistente na auséncia de competéncia desta Corte
de Contas, pois se trata de controle de constitucionalidade abstra-
to, que cabe ao Supremo Tribunal Federal.

Ressalvou que

as pensdes concedidas sob a vigéncia das constituicbes anterio-
res, ou seja, deferidas até 05/10/1998, sao validas, e, podem ser
percebidas simultaneamente com pensao do INSS, como afirmado
pelo MPjTC as fls. 6/7 da peca 22 e pela DIJUR a fl. 9 da peca 17.
Destaca-se que o adimplemento dos requisitos deve se dar antes
de 05/10/1998, ou seja, o exercicio do mandato e o evento morte.

Finalizando sua manifestacao, asseverou que quanto ao item 5, “ratifica
o posicionamento do MPjTC, ou seja, a pensao deve ser registrada pelo Tribu-
nal de Contas, ja que os dispositivos constitucionais nao distinguem tipos de

pensao a serem apreciados”.

Retornando os autos ao Gabinete do entao Relator, a fim de ilidir contro-
vérsia que possa ser suscitada, requereu alegou excecao por impedimento,

encaminhando o feito a Presidéncia para deliberacao (peca 38). 61
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A Presidéncia (Despacho 1924/14 - peca 40) determinou a redistribuigao
dos autos.

A redistribuicado foi feita na modalidade sorteio, tendo sido distribuido a

este Relator (pecga 42).

Em atencéo ao trémite processual, encaminhei o feito ao Ministério Pu-
blico de Contas para conhecimento das manifestagcoes posteriores ao seu opi-

nativo, bem como para nova emissao de parecer caso entendesse necessario.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 8354/14 — pega 45),

em homenagem a economia e celeridade processuais, entendendo
como inalterado o panorama fatico-juridico que motivou o posicio-
namento ja esbocado no Parecer Ministerial de n°® 2826/13 (peca
n? 22), ratificou o entendimento exarado no mesmo, e que por sua
vez, foi igualmente corroborado pelas anélises técnicas realizadas
no transcurso do feito.

2 DA FUNDAMENTACAO' E VOTO

2.1 DA PRELIMINAR PREJUDICIAL DE MERITO ARGUIDA PELO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

211 DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS?

O exercicio do controle de constitucionalidade pelos Tribunais de Contas
ja foi tema apreciado pelo Supremo Tribunal Federal que em 1963 sumulou o

entendimento confirmando tal possibilidade.

O Relator dos autos RMS 8372, processo que originou a simula persu-
asiva n° 347, “destacou que ha que distinguir entre declaragao de inconstitu-

1 Responsavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51682-1).
2 Por brevidade, traslado trecho da proposta de voto que apresentei no Processo
606120/13.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=108082
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=347.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas
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cionalidade e nao aplicacao de leis inconstitucionais, pois esta é obrigacao de

qualquer tribunal ou 6rgao de qualquer dos poderes do Estado®”.

Assim preceitua a Sumula 347: “O Tribunal de Contas, no exercicio de
suas atribuicoes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do

poder publico”.

Nao se quer dizer que os Tribunais de Contas tém competéncia para
declarar a inconstitucionalidade de leis ou atos normativos em abstrato, uma
vez que tal prerrogativa € de algada do Supremo Tribunal Federal, mas sim,
podem reconhecer a incompatibilidade formal ou material de tais atos norma-

tivos e afastar a sua aplicabilidade na via incidental por afrontar o Texto Maior.

Nesse sentido esclareceu Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

...0 Supremo julga leis, dizendo de seu valor objetivo em nosso or-
denamento juridico. Vale dizer, a competéncia do Supremo Tribunal
Federal abrange a prépria lei, emprestando-lhe a validade, ou supri-
mindo a sua existéncia no campo da realidade juridica. O tribunal
de contas, por outro lado, aprecia a constitucionalidade. Nao é o
fato de ser incidental, ou nao, que retira a faculdade de julgamento,
0 que importa é que o efeito decorrente deste, diversamente do
que o Supremo Tribunal impode, é tdao-somente o de conduzir a in-
terpretacao de lei a parametros centrados na Constituicao Federal,
sem, de fato, implicar em efeito objetivo sobre a norma.*

Assim, ao apreciar a lei ou ato normativo, o Tribunal de Contas devera
fazé-lo, em primeiro lugar, respeitando a regra inserta no art. 975, da Constitui-
cao Federal de 1988, ou seja, respeitando a clausula de reserva de plenério, o
que nesta Corte Paranaense corresponde ao quérum qualificado disposto no

art. 115, da Lei Organica, sob pena de violagdo a Sumula Vinculante n°® 108;

3 Supremo Tribunal Federal. Recurso em Mandado de Seguranca n° 8372 — Ceara. Rela-
tor Ministro Pedro Chaves. Publicada no DJ de 26/04/1962.

4 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicdo e compe-
téncia. Belo Horizonte: Férum, 2003. p. 295.

5 Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo érgao especial poderao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo do Poder Publico.

6 Sdmula Vinculante n° 10: Viola a clausula de reserva de plenério (CF, artigo 97) a
decisao de 6rgao fracionério de tribunal que, embora nao declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia,
no todo ou em parte.
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em segundo lugar, proferindo um juizo de carater informativo e orientador
aos jurisdicionados’ e como forma interna corporis, uma vez que tera carater

interno vinculante para processos fundamentados nas mesmas normativas.

Logo, estes Tribunais podem afastar a aplicabilidade de norma que, em
juizo qualificado, entender inconstitucional, em razao do controle de consti-
tucionalidade repressivo, por consequéncia, nao jurisdicional, conferido as

Cortes de Contas.

Nesse passo, embora assista pontual razao ao Ministério Publico de Contas
qguando da preliminar arguida, entendo que a afericao da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual em abstrato,
perante a Constituicao Federal, € competéncia Unica e exclusiva do Supremo Tri-
bunal Federal, desde que preenchidos todos os requisitos exigidos, os quais nao

farei mengao em razao de sua menor importancia para esse momento.

Contudo, ao responder, em tese, a Consulta feita pelo Presidente da Casa
Legislativa Paranaense a esta Corte, compreendo nao estar usurpando qual-
quer competéncia, uma vez que este Tribunal estara apenas e tao-somente
proferindo o juizo de carater informativo e orientador, aclarando a sua inter-
pretacdo com relagdo ao tema e nao emitindo juizo de valor irrevogavel e

absoluto acerca da norma infraconstitucional em relacao a Carta Maior.

Ressalte-se que tal elucidacao parte da premissa de que todos aque-
les que encontram-se submetidos a Constituicgdo tem, necessariamente, de

interpreta-1a®.

Dessa forma, entendo que a diferenca de fundo neste caso nao seria a
declaragao de inconstitucionalidade das leis citadas no petitorio inaugural em
relacao a Carta Constitucional, mas sim, a interpretagao que este Tribunal de

Contas faz dos textos legais tendo em consideragao a atual Constituicao.

7 FERNANDES. Op. cit. p. 297.

8 MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro. A interpretacdo Constitucional suas especificida-
des e seus intérpretes. /n: http://www.anima-opet.com.br/pdf/animab-Conselheiros
Samantha-Ribeiro-Meyer-Pflug.pdf. Acesso em: 29.jul.2014.



http://www.anima-opet.com.br/pdf/anima5-Conselheiros/Samantha-Ribeiro-Meyer-Pflug.pdf
http://www.anima-opet.com.br/pdf/anima5-Conselheiros/Samantha-Ribeiro-Meyer-Pflug.pdf
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Em consequéncia do exposto € que entendo possivel a analise dos
questionamentos, transpassando, pois, a preliminar arguida pelo Ministério

Publico de Contas.

Porém, no caso em analise, importa destacar que estamos tratando de leis
anteriores a vigéncia da atual Constituicao — Leis n° 4.763/63 e 7.568/82 — sobre
as quais nao foram encontradas noticias acerca de analises de suas constitucio-
nalidades, nem em relacao as Constituicoes de 1946 e de 1967, com redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 01/69, tampouco em relacao a Constitui-
cao de 1988, por meio de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamen-
tal (ADPF), j& que é formula processual subsidiaria do controle concentrado de

constitucionalidade, é via adequada a impugnagédo de norma pré-constitucional®.

Noticia-se apenas que ha em tramite no Supremo Tribunal Federal uma
acao direta de inconstitucionalidade (ADI 4545) que tem como objeto o art.
85, 85°, da Constituicao Paranaense, que trata da pensao concedida aos ex-
-governadores. Nesta acao, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, por meio da Peticdo STF 4.629/2011, requereu o aditamento da peca
inaugural acrescentando entre outros pedidos em razao da vinculacao teméati-
ca, a declaracdo de inconstitucionalidade dos art. 1° e 2°, da Lei 13.426/02, que
tratam do pagamento de pensodes as vilvas de ex-governadores e ex-deputa-
dos estaduais, respectivamente. Todavia, em fevereiro de 2011, a entao Rela-
tora dos autos, Ministra Ellen Gracie'®, com relagao as vilvas de ex-deputados
estaduais entendeu haver um completo hiato entre os fundamentos deduzi-
dos na inicial e a norma em questao, afirmando ser melhor o enfrentamento
desta questdao numa acao direta de inconstitucionalidade autbnoma, motivo

pelo qual deferiu parcialmente o pedido formulado.

Poder-se-ia falar ainda no fendbmeno da recepgao no todo ou em parte

de norma vigente no momento da entrada em vigor da nova Constituicao e

9 Supremo Tribunal Federal. ADPF 130, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno,
julgado em 30/04/2009, DJe-208 DIVULG 05-11-2009 PUBLIC 06-11-2009 EMENT VOL-
02381-01 PP-00001 RTJ VOL-00213- PP-00020

10 Em 19 de dezembro de 2011, em substituicao a Relatora, os autos foram encaminhados
a Ministra Rosa Weber.
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gue nao tenha sido declarada inconstitucional perante a Constituigcao anterior.
A analise desse fendbmeno permeia a compatibilidade material da norma legal

em relagao a nova Constituicao, entre outros requisitos, nao se falando em
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inconstitucionalidade, mas sim em revogacao caso venha a ser constatada a

sua incompatibilidade.

Todavia, saliente-se que o reconhecimento do fenbmeno da nao-recepcgao

de norma pré-constitucional em relagao a ordem constitucional superveniente

por nao envolver qualquer juizo de inconstitucionalidade (mas,
sim, quando for o caso, o de simples revogagao de diploma pré-
-constitucional) — dispensa, por tal motivo, a aplicacdo do prin-
cipio da reserva de Plenério (CF, art. 97), legitimando, por isso
mesmo, a possibilidade de reconhecimento, por 6rgao fracionario
do Tribunal, de que determinado ato estatal nao foi recebido pela
nova ordem constitucional RTJ 191/329-330), além de inviabili-
zar, porque incabivel, a instauragdo do processo de fiscalizagéao
normativa abstrata (RTJ 95/980 — RTJ 95/993 — RTJ 99/544 - RTJ
143/355 - RTJ 145/339, v.g.)".

Nesse mesmo sentido ha outras manifestacoes da Suprema Corte:

eReserva de Plenario e norma pré-constitucional'

Agravo Regimental. Reclamacédo. Alegado desrespeito a cldusu-
la de reserva de plenério. Violagdo da Simula Vinculante 10. Nao
ocorréncia. Norma pré-constitucional. Agravo regimental a que
se nega provimento. | - A norma cuja incidéncia teria sido afasta-
da possui natureza préconstitucional, a exigir, como se sabe, um
eventual juizo negativo de recepcéo (por incompatibilidade com as
normas constitucionais supervenientes), e ndo um juizo declaraté-
rio de inconstitucionalidade, para o qual se imporia, certamente, a
observancia da clausula de reserva de plenario.” Rcl 15.786 AdR,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgamen-
to em 18.12.2013, DJe de 19.2.2014.

Ementa: (...) 1. A cldusula de reserva de plenério (full bench) é apli-
cavel somente aos textos normativos erigidos sob a égide da atual
Constituicdo. 2. As normas editadas quando da vigéncia das Cons-
tituicOes anteriores se submetem somente ao juizo de recepcéo ou
nao pela atual ordem constitucional, o que pode ser realizado por
6rgao fracionario dos Tribunais sem que se tenha por violado o art.
97 da CF. (...)” A1 669.872 AgR, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgamento em 11.12.2012, DJe de 14.2.2013.

(...) sustenta o recorrente que houve violagao ao artigo 97 da Cons-

11 Supremo Tribunal Federal. Al 582.280 AgR, voto do Rel. Min. Celso de Mello, julgamen-

66 to em 12-9-2006, Segunda Turma, DJ de 6-11-2006.) No mesmo sentido: RE 495.370-
AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 10-8-2010, Segunda Turma, DJE de
1°-10-2010.

12
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tituicdo Federal, bem como ao enunciado da Simula Vinculante n.
10, em virtude de o Tribunal @ quo ter negado aplicacdo ao § 3° do
artigo 4° da Lei 4.156/62, sem, contudo, declarar sua inconstitucio-
nalidade. No entanto, verifico que a pretensado do recorrente nao
encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
uma vez que o diploma legislativo afastado é anterior a Constitui-
cao Federal. Dessa forma, inaplicavel a reserva de plenario prevista
no artigo 97 da Constituicao Federal, existindo mero juizo de re-
cepcédo do texto pré-constitucional. Em outros termos, examinar
se determinada norma foi ou ndo revogada pela Constituicdo Fe-
deral ndo depende da observancia do principio do Full Bench.” Al
831.166 AgR, Relator Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma,
julgamento em 29.3.2011,DJe de 29.4.2011.
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Em que pese a manifestagao da Diretoria de Contas Estaduais (peca 32)
relacionar trecho de decisdo monocratica’™ do Ministro Gilmar Mendes, elu-
cubrando acerca da subsisténcia ou ndao da Simula 347, do Supremo Tribunal
Federal perante a atual Constituicdo compreendo, que por se tratar de uma
decisao singular do Ministro, nao havendo qualquer debate mais aprofunda-

do sobre o tema, tampouco qualquer noticia de alteracao ou revogacao do

texto sumular, inegavel é que permanece forte a sua aplicacao.

Assim sendo, calcado na condigao dada pela Sumula 347, do Supremo
Tribunal Federal, sem utilizacdo manifesta de expressdes como ‘lei inconstitu-
cional’ e ‘lei ndo recepcionada pela Constituicado de 1988’, entendo que este
Tribunal de Contas tem o poder-dever de afastar a aplicabilidade de gualquer
norma, seja ela pré ou pés-constitucional, desde que a entenda incompativel

com a ordem constitucional vigente.

Trilhando nesse sentido é que sera feita a avaliacdo do contetudo das

normas em comento.

2.2 DAS LEIS ESTADUAIS n° 4.763/63, 54/63 e 7.568/82

X Lei4763 - 05 de Novembro de 1963
Publicado no Diario Oficial n°. 202 de 7 de Novembro de 1963.
Sumula: Dispoe sobre concessadao de pensdo mensal a vilva de
Deputado Estadual.
A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu san-

ciono a seguinte lei: 67

13  MS 25888 MC/DF
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Art. 1°. E concedida a viGva de Deputado Estadual pensao mensal
de valor correspondente a um terco (1/3) da parte fixa dos respec-
tivos subsidios.
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Paragrafo Gnico. Nao tera direito a este subsidio a villva do suplen-
te de deputado, salvo se este tiver assumido, por tempo superior a
6 (seis) meses consecutivos ou 12 (doze) meses alternados. (Reda-
cao dada pela Lei 6530 de 18/04/1974)

Art. 2°. Sao elevadas para o valor fixado nesta Lei, desde que
o quantum inferior, as pensodes ja concedidas por Lei as vilvas re-
feridas no art. 1°.
Art. 3°. As pensdes mensais concedidas as vilvas de Deputados
Estaduais ficam mantidas em seus atuais valores, desde que de
quantum superior ao fixado pela presente Lei.
Art. 4°. Por falecimento da beneficiaria, ou mudanca de estado ci-
vil, reverterd a pensao em favor dos filhos menores do casal, dos
incapazes e das filhas solteiras sem rendimento préprio, enquanto
permanecerem neste estado.
Art. 5°. A despesa com a execucéo da presente Lei correrd a conta
da verba propria da Secretaria da Fazenda.
Art. 6°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacgéo, revo-
gadas as disposicoes em contrario.
PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 5 de novembro de 1.963.
Ney Braga
Algacyr Guimaraes

X Leib54 -22 de Novembro de 1963
Publicado no Diario Oficial n°. 226 de 6 de Dezembro de 1963
Sumula: Concede a vilva de ex-Deputado Estadual pensdo men-
sal correspondente a 1/3 (hum térco) da parte fixa dos respectivos
subsidios.
A Assembléia Legislativa do Estado do Parana aprovou e eu pro-
mulgo, nos térmos do Artigo 27, § 4°, da Constituicdo Estadual, a
seguinte Lei:
Art. 1°. E concedida a vitva de ex-Deputado Estadual, pensao men-
sal correspondente a 1/3 (hum térco) da parte fixa dos respectivos
subsidios.
Paragrafo unico. Nao tera direito a ésse beneficio, a viliva de su-
plente de Deputado, salvo se éste tiver assumido em razao de ex-
tingao ou perda do mandato de titular.
Art. 2°. O beneficio de que trata o art. 1° desta Lei, é extensivo as vi-
Uvas de ex-Presidentes, Interventores ou Governadores do Parana.
Art. 3°. Sao elevadas para o valor fixado nesta Lei, desde que de
“quantum” inferior, as pensodes ja concedidas por lei as vilivas refe-
ridas no art. 1°.

68 Art. 4°. Por falecimento da beneficidria ou mudanga de estad
civil, reverterd a pensdo mensal em favor dos filhos menores do
casal, dos incapazes, das filhas solteiras sem rendimento préprio,
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enguanto permanecerem neste estado, ou, na falta destes, a com-
panheira, provada esta condicao, nos termos da Legislacdo Federal
pertinente. (Redacao dada pela Lei 6911 de 02/09/1977)

Paragrafo unico. Cessardo os beneficios desta Lei a viiva que ad-
quirir névo estado civil.

Art. 5°. A despesa com a execugao da presente Lei, correrado a con-
ta da verba prépria da Secretaria da Fazenda, destinada a pensio-
nistas do Estado.

Art. 6°. Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacéo, revo-
gadas as disposicoes em contrario.

Sala das Sessodes, em 22 de novembro de 1963.

Agostinho José Rodrigues

Presidente

Lei 7.568 - 11 de Janeiro de 1982

Publicado no Diario Oficial n°. 1207 de 12 de Janeiro de 1982
Sumula: Dispoe sobre o valor das pensdes mensais de que tratam
as leis, n°s. 4.763/63 e 54/63, altera a Tabela de vencimentos dos
funcionérios da A.L.E. e d4 outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu san-
ciono a seguinte lei:

Art. 1°. O valor da pensao mensal de que tratam as Leis n°s. 4.763
de 05/11/63 e 54/63, de 22/11/63, concedida as vilivas de ex-Depu-
tados Estaduais, fica fixado com base no saldrio minimo regional,
em relacdo ao tempo de mandato na forma a seguir:
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TEMPO DE Salarios
MANDATO Minimos
até 2 anos 3
de mais de 2 5
até 4 anos
de mais de 4 6
até 8 anos
de mais de 8 8
anos
Paragrafo tnico. A vilva de ex-parlamentar contribuinte do FEPPA,

receberd 1 (um) saldrio minimo a mais da Tabela acima, guardada a
mesma propormonahdade

I:e1—1-(-)369—de—1-47‘67+1-993-) (Revoqado pela Lei 16468 de 30/03/2010)

Art. 3°. A viliva de ex-parlamentar que perceber pensao do Fundo

Estadual de Previdéncia do Parlamentar - FEPPA, devera ter des-

contado o valor da pensao que percebe do valor da pensao estipu- 6 9
lada por esta Lei.
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Paragrafo unico. No prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publica-
¢ao desta Lei, poderd a vilva de ex-parlamentar que perceba pen-
sao do FEPPA, optar pela pensao concedida pelo Poder Executivo.

< Art. 4°. A Tabela dos Vencimentos dos Cargos de Provimento efe-
G tivo Assembléia Legislativa do Estado, passa a ser a seguinte, com
= vigéncia a partir de 01 de janeiro de 1982:
<g NIVEL VALOR
-
o 1 Cr$
(W 99.347,00
»» 2 Cr$
o 91.021,00
=, 3 Cr$
- 83.374,00
[ S— 4 Cr$
75.006,00
5 Cr$
68.909,00
6 Cr$
63.352,00
7 Cr$
58.296,00
8 Cr$
51.751,00
9 Cr$
47.421,00
Cr$
10 43.453,00
11 Cr$
39.817,00
Cr$
12 37.296,00
Cr$
13 33.613,00
Cr$
14 30.636,00
Cr$
15 28.072,00
Cr$
16 25.723,00
Cr$
17 23.572,00
Cr$
18 21.600,00

Art.5° ...vetado... .

Art. 6°. As despesas decorrentes da execugao da presente Lei cor-
rerdo a conta das verbas proéprias consignadas no Orcamento Geral
do Estado.

Art. 7°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao, revo-
gadas as disposicoes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 11 de janeiro de 1982.
Ney Braga

Governador do Estado

Segismundo Morgenstern

Secretéario de Estado dos Recursos Humanos

10
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2.3 DA PENSAO

Sob esse enfoque, destaque-se a feliz manifestacao da DICAP (peca 37)
ao desenvolver a tese amparada na forma de entendimento do beneficio, fa-

cilitando a compreensao do tema.

De fato, a pensao em questao nao pode ter cunho de beneficio assisten-
cial, embora com ele guarde similitude pelo Unico fato de nao haver contribui-
¢ao prévia como requisito para o pagamento do beneficio, ja que, segundo a
Constituicao Federal (art. 203), a assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar. Tal dispositivo foi regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), Lei n° 8.742/93, que por sua vez foi regulamentada pelo De-
creto n° 6.214/07. O financiamento de tais beneficios é feito através do Fundo

Nacional de Assisténcia Social.

Confrontando as leis, verifica-se que a condi¢ao de viuva de ex-deputado
nao se amolda aos casos estabelecidos na LOAS, impossibilitando, portanto,

concluir ser assistencial a natureza do beneficio em analise.

Lembre-se que nas alineas ‘h"** e ’j''®, do inciso |, do art. 11, da Lei n°8.213/91,
que dispoe sobre o plano de beneficios da Previdéncia Social, contempla como
segurado obrigatorio “o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou muni-

cipal'®, desde que nao vinculado a regime proéprio de previdéncia social”.

Conforme descrito na nota de rodapé de n° 14, a Lei 9.506/97 inseriu no
rol dos segurados obrigatérios da Previdéncia Social o exercente de manda-

to eletivo federal, estadual ou municipal, que nao esteja vinculado a regime

14 Dispositivo introduzido pela Lei 9.506/97 e declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, sob o fundamento de que lei ordinaria nao poderia criar figura nova de
segurado obrigatério da previdéncia social, em razao do art. 195, Il, da CF. (RE 351.717/
PR). Acrescente-se que o Senado Federal emitiu a Resolugéo n°® 26/2005, por meio da
qual suspendeu a execucéao da alinea ‘h’ do inciso | do art. 12 da Lei Federal n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, acrescentada pelo §1° do art. 13 da Lei Federal n° 9.5606, de 30
de outubro de 1997. Resolucao publicada em 22/06/2005.

15  Dispositivo incluido pela Lei 10.887/2004.

16 Saliente-se que o Vereador tem particularidades que nao serdo tratadas nesse momento
em face de sua inoportunidade.
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proprio de previdéncia social. Porém, sob os fundamentos de que lei ordina-
ria ndo poderia criar nova figura de segurado obrigatério, em razao da regra
constitucional inserta no art. 195, Il, bem como pelo fato de que a citada lei,
ao criar essa nova figura, instituiu fonte nova de custeio da seguridade social,
ao criar contribuicao social sobre o subsidio de agente politico, o Supremo
Tribunal Federal declarou tal dispositivo inconstitucional (RE 351.717/PR).

Lembre-se que a Constituicao Federal de 1988, em seu texto original,
nao previa que os citados agentes politicos figurassem como segurados obri-

gatorios do Regime Geral.

Em 16 de dezembro de 1998, com a publicacdo da EC n° 20/98, ao art. 40

foi incluido o 813 que dispoe:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autar-
quias e fundacoes, é assegurado regime de previdéncia de cara-
ter contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(...)

8 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comis-
sao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracdo bem como
de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regi-
me geral de previdéncia social'Z. (sem grifos no original)

Quanto ao enquadramento do agente politico como ocupante de cargo

temporario, nos termos da Nota Técnica n° 04/2002, do Ministério da Previ-

déncia e Assisténcia Social, j&d houve manifestagao o Supremo Tribunal Fede-

ral'®, assim o entendendo.

No mais, concluiu a Nota Técnica:

a) O agente politico titular de mandato eletivo, enquadra-se
como servidor ocupante de cargo temporario, conforme definigao
do Supremo Tribunal Federal nos acérdaos proferidos na ADI n°
148-5-ES e RE n® 199.720-6;

b) Antes da edicdo da Emenda Constitucional n°® 20, de 1998,
era possivel a concessao de beneficios previdenciarios ao exercen-
te de mandato eletivo, caso houvesse expressa previsao em norma
local e nao era obrigatéria a previsdo de contribuigao;

17 Dispositivo ja analisado pelo Supremo Tribunal Federal e declarado constitucional. ADI 2024.
18  Acérdaos proferidos na ADI n° 148-5-ES e RE n° 199.720-6.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2044677
http://www.previdencia.gov.br/nota-tcnica/
http://www.previdencia.gov.br/nota-tcnica/
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1492689
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1636947
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1767655

ACORDAOS: Penséo por morte

Vilvas de deputados e ex-deputados estaduais

c) Caso nao houvesse tal previsao, o exercente de mandato
eletivo estava obrigatoriamente vinculado ao RGPS;

d) Apés 16/12/98, com a nova redagao do art. 40 da Constitui-
céo Federal, perdeu a eficacia qualquer norma local que preveja
beneficio a servidores temporarios, por nao ter sido recepcionada
pelas novas regras;

e) A concessao de beneficios previdencidrios a exercente de
mandato eletivo, federal, estadual, distrital ou municipal configura
descumprimento a Lei n°® 9.717/1998 e representa irregularidade ca-
paz de impedir a emissao do Certificado de Regularidade Previden-
ciaria — CRP.

f)

Com isso, tem-se que o vinculo previdenciario é formado com o segura-
do que possui atividade remunerada, sujeito ativo que contribui para o regime
previdenciario. Logo, a contrario sensu, quem nao contribui, ndo pode ser

segurado do sistema previdenciario.

Tal sistema é regido por Principios como os da filiagao obrigatoéria,
do equilibrio financeiro ou atuarial, do beneficio minimo, da preservagao
do valor real, da comutatividade e, o que nos interessa sobremaneira, do
carater contributivo — “enquanto a assisténcia social é gratuita e nao con-
tributiva, a previdéncia social busca retribuir aos segurados e seus depen-
dentes, em forma de beneficios, contribuigcbes vertidas ao sistema. Dai

porque é contributiva™”.

Impende destacar que € de facil afericao que as pensdes concedidas sob
o0 manto das leis estaduais antes transcritas independem de contribuicdo dos

segurados.

Tal assertiva de pronto nos conduz a ideia de que o beneficio pago as
vilvas de ex-Deputados, embora guarde similitude com a pensao previden-
ciaria, também nao pode ser dessa natureza, ja que: 1) nao sao retributivos
de contribuicdes; 2) nos casos posteriores a 31 de outubro de 1997, data da
publicacao da Lei 9.506/97%, as pensdes de ex-Deputados serao arcadas pelo

Regime Geral de Previdéncia.

19 FELIPE, J. Franklin Alves. Curso de direito previdenciario. Rio de Janeiro: Forense,
2006. p. 19.
20  Vide nota de rodapé n° 14.
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Assim, resta-nos avaliar a natureza graciosa do beneficio. Tal tema foi
abundantemente tratado pelo Supremo Tribunal Federal, quando da analise

da ADI 3853, na qual se discutiu a constitucionalidade de lei sul-mato-grossen-
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se que instituiu subsidio mensal e vitalicio aos ex-Governadores, estendendo
o beneficio ao conjuge supérstite em caso de morte e, segundo entendeu a
Relatora dos autos também nao se tem ali uma pensao de graga, como insis-
te em afirmar a Assembleia Legislativa sul-matogrossense, porque pensao,
no sistema juridico vigente, ndo se confunde com graca, somente podendo
ocorrer nos casos e condigoes legalmente previstos, enfatizando mais adiante
em sua exposicao que a transferéncia do pagamento ao conjuge supérsti-
te de quem tenha sido governador do Estado tem natureza de pensdo, sem

qualquer duvida.

Com relagao ao tema igualmente se manifestou o Ministro Eros Grau em

seu voto-vista:

Estamos em face, aqui, de uma pensao, porém especial, pensao es-
pecial. O pagamento, mensal e vitalicio, igual ao percebido pelo Go-
vernador em exercicio, feito a quem tiver exercido o cargo de Gover-
nador é uma penséao especial, como tal caracterizando-se também a
pensao devida, se vier a falecer casado,  viiva do ex-Governador. E
pensao especial porque nao é previdenciaria. A ele bem se aplica o
que disse o Ministro Francisco Rezek em seu voto no RE n. 121.840,
ao afirmar que pensao especial a vidva ou companheira de ex-Prefei-
to nao pertence ao género das pensodes previdenciarias e dos mon-
tepios; néo é figura analoga a elas?'.

Contudo, ao proferir o seu voto, o Ministro Carlos Britto afirma se tratar

de uma pensao

sui generis, um tertium genus, assegurando ter dificuldade em ab-
sorver esse fundamento juridico [pensao especial] embora muito
bem esgrimido, porque penséao especial € sempre intuito personae;
é nominalmente identificavel, ndo € uma pensdo nominalmente em
aberto; ndo é uma pensao em abstrato para toda e qualquer pessoa
gue vier a ocupar o cargo e respectivo conjuge.

Do exposto, é possivel perceber que a dlvida acerca da natureza do be-

74 neficio foi debatida no Supremo Tribunal Federal, ndo tendo havido consenso

21 Vide item 05, do voto-vista proferido pelo Ministro Eros Grau.
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com relagao a sua esséncia, sendo apenas ponto pacifico que, quanto ao be-
neficio concedido ao conjuge sobrevivente, trata-se de pensao, sem qualquer

qualificagcao (graciosa, especial, previdenciaria, ...).

O Acérdao dessa acao direta de inconstitucionalidade pode e deve ser
usado como parametro, ndo so6 por trazer ao publico o entendimento da ma-
téria pela Suprema Corte, mas também por, no préprio corpo do julgado ha-
ver referéncia expressa ao principio da igualdade, ainda que ndo unanime

nesse aspecto??, vejamos como discorreu a Ministra Relatora:

A benesse instituida pela Assembleia sul-matogrossense em
favor de ex-Governador daquele Estado e como penséo devida
ao conjuge supérstite desiguala ndo apenas os cidadaos, que se
submetem ao regime geral da previdéncia, como também os que
provéem cargos publicos de provimento transitério por eleigdo ou
por comissionamento. Entre os primeiros inclui-se o de Governa-
dor de Estado, que, entretanto, ndo é o Unico que ocupa cargo pu-
blico por provimento néao efetivo. Vice-Governador, Secretério de
Estado e os cargos providos por mandato (Deputados Estaduais,
por exemplo) e dirigentes de 6rgaos e entidades administrativos
estaduais provéem cargos que sdo desempenhados por um peri-
odo previamente fixado.

Nao se cogite possa, numa Republica, desigualar todos os ca-
sos iguais em sua condicéo fatica ou funcional segundo o querer
do legislador, como pretende fazer crer a Assembleia Legislativa
sul-matogrossense?s.

Avancando na analise do venerando Acérdao vé-se que a Constituicdo Fede-
ral de 1967, com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 01/69, em seu art.
184%4, previa o pagamento de um subsidio mensal e vitalicio aos ex-Presidentes da

Republica, regra fulminada com a promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988.

22  Vide item 16, do voto-vista proferido pelo Ministro Eros Grau.

23  Excerto extraido do voto da Ministra Relatora Carmen Lucia proferido na ADI 3853.

24 Art. 184. Cessada a investidura no cargo de Presidente da Republica, quem o tiver
exercido, em carater permanente, fara jus, a titulo de representacdo, desde que nao
tenha sofrido suspensao dos direitos politicos, a um subsidio mensal e vitalicio igual
ao vencimento do cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo unico. Se o Presidente da Republica, em razdo do exercicio do cargo, for
atacado de moléstia que o inabilite para o desempenho de suas funcoes, as despesas
de tratamento médico e hospitalar correrdao por conta da Unido.

Art. 184 - Cessada a investidura no cargo de Presidente da republica, quem o tiver exer-
cido, em carater permanente, fard jus, a titulo de representagao, a um subsidio mensal
e vitalicio igual aos vencimentos do cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

(Redacao da pela Emenda Constitucional n°® 11, de 1978)
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Portanto € possivel concluirmos que sob a égide da ordem constitucio-
nal anterior havia supedaneo da Carta Constitucional para o pagamento desse
‘subsidio’ (como era chamado) ou beneficio seja ele de qual natureza for, o

que nao ocorre ante a nova ordem juridico-constitucional.
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Nessa senda, ha que se ressalvar os casos em que esses subsidios ou
pensoes ao conjuge supérstite foram concedidos com amparo nas regras an-
teriores estando, portanto, protegidos pela seguranca juridica, descabendo,
contudo, a invocagao do mesmo principio para os ‘beneficios’ concedidos
apo6s a promulgacao da Constituicao de 1988, em razao do principio tempus
regit actum, em que pese o entendimento de, repise-se, nao se tratar de be-

neficio previdenciario.

Nesse sentido ja houve manifestacdo do Tribunal de Justica de Minas

Gerais, embora tenha entendido aquela Corte se tratar de beneficio de natu-

reza previdenciaria:

Ementa: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - PENSAO POR
MORTE - VIUVA DE EX-DEPUTADO - LEIS ESTADUAIS N°.
8.393/83 E N°. 9.886/89 - NATUREZA PREVIDENCIARIA DO BE-
NEFICIO - PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM - OBITO POSTE-
RIOR A VIGENCIA DA CF/88 - ART. 196, § 5°, DA CF/88 - PRINCI-
PIO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL - NECESSIDADE
DE PREVISAO DE FONTE DE CUSTEIO - AUSENCIA - CONFLITO
DE NORMAS - NORMA CONSTITUCIONAL HIERARQUICAMENTE
SUPERIOR - REVOGACAO TACIDA DAS LEIS ESTADUAIS - AU-
SENCIA DE DIREITO AO BENEFICIO - SENTENCA MANTIDA 1. O
legislador, ao utilizar a expressdo va mesmo titulo», atribuiu na-
tureza previdenciaria a pensao por morte instituida pela Lei n°.
8.393/83, uma vez que tanto o IPSEMG como o IPLEMG sé pagam
pensao previdenciaria. 2. Conforme entendimento firmado pelo e.
STF, em se tratando de matéria previdencidria, a lei de regéncia
é a vigente ao tempo em que reunidos os requisitos para a con-
cessao do beneficio (principio tempus regit actum). 3. A partir da
vigéncia da CF/88 , proibiu-se, mais especificamente em seu art.
196 , 8 5°, que beneficio ou servigco da seguridade social possa
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total. 4. Negar provimento ao recurso. (Apelagao Civel AC
10024121297030003. Data de Publicagao: 13/03/14)

Como bem destacou o Juiz de Direito Alex Nunes de Figueiredo, da Vara

7 6 Especializada em Acéao Civil e Acao Popular da Comarca de Cuiab4, Estado de


http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_complemento2.jsp?listaProcessos=10024121297030003
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Mato Grosso, em sentenca® proferida nos autos n° 10818-22-20110811.0041,

em caso congénere:

Em que pese o Deputado Estadual exercer uma importante funcao
dentro da sociedade estatal, o exercicio do cargo, por si so, nao
pode conferir ao seu conjuge, o direito de perceber de forma vita-
licia um beneficio de tamanha graga, simplesmente como um arca-
bougo para nao deixar sua familia desamparada, quando o mesmo
nao é deferido ao contribuinte da seguridade social normal, com
tanta facilidade.

2.4 DA MAJORACAO DA PENSAO

Primeiramente, considerando, como vimos, nao se tratar de um benefi-
cio previdencidario, ndo ha que se utilizar do § 5°, do art. 195%, da CF, para fins
de majoracao do beneficio, j& que este reclama a correspondente fonte de

custeio, exigéncia essa nao registrada nas pensoes sob analise.

Por outro lado, hd que se atentar para a questao também abordada na
ADI 3853, analisada pelo Supremo Tribunal Federal, acerca da vinculacao de

quaisquer espécies remuneratorias.

Assim dispoe o inciso XllI, do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988:
“XIlI - é vedada a vinculagao ou equiparacao de quaisquer espécies remune-
ratorias para o efeito de remuneracao de pessoal do servigo publico; (Reda-

cao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)"”

No caso analisado pela Suprema Corte, a eminente Relatora entendeu
ter havido vinculagao quando a lei questionada concedia um favor pecuniario
ao ex-Governador, o mesmo valor devido ao cargo de Governador. Acrescen-

tou que fica, assim, vinculado o valor a ser conferido ao favorecido ao quanto

25  Com analise de apelacdo pendente no Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.
Autos conclusos desde 29/04/14.

26 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes so-
ciais: (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

(..r)
§ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.
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percebe, a titulo de subsidio, pelo Governador do Estado. Com isso, entendeu

descumprida a norma constitucional.
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Todavia, quanto ao tema ensina José Afondo da Silva?’:

O regime juridico desses institutos [isonomia, vinculagao e equipa-
racdo] sao, por isso mesmo, diametralmente opostos. A isonomia,
em qualquer de suas formas,

incluida nela a paridade, € uma garantia constitucional e um di-
reito do funciondrio, ao passo que a vinculagao e a equiparacao
de cargos, empregos ou fungdes, para efeito de remuneragao séao
vedadas pelo art. 37, XIIl. E isso que o texto quer dizer na sua
redacao defeituosa. De fato, o dispositivo veda a vinculagéo ou
equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias para efeito de
remuneracdo de pessoal do servigo publico, quando, na verdade,
0 que se veda é a vinculagdo ou equiparacdo de cargos, empre-
gos ou fungbes para efeitos de remuneracéo. E assim é que deve
entender-se o dispositivo.

Nesse passo, adoto o posicionamento externado pelo Ministro Gilmar Men-

des em voto-vista apresentado na, inUmeras vezes citada, ADI 3853 que afirma:

Quanto ao argumento da vinculagdo remuneratéria proibida pelo
art. 37, XIlll, da Constituicao, ndo vejo nele plausibilidade suficiente.
A instituicdo desse tipo de pensdo especial deve ter algum para-
metro quantitativo e este deve ser estabelecido em paridade com
o valor vigente do subsidio do Chefe do Poder Executivo em exer-
cicio. Por se tratar de uma pensao especial, ela se submete a um
regime especifico, que nao é previdenciario, mas que pode receber
a incidéncia de algumas regras desse regime, justamente por ter
carater hibrido, como, por exemplo, paridade remuneratéria entre
ativos e inativos.

Transmudando o pensamento para o panorama fatico em analise, enten-
do que o art. 2°%8, da Lei 13.426/02 — lembre-se que sobre ele nao pende deci-
sao de inconstitucionalidade, uma vez que foi excluido, pela Relatora, da ADI
4545 — ao fixar em 1/3 (um terco) da remuneracao dos Deputados Estaduais, o
valor das pensoes das vilvas de ex-Deputados no mesmo ente federado, nao
afronta o art. 37, inciso Xlll, da CF, uma vez que, como bem ressaltou o Minis-

tro Gilmar Mendes no excerto acima transcrito, a valoragao do beneficio deve

7 8 27 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 688.
28 Art. 2°. O valor das pensoes de vilvas de ex-Deputados Estaduais ficam fixadas em 1/3
(um terco) da remuneracao de Deputados Estaduais.
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partir de algum parametro objetivo e, nada mais objetivo que usar a remune-
racdo do mesmo ‘cargo’, assim entendido, como baliza para se estabelecer o

quantitativo a ser pago a titulo de penséao as villvas de ex-Deputados.

~
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que, embora nao seja o nosso foco por absoluta impertinéncia e por estar
pendente no Supremo Tribunal Federal a analise da ADI 4545, utiliza como pa-
rametro para a concessao de pensao as vilvas de ex-Governadores a norma
inserta no art. 85, 8 5°, da Carta Estadual, ou seja, o subsidio percebido pelo

desembargador do Tribunal de Justica do Estado.

Embora a Constituicao Federal seja silente quanto a iniciativa de lei nos
casos dessas pensoes sui generis, sob esse viés, poder-se-ia questionar pos-
sivel violagao a formalidade do processo legislativo das disposicdes da Lei
13.426/02, ja que se trata de projeto de lei n° 478/2001% apresentado pelo

entdo Governador do Estado, Jaime Lerner, tratando apenas dos casos rela-
cionados as vilvas de ex-Governadores, silenciando sobre as vilvas de ex-
-Deputados Estaduais. Tal projeto foi emendado na Assembleia Legislativa a
fim de constar a disposicao acerca das vilvas dos ex-Deputados, o que pode-
ria ser entendido como atitude desfiguradora da iniciativa e, por nao ser dela

uma derivacao, poderia ter viciado o processo de formacao da lei.

Porém, para que fosse feita tal avaliagao, seria necessario analisar a cons-

titucionalidade da Lei 13.426/02, a qual nao é objeto especial dessa demanda.

2.5 DO REGISTRO DO ATO DE PENSAO NESTE TRIBUNAL DE
CONTAS

A norma que determina e estabelece a competéncia das Cortes de Con-
tas para apreciacao de atos de pessoal para fins de registro encontra guarida
no art. 71, inciso lll, da Constituicao Federal de 1988 que assim preceitua:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exer- 7 9
cido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:



http://www.alep.pr.gov.br/web/baixarArquivo.php?id=11872&tipo=I
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(...)

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admis-
sdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacgbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacobes para cargo de provimento em comis-
sdo, bem como a das concessoes de aposentadorias, reformas e
pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessoério; (sem grifos no original)

Ou seja, o texto constitucional nao fez qualquer restricao de quais pen-
sOes estao sujeitas a registro nas Cortes de Contas. No entanto, ha que se
esclarecer que, assim como as aposentadorias decorrentes do Regime Geral
de Previdéncia Social, as pensdes decorrentes de tais aposentadorias serao
controladas pela entidade gestora desse sistema, embora ndo exista no texto

da Constituicdo Federal nenhum impedimento expresso de fiscaliza-las*.

Logo, as pensdes em comento, estao sujeitas a analise de sua legalidade

para fins de registro no Tribunal de Contas.

2.6 DOFUNDO ESTADUAL DE PREVIDENCIA DO PARLAMENTAR
(FEPPA)

Diversamente de todo o exposto até o momento sao as aposentadorias
e pensoes concedidas pelo extinto FEPPA. Embora nao guardem estreita rela-
¢ao com a consulta em andlise, em razao da correlacao com o tema, entendo

prudente tecer comentarios sobre ele.

Por meio da Lei Estadual n° 6.639, de 29 de novembro de 1974, foi criado
o Fundo Estadual de Previdéncia do Parlamentar — FEPPA, no ambito da As-

sembleia Legislativa do Estado do Parana.

O Fundo, que tinha personalidade juridica prépria, foi criado objetivando
a concessao dos beneficios de aposentadoria, e pensao por invalidez, aos

Deputados da Assembleia Legislativa do Estado.

30 TEIXEIRA, Flavio Germano de Sena. O controle das aposentadorias pelos Tribunais de
Contas. Belo Horizonte: Férum, 2004. p. 205.
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Dispunha ainda que seriam associados obrigatérios do Fundo todos os
atuais parlamentares e os que vierem a ser eleitos, independentemente de

idade e condi¢bes de saude.

A norma estabeleceu ainda que somente teria direito a aposentadoria o
associado que houvesse feito 96 (noventa e seis) contribuicoes mensais para
o Fundo, correspondente aos 8 (oito) anos imediatamente anteriores a conces-
sao do beneficio. Essa redacgao foi dada pela Lei n°7.771, de 13 de dezembro de

1983. Ou seja, percebe-se aqui o nitido carater previdenciario do Fundo.

As citadas leis regulavam ainda questoes concernentes a possibilidade
da manutencgao da qualidade de associado por ex-Deputados, a constituicao
do Fundo, a aposentadoria e pensdes, a administracao do Fundo e sua politi-

ca administrativa, bem como suas operagoes e reajuste dos beneficios.

A Lein°7.771, de 13 de dezembro de 1983, dispds também sobre apo-
sentadoria de contribuintes facultativos.

As duas leis ainda foram modificadas pela Lei n° 9.499/90, de 28 de de-
zembro de 1990, para constar a expressao “aposentadoria e pensao” onde
constava apenas “aposentadoria” e, no mesmo dia, foi aprovada e promulga-
da a Lei n° 9.498/90 extinguindo, a partir de 1°/02/1991 o Fundo Estadual de
Previdéncia do Parlamentar.

Essa lei que extinguiu o Fundo determinou que até 11 de janeiro de 1991
o patrimoénio do FEPPA, incluidas as contribuicdes do periodo de liquidacao e
outra apds inventariado pelo Conselho Deliberativo, seria integralmente trans-
ferido para a Assembleia Legislativa do Estado do Parana, devendo compor, o
gue couber, a conta prépria da dotacao orgcamentéaria do Poder Legislativo, fi-
cando autorizada a abertura de crédito suplementares que forem necessarios
para o cumprimento da Lei. Fez constar ainda que nesse prazo, o Conselho
Deliberativo do FEPPA transferiria para a Assembleia Legislativa os arquivos,
a contabilidade e o cadastro dos beneficiarios e dos que, por atenderem as

condicOes das Leis referidas, teriam assegurados os direitos nelas previstos,
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cabendo a Assembleia Legislativa cumprir a determinagao do artigo 250, da

Constituicao Estadual.

Em 1991, o entdo Governador do Estado, Alvaro Dias, intentou Acéao
Direta de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, autuada
sob n° 454-9, objetivando suspender a vigéncia e eficacia das leis estaduais n°
6.639/74 € 7.771/83, pedindo ainda a suspensao cautelar da vigéncia e eficacia
dos dispositivos das leis citadas, ante a impossibilidade de reaver as impor-
tancias que fossem pagas a titulo de aposentadoria e pensdes que seriam

indevidas em razao da ilicitude de sua criacao.

O feito foi distribuido ao Ministro Marco Aurélio e, por votagao unéanime,
em 07 de fevereiro de 1992, o Plenario do STF ndao conheceu da agao no pon-
to em que impugnava as Leis n° 6.639/74 e 7.771/83, por serem anteriores a
Constituicao de 1988 (por impossibilidade juridica do pedido). Quanto a Lei n°
9.498/90, o Tribunal, ainda por unanimidade, conheceu da acado, mas indeferiu
a medida cautelar. Em 29 de marco de 1995, também por votagao unanime, o

Plenario nao conheceu da acao, por impossibilidade juridica do pedido.

ACRO DIRETA DE IHCOMSTITUCIOMALIDRDE - DIPLOMA
LEGAL - EX&ME - REMISSA0 B LE1 ANTERIOR - IHPROFRIEDADE. R agda
direla de lpconstitucionalidade nio & o meis idSneo ao exams da
alegado conflite de porma legal ocom a Constibulgio da Repibllca
guando  exXsurja indlepensavel, a tanto, a oandlise de el
anberior gue pe diz ndo recepolonada por esta QlLima.

E o relato historico.

Assim, destaca-se que a consulta ora em analise nao trata das aposen-
tadorias e pensodes concedidas através desse Fundo, mas, em razao de sua

correspondéncia material, optou-se por expor sobre o tema.

Lembre-se apenas que o direito socorre aos que implementaram os requi-
sitos necessarios sob o manto da legislacao que regia o Fundo, o que lhes ga-
rante a plena seguranca juridica nas suas relagoes, as quais, porém, nao abor-

daremos nesta oportunidade em virtude da sua dispensabilidade momentanea.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1515045
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Com isso, vencida a preliminar aventada pelo Ministério Publico de Con-
tas conforme antes narrado, entendo ser possivel responder aos questiona-

mentos feitos nessa oportunidade:

1. Ha atualmente fundamento constitucional para a concessao de pen-
sao por morte a viuvas de Deputados e Ex-Deputados Estaduais, com base no
que dispoem as Leis Estaduais 4.763/63 e 54/63, considerando, em especial,
a previsao de pagamento com recursos da Secretaria de Estado da Fazenda?

Sem utilizacdo manifesta de expressdes como ‘lei inconstitucional’ e ‘lei
nao recepcionada pela Constituicao de 1988’, entendo que este Tribunal de
Contas tem o poder-dever de afastar a aplicabilidade de qualquer norma, seja
ela pré ou poés-constitucional, desde que a entenda incompativel com a or-
dem constitucional vigente. Assim sendo, ao avaliar o contelddo das normas
estaduais 4.763/63 e 54/63, entendo-as incompativeis com o sistema previ-
denciério instituido pela Constituicao de 1988 que, apesar da alteracao no tex-
to original dado pela Emenda Constitucional n° 20/98, ja previa a necessidade

de contribuicdo do segurado para que pudesse usufruir dos beneficios.

2. As referidas Leis e o beneficio da pensao sao compativeis com as
Constituicoes de 1967 e 1988, considerando o regime contributivo e as alte-

racoes da Emenda Constitucional 20/98?

Da analise do Acérdao do Supremo Tribunal Federal proferido na ADI
3853, que pode e deve ser usado como fundamento para responder aos ques-
tionamentos feitos a esta Corte de Contas, tem-se que a Constituicao Federal
de 1967, com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 01/69, em seu art.
184, previa o pagamento de um subsidio mensal e vitalicio aos ex-Presidentes
da Republica, regra fulminada com a promulgacgao da Constituicao Federal de
1988. Logo, por similitude, é forgoso concluir que sob a égide da ordem cons-
titucional anterior havia supedéaneo da Carta Constitucional para o pagamento
desse ‘subsidio’ (como era chamado) ou beneficio seja ele de qual natureza

for, o que nao ocorre ante a nova ordem juridico-constitucional.
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3. A concessao de pensao a viuvas de Deputados Estaduais e Ex-Depu-
tados com recursos da folha de pagamentos da Assembleia, sem contribui-
¢ao e inscricao no regime de previdéncia, € compativel com os artigos 40 e
201, &81°, da CF/88?

Nao. Conforme antes respondido, com a promulgacao da Constituigao
Federal de 1988, independente das alteracdes constitucionais promovidas
nos artigos citados pelo Consulente, conclui-se nao haver suporte constitu-

cional para concessao dos referidos beneficios.

4. E constitucional a majoracao dos beneficios de pensao por morte
determinadas pela Lei Estadual 13.426/2002 a luz dos artigos 40 da CF/88 e
42 da CE/89?

Diferentemente da proposta apresentada na instrucdo processual, par-
tilho do entendimento esposado pelo Ministro Gilmar Mendes em voto-vista
apresentado na ADI 3853, no sentido de que a valoragcao do beneficio deve
partir de algum parametro objetivo e, nada mais objetivo que usar a remune-
racdo do mesmo ‘cargo’, assim entendido, como baliza para se estabelecer o
quantitativo a ser pago a titulo de pensao as vilvas de ex-Deputados. Assim,
sob o aspecto material da lei, a meu ver, ndao haveria inconstitucionalidade
nessa majoracgao, por entender nao haver afronta ao art. 37, Xlll, da Constitui-
cao Federal. Todavia, ha que se ressaltar que poderia ser questionada a cons-
titucionalidade formal dessa lei, ja que se trata de projeto de lei n° 478/2001
apresentado pelo entdo Governador do Estado, Jaime Lerner, tratando apenas
dos casos relacionados as vilvas de ex-Governadores, silenciando sobre as
vilvas de ex-Deputados Estaduais. Tal projeto foi emendado na Assembleia
Legislativa a fim de constar a disposicao acerca das vilvas dos ex-Deputados,
o que poderia ser entendido como atitude desfiguradora da iniciativa e, por
ndo ser dela uma derivacao, poderia ter viciado o processo de formacao da
lei. Porém, para que fosse feita tal avaliacao, seria necessério analisar a cons-

titucionalidade da Lei 13.426/02, a qual nao é objeto especial dessa demanda.
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5. O ato de concessao de pensao a vilivas de Deputado e Ex-Deputados

pela Assembleia esta sujeito a registro perante o Tribunal de Contas do Estado?

Tendo em vista que o texto constitucional ndao fez qualquer restricao de
quais pensoes estao sujeitas a registro nas Cortes de Contas, esclarecendo-se
apenas que, assim como as aposentadorias decorrentes do Regime Geral de
Previdéncia Social, as pensdes decorrentes de tais aposentadorias serao con-
troladas pela entidade gestora desse sistema, embora nao exista no texto da
Constituicao Federal nenhum impedimento expresso de fiscaliza-las, afirma-
-se que as pensdes em comento, estdo sujeitas a analise de sua legalidade

para fins de registro no Tribunal de Contas.

6. Uma vez que o Deputado Estadual é um contribuinte obrigatorio do
regime geral de previdéncia social, conforme o artigo 11, I, “h”, da Lei Federal
8.213/1991, poderia a sua viGva receber cumulativamente pensao do INSS e pen-

sao de viuva de ex-Deputado, esta ultima paga pelos cofres publicos estaduais?

Em linhas gerais, lembre-se que o caso concreto pode alterar a resposta
a esse item, acompanho o entendimento assegurado pela Diretoria de Con-
trole de Atos de Pessoal (peca 37) no sentido de que a acumulacao das pen-
sOes pagas pela Assembleia Legislativa e pelo INSS é inadmissivel, ja que

decorrem do mesmo cargo e nao do acumulo licito de cargos publicos.

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana, Deputado Valdir Luiz Rossoni, CNPJ n°
77.799.542/0001-09, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,

e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

a. Ha atualmente fundamento constitucional para a concessao de
pensao por morte a viuvas de Deputados e Ex-Deputados Estaduais, com base
no que dispoem as Leis Estaduais 4.763/63 e 54/63, considerando, em especial,

a previsao de pagamento com recursos da Secretaria de Estado da Fazenda?
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Sem utilizacado manifesta de expressdes como ‘lei inconstitucional’ e ‘lei
nao recepcionada pela Constituicao de 1988’, entendo que este Tribunal de
Contas tem o poder-dever de afastar a aplicabilidade de qualquer norma, seja
ela pré ou poés-constitucional, desde que a entenda incompativel com a or-
dem constitucional vigente. Assim sendo, ao avaliar o conteddo das normas
estaduais 4.763/63 e 54/63, entendo-as incompativeis com o sistema previ-
denciério instituido pela Constituicao de 1988 que, apesar da alteracao no tex-
to original dado pela Emenda Constitucional n° 20/98, ja previa a necessidade

de contribuicao do segurado para que pudesse usufruir dos beneficios.

b. As referidas Leis e o beneficio da pensao sao compativeis com
as Constituicoes de 1967 e 1988, considerando o regime contributivo e as

alteracoes da Emenda Constitucional 20/98?

Da analise do Acérdao do Supremo Tribunal Federal proferido na ADI
3853, que pode e deve ser usado como fundamento para responder aos ques-
tionamentos feitos a esta Corte de Contas, tem-se que a Constituicao Federal
de 1967, com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 01/69, em seu art.
184, previa o pagamento de um subsidio mensal e vitalicio aos ex-Presidentes
da Republica, regra fulminada com a promulgacao da Constituicao Federal de
1988. Logo, por similitude, é forcoso concluir que sob a égide da ordem cons-
titucional anterior havia supedaneo da Carta Constitucional para o pagamento
desse ‘subsidio’ (como era chamado) ou beneficio seja ele de qual natureza

for, o que nao ocorre ante a nova ordem juridico-constitucional.

c. A concessao de pensao a viuvas de Deputados Estaduais e
Ex-Deputados com recursos da folha de pagamentos da Assembleia, sem
contribuicao e inscricao no regime de previdéncia, é compativel com os
artigos 40 e 201, §1°, da CF/88?

Nao. Conforme antes respondido, com a promulgacao da Constituigao
Federal de 1988, independente das alteracbes constitucionais promovidas
nos artigos citados pelo Consulente, conclui-se nao haver suporte constitu-

cional para concessao dos referidos beneficios.
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d. E constitucional a majoracao dos beneficios de pensao por
morte determinadas pela Lei Estadual 13.426/2002 a luz dos artigos 40 da
CF/88 e 42 da CE/89?

Diferentemente da proposta apresentada na instrugao processual, par-
tilho do entendimento esposado pelo Ministro Gilmar Mendes em voto-vista
apresentado na ADI 3853, no sentido de que a valoracao do beneficio deve
partir de algum parametro objetivo e, nada mais objetivo que usar a remu-
neracao do mesmo ‘cargo’, assim entendido, como baliza para se estabele-
cer o quantitativo a ser pago a titulo de pensao as vilvas de ex-Deputados.
Assim, sob o aspecto material da lei, a meu ver, ndo haveria inconstitucio-
nalidade nessa majoracao, por entender ndo haver afronta ao art. 37, XIll, da
Constituicao Federal. Todavia, ha que se ressaltar que poderia ser questio-
nada a constitucionalidade formal dessa lei, ja que se trata de projeto de lei
n° 478/2001 apresentado pelo entdo Governador do Estado, Jaime Lerner,
tratando apenas dos casos relacionados as vilvas de ex-Governadores, si-
lenciando sobre as vilvas de ex-Deputados Estaduais. Tal projeto foi emen-
dado na Assembleia Legislativa a fim de constar a disposicao acerca das
vilvas dos ex-Deputados, o que poderia ser entendido como atitude desfi-
guradora da iniciativa e, por ndo ser dela uma derivacao, poderia ter viciado
o processo de formacgao da lei. Porém, para que fosse feita tal avaliagao,
seria necessario analisar a constitucionalidade da Lei 13.426/02, a qual nao

é objeto especial dessa demanda.

e. O ato de concessao de pensao a viuvas de Deputado e Ex-De-
putados pela Assembleia esta sujeito a registro perante o Tribunal de Con-
tas do Estado?

Tendo em vista que o texto constitucional ndao fez qualquer restricao de
quais pensoes estao sujeitas a registro nas Cortes de Contas, esclarecendo-se
apenas que, assim como as aposentadorias decorrentes do Regime Geral de
Previdéncia Social, as pensoes decorrentes de tais aposentadorias serao con-
troladas pela entidade gestora desse sistema, embora nao exista no texto da

Constituicao Federal nenhum impedimento expresso de fiscaliza-las, afirma-
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-se que as pensdes em comento, estdo sujeitas a analise de sua legalidade

para fins de registro no Tribunal de Contas.

f. Uma vez que o Deputado Estadual é um contribuinte obrigatério
do regime geral de previdéncia social, conforme o artigo 11, |, “h”, da Lei Federal
8.213/1991, poderia a sua viGva receber cumulativamente pensao do INSS e pen-

sao de viuva de ex-Deputado, esta ultima paga pelos cofres publicos estaduais?

Em linhas gerais, lembre-se que o caso concreto pode alterar a respos-
ta a esse item, acompanho o entendimento assegurado pela Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal (peca 37) no sentido de que a acumulacao das
pensbdes pagas pela Assembleia Legislativa e pelo INSS é inadmissivel, ja

que decorrem do mesmo cargo e nao do acumulo licito de cargos publicos.

3.2. determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes

medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.
3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por maioria absoluta:

. conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana, Deputado Valdir Luiz Rossoni, CNPJ n°
77.799.542/0001-09, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,

e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:



ACORDAOS: Penséo por morte

Vilvas de deputados e ex-deputados estaduais

a. Ha atualmente fundamento constitucional para a concessao de
pensao por morte a viavas de Deputados e Ex-Deputados Estaduais, com
base no que dispoem as Leis Estaduais 4.763/63 e 54/63, considerando, em
especial, a previsao de pagamento com recursos da Secretaria de Estado da

Fazenda?

Sem utilizacao manifesta de expressdes como ‘lei inconstitucional’ e
‘lei ndo recepcionada pela Constituicao de 1988’, entendo que este Tribu-
nal de Contas tem o poder-dever de afastar a aplicabilidade de gualquer
norma, seja ela pré ou pés-constitucional, desde que a entenda incompati-
vel com a ordem constitucional vigente. Assim sendo, ao avaliar o conteu-
do das normas estaduais 4.763/63 e 54/63, entendo-as incompativeis com
o sistema previdenciario instituido pela Constituicao de 1988 que, apesar
da alteracao no texto original dado pela Emenda Constitucional n° 20/98,
ja previa a necessidade de contribuicdao do segurado para que pudesse

usufruir dos beneficios.

b. As referidas Leis e o beneficio da pensao sao compativeis com
as Constituicoes de 1967 e 1988, considerando o regime contributivo e as

alteracoes da Emenda Constitucional 20/98?

Da analise do Acérdao do Supremo Tribunal Federal proferido na ADI
3853, que pode e deve ser usado como fundamento para responder aos ques-
tionamentos feitos a esta Corte de Contas, tem-se que a Constituicao Federal
de 1967, com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 01/69, em seu art.
184, previa o pagamento de um subsidio mensal e vitalicio aos ex-Presidentes
da Republica, regra fulminada com a promulgagao da Constituicao Federal de
1988. Logo, por similitude, é forcoso concluir que sob a égide da ordem cons-
titucional anterior havia supedaneo da Carta Constitucional para o pagamento
desse ‘subsidio’ (como era chamado) ou beneficio seja ele de qual natureza

for, o que nao ocorre ante a nova ordem juridico-constitucional.

c. A concessao de pensao a viuvas de Deputados Estaduais e

Ex-Deputados com recursos da folha de pagamentos da Assembleia, sem
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contribuicao e inscricao no regime de previdéncia, é compativel com os
artigos 40 e 201, §1°, da CF/88?

Nao. Conforme antes respondido, com a promulgacao da Constituigao
Federal de 1988, independente das alteracdes constitucionais promovidas
nos artigos citados pelo Consulente, conclui-se nao haver suporte constitu-

cional para concessao dos referidos beneficios.

d. E constitucional a majoracao dos beneficios de pensao por
morte determinadas pela Lei Estadual 13.426/2002 a luz dos artigos 40 da
CF/88 e 42 da CE/89?

Diferentemente da proposta apresentada na instrucao processual, par-
tilho do entendimento esposado pelo Ministro Gilmar Mendes em voto-vista
apresentado na ADI 3853, no sentido de que a valoragao do beneficio deve
partir de algum parametro objetivo e, nada mais objetivo que usar a remune-
racdo do mesmo ‘cargo’, assim entendido, como baliza para se estabelecer o
quantitativo a ser pago a titulo de pensao as vilvas de ex-Deputados. Assim,
sob o aspecto material da lei, a meu ver, ndao haveria inconstitucionalidade
nessa majoracao, por entender nao haver afronta ao art. 37, XIlll, da Constitui-
cao Federal. Todavia, ha que se ressaltar que poderia ser questionada a cons-
titucionalidade formal dessa lei, ja que se trata de projeto de lei n° 478/2001
apresentado pelo entdo Governador do Estado, Jaime Lerner, tratando apenas
dos casos relacionados as vilivas de ex-Governadores, silenciando sobre as
vilvas de ex-Deputados Estaduais. Tal projeto foi emendado na Assembleia
Legislativa a fim de constar a disposicao acerca das vitvas dos ex-Deputados,
o0 que poderia ser entendido como atitude desfiguradora da iniciativa e, por
nao ser dela uma derivacao, poderia ter viciado o processo de formacao da
lei. Porém, para que fosse feita tal avaliagao, seria necessario analisar a cons-

titucionalidade da Lei 13.426/02, a qual ndo é objeto especial dessa demanda.

e. O ato de concessao de pensao a viuvas de Deputado e Ex-De-
putados pela Assembleia esta sujeito a registro perante o Tribunal de Con-
tas do Estado?



ACORDAOS: Penséo por morte

Vilvas de deputados e ex-deputados estaduais

Tendo em vista que o texto constitucional ndo fez qualquer restricao de
quais pensoes estao sujeitas a registro nas Cortes de Contas, esclarecendo-se
apenas que, assim como as aposentadorias decorrentes do Regime Geral de
Previdéncia Social, as pensdes decorrentes de tais aposentadorias serdao con-
troladas pela entidade gestora desse sistema, embora nao exista no texto da
Constituicao Federal nenhum impedimento expresso de fiscaliza-las, afirma-
-se que as pensdes em comento, estdo sujeitas a analise de sua legalidade

para fins de registro no Tribunal de Contas.

f. Uma vez que o Deputado Estadual é um contribuinte obrigat6-
rio do regime geral de previdéncia social, conforme o artigo 11, |, “h”, da Lei
Federal 8.213/1991, poderia a sua viliva receber cumulativamente pensao
do INSS e pensao de viliva de ex-Deputado, esta ultima paga pelos cofres

publicos estaduais?

Em linhas gerais, lembre-se que o caso concreto pode alterar a resposta
a esse item, acompanho o entendimento assegurado pela Diretoria de Con-
trole de Atos de Pessoal (pec¢a 37) no sentido de que a acumulagao das pen-
sdes pagas pela Assembleia Legislativa e pelo INSS é inadmissivel, ja que

decorrem do mesmo cargo e nao do acumulo licito de cargos publicos.

Il determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes

medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
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O Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO acompanhou a preliminar pelo

nao conhecimento da consulta.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 20 de novembro de 2014 — Sessao n° 42.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Recursos oriundos da aplicacdo de pena de prestagao pecuniaria

PRESTACAO DE CONTAS

RECURSOS ORIUNDOS DA APLICACAO DE 2
PENA DE PRESTACAO PECUNIARIA =
E
PROCESSO N° : 368729/14
ASSUNTO : CONSULTA
ENTIDADE : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : GUILHERME LUIZ GOMES
RELATOR : CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 7002/14 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Pelo
conhecimento da consulta com fulcro no 8 1° do artigo 38 da Lei
Complementar 113/2005, tendo em vista relevante interesse pu-
blico. I. Os recursos oriundos das penas de prestagdo pecunidria
deverao ser contabilizados como receita extra orcamentéria, com-
pondo as demonstracdes contabeis do Poder Judiciario. A andlise
acerca dos recursos oriundos de penas de prestagdo pecuniaria
dar-se-a nos registros da movimentacéo financeira dos recursos, a
qual serd parte integrante da prestacao de contas anual do Tribunal
de Justica, a qual é disciplinada anualmente por meio de instrugcao
normativa. Faz-se imperioso esclarecer que tais montantes deve-
réao ser contabilizados em conformidade com o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), estabelecido pela Secretaria do
Tesouro Nacional. Il. As entidades beneficiadas com os referidos
recursos ficam obrigadas a apresentar, de forma individualizada,
as prestacodes de contas dos recursos recebidos ao diretamente ao
juizo responsavel, nos termos do artigo 4° da Resolugao 154/2012
do Conselho Nacional de Justiga. A unidade gestora, contudo, de-
verd prestar contas desses valores ao Tribunal de Justica em cuja 93
estrutura administrativa esteja inserida o qual, a seu turno, devera
prestar contas desses valores ao Tribunal de Contas ao qual esteja
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vinculado. lll. Tendo em vista que nao prestam contas a esta Cor-
te, resta claro que as entidades beneficiadas, publicas ou privadas,
nao estao diretamente submetidas as regras expressas na Resolu-
¢ao n.° 28/2011 desta Corte devendo, contudo, obedecer aos dita-
mes legais e constitucionais aplicaveis.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo excelentissimo senhor doutor de-
sembargador presidente do egrégio Tribunal de Justica deste Estado, na qual
se indaga o modo apropriado para a prestacao de contas dos recursos oriun-
dos da aplicacado da pena de prestagao pecuniaria aplicada pelo Poder Judi-
ciario, em conformidade com a resolugao n° 154, de 13 de julho de 2012, do

Conselho Nacional de Justica.

Inicialmente o egrégio Tribunal de Justiga solicitou orientagao a esta Cor-
te de Contas por meio de requerimento externo (autos 76190-7/13). Restando
evidenciado que a matéria deveria ter sido examinada pelo Pleno desta Casa,
foi protocolado o presente feito em forma de consulta, nos termos do artigo
38 da Lei Complementar Estadual 113/2005.

O presente feito seguiu seu regular tramite, sendo instruido pela Direto-
ria de Jurisprudéncia e Biblioteca (DJB), pela 62 Inspetoria de Controle Exter-
no (62ICE), pela Diretoria de Contas Estaduais (DCE), pela Diretoria de Analise
de Transferéncias (DAT) e pelo douto Ministério Publico de Contas (MPC), na

forma regimental, considerando a complexidade do objeto da consulta.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Em sede preliminar, insta salientar que efetivamente a presente consulta
nao esta formulada em abstrato, requisito para o conhecimento de consultas

consoante o artigo 38 da Lei Organica do TCE/PR e o artigo 311 do Regimen-



ACORDAOS: Prestacao de contas

Recursos oriundos da aplicacdo de pena de prestagao pecuniaria

to Interno desta Corte. Entretanto, no caso em tela, a presente consulta se
amolda ao § 1° do artigo 38 da Lei Complementar 113/2005, tendo em vista
o relevante interesse publico, flagrante na medida em que a consulta reflete
acerca do modo de prestacao de contas dos recursos oriundos da aplicacao

da pena de prestacao pecunidria aplicada pelo Poder Judiciario.

Desta forma, € inconteste que esta Corte de Contas tem por obrigacao
conhecer da consulta, uma vez que caracterizado relevante interesse publico,

devidamente motivado pela peca exordial deste feito.

Inicialmente, cumpre registrar que a Resolugao 154/2012 do Conselho
Nacional de Justica teve por escopo definir a politica institucional do Poder
Judiciario na utilizagao dos recursos oriundos da aplicacao da pena de pres-
tagao pecuniaria. Nos termos do artigo 2° da citada resolucao, tais recursos
— quando nao destinados a vitima ou aos seus dependentes — serao, de forma
preferencial, destinados a entidade publica ou privada com finalidade social,
previamente conveniada, ou para atividades de carater essencial a seguranca
publica, educacgao e saude, desde que estas atendam as areas vitais de rele-

vante cunho social, a critério da unidade gestora.

Feitas estas consideracdes preambulares, insta consignar o objeto da
consulta. A partir da edicao da referida Resolugao 154/2012, o Egrégio Tri-
bunal de Justica deste Estado elaborou a presente consulta, de modo a ter
esclarecido, por esta Corte, 0 modo escorreito de prestacdo de contas, se
de forma direta entre a unidade gestora e o Tribunal de Contas do Estado do
Parand, com a observéancia dos ditames da Resolugao 28/2011 desta Casa, ou
se como parte integrante da prestacdo de contas anual do Tribunal de Justica

do Estado do Parana.

Cabe destacar que os recursos advindos de penas pecuniarias devem
compor as demonstragdes contabeis do Judiciario como receita extraorga-
mentaria, tendo em vista que nao integram o orcamento do 6rgao, por forca
expressa do artigo 3°, |, da Resolucao 154/12 do CNJ, in verbis: “Art. 3° E ve-

dada a destinacao de recursos: | - ao custeio do Poder Judiciéario (...)"
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Nesta toada, insta também esclarecer que os valores deverao ser regis-
trados em conformidade com o plano de contas aplicado ao setor publico

estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Faz-se imperioso sublinhar que as entidades beneficiadas com os referi-
dos recursos ficam obrigadas a apresentar, de forma individualizada, as pres-
tacoes de contas dos recursos recebidos diretamente ao juizo responsével,

nos termos da Resolugao 154/2012 do CNJ (grifo nosso):

Art. 4° O manejo e a destinagdo desses recursos, que sao pu-
blicos, devem ser norteados pelos principios constitucionais da
Administragdo Publica, previstos, dentre outros, dispositivos no
art. 37, caput, da Constituicao Federal, sem se olvidar da indispen-
savel e formal prestacao de contas perante a unidade gestora, sob
pena de responsabilidade, ficando assegurada a publicidade e a
transparéncia na destinacdo dos recursos.

Imprescindivel pontuar que a unidade gestora deverd prestar contas
desses valores ao Tribunal de Justica em cuja estrutura administrativa esteja
inserida o qual, a seu turno, devera prestar contas desses valores ao Tribunal
de Contas ao qual esteja vinculado. Neste sentido ja decidiu o préprio Con-
selho Nacional de Justica, em consulta formulada pelo Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo (consulta 0006364-95.2012.2.00.0000), na qual

restou decidido:

Consulta. Sistematica de prestacdo de contas relativa aos recur-
sos oriundos da aplicacdo da pena de prestacdo pecuniéria. Maté-
ria regulada pela resolucdo CNJ n. 154/2012 que prevé somente a
prestacdo de contas da aplicacdo desses recursos a unidade ges-
tora, que é a vara de execugado da pena ou medida alternativa de
prestagdo pecuniaria. Davida quanto a obrigatoriedade da unidade
gestora, por seu turno, prestar contas da aplicagcdo desses recur-
sos aos tribunais a que se vinculam ou a corte de contas estadual.
1. Unidades gestoras dos recursos oriundos da aplicacao da pena
de prestagdo pecuniéria que estdo obrigadas a prestar contas des-
ses recursos aos Tribunais a que se vinculam, em obediéncia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia, declinados no caput do artigo 37,
bem como ao comando expresso no paragrafo Unico do art. 70 da
Constituicao Federal. 2. Tribunais Estaduais e Federais que, por seu
turno, devem prestar contas desses mesmos recursos a Corte de
Contas a que se vinculam.
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Recursos oriundos da aplicacdo de pena de prestagao pecuniaria

Insta consignar, neste ponto, que a prestacado de contas entre as entida-
des beneficiadas e o Poder Judiciario devera ser feito em conformidade com
resolugcao da Corregedoria do Tribunal de Justica, consoante o artigo 5°, Il, da

supracitada resolucao do CNJ.

Em sintese, passa-se a responder cada um dos questionamentos enca-
minhados a esta Corte de Contas pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado

do Parana:

Diante do exposto, com fundamento no artigo 38, § 1°, da LC 113/05,
conheco da presente consulta formulada pelo E. Tribunal de Justica do Esta-
do do Parand, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no

merito, pela formulacao de resposta nos seguintes termos:

1 - Os recursos oriundos das penas de prestagao pecuniaria poderao ser
contabilizados como receita extra orcamentaria, compondo as Demonstragoes

Contabeis do Poder Judiciario?

Ainda, partindo do pressuposto que estes recursos nao farao parte das
disponibilidades da Entidade, os valores deverao ser registrados em conta
do Passivo na conta contabil “2.1.8.8.0.00.00 - Valores Restituiveis (Passivo
Circulante)” ou 2.2.8.8.0.00.00 — Valores Restituiveis (Passivo nao Circulante),
cujo registro, segundo o que dispde o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico — PCASP, estabelecido pela STN, “Compreende os valores de tercei-
ros ou retengdes em nome deles, quando a entidade do setor publico for fiel

depositaria, ..."”;

2 - As entidades beneficiadas com os referidos recursos ficam obrigadas
a apresentar, de forma individualizada, as Prestacoes de Contas dos recursos
recebidos ao Tribunal de Contas do Estado do Parana ou deverao fazé-lo, nos

termos da Resolucao 154/2012 do CM, diretamente ao juizo responsavel?

A unidade gestora, conforme conceituacao do § Unico do art. 1° da Reso-

lucdo n® 154/2012, nao esta obrigada a prestar contas dos valores manejados
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e destinados as instituicoes favorecidas diretamente ao Tribunal de Contas,
mas, sim, deve prestar contas a Corte, em cuja estrutura administrativa esta
inserida que, por sua vez, através de detalhado Relatério Circunstanciado,

deve ser encaminhado a Casa de Contas ao qual esta vinculado;

3 - As entidades publicas ou privadas beneficiadas submetem-se as
disposicoes previstas na Resolucao n. 28/2011 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana?

As penas decorrentes de prestacdes pecunidrias sao aplicadas pelo Po-
der Judiciario com fundamento em normas penais especificas, razao pela
qual, os recursos delas decorrentes ndao ingressam nos cofres publicos por

meio do instituto das transferéncias voluntarias.

3.2. determinar, apos o transito em julgado da decisao, a adogao das

seguintes medidas:

a) a remessa a Inspetoria competente pela fiscalizagao do E. Tribunal de
Justica do Estado do Paran4, a fim de que aprecie, especificamente, a gestao
das verbas oriundas da quitacao das prestagcdes pecuniarias;

b) o encaminhamento a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblio-
teca, os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no
Regimento Interno;

c) o encerramento do Processo.

E o voto.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:
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Conhecer da presente consulta formulada pelo E. Tribunal de Justica
do Estado do Parana, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,

para, no mérito, pela formulacao de resposta nos seguintes termos:

1 - Os recursos oriundos das penas de prestagao pecuniaria poderao ser
contabilizados como receita extra orgcamentaria, compondo as Demonstra-

¢oes Contabeis do Poder Judiciario?

Ainda, partindo do pressuposto que estes recursos nao farao parte das
disponibilidades da Entidade, os valores deverdo ser registrados em conta
do Passivo na conta contabil “2.1.8.8.0.00.00 - Valores Restituiveis (Passivo
Circulante)” ou 2.2.8.8.0.00.00 - Valores Restituiveis (Passivo nao Circulante),
cujo registro, segundo o que dispde o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico — PCASP, estabelecido pela STN, “Compreende os valores de tercei-
ros ou retencdes em nome deles, quando a entidade do setor publico for fiel

depositaria, ...”;

2 - As entidades beneficiadas com os referidos recursos ficam obriga-
das a apresentar, de forma individualizada, as Prestacoes de Contas dos
recursos recebidos ao Tribunal de Contas do Estado do Parana ou deverao
fazé-lo, nos termos da Resolugao 154/2012 do CM, diretamente ao juizo res-

ponsavel?

A unidade gestora, conforme conceituacao do § Unico do art. 1° da Reso-
lucdo n® 154/2012, nao esta obrigada a prestar contas dos valores manejados
e destinados as instituicdes favorecidas diretamente ao Tribunal de Contas,
mas, sim, deve prestar contas a Corte, em cuja estrutura administrativa esta
inserida que, por sua vez, através de detalhado Relatério Circunstanciado,

deve ser encaminhado a Casa de Contas ao qual esta vinculado;

3 - As entidades publicas ou privadas beneficiadas submetem-se as
disposicoes previstas na Resolugao n. 28/2011 do Tribunal de Contas do

Estado do Parana?

~

7/

92,
o
<
()
oc
o
Q
<<

99



<

<
&)
=
Ll
=)
>
o
o
%)
=
=
)

100

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 10, p. 93-100, out./dez. 2014

As penas decorrentes de prestacdes pecunidrias sao aplicadas pelo Po-
der Judiciario com fundamento em normas penais especificas, razao pela
qual, os recursos delas decorrentes ndao ingressam nos cofres publicos por

meio do instituto das transferéncias voluntarias.

3.2. Determinar, apos o transito em julgado da decisao, a adocao das

seguintes medidas:

a) a remessa a Inspetoria competente pela fiscalizagao do E. Tribunal de
Justica do Estado do Paran4, a fim de que aprecie, especificamente, a gestao
das verbas oriundas da quitacao das prestagcdes pecuniarias;

b) o encaminhamento a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblio-
teca, os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no
Regimento Interno;

c) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros, NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 13 de novembro de 2014 — Sessao n° 41.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente



ACORDAOS: Quadro do magistério
Inclusao dos cargos de educador social e atendente de creche -

Lei de Diretrizes e Bases de Educacéo Brasileira, Lei Federal n.© 9.394/1996

QUADRO DO MAGISTERIO
INCLUSAO DOS CARGOS DE EDUCADOR
SOCIAL E ATENDENTE DE CRECHE - LEI
DE DIRETRIZES E BASES DE EDUCACAO
BRASILEIRA, LEI FEDERAL N.° 9.394/1996

PROCESSO N° :442043/14

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO : LUIZ CARLOS SETIM

RELATOR : CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N°: 4789/14 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Integragao ao quadro de magistério. Cargos ja
existentes. Lei de Diretrizes e Bases de Educacéo. Artigo 37, II, CF.
Impossibilidade.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito de Sao José dos Pinhais,
Senhor Luiz Carlos Setim, sobre a possibilidade de os integrantes dos cargos
de Educador Social e Atendente Social, pertencentes ao Quadro Geral, pas-
sarem a ocupar o Quadro Ocupacional do Magistério, e sobre a extensao dos

respectivos beneficios aos profissionais.

~

7/

92,
o
<
()
oc
o
Q
<<

101



<

<
&)
=
Ll
=)
>
o
o
%)
=
=
)

102

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 10, p. 101-107, out./dez. 2014

O Parecer Juridico que instrui o expediente concluiu pela possibilidade
de o cargo de Educador Social integrar o Quadro Ocupacional do Magistério,
inclusive usufruindo das vantagens do Quadro, ja que a escolaridade exigida
em ambos é compativel. Entretanto, refutou a mesma possibilidade em rela-
cao ao cargo de Atendente Social, visto que a escolaridade exigida para este

cargo é o ensino fundamental.

Através do Despacho n. 1187/14, admiti a consulta (peca n.° 06), fixando

a seguinte pergunta a ser tratada no processado:

Considerando os requisitos previstos na Lei de Diretrizes e Bases de
Educacéo, é possivel que cargos ja existentes, voltados para a area de edu-
cacao (ex. Educador, Atendente de Creche, etc.), passem a integrar o quadro

de magistério?

A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca relacionou algumas decisoes
desta Corte, proferidas em consultas, que interessariam ao estudo do tema:
Acordao n.° 853/06, Acérdao n.° 5350/13 e Acordao n.° 2492/14 (Informacéo
n.° 61/14, peca n.° 10).

Em seguida, o feito foi remetido a Diretoria de Controle de Atos de Pes-
soal - DICAP a qual, ao contrario do entendimento da assessoria juridica do
consulente, concluiu que de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ao nao é possivel que os cargos de Educador Social e Atendente de Creche

integrem o quadro do magistério do Municipio (Parecer n.° 8321/14, peca 13).
Da mesma forma, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Pa-
recer n.° 8692/14, peca n.° 14) manifestou-se pela impossibilidade de integra-

cao dos referidos cargos no quadro do magistério do Municipio.

E o Relatério, passo a decidir.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Presentes os pressupostos legais, conheco a consulta proposta, para
respondé-la em tese, afastando da presente andlise eventual situacao féatica

de fundo.

O Exmo. Sr. Prefeito de Sao José dos Pinhais questionou esta Corte de
Contas sobre a possibilidade de cargos ja existentes, voltados para a area de

educagao, passem a integrar o quadro de magistério.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n.° 9.394/1996), estabelece
que a educacao escolar se desenvolve predominantemente por meio do ensi-
no em instituicoes préprias', ressaltando que, por profissionais da educacao
escolar basica, considera-se aqueles em efetivo exercicio, exigindo para tanto

formagao em cursos reconhecidos?.

Desta forma, torna-se evidente que o cargo de Atendente de Creche
nao satisfaz os requisitos de qualificagdo, por estabelecer unicamente o
ensino fundamental como exigéncia de escolaridade, ndao podendo inte-
grar o quadro de magistério, o qual pressupde habilitagao para docéncia,
diploma de pedagogia, ou diploma em curso técnico ou superior em area

pedagdgica ou afim.

1 Art. 1° A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida fa-
miliar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

8 1° Esta Lei disciplina a educacéo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicdes proprias.

2 Art. 61. Consideram-se profissionais da educacgao escolar basica os que, nela estando
em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, séo:

(Redacgao dada pela Lei n° 12.014, de 2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacéo
infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redacao dada pela Lei n® 12.014, de 2009)
Il — trabalhadores em educacéo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacao
em administragcao, planejamento, supervisao, inspecao e orientagdo educacional, bem
como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; (Redacao dada pela
Lei n® 12.014, de 2009)

[ll — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em area pedagdgica ou afim. (Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009)
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Sobre a possibilidade de Educadores Sociais integrarem o quadro de
magisteério, inicialmente destaco a auséncia de legislagcao especifica versando

a respeito do cargo e de suas atribuicoes.

Contudo, como bem asseverou a unidade técnica, o Projeto de Lei Fede-

ral n.° 5.346/2009° pode ser utilizado como parametro.

Consoante dispoe o referido projeto, educador social é profissao dotada de
carater pedagogico e social, relacionada a realizagcao de acoes afirmativas, media-

doras e formativas®*, cuja atuacao transcende o &mbito escolar, envolvendo a esfera

social’. Portanto, ndo abrangida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacac®.

Mesmo que a legislagao municipal determine ensino médio em magisté-

rio como escolaridade do cargo de Educador Social (pega n.° 05), o mencio-

3 http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=437196

4 Art. 1° - Fica criada a profissao de Educador e Educadora Social, nos termos desta Lei.
Paragrafo unico: A profissdo que trata o caput deste artigo possui carater pedagdgico
e social, devendo estar relacionada a realizacdo de acodes afirmativas, mediadoras e
formativas.

5 Art. 2° - Ficam estabelecidos como campo de atuagao dos educadores e educadoras
sociais, os contextos educativos situados fora dos ambitos escolares e que envolvem:
(grifo nosso)
| — as pessoas e comunidades em situagao de risco e/ou vulnerabilidade social, violén-
cia e exploracao fisica e psicolégica;

Il — a preservacao cultural e promoc¢ao de povos e comunidades remanescentes e
tradicionais;

Il - os segmentos sociais prejudicados pela excluséao social: mulheres, criangas, ado-
lescentes, negros, indigenas e homossexuais;

IV — a realizacdo de atividades sdcio educativas, em regime fechado, semiliberdade e
meio aberto, para adolescentes e jovens envolvidos em atos infracionais;

V - arealizagao de programas e projetos educativos destinados a populagao carceraria;
VI - as pessoas portadoras de necessidades especiais;

VIl - o enfrentamento a dependéncia de drogas;

VIl - as atividades sécio educativas para terceira idade;

IX - a promocao da educagao ambiental;

X —a promocéao da cidadania;

Xl - a promocéao da arte-educacéo;

Xll - a difusédo das manifestacoes folcléricas e populares da cultura brasileira;

Xl - os centros e/ou conselhos tutelares, pastorais, comunitarios e de direitos;

XIV - as entidades recreativas, de esporte e lazer.

6 LDB, art. 67. 8 2°. Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no 8 8° do art. 201 da
Constituicao Federal, sdo consideradas funcoes de magistério as exercidas por profes-
sores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas, quando
exercidas em estabelecimento de educacéo basica em seus diversos niveis e modali-
dades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as
de coordenacéo e assessoramento pedagdgico.
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nado Projeto de Lei antevé exigéncia de ensino médio somente’, o que torna

invidvel a integracao pretendida.

Conforme mencionado no Parecer Ministerial, a Classificacao Brasileira
de Ocupagdes - CBO, elaborada e atualizada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego?, dispdée que o educador social visa a garantir a atencao, defesa e
protecao de pessoas em situacdes de risco pessoal, social e de adolescentes
em conflito com a lei, dentre outras especificagoes distintas daquelas trazidas
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao. Resta claro, portanto, que o cargo

em questao esta atrelado a area de Assisténcia Social e ndo a do Magistério.

Destarte, também os Educadores Sociais nao podem integrar o quadro

de magistério.

Ademais, a Simula n.° 685 do STF expressamente consigna a incons-
titucionalidade de qualquer forma de provimento sem prévia aprovagao em
concurso publico, que propicie ao servidor investir-se em cargo nao integran-

te da carreira para a qual foi anteriormente investido®.

A integracao ao quadro de magistério de cargos ja existentes, sem a
realizacao de concurso publico, constitui investidura em cargo distinto, com
titulacao diversa daquela para o qual o servidor fora originariamente nomea-

do, o que fere a norma contida no artigo 37, Il da CF™.

7 Art. 3° - O Ministério da Educacéo — MEC fica sendo o érgao responsavel pela elabo-
racdo e regulamentacao da Politica Nacional de Formacdo em Educacao Social, dos
profissionais que trata esta Lei, em diferentes niveis de escolarizagdo e na manutencgao
de programas de educacao continuada.
Paragrafo Unico - Fica estabelecido o Ensino Médio como o nivel de escolarizacao mi-
nima para o exercicio desta profissao.
http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/home.jsf .
9 STF Suimula n® 685 - 24/09/2003 - DJ de 9/10/2003, p. 5; DJ de 10/10/2003, p. 5, DJ de
13/10/2003, p. 5.
Constitucionalidade - Modalidade de Provimento - Investidura de Servidor - Cargo
que Nao Integra a Carreira
E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo
que nao integra a carreira na qual anteriormente investido
10 Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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A doutrina também se posiciona em consonancia com o entendimento

exposto, afirmando a inadmissibilidade do questionamento aventado:

O Supremo Tribunal Federal, ressalvadas as excegdes constitucio-
nais, é intransigente em relacado a imposicao a efetividade do prin-
cipio constitucional do concurso publico, como regra a todas as ad-
missdes da administragao publica, vedando expressamente tanto
a auséncia deste postulado, quanto seu afastamento fraudulento,
através de transferéncia de servidores publicos para outros cargos
diversos daquele para o qual foi originariamente admitido™.

Assim, pelos fundamentos acima expostos, no que se refere ao questio-
namento proposto, acompanhando os opinativos da unidade instrutiva e do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, VOTO para que a Consulta seja

respondida no seguinte sentido:

Considerando os requisitos previstos na Lei de Diretrizes e Bases de Educa-
¢ao, ndo é possivel que cargos ja existentes, voltados para a area de educacao (ex.

Educador, Atendente de Creche, etc.), passem a integrar o quadro de magistério.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONI-
LHA, por maioria qualificada em:

Responder a Consulta no seguinte sentido:

Considerando os requisitos previstos na Lei de Diretrizes e Bases de
Educacao, nao é possivel que cargos ja existentes, voltados para a area de
educacao (ex. Educador, Atendente de Creche, etc.), passem a integrar o qua-

dro de magistério.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em con-
curso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a comple-
xidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para
cargo em comissado declarado em lei de livre nomeacéao e exoneragao;

11 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 17.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 314
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA ndo acompanhou o voto do

relator (voto vencido).

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 21 de agosto de 2014 — Sessao n° 29.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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REPASSES DE CONVENIO
PAGAMENTO DE VERBAS RESCISORIAS
TRABALHISTAS

PROCESSO N° : 465759/13

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE PINHAIS
INTERESSADO : LUIZ GOULARTE ALVES

RELATOR : CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 6453/14 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Transferéncias voluntarias. Pagamento de
verbas rescisérias. Possibilidade.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo PREFEITO DE PINHAIS, Sr. Luiz

Goularte Alves, gquestionando:

1)- a possibilidade de se utilizar recursos de convénio para pagamento
de verbas rescisorias; e

2)- em sendo possivel, quais verbas podem ser custeadas com tais recursos.
O PARECER JURIDICO que instrui o expediente concluiu da seguinte forma:

1)- é possivel pagar salarios e encargos com recursos repassados me-
diante convénio para entidades sem fins lucrativos, exclusivamente quanto a
forca laborativa utilizada na execucéo direta do objeto conveniado;

2)- nao é possivel pagar passivos trabalhistas, de qualquer proveniéncia,

anteriores ou posteriores a vigéncia do convénio; quanto aos passivos con-



ACORDAOS: Repasses de convénio

Pagamento de verbas rescisérias trabalhistas

temporaneos ao convénio, a impossibilidade se limita aos empregados que
nao laboraram diretamente na execugao do convénio;
3)- quanto as verbas rescisérias dos empregados que laboraram direta-

mente na execugao do convénio:

3.1)- é possivel o pagamento (sempre na proporcao da forca empregada

na execugao do convénio):
a)- de saldo salarial;
b)- de férias; e

c)- de 13° salario.

3.2)- nao é possivel o pagamento:

a)- da dobra relativa as férias vencidas;
b)- do aviso prévio indenizado; e
c)- da multa de 40% do saldo do FGTS.

A DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOTECA relacionou alguns
precedentes desta Corte, que interessariam ao estudo do tema: Acérdao
1777/13-STP, Acérdao 3021/12-S1C, Acdérdao 2189/11-STP, Acordao 144/11-
STP, Acordao 879/09-S1C, Acordao 551/09-S1C, Acordao 990/09-STP e Acor-
ddo 3325/07-S1C (Informacgao n® 80/13, peca 6).

Em seguida, o feito foi remetido & DIRETORIA DE ANALISE DE TRANS-
FERENCIAS que, em entendimento semelhante ao da assessoria juridica do

consulente, assim concluiu (Parecer DAT 170/13 — peca 8):

i) possibilidade de que os recursos destinados ao convénio suportem

parcialmente despesas relativas a “verbas rescisorias”, observada a estrita
previsao no plano de trabalho, o necessario rateio de acordo com o prazo do
ato administrativo, o respeito ao ordenamento trabalhista e ao disposto no
artigo 18, 8 1°, da LRF;
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ii) que as verbas rescisorias passiveis de pagamento com recursos do
convénio sao: saldo de salario, 13° saléario, férias vencidas, férias proporcio-
nais, adicional de férias e FGTS, excetuando-se o aviso prévio indenizado e a
multa do FGTS.

Na sequéncia, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (Parecer 17293/13 —

peca 9) assim se posicionou:

...poderao compor a planilha de custos eventuais despesas de pessoal
que incluem o salario e os encargos trabalhistas respectivos, sendo destoan-
te a despesa com verbas rescisorias — além dos encargos trabalhistas pre-
viamente fixados - que envolvam empregados do ente conveniado, como
multa do FGTS, horas-extras, aviso prévio indenizado, etc., pois nao coinci-

dentes com o objetivo do ajuste.

Por fim, em razao da aposentadoria do relator originario, Exmo. Conse-

Iheiro Caio Marcio Nogueira Soares, o processo me foi redistribuido (peca 10).

E o Relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Presentes os pressupostos legais, conhe¢o da consulta proposta para

respondé-la em tese, afastando da anélise eventual situacao fatica de fundo.

Conforme mencionado, a duvida diz respeito a possibilidade - ou ndo - de o

tomador de recursos publicos pagar verbas rescisérias com recursos do convénio.

Em linhas gerais, a assessoria juridica do consulente e a DAT posiciona-

ram-se pela possibilidade, sem prejuizo das peculiaridades apontadas.

Por outro lado, o MPJTC entendeu que, embora despesas de pessoal

(como salario e encargos trabalhistas) possam ser pagas com recursos do
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convénio, o mesmo nao ocorre em relagao as verbas rescisorias, pois nao

coincidem com o objeto do ajuste.

Pois bem. Conforme mencionou o d. Representante Ministerial, via de
regra, os repasses sdo calculados com base em unidades de servigo a serem

prestados ou postos a disposi¢ao dos interessados.

Por certo, os recursos publicos ndo podem garantir a manutengao dos
tomadores, que devem ter condicOes proprias para tanto, o que, alids, traduz

um requisito para quem pretende figurar como tomador de recursos’.

De toda sorte, quando o objeto do convénio implicar um incremento na
atividade desenvolvida pelo tomador e, reflexamente, um acréscimo em suas
despesas, dentre as quais aquelas com pessoal, ndo vejo razao que impeca
o pagamento das verbas rescisérias que derivem direta e logicamente do
objeto do convénio, desde que suficientemente especificadas, detalhadas e

comprovadas, até para nao reprimir a realizagao de novos convénios.

Exemplificativamente, se a execucao de determinado convénio de-
mandar uma majoracao de pessoal e o termo final de sua execugao impli-
car desligamentos e, consequentemente, verbas rescisorias, ndo me parece
incoerente que tais despesas sejam pagas com os recursos transferidos,
desde que, por 6bvio, estejam na linha de desdobramento das atividades
desenvolvidas em razao do objeto do convénio e tenham sido previstas no

respectivo instrumento.

Alias, o Art.9°, inc. lll, da Res.28/2011 desta Corte, que trata de Transferén-

cias Voluntarias, dispde gue seré considerada irregular a destinacao de recursos

para pagamento de profissionais nao vinculados a execucao do objeto pactuado.

Frise-se, todavia, que o entendimento supra nao prejudica o disposto no

inc. Il daguele Artigo, segundo o qual sera considerado irregular o pagamento

1 Lei 4320/64, Art. 17. Somente a instituicdo cujas condigdes de funcionamento forem jul-
gadas satisfatérias pelos 6rgaos oficiais de fiscalizagado serdo concedidas subvengoes.
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de servidor ou empregado do quadro de pessoal da administragao publica,

ressalvadas as hipoteses autorizadas por lei.

Assim, partindo do pressuposto de que é possivel o pagamento de ver-
bas rescisérias com recursos transferidos (desde que decorrentes direta e
logicamente da execucao do convénio), passo enfrentar o detalhamento da
questao, conforme proposto pela Diretoria de Analise de Transferéncias e

pela assessoria juridica do consulente.

De inicio, conforme observou a Unidade Técnica, as verbas rescisoérias?
decorrentes do término do contrato de trabalho por prazo determinado po-
dem ser pagas com recursos do convénio, desde que ndao convertido em

contrato sem prazo (hipotese em que observaré a especificacao adiante).

Por outro lado, nos contratos sem prazo certo, sera possivel o paga-
mento das seguintes verbas: saldo de salario, férias proporcionais + tergo
constitucional, férias vencidas + tergo constitucional (quando for o caso), 13°
salario e FGTS.

Nao se admite, contudo, o pagamento das seguintes verbas: aviso pré-
vio indenizado, multa do FGTS, dobra relativa as férias vencidas e quaisquer
outras despesas decorrentes de descumprimento da lei ou de culpa por parte
do empregador/tomador. Isso porque tais despesas sao entranhas ao interes-
se publico, pois nao decorrem diretamente da execugao do convénio, mas

sim de situacoes imputaveis exclusivamente ao empregador/tomador.

A esse respeito, destaco o disposto no Art.9°, inc. VII, da Res.28/2011
desta Corte, segundo o qual seré considerada irregular a destinagao de recur-
sos para pagamento de taxas bancérias, multas, juros ou atualizagcdo moneta-
ria, decorrentes de culpa de agente do tomador ou pelo descumprimento de

determinacdes legais ou conveniais.

2 Saldo de salério, férias proporcionais + tergco constitucional, férias vencidas + terco
constitucional (quando superar um ano), 13° salario e FGTS.



ACORDAOS: Repasses de convénio

Pagamento de verbas rescisérias trabalhistas

Assim, com base em tais fundamentos, bem como nas manifestacoes
da Unidade Técnica e da Assessoria Juridica do consulente, VOTO para que a

Consulta seja respondida no seguinte sentido:

QUESTAO 1: E POSSIVEL A UTILIZACAO RECURSOS DE CONVENIO
PARA PAGAMENTO DE VERBAS RESCISORIAS?

Resposta: SIM, é possivel o pagamento de verbas rescisérias com recur-
sos oriundos de convénio, desde que (1) previstas no respectivo termo de con-
vénio ou instrumento congénere, (2) contemporaneas e proporcionais ao peri-
odo de execucgao, (3) decorrentes direta e logicamente da execugao do objeto

e (4) estejam suficientemente especificadas, detalhadas e comprovadas.

QUESTAO 2: QUAIS VERBAS PODEM SER CUSTEADAS COM TAIS RE-
CURSOS?

Resposta: E possivel o pagamento do saldo de salario, das férias pro-
porcionais + tergo constitucional, das férias vencidas + tergo constitucional
(quando for o caso), do 13° salario e do FGTS, nao se admitindo, contudo,
0 pagamento de aviso prévio indenizado, multa do FGTS, dobra relativa as
férias vencidas e quaisquer outras despesas decorrentes de descumprimento

da lei ou de culpa por parte do empregador/tomador.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos ACORDAM os membros do Tribunal
Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade em:

Responder a Consulta no seguinte sentido:

QUESTAO 1: E POSSIVEL A UTILIZACAO RECURSOS DE CONVENIO
PARA PAGAMENTO DE VERBAS RESCISORIAS?

~
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Resposta: SIM, é possivel o pagamento de verbas rescisérias com recur-
sos oriundos de convénio, desde que (1) previstas no respectivo termo de con-
vénio ou instrumento congénere, (2) contemporaneas e proporcionais ao peri-
odo de execucao, (3) decorrentes direta e logicamente da execucao do objeto

e (4) estejam suficientemente especificadas, detalhadas e comprovadas.

QUESTAOQ 2: QUAIS VERBAS PODEM SER CUSTEADAS COM TAIS RE-
CURSOS?

Resposta: E possivel o pagamento do saldo de salario, das férias pro-
porcionais + tergo constitucional, das férias vencidas + tergo constitucional
(quando for o caso), do 13° salario e do FGTS, ndao se admitindo, contudo,
0 pagamento de aviso prévio indenizado, multa do FGTS, dobra relativa as
férias vencidas e quaisquer outras despesas decorrentes de descumprimento

da lei ou de culpa por parte do empregador/tomador.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2014 — Sessao n° 38.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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SERVIDORES DOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO
MANDATO CLASSISTA - ISONOMIA DE
DIREITOS - PROGRESSAO FUNCIONAL

PROCESSO N° : 690977/14

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO
INTERESSADO : PEDRO ROGERIO LOURENCO NESPOLO
RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 7796/14 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta pela impossibilidade
de concessao de progressao funcional a servidores ocupantes de
mandatos classistas, assim como da extensao de quaisquer outros
direitos e vantagens que impliguem em aumento de vencimentos
de servidores publicos, sob fundamento de isonomia.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Campo Mou-
rao, por intermeéedio de seu Presidente, Sr. Pedro Rogério Lourengo Nespolo,
em 29 de Julho de 2014 acompanhada de parecer juridico, na qual requer

analise deste Tribunal de Contas acerca da possibilidade de concessao de iso-
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nomia de direitos entre os funcionarios dos Poderes Executivo e Legislativo
municipais, concernente a progressao funcional a servidores ocupantes de

mandatos classistas.

A consulta foi conhecida pelo Despacho n° 1405/14 (pecga n° 05), eis que
presentes os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38 e 39, da Lei

Complementar Estadual n® 113/2005, e arts. 311 e 312 do Regimento Interno.

A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca prestou a Informagao n° 86/14
(peca n® 6), na qual atestou a auséncia de precedente especifico sobre o tema

e relacionou decisoes correlatas.

Na sequéncia, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal emitiu o Pare-
cer n°® 13324/14 (peca n° 08), em que concluiu “pela inviabilidade, em tese, de
concessao de progressao funcional aos servidores do Legislativo Municipal

de Campo Mourao ocupantes de mandatos classistas.”

Na mesma esteira, o D. Procurador-Geral de Contas, mediante Parecer
n° 16263/14 (peca n° 09), sugeriu a resposta nos seguintes termos: “pela im-
possibilidade de concessao de isonomia de direitos entre os funcionarios dos
Poderes Executivo e Legislativo concernente a progressao funcional a servi-

dores ocupantes de mandatos classistas.”

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Conforme acima relatado, os pareceres que instruem o feito sao unis-
sonos em responder quanto a impossibilidade de concessao de isonomia
de direitos entre servidores dos Poderes Executivo e Legislativo no que
diz respeito a progressao funcional de servidores ocupantes de mandatos

classistas.
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Primeiramente, ainda que o questionamento tenha sido formulado em
tese, a documentacgao carreada aos autos demonstra que a questao foi trazi-
da a analise desta Corte de Contas em decorréncia de situagcao concreta, na
qgual se parte da premissa de que a revogagao da vedacao a concessao do
beneficio, contida na lei especial aplicavel ao Poder Executivo (art. 54, VI, “a”,
da Lei n°® 1009/1996, que Institui o Plano de Cargos e o Sistema de Evolucao
Funcional dos Servidores Publicos da Administragao Direta do Municipio de
Campo Mourao), na parte em que repete a vedacao contida na lei geral (art.
112, VIII, “c”, da Lei n° 1085/1997, que Dispde sobre o Regime Juridico Unico
dos Servidores Publicos do Municipio, das Autarquias e das Fundagoes Muni-
cipais), estaria autorizado o deferimento da progressao funcional a servidores

do Poder Executivo ocupantes de mandatos classistas.

Partindo dessa premissa — equivocada, eis que, na auséncia de previsao
especifica na lei especial, deve prevalecer o contido na lei geral — questiona-
-se acerca da possibilidade da concessao de tal beneficio, por isonomia, aos
servidores do Poder Legislativo, em relagao aos quais fora mantida a vedacao
expressa na norma especial a eles aplicavel (art. 50, VI, “a”, da Resolugao n°
123/1996, que institui o Plano de Cargos e o Sistema de Evolucdo Funcional

dos Servidores Publicos da Camara Municipal de Campo Mourao).

Embora a presente consulta tenha sido formulada em tese, a incursao
no contexto fatico concreto que a cerca foi necesséria para a constatacao de
que, embora a formulagao do questionamento nao o especifique, a duvida

se refere a possibilidade da extensao, por ato administrativo fundamentado

no principio da isonomia, aos servidores do Poder Legislativo ocupantes de
mandatos classistas, do beneficio da progressao funcional, caso o mesmo
fosse garantido pela legislagao aplicavel aos servidores do Poder Executivo

em igual situacdo.

Por essa razao, e para conferir maior generalidade a resposta e maior
conformidade com as fundamentagodes trazidas aos autos, apresenta-se uma

terceira proposta de redacao, nos seguintes termos:
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pela impossibilidade de concessao de progressao funcional a servi-
dores ocupantes de mandatos classistas, assim como da extensao
de quaisquer outros direitos e vantagens que impliquem em au-
mento de vencimentos de servidores publicos, sob fundamento de
isonomia, sem a edicao de lei especifica.
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A redacgao ora proposta também se justifica em razdo de que os pare-
ceres instrutérios, com base em precedentes do STF e do TJ-SC, indicaram
a possibilidade da concessao do beneficio em questao,” desde que expres-
samente autorizada pela legislacao aplicavel a cada ente publico ao qual os
servidores estejam vinculados, ndo bastando, para tanto, a invocagao da iso-

nomia de direitos.

O Supremo Tribunal Federal j& sedimentou entendimento a esse res-
peito, expresso na Sumula n° 339, transformada, em 24/10/2014, na Simula
Vinculante n°® 37, com a seguinte redacgao: “nao cabe ao Poder Judiciario, que

nao tem fungao legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob

fundamento de isonomia.”

1 Neste ponto, vale parafrasear a ressalva constante do Parecer Ministerial n® 16263/14
(fl. 04 da peca n° 09):
“13. Em que pese nao constante na indagacao inicial, importante destacar trecho do
voto do Exmo. Desembargador José Volpato de Souza do TJ-SC em Apelagao Civel
julgada em 20/10/2011, que vem a justificar a vedacédo constante em diversos Regimes
Juridicos de Servidores Publicos, inclusive o federal (vide artigo 102, VIII, “c” da Lei
n.° 8.112/90) sobre a impossibilidade de cdmputo como efetivo exercicio para efeitos
de promocao por merecimento do tempo utilizado em licenca para desempenho de
mandato classista:
No caso dos autos, pretende o servidor o progresso funcional na modalidade pro-
gressao por mérito, consoante demonstra o documento de fl. 10, que se refere a pe-
dido realizado na esfera administrativa e indeferido pela Comissdao de Desempenho
do Pessoal Docente.
Da leitura da decisdo tomada pela comissao, denota-se que “o requerido nao foi ava-
liado por estar ocupando cargo eletivo de entidade classista, portanto, afastado de
suas atividades docentes”.
(...)
Na hipétese em apreco, como o servidor se afastou das funcdes para exercer o
mandato de Presidente do Sindicato dos Servidores, inviavel conceder o pedido
de progressao.
Ademais, seria incoerente deferir a pretensdo do apelado se para a progressao sao
avaliados, entre outros, a assiduidade, pontualidade, experiéncia e dedicacao ao ser-
vigo. Esses critérios, como se percebe, somente sado aferiveis caso o servidor esteja
em efetivo exercicio, em sala de aula ou outra atividade correlacionada com o ensino

1 ’I 8 pedagdgico, o que nao inclui, logicamente, a atividade sindicalista.

(TJ-SC AC n.° 2009.049192-3, de Forquilhinha, Relator: José Volpato de Souza, Data de
Julgamento: 20/10/2011, Quarta Camara de Direito Publico)
(grifamos)”
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Vale destacar que, em recente decisao, na qual inclusive se iniciou a
discussao acerca da conversao da Sumula n° 339 em Vinculante, o entendi-
mento foi reiterado pelo STF, para fim de negar que uma gratificagéo, auto-
rizada por lei municipal especificamente para os servidores que estivessem
em exercicio em determinada secretaria do municipio, fosse estendida, sem
autorizagao legal, com fundamento no principio da isonomia, a servidor que,
embora ocupante de cargo efetivo naquela secretaria, estava em exercicio em

secretaria diversa:

Recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida. Admi-
nistrativo. Servidor Publico. Extensao de gratificacdo com funda-
mento no principio da Isonomia. Vedagao. Enunciado 339 da Sumu-
la desta Corte. Recurso extraordinério provido.

(RE 592317, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, jul-
gado em 28/08/2014, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-220 DIVULG 07-11-2014 PUBLIC 10-11-2014)

A respeito do tema da aplicagao do principio da isonomia em matéria de
aumento de vencimentos de servidores publicos, vale transcrever o ensina-

mento de Hely Lopes Meirelles:

Em qualquer das hipbéteses — aumento improprio e reestruturagao
- podem ocorrer injusticas, pela inobservancia do principio da
isonomia, tal como explicado acima. Nesse caso, porém, somente
a lei podera corrigi-las, pois qualquer interferéncia do Judiciario
nesta matéria constituiria usurpacgao de atribuicoes do Legislati-
vo, consoante vém decidindo reiteradamente nossos Tribunais e,
finalmente, sumulou o STF. (Direito administrativo brasileiro, 37.
ed., 2011, p. 530 - grifou-se)

Nessa toada, depreende-se da redacao da referida Sumula Vinculante
gue a equiparacao entre os servidores dos Poderes Executivo e Legislativo
nao pode ser feita nem pelo Poder Judiciario, nem pela Administragao Pu-
blica, uma vez que depende da atuacdo do Poder Legislativo, detentor por

exceléncia da “funcao legislativa”.

De fato, e conforme bem exposto pelos pareceres instrutérios, essa con-
clusao estd em plena consonancia com o principio da legalidade, ao qual se
subordina a atuacao da Administragao Publica, por forca do disposto nos ar-

tigos 5, ll, e 37, caput, da Constituicao Federal.
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A propésito, a cristalina licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Segundo o principio da legalidade, a Administragao Publica s6 pode
fazer o que a lei permite. (...) Em decorréncia disso, a Administragao
Publica ndo pode, por simples ato administrativo, conceder direitos
de qualquer espécie, criar obrigagdes ou impor vedacdes aos ad-
ministrados; para tanto, ela depende de lei. (Direito administrativo,
24, ed., 2011, p. 65).
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Ainda que o fundamento principiologico da legalidade administrativa seja
suficiente por si s6, a conjugacao dos incisos X e Xlll do art. 37 da CF? exclui
qualquer duvida acerca da necessidade de lei especifica para a concessao de
direitos ou vantagens que impliguem em aumento da remuneracdo dos ser-
vidores publicos, observada a competéncia constitucional privativa em cada
caso, atribuida aos Poderes Executivo e Legislativo municipais, por simetria,

pelos artigos 51, 1V,* 52, XlII,* e 61, I, “a” e “c”,® da Constituicao Federal.

2 Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

X - a remuneracgao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

(...)

XIII - é vedada a vinculacéo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias para
o efeito de remuneragao de pessoal do servico publico;

3 Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

(...)

IV — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacgao ou
extincdo dos cargos, empregos e funcoes de seus servicos, e a iniciativa de lei para
fixacao da respectiva remuneracao, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

4 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(...)

XIII - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criagdo, transformacéo ou
extincdo dos cargos, empregos e funcoes de seus servicos, e a iniciativa de lei para
fixacao da respectiva remuneracao, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

5 Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comis-
sao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autéar-

1 20 quica ou aumento de sua remuneracao;

(...)

c) servidores publicos da Uniao e Territérios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
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Essa sistematica constitucional foi muito bem sintetizada pelo D. Procu-

rador-Geral do Ministério Publico de Contas, Michel Richard Reiner, em seu
Parecer Ministerial n°® 16263/14:

Nesse sentido,

néo se vislumbra a possibilidade de aplicacédo de isonomia de direi-
tos entre servidores do Executivo e Legislativo Municipal, conside-
rando a existéncia de legislacdes proéprias, autbnomas e nao vincu-
ladas entre si de cada ente. Nao é possivel sustentar nem mesmo a
adocdo de analogia das regras aplicadas a servidores de um Poder
ao outro, ja que, conforme acima mencionado, é imprescindivel a
existéncia de legislacdo que respalde o atuar do Administrador Pu-
blico do ente especifico. (fl. 03 da pega n° 09).

¢ farta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Decisao administrativa do TJ/RN (...). Extensdo de concessao de
gratificacdo de 100% aos agravantes aos servidores do Tribunal de
Justiga. (...) A extenséo da gratificacdo contrariou o inciso X do art.
37 da CR, pela inobservancia de lei formal, promovendo equipara-
¢cao remuneratéria entre servidores, contrariando o art. 37, Xlll, da
CR. (ADI 3.202, rel. min. Carmen Ldcia, julgamento em 5-2-2014,
Plenéario, DJE de 21-5-2014.)

A sentencga que revigora a isonomia remuneratéria dos procura-
dores autarquicos e fundacionais com os procuradores do Estado
da Bahia desrespeita a eficacia vinculante da decisdo do Supremo
Tribunal Federal na ADI 112-MC, ainda que nao haja referéncia ex-
pressa ao art. 3° do ADT da Constituicdo do mesmo Estado. Nada
impede que procuradores autarquicos e fundacionais venham a ter
os seus vencimentos fixados no mesmo patamar dos procuradores
da administracao direta. Mas é preciso que lei estadual, uma para
cada classe de advogados publicos, expressamente fixe os respec-
tivos valores. Assim é que se concilia o inciso X do art. 37 da CF
com o inciso Xlll do mesmo artigo. (Rcl 2.817, Rel. Min. Ayres Britto,
julgamento em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.)

As resolucoes da Camara Distrital ndo constituem lei em sentido
formal, de modo que vao de encontro ao disposto no texto cons-
titucional, padecendo, pois, de patente inconstitucionalidade, por
violagao aos arts. 37, X; 51, IV; e 52, XIll, da CF. (ADI 3.306, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgamento em 17-3-2011, Plenario, DJE de
7-6-2011.)

Em tema de remuneracado dos servidores publicos, estabelece a
Constituicdo o principio da reserva de lei. E dizer, em tema de remu-
neracao dos servidores publicos, nada sera feito sendo mediante
lei, lei especifica. CF, art. 37, X; art. b1, IV; art. 52, Xlll. Inconsti-
tucionalidade formal do Ato Conjunto 1, de 5-11-2004, das Mesas
do Senado Federal e da Camara dos Deputados. Cautelar deferida.
(ADI 3.369-MC, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 16-12-2004,
Plenério, DJ de 1°-2-2005.)

Lei estadual que implanta principio da equivaléncia de remunera-
cao entre os membros dos poderes Legislativo e Judiciario e forma
de execucéo da equivaléncia. Alegada ofensa ao art. 37, X, da CF.
Discussao quanto a conhecimento da acdo. Impossibilidade de o
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tribunal aumentar seus vencimentos por ato préprio. (ADI 1.456,
Rel. Min. limar Galvéo, julgamento em 26-5-1997, Plenario, DJ de
20-2-2004.)

O art. 39, § 1°, da Constituicao - A Lei assegurard, aos servidores da
administracdo direta, isonomia de vencimentos para cargos de atri-
buicbes assemelhadas do mesmo Poder ou entre servidores dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario...” - é principio explici-
tamente dirigido ao legislador e, portanto, de efetividade subordi-
nada a sua observancia reciproca pelas leis de fixacdo dos venci-
mentos dos cargos de atribuigdes iguais ou assemelhadas: é que
a Constituicdo mantém a proibigao, vinda de 1967, de vinculacdes
ou equiparacoes de vencimentos (CF 88, art. 37, XIll) [...].(ADI 1776
MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento 18-3-1998, Plenério,
DJ de 26-5-2000)

Conclui-se, com isso, e em resposta a indagacao inicial, que a concessao
de progressao funcional aos servidores ocupantes de mandatos classistas,
assim como de quaisquer outros direitos e vantagens que impliguem em au-
mento de vencimentos de servidores publicos, depende de autorizacao ex-
pressa na legislagao local aplicavel a cada ente publico ao qual estejam vincu-
lados (CF, art. 37, X e XIlll).

Outrossim, considerando-se a vedagao a atuacao administrativa sem
prévia autorizacao legal, imposta pelo principio da legalidade administrativa
(CF, arts. 5, I, e 37, caput), silente a lei a respeito, ou nela existindo vedacao

expressa, nao é possivel a concessao do beneficio.

Pelo exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta seja conhe-
cida e, no mérito, respondida nos seguintes termos: “pela impossibilidade
de concessao de progressao funcional a servidores ocupantes de mandatos
classistas, assim como da extensao de quaisquer outros direitos e vantagens
que impliquem em aumento de vencimentos de servidores publicos, sob fun-

damento de isonomia, sem a edigao de lei especifica.”

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:



ACORDAOS: Servidores dos poderes executivo e legislativo

Mandato classista - Isonomia de direitos - Progressao funcional

Conhecer da presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguin-
tes termos: “pela impossibilidade de concessao de progressao funcional a
servidores ocupantes de mandatos classistas, assim como da extensao de
quaisquer outros direitos e vantagens que impliqguem em aumento de venci-
mentos de servidores publicos, sob fundamento de isonomia, sem a edigcao

de lei especifica.”

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 4 de dezembro de 2014 — Sessao n° 44.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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SERVIDORES PUBLICOS
QUADRO DO MAGISTERIO - RECOMPOSICAO
GERAL ANUAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS

PROCESSO N° : 251848/13

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE ALTO PARANA
INTERESSADO : VICTOR HUGO RAZENTE NAVARRETE
RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 7345/14 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta pela Impossibilidade
de exclusao dos servidores do quadro do magistério da recomposi-
¢ao geral anual dos servidores publicos e necessidade de edicao de
lei especifica para atualizar anualmente o piso salarial e a tabela de
vencimentos do pessoal do magistério, uma vez que a Lei Federal
n°. 11.738/08 nado a substitui.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Alto Parana,
por intermédio de seu Presidente Victor Hugo Razente Navarrete, em 10 de
abril de 2013, acompanhada de parecer juridico, na qual requer andlise deste

Tribunal de Contas sobre dois questionamentos.

Pelo primeiro deles indaga-se sobre a existéncia de fundamento consti-
tucional para proposta de lei municipal que, tratando da recomposicéao geral
anual dos servidores publicos municipais, exclui os servidores publicos mu-

nicipais do quadro do magistério municipal, sob a alegacao de que o pessoal



ACORDAOS: Servidores publicos

Quadro do magistério - Recomposicdo geral anual dos servidores publicos municipais

do magistério é regido por lei prépria, Lei Federal n® 11.738/2008, que dispoe

sobre o piso salarial da classe, com revisao anual em 1°de janeiro.

Pelo segundo, considerando a Lei Federal n°® 11.738/2008, questiona-se
se o gestor publico estaria dispensado de editar lei especifica para atualizar o
piso do pessoal do magistério, anualmente, e qual seria a correcao da tabela

de vencimentos do pessoal do magistério.

Por meio do Despacho n® 937/13, o Relator originario conheceu da con-
sulta formulada, porque presentes os requisitos de admissibilidade dispostos
no artigo 311 do Regimento Interno, e promoveu a remessa dos autos, ini-
cialmente, a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca e, apds, a unidade

técnica e ao Ministério Publico de Contas para manifestagoes.

Em atendimento, a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca prestou a Infor-

macao n° 74/13, de peca n° 6, indicando as decisdes na Casa relacionadas ao tema.

Na sequéncia, a Diretoria de Contas Municipais manifestou-se mediante

Instrucao n° 3042/13, peca n° 08, respondendo que:

a) nao é possivel a exclusao dos servidores publicos do quadro do
magistério da recomposicdo geral anual dos servidores, porque o
art. 37, inciso X, o art. 205 e o art. 206, inciso VIIl, da Constituicao,
exigem/garantem a revisdo geral e anual a todos os servidores e,
ao assegurar a todos os brasileiros educacao de qualidade e o fo-
mento e a valorizar dos servidores do magistério, implica em que
deve garantir a estes (magistério) piso salarial e outros direitos sem
0s quais néo se alcangara educagao de qualidade, destacando-se
ainda que a exclusdo dos profissionais do quadro do magistério
da revisdo geral anual sem levar em conta essa dimensao dignifi-
cante garantida constitucionalmente seria incompativel com essas
normas e poderia implicar em discriminacdo odiosa, também veda
pela Constituicao (art. 5°, caput);

b) nao é possivel dispensar lei especifica para atualizar anualmente
o piso salarial e a tabela de vencimentos do pessoal do magistério,
sob pena de macula ao art. 37, da Constituicdo, ndo sendo juridica-
mente possivel que a Lei n° 11.738/2008 supra a exigéncia constitu-
cional, nos termos da fundamentacao.

Na mesma esteira, manifestou-se o Ministério Publico de Contas me-

diante Parecer n® 17110/13, peca n°® 9, respondendo a primeira questao asse-
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verando a impossibilidade da lei local excluir os servidores do quadro do ma-
gistério da recomposicao geral anual dos servidores municipais sem ofender
o disposto no artigo 37, X, da Constituicao Federal, afirmando que seria licito,
porém, que se a data base for distinta ou o indice seja diferenciado entre a
categoria do magistério e as demais, se preveja regra que desconte o reajuste
nacionalmente unificado para o magistério da revisao geral do funcionalismo.
E, quanto a segunda questao, haja vista a disposicao literal do mencionado in-
ciso X, faz-se necesséria a edicao de “lei especifica”, de sorte que a Lei Federal
n°. 11.738/08 nao a substitui. Entretanto, ha poder/dever em fixar o inicial da
carreira conforme o piso nacional, sob pena de — em sendo omisso - ser réu

em reclamacao junto ao Supremo Tribunal Federal.

Em 17/09/2014 os autos foram redistribuidos a este Gabinete em virtude

da aposentadoria do Relator originario, conforme peca n° 10.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Il. Conforme acima relatado, os pareceres que instruem o feito sdo unis-
sonos em responder quanto a impossibilidade da exclusao dos servidores do
quadro de magistério da revisdo anual geral dos servidores publicos, além
da necessidade de se promover edigcao de lei especifica para atualizar anual-
mente o piso salarial e a tabela de vencimentos do pessoal do magistério, em
razao do que dispoe o artigo 37, X, da Constituicao da Republica, que expres-

samente preconiza que:

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

X - a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata
0 § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei es-
pecifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada re-
visdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices.



ACORDAOS: Servidores publicos

Quadro do magistério - Recomposicdo geral anual dos servidores publicos municipais

Nesta esteira, € o posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

Em tema de remuneracdo dos servidores publicos, estabelece
a Constituicdo o principio da reserva de lei. E dizer, em tema de
remuneracdo dos servidores publicos, nada sera feito sendo me-
diante lei, lei especifica. CF, art. 37, X; art. 51, IV; art. 52, XIIl. In-
constitucionalidade formal do Ato Conjunto 1, de 5-11-2004, das
Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados. Cautelar
deferida. (ADI 3.369-MC, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em
16-12-2004, Plenario, DJ de 1°-2-2005.) No mesmo sentido: AO
1.420, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 2-8-2011, Primeira
Turma, DJE de 22-8-2011; ADI 3.306, Rel. Min. Gilmar Mendes, jul-
gamento em 17-3-2011, Plenario, DJE de 7-6-2011.

~

7/

92,
o
<
()
oc
o
Q
<<

Outrossim, quanto ao adendo contido no Parecer Ministerial, da possibi-
lidade de previsao de regra que venha a descontar o reajuste nacionalmente
unificado para o magistério da revisao geral do funcionalismo, verifica-se que
efetivamente o Supremo Tribunal Federal reconheceu esta possibilidade, nos

termos abaixo declinados.

O reajuste de 28,86%, concedido aos servidores militares pelas
Leis 8.622/1993 e 8.627/1993, estende-se aos servidores civis do
Poder Executivo, observadas as eventuais compensacoes decor-
rentes dos reajustes diferenciados concedidos pelos mesmos di-
plomas legais. (Sumula 672)

Reestruturacado de carreira. Aumento. Deducédo da revisao geral
anual. Possibilidade. O texto normativo inserido art. 37, X, da Cons-
tituicdo do Brasil ndo impede a deducdo de eventuais aumentos
decorrentes da reestruturagao da carreira, criagdo e majoracao de
gratificacOes e adicionais ou de qualquer outra vantagem ineren-
te ao respectivo cargo ou emprego da revisao geral de vencimen-
tos. (RE 573.316-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 4-11-
2008, Segunda Turma, DJE de 28-11-2008.)

Nao ha, de igual modo, ofensa ao disposto no art. 37, X e XlI, da
Constituicdo do Brasil. Como ponderou o Min. Célio Borja, Relator
a época: ‘A diccdo do inciso X, do art. 37, da CF, parece néao abonar
a tese da imperativa adogdo dos mesmos indices para todos os
servidores civis dos diferentes Poderes, sustentada na inicial. E que
a clausula constitucional aludida veda a distincdo de indices entre
servidores civis e militares, ndo generalizando a proibicao, tal como
parece crer a inicial. Tanto assim é que o Supremo Tribunal tem
admitido aumentos diferenciados dos vencimentos dos servidores
publicos, seja para compensar pretericdo passada de algumas ca-
tegorias, seja para dar-lhes hierarquia salarial nova e diversa. {(...)..
(ADI 603, voto do Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 17-8-2006,
Plenério, DJ de 6-10-2006.)

O inciso X do art. 37 da CF autoriza a concessao de aumentos re-
ais aos servidores publicos, /ato sensu, e determina a revisdo geral 1 27
anual das respectivas remuneragdes. Sem embargo da divergéncia
conceitual entre as duas espécies de acréscimo salarial, inexiste


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=626318
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=626318
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=623806
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6bice de ordem constitucional para que a lei ordinaria disponha,
com antecedéncia, que os reajustes individualizados no exercicio
anterior sejam deduzidos da préxima correcdo ordinaria. A ausén-
cia de compensacgao importaria desvirtuamento da reestruturacéo
aprovada pela Unidao no decorrer do exercicio, resultando acrés-
cimo salarial superior ao autorizado em lei. Implicaria, por outro
lado, necessidade de reducgéo do indice de revisdo anual, em evi-
dente prejuizo as categorias funcionais que nao tiveram qualquer
aumento. Espécies de reajustamento de vencimentos que sao inter-
-relacionadas, pois dependem de previsdo orgcamentéria propria,
sao custeadas pela mesma fonte de receita e repercutem na esfera
juridica dos mesmo destinatarios. Razoabilidade da previsao legal.
(ADI 2.726, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 5-12-2002,
Plenério, DJ de 29-8-2003.)

Dessa forma, eventual reajuste que tenha sido concedido aos membros
do magistério seria compensado, e ndao cumulado, com o reajuste geral con-

cedido aos servidores.

Pelo exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta seja conhe-

cida e, no mérito, respondida nos seguintes termos:

1) pela impossibilidade da lei local excluir os servidores do quadro do
magistério da recomposicao geral anual dos servidores publicos municipais,
sob pena de ofensa ao disposto no artigo 37, X, da Constituicao da Republica,
indicando que seria possivel a previsao de regra que venha a descontar o re-
ajuste nacionalmente unificado para o magistério da revisao geral do funcio-
nalismo, nos moldes das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
Sumula 672 e ADI 603 e 2.726;

2) e, em virtude da literalidade do inciso X, do artigo 37, da Constituicao
da Republica, pela necessidade de edicao de lei especifica para atualizar anu-
almente o piso salarial e a tabela de vencimentos do pessoal do magistério,

uma vez que a Lei Federal n°. 11.738/08 nao a substitui.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM 0OS MEMBROS DO TRI-
BUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos



ACORDAOS: Servidores publicos

Quadro do magistério - Recomposicdo geral anual dos servidores publicos municipais

termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES,

por unanimidade, em:

Conhecer da presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos se-

guintes termos:

1) pela impossibilidade da lei local excluir os servidores do quadro do
magistério da recomposicao geral anual dos servidores publicos municipais,
sob pena de ofensa ao disposto no artigo 37, X, da Constituicao da Republica,
indicando que seria possivel a previsao de regra que venha a descontar o re-
ajuste nacionalmente unificado para o magistério da revisao geral do funcio-
nalismo, nos moldes das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
Sumula 672 e ADI 603 e 2.726;

2) e, em virtude da literalidade do inciso X, do artigo 37, da Constituicao
da Republica, pela necessidade de edicao de lei especifica para atualizar anu-
almente o piso salarial e a tabela de vencimentos do pessoal do magistério,

uma vez que a Lei Federal n°. 11.738/08 nao a substitui.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 20 de novembro de 2014 — Sessao n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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1 LEGISLACAO FEDERAL
11 EMENDAS CONSTITUCIONAIS

n. 84, de 2 de dezembro

Emenda Constitucional

de 2014
Publicada no D.O.U. de 3
dez. 2014

Altera o art. 159 da Constituicdo Federal para aumentar a entrega de
recursos pela Unido para o Fundo de Participacao dos Municipios.

1.2 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n.

148, de 25 de novembro
de 2014

Publicada no D.O.U. de
26 nov. 2014

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que esta-
belece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilida-
de na gestao fiscal; dispde sobre critérios de indexacédo dos contra-
tos de refinanciamento da divida celebrados entre a Unido, Estados,
o Distrito Federal e Municipios; e da outras providéncias.

1.3 LEIS ORDINARIAS

Lei n. 13.043, de 13 de
novembro de 2014
Publicada no D.O.U. de
14 nov. 2014

Dispode sobre os fundos de indice de renda fixa, sobre a responsa-
bilidade tributaria na integralizacdo de cotas de fundos ou clubes de
investimento por meio da entrega de ativos financeiros, sobre a tri-
butacdo das operagdes de empréstimos de ativos financeiros e so-
bre a isencdo de imposto sobre a renda na alienacdo de acdes de
empresas pequenas e médias; prorroga o prazo de que trata a Lei
n° 12.431, de 24 de junho de 2011; altera as Leis nos 10.179, de 6 de
fevereiro de 2001, 12.431, de 24 de junho de 2011, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de
29 de dezembro de 2003, 12.996, de 18 de junho de 2014, 11.941, de
27 de maio de 2009, 12.249, de 11 de junho de 2010, 10.522, de 19 de
julho de 2002, 12.546, de 14 de dezembro de 2011, 11.774, de 17 de
setembro de 2008, 12.350, de 20 de dezembro de 2010, 9.430, de 27
de dezembro de 1996, 11.977, de 7 de julho de 2009, 12.409, de 25 de
maio de 2011, 5.895, de 19 de junho de 1973, 11.948, de 16 de junho
de 2009, 12.380, de 10 de janeiro de 2011, 12.087, de 11 de novembro
de 2009, 12.712, de 30 de agosto de 2012, 12.096, de 24 de novembro
de 2009, 11.079, de 30 de dezembro de 2004, 11.488, de 15 de junho
de 2007, 6.830, de 22 de setembro de 1980, 9.532, de 10 de dezem-
bro de 1997, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 10.147, de 21 de
dezembro de 2000, 12.860, de 11 de setembro de 2013, 9.393, de 19
de dezembro de 1996, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 12.598, de
21 de marco de 2012, 12.715, de 17 de setembro de 2012, 11.371, de
28 de novembro de 2006, 9.481, de 13 de agosto de 1997, 12.688,
de 18 de julho de 2012, 12.101, de 27 de novembro de 2009, 11.438,
de 29 de dezembro de 2006, 11.478, de 29 de maio de 2007, 12.973,
de 13 de maio de 2014, 11.033, de 21 de dezembro de 2004, 9.782,
de 26 de janeiro de 1999, 11.972, de 6 de julho de 2009, 5.991, de 17
de dezembro de 1973, 10.406, de 10 de janeiro de 2002, 9.514, de 20
de novembro de 1997, 11.775, de 17 de setembro de 2008, 10.150,
de 21 de dezembro de 2000, e 10.865, de 30 de abril de 2004, e o
Decreto-Lei no 911, de 1o de outubro de 1969; revoga dispositivos
do Decreto-Lei no 1.569, de 8 de agosto de 1977, das Leis nos 5.010,
de 30 de maio de 1966, e 8.666, de 21 de junho de 1993, da Medida
Proviséria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e do Decreto-Lei no
1.598, de 26 de dezembro de 1977; e da outras providéncias.
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Lei n. 13.067, de 30 de
dezembro de 2014
Publicada no D.O.U. de
31 dez. 2014

Altera a Lein®12.919, de 24 de dezembro de 2013, que dispde sobre
as diretrizes para a elaboracédo e execucao da Lei Orgamentéria de
2014 e da outras providéncias.

1.4 DECRETOS

Decreto n. 8.302, de 4 de
setembro de 2014
Publicado no D.O.U. de 5
set. 2014 - Edigao extra

Revoga o Decreto n°® 6.106, de 30 de abril de 2007, que dispde sobre
a prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, e revoga
dispositivos do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, que aprova
o Regulamento da Previdéncia Social.

Decreto n. 8.364, de 17
de novembro de 2014
Publicado no D.O.U. de
18 nov. 2014

Regulamenta o Férum Permanente das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte.

Decreto n. 8.373, de 11
de dezembro de 2014
Publicado no D.O.U. de
12 dez. 2014

Institui o Sistema de Escrituracao Digital das Obrigacdes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas - eSocial e da outras providéncias.

Decreto n. 8.381, de 29
de dezembro de 2014
Publicado no D.O.U. de
30 dez. 2014

Regulamenta a Lei n°® 12.382, de 25 de fevereiro de 2011, que dis-
poe sobre o valor do salario minimo e a sua politica de valorizagao
de longo prazo.

2 LEGISLACAO ESTADUAL
2.1 EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Emenda Constitucional
n. 34, de 18 de novem-
bro de 2014
Publicada no D.O.E. de
26 nov. 2014

Altera o art. 230 da Constituicao Estadual [Fundo Estadual de Cultural].

Emenda Constitucional
n. 35, de 3 de dezembro
de 2014

Publicada no D.O.E. de 8
dez. 2014

Altera o art. 173 e a denominagao do CAPITULO VIIl do TITULO Vl e
insercao do art. 225-A, concernentes a Constituicdo Estadual.

2.2 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n.
179, de 21 de outubro de
2014

Publicada no D.O.E. de
22 out. 2014

Altera a Lei Complementar n°® 108, de 18 de maio de 2005, que dispoe
sobre a contratacdo de pessoal por tempo determinado, para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico, nos 6r-
gaos da Administracao Direta e Autarquica do Poder Executivo.
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2.3 LEIS ORDINARIAS

Lei n. 18.257, de 29 de
outubro de 2014
Publicada no D.O.E. de
30 out. 2014

Altera as informacbes que especifica, da Lei n° 17.013, de 14 de
dezembro de 2011, que trata do Plano Plurianual para o periodo de
2012-2015.

Lei n. 18.370, de 15 de

dezembro de 2014
Publicada no D.O.E. de
16 dez. 2014

Institui a contribuicdo previdenciaria para os aposentados e pen-
sionistas do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do
Paran4, altera dispositivos da Lei n® 17.435, de 21 de dezembro de
2012, que dispbe sobre a reestruturacdo do Plano de Custeio e Fi-
nanciamento do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado
do Parané e adota outras providéncias.

Lei n. 18.372, de 15 de

dezembro de 2014
Publicada no D.O.E. de
16 dez. 2014

Institui o Regime de Previdéncia Complementar no @mbito do Esta-
do do Paranj, fixa o limite maximo para a concessao de aposenta-
dorias e pensdes de que tratam os 88 14 e 15 do art. 40 da Consti-
tuicao Federal, e adota outras providéncias.

Lei n. 18.375, de 15 de

dezembro de 2014
Publicada no D.O.E. de
16 dez. 2014

Determina que os Fundos que especifica, existentes no Estado do
Parana, deixem de ter natureza especial contébil, permanecendo
como fontes vinculadas de receita.

Lei n. 18.376, de 15 de

dezembro de 2014
Publicada no D.O.E. de
16 dez. 2014

Altera a Lei n® 17.046, de 11 de janeiro de 2012, que dispbe sobre
normas para licitacdo e contratacdo de Parcerias Publico-Privadas
do Paranéa (Parana Parcerias), e revoga a Lei n® 17.904, de 2 de ja-
neiro de 2014.

Lei n. 18.386, de 18 de

dezembro de 2014
Publicada no D.O.E. de

18 dez. 2014

Altera a redacdo do art. 35 da Lei n° 18.178, de 5 de agosto de
2014, que dispde sobre as Diretrizes Orgcamentérias do Estado para
o exercicio financeiro de 2015.

2.4 DECRETOS

Decreto n. 12.380, de 15
de outubro de 2014
Publicado no D.O.E. de
16 out. 2014

Altera o inciso V do art. 2° do Decreto n°® 1.379, de 29 de agosto de
2007, que cria o Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica
e Valorizagdo dos Profissionais da Educagao — FUNDEB, conforme
Portaria FNDE/MEC n° 481, de 11 de outubro de 2011.

Decreto n. 12.431, de 23
de outubro de 2014
Publicado no D.O.E. de
24 out. 2014

Institui o Programa Parana Agroecolégico, com o objetivo de pro-
mover e apoiar acoes integradas para implantagao, consolidacao
e ampliacao de sistemas de produgado e consumo com base em
principios da agroecologia no Parana.

Decreto n. 12.445, de 23

de outubro de 2014
Publicado no D.O.E. de
24 out. 2014

Institui a Rede Estadual de Pesquisa, Ensino, Extensao e Inovacao Tec-
noldgica voltada a reducgéo de riscos de desastres - REDESASTRE.

Decreto n. 12.449, de 23

de outubro de 2014
Publicado no D.O.E. de
24 out. 2014

Regulamenta a Lei n°® 17.447, de 27 de dezembro de 2012, que
instituiu a Politica Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Ru-
ral e dispde sobre o Programa Estadual de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural.

Decreto n. 12.740, de 11

de dezembro de 2014
Publicado no D.O.E. de
12 dez. 2014

Estabelece os indices de Participagao dos Municipios paranaenses
no produto da arrecadacédo do Imposto sobre Operacgdes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Trans-
portes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS.
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3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

3.1 RESOLUCOES

Resolucdo n. 48, de 21
de agosto de 2014
Publicada no D.E.T.C. de
22 set. 2014

Altera as Resolucdes n°s 1 de 2006, 24 de 2010 e 37 de 2013, que
tratam do Regimento Interno

3.2 INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrucdo Normativa n.
99, de 28 de agosto de

2014
Publicada no D.E.T.C. de
16 set. 2014

Altera a Instrugdo Normativa n°® 93/2013, que trata do Sistema Esta-
dual de Informacoes, e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa _n.
100, de 20 de novembro
de 2014

Publicada no D.E.T.C. de
9 dez. 2014

Dispoe sobre o encaminhamento da Prestacdo de Contas do Che-
fe do Poder Executivo Estadual, relativa ao exercicio de 2014, nos
termos dos arts. 211 a 214 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas, e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa n.
101, de 20 de novembro
de 2014

Publicada no D.E.T.C. de
9 dez. 2014

Dispbe sobre o encaminhamento das Prestacoes de Contas das
Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judi-
ciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, inclusive os
Fundos Especiais, relativas ao exercicio de 2014, nos termos dos
arts. 220 a 223 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, e da
outras providéncias.

Instrucdo Normativa n.
102, de 20 de novembro
de 2014

Publicada no D.E.T.C. de
9 dez. 2014

Estabelece o escopo para aplicacéo na anélise da prestagao de con-
tas do Governador e das Entidades Estaduais dos Poderes Execu-
tivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defenso-
ria Publica, inclusive os Fundos Especiais, relativa ao exercicio de
2014, e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa n.
103, de 11 de dezembro
de 2014

Publicada no D.E.T.C. de
19 dez. 2014

Dispde sobre o escopo e os reflexos para aplicagdo na anélise da
prestacao de contas municipal do exercicio de 2014, compreenden-
do os Poderes Executivo e Legislativo Municipais, a Administragao
Direta e Indireta, e da outras providéncias.

3.3 INSTRUCOES DE SERVICO

Instrucdo de Servico n.
81, de 13 de outubro de
2014

Publicada no D.E.T.C. de
16 out. 2014

Dispoe sobre o valor minimo para processamento das prestacoes
de contas de transferéncias voluntarias, nos termos do art. 26, § 2°,
da Resolugéo n° 28/2011.

Instrucdo de Servico n.
86, de 16 de outubro de
2014

Publicada no D.E.T.C. de
20 out. 2014

Dispoe sobre o Sistema de Seguranca e o Sistema de Emergén-
cia nas instalagcdes do Tribunal de Contas do Parana e da outras
providéncias.
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Instrucdo de Servico n.
90, de 11 de novembro

de 2014
Publicada no D.E.T.C. de
14 nov. 2014

Dispde sobre a tramitacdo das Comunicacoes e Oficios Internos e
da outras providéncias.

Instrucdo de Servico n.
92, de 15 de dezembro
de 2014

Publicada no D.E.T.C. de

18 dez. 2014

Dispoe sobre a emissao automatica das certidoes negativas de pen-
déncias, positivas de pendéncias e positivas de pendéncias com efei-
to de negativa, requeridas por pessoas fisicas e juridicas ao Tribunal.

3.4 PORTARIAS SELECIONADAS

Portaria n. 563, de 7 de
outubro de 2014
Publicada no D.E.T.C. de
10 out. 2014

Altera a composicao das Camaras deliberativas deste Tribunal de
Contas, a partir de 14 de outubro de 2014. Revoga, em consequén-
cia, a Portaria n°® 482/14.

Portaria n. 598, de 10 de
outubro de 2014
Publicada no D.E.T.C. de
13 out. 2014

Altera a Portaria n°® 289/14, para fins do disposto no art. 156, § 1°, do
Regimento Interno, renumerando as Inspetorias de Controle Exter-
no, a partir de 10 de outubro de 2014, e distribuindo as atribuicoes
de fiscalizacdo nos segmentos da Administragdo Publica Estadual
para o quadriénio 2011-2014.

Portaria n. 739, de 12 de
dezembro de 2014
Publicada no D.E.T.C. de
15 dez. 2014

Torna publico, para fins do disposto no artigo 156, § 1°, do Regi-
mento Interno, os segmentos da Administragdo Publica Estadual a
serem fiscalizados pelas Inspetorias de Controle Externo no qua-
driénio 2015/2018, na forma dos anexos | e |l, ficando, em conse-
quéncia, revogada a Portaria n® 598/14.
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http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-92-de-15-de-dezembro-de-2014/266493/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-92-de-15-de-dezembro-de-2014/266493/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-92-de-15-de-dezembro-de-2014/266493/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-563-de-7-de-outubro-de-2014-camaras-deliberativas-composicao/262213/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-563-de-7-de-outubro-de-2014-camaras-deliberativas-composicao/262213/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-598-de-10-de-outubro-de-2014-ices-distribuicao/262214/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-598-de-10-de-outubro-de-2014-ices-distribuicao/262214/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-739-de-12-de-dezembro-de-2014-ices-distribuicao/266183/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-739-de-12-de-dezembro-de-2014-ices-distribuicao/266183/area/10
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PUBLICACAO NA REVISTA DIGITAL DO TCE-PR

Através do seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e
estudantes de pds-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos
para publicacdo na Revista Digital do TCE-PR.

Os documentos deverao ser enviados em formato eletrénico
(preferencialmente, no formato do programa Microsoft Word) para a Secretaria
do Conselho Editorial do TCE-PR, aos cuidados de Caroline Lichtensztejn:
carolg@tce.pr.gov.br (Fone: 41-3350-1670/3054-7555).

1 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCE-PR é uma publicacao trimestral, composta por
acordaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, contabi-
lidade, administracdo e economia - no ambito das atividades das atribuicoes
do Tribunal de Contas do Estado do Parana. A premissa basica de sua linha

editorial é a busca pelo texto critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicagao na Revista devem contribuir para
incrementar a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCE-PR, bem
como aumentar o conhecimento sobre o funcionamento da administragcao pu-

blica e melhorar o entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.
Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a) oferecendo novas ideias e abordagens de administracao publica;

b) relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c) analisando situacoes inovadoras de casos praticos da administracao
publica;

d) comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administracao

publica.


mailto:carolg@tce.pr.gov.br

Orientacdes para Publicacéo

Abrangéncia e profundidade devem ser buscadas simultaneamente.

O artigo ndo devera ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas
ideias e seus conceitos devem ser solidos o suficiente para resistirem durante

longo periodo de tempo.
2 APRECIACAO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCE-PR

Os artigos serao submetidos a analise do Conselho Editorial do TCE-PR,

a quem compete:

* proceder a revisao dos artigos encaminhados quanto a relevancia do
tema, propriedade em face da linha editorial, estilo e contelddo cientifico.

* a avaliagao das matérias submetidas a sua apreciacao, de conformi-
dade com as normas e o programa editorial;

* o controle de qualidade do material editado;

* acompilacao, editoracao e edicao de publicagdes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado

pelo Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicacao a reformulacao serao encaminhados ao au-
tor ou organizador, acompanhados da orientacao circunstanciada quanto aos
pontos a serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicacao

a reformulacdo serao novamente submetidos ao Conselho.
3 NORMAS PARA PUBLICACAO

1 - Os originais serao submetidos a aprovagao de especialistas nos temas tratados.
2 — Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possi-
vel. O processo de selecao de artigos envolve avaliacdo do Conselho Editorial,

que devera selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia
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de titulos de artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.
3 — Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criacdo do conteddo
intelectual ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.
3.1 — Para artigos com autoria multipla, € necessario informar a ordem de
apresentacdo dos autores e declaracao de cada um autorizando a publicacgao.
4 — A revista se reserva o direito de efetuar nos originais alteracdes de ordem
normativa, ortografica e gramatical, com vistas a manter o padrao culto da
lingua, respeitando, porém, o estilo dos autores. As provas finais ndo serao
enviadas aos autores.

5 — As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva
responsabilidade.

6 — Nos artigos observar as seguintes recomendacodes:

Tamanho: a extensao maxima do material enviado sera a seguinte: artigos,
20 laudas; recensoes, b laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As laudas
deverao ser apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e espa-
camento entre linhas de 1,5.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e descritivo.
Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os
principais pontos do documento com, no maximo, 200 palavras.
Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboracao do
trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.

Notas: notas contidas no artigo devem ser indicadas com um numero imedia-
tamente depois da frase a que dizem respeito. As notas deverao vir no rodapé
da pagina correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).

Referéncias: NBR 6023/2002. A exatidao e adequacéao das referéncias a traba-
Ihos que tenham sido consultados e mencionados no texto sao da responsa-
bilidade do autor. Informagéao oriunda de comunicacao pessoal, trabalhos em
andamento e os nao publicados nao devem ser incluidos na lista de referén-
cias, mas indicados em nota de rodapé da pagina onde forem citados.
Recomendacgoes: recomenda-se que se observem as normas da ABNT refe-
rentes a apresentacao de artigos em publicagcdes periddicas: impressa (NBR
6022/2003), elaboracao de referéncias (NBR 6023/2002), apresentacao de cita-
coes em documentos (NBR 10.520/2002), norma para datar (NBR 5892/1989) e

numeracao progressiva das secoes de um documento (6024/2003).
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