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| EDITORIAL

Na qualidade de Presidente do Tribunal de Contas do Parana e também do Con-

selho Editorial de sua Revista Digital, tenho a satisfacdo de disponibilizar a sociedade

paranaense mais um exemplar do periédico (n°. 11), relativo ao 1° trimestre de 2015.

Neste nimero, veicula-se um excelente estudo sobre “O Recurso Administrativo no
Pregao”, de autoria de Ivano R. Oliveira, Diretor do Gabinete do Corregedor-Geral desta
Corte. Segundo as conclusbes do Especialista, as peculiaridades da legislagao de regéncia
do pregao “nao apenas ofertam celeridade ao certame, mas dao aos recursos administra-
tivos manejados nessa especifica modalidade uma singularidade normativa merecedora

de maior atencéo pelos envolvidos diretamente na condugéo de certames licitatorios”.

Além disso, objetivando aproximar a sociedade das atividades desenvolvidas por
esta Corte, disponibilizam-se nesta publicacao algumas decis6es da Casa sobre servidores

publicos, iluminacao publica e, ainda, sobre acréscimo salarial do controlador interno.

Atenta aos propositos que destaquei em minha posse como Presidente, na sessao
‘noticiario’, a Revista destaca o pretendido incremento das fiscalizagbes externas, bem

como a importancia do controle social para as atividades desenvolvidas por este Tribunal.

8 O peridédico também noticia a relevancia das ferramentas eletronicas no desem-

penho de nossa missao constitucional. Tais instrumentos contribuem, sobremaneira,



para a segurancga, agilidade, economicidade e também para o emprego eficiente dos

recursos humanos disponiveis.

Neste sentido, o Tribunal realiza estudos quanto a viabilidade de implantacao de
um sistema Unico de captagdo de dados, seja para unificar os varios sistemas existentes,
padronizando e facilitando o uso da ferramenta, seja para otimizar a exploracao dos re-

cursos Tecnoldgicos, tudo em prol de uma eficiente fiscalizagao dos recursos publicos.

A propdsito desse apego a transparéncia e a evolugao, dedico este exemplar ao
saudoso Professor Duilio Luiz Bento, que, além das décadas dedicadas a este Tribunal,

colaborou com sua experiéncia para o desenvolvimento da Revista.

Certo de que o éxito das atividades de controle desta Corte avoca um constan-
te aprimoramento, espero que esta Revista configure um dos meios para tanto, seja
estreitando nossas relagbes com a sociedade, seja estimulando a pratica de uma

gestao publica responsavel.

Curitiba, maio de 2015.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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TCE NOTICIAS

Auditorias e indicadores contribuirao para melhorar

gestao publica

O TCE iniciou 2015 sob novo co-
mando. No dia 15 de janeiro, tomou
posse na Presidéncia o conselhei-
ro Ivan Lelis Bonilha. Nos proximos
dois anos, o foco do Tribunal sera a
realizacao de auditorias operacionais
nas principais areas da gestao publi-
ca, como saneamento, transporte
coletivo, ocupacao do solo, malha
viaria e meio ambiente, seguindo os

critérios da sustentabilidade.

Servidor de carreira do Tribu-
nal, onde ingressou ha 21 anos por
meio de concurso publico para o
cargo de assessor juridico, Bonilha
anunciou a reformulacdo do sistema
de prestacdo de contas municipais,
revendo procedimentos, eliminando
exigéncias burocraticas e facilitando
a apresentacao de documentos. “Va-

MOos nos ater aos aspectos realmen-

te importantes, Uteis e necessarios

Bonilha, no ato de posse: “Poder publico administrado em publico”



para bem avaliar o gestor publico”,
declarou o novo presidente, em seu

discurso de posse.

O TCE adotara um quadro de
indicadores que permitam avaliar a
evolucao da gestao de cada adminis-
tragdo municipal ou estadual fiscali-
zada. Desta forma sera possivel men-
surar o desempenho dos gestores
utilizando-se o conceito de “benefi-
cio liquido” das agoes administrativas

para o conjunto da sociedade.

TCE Noticias

Bonilha também anunciou a
adocao de medidas para consolidar o
TCE como fonte de informacgdes Uteis
para a populacao. “O poder publico
tem que ser administrado em publi-
co”, afirmou o novo presidente, ao
anunciar um esfor¢o para reduzir o
estoque de processos e julgar com
mais rapidez as denulncias sobre mau
uso de dinheiro publico que chegam
a Ouvidoria do Tribunal, contribuindo
para o combate a corrupgao e ao des-

perdicio de dinheiro.

Cidadao pode denunciar mau uso do dinheiro publico

O TCE tem 733 servidores ati-

vos (entre efetivos e comissiona-

dos). Destes, 353 — ou 48% do total —

atuam diretamente na fiscalizacdo do
uso dado ao dinheiro publico pelos
gestores. O contingente de fiscais,

Ouvidoria e Corregedoria do TCE estao a disposi¢do para
receber demandas, dendncias e representagées
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contudo, tem potencial para ser bem
maior. Qualquer cidadao paranaense
pode denunciar ao 6rgao quaisquer
malfeitos com o dinheiro do erario,
sejam eles indicios de desvio, con-
cursos suspeitos ou obras paradas.
Para isso, tem a sua disposicao a Ou-

vidoria e a Corregedoria do TCE.

A Ouvidoria recebe demandas
de qualquer pessoa, sem a neces-
sidade de identificacdo. Tratam-se
de reclamacgdes, criticas, sugestoes,
elogios e esclarecimentos. Por dia,
a média é de 20 atendimentos, que
chegam por e-mail, telefone ou car-
ta. O item campeéao de reclamacgoes
sao as licitacdes; na sequéncia vém
indicios de nepotismo, concursos
publicos, acimulo de cargos e van-
tagens, diarias de vereadores e uso
de insumos para automoéveis de fro-
tas oficiais — como pneus, combus-

tivel, 6leo lubrificante e até estopa.

Formalidade

A Corregedoria-Geral atua nas
esferas interna — investigando even-
tuais desvios que acontecam na atua-
cao das vérias unidades técnicas do
TCE - e externa. No ambito externo,
apura denuncias e representacoes.

Ambas sao processos formais, que,

ao contrario das demandas apresen-
tadas a OC, exigem identificacao do
denunciante e devem ser dirigidas

ao presidente do Tribunal.

Cidadaos, partidos politicos, as-
sociacao ou sindicato sao as partes
legitimas para denunciar irregulari-
dades ou ilegalidades de atos e fa-
tos da administracao publica direta,
indireta ou fundacional estadual ou

municipal pela Corregedoria do TCE.

Para ser atendido pela Ouvi-
doria, o cidadao pode usar o site

www.tce.pr.gov.br, o telefone 0800-

6450645, ou os Correios. Neste caso,
a correspondéncia deve ser enviada
a Ouvidoria - TCE-PR, Praca Nossa
Senhora de Salette s/n - Centro Ci-
vico - Curitiba - PR - CEP 80530-910.
Outra opc¢ao € buscar o atendimen-
to presencial, na proépria Ouvido-
ria, localizada no edificio anexo do
TCE. No caso da Corregedoria, as
denuncias e representacdes devem
ser encaminhadas ao presidente, no

mesmo endereco.
Acompanhamento
Além do portal do TCE na inter-

net e do sistema push, que envia ao

e-mail do interessado informacoes


www.tce.pr.gov.br

atualizadas sobre o andamento dos
processos dentro da Corte de Con-
tas, os interessados no tramite das

dendncias e representagdoes podem

TCE Noticias

acompanhar as sessbes de quinta-
feira, do Pleno do Tribunal. Elas sao
transmitidas, ao vivo, pela internet e

pela TV Assembleia, em canal aberto.

Agenda de Cumprimento de Decisoes em meio eletronico

O TCE disponibiliza no seu por-
tal na internet o servigco de consulta
a Agenda de Cumprimento de Deci-
soes da Diretoria de Execucoes (DEX)
da Corte. Com essa nova funcionali-
dade, os jurisdicionados poderao vi-
sualizar todos os registros efetuados
pela unidade técnica e os prazos para

cumprimento das obrigacoes.

O novo servigco beneficia os

jurisdicionados a controlar o cum-

primento de suas obrigacdes, prin-
cipalmente quando hd mudanca de
gestao nos municipios. Até agora, s6
era possivel visualizar as obrigacoes
pendentes de cumprimento - aque-
las cujo prazo para comprovacao ja
havia se esgotado e que impediam a

obtencao da Certidao Liberatéria.

Com o novo servico, os jurisdi-
cionados poderao acessar um relatério

com a agenda completa de obrigagdes

Nova funcionalidade favorece controle do cumprimento das obrigagées
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e, assim, controlar os prazos de envio
de documentos e se antecipar para que
nao ocorra decurso de prazo. As obri-
gacoes aparecem no relatério em or-
dem cronolégica de vencimento, com
a informacéao "COM PRAZQ", se houver
prazo para encaminhamento, ou "PEN-
DENTE", se o prazo estiver vencido na

data da emissao do relatorio.

A ferramenta pode ser acessada

em www.tce.pr.gov.br, no seguinte
caminho: Servicos - Certidoes - Cer-
tidao Liberatoria - Consulta Pendén-
cias - Agenda de Cumprimento de
Decisdo-DEX. O usuario deve digitar
o nome da entidade ou o seu CNPJ e,
entao, clicar no botao "Verificar" para

visualizar o Relatoério.

Certidao de Pendeéncias disponivel na internet

Os interessados tém a sua dis-
posicao, no portal do TCE na inter-
net, o servico de consulta e emissao
de Certiddo de Pendéncias da Dire-
toria de Execucdes (DEX) da corte.
Com essa nova funcionalidade, as

pessoas fisicas e juridicas que nao

estdo sujeitas a emissao de Certidao
Liberatoria pelo TCE poderao con-
sultar e emitir eletronicamente as

certidoes de pendéncias.

Os documentos serao forneci-

dos com base nos registros mantidos

Acesso eletrénico elimina burocracia e facilita rotina dos usuarios


www.tce.pr.gov.br

pela DEX e apontarao detalhadamen-
te as sancoes e irregularidades pelas
quais os interessados sejam respon-
saveis. A DEX é a unidade responsa-
vel pela execugao e acompanhamen-
to das decisdes tomadas nos proces-

sos julgados pelo TCE.

A pendéncia no cumprimento
dessas obrigacdées impede a ob-
tencao de Certidao Liberatéria pela
entidade inadimplente, se ela for
jurisdicionada do Tribunal, e pode
acarretar outros impedimentos a

pessoas fisicas e juridicas, como

TCE Noticias

a restricao ao direito de participar

em licitacoes.

A ferramenta pode ser acessa-
da em www.tce.pr.gov.br, no seguin-
te caminho: Servicos > Certiddes >
Certidao de Pendéncias. O usuério
podera acessar uma das trés facili-
dades: Orientacdes Gerais, Consultar
Certidao ou Emitir Certidao. Nesta ul-
tima, o interessado deve selecionar
se é pessoa fisica ou juridica, digitar
o nome da entidade ou o seu CPF ou
CNPJ e, entao, clicar no botao “Emitir

Certidao” para concluir a emissao.

Municipio ndao pode reenquadrar educador infantil

como professor

Nao é possivel o reenquadra-
mento de educadores infantis para
o cargo de professor de educacao
infantil. A orientacao é do Pleno, em
resposta a consulta formulada pelo
prefeito de Santa Helena (Regiao

Oeste), Jucerlei Sotoriva.

Na consulta, o prefeito pergunta
se “podera o municipio reenquadrar
servidores efetivos providos no car-
go de educador infantil para o cargo
de professor de educacéao infantil do

quadro do magistério municipal, con-

tanto que tenham a formacéao exigida
para o cargo”. O relator, conselheiro
Durval Amaral, manifestou-se pela
impossibilidade, seguindo os parece-
res da Diretoria de Controle de Atos
de Pessoal (Dicap) e do Ministério Pu-
blico de Contas (MPC).

A Dicap afirmou que o reenqua-
dramento em questao caracterizaria
forma de provimento que afronta a
regra de acesso aos cargos publicos
mediante prestacdo de concurso,

nos termos do artigo 37, Inciso |l, da
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Constituicao Federal. O MPC concor-
dou com o posicionamento da uni-

dade técnica.

De acordo com a proposta de
voto do relator, o cargo de educador
infantil ndo exige habilitacao especi-
fica, como define a Lei Municipal n°
1760/2008. Ja o cargo de professor
de educacao infantil exige niveis de

formagao que se iniciam com, no mi-

nimo, magistério para o ingresso na

Formacédo de ambas as categorias é diferente, aponta relatorio

carreira, conforme estabelece a Lei
Municipal n°® 1761/2008.

Servico:
Processo n°: 873083/13

Acordao n°: 504/15 — Tribunal Pleno
Entidade: Municipio de Santa Helena
Interessado: Jucerlei Sotoriva
Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral

>

Relatorio sobre tarifa de 6nibus sera ampliado

O TCE vai ampliar e atualizar o
Relatério de Auditoria sobre a tarifa
do transporte publico em Curitiba.
Com vista concedida ao conselheiro

Fernando Guimaraes, o documento

pode ser consultado no site do Tribu-

nal na internet (www.tce.pr.gov.br).

Basta seguir o caminho: “Areas de
Atuacao”, “Controle Externo”, “Audi-

torias”, “Auditorias Especiais”.


www.tce.pr.gov.br

Com 253 paginas, o Relatério
foi divulgado em setembro de 2013.
Resultado de trés meses de trabalho
— iniciado, portanto, em julho da-
quele ano — o documento traz uma

radiografia das planilhas de custo

TCE Noticias

do transporte coletivo na capital. A
comissao de auditoria, formada por
seis servidores do TCE, fez diversas
visitas técnicas aos 6rgaos fiscaliza-
dos, inspec¢des in loco, entrevistas e

estudos técnicos.

Além da Urbs, a equipe de técnicos do TCE auditou o Fundo de Urbanizagéo de Curitiba

Além da Urbs, a equipe de técni-
cos do TCE auditou o Fundo de Urba-
nizacao de Curitiba. A Rede Integrada
de Transporte da Regiao Metropo-
litana foi avaliada quanto a planilha
utilizada, o custo por quildbmetro, o
método empregado na definicao de
valores, reajustes e subsidios, aléem
da administragao dos recursos finan-
ceiros. Uma das recomendacoées é de
que a licitacdo que originou os con-
tratos vigentes seja anulada e se rea-

lize uma nova concorréncia.

No documento, os técnicos do
Tribunal constataram que a tarifa, a
época, poderia ser 16,7% menor —
ou seja, R$ 2,25, ao invés de R$ 2,70.
O estudo relaciona 40 irregularida-
des detectadas nos contratos entre a
Prefeitura e as empresas de 6nibus,
como cartelizagao, fragilidade da fis-
calizacdo do Sistema de Bilhetagem
Eletrénica, conflito de interesses en-
tre o direito publico (multas) e o pri-
vado (lucratividade) e a inadequacgao
do regime celetista dos funcionarios

ao exercicio da fiscalizagao.
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Em 2015, 317 acdes de fiscalizacao em todo o Parana

Em 2015, o TCE vai executar 317
procedimentos de fiscalizacdo. Sao
auditorias, auditorias operacionais, ins-
pecdes, levantamentos, acompanha-
mentos e monitoramentos, realizados
em Orgaos da administracao municipal
e estadual e também em entidades do
terceiro setor que recebem recursos pu-

blicos, em todas as regides do Estado.

A meta esta consolidada no
Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF)
2015, aprovado pelo Pleno do TCE
-PR na sessao de 26 de fevereiro e
publicado em 2 de margo no Diario

Eletronico da Corte.

Consolidado pela Diretoria de
Auditorias, o PAF relne as acles
de fiscalizagao propostas pelas seis

unidades técnicas e as seis Inspeto-

Meta esta consolidada no Plano Anual de Fiscalizagdo, aprovado no inicio do ano

rias de Controle Externo em ativida-
de no Tribunal. Enquanto as unida-
des técnicas estao encarregadas de
segmentos da administracdo como
obras publicas, repasses por meio
de convénios, contas municipais e
atos de pessoal (admissoes, aposen-
tadorias e pensoes), as ICEs se in-
cumbem de fiscalizar — in loco e per-
manentemente —, todas as entidades

da administracdo estadual.

Investimento

A Diretoria de Manutencéo e
Apoio Administrativo programou o uso
da frota de veiculos do Tribunal para as
viagens dos técnicos ao interior do Es-
tado ao longo do ano. A Diretoria de

Financas, por sua vez, reservou R$ 1,25

milh&o para a execucdo do PAF 2015.




Boa parte desses recursos sera
destinada ao pagamento de diarias
para suportar as despesas de ali-
mentacao e hotel dos profissionais
designados. O retorno, contudo,
que os cofres do Estado e dos mu-
nicipios tém com a atuacao do TCE

ultrapassa em muito esse valor.

TCE Noticias

Servico:
Processo: n° 135390/15

Acordao: n° 680/15 - Tribunal Pleno
Assunto: Plano Anual de Fiscalizacao
Entidade: Tribunal de Contas do Es-
tado do Parana

Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Levantamento apura gastos dos municipios com

terceirizacoes

Uma analise preliminar do TCE
apontou que, em dois anos, os 399
municipios paranaenses gastaram
quase R$ 435 milhdes na terceirizagao
de servigos juridicos, de contabilida-
de e de tecnologia de informacgao. Os
numeros se referem aos anos de 2012
e 2013 e foram levantados a partir de
proposicao do conselheiro Ivens Li-

nhares, vice-presidente do TCE.

O Pleno do Tribunal aprovou
a instauracdo de um procedimen-
to de Levantamento em relacdo a
esses gastos. O objetivo do traba-
lho é elaborar um diagnéstico das
terceirizagoes, sob os enfoques da

legalidade e da economicidade.

Os gastos com terceirizagoes

serdo comparados com dados de

receita corrente liquida e de popu-
lacdo de cada municipio, além da
estrutura disponivel de servidores
efetivos e comissionados de cada
uma dessas areas, com O respec-

tivo valor médio de remuneracao.

O Levantamento é um proce-
dimento previsto no artigo 256 do
Regimento Interno do TCE e visa
conhecer em detalhes o funcio-
namento das entidades e progra-
mas, bem como identificar objetos
e procedimentos de fiscalizacao e

avaliar a viabilidade de realiza-los.

Para a conducao dos trabalhos
sera nomeada uma comissao mul-
tidisciplinar de servidores do Tribu-
nal de Contas. A equipe vai elaborar

um relatério com as irregularidades
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detectadas e indicara os municipios
que nao possuem uma estrutura mi-

nima nessas areas analisadas.

Do total identificado pelo cru-

zamento de informacdes nas uni-

p. 11-22, jan./mar. 2015

dades técnicas do Tribunal, R$
323,35 milhdes (quase 75% do to-
tal) foram utilizados em servigos de
tecnologia da informacao; R$ 75,19
em contabilidade e R$ 35,87 na

area juridica.

Conselheiro Ivens Linhares, vice-presidente do TCE, autor da proposta
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RESUMO

O presente trabalho pretende aclarar as peculiaridades da estrutura recursal atribuida
ao pregao pela Lei n. 10.520/02. O modo do exercicio do direito de recorrer em proce-
dimentos licitatérios abertos como pregao, presencial ou eletronico, se afigura distinto
do prescrito pela Lei n. 8.666/93 para as outras modalidades. A disposicao legal que re-
gulamenta a etapa recursal no pregao trouxe novidades que deram celeridade a licita-
cao, a partir de alteracoes simples, pontuais, mas de grande importéncia, consistentes
na restricdo da possibilidade de recorrer a um Ginico momento, imposicao do seu exer-
cicio imediato e diminuigao dos seus prazos procedimentais. Aliadas a tais inovagodes,
outras caracteristicas se impdem aqueles que aplicam a referida lei, necessitando de
uma analise mais detida, como o juizo de admissibilidade dos recursos interpostos
nessa modalidade, as respectivas razoes recursais e a obrigatoriedade ou nao da sua
apresentagao, bem como a pertinéncia material entre a motivacéo da intencao de re-
correr e as razoes escritas ulteriormente apresentadas. Explicitados e explicados os
pontos nodais do tema, ha que se adentrar, por fim, no exame do processamento e
da tramitagao recursal, ofertando uma ideia clara de toda a arquitetura procedimental
erigida para o recurso interposto em licitacoes sob a modalidade pregéao.

1 INTRODUCAO

A Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002, nao apenas agregou as licitacoes

uma nova modalidade, como também estatuiu uma estrutura recursal peculiar

1 Contato: ivano@tce.pr.gov.br



afeta a esse procedimento. A celeridade impressa nessa modalidade, com a con-

centragdo do julgamento em uma Unica sessao, atraiu a necessidade de um novo
tratamento a fase recursal, ponto nevralgico que contribuia a morosidade no des-

linde do certame, a dilatar o processo de contratacao publica como um todo.

Dai segue que, no pregao, a possibilidade de recorrer ndao se encontra
diluida nas diversas fases do procedimento, mas se concentra num uUnico
momento, em que devem ser arguidas todas as impropriedades havidas. A
manifestacao da intencao de recorrer € marcada pela oralidade e, se nao ex-
plicitada imediatamente, importa na sua preclusao. Tais caracteristicas, acom-
panhadas de um procedimento com prazos menores, dao a recurso adminis-

trativo manejado no pregao caracteristicas Unicas.
2 A DISPOSI(;AO LEGAL

A Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002, é extremamente concisa quanto
a regulamentacao da fase recursal do pregao. Os estreitos termos do inciso 27

XVIIl do seu art. 4° limitam-se a estabelecer que
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declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imedia-
ta e motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe sera con-
cedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagcao das razbes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecarao
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos.

Diante disso, convém retirar da norma, da sua breve redacao, os para-

metros béasicos da estrutura recursal do pregao.

3 A UNIFICACAO DA FASE RECURSAL E A CELERIDADE
DO PROCEDIMENTO

A primeira nota marcante refere-se a unificagao da etapa recursal, a con-
ferir celeridade ao certame. Diversamente do procedimento previsto na Lei
n. 8.666, de 21 de junho de 1993, em que se faculta ao licitante, em diversos
momentos no decorrer do procedimento, a possibilidade de interpor recurso
e paralisar a licitacao?, isso nao ocorre no pregao. A lei elege um e apenas
Unico momento para a interposicao recursal, antes do qual qualquer interven-
cao pretendida por eventual licitante descontente nao deve ser incentivada
pelo pregoeiro. Nas palavras da lei, tdo s6 apds a declaracao do vencedor
admite-se a interposi¢ao de recurso, com o registro formal da insurgéncia.
Somente na parte final do procedimento, depois de ultrapassadas as fases

mais sintomaticas do certame (credenciamento, julgamento e classificagao

2 A Lei de Licitagdes permite que se recorra da habilitagcdo ou inabilitacdo de licitante
e do julgamento de propostas (art. 109, I, “a” e “b”), ou seja, abertos os envelopes
habilitatérios, nasce para os licitantes a oportunidade de manifestarem seu
descontentamento. Caso interposto o recurso, o procedimento fica suspenso até o
julgamento em definitivo do mesmo, passando entao a abertura das propostas técnica,
caso existente, e comercial. Dai nova oportunidade de recurso e nova suspensao do
procedimento até o seu julgamento (perceba-se que ha recurso do julgamento da
proposta técnica e do julgamento da proposta comercial). Assim, por exemplo, em uma
licitacdo do tipo técnica e preco tem-se a fase de habilitagao e o julgamento da proposta
técnica e de preco, com possibilidade em trés momentos de interposicdo do recurso e
paralisacdo do procedimento. Isso nao ocorre no pregao, subsistindo na espécie uma
concentracao ou unificacao da fase recursal. Em outros termos, diferentemente do que
ocorre nas outras modalidades de licitacdo, no pregéo, independente da forma que se
adote (presencial ou eletronica), hd apenas uma Unica oportunidade para o exercicio
do direito de recorrer: apds a declaracao do licitante vencedor - vencidas as etapas de
julgamento de propostas e de lances e a habilitacao.
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das propostas escritas, etapas de lances orais ou escritos, aceitabilidade das

propostas e habilitacdo), € que se admite o recurso.

Nao se pode negar que, comparativamente as modalidades comuns de
licitagdo que se encontram sob a regéncia principal da Lei n. 8.666/93, a uni-
ficacdo da fase recursal, com a concentracdo da possibilidade de recorrer em
apenas uma Unica etapa, erige-se como um dos principais fatores a ofertar ce-
leridade ao procedimento. No pregao, todas as eventuais irregularidades na
aplicagcao da lei havidas na fase externa do procedimento® devem ser argui-
das em momento Unico. Ou seja, falhas no credenciamento, irregularidades
na outorga de poderes ao representante da pessoa juridica, desrespeito a lei
no julgamento e classificacdo das propostas, bem como na condugao da fase
de lances, omissdes nos documentos de habilitacao, enfim, toda e qualquer
matéria que se mostre habil a fundamentar a pretensao recursal s6 podera ser
arguida em instante predeterminado pela lei, restando ao licitante irresignado

aguardar o momento apropriado para o exercicio do seu direito de recorrer.

4 A MANIFESTACAO DA INTENCAO DE RECORRER: O
RECURSO PROPRIAMENTE DITO NO PREGAO

4.1 O RECURSO COMO ONUS PROCESSUAL

Apés a declaragao do vencedor, diz a regra que o licitante “podera mani-
festar imediata e motivadamente a intencao de recorrer”. Como nao poderia
ser diferente, a lei utiliza o verbo poder, ressaltando a caracteristica de faculta-
tividade do exercicio de recorrer. A interposi¢cao de recurso € 6nus processu-
al, que como tal nao obriga a atuacao da parte a qual é dirigido, acarretando
apenas danos juridicos na hipétese do seu ndo cumprimento. Nesse sentido,

nenhum licitante é obrigado a recorrer, mas o 6nus processual subsiste para

3 Atente-se que, a principio, falhas e lacunas verificadas no ato de convocagcéo devem
ser resolvidas em sede prépria (na impugnacgéao ao edital, que é regida pelos termos da
Lei n. 8.666/93), e ndo na etapa recursal.
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o seu titular, que dele ndo se desincumbiu, no tempo e modo ditados pela
lei, carreando prejuizo a sua posigao juridica no procedimento. Embora nao
haja compulsoriedade na interposicao do recurso, a auséncia do seu manejo
poderia levar a manutencao de uma decisao contraria ao seu interesse como,

por exemplo, a sua inabilitagao ou a desclassificagao da sua proposta.
4.2 OS PRESSUPOSTOS RECURSAIS EXPRESSOS NA LEI

Essa manifestacdo da intencao de recorrer deve ser imediata e motivada,
sob pena, segundo a lei, de decadéncia do direito de recurso e adjudicagao
do objeto da licitagcdo pelo pregoeiro ao licitante vencedor (art. 4°, XVIll e XX,
Lei n. 10.520/02). Assim, o higido exercicio do direito de recorrer no pregao

perpassa pelo tempo e o modo prescritos pela lei.

4.21 A imediatidade da manifestacao

Relativamente ao tempo, a intencao de recorrer deve ser manifestada
imediatamente, mas a lei ndo estabelece um padréao objetivo para afericao
dessa imediatidade. Por 6bvio, deve ela efetivar-se apds a declaragao do
vencedor e antes do encerramento da sessao, resumindo, ao final dela. Em
nado havendo normativamente uma estipulacdo objetiva do tempo para o
exercicio da intencao de recorrer, em atencao a razoabilidade, o pregoei-
ro deve convocar os licitantes presentes para, querendo, declararem sua
intencao recursal. Idealmente, a fim de se evitar insurgéncias desnecessa-
rias, desmotivando o ajuizamento judicial de agbes em face do certame, o
instrumento convocatorio pode estipular prazo razoavel para a declaracao

da intencao de recorrer.

A imediatidade, imanente a estrutural recursal no pregao, também exige
outra principal conduta do licitante, caso o pregao seja presencial: sua pre-
senca fisica a sessao publica. Doutro modo, como seria possivel expressar
imediatamente sua intencao de recorrer? Assim, se pretende o licitante con-
testar atos e decisdes tomados no curso do procedimento, deve estar presen-

te (ou fazer-se representar, outorgando devidamente os poderes necessarios
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a pratica de atos inerentes ao pregao) e atento ao desenvolvimento da licita-

¢ao para no momento apropriado, caso queira, exercer seu direito a recurso.

A imediatidade da manifestacao da intencao de recorrer, a cumprir o

pressuposto da tempestividade, ha que se dar, segundo o texto legal, apés
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a declaracao do vencedor?, devendo o pregoeiro expressamente questionar
acerca da pretensao por parte de alguns dos licitantes em recorrer. A fase re-
cursal é tao cara ao procedimento que nao pode o pregoeiro declarar formal-

mente o vencedor e esperar silente a manifestacado de alguns dos licitantes.

4.2.2 A forma da manifestacao

Quanto ao modo do seu exercicio, a lei ndo é clara acerca da forma a
expressar a intencdo de recorrer, se escrita ou oral, especialmente quando

a opcao é pelo pregao presencial. Vera Monteiro explicita ser indiferen-

te a forma adotada, noticiando que o “licitante que quiser recorrer deve
manifestar-se ao final da sessao, oralmente ou por escrito, e indicar o ato
impugnado e o motivo do seu descontentamento”®. Nao ha censura a esse
entendimento, apesar de ser dificil a visualizagao da intencao de recorrer
de forma escrita, cuja manifestacao a lei impde que seja de subito, répida,
imediata, ao final da sessao. Ja foi dito que “o pregéao, impregnado pelo
principio da oralidade, consagra a interposi¢ao do recurso verbalmente”®.
Por certo é que a celeridade e a simplicidade do procedimento caracteri-
zam o pregao como modalidade licitatoria. Nesse passo, a lei parece impor,

ou pelo menos esta propensa a isso, um procedimento recursal marcado

4 Nao ha como se discordar da critica feita por Ricardo Ribas da Costa Berloffa a redagao
do dispositivo (art. 4°, XVIII), pois, em verdade, ndo ha que se admitir a interposicdo de
recurso apenas quando do reconhecimento de um vencedor, sendo cabivel o recurso da
decisao que implique na “extincdo da competicao entre licitantes” (A nova modalidade
de licitagao: pregao. Porto Alegre: Sintese, 2002. p. 111). Como afirma o referido autor
o recurso pode ser destinado a “cassagado da decisdo anulatéria do certame, em que
se pleiteia o prosseguimento do procedimento até a identificacdo de um licitante como
vencedor” (idem). Diga-se o mesmo acerca de uma licitacdo fracassada, em que nédo ha
a individualizacao de um vencedor, em razéo da desclassificagdo de todas as propostas
ou inabilitacéo de todos os licitantes, o que nao retira destes o interesse de recorrer.

5 MONTEIRO, Vera. Licitagao na modalidade de pregao. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 3’]
2010. p. 185.
6 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregao: comentdrios a legislagdo do pregdo comum e

eletronico. 5 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009. p. 207.
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pela oralidade, na medida em que estabelece, de maneira compulsoéria,
uma imediata e motivada manifestacao da intencao de recorrer, que nao se
pode efetivar, pelo menos nao aparentemente, que nao sob a forma oral,
sob pena de tornar moroso o procedimento. Afinal, dada a concentracao
de atos na sessao publica de pregao, em qualquer de suas formas (eletr6-
nica ou presencial), abertas as propostas e iniciada a fase de lances, apds a
individualizacdo do proponente vencedor, incontinenti, tem-se 0 momento
adequado a formalizagao da intencao recursal que, caso se exigisse forma
escrita, importaria no desvirtuamento do pregao como modalidade de lici-

tacao criada para agilizar as contratacdes da iniciativa publica.

Destarte, mais consentaneo com o espirito da lei se mostra a mani-
festacao verbal da intencao de recorrer, o que nao afasta a possibilidade
de se dar de forma escrita. O que nao se admite é a paralisagao da sesséao
para oportunizar ao licitante tempo héabil a redagcao escrita do recurso.
Ressaltando a caracteristica de oralidade na conducao do pregao, Jair
Eduardo Santana destaca que “no pregao presencial, de outro lado, a
intencao de recorrer é feita na prépria sessao, de viva voz, levando-se
para a ata tal manifestacao”’. Na forma eletrénica, de forma um tanto
diferente, o licitante deve manifestar sua intengcao de recorrer, em campo
préoprio do sistema (art. 26, Decreto n. 5.450/05), no ambiente virtual em

que ocorre a disputa.

4.2.3 A motivacao da intencao de recorrer

Além de imediata, a manifestacdo da intencao de recorrer deve ser
motivada. Cuida a lei, aqui, de garantir a seriedade no uso de recursos,
evitando assim sua utilizacao indevida como meio procrastinatério e de
tumulto ao regular tramite do procedimento. Nao basta ao licitante, ao
final da sessao, expressar genérica e abstratamente sua intengao de re-
correr sem apontar qualquer desconformidade do procedimento com a

sua lei de regéncia. A lei exige a individualizacdo do ponto em que se

7 SANTANA, Jair Eduardo. Pregao presencial e eletronico: manual de implantacao, ope-
racionalizacéao e controle. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 320.
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funda o conflito, cabendo ao eventual recorrente que explicite as razoes

que fundamentam sua irresignacao®.

A motivacao é exigéncia contida na lei e reeditada na regulamentagao
do pregao eletrénico (art. 26, Decreto n. 5.450/05), sem exercer aqui a mes-
ma funcao desempenhada no pregao presencial. A auséncia de motivagao
da intencao de recorrer autoriza o pregoeiro a nao conhecer do recurso
interposto (juizo de admissibilidade negativo), pois lhe falece requisito ex-
pressamente exigido em lei. Ja foi dito que é 6nus do licitante que recorre a
indicacao precisa do ponto sobre o qual se controverte, o que so € verdade
na forma presencial do pregdo. Se a licitagao se desenvolve no ambiente
virtual, a natureza procedimental dessa modalidade licitatéria impossibilita
a fundamentacao do recurso. Diversamente do que ocorre no presencial,
no pregao eletronico os licitantes ndo podem compulsar as propostas co-
merciais e os documentos de habilitagdo dos outros licitantes. A eventual
indignacao, de ordinério, restringe-se a conducao da etapa de lances e a

exequibilidade da proposta vencedora.

4.3 A AUSENCIA DE MANIFESTACAO E A DECADENCIA DO
DIREITO DE RECORRER

Como visto, a imediatidade e a motivacao da intencao de recorrer sao
caracteristicas intrinsecas ao direito de recorrer no pregao - o conhecimento
do recurso delas depende. Como diz a lei, “a falta de manifestacdo imediata e
motivada do licitante importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudi-
cacao do objeto da licitacao pelo pregoeiro ao vencedor”. Mas, em verdade,
a par da terminologia legal, de decadéncia nao se trata. Decadéncia é extincao
do direito material pela inércia do seu titular, o que nao ocorre no caso. Na
hipotese, trata-se de preclusao temporal, ou seja, perda da faculdade ou 6nus

processual em razdo do seu nao exercicio no tempo apropriado.

8 Em posicao isolada, Renato Geraldo Mendes exclui a necessidade de motivacao da in-
tencao de recorrer, aduzindo que “nao podera o pregoeiro, em virtude da recusa ou
auséncia de indicagdo da motivacgao, deixar de conceder o prazo para a interposicao de
recurso” (Controvérsias sobre a interposicao de recurso na modalidade pregédo. Revista
Zénite - Informativo de Licitagcoes e Contratos (ILC), Curitiba, n. 94, p. 1020, dez. 2001.
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4.4 A INTENCAO DE RECORRER COMO RECURSO
PROPRIAMENTE DITO: O MOMENTO DA INTERPOSICAO
DO RECURSO

Independentemente do instituto desvelado pela norma, se decadéncia
ou se precluséo, a explicitacdo motivada da intencao de recorrer importa na
efetiva interposicao do recurso, ndo se podendo discordar de Jair Eduardo
Santana quando afirma que nao ha simples intengao de recorrer, “trata-se
de fase na qual o licitante recorre ou nao recorre”®. O direito de recorrer se
exerce a um s6 tempo, em que pese a lei ter distinguido dois momentos do
mesmo ato: a manifestacdo motivada da intencao de recorrer e a apresen-

tacao das razdes do recurso.

Atente-se que o exercicio do direito de recorrer se da com a manifesta-
cao imediata e motivada da intencao de recorrer. A apresentacao de razoes
em momento posterior € mera faculdade que nao aperfeigcoa o ato. Em as-
sim sendo, a manifestacdo da intencao recursal desacompanhada das razoes
obriga o conhecimento do recurso pelo pregoeiro, exigindo, como consec-
tario loégico, sua decisao fundamentada. Noutro ponto, ndo se admite que
o licitante deixe de expor sua intengao de recorrer e apds, ainda que dentro
do prazo, junte razoes recursais. Nessa hipdtese, ndao ha que se conhecer do

inconformismo externado apenas pelas razoes™.
5 O JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Como a interposicao do recurso, que se da com a manifestacao formal

da intencao de recorrer, é feita na propria sessao publica, € competéncia do

SANTANA, Jair Eduardo. Op. cit. p. 310.

10  Aquitambém subiste um dissidio doutrinario. Sidney Bittencourt defende a ocorréncia
de decadéncia quando “o licitante manifesta intencdo de recorrer, mas néo interpde o
recurso no prazo legal” (BITTENCOURT, Sidney. Pregao presencial. 2 ed. Belo Horizon-
te: Forum, 2012. p. 188). Entendimento analogo ao de Joel de Menezes Niebuhr, para
quem “o direito de recorrer s6 é exercido com a apresentacdo das razoes escritas, mo-
mento em que se considera o recurso interposto e a partir do qual existe o dever de a
Administracdo apresentar resposta” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao presencial e
eletronico. 6 ed. Belo Horizonte: Forum, 2011. p. 221). De igual forma, Renato Geraldo
Mendes (A interposicao de recurso na modalidade pregao. Informativo de licitagoes e
contratos, n. 119, Curitiba, Zénite, p. 48, jan. 2004).
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pregoeiro o exercicio do juizo de admissibilidade que analisara, principalmen-
te, a tempestividade e motivacao do pedido. Isso fica claro com o disposto
no art. 9°, VIIl, do Decreto n. 3.555/00 e no art. 11, VII, do Decreto n. 5.450/05,
quando atribuem ao pregoeiro a competéncia para o recebimento, exame e
decisao sobre os recursos. Em assim sendo, caso a intencdo de recorrer nao
tenha ocorrido no momento apropriado e venha destituida de fundamenta-
¢ao, compete ao pregoeiro nao conhecer do recurso interposto por descum-
primento dos seus requisitos. Esse é o entendimento encampado pelo TCU™
e pela doutrina dominante. Na mesma linha parece filiar-se Vera Monteiro'?,
Marcal Justen Filho, Jair Eduardo Santana', e, de certa forma, Joel de Me-
nezes Niebuhr®. Renato Geraldo Mendes, filiando-se a uma posicao minorita-
ria, aduz que “o pregoeiro nao pode exercer nenhum juizo de admissibilidade
em torno da motivacao da intencao de recorrer e, obviamente, em relacao ao

recurso, pois isso equivaleria a apreciar o mérito”’®.

Independentemente do caminho que se adote, o que nao se admite é
que o pregoeiro va além da anélise dos pressupostos recursais, antecipando
o julgamento do mérito, para nao receber o recurso, que, segundo seu proé-
prio juizo, ndo merecga provimento. Alias, € nesse sentido o entendimento do
TCU, consoante o recente Acérdao n. 2627/2013".

11 Acérdao n. 1440/2007, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz; Acérdao n. 2564/2009,
Plenério, rel. Min. Augusto Nardes.

12 MONTEIRO, Vera. Op. cit. p. 186/187 .

13 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p. 211.

14  SANTANA, Jair Eduardo. Op. cit. p. 324/325.

15 O referido autor parece possibilitar o exercicio do juizo de admissibilidade pelo pre-
goeiro apenas no pregao presencial, quando reconhece a sua atribuicéo para analisar
a manifestacao da intencao de recorrer por representante credenciado dentro do pra-
zo determinado e a indicacdo dos motivos do recurso (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Op. Cit. p. 222), inadmitindo-o no eletrénico (Op. cit. p. 361).

16 MENDES, Renato Geraldo. Controvérsias sobre a interposicao de recurso na modalidade
pregao. Informativo de licitagoes e contratos, Curitiba, Zénite, n. 94, p. 1024, dez. 2001.

17  “Nas sessOes publicas (pregao eletrénico ou presencial), ao realizar o juizo de
admissibilidade das intencdes de recurso a que se refere o art. 4°, inciso XVIII, da
Lei n°® 10.520/2002, o art. 11, inciso XVIl, do Decreto 3.555/2000 e o art. 26, caput, do
Decreto n° 5.450/2005, o pregoeiro deve verificar apenas a presenca dos pressupostos
recursais, ou seja, a sucumbéncia, a tempestividade, a legitimidade, o interesse e a
motivacao, abstendo-se de analisar, de anteméo, o mérito do recurso” (Acérdao
2627/2013, Plenario, rel. Ministro Valmir Campelo).
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6 AS RAZOES RECURSAIS

6.1 A FACULTATIVIDADE OU OBRIGATORIEDADE DE APRESEN-
TACAO DAS RAZOES ESCRITAS

A conclusao acerca da facultatividade ou obrigatoriedade de apresentacao
das razoes escritas é orientada pela definicdo do momento da interposigao do
recurso. Ao que parece, consoante se colhe da mais balizada doutrina, aos que
creem que a interposicao se da verbalmente, na propria sessao publica de jul-
gamento do pregdo, com a explicitacdo da intencdo de recorrer, as entendem
dispensaveis. Doutro lado, os que lecionam que a interposicao se d4 com a apre-
sentagao das razoes, por 6bvio, qualificam-na como compulséria, sob pena de
perda do direito de recorrer. Ainda, aqueles que identificam a interposicao do
recurso com a manifestacao da intengao de recorrer sdo coerentes em apregoar

a vinculagao das razoes a motivacao naquela explicitada, como adiante se vera.

Nesse passo, como anteriormente ja dito, a interposicao do recurso no
pregao se da com a manifesta intengao de recorrer, a implicar na facultatividade
de apresentacao das razoes. O direito de recorrer ja fora formalmente deduzi-
do na sessao do pregao, prestando-se as razoes escritas a um delineamento
pormenorizado da motivagao expressa na intencao recursal, no qual se podera
apontar com maior minucia, indicando, se assim se desejar, dispositivos legais
e regulamentares, como também jurisprudéncia, aplicaveis a espécie, além de
instruir o feito com documentos que o recorrente entender pertinentes. Mas
isso s se efetivara se o licitante assim o quiser. Se permanecer silente quanto
ao encaminhamento das razoes, compete a Administragao proceder ao julga-

mento do recurso, tendo por base os motivos anteriormente elencados.

6.2 A PERTJNENCIA MATERIAL ENTRE A MOTIVACAO DA
INTENCAO DE RECORRER E AS RAZOES ESCRITAS

Como ja se disse, a apresentacao de razoes é faculdade do licitante que
recorre, tdo somente se prestando ao detalhamento dos motivos ja anterior-

mente expostos. Ainda que se ressalte seu carater facultativo, quando apre-
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sentadas as razoes nao se admite que elas inovem a matéria recursal. Dai
segue a necessidade de pertinéncia material entre os fundamentos aventados
na sessao publica e os escriturados nas razoes. Ao que parece, essa € a me-
Ihor doutrina, que prestigia o prescrito pela lei, e da qual comungam Marcal
Justen Filho'®, Vera Monteiro', Joel de Menezes Niebuhr?’, Dibgenes Gaspa-

rini?' e Jorge Ulisses Fernandes Jacoby?2

Na pratica, apresentados novos fundamentos em sede de razoes, com-
pete ao pregoeiro conhecer do recurso apenas na parcela coincidente com a
intenca@o de recorrer preteritamente declarada, ndo conhecendo os motivos
que com ela nao guardam consonancia. Nesse ponto é pertinente o alerta de

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, para o qual

é de boa técnica processual, porém, e até inibe eventual pretensao
a demanda judicial, que o pregoeiro ndo conheca do recurso, mas
de oficio examine a questao posta. Com esse procedimento, que
frise-se nao é obrigatério, pode conseguir convencer o pseudo re-
corrente da decisdo adotada, além de iniciar os preparativos para a
resposta a eventual mandado de seguranca?.

Advirta-se que ha posi¢ao na doutrina que admite a inovagao, em sede
de razbes, da matéria recursal, representada por Renato Geraldo Mendes?,

Carlos Pinto Coelho Motta?® e Ricardo Ribas da Costa Berloffa?.

18 “Nao se poderia admitir a auséncia de consonancia entre a motivagdo invocada por ocasido
da interposicao e da apresentacgédo do recurso” (JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p. 210).
19  “Deve haver uma vinculacao entre aquilo que o licitante indicou como sendo o seu des-

contentamento com o pregao ao final da sessao e suas razoes recursais” (MONTEIRO,
Vera. Op. cit. p. 185).

20  “E forgoso reconhecer que ha estrita vinculagao entre os motivos esposados na sessao
e os declinados nas razoes escritas” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Op. cit. p. 219).
21 “As razoes quando apresentadas devem ser compativeis com as consignadas na ata,

sob pena de serem desconsideradas, prevalecendo, no caso, as ofertadas na sessao
publica do pregdo” (GASPARINI, Diégenes. Recursos na licitacdo e no pregao. Informa-
tivo de licitacoes e contratos, Curitiba, Zénite, n. 200, p. 1074, out. 2010)

22 “ O recurso é conhecido no motivo que coincide e ndo conhecido na parte que ndo coin-
cide” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. As peculiaridades da fase recursal do pregao.
Informativo de licitagoes e contratos, Curitiba, Zénite, n. 145, p. 239, mar. 2006).

23  Idem.

24  MENDES, Renato Geraldo. A interposi¢ao de recurso na modalidade pregéo. Informa-
tivo de licitagcoes e contratos, Curitiba, Zénite, n. 119, p. 48, jan. 2004.

25 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Pregao: nova e antiga ideia em licitacdo publica. Séo
Paulo: NDJ, 2001. p. 74-75.

26  “Concedendo prazo para impugnagao ao recurso, a Lei do Pregao reconheceu a pos-
sibilidade da motivacdo do recurso ser diferente, e até mesmo contraditéria as razdes
finais do recurso interposto” (BERLOFFA, Ricardo Ribas da Costa. Op. cit. p. 112/113).
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6.3 O PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES ESCRITAS

O prazo preconizado pela lei para apresentacao das razoes do recurso é
de trés dias. Perceba-se que a agilidade do certame nao se restringiu apenas
a unificacao da fase recursal. Tratou a lei, ainda, de reduzir a duragao de toda
a etapa recursal. Enquanto na Lei n. 8.666/93 tem-se de ordinario um prazo de
cinco dias Uteis para a apresentacao do recurso acompanhado das razées, no
pregao, conforme ja sacramentado, a intencao de recorrer deve ser expressa
de imediato, restando um prazo de trés dias para a juntada de razbes, o que,

por evidente, confere celeridade ao deslinde do procedimento.

Ademais, a Lei n. 10.520/02 fala tdo s6 em trés dias (art. 4°, XVIIl) para
a apresentacao das razoes, sem qualquer referéncia a utilidade desses dias,
donde se interpreta que sao consecutivos (art. 110 da Lei n. 8.666/93 c/c art.
9° da Lei n. 10.520/02).

Na esfera federal, ha uma desarmonia entre os regulamentos do pregao
presencial e eletronico. Na forma presencial, o licitante dispoe de trés dias
Uteis para apresentar as razoes (art. 11, XVII, Decreto n. 3.555/00), enquanto
que na forma eletrénica (art. 26 do Decreto n. 5.450/03), apenas trés dias. Em
outras palavras, a Lei n. 10.520/02, norma geral de licitacdo, estabelece pe-
remptoriamente um prazo de trés dias, que se dessumem consecutivos, para
a apresentacao das razoes recursais. O regramento do pregao na forma ele-
tronica reproduz o determinado pela Lei n. 10.520/02. Ao que parece, quando
da regulamentacao do pregao, na forma presencial (Decreto n. 3.555/00), o
poder regulamentar conferido ao chefe do Executivo federal desceu a minu-
cia nao coibida legalmente. Se se admite a expedigao de regramento préprio
a fiel execucao da lei e em nao havendo adjetivo a qualificar o prazo de trés
dias, aceita-se que a regra regulamentadora supra a omissao do legislador,

por referir-se a matéria de interesse do ente regulamentador?’. Ademais, o re-

27 Joel de Menezes Niebuhr, contrariamente, afirma que “a Lei sempre prepondera so-
bre o Decreto, logo o prazo de que dispéem os licitantes é de 3 (trés) dias corridos”
(Op. cit., p. 220). De igual forma, Sidney Bittencourt (Op. cit., p. 187) e Renato Geraldo
Mendes (A interposicao de recurso na modalidade pregao. Informativo de licitagoes e
contratos, Curitiba, Zénite, n. 119, p. 48, jan. 2004).
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gulamento federal, ao qualificar como Uteis os dias para interposigao recursal,
reforca o direito dos licitantes, eis que passam a ter prazo maior para a even-
tual apresentacgao do recurso, afinal mais dilargado é o prazo quando contado
em dias Uteis que os aferidos em dias consecutivos. O contrario (lei prevendo
o prazo recursal em dias Uteis e o regulamento em consecutivos) esbarraria

na limitacdo ao direito de defesa do licitante, por ato infralegal.

Destarte, em licitacbes para aquisicdo de bens e servicos comuns
realizadas por 6rgaos da administragao publica federal direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacodes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, utilizar-se-4 obrigatoriamente a modalida-
de pregao (art. 4°, Decreto n. 5.450/03), que tera prazo de trés dias para
apresentacao das razoes recursais, na forma presencial, Uteis, e, na ele-

tronica, consecutivos.
7 AS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Ainda estabelece o preceptivo legal que o licitante recorrente dispde de:

trés dias para apresentagao das razoes do recurso, ficando os de-
mais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazoes
em igual nimero de dias, que comecarao a correr do término do pra-
zo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Por imposicao legal, manifestada a intencao de recorrer, o procedimento
licitatério é suspenso para aguardar a decisdo do recurso, devendo o pre-
goeiro esperar o transcurso do triduo legal para a apresentacao das razoes.
Mas, atente-se para a literalidade da lei que afirma que os demais licitantes
ficam “desde logo” intimados para apresentar contrarrazoes. Aqui se torna
interessante o tratamento dado pela Lei do Pregdo. A principio, os licitan-
tes sao intimados para contra-arrazoar na propria sessao publica em que foi
manifestada a intengcao de recorrer, nao havendo necessidade de que sejam
intimados da apresentacao das razoes e notificados para impugnar o recurso.

Assim, competiria aos licitantes se atentarem ao transcurso do prazo para,
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tempestivamente, caso queiram, impugnar recurso interposto, pois nao se-

riam cientificados para o exercicio dessa faculdade processual.

O prazo para a impugnacao ao recurso inicia, em abstrato, imediata-
mente apods a extincdo do prazo do recorrente para apresentagao das razoes.
Assim, atente-se que sé é autorizada a fluéncia desse lapso temporal se asse-
gurada vista imediata dos autos (art. 4°, XVIIl, in fine, Lei n. 10.520/02), regra
que ja constava do art. 109, 85° da Lei n. 8.666/93%). Ainda que transcorrido
0 prazo para o recorrente apresentar as razdes, se nao oportunizada vista
dos autos do procedimento licitatério, suspende-se o prazo para a impugna-
cao pelos outros licitantes. Diversa é a solucao apontada na Lei n. 8.666/93.
La como inexiste a necessidade de expressar a intencao de recorrer, como
também nao se exige a presenca fisica do proponente a sessao, os licitantes
devem se intimados do julgamento da habilitacdo e das propostas mediante
publicacdo na imprensa oficial, a ndo ser que presentes os prepostos dos
licitantes no ato em que foi adotada a decisao, quando podera ser feita por
comunicagao direta aos interessados e lavrada em ata (81°). Assim, em regra,
a interposicao do recurso é comunicada aos demais licitantes, que poderao

impugna-lo no prazo de cinco dias Uteis (83°).

Por fim, consigne-se que a matéria e os fatos ventilados nas contrarra-
z0es devem se restringir a contraditar o recurso interposto. Inadmite-se peti-

¢cao em apoio ao recurso, travestida de “contrarrazoes”.

8 O PROCESSAMENTO DO RECURSO

Ao que parece, a lei para por aqui, nao dispondo acerca do processa-
mento do recurso ap0s a apresentagcao das contrarrazdes, bem como silen-
cia acerca da competéncia para o procedimento e julgamento do recurso.
Diante do permissivo constante do art. 9° da Lei n. 10.520/02, impobe-se a

aplicacao das regras constantes na Lei n. 8.666/93. Antes, porém, diga-se

28 “Art. 109.8 5° Nenhum prazo de recurso, representacao ou pedido de reconsideracao se ini-
cia ou corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado”.
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que a Lei n. 10.520/02, ao dispor sobre a etapa recursal (art. 4°, XVIIl, XIX e
XX), traz apenas a referéncia a “recurso”, vocabulo que isolado, sem qual-
qguer adjetivacao, significa recurso hierarquico ou recurso administrativo em
sentido estrito, conforme a classica licao de Sérgio Ferraz e Adilson Abreu
Dallari?®. Em sendo hierarquico o recurso, o procedimento a ser observado
consta do art. 109, 84°, da Lei n.210520/02, o qual determina que:

o recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao,
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do rece-
bimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

Destarte, atento a aplicabilidade da referida regra, cumpre dizer que de-
clarada a intencdo de recorrer, apresentadas ou ndo as razbes e contrarra-
zoes, abre-se ao pregoeiro a oportunidade para deliberar sobre o recurso da

qual podem derivar duas situagdes distintas.

Primeiramente, pode o pregoeiro, aquiescendo com os motivos levanta-
dos pelo recorrente, retratar-se, dando provimento ao recurso para reformar
a decisdo atacada®. E o juizo de retratacao que, de ordinario, a lei confere a
autoridade administrativa autora da decisao recorrida para resguardar, diante
dos novos argumentos trazidos em sede de razoes, a legalidade e a higidez
do certame. Assim, admitido o recurso, pode o pregoeiro retratar-se. Nessa
hipoétese, ndo hd como concordar com Jair Eduardo Santana para o qual em
face dessa decisao é cabivel novo recurso®'. Concorda-se que o resultado do
juizo de retratacao é nova decisdo, completamente diversa da atacada pelo
recurso, mas irrecorrivel na hipétese. E aceitar o descabimento de recurso
da decisao de retratacao nao é esmaecer o direito de recorrer dos outros
licitantes. Ora, manifestada a intencao de recorrer, ttm os outros licitantes

plena consciéncia do alcance e do resultado que pode advir do provimento

29 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001. p. 176.

30 Da decisao do pregoeiro que da provimento ao recurso, em juizo de retratagdo, ndo
cabe no recurso dos outros licitantes, aos quais ja fora dada oportunidade para impug-
nar as razoes recursais.

31 SANTANA, Jair Eduardo. Op. cit. p. 326.
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da pretensao recursal. Por isso mesmo a lei afirma peremptoriamente que fi-
cam “desde logo intimados para apresentar contrarrazoes”. Sao as contrarra-
z0es a sede propria para que os outros licitantes declarem formalmente suas
discordancias com o recurso interposto, pleiteando e aduzindo argumentos
pelo seu ndo provimento. Entendimento esse que guarda estrita adequacao
principiolégica com o procedimento do pregao. Situagao contraria desagua-
ria na hipotese fatica do licitante quedar-se silente quando da apresentacao
de contrarrazbes e apds o provimento do recurso, com decisao contraria ao
seu interesse, pretender novo recurso. Se ndo queria uma decisao contraria
ao seu interesse por que nao se manifestou no tempo adequado, contrarra-
zoando o recurso? Os mesmos argumentos ventilados na peca recursal po-
deriam ter sido preteritamente arguidos nas contrarrazoes. Para ilustrar a
questao, imagine-se que licitante que se sagrou vencedor apds a fase de lan-
ces restou inabilitado, convocado e declarado vencedor o segundo colocado.
No momento préprio o primeiro recorrera em face da decisao contraria a sua
habilitagao (pleiteando, por ébvio, sua habilitacao e vitoria no certame). O se-
gundo colocado declarado vencedor terd oportunidade, nas contrarrazoes, de
defender a justica da deciséao, inclusive agregando novos argumentos, para
que nao venha a ser surpreendido ao final pelo acatamento do recurso. Por
isso, nao se admite que ele nao impugne o recurso interposto e, em vindo a

decisao pelo seu provimento, ele recorra.

Secundariamente, em nao concordando com o recorrente, deve o pregoeiro
instruir os autos do recurso, prestando as informagodes pertinentes ao ato recorri-
do, e encaminha-lo, no prazo legal, a autoridade hierarquicamente superior e que
detém a competéncia para julga-lo em definitivo. Diante da omissao da lei, é esse

o procedimento a ser adotado, apOs a apresentagao das razoes e contrarrazoes.

Explicitado o modus operandi do procedimento, novas dlvidas surgem
acerca dos prazos regentes dessa etapa. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®?,
diante da indefinicao legal, prefere utilizar o previsto na Lei de Processo Ad-
ministrativo Federal (Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999), a qual dispde que

“inexistindo disposi¢ao especifica, os atos do 6rgao ou autoridade responsa-

32 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Op. cit. p. 161.
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vel pelo processo e dos administrados que dele participem devem ser prati-
cados no prazo de cinco dias, salvo motivo de forca maior” (art. 24). Para ele,
ao que parece, o pregoeiro disporia de cinco dias para o exercicio do juizo de
retratacdo ou para o encaminhamento do recurso a autoridade superior, dis-
pondo, também essa, de cinco dias para decidir. Por for¢a do paragrafo Unico
do dispositivo, tal prazo poderia ser dobrado havendo justificacdo. Vera Mon-
teiro prefere a aplicagcao subsidiaria da Lei n. 8.666/93, especificamente do art.
109, 84°, a estabelecer um prazo de cinco dias Uteis para manifestacao das
autoridades administrativas®. Marcgal Justen Filho aduz que, “na auséncia de
prazo, podera reputar-se que as diferentes autoridades administrativas dispo-
rao dos mesmos trés dias que se reservam aos particulares”34. Em reveréncia
a legalidade, dada a expressa previsao contida no art. 9° da Lei n. 10.520/02,
omisso o instrumento convocatorio, impoe-se, naquilo que couber, e ndo ha
impedimentos para tanto, a utilizagao do 84° do art. 109 da Lei n. 8.666/93. E
o que a lei determina. No entanto, como a Lei n. 10.520/02 silencia a esse res-
peito, pode tranquilamente o edital, lei interna da licitacao, estipular prazo de
manifestacdo para o pregoeiro e para a autoridade administrativa hierarqui-
camente superior, hipotese na qual a coeréncia ditaria a adocao dos mesmos
prazos estabelecidos aos licitantes. Em sintese, silente o edital, aplica-se a Lei
n. 8.666/93, donde o pregoeiro dispora de cinco dias Uteis para reconsiderar a
decisdo impugnada pelo recurso, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devi-
damente informado, a autoridade superior que emitira sua decisao ser profe-
rida dentro do prazo de cinco dias Uteis, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade. Ressalve-se a possibilidade de disciplina proé-

pria e especifica feita pelo instrumento convocatério.

A Lei n. 10.520/02 nao é, por assim dizer, laconica apenas com relacao ao
processamento do recurso, mas também é discreta quanto a competéncia para

o seu julgamento, o que se afigura terreno fértil a discussoes doutrinarias.

Nao se pode dissociar da nocao de competéncia para julgamento do

recurso as ideias de juizo de admissibilidade (prelibagao) e juizo de mérito

33 MONTEIRO, Vera. Op. cit. p. 187.
34  JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p. 211.
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(delibacao), que se apresentam como dois momentos distintos. A admissibi-
lidade do recurso é a oportunidade processual propria para a verificagao do
direito de recorrer concretamente exercido, se o foi de forma correta. Assim,
€ o juizo de admissibilidade a sede prépria para a investigagcao da presenga
dos pressupostos recursais, 0os quais, pela letra da lei, parecem se esgotar na
legitimidade recursal (ostentar o recorrente a condi¢ao de licitante), tempes-
tividade (imediatidade da declaracao de recorrer) e fundamentacao (intengao
recursal motivada). O juizo de admissibilidade do recurso interposto em licita-
cao sob a modalidade pregao compete ao pregoeiro. Ele é autoridade admi-
nistrativa em face da qual é contraposto o recurso, cabendo a ele a aferigcao da
presenca dos pressupostos recursais. Mas apenas isso. Restringe-se a atua-
cao do pregoeiro a analisar a tempestividade do pedido e se este se encontra
devidamente motivado e feito por quem detenha a condicao de licitante (ou
por quem possua poderes para representa-lo). Nao pode ele proceder a uma
anadlise de fundo; ndo se quer, ainda, verificar a estatura dos argumentos le-
vantados e o eventual provimento ou desprovimento do pleito recursal. Na
admissibilidade, verifica-se tdo s6 a presencga dos pressupostos; se incidentes
na hipotese, o que a lei autoriza é apenas a possibilidade de retratacao pelo
pregoeiro ou o encaminhando do recurso, necessariamente instruido, para
a autoridade superior a quem, efetivamente, compete o juizo de mérito. Nao
pode o pregoeiro, se nao for para se retratar, imiscuir-se no mérito do recurso,
que é matéria privativa da autoridade competente. Mas, nos estritos termos
da sua competéncia para o juizo de admissibilidade, pode ele negar segui-
mento ao recurso sob o fundamento de caréncia de pressupostos processu-
ais. Em havendo a negativa na admissibilidade do recurso, cabivel se mostra
a interposicdo de outro recurso, no caso, hierarquico, com o fito exclusivo de
levar a discussdo nos autos recursais a esfera da autoridade superior (diante
da inexisténcia da sua previsao na Lei n. 10.520/02, aplica-se o vertido no art.

109 da Lei n. 8.666/93, notadamente a previsao contida no 84°).

Como ja dito, o recurso tratado pela Lei n. 8.666/93 é hierarquico, ou
seja, ele ndo se dirige ao pregoeiro, mas a autoridade a ele superior. O recurso
é interposto em face do pregoeiro, contra decisdo sua, mas dirigido a auto-

s

ridade superior. E essa quem detém a competéncia para decidir, em definiti-
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vo, sobre a pretensao recursal formalmente declarada. Alias, isso nao ressoa
claramente da lei, mas se encontra hialinamente explicito nos regulamentos
(art. 7°, lll, Decreto n. 3.555/00 e art. 8°, IV, Decreto n.5.450/05) que atribuem

a autoridade competente,

designada de acordo com as atribuicbes previstas no regimento ou
estatuto do 6rgdo ou da entidade”, a competéncia para decidir recur-
sos contra atos do pregoeiro (desde que esse nao se retrate da deci-
sao anteriormente tomada). Ressalte-se que a decisdo prolatada pela
autoridade superior encerra a etapa recursal, ndo cabendo, “em hip6-
tese alguma, recurso da decisdo da autoridade competente superior®.

9 O EFEITO SUSPENSIVO DO RECURSO

Ainda, hd que se ponderar acerca da eficacia suspensiva que deflui da
interposicdo do recurso. A Lei n. 10.520/02 faculta a possibilidade de recorrer
somente depois da declaracao do vencedor (art. 4°, XVIIl) e condiciona a adju-
dicacao do objeto ao encerramento da fase recursal, na medida em que pro-
pala que “decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacao
do objeto da licitacao ao licitante vencedor” (art. 4°, XXI), ou seja, declarado o
vitorioso do certame e em havendo interposicao do recurso, o procedimento é
sustado para aguardar o julgamento do recurso interposto. A eficacia suspensi-
va do recurso decorre diretamente da lei, que ao estabelecer o procedimento,
impoe a sua suspensao na eventualidade de interposicao de recurso®. Nesse
ponto, estéril é a previsao contida no inc. XVIll do art. 11 do Decreto n. 3.555/00
que, inovando a ordem juridica, determina que “o recurso contra decisao do
pregoeiro nao tera efeito suspensivo”, dada a contrariedade ao previsto no art.
4°, XVIII, Lei n. 10520/02. O exercicio do poder regulamentar, expressao da fun-
¢ao normativa conferida ao Poder Executivo (art. 84, IV e VI da Constituigao),

permite a expedicdo de decretos para a fiel execugao das leis, os quais nao

35  SANTANA, Jair Eduardo. Op. cit. p. 327.

36  ParaalLein.8.666/93, aregra é tdo-somente a atribuicado de efetivo devolutivo ao recur-
so; excepcionalmente, admite-se a eficacia suspensiva. A Lei do Pregao é, nessa hipé-
tese, mais generalizante que a Lei n. 8.666/93, eis que independente da matéria que se
queira alegar o efeito suspensivo se impde automaticamente. Na modalidade pregao,
quaisquer das matérias, implicita ou explicitamente, constantes no art. 109, inc. |, da Lei
n. 8.666/93, recebem da lei os dois efeitos.
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podem “estabelecer normas contra legem ou ultra legem™’. Na hipotese, a

contrariedade a lei é patente, tornando inaplicavel o dispositivo.
10 CONCLUSOES

O exposto acima explicita que a estrutura procedimental outorgada pela
lei aos recursos administrativos em licitagdes abertas sob a modalidade pre-
gao revela peculiaridades que a afastam da sistematica tradicional constante
da Lei n. 8.666/93, aproximando-se, apenas, quanto ao processamento da
irresignacao, em face do siléncio da Lei n. 10.520/02 e da aplicacao subsidiaria
da Lei n. 8.666/93. No pregao, a unicidade da fase recursal, a necessidade de
manifestacao imediata e motivada da intencao de recorrer e a diminuicao do
prazo para apresentacao de razbes, nao apenas ofertam celeridade ao certa-
me, mas dao aos recursos administrativos manejados nessa especifica mo-
dalidade uma singularidade normativa merecedora de maior atencao pelos

envolvidos diretamente na condugao de certames licitatérios.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BERLOFFA, Ricardo Ribas da Costa. A nova modalidade de licitagao: pregao. Porto
Alegre: Sintese, 2002.

BITTENCOURT, Sidney. Pregao presencial. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 18 ed. Sao Paulo: Atlas, 2005.

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. As peculiaridades da fase recursal do pregao.
Informativo de licitagoes e contratos, Curitiba, n. 145, p. 239, mar. 2006.

FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo. Sao Paulo:
Malheiros, 2001.

GASPARINI, Diégenes. Recursos na licitacdo e no pregao. Informativo de licitagcoes
e contratos, Curitiba, n. 200, p. 1074, out. 2010.

JUSTEN FILHO, Margal. Pregao: comentarios a legislacao do pregdo comum e
eletrénico. 5 ed. Sao Paulo: Dialética, 2009. p. 207.

MENDES, Renato Geraldo. A interposicdo de recurso na modalidade pregéo.
Informativo de licitagoes e contratos, Curitiba, n. 119, p. 48, jan. 2004.

37 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 18 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2005. p. 87.



O recurso administrativo no pregao

. Controvérsias sobre a interposicdo de recurso na modalidade pregao.
Informativo de licitagcoes e contratos, Curitiba, n. 94, p. 1024, dez. 2001.

. Questdes controvertidas sobre a interposicdo de recurso na modalidade
pregao. Informativo de Licitagcoes e Contratos, Curitiba, n. 94, p. 1020, dez. 2001.

MONTEIRO, Vera. Licitagao na modalidade de pregao. 2 ed. Malheiros: Sao Paulo, 2010.

MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Pregao: nova e antiga ideia em licitacao publica. Sao
Paulo: Editora NDJ, 2001.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao presencial e eletrénico. 6 ed. Belo Horizonte:
Férum, 2011.

SANTANA, Jair Eduardo. Pregao presencial e eletronico: manual de implantagao,
operacionalizagao e controle. 2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2008

SCARPINELLA, Vera. Licitacao na modalidade de pregao. Sao Paulo: Malheiros, 2003.

<
=
o
|—
=
o
=

47



[}

-



[ JURISPRUDENCIA*
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PREJULGADO

PREJULGADO N° 18

Nao é possivel aplicar de forma isolada o “método” de compensacao dos in-
dices obrigatérios anuais durante o periodo de gestao do Chefe do Executivo,
em vista do que dispdéem os artigos 34, VII, “e”, 35, lll, 167, V, 198, § 3° e 212

da Constituicao da Repubilica.

Orgao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno
Incidente: Prejulgado
Assunto: indice constitucional minimo dos investimentos em salde e
educacgao durante o periodo de gestao dos Executivos Municipais e Estadual
Autuacao do Prejulgado: Protocolo n°® 69732/12
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Decisao: Acérdao n° 5711/14 - Tribunal Pleno
50 Sessao: Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno n° 35 de 02/10/2014
Publicagao: DETC n° 1076 de 10.03.2015



PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

Prejulgado n° 18

PREJULGADO N° 18

: 69732/12

: PREJULGADO

: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 5711/14 - Tribunal Pleno

PREJULGADO: indices constitucionais obrigatérios. Afastada a
preliminar de incompeténcia do Tribunal de Contas de se mani-
festar em carater geral e vinculante sobre a constitucionalidade de
normas ou procedimentos da Administragdo Publica. No mérito,
pela inadmissibilidade da utilizagdo do método de compensacao
de indices durante a gestdao do Chefe do Poder executivo.

1 DO RELATORIO

O presente PREJULGADOQ', instaurado pelo Tribunal Pleno? em atendi-

mento ao requerimento apresentado pelo Exmo. Conselheiro Hermas Eurides

Brandao, propoe o exame da compensacao de indices constitucionais duran-

te os quatro anos de gestao do Executivo Municipal.

O processo que deu origem a este incidente (autos n. 501432/10), refere-

se a Recurso de Revisao interposto em face do Acérdao n. 2295/10 — Tribunal

1 LC 113/05. Art. 79. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento
do Relator ou do Procurador Geral junto ao Ministério Pablico, podera o Tribunal Pleno
pronunciar-se sobre a interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da
administracédo, reconhecendo a importancia da matéria de direito e de sua aplicabilida-
de de forma geral e vinculante até que o prejulgado venha a ser reformado na forma
prevista em Regimento Interno.

2 Sesséao Ordinaria do Tribunal Pleno n.° 03, de 02 de fevereiro de 2012.
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Pleno®, que converteu em ressalva a irregularidade relativa a nao aplicagao,
pelo Municipio de Imbau, no exercicio financeiro de 2004, do percentual mi-
nimo de 25% a ser aplicado em educagao, estabelecendo que devera “ser

observado se durante a gestao avaliada, esse percentual nao é eventualmente
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compensado, de maneira que nos 04 (quatro) exercicios a somatéria dos in-

dices atinja 100% (cem por cento)”.

Encaminhado o feito para instrucao, a Diretoria de Contas Municipais,
através da Instrucao n°® 3717/12, manifestou-se pela impossibilidade de utili-
zacao do método de compensacéao de indices constitucionais minimos, adu-

zindo, em sintese, que:

a) A interpretacao da Constituigao, guiada pelos principios da for-
ca normativa, da méxima efetividade e da unidade da Constituicéo,
impoe ao intérprete aplicador a observancia fiel das normas e uma
aplicacédo contextualizada, sempre buscando extrair do texto constitu-
cional a interpretacao mais favoravel a concretizacao da dignidade da
pessoa humana — vértice de todo o regime dos direitos fundamentais.
b) Os art. 212 e 77 do ADCT séao regras de aplicagdo imediata e
integral, que independem da mediacgao do legislador para serem apli-
cadas e proibem o Administrador de restringi-las ou flexibiliza-las.

c) A aplicacao dos indices minimos em salde e educagao é um
mecanismo de concretizacdo dos direitos fundamentais sociais que
garantem cidadania, liberdade e a verdadeira dignidade (art. 1°, llI
da CF/88). Por essa razao, o constituinte autorizou, abrindo hipéte-
se excepcional, a vinculacdo das verbas publicas para atividades de
saude e educacao (art. 167, inc. IV da CF/88) e autorizou que diante
da nao aplicacao dos indices minimos de educacéo e salide seja de-
cretada a intervengao no Municipio faltoso (art. 35, inc. Ill da CF/88).
d) Uma interpretacao literal do art. 212 e do art. 77 do ADCT
deixa claro que os indices estabelecidos sdo o minimo que deve ser
aplicado anualmente, ndo havendo espaco para qualquer interpre-
tacdo que conduza a autorizagdo da compensagao de indices pela
meédia alcangada nos quatros anos de gestéo.

(-.)

3 ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:
Conhecer do presente recurso interposto pelo Sr. Sidnei da Silva Mendes, para, no mérito
dar-lhe provimento, a fim de recomendar, nos termos do Art. 16, 11 a Lei Complementar
n°® 113/05, o julgamento pela regularidade com ressalva das contas do Poder Executivo
de IMBAU, referente ao exercicio financeiro de 2004, em face das obrigagdes financeiras
frente a disponibilidades e da falta de aplicacéo do indice minimo em educacgéo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
52 MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os
Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO
CHIESORIN JUNIOR.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n° 18928/12)
alegou, preliminarmente, a impossibilidade desta Corte conferir interpretacao
em tese* a dispositivos constitucionais, sob pena de usurpagao da competén-

cia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica.

Quanto ao mérito, o 6rgao ministerial acompanhou o opinativo da unida-
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de técnica, acrescentando os seguintes argumentos:

A compensacao convalidaria até mesmo a auséncia completa de
investimentos nas areas de educacéao e saude nos primeiros trés
anos de gestdao do Executivo, desde que no quarto e ultimo ano
houvesse aporte de 100% (cem por cento) das verbas inaplicadas.
Indiscutiveis, na hipotese, os reflexos desastrosos a tais areas sen-
siveis de nosso Estado Democratico de Direito.

Ao estipular investimentos minimos nas areas de educacéo e saude,
o legislador constituinte ndo o fez considerando exclusivamente o
aspecto quantitativo, mas conjugou o aspecto temporal (anualmen-
te), na contramao, portanto, do que o alegado “método de compen-
sacao” visa estabelecer. Ainda, especificamente no que tange aos
investimentos em educacéo, resta claro que a Unica compensacgéao
possivel é aquela estabelecida pelo 84° do artigo 69 da Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacao Nacional (Lei Federal n°. 9.394/1996)°, o
que, a rigor, reforca o entendimento quanto a obrigatoriedade de se
atenderem anualmente os investimentos em tal area.

Neste sentido, a compensacdo em outros exercicios apenas recom-
pde com natureza indenizatéria o percentual de recursos constitucio-
nalmente vinculados. Ou seja, trata-se de remediar situacdo de ofensa
a Constituicdo da Republica ja deflagrada e que deve ser penalizada
com o juizo de irregularidade das contas do gestor na emissao de Pa-
recer Prévio sobre as contas anuais respectivas. Ademais, o ndo cum-
primento de tal indice anual é considerado tao grave que sujeita o ente
federativo a intervencéo (art. 34, VII,“e" e art. 35, Ill da CRFB/88).

A seguir, nos termos propostos pela Diretoria de Contas Municipais —

DCM, os autos foram encaminhados a Diretoria de Contas Estaduais — DCE,

4 Art. 79. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou
do Procurador Geral junto ao Ministério Publico, podera o Tribunal Pleno pronunciar-se
sobre a interpretagao de qualquer norma juridica ou procedimento da administracao,
reconhecendo a importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma
geral e vinculante até que o prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em
Regimento Interno.

5 Art. 69. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas
Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutencao e desenvolvimento do ensino publico.

(...) 53
8 4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas,

que resultem no nao atendimento dos percentuais minimos obrigatérios, serdo apura-

das e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.
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para manifestacao a respeito da previsao de indice diferenciado na Constitui-

cao Estadual a ser investido na area de ensino (30%).

Nesta ocasido, a Diretoria de Contas Estaduais (Instrucdo n® 8/13), de-
fendeu que o indice anual estabelecido na Constituicao Estadual (art. 185)°
observou o percentual minimo previsto na Constituicao da Republica (25%),

adequando-o a realidade de arrecadacao do ente federado.

Instado novamente a se manifestar, o Ministério Publico junto ao Tribu-

nal de Contas (Parecer n® 1393/13) reiterou os termos do parecer anterior.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Inicialmente, sobre a preliminar de usurpagao da competéncia do Su-
premo Tribunal Federal e do Tribunal de Justi¢ca, entendo que nao héa ébice
para que esta Corte possa se manifestar, em carater geral e vinculante, sobre

a conformidade de determinada conduta com as normas constitucionais.

Ao exercer as suas atribuicées de controle externo, o Tribunal de Con-
tas necessariamente devera aferir a conformidade dos atos do poder publico

com as normas constitucionais.’

Nesse sentido, o Prejulgado terd a funcao de orientar e alertar o gestor
publico de que determinada conduta praticada em desconformidade com a
Constituicao da Republica sera considerada irregular por esta Corte, tornan-

do o controle mais eficaz.

6 Art. 185. O Estado aplicara, anualmente, 30% (trinta por cento), no minimo, e os Municipios
aplicarao, anualmente, 25% (vinte e cinco), no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencgao e desenvolvimento do en-
sino publico. (Artigo com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n°® 21/2007).

7 A Sumula n° 347 do Supremo Tribunal Federal, editada em 1963, estabelece que “o Tri-
bunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade
das leis e dos atos do poder publico.”
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E importante ressaltar que tal procedimento nao se confunde com o
controle concentrado (abstrato) reservado ao STF, por via de acao direta

ou acao declaratoria®.

Conforme bem esclarece Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Tribunais de

Contas do Brasil)®:
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Nao pretende o Tribunal de Contas julgar a constitucionalidade
de lei com o mesmo objetivo do Excelso Supremo Tribunal Fe-
deral. O Supremo julga leis, dizendo de seu valor objetivo em
nosso ordenamento juridico. Vale dizer, a competéncia do Su-
premo Tribunal Federal abrange a prépria lei, emprestando-lhe
validade, ou suprimindo a sua existéncia no campo da realidade
juridica. O Tribunal de Contas por outro lado, aprecia a consti-
tucionalidade. Nao é o fato de ser incidental, ou nao, que retira
a faculdade de julgamento, o que importa é que o efeito decor-
rente deste, diversamente do que o Supremo Tribunal impoe, é
tdo-somente o de conduzir a interpretagcédo de lei a parametros
centrados na Constituicao Federal, sem, de fato, implicar em
efeito objetivo sobre a norma (...) em verdade, a declaragéo /in
abstracto é um fato juridico que se prende ao efeito que se quer
dar ao julgamento.

Afastada, portanto, a preliminar suscitada pelo 6rgao ministerial, passo

ao exame do mérito.

O expediente versa sobre a possibilidade da compensacgao de indices
constitucionais obrigatérios durante os quatro anos de gestao do Chefe do

Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo da Republica estabelece os investimentos minimos em

saude e educacao a serem efetivados pelos entes federativos.

8 CE Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente:
a) a agao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a 5 5
acao declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;
9 Jacoby Fernandes, J.U., Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicdo e competéncia. 3?2 ed.,
Foérum, 2012.
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O artigo 212 determina que os Municipios, bem como os Estados deve-
rao aplicar, anualmente, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resul-
tante de impostos (compreendida a proveniente de transferéncias da Uniao e

Estados) na manutencao e desenvolvimento do ensino.

A exigéncia de gastos minimos com a salde estéa prevista no artigo 198,
§ 39 regulamentado atualmente pela Lei Complementar n. 141/2012™", estan-
do os Estados obrigados a aplicar, no minimo, doze por cento e os Municipios
quinze por cento das receitas provenientes de impostos em acoes e servigos

publicos de saude.

Conforme bem exp6s a Diretoria de Contas Municipais, o texto constitucio-
nal determina expressamente que os investimentos deverao ser efetivados a cada
ano, nos percentuais minimos ali previstos, sem deixar qualquer margem para

uma interpretagdo que permita a compensagao durante os quatro anos de gestao.

Note-se que, para garantir o minimo essencial nestas areas, o le-
gislador constituinte instituiu uma excecao a vedacao de vinculagao de

receitas de impostos (art. 167, 1V)', erigindo-as, ainda, a categoria de

10 CE Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resul-
tante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

11 LC 141/2012. Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicarao, anualmente, em acoes
e servicos publicos de salde, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacao dos

un

impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a
do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.
Paragrafo unico. (VETADO).
Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acgdes e servigos
publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso
| do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.
Paragrafo unico. (VETADO).

12 Art. 167. Sdo vedados:
()
IV - a vinculacao de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao
do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacéo de
recursos para as acgoes e servicos publicos de salde, para manutengdo e desenvolvimento
do ensino e para realizacdo de atividades da administracao tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacao de garantias as operacoes
de crédito por antecipacgéo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no §

4° deste artigo; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)




Prejulgado n° 18

direitos constitucionais sensiveis (arts. 34, VII'3 e 35, IlI)'4

Portanto, o ndo atingimento do indice minimo devera devidamente justifi-
cadas, cabendo ao julgador avaliar, diante de cada caso concreto, a existéncia
de outras demandas igualmente legitimas que tenham comprometido o orca-
mento, para efeito de afastamento da irregularidade. Nesse sentido, o Ministro
Celso de Mello, por ocasiao da analise da ADPF (MC) 45/DF (STF, rel. Min. Celso
de Mello) consignou que as limitagdes orcamentarias que dificultam ou impe-
dem a implementacao dos direitos fundamentais sociais por parte do Estado
s6 poderao ser invocadas com a finalidade de exoneréa-lo de suas obrigacoes

constitucionais diante da ocorréncia de “justo motivo objetivamente aferivel”.

A aplicagao isolada do “método de compensacao” podera, conduzir a si-
tuagdes absurdas, conforme descreveu o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, convalidando até mesmo a auséncia completa de investimentos nas
areas de educacao e saude nos primeiros trés anos de gestao do Executivo,
desde que no quarto e Ultimo ano houvesse aporte de 100% (cem por cento)

das verbas inaplicadas, situagao que geraria efeitos desastrosos a populagao.

Ainda, na esteira do posicionamento ministerial, cumpre registrar que a
determinagao de compensagao em outros exercicios terd por finalidade re-
mediar uma situacao de ofensa a direitos sociais, ndo sendo suficiente, por si
s6, para afastar o juizo de irregularidade por ocasiao da emissao de Parecer

Prévio sobre as contas anuais respectivas.

13 Art. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
(...)
VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
b) direitos da pessoa humana;
¢) autonomia municipal;
d) prestacao de contas da administragcao publica, direta e indireta.
e) aplicacao do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino e nas agoes
e servicos publicos de salide. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
14  Art. 35. O Estado nao intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios loca-
lizados em Territério Federal, exceto quando:
(...)
[ll - nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencgao e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servigos publicos de salde; (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
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Note-se que, embora a Lei Complementar n. 141/2012 tenha previsto
mecanismo de compensacao, estabelecendo, em seu artigo 25, que a di-
ferenca nao aplicada devera ser acrescida ao montante minimo do exercicio
seguinte, a mesma reforca que tal procedimento ocorrera sem prejuizo das
sangodes cabiveis:

Art. 25. Eventual diferenga que implique o ndo atendimento, em deter-
minado exercicio, dos recursos minimos previstos nesta Lei Comple-
mentar deverd, observado o disposto no inciso Il do paragrafo Unico
do art. 160 da Constituicao Federal, ser acrescida ao montante minimo
do exercicio subsequente ao da apuracéo da diferenga, sem prejuizo
do montante minimo do exercicio de referéncia e das sangdes cabiveis.
Paragrafo Unico. Compete ao Tribunal de Contas, no ambito de suas
atribuicoes, verificar a aplicagdo dos recursos minimos em acdes
e servicos publicos de saude de cada ente da Federacdo sob sua

jurisdicao, sem prejuizo do disposto no art. 39 e observadas as nor-
mas estatuidas nesta Lei Complementar.

Assim, diante de tais consideracoes, conclui-se que a compensacao de
indices durante o periodo de quatro anos de gestao do Chefe do Executivo
nao podera ser considerada isoladamente, para efeito de afastamento da ir-
regularidade das contas anuais, cabendo ao julgador avaliar, diante do caso

concreto, os motivos que levaram ao comprometimento do orgcamento.

Por fim, a questao suscitada pela instrucao técnica, relativa ao percentual
diferenciado previsto na Constituicao Estadual para o ensino (30%), nao sera ana-

lisada, por se tratar de assunto que se afasta do proposto para este prejulgado.

Ante o exposto, voto pela aprovacado do Prejulgado, com a seguinte

conclusao:

Nao é possivel aplicar de forma isolada o “método” de compensagéao
dos indices obrigatérios anuais durante o periodo de gestdo do Chefe do Exe-
cutivo, em vista do que dispéem os artigos 34, VI, “e”, 35, lll, 167, V, 198, § 3°
e 212 da Constituicao da Republica.

15 Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores mi-
nimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
em acoes e servicos publicos de saude.



Prejulgado n° 18

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos ACORDAM os membros do Tribunal
Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por maioria absoluta em:

Julgar pela aprovacao do Prejulgado, com a seguinte conclusao:

Nao é possivel aplicar de forma isolada o “método” de compensacgao
dos indices obrigatérios anuais durante o periodo de gestao do Chefe do Exe-
cutivo, em vista do que dispdéem os artigos 34, VII, “e”, 35, lll, 167, V, 198, § 3°
e 212 da Constituicao da Republica.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor
IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA nao acompanhou o voto do
relator (Declaracao de Voto).

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 2 de outubro de 2014 — Sessao n° 35.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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ACORDAOS

ENERGIA ELETRICA
BENS E INSTALACOES - TRANSFERENCIA
GRATUITA - COPEL - COMPANHIA
PARANAENSE DE ENERGIA

PROCESSO N.° : 519386/11

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO : IVAN RODRIGUES

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N.° 1023/15 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. lluminagado publica. Transferéncia sem 6nus
da titularidade do Sistema De lluminacéo Publica registrado como
Ativo Imobilizado Em Servico (AIS) das concessionarias para o mu-
nicipio. Resolugdes normativas n.° 414/2010 e 480/2012 da ANEEL.

1 DO RELATORIO

Versam os autos acerca de Consulta formulada pela Prefeitura de Sao
José dos Pinhais, na pessoa de seu representante legal, sobre a possiblidade
de transferéncia gratuita dos bens e instalacOes de energia elétrica, custeados
pelo Municipio, a concessionaria de energia elétrica COPEL — Companhia Pa-
ranaense de Energia, nos seguintes termos:

1. Consoante determina o art. 218 da Resolugao 414/2010, os ativos
imobilizados de iluminacao publica deveréo ser transferidos a este



ACORDAOS: Energia elétrica

Bens e instalacoes - Transferéncia gratuita - COPEL — Companhia Paranaense de Energia

Municipio. Pois bem, a duvida se traduz em como compatibilizar
este regramento com o posicionamento da concessionaria em exi-
gir deste ente municipal o custeio dos bens e, ao final, a sua trans-
feréncia a rede publica de energia?

2. Posicionamento sobre o fundamento legal que autorize este Mu-
nicipio a transferir a propriedade de seus bens publicos a uma so-
ciedade de economia mista, de personalidade juridica de direito
privado, especialmente quando vedado ao Poder Publico doacdes
previstas apenas contratualmente.

Com fundamento no artigo 313 do Regimento Interno desta Corte, o
expediente foi recebido pelo entdao Relator conselheiro Heinz Georg Herwig
e determinado o seu encaminhamento a Coordenadoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca para informar sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes sobre o

tema consultado, conforme Despacho n.° 2055/11 (Peca 4).

Manifestando-se sobre a jurisprudéncia desta Corte, a Diretoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca — DJB informa a existéncia da Resolucdo n.°
2326/03, emitida no Protocolo n.° 193821/02, que trata de Consulta formula-
da pela Associagao dos Municipios da Regiao Centro Sul do Parana em Irati,
na qual se decidiu pela possibilidade de doacao de rede elétrica a Compa-
nhia Paranaense de Energia — COPEL, obedecido o disposto no artigo 17 da
Lei 8.666/93, nos termos do Parecer n.° 2806/03 da Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal.

Em atendimento ao disposto no inciso IV do art. 311 do Regimento Inter-
no do Tribunal, foi anexado parecer da Procuradoria-Geral do Municipio (fls.
4 a 6 da pecga 2), que entende, em sintese, pela impossibilidade de transfe-
réncia dos bens e instalacoes de energia elétrica, custeados pelo Municipio,
a concessiondria, pois tal procedimento é desprovido de fundamento legal,
uma vez que a legislagao atual estabelece a obrigatoriedade da transferéncia
do Ativo Imobilizado em Servico - AIS da Distribuidora para a pessoa juridica
de direito publico competente, conforme previsto no artigo 212 da Resolugao
n.° 414/2010-ANEEL.

Pelo Despacho n.° 2118/11 do entao Relator, foi determinado o encami-
nhamento dos autos a Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Publico

de Contas para manifestagcdes (Peca 6).
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A Diretoria de Contas Municipais, preliminarmente, sugeriu a remessa
do protocolado a apreciagao da Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura —
CEA desta Corte para que a mesma apresentasse esclarecimentos acerca das
questoes técnicas envolvidas na consulta, conforme teor da Informacao n.°

1381/11 (peca 7), a seguir reproduzido:

a) Os bens e instalagbes de energia elétrica, de que trata
o Decreto 41.019/57 sdo os mesmos de que trata a Resolucéo
218/2010 da ANEEL? As duas normas tratam de iluminacédo pu-
blica, que é a iluminacéo de ruas, pracas, logradouros etc. ou as
situacdes sao diferentes?

b) Como se desenvolve a atividade de prestacdo de servigo
de energia elétrica quanto ao custeio? Parece que o Municipio, de
acordo com o Decreto n.° 41.019/57, custearia os ativos (postes,
transformadores etc.), que seriam incorporados ao patriménio da
COPEL e esta ficaria incumbida apenas de levar a energia elétrica
até o Municipio.

c) Como se dé a relagao da Unidao com esses bens ou ativos de
iluminacdo publica? Na concessao da Unido para a COPEL existe
também uma cldusula de reversédo dos bens, ao final do contrato,
para a Uniao, mediante indenizacao. Nesse ponto parece que o Mu-
nicipio tem razao, os bens transferidos a COPEL por conta da clau-
sula contratual deveriam ser indenizados. E necessario saber se os
bens da cldusula de reversao da COPEL em favor da Unido, nos
termos da concessao, sdo os mesmos bens de que trata a clausula
contratual acima descrita e se sao os mesmos de que trata o artigo
218 da Resolugao 414/2010.

Em atendimento, a CEA, por meio da Informacao n.° 32/12 (peca 12),
aduz que o artigo 218 da Resolucao 414/2010 da ANEEL trata dos ativos do
sistema de iluminagao publica, enquanto os bens e instalacdes descritos no
Decreto n.° 41.019/57 sao aqueles relacionados ao fornecimento de energia

elétrica e conclui que as referidas normas tratam de situacoes diferentes.

Que “o custeio dos ativos referentes a prestacao de servigco de forne-
cimento de energia elétrica pode ser de responsabilidade total do conces-
sionario, responsabilidade total do interessado (consumidor) ou pode ser de
responsabilidade compartilhada entre ambos. Ja o custeio do servigo de ilu-
minacao publica é de responsabilidade total do municipio”; que ndo ha como
adentrar na questao da reversao dos bens sem que se discuta eventual con-
cessao de servigos de iluminacao publica, neste caso poderia se adentrar no

caso concreto; por fim,
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gue para o atendimento dos servigos de iluminacéo publica, de com-
peténcia municipal, eventualmente serdo necessarias obras no siste-
ma de distribuigdo de energia elétrica. Tais obras na rede de distribui-
cao de energia, necessérias ao atendimento dos servicos de ilumina-
¢éo publica, estariam dentro do &mbito de competéncia da Uniao, que
as realizaria normalmente mediante concessao, mas cuja responsa-
bilidade pelo custeio poderia, de acordo com o caso, ser atribuida ao
consumidor, ou seja, ao municipio, o qual detém a competéncia (e a
obrigagao) constitucional de zelar pela iluminacéo publica.

Destacou ainda a CEA que esta Corte ja se manifestou favoravelmente
a possibilidade da doacao da extensao da rede elétrica a concessionaria
de distribuicao de energia no Protocolo de Consulta n.° 193821/02, pela
Resolugao n.° 2326/03.

A DCM, em opinativo definitivo, concluiu que nao se faz necessaria a
atualizacao do entendimento disposto na Resolucao n.° 2326/03 deste Tribu-
nal, pois ndo teria havido alteracdo das normas que serviram de base para a

clausula contratual que o Municipio mantém com a COPEL.

Por fim, conclui que esta Corte ndao tem competéncia para apreciar
a compatibilizacao do disposto no contrato firmado entre o Municipio e a
COPEL, tendo por base o Decreto n.° 41.019/57, e que entraria em conflito
com as atuais Resolugbes da ANEEL, pois energia elétrica € um servigo
publico federal e as normas que regem o setor atualmente sdo oriundas de
uma agéncia reguladora federal e devem ter aplicabilidade uniforme em
todo o territério nacional, que impede que esta Corte de Contas aprecie os

efeitos dessas normas no ambito local.

O Ministério Publico, em sucinto parecer (Parecer n.° 13475/13, peca
16), entende que a resposta ao primeiro questionamento deve ser dada
“no sentido de que a transferéncia dos Ativos Imobilizados em Servico
(AIS) ao Municipio, rompe com o regime anterior em que este tinha obri-
gacao de repassa-los a distribuidora de energia, mantendo-se plena a ti-
tularidade dos bens publicos pelo Municipio, bem como dos AIS - redes
instaladas para distribuicao de energia e iluminacgao publica”. Quanto a se-
gunda pergunta, pondera que resta prejudicada, uma vez que, pelo regime

fixado pela Resolugao n.° 414/2010, nao havera transferéncia patrimonial
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do Municipio para concessionaria, mas transferéncia de ativos anterior-
mente repassados a concessionaria ao préprio Municipio que passara a

condicao de gestor do sistema de iluminacao publica.
2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Da analise do questionamento apresentado, verifico que assiste razao ao
Ministério Publico de Contas quando afirma que cabe a esta Corte responder
dentro dos limites de sua competéncia, pois “se trata de verificar a patrimo-
nializacao das redes de energia custeados pelo Municipio, especialmente no

tocante a iluminacéo publica”.

Em relacdao a primeira indagacao igualmente adoto /n totum o argu-
mento ministerial de que sua resposta é relativamente simples e deriva da
leitura do texto do art. 218 da Resolucao Normativa n.° 414/2010 da ANE-
EL, com a redacao dada pela Resolugao Normativa n.® 479, de 03/04/2012,
que dispoe:

Art. 218. A distribuidora deve transferir o sistema de iluminacéo pu-
blica registrado como Ativo Imobilizado em Servigo — AIS a pessoa
juridica de direito publico competente.

§ 1°. Atransferéncia a pessoa juridica de direito publico competente
deve ser realizada sem 0Onus, observados os procedimentos

técnicos e contdbeis para a transferéncia estabelecidos em
resolucéo especifica.

Conforme enfrentado pelo Parquet, “a transferéncia dos ativos a pessoa
juridica de direito publico, no caso o Municipio, deve ser realizada sem 6nus,
nao ensejando quaisquer pleitos compensatérios relacionados ao equilibrio
econdmico-financeiro (art. 218, 85° da Resolucdo n.° 414/10 da ANEEL). As-
sim, quaisquer pleitos da concessionaria-distribuidora de energia sao des-
cabidos, assim como no regime anterior, o repasse das instalagbes a con-
cessionaria pelo Municipio causava perplexidade. Trata-se do regime juridico
administrativo imposto pela Uniao Federal, titular da competéncia material e
normativa (art. 21, Xll, “b” e art. 22, IV da CRFB/88)".
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Ainda, segundo o Parquet, resta prejudicada o segundo questionamento
pela resposta supraindicada, uma vez que “pelo regime fixado pela Resolugao
n.° 414/2010, nao havera transferéncia patrimonial do Municipio para conces-
siondria, mas transferéncia de ativos anteriormente repassados a concessio-
naria ao proprio Municipio que passara a condicao de gestor do sistema de

iluminacao publica”.

Do exposto, VOTO pelo conhecimento da Consulta para, no mérito, res-
ponder nos exatos termos do Parecer sob n.° 13475/13 do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas.

E 0 voto.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM
os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por maioria absoluta em:

Conhecer da presente Consulta para, no mérito, responder nos exa-
tos termos do Parecer sob n.° 13475/13, do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA (voto vencedor).

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou acompanhando o entendi-
mento da Diretoria de Contas Municipais. (voto vencido)
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Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessodes, 12 de marco de 2015 — Sessao n.° 9.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente



ACORDAOS: Legislativo municipal

Controle interno - Ano eleitoral - Remuneracao de servidores

LEGISLATIVO MUNICIPAL

CONTROLE INTERNO - ANO ELEITORAL %
~ <L
REMUNERACAO DE SERVIDORES =
3
=
PROCESSO N°  : 568635/12
ASSUNTO : CONSULTA
ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE VITORINO
INTERESSADO  : EDEMAR LUIZ MYSCZAK
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1024/15 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Implantagao do sistema de controle interno do Le-
gislativo Municipal. Aumento de remuneracdo de servidores em ano
eleitoral. Implantagao do Plano de Cargos e Salarios da Camara. Criacao
de gratificacdo de funcéo. Possibilidade. Conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO

Encerram os presentes autos consulta formulada pelo Presidente da Ca-

mara Municipal de Vitorino indagando sobre:

(1) a possibilidade dos servidores da Camara que estdao em estagio
probatério, exercerem o cargo de Controlador Interno do Legislativo;
(2) a existéncia de alguma vantagem técnica entre as areas de direito
e contabilidade para exercer o cargo de controlador; (3) a exigéncia
de carga horaria minima para o Cargo de Controlador; (4) Se um dos
servidores puder exercer o cargo de Controlador Interno, pode o car-
go ser criado e o servidor nomeado pelo mesmo ato administrativo,
por exemplo, por Decreto Legislativo; (5) Criado o cargo de Controla-
dor Interno do Legislativo até final de 2012, quanto a remuneracéo, é
possivel atribuirmos, de imediato, remuneracgédo ao servidor, deixan-
do previsto no ato administrativo que o inicio do exercicio do cargo
se dard a partir do ano de 2013, sem que infringisse a proibicdo conti-
da na Lei n® 9.504/1997, art. 73, VIII; (6) para a remuneracéao do cargo
de controlador pode ser atribuida gratificagé,o criada e concedida por
meio de Decreto Legislativo ou de Lei; (7) E legal criar por meio de 67
Lei, aprovada depois das eleicdes, o aumento da remuneracédo dos
servidores da Camara, porém, tendo essa efeitos somente a partir
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do ano de 2013, sem que isso infringisse a lei eleitoral; (8) Nao sendo
possivel criar a lei de aumento, temos na Camara cargo comissionado
de Assessor Juridico, com remuneracéo ja prevista em lei e folha da
Camara desde 2011, se caso fosse extinto esse cargo em 2012, essa
remuneragao poderia ser atribuida ao Controlador Interno, sem que
infringisse a lei eleitoral; (9) o plano de cargos e Saléarios, poder cria-
do por Resolucédo ou necessita de Lei; (10) Aprovado o projeto para
vigorar somente a partir do ano de 2013, é possivel incluir nele auxi-
lio alimentagcao e demais beneficios aos servidores da Camara, mes-
mo nao sendo esses previstos no Estatuto Juridico dos servidores
do Municipio; (11) havendo previsao no Estatuto Juridico dos Servi-
dores do Municipio, aprovado em 1994, que é devida uma gratifica-
¢ao pelo exercicio de funcdo de diregao, chefia ou assessoramento,
o servidor da procuradoria exercendo funcdo de assessoramento a
Camara, pode receber imediatamente esta, sem infringir a proibigcao
da lei eleitoral, ja que se trata de direito concedido desde 1994.

Nos termos do artigo 313 do Regimento Interno desta Corte, o expediente
foi recebido por esta Relatoria (Despacho n.° 909/12, peca 6) e determinado o
seu encaminhamento a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para in-

formar sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes sobre o tema consultado.

Manifestando-se sobre a jurisprudéncia desta Corte, a Coordenadoria
de Jurisprudéncia e Biblioteca - CBJ informa a existéncia (i) do protocolado
284068/12 sobre questoes relativas ao Controle Interno relacionados a con-
sulta do mesmo municipio; (ii) sobre as questoes relativas ao aumento de
remuneracdo de servidores em ano eleitoral, a Uniformizacdo de Jurispru-
déncia n.° 07, Acérdao n.° 827/07 do Tribunal Pleno que deu origem a Sumula
07, Acordao 42/08; (iii) sobre a implantacao do Plano de Cargos e Salarios, o
Acordao 1788/11 do Tribunal Pleno; (iv) que nao foi encontrado nada sobre

gratificagao de servidores.

Pelo Despacho n.° 1054/12 desta Relatoria, foi determinado o encami-
nhamento dos autos a Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Publico

de Contas para manifestagoes (peca 8).

A Diretoria de Contas Municipais (Instrucao n.® 4271/12 — peca 9) esclare-
ce preliminarmente que o consulente ja realizou consulta sobre a implantagao
do controle interno por meio do protocolado 284067/12, a qual foi respondida
pelo Despacho n.° 599/12 do relator, Conselheiro Ivan Bonilha. Em relacao aos

questionamentos realizados nos presentes autos, aduz que a orientacao desta
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Corte é a seguinte: (1) que o Controlador Interno nao pode estar em estagio
probatério, nos termos do Acérdao n.° 265/08 — Pleno (Consulta n.° 522556/07);
(2) que o Controlador deve ter conhecimento das atividades a serem desen-
volvidos e reunir qualidades técnicas necessarias ao desempenho da funcao,
ficando a critério da entidade a escolha pelo servidor que melhor atenda os
requisitos exigidos; (3) a fixacao da jornada de trabalho do controlador foge
a competéncia consultiva deste Tribunal de Contas; (4) a criacao de cargos da
estrutura administrativa da Camara prescinde de lei, podendo operar-se por de-
creto legislativo, de forma que o provimento de servidor em determinado cargo
depende da anterior criacao deste; (5) a criacao de cargo e a atribuicao de van-
tagens devem estar de acordo com as disposicoes do art. 169, 81°, da CF; (6)
o Servidor efetivo que, passe a desempenhar as atividades de controle interno,
faz jus a uma gratificacao, que deve ser criada por Lei, nos termos do artigo
37, inciso X, da CF; (7) aumentar a remuneracao dos Servidores da Camara so
é possivel por meio de lei, mas, de acordo com o artigo 73, inciso VIl da Lei
n.° 9.504/1997, € vedado conceder reajustes no periodo que a lei determina,
mesmo que sua eficacia esteja prevista para o ano seguinte, com excecao ape-
nas da reposicao perdida pela inflacao; (8) a estruturagao de cargos é matéria
privativa do Poder Legislativo; (9) nao € necessario lei para a estruturacao ou
reestruturacao dos cargos nas Camaras Municipais nos termos do Acérdao n.°
1788/11 do Tribunal Pleno; (10) a concessao de auxilio alimentagao, s6 poder
ser feita por lei especifica, mesmo nao estando previsto o beneficio no Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais; e, (11) a previsao de gratificacao de funcao

deve ocorrer em casos excepcionais e nos termos do art. 37, V, Ck

O Ministério Publico junto a esta Corte (Parecer n.° 2300/13) ratifica os
termos do parecer exarado pela unidade técnica, ndo se opondo que a mes-

ma seja respondida nos termos da instrugao 4271/12-DCM (pega 9).

Em despacho exarado por esta Relatoria (peca 11) foi determinado o
apensamento da Consulta protocolada nesta Corte sob o n.° 83960-4, pelo
mesmo interessado, com indagacdes que complementam o presente expe-
diente, e determinado o encaminhamento dos autos a Diretoria de Contas

Municipais e ao Ministério Publico de Contas para nova instrucgao.
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Por meio da Instrugao 3466/13 (peca 13) a Diretoria de Contas Municipais
respondeu as perguntas formuladas pela entidade no protocolado 839604/12,
nos seguintes termos: que a criagao de gratificagao de funcao, tanto para o con-
trolador como para qualquer outro servidor efetivo nao pode ser feita por meio
de Resolugao, nos termos do artigo 37, inciso X, da Constituicao Federal, a qual
por tratar-se de ano eleitoral deve obedecer ao disposto no art. 73 da Lei Eleitoral,

aos dispositivos Constitucionais e em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em nova manifestagao o Ministério Publico de Contas (parecer 17979/13
— peca 15) ratificou o parecer 2300/13 (peca 10) e “nao se opde que a consulta

seja respondida nos exatos termos da instrucao”.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

2.1 Preliminares

Preliminarmente, comportam os autos as condigdes necessarias a sua
admissibilidade. O consulente é parte legitima para suscitar o presente expe-
diente nesta Corte de Contas, consoante faculta o art. 39, Il, da Lei Comple-
mentar n.° 113/2005". Por se tratar de tema afeta a implantagao do sistema de
controle interno, regras aplicaveis ao aumento de despesas em periodo elei-
toral e questdes acerca da aplicacao de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de competéncia deste Tribunal de Contas. No mais,
em atencao aos inc. Il, IV e V, do art. 38 da Lei Complementar n.° 113/2005, o
feito se encontra devidamente quesitado, instruido e formulado em tese, con-

forme se verifica as pecas 3, 4, e do protocolado 83960-4/12, apenso.

Destarte, conheco da presente consulta.

1 Art. 39. Estao legitimados para formular consulta: Il - no ambito municipal, Prefeito, Pre-
sidente de Camara Municipal, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas, fundacdes instituidas e mantidas pelo municipio, consércios intermu-
nicipais e conselhos constitucionais e legais, conforme previsto em Regimento Interno.
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2.2 Merito

Verifico tratar-se de Consulta formulada pela Camara de Vitorino sobre
a implantacao do sistema de controle interno, 0 aumento de remuneracao de
servidores, criacao de gratificacao de funcao em periodo eleitoral por meio de

resolucao e a implantagao do Plano de Cargos e Salarios da Camara.

Assim, para melhor elucidagao dos questionamentos formulados pas-
sarei a responder, em tese e separadamente cada um dos quesitos, con-

forme segue:

1. Todos os servidores da Camara estao em estagio probatério, porisso, os
que possuem terceiro grau, dado o conhecimento técnico que possuem,
podem exercer o cargo de Controlador Interno do Legislativo? Ha algum
impedimento por estarem em estagio probatoério?

Primeiramente, cumpre destacar a obrigatoriedade da instituicao de
orgao de controle interno em cada um dos Poderes, conforme previsto na
Sessao IX da Constituicao Federal que trata, “Da Fiscalizacao Contabil Fi-
nanceira e Orcamentaria”, mais precisamente, nos artigos 70 e 74, além de
outros dispositivos legais que também contém esta previsao, como a Lei
de Responsabilidade Fiscal e a Lei Organica desta Corte de Contas.

Em relacao ao titular do controle interno, conforme propugnado pela
unidade técnica, frise-se que esta Corte ja se manifestou reiteradamente
pela necessidade de o responsavel ser servidor de cargo efetivo e estavel,
uma vez que a natureza das atribuicdes do controlador interno mostra-se
incompativel com a precariedade do cargo comissionado, de livre nome-
acao e exoneragao ou de servidor em estagio probatério. Entretanto, esta
Corte previu que o cargo de Controlador Geral seja ocupado “preferencial-

mente” por servidor efetivo.

~

7/

92,
o
<
()
o
o
Q
<<

11



<

<t
o
=
L
=)
>
o
o
%
o
=,
-

12

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 11, p. 67-78, jan./mar. 2015

Esta orientacdo encontra-se consignada no Acé6rdao n.° 265/08 - Pleno
que respondeu a consulta n.° 522556/07 e Acérdao n.° 97/2008 - Pleno? refe-
rente ao protocolado n.° 449824/07.

2. Se podem, existe alguma vantagem técnica entre as areas de direito e con-
tabilidade para exercer o cargo? Qual a recomendada?

Em verdade, tal questionamento se encontra prejudicado em razao da res-
posta negativa dada a questao anterior, no entanto, ha que se ponderar que
nao ha proeminéncia de uma formacgao superior em relagao a outra, ambas se
mostrando razoaveis ao exercicio da funcdo de controlador interno. Em verda-

de, consoante se abstrai do corpo do Acérdao n.° 1148/11 do Tribunal Pleno:

Este Tribunal tem se manifestado sobre a necessidade de formacéao
do controlador interno em é&rea atinente a sua atividade, todavia,
ndo estabeleceu a obrigatoriedade de graduacdo em curso supe-
rior nessas areas, conquanto pareca ser esse o grau de formacéao
mais adequado a responsabilidade do cargo.

Diante disso, o que se exige é formacao adequada para o exercicio do
cargo, nao significando essa necessariamente a superior nas areas de direito

e contabilidade.

3. Existe carga horaria minima para o Cargo de Controlador ou sera de acordo
com as necessidades da Camara?

A legislacao patria nao faz referéncia expressa de periodicidade e carga
horaria para o exercicio da fungao, cabendo ao legislativo deliberar a respeito

em ato normativo proprio.

2 “Responder a presente consulta no sentido de que os responsaveis pelo controle inter-

no devem ser servidores efetivos, permitindo-se:

1)- Acrescer as atribuigdes regulares de servidor a fungdo de confianca de Controlador,
desde que por periodo previamente definido;

2)- Criar cargo em comissao de controlador geral a ser ocupado preferencialmente por
servidores efetivos;

3)- Instituir sistema de mandato entre os servidores ocupantes de cargo efetivo, para
que haja continuidade e alternancia.

Acrescentando-se ainda, a possibilidade de cargo em comissao de controlador geral,
desde que para chefiar equipe composta por servidores efetivos.”
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4. Se um dos servidores puder exercer o cargo de Controlador Interno, pode
o cargo ser criado e o servidor nomeado pelo mesmo ato administrativo, por
exemplo, por Decreto Legislativo?

Nos termos dos artigos 51, inciso IV e 52, inciso Xlll, da Constituicao
Federal o Poder Legislativo possui autonomia para organizar o seu quadro de
pessoal, estando autorizado constitucionalmente a criar cargos por meio de
Decreto Legislativo. Ato continuo, apenas apés a criagdo do cargo podera,

por meio de novo Decreto Legislativo, nomear servidor para ocupa-lo.

5. Criado o cargo de Controlador Interno do Legislativo até final de 2012,
quanto a remuneragao, € possivel atribuirmos de imediato remuneragao ao
servidor, porém deixando claro no ato administrativo que o inicio do exerci-
cio do cargo se daria somente a partir do ano de 2013, sem que infringisse a
proibicdo contida na Lei n® 9.504/1997, art. 73, VIII?

Diga-se, primeiramente, que a redagao do questionamento é truncada,
nao ressoando claramente qual a davida em si, além do que, salvo melhor
juizo, houve referéncia equivocada a dispositivo legal.

De outro lado, o questionamento se encontra prejudicado por dois moti-
vos. Primeiro, o lapso temporal elencada na indagacao ja se esvaiu tornando,
ao que parece, a resposta destituida de utilidade. Segundo, a regra constante
do art. 73, VIII, da Lei n. 9.504/973 veda a realizacdo de revisao geral anual dos
servidores publicos, acima da variacao da inflacao no periodo, nao restando
claro, tal como questiona o consulente, como tal preceptivo legal obstaria a
atribuicdo imediata de remuneracgao ao servidor com efeitos a partir de 2013.
Nesse ponto a auséncia de clareza da pergunta prejudica sua resposta, eis
que nao cabe a esta Corte perscrutar acerca da real davida do consulente,

fazendo ilagdes que nao permitiriam chegar a correta vontade do mesmo.

3 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
[...]
VIl - fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da remuneragdo dos servidores pu-
blicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicao, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.
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6. Se a resposta do item 04 for negativa, a remuneragao desse cargo pode
ser atribuida mediante gratificacado criada e concedida por meio de Decreto
Legislativo ou entao de Lei?

Em que pese nao ter sido dada resposta a questao anterior, & possivel
responder positivamente a presente indagacao, quando se tem em vista que,
em conformidade com os Acérdaos 921/2007 e 1369/2007, os quais orientam
que a funcao de controlador seja desempenhada por servidor efetivo, fazendo
esse jus a uma gratificagcao salarial, que deve ser criada por lei, dado o pres-
crito no art. 37, inc. X, da Constituicdo Federal. Assim, esta gratificagdo nos
termos dos artigos 51, inciso IV e 52, inciso Xlll, da Constituicao Federal, deve

ser criada por meio de lei de iniciativa do legislativo.

7. E legal criar por meio de Lei, aprovada depois das eleicdes, o aumento
da remuneracao dos servidores da Camara, porém, tendo essa Lei eficécia,
efeitos somente a partir do ano de 2013, ou seja, levando em conta a folha
salarial da Camara de 2013, sem que isso infringisse a proibi¢ao contida na Lei
n® 9.504/1997, art. 73, VIII?

A regra constante no art. 73, VIII, da Lei n. 9.504/97 visa coibir condutas

“tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos”, ou

seja, se 0 aumento de remuneragao, independente de sua vigéncia ocorrer a
partir do exercicio seguinte ao das elei¢oes, estara infringindo igualmente o
dispositivo da lei eleitoral. Apenas se admite a revisao geral anual visando a
recomposicao do poder aquisitivo da moeda, em percentual que ndo exceda

a variagao da inflacao no periodo.

8. Nao sendo possivel criar a lei de aumento, temos na Camara cargo comis-
sionado de Assessor Juridico, com remuneragao ja prevista em lei e folha da
Camara desde 2011, se caso fosse extinto esse cargo em 2012, essa remu-
neragao poderia ser atribuida ao Controlador Interno, sem que infringisse a
proibicao contida na Lei n°® 9.504/1997, art. 73, VIII?

As questoes referentes a estruturacao ou reestruturagcao administra-
tiva de pessoal foge da competéncia desta Corte, cabendo ao legislativo

deliberar a respeito.
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9. A plano de cargos e Salarios, pode ser criado por ato administrativo me-
diante Resolucao ou necessita de Lei?

Nos termos dos pareceres técnicos exarados nos presentes autos, das
previsoes contidas nos artigos 51, inciso IV e 52, inciso Xlll, da Constituicao
Federal e do teor do Acérdao 1788/11 do Tribunal Pleno desta Corte, ndo é
necessario a edigcao de lei para a estruturacao ou reestruturacao dos cargos
nas Camaras Municipais, podendo o plano de cargos se implementado por

ato normativo préprio do Legislativo.

10. Aprovado o projeto para vigorar somente a partir do ano de 2013, é possi-
vel incluir nele auxilio alimentagao e demais beneficios aos servidores da Ca-
mara, mesmo nao sendo esses previstos no Estatuto Juridico dos servidores
do Municipio?

A alteracao de remuneracao de servidor publico, a teor do art. 37, X,
da Constituicao, s6 pode ser feito por lei especifica. Assim, a concessao de
auxilio-alimentacao e demais beneficios remuneratérios s6 podem ser efe-
tuados por meio de lei, podendo a lei inovar a legislacao anterior, no caso,
o Estatuto Juridico dos Servidores do Municipio, estabelecendo vantagens

ali ndo contempladas.

11. Prevé o Estatuto Juridico dos Servidores do Municipio, sancionado em
1994, aplicavel aos servidores da Camara, em seus artigos 61 e 62, que sera
devida uma gratificagao aos servidores pelo exercicio de funcao de direcéao,
chefia ou assessoramento. Sabe-se o servidor da procuradoria exerce fungao
de assessoramento a Camara, pela natureza do préprio 6érgao. Assim, pergun-
ta-se, € possivel atribuir essa gratificagao a esse servidor imediatamente, sem
infringir a proibicao contida na Lei n® 9.504/1997, art. 73, VIII tal gratificacao,
ja que se trata de direito concedido desde 1994?

Novamente aqui, ndo vislumbro como a regra constante do art. 73, VIII,
da Lei n.° 9.504/97, que veda a realizacao de revisao geral anual dos servido-
res publicos, acima da variacao da inflagao no periodo, obstaria a atribuicao

de gratificacao, ja constante de lei.
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Ainda, verifico nos exatos termos do protocolado 83960-4/12 que o con-

sulente questiona sobre:

1. E possivel criar a gratificagao pelo exercicio da fungao de controlador
do Legislativo por Resolucao ou ha a necessidade de Lei?”

Consoante o aventado pela unidade técnica (Instrugcdo n. 3466/13, peca 13,
fls. 3), por meio dos Acérdaos 921/2007 e 1369/2007, esta Corte entendeu que o
controlador interno deve ser um servidor efetivo, que, por exercer a atribuicao,
fara jus a um acréscimo salarial, que tera a natureza de gratificagao, integrando,
portanto, a remuneragao do servidor. Como se trata de remuneragao, exige-se

lei especifica para tanto, consoante o art. 37, X, da Constituicao.

2. Se possivel, essa gratificagao pode ser criada nessa época dos 180 dias
antes de 1° de janeiro e que a Lei Eleitoral e a Lei de Responsabilidade fiscal
proibem gue haja aumento de despesa no Poder? Mesmo estando no limite
da folha de pagamento exigida pela Constituicado, criar agora a gratificagao
afetaria a Legislacao?

Como dito pela unidade técnica nenhum projeto de lei que conceda au-
mento aos servidores publicos, a ndo ser a mera recomposi¢ao da perda do
poder aquisitivo em razao da inflacdo, no periodo que a lei determina, pois
a Lei das elei¢des procura justamente impedir que se utilize a concessao de
reajustes aos Servidores com fins eleitoreiros, conforme disposicao expressa
no artigo 73, inciso VIl da Lei 9.504/97.

3. E possivel criar gratificagoes para os cargos efetivos da Camara me-
diante Resolucao ou hé necessidade de Lei?

Aqui, aplica-se 0 mesmo entendimento vertido no primeiro questiona-
mento, pois a gratificacao integra a remuneracao, exigindo sua criagao por lei

especifica, a teor do ar. 37, X, da Constituicao Federal.

4, Se possivel, essa gratificagao pode ser criada nessa época dos 180 dias
antes de 1°. De janeiro que a Lei eleitoral e a Lei de responsabilidade fiscal
proibem aumento de despesas no Poder? Se criada agora fere a legislacao e/

ou entendimento desse Tribunal?
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Os mesmo questionamentos ja restaram respondidos acima.
Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer da consulta formulada pela Camara Municipal de Vitorino,
para, no mérito, responder-lhe nos termos acima expostos;

3.2. Apés a publicacao da decisao no Diario Eletronico do Tribunal de
Contas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

3.3. Apds o transito em julgado, feitas as anotacdOes necessarias, encer-

rar os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E 0 voto.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM
os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por maioria absoluta em:

| - Conhecer da consulta formulada pela Camara Municipal de Vitorino,
para, no mérito, responder-lhe nos termos acima expostos;

Il - Ap6s a publicagcao da decisao no Diario Eletronico do Tribunal de
Contas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

lll - Apos o trénsito em julgado, feitas as anotagdes necessarias, encerrar

os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA. (voto vencedor)
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O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou pelo nao conhecimento
da consulta, entendendo que a mesma nao atende adequadamente o que

prevé o art. 38 da Lei Organica. (voto vencido)

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 12 de marco de 2015 — Sessao n° 9.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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SERVIDORES PUBLICOS
MANDATOS CLASSISTAS - PROGRESSAO
FUNCIONAL

PROCESSO N° : 690977/14

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO
INTERESSADO : PEDRO ROGERIO LOURENGO NESPOLO
RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 7796/14 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta pela impossibilidade
de concessao de progressao funcional a servidores ocupantes de
mandatos classistas, assim como da extensao de quaisquer outros
direitos e vantagens que impliguem em aumento de vencimentos
de servidores publicos, sob fundamento de isonomia.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Campo
Mourao, por intermédio de seu Presidente, Sr. Pedro Rogério Lourenco
Nespolo, em 29 de Julho de 2014 acompanhada de parecer juridico, na
qual requer anadlise deste Tribunal de Contas acerca da possibilidade de
concessao de isonomia de direitos entre os funcionarios dos Poderes Exe-
cutivo e Legislativo municipais, concernente a progressao funcional a ser-

vidores ocupantes de mandatos classistas.

A consulta foi conhecida pelo Despacho n°® 1405/14 (peca n° 05), eis que
presentes os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38 e 39, da Lei

Complementar Estadual n® 113/2005, e arts. 311 e 312 do Regimento Interno.
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A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca prestou a Informagao n° 86/14
(peca n® 6), na qual atestou a auséncia de precedente especifico sobre o tema

e relacionou decisoes correlatas.

Na sequéncia, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal emitiu o Pare-
cer n°® 13324/14 (peca n°® 08), em que concluiu “pela inviabilidade, em tese, de
concessao de progressao funcional aos servidores do Legislativo Municipal

de Campo Mourao ocupantes de mandatos classistas.”

Na mesma esteira, o D. Procurador-Geral de Contas, mediante Parecer
n° 16263/14 (peca n® 09), sugeriu a resposta nos seguintes termos: “pela im-
possibilidade de concessao de isonomia de direitos entre os funcionarios dos
Poderes Executivo e Legislativo concernente a progressao funcional a servi-

dores ocupantes de mandatos classistas.”

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Conforme acima relatado, os pareceres que instruem o feito sdo unis-
sonos em responder quanto a impossibilidade de concessao de isonomia de
direitos entre servidores dos Poderes Executivo e Legislativo no que diz res-

peito a progressao funcional de servidores ocupantes de mandatos classistas.

Primeiramente, ainda que o questionamento tenha sido formulado em
tese, a documentacao carreada aos autos demonstra que a questéao foi trazi-
da a anélise desta Corte de Contas em decorréncia de situagao concreta, na
gual se parte da premissa de que a revogacao da vedagao a concessao do
beneficio, contida na lei especial aplicavel ao Poder Executivo (art. 54, VI, “a”,
da Lei n® 1009/1996, que Institui o Plano de Cargos e o Sistema de Evolucao
Funcional dos Servidores Publicos da Administracdo Direta do Municipio de
Campo Mourao), na parte em que repete a vedacao contida na lei geral (art.

112, VIlI, “c”, da Lei n® 1085/1997, que Dispoe sobre o Regime Juridico Unico
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dos Servidores Publicos do Municipio, das Autarquias e das Fundagoes Muni-
cipais), estaria autorizado o deferimento da progressao funcional a servidores

do Poder Executivo ocupantes de mandatos classistas.

Partindo dessa premissa — equivocada, eis que, na auséncia de pre-
visdo especifica na lei especial, deve prevalecer o contido na lei geral —
questiona-se acerca da possibilidade da concessao de tal beneficio, por
isonomia, aos servidores do Poder Legislativo, em relagao aos quais fora
mantida a vedagao expressa na norma especial a eles aplicavel (art. 50, VI,
“a"”, da Resolucao n® 123/1996, que institui o Plano de Cargos e o Sistema
de Evolucao Funcional dos Servidores Publicos da Cadmara Municipal de

Campo Mourao).

Embora a presente consulta tenha sido formulada em tese, a incursao
no contexto fatico concreto que a cerca foi necessaria para a constatagao de
gue, embora a formulagdao do questionamento nao o especifique, a divida

se refere a possibilidade da extensao, por ato administrativo fundamentado

no principio da isonomia, aos servidores do Poder Legislativo ocupantes de

mandatos classistas, do beneficio da progressao funcional, caso o mesmo
fosse garantido pela legislagao aplicavel aos servidores do Poder Executivo

em igual situacao.

Por essa razao, e para conferir maior generalidade a resposta e maior
conformidade com as fundamentagdes trazidas aos autos, apresenta-se uma
terceira proposta de redacao, nos seguintes termos:

pelaimpossibilidade de concessao de progressao funcional a servi-
dores ocupantes de mandatos classistas, assim como da extensao
de quaisquer outros direitos e vantagens que impliguem em au-

mento de vencimentos de servidores publicos, sob fundamento de
isonomia, sem a edicao de lei especifica.

A redacao ora proposta também se justifica em razao de que os pareceres

instrutérios, com base em precedentes do STF e do TJ-SC, indicaram a possibi-
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lidade da concessao do beneficio em questao,’ desde que expressamente auto-
rizada pela legislacao aplicavel a cada ente publico ao qual os servidores estejam

vinculados, ndo bastando, para tanto, a invocacao da isonomia de direitos.

O Supremo Tribunal Federal ja& sedimentou entendimento a esse res-
peito, expresso na Sumula n° 339, transformada, em 24/10/2014, na Sumula
Vinculante n® 37, com a seguinte redacgao: “nao cabe ao Poder Judiciario, que
nao tem funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob

fundamento de isonomia.”

Vale destacar que, em recente decisao, na qual inclusive se iniciou a
discussao acerca da conversao da Sumula n°® 339 em Vinculante, o entendi-
mento foi reiterado pelo STF, para fim de negar que uma gratificagao, auto-
rizada por lei municipal especificamente para os servidores que estivessem
em exercicio em determinada secretaria do municipio, fosse estendida, sem
autorizacao legal, com fundamento no principio daisonomia, a servidor que,
embora ocupante de cargo efetivo naquela secretaria, estava em exercicio

em secretaria diversa:

1 Neste ponto, vale parafrasear a ressalva constante do Parecer Ministerial n® 16263/14
(fl. 04 da peca n° 09):
“13. Em que pese nao constante na indagacao inicial, importante destacar trecho do voto
do Exmo. Desembargador José Volpato de Souza do TJ-SC em Apelacéo Civel julgada
em 20/10/2011, que vem a justificar a vedacdo constante em diversos Regimes Juridicos
de Servidores Publicos, inclusive o federal (vide artigo 102, VIII, “c” da Lei n.° 8.112/90)
sobre a impossibilidade de cobmputo como efetivo exercicio para efeitos de promocéao
por merecimento do tempo utilizado em licenca para desempenho de mandato classista:
“No caso dos autos, pretende o servidor o progresso funcional na modalidade progressao
por mérito, consoante demonstra o documento de fl. 10, que se refere a pedido realizado
na esfera administrativa e indeferido pela Comissao de Desempenho do Pessoal Docente.
Da leitura da decisdo tomada pela comissao, denota-se que “o requerido nao foi ava-
liado por estar ocupando cargo eletivo de entidade classista, portanto, afastado de
suas atividades docentes”.
(...)
Na hip6tese em apreco, como o servidor se afastou das fungdes para exercer o mandato
de Presidente do Sindicato dos Servidores, inviavel conceder o pedido de progressao.
Ademais, seria incoerente deferir a pretensdo do apelado se para a progressao sao
avaliados, entre outros, a assiduidade, pontualidade, experiéncia e dedicacao ao ser-
vigo. Esses critérios, como se percebe, somente sado aferiveis caso o servidor esteja
em efetivo exercicio, em sala de aula ou outra atividade correlacionada com o ensino
pedagdgico, o que nao inclui, logicamente, a atividade sindicalista.
(TJ-SC AC n.° 2009.049192-3, de Forquilhinha, Relator: José Volpato de Souza, Data de
Julgamento: 20/10/2011, Quarta Camara de Direito Publico)”
(grifamos)”
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Recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida. Admi-
nistrativo. Servidor Publico. Extensdo de gratificacdo com funda-
mento no principio da Isonomia. Vedacgéo. Enunciado 339 da Simula
desta Corte. Recurso extraordinario provido.

(RE 592317, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, jul-
gado em 28/08/2014, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-220 DIVULG 07-11-2014 PUBLIC 10-11-2014)
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A respeito do tema da aplicagao do principio da isonomia em matéria de
aumento de vencimentos de servidores publicos, vale transcrever o ensina-

mento de Hely Lopes Meirelles:

Em qualquer das hipbteses — aumento imprdoprio e reestruturagdo
- podem ocorrer injusticas, pela inobservancia do principio da
isonomia, tal como explicado acima. Nesse caso, porém, somen-
te a lei podera corrigi-las, pois qualquer interferéncia do Judicia-
rio nesta matéria constituiria usurpagao de atribui¢coes do Legis-
lativo, consoante vém decidindo reiteradamente nossos Tribunais
e, finalmente, sumulou o STF. (Direito Administrativo Brasileiro,
37. ed., 2011, p. 530 - grifou-se)

Nessa toada, depreende-se da redacao da referida Sumula Vinculante
gue a equiparacao entre os servidores dos Poderes Executivo e Legislativo
nao pode ser feita nem pelo Poder Judiciario, nem pela Administragao Pu-
blica, uma vez que depende da atuacdo do Poder Legislativo, detentor por

exceléncia da “funcao legislativa”.

De fato, e conforme bem exposto pelos pareceres instrutorios, essa
conclusao estd em plena consonancia com o principio da legalidade, ao qual
se subordina a atuacao da Administracao Publica, por forca do disposto nos

artigos 5, ll, e 37, caput, da Constituicao Federal.

A proposito, a cristalina licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica sé pode
fazer o que a lei permite. (...) Em decorréncia disso, a Administragao
Publica ndo pode, por simples ato administrativo, conceder direitos
de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedagbes aos ad-
ministrados; para tanto, ela depende de lei. (Direito Administrativo,
24. ed., 2011, p. 65).

83
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Ainda que o fundamento principiologico da legalidade administrativa seja
suficiente por si s6, a conjugacao dos incisos X e Xlll do art. 37 da CF? exclui

qualquer duvida acerca da necessidade de lei especifica para a concessao de
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direitos ou vantagens que impliguem em aumento da remuneracdo dos ser-
vidores publicos, observada a competéncia constitucional privativa em cada
caso, atribuida aos Poderes Executivo e Legislativo municipais, por simetria,

pelos artigos 51, IV,* 52, XIII,* e 61, I, “a” e “c”,® da Constituicao Federal.

Essa sistematica constitucional foi muito bem sintetizada pelo D. Procu-
rador-Geral do Ministério Publico de Contas, Michel Richard Reiner, em seu
Parecer Ministerial n® 16263/14:

2 Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

X - aremuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art. 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e
sem distincdo de indices;

()

XIIl - é vedada a vinculagao ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias para
o efeito de remuneracgao de pessoal do servigo publico;

3 Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

()

IV — dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagao, transformacéao ou
extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para
fixacdo da respectiva remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

4 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

()

XIII - dispor sobre sua organizacéo, funcionamento, policia, criacdo, transformacao ou
extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para
fixacdo da respectiva remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

5 Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comis-
sao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

8 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarqui-

84 ca ou aumento de sua remuneracao;

()

c) servidores publicos da Uniao e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;




Nesse sentido,
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néo se vislumbra a possibilidade de aplicacédo de isonomia de direi-
tos entre servidores do Executivo e Legislativo Municipal, conside-
rando a existéncia de legislacdes proéprias, autbnomas e nao vincu-
ladas entre si de cada ente. Nao é possivel sustentar nem mesmo a
adocéo de analogia das regras aplicadas a servidores de um Poder
ao outro, ja que, conforme acima mencionado, é imprescindivel a
existéncia de legislacdo que respalde o atuar do Administrador Pu-
blico do ente especifico. (fl. 03 da peca n° 09).

¢é farta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Decisdao administrativa do TJ/RN (...). Extensdo de concessao de
gratificacdo de 100% aos agravantes aos servidores do Tribunal de
Justica. (...) A extenséo da gratificagao contrariou o inciso X do art.
37 da CR, pela inobservéancia de lei formal, promovendo equipa-
ragdo remuneratéria entre servidores, contrariando o art. 37, XIll,
da CR (ADI 3.202, rel. min. Carmen Ldcia, julgamento em 5-2-2014,
Plenario, DJE de 21-5-2014.)

A sentenga que revigora a isonomia remuneratéria dos procura-
dores autarquicos e fundacionais com os procuradores do Estado
da Bahia desrespeita a eficacia vinculante da decisdo do Supremo
Tribunal Federal na ADI 112-MC, ainda que nao haja referéncia ex-
pressa ao art. 3° do ADT da Constituicao do mesmo Estado. Nada
impede que procuradores autarquicos e fundacionais venham a ter
os seus vencimentos fixados no mesmo patamar dos procuradores
da administracdo direta. Mas é preciso que lei estadual, uma para
cada classe de advogados publicos, expressamente fixe os respec-
tivos valores. Assim é que se concilia o inciso X do art. 37 da CF
com o inciso Xlll do mesmo artigo. (Rcl 2.817, Rel. Min. Ayres Britto,
julgamento em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.)

As resolucbdes da Camara Distrital ndo constituem lei em sentido for-
mal, de modo que vao de encontro ao disposto no texto constitucio-
nal, padecendo, pois, de patente inconstitucionalidade, por violacéo
aos arts. 37, X; 51, IV; e 52, XIlI, da CF. (ADI 3.306, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 17-3-2011, Plenério, DJE de 7-6-2011.)

Em tema de remuneracédo dos servidores publicos, estabelece a
Constituicdo o principio da reserva de lei. E dizer, em tema de remu-
neragdo dos servidores publicos, nada sera feito sendo mediante
lei, lei especifica. CF, art. 37, X; art. 51, IV; art. 52, Xlll. Inconsti-
tucionalidade formal do Ato Conjunto 1, de 5-11-2004, das Mesas
do Senado Federal e da Camara dos Deputados. Cautelar deferida.
(ADI 3.369-MC, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 16-12-2004,
Plenério, DJ de 1°-2-2005.)

Lei estadual que implanta principio da equivaléncia de remuneragao
entre os membros dos poderes Legislativo e Judiciario e forma de
execucdo da equivaléncia. Alegada ofensa ao art. 37, X, da CF. Dis-
cussado quanto a conhecimento da acédo. Impossibilidade de o tribu-
nal aumentar seus vencimentos por ato préprio. (ADI 1.456, Rel. Min.
lImar Galvéao, julgamento em 26-5-1997, Plenério, DJ de 20-2-2004.)
O art. 39, § 1°, da Constituicdo — ‘A Lei assegurard, aos servidores da
administracdo direta, isonomia de vencimentos para cargos de atri-
buicGes assemelhadas do mesmo Poder ou entre servidores dos Po-
deres Executivo, Legislativo e Judiciario...” - é principio explicitamen-
te dirigido ao legislador e, portanto, de efetividade subordinada a
sua observancia reciproca pelas leis de fixagdo dos vencimentos dos
cargos de atribuicdes iguais ou assemelhadas: é que a Constituigcao
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mantém a proibicéo, vinda de 1967, de vinculacdes ou equiparagdes
de vencimentos (CF 88, art. 37, Xlll) [...].(ADI 1776 MC, Rel. Min. Se-
pulveda Pertence, julgamento 18-3-1998, Plenario, DJ de 26-5-2000)

Conclui-se, com isso, e em resposta a indagacao inicial, que a concessao
de progressao funcional aos servidores ocupantes de mandatos classistas,
assim como de quaisquer outros direitos e vantagens que impliguem em au-
mento de vencimentos de servidores publicos, depende de autorizacao ex-
pressa na legislagao local aplicavel a cada ente publico ao qual estejam vincu-
lados (CF, art. 37, X e XIlll).

Outrossim, considerando-se a vedagao a atuacao administrativa sem
prévia autorizacao legal, imposta pelo principio da legalidade administrativa
(CF, arts. 5, I, e 37, caput), silente a lei a respeito, ou nela existindo vedacao

expressa, nao é possivel a concessao do beneficio.

Pelo exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta seja conhe-
cida e, no mérito, respondida nos seguintes termos:
pela impossibilidade de concessao de progressao funcional a servi-
dores ocupantes de mandatos classistas, assim como da extensao
de quaisquer outros direitos e vantagens que impliqguem em au-

mento de vencimentos de servidores publicos, sob fundamento de
isonomia, sem a edicao de lei especifica.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-

NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos

do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unani-

midade, em conhecer da presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos
seguintes termos:

pela impossibilidade de concessao de progressao funcional a servi-

dores ocupantes de mandatos classistas, assim como da extensao

de quaisquer outros direitos e vantagens que impliqguem em au-

mento de vencimentos de servidores publicos, sob fundamento de
isonomia, sem a edicdo de lei especifica.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 4 de dezembro de 2014 — Sessao n° 44.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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SERVIDORES PUBLICOS
REENQUADRAMENTO - EDUCADOR INFANTIL
PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL

PROCESSO N°
ENTIDADE
INTERESSADO
ASSUNTO
RELATOR

: 873083/13

: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

: JUCERLEI SOTORIVA

: CONSULTA

: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 504/15 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Reenquadramento do cargo de educador in-
fantil para professor de educacéao infantil. Impossibilidade. Diferen-
¢a da complexidade das fungdes e requisitos de acesso. Infringén-
cia ao art. 37, ll, da CF/88. Precedente.

1. Diante da regra do acesso aos cargos publicos mediante concurso,
nos termos do art. 37, ll, da Constituigcao Federal, ndo se mostra pos-
sivel o reenquadramento de servidores ocupantes do cargo de Edu-
cador Infantil para o cargo de Professor de Educacéo Infantil, ante a
diversidade de requisitos para o provimento dos referidos cargos.
2. Conhecimento e resposta da consulta.

1 DO RELATORIO

Encerram os presentes autos consulta formulada pelo Prefeito do Mu-

nicipio de Santa Helena, por meio da qual submete ao crivo desta Corte as

seguintes duvidas:

Podera o Municipio reenquadrar servidores efetivos providos nos
cargos de EDUCADOR INFANTIL para o cargo de PROFESSOR DE
EDUCACAO INFANTIL do quadro do Magistério Municipal, contan-
to que tenham a formacgao exigida para o cargo?

Em caso de entendimento positivo, é possivel a manutencao de
servidores que eventualmente nao possuirem habilitagdo para se-
rem reenquadrados em cargo diverso do cargo de origem, decla-
rando o mesmo cargo em extincao?
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Em atendimento ao disposto no inciso |V, do art. 311, do Regimento In-
terno do Tribunal, foi anexado parecer da Procuradoria Geral do Municipio
(pega 5), que entendeu, em sintese, “pela legalidade do reenquadramento de
servidores efetivos alocando-os em cargos diversos do original quando os

mesmos possuirem a habilidade necessaria para atuar em outro”.

Manifestando-se sobre a jurisprudéncia desta Corte, a Diretoria de Juris-
prudéncia e Biblioteca apresentou sua Informacéao n.° 4/14 (peca 13), relacio-

nando decisdes desta Corte sobre a tematica.

Pelo Despacho n.® 129/14 desta Relatoria, foi determinado o encaminha-
mento dos autos a Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Publico de

Contas para manifestacoes (peca 14).

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Instrucdo n.° 1064/14, peca
15) defende, em sintese, que “o reenquadramento de servidores ocupantes
do cargo de Educador Infantil para o cargo de Professor de Educacao Infantil
configura forma de provimento que afronta a regra do acesso aos cargos pu-
blicos mediante concurso, nos termos do art. 37, ll, da Constituicao Federal”
(fls. b), em face da diferenca entre a complexidade das funcées atribuidas aos
dois cargos e a escolaridade exigida para o seu provimento (nivel superior

para o Professor de Educacgéao Infantil e nivel médio para o Educador Infantil).

O Ministério Publico junto a esta Corte (Parecer n.° 1829/14, peca 17)
“justamente pela circunstancia que o cargo de Professor exige escolaridade
diversa da requerida para o cargo de Educador Infantil (escolaridade de nivel
meédio com funcbes mais simples)”, corrobora o entendimento da unidade
técnica, opinando pela “impossibilidade de reenquadramento funcional que
signifique provimento em cargo com denominagao diversa do cargo pelo

qual se prestou concurso publico”.

E o relatério.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

2.1 Preliminares

Preliminarmente, comportam os autos as condigdes necessarias a sua
admissibilidade. O consulente é parte legitima para suscitar o presente ex-
pediente nesta Corte de Contas, consoante faculta o art. 39, I, da Lei Com-
plementar n.° 113/2005'. A duvida versa acerca da aplicacao de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia deste Tribu-
nal de Contas. No mais, em atenc¢ao aos inc. ll, IV e V, do art. 38 da Lei Com-
plementar n.° 113/2005, o feito se encontra devidamente quesitado, instruido

(peca b) e formulado em tese.

Destarte, conheg¢o da presente consulta.
2.2 Mérito

Os opinativos da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Publico

Nnao merecem censura.

A duvida oposta a esta Corte diz respeito a possibilidade de reenquadra-
mento dos servidores efetivos providos nos cargos de EDUCADOR INFANTIL
para o cargo de PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL do quadro do Magis-

tério Municipal, desde que detentores da formacéao exigida para o cargo.

Diga-se, desde ja, que a questao ventilada ja foi enfrentada por esta Cor-
te, por meio do Acoérdao n.° 5350/13, tendo seguido voto condutor da minha

lavra. Do corpo da referida decisao abstrai-se que:

Com razao os opinativos técnicos precedentes. O artigo 37, inciso
Il, da Constituicao Federal, exige que a investidura em cargos ou
empregos pUblicos se dé mediante prévia aprovacdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, exceto para cargos em

1 Art. 39. Estao legitimados para formular consulta: Il - no ambito municipal, Prefeito, Pre-
sidente de Camara Municipal, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas, fundacdes instituidas e mantidas pelo municipio, consércios intermu-
nicipais e conselhos constitucionais e legais, conforme previsto em Regimento Interno.



ACORDAOS: Servidores publicos

Reenquadramento - Educador infantil - Professor de educacao infantil

comissdo declarados em lei de livre nomeacéao e exoneragao.
Logo, é inadmissivel que o servidor seja investido em cargo distinto
daquele em que foi inicialmente admitido, sem que tenha se sub-
metido a prévia aprovacdo em concurso publico compativel com a
complexidade do cargo a ser exercido.

O que tem se verificado, com certa frequéncia, é a adocdo dessas
denominadas “promocdes verticais” como forma disfarcada de as-
censao do servidor a cargo de natureza, grau de complexidade e
remuneracao diversas daquele para o qual foi originariamente ad-
mitido, representando, repita-se, flagrante violagdo aos principios
constitucionais do concurso publico e da isonomia.

Esta forma de provimento derivado, tal como a transferéncia e o
aproveitamento, foi fulminada pelo excelso Supremo Tribunal Fe-
deral nas Adin n.° 31, n.° 245 e n.° 837, dentre outras, culminando
com a edicdo da Sumula 6852, que pacificou o entendimento da
inconstitucionalidade de provimento em cargo nao integrante da
carreira para o qual o servidor nao foi inicialmente admitido, sem a
prévia aprovacdo em certame publico.

E estritamente o caso dos autos. O cargo de Educador Infantil, fruto da
transformacao do cargo de Atendente de Creche pela art. 43 da Lei Municipal
n.° 1760/2008 (fl. 11 da peca 7), consoante afirmado pela propria municipa-
lidade, se consubstancia em cargo que nao exige habilitagao especifica. Ja
o cargo de Professor de Educacéao Infantil, a teor do art. 8° da Lei Municipal
n.° 1.761/08 (peca 8, fls. 3) exige niveis de formagao que se iniciam com, no
minimo, magistério, inexigido para o ingresso no cargo de educador infantil.
Ora, o que se tem é a divergéncia de requisitos para a investidura no car-
go, a impossibilitar o reenquadramento, sob pena de ofensa ao art. 37, Il, da
Constituicao. Assim, nao ha como se admitir que o servidor, originariamente
investido em cargo que nao exigia habilitacao especifica, possa, ainda que
posteriormente venha adquiri-la, passar a cargo diverso, para o qual fosse im-

prescindivel a titulagao, desde o inicio, para o provimento do referido cargo.

Assente a impossibilidade do reenquadramento, fica prejudicado o se-

gundo questionamento.

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

2 Sumula n°® 685 - “Constitucionalidade - Modalidade de Provimento - Investidura de
Servidor - Cargo que nao integra a carreira. E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual an-
teriormente investido”.
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Conhecer da consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Santa
Helena, para, no mérito, responder pela impossibilidade do reenquadramento
de servidores ocupantes do cargo de Educador Infantil para o cargo de
Professor de Educacao Infantil pois configura forma de provimento que afronta
aregra do acesso aos cargos publicos mediante concurso, nos termos do art.
37, Il, da Constituicao Federal;

Apbs a publicagao da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal de Con-
tas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito
de sua competéncia definida no Regimento Interno;

Apés o transito em julgado, feitas as anotacdes necessarias, encerrar 0s

presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E 0 voto.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade em:

| - Conhecer da consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Santa
Helena, para, no mérito, responder pela impossibilidade do reenquadramento
de servidores ocupantes do cargo de Educador Infantil para o cargo de Pro-
fessor de Educacao Infantil pois configura forma de provimento que afronta a
regra do acesso aos cargos publicos mediante concurso, nos termos do art.
37, Il, da Constituicao Federal;

Il - Apds a publicacao da decisao no Diario Eletronico do Tribunal de
Contas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

lIl - Apds o transito em julgado, feitas as anotagdes necessarias, encerrar

os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.



ACORDAOS: Servidores publicos

Reenquadramento - Educador infantil - Professor de educacao infantil

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 19 de fevereiro de 2015 — Sessao n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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—

LEGISLACAO FEDERAL

1.1 EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Emenda Constitucional n. 85, de 26
de fevereiro de 2015
Publicado no D.O.U. de 27 fev. 2015

Altera e adiciona dispositivos na Constituicao Federal
para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacéo.

Emenda Constitucional n. 86, de 17

de marco de 2015
Publicado no D.O.U. de 18 mar. 2015

Altera os arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal,
para tornar obrigatdria a execugdo da programacgao or-
camentaria que especifica.

1.2 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n. 148, de 25 de
novembro de 2014

Publicada no D.O.U. de 26 nov. 2014

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
que estabelece normas de finangas puUblicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal; dispbe sobre
critérios de indexagdo dos contratos de refinanciamento
da divida celebrados entre a Uniao, Estados, o Distrito
Federal e Municipios; e d& outras providéncias.

1.3 LEIS ORDINARIAS

Lein. 13.080, de 2 de janeiro de 2015
Publicada no D.O.U. de 2 jan. 2015

Edicao extra

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao e execucéao
da Lei Orcamentaria de 2015 e dé outras providéncias.

Lei n. 13.088, de 12 de janeiro de
2015

Publicada no D.O.U. de 13 jan. 2015

Dispde sobre a criagdo de 1 (uma) vara federal no Esta-
do do Parana e sobre a criacdo de cargos efetivos e em
comissao e funcdes comissionadas no Quadro de Pes-
soal da Justica Federal e d4 outras providéncias.

Lei n. 13.089, de 12 de janeiro de
2015

Publicada no D.O.U. de 13 jan. 2015

Institui o Estatuto da Metrépole, altera a Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 [Estatuto da Cidade], e da outras
providéncias.

Lei n. 13.102, de 26 de fevereiro de
2015
Publicada no D.O.U. de 27 fev. 2015

Altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que esta-
belece o regime juridico das parcerias voluntérias, envol-
vendo ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre
a administragdo publica e as organizacbes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecugao
de finalidades de interesse publico; define diretrizes para
a politica de fomento e de colaboracdo com organizagdes
da sociedade civil; institui o termo de colaboragéo e o ter-
mo de fomento; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

Lei n. 13.105, de 16 de marco de
2015

Publicada no D.O.U. de 17 mar. 2015

Codigo de Processo Civil.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc86.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc86.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LCP/Lcp148.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LCP/Lcp148.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13080.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13088.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13088.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13089.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13089.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13102.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13102.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm

1.4 DECRETOS

Legislacao em Destaque

Decreto n. 8.414, de 26 de fevereiro
de 2015
Publicado no D.O.U. de 27 fev. 2015

Institui o Programa Bem Mais Simples Brasil e cria o
Conselho Deliberativo e o Comité Gestor do Programa.

Decreto n. 8.420, de 18 de marco de
2015

Publicado no D.O.U. de 19 mar. 2015

Regulamenta a Lei n°® 12.846, de 10 de agosto de 2013, que
dispde sobre a responsabilizagdo administrativa de pes-
soas juridicas pela préatica de atos contra a administragdo
publica, nacional ou estrangeira e da outras providéncias.

2 LEGISLACAO ESTADUAL

2.1 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n. 183, de12 de
janeiro de 2015

Publicada no D.O.E. de 13 jan. 2015
Republicada por incorregdo no
D.O.E. de 16 jan. 2015

Altera o inciso IV do & 3° do art. 189 da Lei n°® 6.174,
de 16 de novembro de 1970, que estabelece o regime
juridico dos funcionérios civis do Poder Executivo do
Estado do Parana.

2.2 LEIS ORDINARIAS

Lei n. 18.409, de 29 de dezembro de
2014
Publicada no D.O.E. de 30 dez. 2014

Estima a Receita e Fixa a Despesa para o exercicio finan-
ceiro de 2015.

Lein. 18.419, de 7 de janeiro de 2015
Publicada no D.O.E. de 8 jan. 2015

Estabelece o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Es-
tado do Parana.

[Capitulo V — Do Trabalho, Segéo Il - Da Reserva de Car-
gos e Empregos]

Lei n. 18.443, de 13 de janeiro de
2015
Publicada no D.O.E. de 13 jan. 2015

Altera a Lei n°® 17.194, de 21 de junho de 2012, que tra-
ta da concessao de subvencao para execucao de acoes
dos Programas Habitacionais de Interesse Social desen-
volvidos pela Companhia de Habitagdo do Parana.

2.3 DECRETOS

Decreto n. 24, de 1 de janeiro de
2015
Publicado no D.O.E. de 5 jan. 2015

Institui os Conselhos de Governo e d& providéncias
correlatas.

Decreto n. 25, de 1 de janeiro de
2015
Publicado no D.O.E. de 5 jan. 2015

Fixa normas referentes a execucdo orcamentéria e fi-
nanceira para o exercicio de 2015.

Decreto n. 26, de 1 de janeiro de
2015

Publicado no D.O.E. de 5 jan. 2015
Republicado no D.O.E. de 9 jan. 2015

Dispde sobre a vedacédo do nepotismo no dmbito dos
6rgéos e entidades da administracdo publica Estadual
direta e indireta.
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http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8414.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8414.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8420.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8420.htm
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=135597&indice=1&totalRegistros=7&anoSpan=2015&anoSelecionado=2015&mesSelecionado=0&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=135597&indice=1&totalRegistros=7&anoSpan=2015&anoSelecionado=2015&mesSelecionado=0&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=134973&indice=1&totalRegistros=558&anoSpan=2015&anoSelecionado=2014&mesSelecionado=0&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=134973&indice=1&totalRegistros=558&anoSpan=2015&anoSelecionado=2014&mesSelecionado=0&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=135845&indice=1&totalRegistros=30&anoSpan=2015&anoSelecionado=2015&mesSelecionado=0&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=135604&indice=1&totalRegistros=30&anoSpan=2015&anoSelecionado=2015&mesSelecionado=0&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=135604&indice=1&totalRegistros=30&anoSpan=2015&anoSelecionado=2015&mesSelecionado=0&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=135084&indice=7&totalRegistros=367&anoSpan=2015&anoSelecionado=2015&mesSelecionado=1&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=135084&indice=7&totalRegistros=367&anoSpan=2015&anoSelecionado=2015&mesSelecionado=1&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=135093&indice=7&totalRegistros=367&anoSpan=0&anoSelecionado=2015&mesSelecionado=1&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=135093&indice=7&totalRegistros=367&anoSpan=0&anoSelecionado=2015&mesSelecionado=1&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=135121&indice=7&totalRegistros=367&anoSpan=0&anoSelecionado=2015&mesSelecionado=1&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=135121&indice=7&totalRegistros=367&anoSpan=0&anoSelecionado=2015&mesSelecionado=1&isPaginado=true
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Decreto n. 29, de 1 de janeiro de
2015

Publicado no D.O.E. de 5 jan. 2015

Dispde sobre a reavaliagédo e a renegociacao dos contra-
tos em vigor e das licitacbes em curso, no ambito dos
orgaos e entidades da Administragao Publica Estadual.

Decreto n. 30, de 1 de janeiro de
2015
Publicado no D.O.E. de 5 jan. 2015

Veda a admissao e a contratacdo de pessoal na Admi-
nistracao Direta e Indireta e d4 providéncias correlatas.

Decreto n. 33, de 1 de janeiro de
2015
Publicado no D.O.E. de 5 jan. 2015

Dispoe sobre a obrigatoriedade da modalidade de pregao
eletrénico para aquisicado de bens e servigos comuns.

Decreto n. 36, de 1 de janeiro de
2015
Publicado no D.O.E. de 5 jan. 2015

Dispbe sobre a obrigatoriedade dos érgéos e entidades
da Administracdo Publica Estadual manterem atualiza-
dos os documentos relativos as respectivas regularida-
des juridica, fiscal e econémico-financeira, consolidadas
no CAUC - Cadastro Unico de Convénios do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Fe-
deral - SIAFI, da Secretaria do Tesouro Nacional, bem
como sobre o atendimento de outras exigéncias esta-
duais e municipais e estabelece providéncias correlatas.

Decreto n. 38, de 1 de janeiro de
2015
Publicado no D.O.E. de 5 jan. 2015

Institui o Codigo de Etica da Alta Administragao Esta-
dual e d& outras providéncias

Decreto n. 41, de 1 de janeiro de
2015
Publicado no D.O.E. de 5 jan. 2015

Regulamenta a Lei Estadual n° 16.971, de 5 de dezem-
bro de 2011 [vedacédo para ocupar cargos ou fungoes,
no dmbito do Estado do Parand].

Decreto n. 578, de 27 de fevereiro de
2015
Publicado no D.O.E. de 2 mar. 2015

Regulamenta a Lei n° 18.370, de 15 de dezembro de
2014, que dispde sobre a instituicao de contribuicdo
previdencidria para aposentados, militares da reserva
ou reformados e pensionistas do Regime Proprio da
Previdéncia Social do Estado do Parana - RPPS, e dé& ou-
tras providéncias.

3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

3.1 RESOLUCOES

Resolucao n. 50, de 19 de fevereiro
de 2015

Publicada no D.E.T.C. de 27 fev. 2015

Altera as Resolugdes n° 1/2006, n°® 24/2010 e n° 36/2013,
que tratam do Regimento Interno.

3.2 INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrucdo Normativa n. 104, de 5 de
fevereiro de 2015
Publicada no D.E.T.C. de 24 fev. 2015

Dispde sobre as prestacdes de contas anuais das Admi-
nistracoes direta e indireta Municipais, nos termos dos
artigos 216 e 226 e seus paragrafos, do Regimento Inter-
no, e da outras providéncias.



http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=135135&indice=7&totalRegistros=367&anoSpan=0&anoSelecionado=2015&mesSelecionado=1&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=135135&indice=7&totalRegistros=367&anoSpan=0&anoSelecionado=2015&mesSelecionado=1&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=135136&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=135136&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=135159&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=135159&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=135178&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=135178&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=135185&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=135185&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=135189&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=135189&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=136587&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=136587&indice=1&totalRegistros=1
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-50-de-19-de-fevereiro-de-2015/268039/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-50-de-19-de-fevereiro-de-2015/268039/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-104-de-5-de-fevereiro-de-2015/267949/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-104-de-5-de-fevereiro-de-2015/267949/area/10

Legislacao em Destaque

Instrucdo Normativa n. 105, de 5 de
fevereiro de 2015

Publicada no D.E.T.C. de 24 fev. 2015

Dispoe sobre a Agenda de Obrigacdes para o exercicio
de 2015, a ser observada pelos Municipios do Estado do
Parand, suas respectivas entidades da Administracao Di-
reta e Indireta, Consércios Intermunicipais e Empresas
Estatais Municipais, incluindo-se as fundagbes publicas
municipais com personalidade juridica de direito priva-
do (fundacdes estatais).

3.3 INSTRUCOES DE SERVICO

Instrucédo de Servico n. 93, de 9 de
janeiro de 2015

Publicada no D.E.T.C. de 13. jan.
2015

Dispde sobre a habilitagdo para acesso a bases especifi-
cas de dados digitais, custodiadas pela Diretoria de Tec-
nologia da Informagao - DTI, em ambiente de replicacdo
de dados, em complemento e conformidade a Instrucéao
Normativa n° 88/2013.

Instrucao de Servico n. 94, de 16 de

janeiro de 2015
Publicada no D.E.T.C. de 25 fev. 2015

Disp6e sobre a delegagcao as unidades administrativas
dos despachos iniciais de citagdo ou intimacéao para o
exercicio do contraditério e realizacao de diligéncias, e
dé outras providéncias.

Instrucdo de Servico n. 96, de 30 de
janeiro de 2015
Publicada no D.E.T.C. de 3 fev. 2015

Altera a Instrugcao Normativa n°® 82/2012, com a inclusao
do assunto Requerimento de Andlise Técnica e respec-
tivos subassuntos.

3.4 PORTARIAS SELECIONADAS

Portaria n. 59, de 12 de janeiro de
2015
Publicada no D.E.T.C. de 13. jan.
2015

Determina a composicdo das Cémaras deliberativas
deste Tribunal de Contas, para o biénio 2015/2016. Re-
voga, em consequéncia, a Portaria n° 563/14.

Portaria n. 193, de 29 de janeiro de
2015
Publicada no D.E.T.C. de 2 fev. 2015

Altera, para os fins do disposto no art. 156, 8 1°, do Re-
gimento Interno, a Portaria n°® 739/14, redistribuindo os
segmentos da Administracdo Publica Estadual a serem
fiscalizados pelas Inspetorias de Controle Externo no
quadriénio 2015/2018, na forma do anexo | desta Portaria.
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PUBLICACAO NA REVISTA DIGITAL DO TCE-PR

Através do seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e
estudantes de pds-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos
para publicacdo na Revista Digital do TCE-PR.

Os documentos deverao ser enviados em formato eletrénico
(preferencialmente, no formato do programa Microsoft Word) para a Secretaria
do Conselho Editorial do TCE-PR, aos cuidados de Caroline Lichtensztejn:
carolg@tce.pr.gov.br (Fone: 41-3350-1670/3054-7555).

1 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCE-PR é uma publicacao trimestral, composta por
acordaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, contabi-
lidade, administracdo e economia - no ambito das atividades das atribuicoes
do Tribunal de Contas do Estado do Parana. A premissa basica de sua linha

editorial é a busca pelo texto critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicagao na Revista devem contribuir para
incrementar a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCE-PR, bem
como aumentar o conhecimento sobre o funcionamento da administragcao pu-

blica e melhorar o entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.
Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a) oferecendo novas ideias e abordagens de administracao publica;

b) relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c) analisando situacoes inovadoras de casos praticos da administracao
publica;

d) comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administracao

publica.


mailto:carolg@tce.pr.gov.br

Orientacdes para Publicacéo

Abrangéncia e profundidade devem ser buscadas simultaneamente.

O artigo nao devera ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas
ideias e seus conceitos devem ser sélidos o suficiente para resistirem durante

longo periodo de tempo.
2 APRECIACAO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCE-PR

Os artigos serao submetidos a anélise do Conselho Editorial do TCE-PR,

a quem compete:

* proceder a revisao dos artigos encaminhados quanto a relevancia do
tema, propriedade em face da linha editorial, estilo e contelddo cientifico.

* a avaliagao das matérias submetidas a sua apreciacao, de conformi-
dade com as normas e o programa editorial;

* o controle de qualidade do material editado;

* acompilacao, editoracao e edicao de publicagdes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado

pelo Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicacao a reformulacao serao encaminhados ao au-
tor ou organizador, acompanhados da orientacao circunstanciada quanto aos
pontos a serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicagao

a reformulacdo serao novamente submetidos ao Conselho.
3 NORMAS PARA PUBLICACAO

1 - Os originais serao submetidos a aprovagao de especialistas nos temas tratados.
2 — Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possi-
vel. O processo de selecao de artigos envolve avaliacdo do Conselho Editorial,

que devera selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia
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de titulos de artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.
3 — Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criacdo do conteddo
intelectual ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.
3.1 — Para artigos com autoria multipla, € necessario informar a ordem de
apresentacdo dos autores e declaracao de cada um autorizando a publicacgao.
4 — A revista se reserva o direito de efetuar nos originais alteracdes de ordem
normativa, ortografica e gramatical, com vistas a manter o padrao culto da
lingua, respeitando, porém, o estilo dos autores. As provas finais ndo serao
enviadas aos autores.

5 — As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva
responsabilidade.

6 — Nos artigos observar as seguintes recomendacodes:

Tamanho: a extensao maxima do material enviado sera a seguinte: artigos,
20 laudas; recensoes, b laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As laudas
deverao ser apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e espa-
camento entre linhas de 1,5.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e descritivo.
Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os
principais pontos do documento com, no maximo, 200 palavras.
Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboracao do
trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.

Notas: notas contidas no artigo devem ser indicadas com um numero imedia-
tamente depois da frase a que dizem respeito. As notas deverao vir no rodapé
da pagina correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).

Referéncias: NBR 6023/2002. A exatidao e adequacéao das referéncias a traba-
Ihos que tenham sido consultados e mencionados no texto sao da responsa-
bilidade do autor. Informagéao oriunda de comunicacao pessoal, trabalhos em
andamento e os nao publicados nao devem ser incluidos na lista de referén-
cias, mas indicados em nota de rodapé da pagina onde forem citados.
Recomendacgoes: recomenda-se que se observem as normas da ABNT refe-
rentes a apresentacao de artigos em publicagcdes periddicas: impressa (NBR
6022/2003), elaboracao de referéncias (NBR 6023/2002), apresentacao de cita-
coes em documentos (NBR 10.520/2002), norma para datar (NBR 5892/1989) e

numeracao progressiva das secoes de um documento (6024/2003).
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