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| EDITORIAL

Prestigiando o importante papel da sociedade no controle da administracdo
publica, o Tribunal de Contas do Parana disponibiliza o décimo segundo exem-

plar de sua Revista Digital, referente ao segundo trimestre de 2015.
Nesta publicacao, o leitor encontrara dois excelentes artigos.

O primeiro, de autoria do Professor Paulo Henrique Feij6, fala sobre “a con-
vivéncia das trés ramificagcdes da contabilidade no setor publico: patrimonial x
financeira x orcamentéaria”. Em sentido amplo, a contabilidade “tem a funcéo
primordial de registrar os atos e fatos sequndo as diversas dticas necessarias
a elaboracao dos relatorios que serédo disponibilizados aos varios usuarios da

informacggo”, diz o autor.

O segundo, escrito pelo Engenheiro, Advogado e Servidor desta Corte, LU-
cio Flavio Luttembarck Batalha, sustenta a inaplicabilidade do Art. 26 da LRF aos

repasses de recursos publicos as entidades do terceiro setor.

Além disso, a Revista destaca alguns julgados do Tribunal sobre temas re-
8 levantes como a forma de utilizacao de recursos oriundos da contribuicao para

o servico de iluminagao publica, o regime juridico e o controle das empresas



estatais e, ainda, a possibilidade de servidor vinculado ao RGPS ser contemplado

com beneficios do extinto regime proéprio.

O noticiario da Revista também merece destaque, especialmente quanto ao po-
sicionamento do Professor Marcal Justen Filho sobre a Lei 8.666/93. Em palestra reali-
zada em comemoracao aos 68 anos deste Tribunal, o mestre asseverou que os pode-

res extraordinarios conferidos aos agentes publicos sao portas abertas a corrupgao.

Ainda no noticiario, a Revista registra que o TCE determinou a devolugao
de R$ 50,5 milhdes por organizagdes da sociedade civil de interesse publico. O
levantamento revelou que a principal irregularidade detectada é a terceirizagao

ilegal de mao de obra, especialmente na area da saude.

Além de revelar que o controle da administragéo publica traduz um impor-
tante instrumento voltado para a evolugao do Estado, a Revista pretende estimu-

lar a sociedade a incrementar o relevante papel do controle social.

7 1 SR,

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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Bonilha destaca decisao do STF sobre papel dos TCs

Decisao tomada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no inicio de abril
reforca a competéncia dos Tribunais
de Contas para impor sangbes a em-
presas ou pessoas que causem danos
ao patrimoénio publico. Em julgamen-
to de mandado de seguranca, o STF
confirmou a legalidade de decisao do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) que
havia considerado empresa do Rio de
Janeiro responsavel solidaria por dano
ao erario decorrente de acordo extra-

judicial firmado com agentes publicos.

Na avaliagcdo do presidente do
TCE-PR, conselheiro Ivan Bonilha,
a manifestacdo da mais alta corte
do pais beneficia também os 6r-
gaos de controle estaduais. “E uma
decisao importante, que reconhece
algo que o nosso Tribunal de Con-
tas ja aplica: a responsabilizacao
solidaria de empresas ou pessoas
que praticam atos lesivos ao patri-

monio publico”, destacou.




TCE Noticias

TCE apresenta medidas a prefeitos dos Campos Gerais

As dificuldades enfrentadas pelos
municipios para cumprir a Agenda de
Obrigacoes, em especial as prestagoes
de contas mensais, bem como em re-
lacdo a contratacao de pessoal na area
da saude publica foram os principais
temas da reuniao realizada no ultimo
dia 17 de abril entre o presidente do
TCE, conselheiro lvan Bonilha, e prefei-
tos da Associagao dos Municipios da
Regiao dos Campos Gerais (AMCG).

Onze prefeitos participaram do
encontro. Bonilha informou aos pre-
feitos que debateria a criacao de uma
nova Agenda de Obrigacbes para a
alimentagao do Sistema de Informa-
¢oes Municipais-Acompanhamento
Mensal (SIM-AM). Também informou

que o Tribunal analisa a possibilidade

da implantagao de um médulo Unico

para a prestacdo de contas, com a

uniformizacao das informacoes.

O presidente informou também
que o TCE discute a possibilidade de
apoio técnico as prefeituras por parte
da Companhia de Tecnologia da Infor-
macao e Comunicacao do Parana (Ce-
lepar). Também analisa a realizacao de
uma pesquisa junto aos prefeitos para
identificar as principais dificuldades

em relacao as prestagdes de contas.

Outra questao abordada foi a
dificuldade enfrentada pelas prefeitu-
ras na contratacao de pessoal para a
area de saude, em especial médicos,
para atender as demandas locais. As
davidas serao relacionadas em con-
sulta formal, que seria encaminhada
pela AMCG ao Tribunal de Contas.

Em reunido no Tribunal, presidente informou que se discute nova Agenda de Obrigagbes
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Atual modelo de compras publicas favorece a corrupcao,

diz Marcal Justen

A necessidade de reforma da Lei
de Licitagbes (8.666/93), reduzindo-
-se as possibilidades de prerrogati-
vas extraordinarias — também chama-
das clausulas exorbitantes — no Direi-
to Publico foi defendida pelo jurista
Marcal Justen Filho, durante palestra
no Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR). Ele foi o conferen-
cista convidado na comemoracao
dos 68 anos do 6rgao de controle,

celebrados no dia 2 de junho.

Poderes extraordinarios con-
feridos pelas leis aos agentes publi-
cos sao portas abertas a corrupgao.
O mau gestor pode langar mao de
alteracbes ou mesmo da extingcao
unilateral de contratos, exigéncias de

amostras de produtos ou garantias,

possibilidade de demora e suspen-
sao dos pagamentos para exigir pro-
pina ou restringir a competitividade

entre fornecedores.

Na avaliagdo de Justen Filho,
as prerrogativas extraordinarias, re-
produzidas do modelo francés, nao
se justificam no Direito Administra-
tivo brasileiro. “E um regime essen-
cialmente nao democratico, muito
incentivado no periodo totalitario”,
afirmou. “Se quisermos realmente
mudar o Brasil, temos que arquivar
este modelo, que é complexo e fa-
vorece a corrupg¢ao.” Segundo ele, o
momento atual, em que a sociedade
discute o tema e busca mecanismos
para combater o desvio de recursos

publicos, é ideal para essa mudanca.

Justen: poderes extraordindrios sdo portas abertas a ilegalidades



TCE Noticias

TCE determina devolucao de RS 50,5 milhées por Oscips

Nos ultimos dois anos, o TCE-
-PR determinou a devolugdao de R$
50,52 milhées por organizacdes da
sociedade civil de interesse publico
(Oscips). O volume de multas aplica-
das a essas entidades no periodo so-
mou R$ 3,96 milhoes.

Determinado pelo presidente,
conselheiro Ivan Bonilha, o levanta-
mento, que abrange os anos de 2013
e 2014, foi realizado pela Diretoria de
Analise de Transferéncias (DAT). O vo-
lume de devolugbes pode aumentar, ja
que atualmente tramitam no Tribunal
processos de prestacoes de contas de
Oscips que somam R$ 230,8 milhoes,
recebidos de municipios e do Estado
entre os anos de 2012 e 2015.

A principal irregularidade verifi-
cada nas contas de Oscips é a tercei-
rizacdo ilegal de méao de obra, espe-
cialmente na area da saude, utilizada
para burlar o principio constitucional
do concurso publico e os limites de
gasto com pessoal impostos pela Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Outras irregularidades sao o pa-
gamento de taxa administrativa e de
despesa com custo operacional sem
comprovacgao; contratacdo superfa-
turada de empresas ligadas a dirigen-
tes das entidades; auséncia de relato-
rios sobre os resultados obtidos pe-
las parcerias; falta de controle sobre
os servigos prestados; e omissdo no

dever de prestar contas ao TCE-PR.

Participacao de Curitiba no ICMS cai 6,2% em 2015

Curitiba, Sao José dos Pinhais,
Araucaria, Ponta Grossa, Piraquara
e Paranagua perderam participacao
entre os 20 municipios paranaenses
com os maiores indices na distribui-
¢ao do Imposto sobre Operacoes Re-
lativas a Circulagao de Mercadorias e

Prestagcao de Servicos de Transportes

Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) em 2015.

A informacéao integra o proces-
so de homologacao do ICMS deste
exercicio, aprovado pelo Pleno do
TCE-PR, na sessdo de 23 de abril
(Processo n° 26103/15). O total que
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devera ser distribuido aos 399 muni-
cipios paranaenses ao longo do ano é
de R$ 5.857.270.500,00.

O calculo, estabelecido pelo De-
creto n® 12.729/2014, foi elaborado
pela Secretaria de Estado da Fazen-
da. Dos municipios que tiveram redu-
cao de participagcao no ICMS, a maior
queda ocorreu em Sao José dos Pi-
nhais (-6,56, para R$ 396,35 milhoes).
O segundo foi Curitiba (-6,24%, para
R$ 750,6 milhdes). Em seguida, vém
Araucéria (-2,37%, para R$ 354,86 mi-
Ihdes), Ponta Grossa (-1,66%, para R$

135,98 milhoes), Piraquara (-1,75%,
para R$ 42,86 milhoes) e Paranagua
(-0,45%, para R$ 65,11 milhoes).

Os demais 14 municipios do
grupo registraram aumento na par-
ticipacao no ICMS estadual de 2014
para 2015. Os indices de crescimen-
to variam de 0,33% a 9,47%. Esse
maior indice de crescimento ocorreu
em Cambé, cujos repasses atingirao
R$ 53,91 milhdes. O segundo maior
crescimento, de 5,99%, foi de Guara-
puava, cuja participagado chegara a R$
67,8 milhoes.

Municipios indice (%) indice (%) Evolugdo (%) Receita Prevista
2014 2015 20142015 2015-R5 1,00
Curitha 13,67 1281 (6,24 750 5940
580 José dos Pinhals 7.24 6,77 .56 3063479
Araucana 6,21 6.06 23T 354 8555
Londrina 267 268 0,33 157 0536
Maringd 247 250 1,30 146 5508
Ponta Grossa 2,35 232 1,66 1359784
Fozdo lguacu 195 200 232 11723495
Cascavel 1.83 1,87 1,77 108.240.5
Taledo 1.27 1.33 4,74 TT.7824
Guarapuava 1.09 1,16 5.09 77989
Finhais 1,14 1.15 077 671036
Paranagua 1,12 1.1 045 B51169
Arapongas 092 085 288 556055
Telmaco Borba 0.5 0.54 4,18 552197
Cambé 0,84 082 47 539157
Castro 0,89 092 3,55 538931
Campo Largo 0,84 0,86 246 501888
Colombo 0,78 081 3,38 474114
Piraquara 0,74 0,73 1,75 42 B56.1
Cianorbe 0,61 0.66 B41 IB 4540
SUBTOTAL 49,55 48,54 2103 2.843.252.4
Cutros (379 municiphos) 5045 51,46 2,00 340180




TCE Noticias

Presidente Bonilha apoia Fachin no STF

O presidente do TCE-PR, conse-
Iheiro lvan Lelis Bonilha, esteve em
Brasilia no dia 12 de maio, para levar
seu apoio ao jurista Luiz Edson Fa-
chin. Indicado pela presidente Dilma
Rousseff para o cargo de ministro do
Supremo Tribunal Federal, o ex-pro-
fessor da Universidade Federal do Pa-

rana foi sabatinado pelos senadores.

“Para nds, paranaenses, € um

motivo de imensa satisfagao ter um

Jurista é referéncia nacional, considerou presidente do TCE

e

jurista do escol do professor Fachin
na mais alta corte de justica do
Pais”, declarou o presidente. “Re-
feréncia nacional no Direito, com
extensa obra e inegavel conheci-
mento, o professor Fachin tem,
certamente, grande contribuicao a
dar ao STF, enriquecendo e quali-
ficando ainda mais as decisdes da

corte”, considerou Bonilha.
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Servidor ndo tem direito a previdéncia sem requisitos

Nao é possivel a servidor publi-
co optar pelo regime previdenciario
mais vantajoso se ele nao tiver cum-
prido, antes da extincdo do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
os requisitos para o beneficio que
Ihe garantem o direito adquirido. A
orientacao é do Pleno do TCE-PR, em
resposta a consulta formulada pelo
prefeito de Ivaipora (Regiao Central),

Luiz Carlos Gil.

Na consulta (Processo n°
870874/13), o prefeito pergunta se “é
possivel e legal que servidores que
tenham pertencido por tempo con-

sideravel a regime préprio e, apoés

realizarem novo concurso, sem inter-
romper o vinculo com o municipio,
estejam sob o Regime Geral de Pre-
vidéncia Social (RGPS), desvinculem-
-se do RGPS e migrem para as condi-
¢coes do extinto RPPS que sejam mais

vantajosas para sua aposentadoria”.

O relator, conselheiro Durval
Amaral, manifestou-se pela impossi-
bilidade. Para o relator, nao ha con-
vivéncia de regimes previdenciarios
distintos (RPPS e RGPS) a mesma
classe de servidores, exceto quando
os segurados, a época da extingcao do

RPPS, ja tivessem o direito adquirido

ao beneficio daquele regime.

Para o Pleno, ndo ha convivéncia entre os regimes proprio e geral de previdéncia



TCE Noticias

Registro de dados de aposentadoria mudou no site

do TCE

Os gestores publicos devem es-
tar atentos: o médulo de aposentado-
ria do Sistema Integrado de Atos de
Pessoal (Siap) mudou no ultimo dia
11 de junho. Entre as alteragoes, esta
o registro do veiculo de comunicagao
no qual sera publicado o ato de con-
cessao da aposentadoria ao servidor
publico. Ele ndo podera mais ser pre-

enchido manualmente.

O nome do veiculo terd de
ser escolhido entre as opcdes pre-
viamente cadastradas no Médulo
de Veiculo de Publicagao do Siap.
Além disso, mudou a forma de pre-
enchimento das informacdes dos
tempos de contribuicdo especiais
de magistério e de policiais. Quan-

to ao magistério, os tempos de con-

tribuicao especiais também passa-

ram a aceitar informacado quanto

aos descontos e licencgas.

Finalmente, além da udltima
remuneracao, que deve ser preen-
chida de acordo com as vantagens
constantes do ultimo contracheque
do servidor, também sera necessa-
rio informar as verbas transitérias

incorporaveis na aposentadoria.

Para mais informacdes, o gestor
deve entrar na pagina do TCE na inter-
net, em “Servigos”; depois, em “Servico
Integrado de Atos de Pessoal (Siap)” e
“Acesso ao Siap”. Devem ser consulta-
dos os documentos “Alteracéao - Veiculo
de Publicacao”, “Alteragao - Tempos Es-
peciais” e “Alteracao - Verbas Transito-
rias”. O novo layout de dados da impor-

tacao também ja esté disponivel.

SIAP

O novo layout de dados da importacao também ja esta disponivel
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A CONVIVENCIA DAS
TRES RAMIFICACOES DA
CONTABILIDADE NO SETOR

PUBLICO: PATRIMONIAL X :
FINANCEIRA X ORCAMENTARIA

FEIJO, Paulo Henrique'

Graduado em Ciéncias Contabeis e Atuariais — UNB
Pés-Graduacao em Contabilidade e Financas — FGV
Representante do CFC na Associagao Interamericana de Contabilidade (AIC)

RESUMO

O novo modelo de sistema de informagao contabil para o setor publico resgata o ob-
jeto da Contabilidade como ciéncia, que é o patrimbnio, que, por sua vez, ja engloba
aspectos financeiros. A cultura contabil que vige no setor publico era e ainda é a de
privilegiar os aspectos orcamentarios, muitas vezes em detrimento ao controle dos
aspectos patrimoniais, exceto os componentes financeiros que, por sua intersecao
com os controles orcamentérios, se apresentam com bons niveis de controle. Con-
tabilidade, orcamento e fluxo de caixa controlam receitas e despesas, cada um sob
seu enfoque. A contabilidade patrimonial, tendo por base os efeitos no patrimoénio
da entidade, deve captar as variacoes patrimoniais aumentativas (VPA) e diminutivas
(VPD) segundo o principio da competéncia, ou seja, incluindo-as na apuragao do
resultado do periodo em que ocorrerem, independentemente de recebimento ou
pagamento. A contabilidade financeira considera o impacto no fluxo de caixa da
entidade, devendo, portanto, captar as variagdes financeiras aumentativas (VFA) e
diminutivas (VFD) segundo o regime de caixa, ou seja, incluindo-as na apuracao do
resultado do periodo em que ocorrerem quando recebidas ou pagas, respectivamen-
te. Ja o orcamento brasileiro considera como efetivadas as receitas no momento da
arrecadacao e as despesas no momento da emissdao do empenho (compromisso),

1 Co-Autor dos Livros: Gestao de Financas Publicas: Fundamentos e Praticas de Plane-
jamento, Orcamento e Administragao Financeira com Responsabilidade Fiscal; Curso
de Siafi: Teoria e Pratica da Execucao Financeira no Siafi — Volume 1 - Execucao Or-
camentdria e Financeira; Volume 2: Suprimento de Fundos; Entendendo Resultados
Fiscais; Entendendo a Contabilidade Orgamentéria Aplicada ao Setor Publico; Autor do
livro Entendendo as Mudancgas na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. O presente
artigo estd baseado no capitulo 2 do livro Entendendo a Contabilidade Orcamentaria
Aplicada ao Setor Publico, Editora Gestao Publica, Brasilia, 2015.



sempre em uma perspectiva mais préxima de fluxo financeiro. Portanto, para os
mesmos elementos de fluxos e estoques, cada uma das contabilidades pode estabe-
lecer tratamentos diferentes no que se refere ao reconhecimento e objeto a ser estu-
dado. A contabilidade, no sentido mais amplo, tem a funcao primordial de registrar
os atos e fatos segundo as diversas 6ticas necessarias a elaboragao dos relatorios
que serao disponibilizados aos varios usuérios da informacao.

1 CONTEXTO

Todo e qualquer método de contabilizagao, do mais rudimentar ao mais
sofisticado, tem a finalidade, entre outras, de permitir o gerenciamento e con-
trole administrativo, financeiro, patrimonial e operacional de um empreendi-
mento, visando a apurar os resultados sob as mais diversas 6ticas: financei-
ra, patrimonial, orcamentaria, econdmica, etc. O setor publico no Brasil e no
mundo é um agente de mercado com peso importante na economia e precisa

mensurar os seus resultados.

No Brasil, a publicagao das NBCASP alavancou a discussao conceitual
sobre o papel a ser desenvolvido pela contabilidade aplicada ao setor publi-
co. ANBC T 16.1, aprovada pela Resolugao CFC n° 1.128/2008, estabelece a
conceituacao, o objeto e o campo de aplicacdo desse ramo da contabilidade.

23
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A referida norma assim conceitua:

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia conta-
bil que aplica, no processo gerador de informagdes, os Principios
de Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle
patrimonial de entidades do setor publico.

Mas qual seria o objetivo de se fazer uma contabilidade especifica para
o setor publico? Segundo a norma,
O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos
usuarios informacgoes sobre os resultados alcancados e os aspectos
de natureza orgamentéria, econ6mica, financeira e fisica do patrimo6-
nio da entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao pro-

cesso de tomada de decisao; a adequada prestacao de contas; e o
necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

Diante da confusdo preexistente entre orcamento e contabilidade, a Re-
solucao CFC n° 1.128/2008 ratificou que o objeto da contabilidade aplicada
ao setor publico é o patrimonio publico e nao o orgamento publico. Nao
obstante, é objetivo da contabilidade no setor publico gerar informacoes de
natureza orcamentéria, financeira e econémica, esta Ultima mais relacionada

com aspectos patrimoniais das entidades.

Para entender melhor o processo ora em desenvolvimento no setor pu-
blico, € importante estabelecer o paradigma conceitual para diferenciar o que
a Lei n°® 4.320/1964 denomina de: contabilidade patrimonial, contabilidade
financeira e contabilidade orcamentéria. Sdo dimensdes da contabilidade que
se correlacionam e, ao mesmo tempo, sao independentes, pois cada uma tem

objeto e propdsito bem definidos.

Qualquer cidadao ao fazer uma planilha para organizar suas contas men-
sais, controlar seus rendimentos, monitorar seu saldo bancario, procurar as
melhores opgodes de investimentos para aplicar as eventuais sobras moneta-
rias esta de certa forma praticando uma contabilidade rudimentar, necessaria
ao financiamento de sua existéncia e a manutencao do equilibrio de suas
finangas. Alguns autores defendem que na iniciativa privada o termo contabi-

lidade financeira foi criado apenas para motivar nao contadores e leigos em
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contabilidade ao estudo das formas de utilizacao das demonstragdes conta-
beis como ferramenta de gestao financeira, considerando que a legislagao
limita o exercicio de atividades contabeis a profissionais habilitados e regis-
trados. Nesse contexto, a contabilidade financeira pode ser entendida como
aquela praticada por gestores financeiros de entidades, sejam publicas ou
privadas, com base no fluxo de caixa e que visa ao controle das disponibili-
dades, das contas a pagar e a receber, ou seja, tem foco nos elementos que
integram o conceito ou sao geradores de caixas ou equivalentes de caixa,

bem como as obrigacdes financeiras da entidade.

A grande verdade é que ao se observar a abrangéncia da contabilida-
de se conclui que toda contabilidade é financeira. Por isso, alguns estudio-
sos defendem que nao existe especificamente essa denominacao, porque a
contabilidade financeira e os varios ramos da contabilidade, como a conta-
bilidade fiscal e tributaria, a gerencial, a societaria e até mesmo a de custos,
estao contidos na contabilidade geral e suas ramificacoes. Neste sentido, sao
exemplos de ramificagcdes: contabilidade bancéria, contabilidade comercial,
contabilidade de seguros e a contabilidade publica, atualmente denominada

de contabilidade aplicada ao setor publico.

Diante do exposto se conclui que as denominacoes trazidas pela Lei n®
4.320/1964 de contabilidade patrimonial, financeira, orcamentaria e industrial
tém o objetivo de direcionar o que sera estudado e controlado dentro da con-

tabilidade aplicada ao setor publico.

No caso especifico da contabilidade financeira, pode-se restringir o seu
objeto ao controle do fluxo de caixa da entidade, que envolve as disponibili-
dades em moedas correntes (nacional e estrangeira), as contas a receber e a
pagar, os investimentos em titulos e valores mobiliarios e as formas de capta-
¢ao de recursos para cobrir eventuais fluxos de caixa negativos, isto €, a falta

de recursos financeiros.

No setor publico, a contabilidade financeira tem sido muito utilizada

para apoiar a melhoria das estatisticas fiscais que, por sua vez, tém tido pa-
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pel fundamental na definicao, elaboragao e monitoramento da politica fiscal.
A implantagao das metodologias de apuracao das necessidades de financia-
mento dos governos, mais conhecida como apuracgao dos resultados prima-
rio e nominal, sob a 6tica de caixa, permitiu que a sociedade passasse a ter
acesso a uma informacao basica: o ente (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) gasta mais ou menos do que arrecada? Esse acompanhamento
tem possibilitado um maior controle do endividamento publico e o conse-
guente equilibrio macroeconémico. Talvez hoje essa seja a informacgao gera-

da pela contabilidade financeira mais utilizada pelo mercado.

O objeto da contabilidade aplicada ao setor publico é o patriménio publi-
co, mas isso nao significa que ela devera abandonar os controles orgamenta-
rios, pois, dentro da funcao bésica de provedora de informacdes para a toma-
da de decisao, cabera a contabilidade apoiar os processos orcamentarios. A
contabilidade patrimonial conceitualmente abrange a contabilidade financeira

e nao impede que se faga uma contabilidade orcamentaria.

O orcamento tem grande importancia no ambito do setor publico, mas
nao é prerrogativa exclusiva de entidades desse setor, sendo também de
grande valia para as entidades privadas. Trata-se de valioso instrumento de
planejamento que, de modo geral, visa a prever as receitas e fixar as despesas
em um dado periodo, com a prerrogativa de determinar a alocacao de recur-

sos segundo os objetivos e metas estabelecidos para a entidade.

Todos os trés instrumentos (contabilidade, orgamento e fluxo de cai-
xa) controlam receitas e despesas, cada um sob seu enfoque. A contabi-
lidade patrimonial, tendo por base os efeitos no patriménio da entidade,
deve captar as variagcoes patrimoniais aumentativas (VPA) e diminutivas
(VPD) segundo o principio da competéncia, ou seja, incluindo-as na apu-
racao do resultado do periodo em que ocorrerem, independentemente de
recebimento ou pagamento. A contabilidade financeira considera o im-
pacto no fluxo de caixa da entidade, devendo, portanto, captar as varia-
¢oes financeiras aumentativas (VFA) e diminutivas (VFD) segundo o regime

de caixa, ou seja, incluindo-as na apuracao do resultado do periodo em
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que ocorrerem quando recebidas ou pagas, respectivamente. J&4 o orga-
mento brasileiro considera como efetivadas as receitas no momento da
arrecadacao e as despesas no momento da emissdao do empenho (com-
promisso), sempre em uma perspectiva mais préxima de fluxo financeiro.
Portanto, para os mesmos elementos de fluxos e estoques, cada uma das
contabilidades pode estabelecer tratamentos diferentes no que se refere
ao reconhecimento e objeto a ser estudado. Lembramos apenas que a
contabilidade, no sentido mais amplo, tem a fun¢ao primordial de registrar
os atos e fatos segundo as diversas Oticas necessarias a elaboracao dos

relatérios que serao disponibilizados aos varios usuarios da informacao.

Figura 1.1 - A abrangéncia da trés contabilidades: Patrimonial x Financeira x
Orcamentaria

Contabilidade

Financeira Contabilidade, Orcamentaria

Contabilidade Patrimonial

_ Patrimonial Financeira Orcamentaria

Objeto Patrimonio Fluxo de Caixa Orgamento
Regime Contabil Competéncia Caixa Base Modificada (V
Variacdes Aumentativas VPA VFA Receita
Variacdes Diminutivas VPD VFD Despesa
Estoque de Bens e Direitos Ativo Caixa e Equivalente  Ativo Financeiro @
Estoque de Obrigacdes Passivo Obrigagio Financeira Passivo Financeiro @

(1) Base modificada = Reconhece receita na arrecadagdo e despesa quando assume compromisso (empenho).
(2) Conceitos definidos na Lei n® 4.320/1964.

Fonte: Autores.
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A figura acima demonstra graficamente a intersegao em termos de
abrangéncia das trés contabilidades exigidas para o setor publico. Verifica-se
que a contabilidade patrimonial por ter o regime mais amplo, no caso o de
competéncia, abrange por completo a contabilidade financeira, que é feita
sob a o6tica de caixa, e parte da contabilidade orcamentaria (4reas que contém
os pontos A, B e C). Assim, todo fato capturado pela contabilidade financeira
€ também controlado pela contabilidade patrimonial. No entanto, a reciproca
nao é verdadeira, ja que existem fatos que sao registrados pela contabilidade
patrimonial, mas nao pela financeira. Um exemplo tipico é o recebimento de
bens em doacao que é registrado pela contabilidade patrimonial, mas nao
esta na abrangéncia da contabilidade financeira nem da orgcamentaria. Exis-
tem situacoes que sao capturadas pela contabilidade orcamentaria, por esta
adotar o regime de base modificada, mas nao sao reconhecidas pela patrimo-
nial (ponto D). Um exemplo classico sao as despesas empenhadas e nao liqui-
dadas, que constituem no momento do empenho (compromisso) um passivo
financeiro. No entanto, esse compromisso nao possui 0s requisitos para ser

reconhecido como obrigacao na contabilidade patrimonial.

A segregacao dos tipos de contabilidade, por mais que eles apresentem
intersecOes, muito ajuda nas discussdes do setor publico. Deve-se atentar
para o fato de que a contabilidade nao cria atos e fatos, apenas evidencia os
que ocorrem no mundo real, mas a utilizacao de técnicas contabeis para o
controle de fluxos e estoques de determinado processo pode ser muito util
para o controle e acompanhamento dos resultados do periodo, seja sob uma

vertente patrimonial, financeira ou orcamentaria.

Ainda que determinado ente da Federacdo tenha uma excelente con-
tabilidade, seu orgamento pode ser mal elaborado ou sua gestao financeira
irresponsavel. Em qualquer caso, a contabilidade deve demonstrar os efeitos
da gestao orcamentéaria e financeira sobre seu patriménio. Uma boa contabi-
lidade ajudara o gestor na tomada de decisbes e, caso este opte por uma es-
tratégia equivocada, a contabilidade devera evidenciar adequadamente seus

reflexos sobre o patrimoénio de cada ente.
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Pode-se concluir que o novo modelo de sistema de informagéao contabil
para o setor publico resgata o objeto da Contabilidade como ciéncia, que é
o patriménio, que, por sua vez, j4 engloba aspectos financeiros. A cultura
contabil que vige no setor publico era e ainda é a de privilegiar os aspectos
orgcamentarios, muitas vezes em detrimento ao controle dos aspectos patri-
moniais, exceto os componentes financeiros que, por sua intersecdo com os
controles orcamentarios, se apresentam com bons niveis de controle. E bem

verdade que esse cenario estda mudando gradativamente.
2 A CONTABILIDADE PATRIMONIAL NO SETOR PUBLICO

Quando se fala de uma contabilidade patrimonial que tenha como objeto

o controle do patrimoénio publico, pode-se perguntar: Qual a abrangéncia do

conceito de patrimdnio publico? A Resolucao CFC n° 1.129/2008, que apro-
vou a NBC T 16.2 — Patriménio e Sistemas Contabeis, define:

Patriménio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou

intangiveis, onerados ou nao, adquiridos, formados, produzidos,

recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico,

que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente

ou futuro, inerente a prestacdo de servicos publicos ou a explora-
¢caéo econdmica por entidades do setor publico e suas obrigagodes.

A Resolugao CFC n° 750/1993 estabelece principios de contabilidade e
nao restringe sua aplicacao a empresa privada, entidades cooperativas, enti-
dade publica ou qualqguer tipo de entidade. A referida norma possui o Apén-
dice I, que faz a interpretacao desses principios para as empresas privadas.
Na busca da melhoria da informagéao contabil, o Conselho Federal de Contabi-
lidade ratificou que os principios de contabilidade devem ser aplicados tam-
bém ao setor publico. Assim, a opg¢ao foi a de nao se criar principios especi-
ficos para o setor publico, o que resultou na publicacdo da Resolucao CFC n°
1.111/2007,% que interpreta os principios de contabilidade sob a perspectiva
do setor publico. Essa acao do CFC reforga a convicgao de que os principios

devem orientar a acao do profissional contabil.

2 Alterada pela Resolugao CFC n° 1.367/2011.
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Quando regula a contabilidade patrimonial e industrial, a Lein®4.320/1964
estabelece que:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater per-
manente, com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizacdo de cada um déles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administracao.
Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens mé-
veis e imoéveis.
Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imdéveis tera por

base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os ele-
mentos da escrituracdo sintética na contabilidade.

Preocupada com a visao patrimonial da contabilidade e sua relacao
com a contabilidade orgamentaria, a referida lei determina que as alteragdes
da situacao liquida patrimonial, sejam resultantes e/ou independentes da
execugao orcamentaria, devem constituir elementos da conta patrimonial
(art. 100). Também dispde que a Demonstragcao das Variacoes Patrimoniais,
gue é equivalente a Demonstracao do Resultado do Exercicio do setor pri-
vado, evidenciaré as alteracoes verificadas no patrimonio, resultantes ou in-
dependentes da execucao orgcamentéria, e indicara o resultado patrimonial

do exercicio (art. 104).

Para sacramentar a visao patrimonial, define ainda a estrutura basica do
balango patrimonial que, por sua vez, devera demonstrar: a) ativo e passivo
financeiro, b) ativo e passivo permanente, c) saldo patrimonial, e d) contas de
compensacao. O ativo financeiro compreendera os créditos e valores realiza-
veis que independe de autorizagdo orgamentaria e os valores numerarios. O
ativo permanente sera composto pelos bens, créditos e valores, cuja mobili-
zacao ou alienagcao dependa de autorizagao legislativa. O passivo financeiro
compreendera as dividas fundadas e outros pagamentos que independe de
autorizagao orgcamentaria. O passivo permanente incluira as dividas fundadas
e outras que dependam de autorizacdo legislativa para amortizagdo ou res-
gate. Nas contas de compensacgao serao registrados os bens, valores, obri-
gacoes e situacdes nao compreendidas no ativo e passivo e que, direta ou

indiretamente, possam vir a afetar o patrimoénio (art. 105).
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Logo se conclui que a Lei n°® 4.320/1964 nao pactua com a ocultacao de
nenhum elemento patrimonial, seja do ativo ou do passivo. Depois de garantir
que todos os ativos e passivos devem ser registrados e evidenciados, a lei
ainda estabelece, em seu art. 106, regras para avaliagao dos elementos patri-
moniais, entre as quais se destacam:

| - os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu
valor nominal, feita a conversao, quando em moeda estrangeira, a
taxa de cambio vigente na data do balango;

Il - os bens moveis e imoveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo custo
de produgéao ou de construgao;

lll - os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das
compras.

E importante entender que até o artigo 83 a Lei n°® 4.320/1964, predomi-
-nantemente, trata de regras orcamentérias. No entanto, de acordo com a refe-
rida lei, a contabilidade deve dar conhecimento da composi¢cao do patriménio
das entidades do setor publico. Em outras palavras, deve evidenciar todos os
ativos e passivos dessas entidades, sendo que tal reconhecimento deve ser fei-
to por meio da “escrituracao sintética das operacoes financeiras e patrimoniais”
(art. 86 - grifo nosso) e com a utilizagdo do método das partidas dobradas e a
aplicagao do regime de competéncia, pois somente o reconhecimento no fato

gerador garante que todos os ativos e passivos sejam evidenciados.

Adicionalmente, a Lei n° 4.320/1964 estabelece que:

Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obrigagdes oriundos
de ajustes ou contratos em que a administragcao publica for parte.
Art. 88. Os débitos e créditos serao escriturados com individuagao
do devedor ou do credor e especificagao da natureza, importancia
e data do vencimento, quando fixada.

A figura 1.3 apresenta graficamente a equacao fundamental da conta-
bilidade segundo a teoria geral de fluxos e estoques aplicada a contabilida-
de patrimonial. Em t, se observa que o Patriménio Liquido (PL ), calculado
pela diferenca entre Estoque de Ativos Patrimoniais em t, (EAP ) e Estoque
de Passivos Patrimoniais em t, (EO,) € menor do que o Patriménio Liquido
em t. (PL,). A variacdo do Patriménio Liquido (APL) do momento t, para o

t, € explicada pelo Resultado Liquido dos Fluxos, nesse caso representado
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pela diferenca entre Variagcdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) e Diminutivas

Z‘ (VPD). Considerando-se que a contabilidade patrimonial tem como objeto o
= patriménio, abrange todos os ativos e passivos patrimoniais e reconhece as
E variagoes patrimoniais segundo o regime de competéncia.
)
8 Figura 1.3 - Teoria Geral de Fluxos e Estoques na Contabilidade Patrimonial
Em t, Em t,
PL, = EAP - EPP, PL,, = EAP,, - EPP

E stoque de
Passivos
Patrimoniais

E stoque de
Passivos
Patrimoniais ,

(EPP)

Patrimonio
Liquido

Patrimoénio
Liquido,,

(PL) (PL)

Resultado Liquido dos Fluxos =

Objeto: Patrimoénio
Regime: Competéncia

VPA - VPD = APL
VPA e VPD reconhecidas no fato gerador

Fonte: Autores.

3 A CONTABILIDADE FINANCEIRA NO SETOR PUBLICO

A figura 1.4 representa graficamente a equacao fundamental da contabili-
dade sob a perspectiva da contabilidade financeira. Em t, se observa que a Dis-
ponibilidade Financeira Liquida (DFL ), calculada pela diferenca entre Estoque
de Disponibilidades Financeiras em t, (EFO,)) e Estoque de Obrigagbes Finan-
ceiras em t, (EOF ), € menor do que a Disponibilidade Financeira Liquida em t,
(DFL,,). A variagédo da Disponibilidade Financeira Liquida (ADOL) do momento

3 2 t,para o t, é explicada pelo Resultado Liquido dos Fluxos, neste caso represen-

tado pela diferenca entre Variagdes Financeiras Aumentativas (VFA) e Diminuti-



A convivéncia das trés ramificacoes da contabilidade no Setor
Publico: patrimonial x financeira x orcamentéria

vas (VFD). Logicamente que essa é a representacao genérica dos conceitos da
contabilidade financeira sob a perspectiva da teoria de fluxos e estoques.

Figura 1.4 - Teoria Geral de Fluxos e Estoques na Contabilidade Financeira

Em t,
DFL ,, = EDF, - EOF,,

E stoque de
Obrigagoes
Financeiras

ADFL = DFL,, - DFL,,

Disponibilidade
Financeira
Liquida ,,
(DFL)

Resultado Liquido dos Fluxos =

Objeto: Caixa ou Equivalentes
Regime: Caixa

VFA e VFD reconhecidas quando do
impacto no caixa.

Em t,
DFL,, = EDF,, - EOF,,

<C
=
o
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=
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=

E stoque de
Obrigacoes
Financeiras

(EOF)

Disponibilidade
Financeira

Liquida
(DFL)

VFA - VFD = ADFL

Fonte: Autores.

4 A CONTABILIDADE ORCAMENTARIA NO SETOR PUBLICO

O orgcamento é o principal instrumento de politica fiscal do governo, pois

estima a receita e fixa a despesa para o exercicio ao qual se refere. Dessa for-

ma, interessa a contabilidade orgcamentaria o controle de disponibilidades e

obrigacdes orcamentarias, isto €, o total de recursos financeiros que podem

ser aplicados em politicas publicas e obrigagdes do governo.

Assim, utilizando a teoria de fluxos e estoques da contabilidade, pode-se as-

sociar que a contabilidade orgamentéaria tem como objeto o orgamento publico.

Neste sentido, deve controlar os Estoques de Disponibilidades (EDO) e Obriga- 33

¢oes Orcamentarias, bem como as Variagbes Orcamentarias Diminutivas (VOD)
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e Aumentativas (VOA), tratadas, respectivamente, como despesas e receitas. O
principio da anualidade do orcamento restringe a abrangéncia da contabilidade

orcamentaria ao controle do fluxo de receitas e despesas do exercicio.

Afigura 1.5 representa graficamente a equacgao fundamental da contabilidade
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sob a perspectiva da contabilidade orcamentaria. Em t, se observa que a Disponi-
bilidade Orgamentaria Liquida (DOL, ), calculada pela diferenga entre Estoque de
Disponibilidades Or¢camentarias em t, (EDO, ) e Estoque de Obrigagbes Orgcamen-
tarias em t, (EOO,), € menor do que a Disponibilidade Orgamentaria Liquida em t,
(DOL,,). A variagao da Disponibilidade Orgamentaria Liquida (ADOL) do momento
t,para ot, é explicada pelo Resultado Liquido dos Fluxos, nesse caso representado
pela diferenca entre Variagdes Orcamentarias Aumentativas (VOA) e Diminutivas
(VOD). Trata-se da representacado genérica dos conceitos da contabilidade orca-
mentaria sob a perspectiva da teoria de fluxos e estoques. Considerando-se a legis-

lacao e as praticas de controle contabil do orcamento no Brasil, € necesséaria uma

associacao dos termos genéricos aos conceitos da contabilidade orgcamentéria.

Figura 1.5 - Teoria Geral de Fluxos e Estoques na Contabilidade Orcamentaria

Em t, Em t,
DOL , = EDOy - EQOy, DOL,, = EDO,, - EOO,,

E stoque de
Obrigacoes
E stoque de Orgamentarias .,
Obrigagoes
Orcamentarias

(EQO)

ADOL = DOL,, - DOL,,

o Disponibilidade
Orcamentaria
Liquida
(DOL)

Disponibilidade
Orcamentaria
Liquida
(DOL)

Resultado Liquido dos Fluxos =

Objeto: Orcamento Publico
Regime: Base Modificada (Misto)

34 VOA reconhecidas no ingresso
VOA - VOD = ADOL
VOD reconhecidas ho empenho

Fonte: Autores.
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4.1 O RECONHECIMENTO DA RECEITA ORCAMENTARIA

As variacOes orgamentarias aumentativas sdo denominadas na contabili-
dade orcamentaria de receita. O artigo 35 da Lei n° 4.320/1964 estabelece que
pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas. Em decorrén-
cia dessa determinagao, pode-se afirmar que na contabilidade orgamentaria &

adotado o regime de caixa para a receita orgamentéria.

A arrecadacao é o momento em que o contribuinte paga o seu tributo
ao agente arrecadador. O recolhimento é caracterizado pela transferéncia dos
valores arrecadados para a conta do Tesouro Nacional, Estadual/Distrital ou
Municipal. E importante destacar que a legislacao diz que pertencem ao exer-
cicio as receitas nele arrecadadas e nao nele recolhidas. Quando o contribuin-
te paga o tributo no ultimo dia Gtil do ano, usualmente o agente arrecadador
somente transfere o valor, ao ente, no primeiro ou segundo dia util do ano

seguinte, conforme acordo contratual entre as partes.

Esse ingresso no caixa do governo sera receita do ano corrente ou do
ano seguinte? Em cumprimento a determinacao legal, a receita pertence ao
exercicio em que foi arrecadada, ou seja, o ano corrente. Mas atencgao: se a
contabilidade orgamentéaria adotasse rigorosamente o regime de caixa, essa
receita deveria ser contabilizada no exercicio seguinte, quando do ingresso
dos recursos na conta do governo. Logo, a receita orcamentdaria nao respeita
exatamente o regime de caixa e muito menos o regime de competéncia, se-

guindo uma dinédmica ou regime proprio definido na legislagao.

Em nenhum momento a legislacdo determina que a receita orcamenta-
ria seja contabilizada sob a 6tica de caixa. E bem verdade que, entre os dois
regimes, caixa e competéncia, o momento da arrecadacao se aproxima mais
da ¢6tica de caixa. Teriamos o regime de caixa no caso em gue o agente arre-
cadador transferisse os recursos financeiros para a conta do ente na mesma
data da arrecadacao, ou seja, a arrecadacgao e o recolhimento ocorreriam si-
multaneamente. Outra forma de olhar, que leva ao enquadramento no concei-

to estrito de caixa, é caracterizar a conta que acolhe a arrecadacao no banco
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como conta de governo, o que faz com que o momento de arrecadagao seja

o de crédito da conta sob a Otica de caixa.

Verifica-se entao que a contabilidade orcamentéaria pode nao registrar as
receitas pela oOtica de caixa e sim pela 6tica de arrecadacao, a qual antecede o

ingresso dos recursos no caixa.
4.2 O RECONHECIMENTO DA DESPESA ORCAMENTARIA

Na contabilidade orgamentaria, as variacdes orcamentarias diminutivas
sao denominadas de despesa. De acordo com o artigo 35 da Lei n° 4.320/1964,
pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele empenhadas. Em decor-
réncia dessa determinacao, durante muito tempo se consagrou a maxima
de que na contabilidade publica adotava-se o regime de competéncia para a
despesa orcamentdria. Adicionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no
inciso Il do art. 50 determina que a despesa e a assungao de compromissos

serao registrados segundo o regime de competéncia.

As mudancas em curso na contabilidade do setor publico, trazidas pelas
NBCASP e pelo processo de convergéncia aos padroes internacionais, sepa-
ram a contabilidade orgamentéaria da contabilidade patrimonial, ambas pre-
vistas na Lei n° 4.320/1964. A contabilidade orcamentéria segue o chamado
regime misto ou de base modificada, reconhecendo as receitas no momento
da arrecadacao e as despesas no momento do empenho, o que caracteriza
um compromisso assumido. Na contabilidade patrimonial o registro das va-
riacbes patrimoniais deve ser realizado pela 6tica de competéncia, ou seja,

independentemente do momento do recebimento ou do pagamento.

Nos entes que adotavam o padrao contabil do Sistema Integrado de Ad-
ministracao Financeira do Governo Federal (Siafi) a despesa orcamentaria era
considerada realizada no momento da liquidagao, que se caracteriza como o
momento em que o Estado assume a obrigacao de pagar ao credor. No novo
modelo a despesa orcamentaria € reconhecida no empenho, sendo que na

grande maioria dos Municipios essa ja era a pratica vigente.
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Portanto, o reconhecimento da despesa patrimonial no momento da
liguidacao era a regra geral na contabilidade do setor publico, principalmente
nos entes que utilizavam o mesmo modelo contabil do Governo Federal. Con-
tudo, em algumas situagdes nao se aplicava essa regra. A principal excecao
era a inscricdo de restos a pagar nao processados. Durante muito tempo se
propagou no setor publico que o momento de reconhecimento do empenho
seria pelo regime de competéncia, mas conceitualmente esse entendimento

estava completamente equivocado.

Na contabilidade patrimonial, na qual a despesa (variagcao patrimo-
nial diminutiva - VPD) é regida estritamente pelo regime de competéncia,
as entidades devem, em cumprimento aos principios contabeis, reco-
nhecer ao longo do ano passivos correspondentes ao adicional de férias,
licencas especiais e demais fatos que afetem o seu patriménio, reconhe-

cendo neste momento a VPD.

No setor publico, as VPD relativas a direitos legais dos servidores
publicos, como o pagamento do décimo terceiro salario, que no caso da
Uniao era realizado usualmente nos meses de junho e dezembro, somente
eram reconhecidas quando da liquidagao das despesas referentes a fo-
Iha de pagamento do més em que o servidor receberia efetivamente o
beneficio. Esse procedimento contrariava, na esséncia, o principio da com-
peténcia da despesa, pois, de acordo com a legislagao vigente, o servidor
publico tem direito a receber o décimo terceiro e o adicional de férias
proporcionais aos meses trabalhados, sendo esta uma obrigacao a pagar,
gerada a cada més. Observe-se que, caso o servidor quebrasse o vinculo
empregaticio com o ente empregador, a qualquer tempo este ente teria
uma obrigacdo a pagar ou um passivo que, via de regra, nao era registra-
do na contabilidade da entidade do setor publico. Com as alteracdes nos
procedimentos contabeis as VPD devem ser reconhecidas no momento do
fato gerador, que no caso de pessoal se caracteriza pelos dias trabalhados,
enquanto que a despesa orgcamentaria sera reconhecida no momento do

empenho, e podera, inclusive, acontecer por estimativa.
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A aplicagao do principio da competéncia na contabilidade patrimonial
em nada afetara os registros orcamentarios que continuardo ocorrendo em
todas as suas fases, inclusive a inscricdo em restos a pagar. Nos termos do
artigo 36 da Lei n° 4.320/1964, serao inscritas em restos a pagar as despesas
empenhadas e nao pagas até 31 de dezembro de cada ano, distinguindo-
-se as processadas das nao processadas. Assim, a norma legal estabelece
que, no encerramento do exercicio, a parcela da despesa que se encontrar
em qualquer fase de execucgao posterior a emissao do empenho e anterior
ao pagamento serd considerada restos a pagar. Aquelas despesas que se
encontrarem empenhadas e nao liquidadas serao denominadas de restos a
pagar nao processados, e aquelas que se encontrarem liquidadas, restando
apenas o pagamento, serao registradas como restos a pagar processados.
Ao determinar que no final do exercicio fosse reconhecida como despesa
aquela empenhada, independentemente de sua liquidacao, e como receita a
arrecadada, independentemente de sua cobranca, o legislador claramente foi
prudente dos dois lados, pois é como se estivesse dizendo: “Gestor publico,
sO programe para o exercicio as receitas que vocé venha a arrecadar, isto &,
que tenham ingresso financeiro, mas para as despesas ja considere aquelas

compromissadas (empenho)”.

O raciocinio implicito na lei é de que a receita a ser utilizada para paga-
mento da despesa empenhada esta prevista para ser arrecadada no exercicio
ou ja foi arrecadada e esta disponivel no caixa do governo. Logo, como a re-
ceita que ampara o empenho pertence ao exercicio e serviu de base, dentro
do principio orgamentario do equilibrio, para a fixagao da despesa autoriza-
da pelo Legislativo, a despesa que for empenhada com base nesse crédito

orcamentario também devera pertencer ao exercicio.

Para melhor compreensao, vejamos um exemplo: determinada receita
foi arrecadada e permaneceu no caixa, portanto, compondo o ativo financei-
ro do ente publico. Ao final do exercicio a despesa empenhada, que criou
para o Estado uma obrigacdo pendente do cumprimento do implemento de
condicao, tera que ser registrada também numa conta de passivo financeiro,

senao o ente publico estard apresentando em seu balango patrimonial, ao
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final do exercicio, um superavit financeiro (ativo financeiro — passivo financei-
ro), que podera ser objeto de abertura de crédito no ano seguinte na forma
prevista na lei. No entanto, a receita que permaneceu no caixa na virada do
exercicio ja esta comprometida com o empenho inscrito em restos a pagar e,

por isso, nao podera ser utilizada para a abertura de novo crédito.

Neste sentido, chega-se a conclusao de que ainscrigao de restos a pagar,
mesmo os nao processados, tem que gerar, sob a 6tica orcamentéria, um pas-
sivo financeiro3 para o ente publico, sob pena de comprometer a apuracao do
superavit financeiro (ativo financeiro — passivo financeiro). Na visao da con-
tabilidade orgamentaria o registro do passivo financeiro é inevitavel, mesmo
sabendo-se que ndo é um passivo consumado sob a 6tica da contabilidade
patrimonial, pois falta o cumprimento do implemento de condicao, ou seja,
inexiste uma exigibilidade. No entanto, por for¢ca da necessidade de reconhe-
cimento da despesa orcamentaria no empenho e da apuracao do superavit
financeiro, o passivo financeiro tem que ser registrado, porque se trata de

despesa empenhada e nao paga.

Dessa forma, a contabilidade orcamentaria, em respeito aos principios
da legalidade e da anualidade do orgcamento, reconhece as despesas no mes-
mo exercicio financeiro do correspondente orgamento, independentemente
da fase em que se encontre a sua realizacdo. Assim, mesmo os restos a pagar
nao processados (ndo liquidados) sao registrados como despesas do exercicio
e ensejam ao final do exercicio o reconhecimento de um passivo financeiro,
ainda que nao se trate de um passivo sob a ética patrimonial, porque nao ha
uma possibilidade de exigir da Administracao Publica nada, porque o que se
assumiu foi um compromisso de fazer ou entregar. No entanto, cabe ressaltar
que a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a despesa e a assuncao
de compromissos sejam registradas segundo o regime de competéncia, que
nesse caso deve ser entendida como a despesa sob a 6tica da contabilidade

geral, que no setor publico se denomina de variagao patrimonial diminutiva.

3 O artigo 105, § 3° da Lei n° 4.320/1964 define que o passivo financeiro compreendera as
dividas fundadas e outros pagamentos independentemente de autorizagdo orgamentdria.
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Nomenclatura muito utilizada para anélise das informacoes de execugao
da despesa é o conceito de despesa executada, que considera aquela efetiva-
mente liquidada acrescida da inscrita em restos a pagar nao processados. Ou
seja, ao longo do exercicio considera apenas a liquidada e ao final do mesmo

toda a despesa empenhada, mesmo que nao tenha sido liquidada.

Com isso, atende-se os varios usudrios da informacao, sejam os elabo-
radores do orcamento, que observam a execugao da despesa sob o enfo-
gue da anualidade; os 6rgaos de controle, que, além da visdo da execucao
orcamentaria, fiscalizam o cumprimento das normas legais no que concerne a
elaboracao dos balancos; os cidadaos, que desejam avaliar os resultados efe-

tivos das aplicacOes dos recursos previstos pelas politicas governamentais.

Embora existam eventuais questionamentos que sempre causam muitas
polémicas em relacao aos critérios técnicos de aplicagao do regime de com-

peténcia para a despesa publica, observa-se que:

* a obrigagao orcamentaria deve ser considerada contraida no mo-
mento da formalizacdo do contrato ou instrumento congénere, que,
de acordo com a legislacao, deve ter prévio empenho;

* o0 empenho, como foi exposto, nao gera obrigacao a pagar, isto ¢,
nao gera passivo sob a 6tica patrimonial, pois essa obrigacao depen-
de do cumprimento do implemento de condicao. Isso significa que a
persisténcia ou nao dela, ao final do exercicio, esta relacionada com
as condigoes estabelecidas no contrato. No entanto, sob a ética da
contabilidade orcamentéria, o empenho gera uma obrigacao orca-
mentdria, reconhecida, como um passivo financeiro;

* 0 empenho gera um compromisso ou acordo entre as partes: o for-
necedor tem a obrigacao de entregar o que foi contratado e o gover-
no tem a obrigacdo de pagar, caso o material ou servico entregue
atenda ao que foi especificado e contratado;

* uma obrigacdo a pagar para a contabilidade, de acordo com o
principio da competéncia, nasce independentemente da execucao

orcamentéria. Logo, se ha uma conta a pagar, exigivel, esta devera
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ser apropriada como um passivo, mesmo se nao tiver sido previa-
mente empenhada. Nesse caso o responsavel que deu causa a as-
sunc¢ao de obrigagcao sem amparo orgamentario devera responder
pelos seus efeitos;

* no caso de despesas de carater continuado como, por exemplo,
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pessoal e encargos sociais e determinados servigos publicos, con-
sideram-se compromissadas, ou seja, da competéncia do exercicio,
aquelas efetivamente realizadas durante o ano civil, ainda que ve-
nham a ser liquidadas no exercicio seguinte;

* 0s contratos de despesas, com execugao prevista para mais de um
exercicio, tais como aqueles relativos a servigos de manutencéo, lim-
peza e vigilancia, sdo usualmente inscritos em restos a pagar pelos
valores das despesas previstas para execucao no exercicio que esta
se encerrando, ou seja, normalmente pelo valor de dezembro, que

serd pago em janeiro;

* quando se tratar de despesas nao pagas, mas que efetivamente ocor-
reram no exercicio, ainda que nao liquidadas, devera haver a corres-
pondente inscricdo em restos a pagar, e mantida a disponibilidade
financeira para o seu pagamento no exercicio seguinte. E o caso do

salario de dezembro, que deve ser pago em janeiro.
4.3 SUPERAVIT FINANCEIRO

As Disponibilidades Orgamentarias Liquidas representadas pelos saldos
de caixa existentes ao final de cada exercicio, que nao se encontrem compro-
metidos, poderao ser utilizadas como fonte de financiamento para abertura
de créditos orcamentarios adicionais em exercicios futuros, ou seja, créditos
que se somarao ao valor das dotacoes aprovadas no orgamento anual. Esses

saldos de caixa constituem o que se denomina de superavit financeiro.

A apuracao do superavit financeiro se realiza pelo confronto entre os
totais do ativo financeiro e do passivo financeiro, constantes do balanco pa-
trimonial do exercicio anterior. A Lei n°® 4.320/1964 define a abrangéncia do 41

ativo e do passivo financeiros, conforme a seguir:
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Art. 105. [...]
§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realiza-
veis independentemente de autorizagdo orcamentéria e os valores
numerarios.

[...]
§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e ou-
tras cujo pagamento independa de autorizagdo orcamentaria.

O mecanismo de apuracao do superavit financeiro se encontra estabe-
lecido também no art. 43, paragrafo 2° da referida lei, nos seguintes termos:
“Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo finan-
ceiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos

adicionais transferidos e as operacoes de crédito a eles vinculadas”.

Esse paragrafo foi inserido no artigo que trata das condicOes para
abertura de créditos adicionais, e seus termos decorrem da necessidade
de se garantir que os créditos orcamentarios somente sejam abertos quan-
do houver garantia dos recursos necessarios ao pagamento das despesas

correspondentes.

A diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro
representa situacao em que, no encerramento do exercicio, as disponibi-
lidades financeiras ndao se encontrem inteiramente comprometidas com

pagamentos futuros.

4.4 RECONHECIMENTO DA DESPESA SOB O ENFOQUE
PATRIMONIAL X LEGALIDADE DA DESPESA

O arcabouco legal brasileiro estabelece como regra que a despesa acon-
teca ap0Os prévia autorizagao legislativa, ou seja, ap6s a aprovagao do orca-
mento. Entretanto, o que acontece quando a despesa foi incorrida, ou seja,
o bem foi entregue ou o servico prestado, de boa-fé, mas nao havia dotacao
autorizada? Deve-se considerar nulo o ato e nao se efetuar o pagamento?
Registra-se a despesa na contabilidade ou somente depois de reconhecida

orcamentariamente?
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Neste momento é importante separar os principios contabeis dos
principios orgamentarios. O fato de nao se ter cumprido o principio da univer-
salidade do orgcamento, ou seja, de que toda receita e despesa deve constar
do orcamento, nao pode interferir no cumprimento dos principios contébeis
e tampouco no objeto da ciéncia contabil, que é o patrimbnio da entidade.
Neste sentido a Lei n° 4.320/1964 foi sabia e, como vimos, dedicou uma parte

especifica para a contabilidade, que comeca no artigo 83.

Dessa forma, por exemplo, uma unidade de governo recebeu a conta
de energia do més para efetuar o pagamento, mas nao havia empenhado a
despesa, pois ndo existia dotagcdo orcamentéria suficiente. Para efetuar o pa-
gamento o gestor precisara receber os créditos orgamentarios, mas enquanto
nao tiver a autorizagao orgcamentaria podera registrar o passivo na contabili-
dade? Nao s6 pode como deve, porque a contabilidade tem por obrigacao
espelhar todos os ativos e passivos da unidade ou, na letra da prépria Lei n°

4.320/1964, deve evidenciar as variagcoes patrimoniais.

Para viabilizar o registro e separar os aspectos patrimoniais dos
orcamentarios, o PCASP distingue as informacdes por natureza: orcamentaria,
patrimonial e controle. Assim, o registro da referida despesa devera ser efetu-
ado no sistema patrimonial como uma variacdo patrimonial diminutiva inde-
pendentemente da execucao orcamentaria. O procedimento provavelmente
implicara a elaboracao de processo de reconhecimento de divida, acompa-
nhado das justificativas que couberem para que seja paga orgamentariamen-
te a partir de um remanejamento de crédito, um crédito adicional e, se for de

exercicio diverso, como despesa de exercicios anteriores.

Atencao:

Sempre que nao for possivel a apropriacao da despesa a conta

do orcamento do exercicio corrente, o compromisso devera ser objeto

do registro contabil adequado, que reflita a situagao passiva existen-

te, se for o caso, em contas de natureza patrimonial.
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Cabe observar que o registro na contabilidade ndo exime a apuracao de
responsabilidades pela falta de planejamento que provocou a realizagao de
despesa sem autorizagao orgamentaria, configurando, nos termos da lei, um
crime fiscal. Assim, um erro nao pode justificar outro, ou seja, nao é pelo fato
de nao se ter seguido o rito estabelecido em lei para execucado da despesa
orcamentaria que também nao sera realizado o registro da despesa sob o

enfoque patrimonial (VPD).

No Governo Federal esse procedimento foi implementado a partir de
2008 e esta alinhado com as determinacdes do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) relacionadas ao tema. Uma das manisfestagdes do TCU ocorreu em au-
ditoria realizada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos con-
tratos de prestacao de servicos de arrecadacao da contribuicao previdenciaria
e pagamento de beneficios realizados pela rede bancaria credenciada. Duran-
te alguns anos o INSS acumulou dividas junto as instituicoes financeiras, rela-
tivas a servicos prestados que nao foram pagos por falta de dotagdes. Como
se tratava de um servico essencial e de grande apelo social, sua prestagao
nao foi descontinuada, ocorrendo mesmo sem contrato. No relatério de au-
ditoria houve a recomendacao, acatada pelo Plenario do TCU, no sentido de
que a Secretaria do Tesouro Nacional criasse uma rotina contabil e o INSS

providenciasse o tempestivo registro da divida.

Portanto, nao se pode confundir procedimentos de boa gestdo orgamentaria
e financeira com procedimentos contabeis. E importante ressaltar que nao se
esta defendendo que a despesa seja realizada sem orgamento, mas sim que a

contabilidade espelhe efetivamente os ativos e passivos das entidades publicas.

Além dos ganhos contabeis, hd também ganho da implantagao dessa
sistematica para os 6rgaos de planejamento e orcamento, que muitas vezes
nao sabem das dividas acumuladas pelos 6rgaos e sdo surpreendidos com
solicitacoes de créditos adicionais para saldar despesas de exercicios ante-
riores. Neste sentido, muitos entes da Federacdo estdo implantando rotina
contabil que exige a preexisténcia de um passivo para que seja reconhecida

despesa orgamentéria de exercicios anteriores.
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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é analisar as exigéncias legais para a realizacao de
transferéncias voluntarias e para a formalizacdo de convénios com as entidades pri-
vadas do terceiro setor. Para tanto, se faz uma breve anélise dos artigos 25 e 26 da
Lei Complementar n.° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF. Partindo-se do conceito legal e restrito de transferéncias voluntarias, procurou-
-se consolidar as diversas condi¢des e os requisitos para a sua realizacao presentes
nessa mesma Lei e na Constituicao Federal. Para compreender o exato significado
da expressao “concessao de subvencoes” do paragrafo segundo do artigo 26, foram
empregados os métodos de interpretagao contextual, auténtico, historico e jurispru-
dencial. Espera-se, como resultado deste trabalho, apresentar uma nova visao sobre
o tema, reorientando as exigéncias deste Tribunal em relagao aos repasses de recur-
sos publicos as entidades do terceiro setor. Ao final, concluiu-se pela inaplicabilidade
do artigo 26 aos repasses de recursos publicos as entidades privadas sem fins lucra-
tivos que atuam em colaboragédo com o Poder Publico.



Se, no ambito deste Tribunal de Contas a expressao “transferéncias vo-

luntarias” inclui os repasses as entidades privadas sem fins lucrativos, con-
forme o artigo 227 de seu Regimento Interno, para a Lei Complementar n.°

101/2000, esse conceito € muito mais restrito’.

A Lei de Responsabilidade Fiscal conceituou transferéncia voluntéria
como sendo a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude?.

1 Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntéria
a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagao cons-
titucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

2 Art. 227. Para os fins deste Regimento Interno e observado o disposto no inciso VI, do
art. 1.°e § 1.°, do art. 95, da Lei Complementar n.° 113/2005, considera-se transferéncia
voluntaria o repasse de recursos correntes ou de capital por entidades da administra-
¢ao publica estadual ou municipal a outra pessoa juridica de direito publico federal, es-
tadual ou municipal ou a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, a titulo 47
de convénio, auxilio, acordo, cooperagao, contribuicdo, subvencgao social, ajustes ou
outros instrumentos congéneres, que ndo decorra de determinacao constitucional ou
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.
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Além de delimitar o conceito de transferéncia voluntaria, a Lei Com-
plementar n.° 101/2000 estabeleceu algumas condi¢cdes e requisitos para

a sua realizacao.

De acordo com o seu artigo 25, o beneficiario da transferéncia voluntaria
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devera: (l) atender o que vier a ser disposto pela lei de diretrizes orgamenta-
rias; (Il) prever dotagao orgamentéria especifica; (lll) observar o artigo 167, X
da Constituicao Federal, que veda o emprego dos recursos no pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista; (IV) estar em dia quanto
aos pagamentos de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente
transferidor, bem como quanto a prestagao de contas de recursos anterior-
mente dele recebidos; (V) atender os limites constitucionais relativos a edu-
cacgao e a saude; (VI) observar os limites das dividas consolidada e mobiliaria,
de operacgodes de credito, inclusive por antecipacao de receita, de inscricdo em

Restos a Pagar e de despesa total com pessoal; (VIl) comprovar e existéncia

de previsao orcamentaria de contrapartida; (VIII) aplicar os recursos exclusi-

vamente na finalidade pactuada.

Interessante notar que o inciso Il, do paragrafo primeiro, do artigo 25 da

Lei de Responsabilidade Fiscal, que previa a formalizagao de transferéncias

voluntarias por instrumento de convénio, foi vetado pelo Presidente da Re-

publica com fundamento nas justificativas apresentadas pelo Ministério da
Educacao, o qual, entre outros argumentos salientou que

a exigéncia de convénio em lei complementar inviabiliza futuras ex-

periéncias de simplificacdo de procedimentos no dmbito da Admi-

nistracdo Publica, em programas onde aquele instrumento mostra-

-se progressivamente dispensavel ou substituivel por outros mais
modernos e eficazes.

Contudo, destacou-se naquela oportunidade “... a possibilidade de resta-
belecimento da exigéncia de convénio para as transferéncias voluntarias anu-

almente e com as devidas excegoes, na lei de diretrizes orcamentarias...” 3.

48

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/Mensagem_Veto/2000/Vep101-00.htm, aces-
so em 22/6/2015.
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A par daquelas condicdes e requisitos, outros existem dispersos na pro-
pria Lei de Responsabilidade Fiscal: - demonstrar a previsao e a efetiva arreca-
dacao de todos os impostos de sua competéncia constitucional (artigo 11, pa-
ragrafo Unico); - se ultrapassadas as despesas total com pessoal, a recondugao
aos limites legais (artigo 23, § 1.°); descumprimento dos prazos para publicacao
do Relatério de Gestao Fiscal (art. 55, § 3°); implementacao dos instrumentos

de transparéncia da gestao fiscal nos prazos estabelecidos (art. 48 c/c art. 73-C).

Adicionalmente, de acordo com o artigo 40, 8 2.°, se o ente nao atender
as exigéncias legais para o recebimento de transferéncias voluntarias ficara
impedido de obter a concessao de garantia pela Unido para realizacado de ope-
racao de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a instituicao

federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos.

Aléem da vedacao inscrita no artigo 167, X da Constituigcao Federal, como
antes mencionado, o artigo 97, § 10, IV, “b"” dos Atos das Disposi¢gdes Consti-
tucionais Transitérias estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios ficarao impedidos de receber transferéncias voluntarias se estiverem

inadimplentes com o pagamento dos respectivos precatorios vencidos.

Em que pesem as inUmeras condicOes e os diversos requisitos que en-
volvem a realizacao de transferéncias voluntarias, nao foi conferido o mesmo
tratamento pela Lei de Responsabilidade Fiscal aos repasses de recursos pu-

blicos as entidades privadas do terceiro setor.

Tal circunstancia talvez seja reflexo da decisdao do Poder Publico
de incentivar a participagcao dessas entidades na execucao das politicas
pubicas, entdao conhecida como contratualizagcao de resultados*, con-
texto que deu azo as leis da Organizagao da Assisténcia Social, Lei n.°
8.742/1993, Organizacodes Sociais, Lei n.° 9.637/1998, Servigo Voluntario,
Lei n.° 9.608/1998, e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publi-
co — OSCIP, Lei n.© 9.790/1999.

4 http://www.gespublica.gov.br/biblioteca/pasta.2010-12-08.3617032145/
pasta.2010-04-08.0042928925/Leticia%20PRODUTO%20Il.pdf, acesso em 23/6/2015.
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http://www.gespublica.gov.br/biblioteca/pasta.2010-12-08.3617032145/pasta.2010-04-08.0042928925/Leticia%20PRODUTO%20II.pdf
http://www.gespublica.gov.br/biblioteca/pasta.2010-12-08.3617032145/pasta.2010-04-08.0042928925/Leticia%20PRODUTO%20II.pdf
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Uma questao de especial interesse esta em saber se os repasses de re-
cursos para as entidades privadas sem fins lucrativos, que atuam em colabo-
ragdo com o Poder Publico, tém o seu fundamento no artigo 26 Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal e, portanto, necessitam de prévia lei autorizativa. Verbis.

Art. 26. A destinacao de recursos para, direta ou indiretamente, co-
brir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridi-
cas deverd ser autorizada por lei especifica, atender as condigdes
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1.° O disposto no caput aplica-se a toda a administracao indireta,
inclusive fundacoes publicas e empresas estatais, exceto, no exer-
cicio de suas atribuicOes precipuas, as instituicoes financeiras e o
Banco Central do Brasil.

§ 2.° Compreende-se incluida a concessao de empréstimos, finan-
-ciamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorroga-

-coes e a composicao de dividas, a concessao de subvencgodes e a
participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

A resposta é negatival

Ora, ao se firmar um termo de ajuste com uma entidade do terceiro se-
tor, o Poder Publico nao estara financiando eventual déficit dessa instituicao,
mas transferindo-lhe recursos para a execucao de um objeto especifico, pre-

viamente determinado e, naturalmente, de interesse publico.

Da mesma forma, ndao se pode enquadrar os recursos transferidos as
entidades privadas na expressdo “concessao de subvenc¢des” contida no pa-

ragrafo segundo do mesmo artigo 26.

Numa interpretagao contextual, depreende-se que o legislador esta se

referindo as subvengdes econdmicas, ndo as sociais.

De fato, o texto se refere a concessoes de empréstimos, financiamentos,
refinanciamentos, participagcdo em constituicdo ou aumento de capital - ele-

mentos de natureza eminentemente economica.

Ainda, adotando-se a interpretacao auténtica, devemos buscar os con-

ceitos técnicos utilizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tais como recei-
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tas correntes, receitas de capital, restos a pagar ou subvengdes na propria Lei

ou na legislacao subsidiaria, a exemplo da Lei n.® 4.320/1964.

Assim é que a Lei n.° 4.320/1964 distingue as subvencdes sociais das

econdmicas. Verbis (o grifo € nosso).

Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias
econOmicas:

(...)

§ 3.° Consideram-se subvencbes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das
entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| subvengoes sociais, as que se destinem a instituices publicas ou
privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;
Il subvengoes econdmicas, as que se destinem a empresas publicas
ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

Mais especificamente, ao tratar das transferéncias correntes, a Lei n.°

4.320/1964, indica a natureza das atividades que podem ser custeadas por

subvencgodes sociais, estabelecendo algumas condi¢des para tanto. Verbis.

[) Das Subvengdes Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades finan-
ceiras a concessao de subvencodes sociais visara a prestagcao de
servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional,
sempre que a suplementacao de recursos de origem privada apli-
cados a esses objetivos, revelar-se mais econdémica.

Paragrafo unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel,
sera calculado com base em unidades de servigos efetivamente
prestados ou postos a disposicdo dos interessados obedecidos os
padroes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condi¢cdes de funcionamento
forem julgadas satisfatérias pelos érgaos oficiais de fiscalizagao se-
rao concedidas subvencoes.

Nao bastassem tais argumentos, socorrendo-nos, agora, da inter-

pretacao histérica, a Exposicdao de Motivos da Lei de Responsabilidade

Fiscal pode ser utilizada como uma ferramenta adicional para elucidar o

alcance de seus conceitos®.

5 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/EM-PLC18.htm, acesso em 18/6/2015.
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Ao se referir as transferéncias de recursos do setor publico para o setor
privado, a Exposicao de Motivos faz expressa referéncia a subvencao econo-
mica. Verbis (destaquei).

26. O Titulo VIl considera o inter-relacionamento entre financas pu-
blicas e privadas. Nessa matéria, confere-se particular realce ao pa-
pel do poder publico como agente normativo e sobretudo regula-
dor da atividade econémica, nos termos do art. 174 da Constituigao.
Os dispositivos constantes desse Titulo disciplinam e restringem
as transferéncias de recursos publicos para o setor privado, em
especial sob a forma de capitalizagdes, subvencdoes econdémicas e
subsidios de pregos publicos. Desse modo, a destinagao e a utiliza-

¢ao de recursos publicos para pessoas fisicas ou juridicas, somente
poderdo ocorrer se vierem a ser expressamente autorizados em lei.

Finalmente, excluidos os recursos que nao decorram de determinagao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude, as transfe-
réncias as entidades do terceiro setor sdo formalizadas mediante a celebragao

de convénios ou instrumentos congéneres com o Poder Publico.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acao Direta de Inconstituciona-
lidade n.° 342, proposta pelo Governo do Estado do Parand em face do dis-
posto pelo artigo 54, XXI da Constituicao Estadual, declarou inconstitucional
a exigéncia de autorizacao, pela Assembleia Legislativa, para que o Poder
Executivo pudesse celebrar convénios com entidades de direito publico ou
privado, por entender que tal comando infringe os principios da independén-

cia e da harmonia entre os poderes®.

Também por este viés, adotando-se a interpretagao jurisprudencial,
mostra-se inaplicavel o artigo 26 as transferéncias de recursos para as orga-

nizacdes do terceiro setor.

bllcacaoD| =1 1/04/2003&|n0|dente— 1502218&codCapitulo= 5&numMater|a— 10&cod

Materia=1, acesso em 19/06/2015.

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a regra que
subordina a celebracdo de acordos ou convénios firmados por érgaos do Poder Exe-
cutivo a autorizagao prévia ou ratificacdo da Assembleia Legislativa, fere o principio da
independéncia e harmonia dos poderes (art. 2.°, da C.F). Precedentes. 2. A¢do Direta
julgada procedente para a declaracdo de inconstitucionalidade do inciso XXI| do art. 54
da Constituicdo do Estado do Parana.”


http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=70&dataPublicacaoDj=11/04/2003&incidente=1502218&codCapitulo=5&numMateria=10&codMateria=1
http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=70&dataPublicacaoDj=11/04/2003&incidente=1502218&codCapitulo=5&numMateria=10&codMateria=1
http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=70&dataPublicacaoDj=11/04/2003&incidente=1502218&codCapitulo=5&numMateria=10&codMateria=1
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Inobstante tais ponderacdes, os requisitos e as condi¢cdes para as trans-
feréncias de recursos as entidades privadas sem fins lucrativos que atuam
em cooperagcao com o Poder Publico, por forga do artigo 4.°, |, “f” da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deverao ser estabelecidas pela lei de diretrizes orca-

mentarias e, por consequéncia, constar da respectiva lei orcamentaria’.

No Estado do Parana, a formalizacao de convénios foi disciplinada pela
Lei n.° 15.608/2007.

Posteriormente, outros requisitos foram acrescentados pelas Leis n°
16.244/2009 e 16.897/2011. A Lei n.° 17.826/2013 trata dos requisitos para a

concessao e a manutencao do titulo de utilidade publica.

7 Art. 4.° A lei de diretrizes orcamentarias atenderad o disposto no § 2.° do art. 165 da
Constituicao e:
(...)
f) demais condicoes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas;
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PERGUNTAS E RESPOSTAS

O que é o Procedimento de Acompanhamento Remoto - PROAR?

R: O Procedimento de Acompanhamento Remoto (PROAR) é uma das fer-
ramentas de fiscalizagcao utilizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rana, que permite o acompanhamento, a distancia, e em tempo real, da
execucao orcamentaria, financeira e patrimonial das administracées muni-
cipais. A fiscalizagao acontece via web, através do Sistema Gerenciador de
Acompanhamento - SGA, permitindo ao Tribunal de Contas, o apontamento
tempestivo e célere, de atos potenciais que possam apresentar riscos as

financas e as contas publicas.

Alguns beneficios de aposentadoria exigem tempo minimo na carreira para
que o servidor possa se aposentar com fundamento na respectiva regra. O

que se entende por tempo na carreira?

R: Carreira é o conjunto de cargos dispostos hierarquicamente e estruturados
conforme diferentes graus de complexidade das atribuicoes respectivas. Uma
carreira, portanto, é formada por diferentes cargos, sendo que o acesso a um
diferente cargo de uma mesma carreira se da exclusivamente para os titulares
de cargos que ja integram a carreira. Caso o ingresso num segundo cargo s6
possa ser feito mediante concurso publico, pode-se concluir que os cargos

nao fazem parte da mesma carreira.

Se um recurso que a administragao municipal ou estadual tiver recebido da

Uniao for transferido de modo voluntario, sera necessario informar no SIT?

R: A Uniao repassa milhdes de reais, anualmente, ao estado e aos munici-
pios do Paranda. Boa parte dos recursos sao decorrentes de obrigacgoes le-
gais ou até mesmo constitucionais. Mas, quando este recurso é contabili-
zado no orgamento municipal ou estadual, ele também estéa sujeito a fisca-
lizacdo pelo Tribunal de Contas. A descentralizacdo de recursos é comum

na administragao publica. Por isso, muitas vezes ocorre também uma nova
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descentralizacdo na execucao de acdes propostas com a Uniado. Por exem-
plo, se um municipio assina um acordo com um ministério para receber
recursos e este municipio transfere de modo voluntario para uma entidade
privada que pretende executar aquelas acdes, a prestacao de contas no
SIT sera obrigatoria. Por isso, € importante que a formalizacao da parceria
assinada com a entidade privada seja realizada cuidadosamente, obser-
vando as leis aplicaveis. A apresentacao no SIT, contudo, nao substitui a

prestacao de contas que os érgaos federais poderao exigir.
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Digital do TCE-PR néo substitui o contetido publicado no Diério Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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ACORDAOS

ILUMINACAO PUBLICA
CUSTEIO DE SERVICO - FORMA DE
UTILIZACAO DOS RECURSOS

PROCESSO N° : 1066695/14

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO
INTERESSADO : REGINA MASSARETTO BRONZEL DUBAY
RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N.° 1791/15 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Custeio de servico de iluminagao publica (COSIP).
Forma de utilizacdo dos recursos. Art. 149-A, da CF. Possibilidade de
custeio dos vencimentos da equipe de manutencéo da iluminagao pu-
bica. Impossibilidade de custeio de faturas de energia elétrica, maté-
rias e servicos referentes a bens de uso especial e em relagédo a itens
diversos da iluminagéao pubica.

1 DO RELATORIO

Trata o expediente de consulta formulada pelo Municipio de Campo
Mourao, por intermédio da Prefeita Municipal Regina Massaretto Bronzel Du-
bay, por meio da qual visa dirimir as seguintes duvidas:

1) E possivel utilizar os recursos da contribuicdo para custeio de
servico de iluminagéo publica (COSIP) para pagamento dos venci-

mentos da equipe de eletricistas que fazem a manutencgao da rede
de iluminagéo publica?



ACORDAOS: lluminacao publica
Custeio de servigo - Forma de utilizagao dos recursos

2) E possivel utilizar os recursos da contribui¢do para custeio de
servico de iluminacdo publica (COSIP) para pagamento de faturas
de energia elétrica dos espacgos esportivos das comunidades e
bairros do Municipio?

3) E possivel utilizar os recursos da contribuicdo para custeio de
servico de iluminagao publica (COSIP) para aquisicao de materiais
e servicos (substituicdo de postes e luminarias) nos espacos espor-
tivos e Parque de Exposigoes?

Apds emenda a inicial (pega n°® 09), com a juntada de Parecer Juridico da
Municipalidade', a presente Consulta foi admitida, uma vez que presentes os

requisitos do artigo 381 da Lei Organica desta Corte.

Em observancia ao tramite regimentalmente previsto, seguiram os au-
tos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca que informou a existéncia de

duas decisdes com matéria correlata ao tema em anéalise: Acérdao n® 205/07

— Tribunal Pleno? que trata de Consulta e o Acérdao n° 1058/08 — Segunda

Camara?® acerca de impugnacao de despesas.

A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrugao n°® 143/15 (peca
n° 14) analisou o arcabouco normativo que rege a questao, teceu considera-
¢oes acerca do parecer juridico, das decisdes internas dessa Corte, da juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal e da doutrina, opinando, conclusiva-

mente nos seguintes termos:

a) ha fortes indicios de inconstitucionalidade no art. 149-A, da
Constituicdo, pois o STF ja reconheceu que é possivel o controle
de constitucionalidade de emenda constitucional e a Emenda Cons-
titucional n°® 39/2002, ao introduzir o referido artigo nao atentou
para a potencialidade lesiva que resulta da falta de controle sobre o
exercicio do poder de atingir o patrimonio do contribuinte, ferindo

1 Por meio do Parecer Juridico, a Procuradoria do Municipio concluiu “opinativamente
que nao é possivel custear a iluminagado de equipamentos publicos de uso especifico,
tais como quadras esportivas e campos de futebol, com os recursos oriundos da COSIP,
sob pena de desvio de finalidade e lesdo aos contribuintes, que sofrem incidéncia do
referido tributo para fins de custeio do servico de iluminagéao publica de logradouros
publicos, conforme inteligéncia do art. 149-A da Constituicdo Federal/88".

2 ACORDAOQ n° 205/07 - Tribunal Pleno. EMENTA: Consulta. Instituicdo de Fundo de Aval
pelo Poder Executivo Municipal. Ainda que inexistam &bices legais, pela inviabilidade
de instituico.

3 ACORDAO n° 1058/08 - Segunda Camara. EMENTA: Impugnacao de despesas. Muni-
cipio de Matinhos. Irregularidades decorrentes da lei que instituiu a contribuicao para
custeio de iluminacéo publica no municipio. Procedéncia e conseqliente recomposicao
dos danos causados ao erario. Conforme instrucéo do processo.
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o os direitos fundamentais do contribuinte e seu patrimonio sem
que esteja submetido a mecanismos claros e eficientes de controle
e aos limites definidos no art. 149 e no art. 146, lll, da Constituicéo;
b) a simples edicao de lei ordinéria, ainda que respeite os principios
da legalidade, anterioridade e irretroatividade nao sdo suficientes
para a exigéncia da contribuicdo, sendo obrigado Lei Complementar
que discipline os limites, restricoes e diretrizes do sistema tributa-
rio brasileiro, dando operacionalidade a sua instituicdo/cobranca, eis
que é por meio de Lei Complementar que se determina a parcela de
realidade de cada Municipio que a contribuicdo ird atingir e como
isto se operard (elementos necessarios a instituicdo da contribuicéo);
c) a Lei Complementar (art. 146, lll, CR), além de dispor sobre nor-
mas gerais de direito tributario (contedido dos preceitos), tem a ap-
tidao para veicular normas gerais em matéria de ‘legislacéo tribu-
taria’, ou seja, estruturacdo dos varios componentes do sistema,
como competéncias, limitacdes, institutos, etc.;

d) nao é possivel utilizar recursos da contribuicdo para o custeio do
servigo de iluminagao publica— COSIP para pagamento dos vencimen-
tos da equipe de eletricistas que fazem a manutencéo da rede de ilumi-
nagéo publica, eis que a remuneracao dos servidores publicos ou de
despesas gerais do Municipio deve se dar na forma prevista na Cons-
tituicdo, na legislacdo municipal e na Lei de Responsabilidade Fiscal;
e) nao é possivel utilizar os recursos da referida contribuigao para pa-
gamento de faturas de energia elétrica dos espagos esportivos das
comunidades e bairros do Municipio, sob pena de desvio de finalida-
de e assuncdo de despesas correntes por vias transversas, vedada
pelo art. 149-A, da Constituicao, cuja previsao é especifica (ilumina-
¢ao publica em logradouros publicos) e pelo Decreto-Lei n° 201/67;
f) ndo é possivel utilizar os recursos da COSIP para a aquisicdo de
materiais e servigos, como a substituicdo de postes e luminérias,
nos espacos esportivos e do Parque de Exposicdes, eis que séo
despesas que devem ser custeadas por impostos e nao por contri-
bui¢cbes com finalidade especifica, nos termos da fundamentacéo.
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Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n°
976/15 (peca n° 15), divergiu da Unidade Técnica e, apresentou decisdées do
Supremo Tribunal Federal que destacam a constitucionalidade* da contribui-
cao para o custeio da iluminacao publica e a possiblidade de criacao por lei

ordinaria, uma vez que nao ha restricao constitucional® nesse sentido.

Passadas as discussoes preliminares, o Parquet adentrou na analise de

cada guestionamento, opinando por respondé-los nos seguintes termos:

4 - STF, Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 724104, Rel. Min.Ricardo Lewan-
dowski, DJe 22/03/2014;
62 - STE Recurso Extraordinario 573675/SC, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
21/05/2009

5 STF, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 739715/RJ, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 18/06/2009
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R.: Sim. Os vencimentos dos eletricistas que fazem a manutencao
da rede de iluminacéo publica poderédo ser pagos pelo produto da
Contribuigao para o Custeio da lluminagao Publica.

02- R.: Nao. Os espacos esportivos que tenha destinacdo especifi-
ca, tais como quadras poliesportivas, gindsios, parques de expo-
sicoes, etc., ainda que inseridos em praca publica, ndo devem ser
custeados pela Contribuicdo para Custeio da iluminacéo Publica.
03- R.: Ndo. A aquisicao de materiais e servigos para substituicdo
de postes e luminarias nos espacgos esportivos e Parque de Expo-
sicoes ndo podem ser custeados pela Contribuicdo de lluminagéao
Publica por ter destinagdo especifica e estao classificados como
bens publicos de uso especial da administracao.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, bem como considerando
a inexisténcia de decisoes normativas®’ sobre o assunto, nos termos do §4°

do art. 313 e seguintes, a presente Consulta foi admitida.

De inicio, deve-se destacar que assiste razdo ao Ministério Publico de
Contas quando assevera que a constitucionalidade da instituicao da contri-
buicdo para o custeio do servico de iluminacao publica ja foi decidida pelo
Supremo Tribunal Federal, o que foi feito por meio do RE 573.6758%, tema
44, com repercussao geral do Municipio de Sao José de Santa Catarina, do
Exmo. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Os termos da decisao foram
reiterados por meio do RE 724.104°, de mesma Relatoria, em que se analisa-

va decisao emanada pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

6 A decisao versada no Acordao n® 1.058/08 discutiu vicio na elaboragao da Lei Munici-
pal instituindo a contribuicdo, mas produzida com vicios, pois havia véarios vetos que
nao foram apreciados pelo Legislativo Municipal antes da publicacdo da Lei, descum-
prindo assim o Executivo o processo formal legislativo e gerando a ilegalidade da lei
instituidora da contribuicdo, oriunda do Projeto de Lei n° 32/02.

7 O Acérdao n° 205/07 (Processo n° 563771/06), trata-se de consulta formulada pelo
Municipio de Foz do Iguagu, indagando a possibilidade de utilizacdo dos recursos exce-
dentes decorrentes da arrecadacéao da contribuigao para custeio de iluminagao publica
para a construcao e instalacao de Hospital Municipal.

8 Trata-se de recurso extraordindrio contra acérdao que entendeu pela constitucionalida-
de da Lei Complementar 7/2002 do Municipio de Sao José, que instituiu a Contribuicao
para o Custeio dos Servigos de lluminagao Publica - COSIP.

9 Publicado no DJ n° 56, do dia 25/03/2013.
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Em ambas essas decisdes, restou assentada a possibilidade de os consu-
midores de energia elétrica pagarem a referida contribuicdo, mediante aliquo-
ta progressiva, o que é complementado com o outro entendimento, também
do STF, lembrado pelo douto Procurador-Geral, de que a instituicao dessa
contribuicdo pode se dar por lei ordinaria (Agravo de Instrumento 739715/RJ,

af. 4 da peca n°® 15), sem necessidade de lei complementar.

No entanto, em relacao ao alcance do art. 149-A, ressalve-se que 0 mesmo
estd sendo debatido na Suprema Corte, por meio do RE 666.404, de Relatoria
do Exmo. Ministro Marco Aurélio, tema 696'°, o qual, depois de admitido, so-

breveio repercussao geral da matéria, em 28/11/2013, sendo assim ementado:

ILUMINAGAO PUBLICA — CUSTEIO DE MELHORAMENTO E EX-
PANSAO DA REDE — ARTIGO 149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL
— AFASTAMENTO NA ORIGEM - RECURSO EXTRAORDINARIO —
REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui repercussao geral
a controvérsia relativa a constitucionalidade da cobranca, por Mu-
nicipios e Distrito Federal, de contribui¢do de iluminagéao publica vi-
sando satisfazer despesas com melhoramento e expanséo da rede.

Nao obstante esteja pendente de julgamento', tal fato ndo impede o
exame deste processado, devendo, porém, haver acompanhamento pela Di-
retoria Juridica, e, eventual decisao conflitante de carater vinculante da Corte

Suprema, forcara sua revisao.

10  Validacao da destinacao de recursos advindos da contribuicdo para o custeio do servi-
¢o de iluminacao publica também ao melhoramento e a expansao da rede.

11 Em pesquisa no site do STF, observa-se que o processo esta concluso com o Relator
desde 22/10/2014. O Ministério Publico de Contas verificou que o Ministério Publico
Federal, em parecer de lavra do Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot, ja se
manifestou no referido Recurso Extraordinario favoravel a inclusao de investimentos,
tendo assim ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 696. CUSTEIO DE SER-
VICOS DE MELHORAMENTO E EXPANSAO DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA. IN-
TERPRETACAO FILOLOGICA E HISTORICA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

1. O precedente de repercussao geral firmado no RE 573.675/SC reconheceu a consti-
tucionalidade da contribuigcdo para o custeio do servigo de iluminagdo publica, sob a
perspectiva da isonomia geral e tributaria e do principio da capacidade contributiva, de
modo que nédo se estendeu a questao da abrangéncia do conceito de custeio do servigo
de iluminagéo publica.

2. A contribuigao para o custeio do servigo de iluminagao publica, prevista no art. 149-A da
Constituicao Federal, também abrange o melhoramento e a expanséo da rede, ndo se res-
tringindo as despesas com a instalagdo e manutencao do respectivo servigo. Interpretagdo
filolégica e histdrica do termo ‘custeio do servigo de iluminagao publica’ e constitucionali-
dade das normas municipais em discussao pelo prisma do principio da proporcionalidade.
3. Parecer pelo provimento do recurso extraordinario.”


http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4179476
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Diante disso, passo a analise dos questionamentos da Consulta.

Observe-se, inicialmente, que, em Ultima anélise, a resposta a questao
diz respeito a propria definigcao de contribuicao, dentro das categorias tributé-
rias, como sendo aquela que, diversamente dos impostos, destina-se a uma
finalidade especifica, e, diversamente da taxa, ndo guarda correspondéncia

com a retribuicdo de um servigo publico prestado.

Por esse ultimo fundamento, alias, como bem lembrado pela Diretoria
de Contas Municipais, a fl. 12/13 da peca n°® 14, foi declarada inconstitucional
a instituicao de Taxa de lluminacao (Tl), visto que seu fato gerador referia-se a
“servico inespecifico, ndao mensuravel, indivisivel e insuscetivel de ser referi-
do a determinado contribuinte” (RE 233332/RJ, Acérdao do Tribunal Pleno do

STF, votacao unanime, com julgamento em 10/03/99).

Quanto ao primeiro questionamento acerca da “possibilidade de se uti-

lizar os recursos da COSIP para pagamento dos vencimentos da equipe de
eletricistas que fazem a manutencao da rede de iluminagao publica”, releva

notar o disposto nos artigos 30, V e 149-A da Constituicao da Republica.

Foi estabelecido constitucionalmente, nos termos do art. 30, inciso V,
a competéncia do Municipio para “organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial”, dentre os quais

inclui-se a iluminacao publica.

Para garantir a preservacao dessa competéncia administrativa foi inseri-
do, por forca da Emenda Constitucional n°® 39/2002, o artigo 149-A'? na Cons-
tituicdo, permitindo aos Municipios e ao Distrito Federal a instituicao de con-

tribuicao para financiar os servigos de iluminagao publica.

12 Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderéo instituir contribuicdo, na forma
das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminacao publica, observado o dis-

posto no art. 150, | e lll. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002)

Paragrafo tnico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura

de consumo de energia elétrica. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 39, de 2002)
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Com o advento da Resolucao Normativa n°® 414/2010 da Agéncia Nacio-
nal de Energia Elétrica (ANEEL), foi determinada a transferéncia dos ativos de
iluminagao publica e a responsabilidade pela manutencgao e reparo da rede
elétrica aos municipios até 31 de janeiro de 2014, posteriormente prorrogado

para 31 de dezembro de 2014, por meio do art. 218, que dispde:

Art. 218 A distribuidora deve transferir o sistema de iluminagao pu-
blica registrado como Ativo Imobilizado em Servigo — AIS a pessoa
juridica de direito publico competente.” “Art. 218 A distribuidora
deve transferir o sistema de iluminacdo publica registrado como
Ativo Imobilizado em Servigo — AlS a pessoa juridica de direito pu-
blico competente.

Ressalte-se que esse dispositivo normativo ndo veio a inovar a ordem
juridica, estando em consonancia com o panorama do modelo federativo™
da Constituicao da Republica, sobre o qual se conferiu aos municipios am-
pla autonomia e, em especial ao disposto nos artigos 30, V e 149-A e pa-
ragrafo unico da Constituicao Federal, devolvendo apenas aos Municipios,
expressamente, 0s meios para o exercicio da competéncia sobre um servigo
cujo objeto ja Ihe era previsto pela Carta Maior, porém, cuja atribuicao esta-

va sendo financiada pelas distribuidoras.

Logo, considerando também os apontamentos feitos pelo Parquet, que
destaca que os municipios passaram a ser responsaveis por efetuar os servi-
cos de reparo e substituicao de materiais desses pontos de iluminagao, além
de realizar os projetos de ampliagdo, manutencéao e modernizagao do siste-

ma, tudo por forca do artigo 218, combinado com artigo 2°%, incisos XXXIX

13 Art. 218 A distribuidora deve transferir o sistema de iluminacéo publica registrado como
Ativo Imobilizado em Servico — AIS a pessoa juridica de direito publico competente.
14 Nesses termos observam-se em especial os artigos 18, 29 e 30.
15  Art. 2°. Para os fins e efeitos desta Resolucgao, sao adotadas as seguintes definigoes:
(...)
XXXIX - iluminacéo publica: servico publico que tem por objetivo exclusivo prover de
claridade os logradouros publicos, de forma periédica, continua ou eventual;
(...)
XLIV - instalagdes de iluminagao publica: conjunto de equipamentos utilizados exclusi-
vamente na prestagao do servico de iluminagao publica;”

(...)
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e XLIV, e artigo 21" da Resolugao ANEEL n° 414/2010, indiscutivel a neces-
sidade de serem aportados recursos publicos suficientes para fazer frente as
despesas assumidas, uma vez que passou a ser de atribuicao do municipio

esse servico publico, essencial a sociedade

Desse modo, nao é plausivel que a interpretacao do art. 149-A da Cons-
tituicao seja feito de maneira restritiva e assistematica, uma vez que a referida
Resolucao transferiu de volta aos Municipios obrigagdes sobre as quais esses

devem despender e remanejar recursos operacionais, humanos e financeiros.

Ademais, como afirma o Exmo. Procurador - Geral do Ministério Publico
de Contas, Dr. MICHAEL RICHARD REINER, ao se reportar a manifestacao do
Procurador Geral da Republica, Dr. RODRIGO JANOT favoravel a utilizacao da

contribuicdo para o melhoramento e a expansao da rede:

Grosso modo, se pode o mais, pode-se 0 menos; ou seja, se pode
investir, porque ndo manter. Assim, aquilo que se agrega a pres-
tacao de servico de iluminagao publica, consistente nos servigos
de substituicdo de materiais e equipamentos de energia elétrica,
a aquisicdo dos insumos necessarios a eficiéncia do sistema, a
contratacdo de projetos de modernizacdo, ampliagdo e execucdo
encontram-se amparada pela tributacao. Desse modo, o paga-
mento de salarios dos técnicos envolvidos na prestacdo dos servi-
¢os, seus equipamentos de protecéo, os veiculos e meios utilizados
para efetuar a manutencdo do sistema, a aquisicao de materiais
diretamente relacionados a iluminacdo publica e a fatura de ener-
gia consumida ndo s6 pode, como deve ser pagos com recursos
da COSIP pois sdo despesas ligadas estritamente ao custeio do
servico de iluminacao publica” (fl. 7 da peca n°® 15).

Assim, pode-se responder ao primeiro questionamento nos termos do
opinativo Ministerial, no sentido de que “os vencimentos dos eletricistas que
fazem a manutencao da rede de iluminagao publica poderao ser pagos pelo

produto da Contribuicao para o Custeio da lluminacao Publica”, fundamen-

16 Art. 21. A elaboracao de projeto, a implantacdo, expansao, operacdo e manutencao
das instalacdes de iluminacédo publica sdo de responsabilidade do ente municipal ou
de quem tenha recebido deste a delegacao para prestar tais servicos.

(...)

§2° A responsabilidade de que trata o caput inclui todos os custos referentes a amplia-
¢ao de capacidade ou reforma de subestagdes, alimentadores e linhas ja existentes,
quando necessarias ao atendimento das instalagoes de iluminagao publica, observado
o disposto nos 88 1° a 4° do art. 43.
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tando-a em uma interpretagao sistematica do art. 149-A da Constituicao e das
alteragoes trazidas pela Resolucao Normativa n® 414/2010 da ANEEL, bem
como aplicando o principio da razoabilidade e proporcionalidade, de forma a
sopesar o financiamento em sentido amplo dos recursos advindos da contri-

buicao para custeio de servico de iluminacao publica.

Com relacao aos dois questionamentos seguintes, que tém por objeto a
possibilidade de custeio de espacos esportivos das comunidades e bairros do
Municipio e de parques de exposicao, a divida resolve-se, em Ultima analise,
mediante a classificagcao de bens publicos do art. 99 do Cdédigo Civil'’, que
ja havia sido objeto de outra manifestacao do Ministério Publico de Contas,
exarada no Protocolo n°® 215610/2004, por meio do Parecer n® 11447/03, nos

seguintes termos:

O servigo de iluminagdo publica compreende a iluminagao dos
bens publicos de uso comum do povo, bens estes que sao acessi-
veis por toda a populacdo em geral (ruas, pracas, parques, praias).
Nao se inclui neste servico a iluminacao dos bens publicos de uso
especial, j& que nestes a iluminagéo ndo serve como um fim em si
mesma, mas sim, como meio para a consecucao de outros servi-
¢os publicos, sendo paga pelo proprio Orgao Pablico no montante
equivalente ao seu consumo, por meio de tarifa emitida pela con-
cessionaria prestadora do servigo.

A seguir, sintetiza o douto Procurador Geral seus fundamentos nos se-

guintes termos:

Vé-se que ha correlagao a contribuicdo para custeio de iluminacao
publica e a classificacdo de bens publicos do Cédigo Civil, ja que
os bens de uso comum do povo sao os destinatarios da referida
contribuicéo (f. 8 da peca n° 15).

Nesse mesmo sentido, alids, sinalizou a Diretoria de Contas Munici-
pais, ainda que sua conclusao tenha sido diversa daquela do Ministério

Publico de Contas:

17 “Art. 99. Sao bens publicos:
| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;
Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabe-
lecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias;
Ill - os dominicais, que constituem o patrimoénio das pessoas juridicas de direito publi-
co, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.”
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Pelo deduzido na fundamentacgéo, verifica-se que resta juridica-
mente impossivel ao Municipio ampliar a aplicacdo/destino da con-
tribuicdo (COSIP) para finalidades diversas a de iluminacéo de ruas
pracgas, avenidas, parques e demais bens de uso comum, conforme
fundamentacgéao esgrimida (fl. 17/18 da peca n° 14).

Merece ainda destaque a outra observagao do douto Procurador Geral,
no sentido de que:
A iluminagdo publica ndo se confunde com unidade consumido-
ra de energia elétrica. Como esclarecido na Resolugdo ANEEL n°
414/2012, iluminagao publica é a unidade com o ‘objetivo de prover
de claridade os logradouros publicos’. O pagamento das faturas de
energia elétrica de um imovel publico ndo esté inclusos apenas as
luminarias daquele imoével, mas também os equipamentos eletroe-
letrénicos, o que foge do escopo da contribuicdo referida. Nesses
espacos esportivos seguramente nao havera apenas as luminarias
como consumidoras da energia elétrica, mas também, por exem-

plo, o chuveiro dos vestiarios, o placar eletrénico, os bebedouros
de 4gua, os sensores de irrigacéo, etc. (fl. 8 da pega n° 15).

A conclusao, portanto ha que se assentar em duas premissas: tratar-se
de bem de uso comum, acessivel a toda a populacao, e que o custeio restrin-

ja-se a iluminagao, sem incluir outras formas de consumo de energia elétrica.

Desse modo, em se tratando de espagos esportivos configurados como
bens de uso especial, ou seja, aqueles afetados a uma destinagao especifica,
entendo pela impossibilidade de utilizagao dos recursos do COSIP, agravada
pelo fato de que nessas faturas de energia elétrica constam itens diversos

daqueles referentes apenas, a iluminagao publica.

No que tange ao terceiro questionamento, que trata da possibilidade
de utilizar os recursos da contribuicdo para custeio de servico de iluminacao
publica (COSIP) para aquisigcao de materiais e servicos (substituicao de postes
e luminarias) nos espacos esportivos e Parque de Exposicoes, verificam-se
pertinentes as observacoes anteriores que fazem distincdo quanto a se tratar
de bem de uso publico e bem de uso especial, bem quanto ao fato de se tratar
de iluminacao publica, ou seja, aquele servigo exclusivo de prover claridade
aos logradouros publicos (art. 2°, XXXIX, Resolugcao Normativa n°® 414/2010).
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Assim, observa-se que no caso de Parque de Exposi¢des, cujo acesso,
normalmente, nao é livre a toda a populagao, bem como espacos esportivos
de uso especial, a utilizagcdo de tais recursos mostra-se inviavel, eis que se
trata de despesas a serem custeadas por impostos e nao por contribuicoes
com finalidade especifica, como bem destacado pela Diretoria de Contas Mu-

nicipais e pelo Ministério Publico de Contas.
lll. Face ao exposto, VOTO:

a) pelo conhecimento da Consulta formulada pela Prefeita Municipal
Regina Massaretto Bronzel Dubay, do Municipio de Campo Mourao, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pela resposta

nos seguintes termos:

1) E possivel o pagamento dos vencimentos da equipe de eletricistas que
fazem a manutencao da rede de iluminacao publica com recursos da COSIP, pois

sao despesas ligadas estritamente ao custeio do servigo de iluminagao publica.

2) Nao é possivel o pagamento de faturas de energia elétrica em espa-
¢os esportivos que nao configuram bens publicos de uso comum, acessiveis
a toda a populagao, bem como nos casos em que a fatura de energia elétrica
englobe outros itens além da iluminagao publica, na definicao do art. 2°'® da
Resolucao n° 414/2010 da ANEEL.

3) Nao ¢ possivel a utilizacao de recursos da contribuicao para custeio de
servigco de iluminacao publica (COSIP) para aquisicao de materiais e servigos
(substituicao de postes e luminarias) em espacos esportivos, nas condicoes
definidas no item anterior, bem como, em Parques de Exposi¢coes de uso

especial, em virtude da restricdo de acesso da populacéo.

b) pela possibilidade de futuro reexame da matéria abordada no presen-
te processado, quando do julgamento do Recurso Extraordinario 666.404, de
Relatoria do Exmo. Ministro Marco Aurélio.

18 Art. 2°, XXXIX - iluminagao publica: servigo publico que tem por objetivo exclusivo
prover de claridade os logradouros publicos, de forma periddica, continua ou eventual;
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¢) determinacao, apdés o transito em julgado da decisao, a remessa dos
autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do
art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRI-
BUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES,

por maioria absoluta, em:

| - Conhecer da Consulta formulada pela Prefeita Municipal Regina
Massaretto Bronzel Dubay, do Municipio de Campo Mourao, uma vez pre-
sentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pela resposta nos

seguintes termos:

E possivel o pagamento dos vencimentos da equipe de eletricistas
gue fazem a manutengao da rede de iluminacéo publica com recur-
sos da COSIP, pois sao despesas ligadas estritamente ao custeio do
servico de iluminagéo publica;

Nao é possivel o pagamento de faturas de energia elétrica em espa-
¢os esportivos que ndo configuram bens publicos de uso comum,
acessiveis a toda a populagédo, bem como nos casos em que a fatu-
ra de energia elétrica englobe outros itens além da iluminagao pu-
blica, na definicdo do art. 2°" da Resolugao n° 414/2010 da ANEEL;
Nao é possivel a utilizagdo de recursos da contribuicdo para custeio
de servico de iluminagéo publica (COSIP) para aquisicdo de mate-
riais e servigos (substituicdo de postes e luminérias) em espacgos
esportivos, nas condicOes definidas no item anterior, bem como,
em Parques de Exposicoes de uso especial, em virtude da restrigcao
de acesso da populagéao;

Il - Possibilitar futuro reexame da matéria abordada no presente proces-
sado, quando do julgamento do Recurso Extraordinario 666.404, de Relatoria

do Exmo. Ministro Marco Aurélio:

19 Art. 2°, XXXIX - iluminagéao publica: servigo publico que tem por objetivo exclusivo
prover de claridade os logradouros publicos, de forma periddica, continua ou eventual;

~
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lll - Determinar, apds o transito em julgado da decisao, a remessa dos
autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes,
no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno e, posterior-
mente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos ter-

mos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO (voto vencedor).

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou pela impossibilidade de
resposta ao primeiro item da Consulta por nao estar devidamente formulado

(voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2015 - Sessao n° 15.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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PROCESSO N° : 1127201/14

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA
INTERESSADO : LUIZ FERNANDES

RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N.° 1751/15 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta:

a) pela possibilidade do acimulo de remuneragao de um cargo pu-
blico com proventos de inatividade decorrentes da aposentadoria
em outro, desde que a acumulagao seja vidvel na atividade, vedada
a triplice cumulacéao;

b) pela concessao do direito de escolha ao servidor que, preenchen-
do os requisitos para a inativacdo em dois cargos publicos regular-
mente acumulados, desejar se aposentar em somente um deles;

c) pela impossibilidade de os servidores estatutarios, ocupantes de
cargo efetivo, permanecerem em atividade, apds a aposentadoria,
seja ela pelo regime préprio de previdéncia ou pelo regime geral. Ne-
cessaria a submissao a novo concurso para o reingresso no servigo
publico, observando-se, de qualquer forma, a vedagdo a cumulagao
de proventos prevista no 810 do art. 37 da Constituicao Federal.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Sao Sebas-

tiao da Amoreira, Sr. Luiz Fernandes, nos seguintes termos:

13

No caso de servidor ocupante de 02 (dois) cargos efetivos de pro-
fessor na rede municipal de ensino (dois padrdoes de vinte horas
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semanais), acumulaveis, portanto, na forma da Constituicdo Fede-
ral (art. 37, XVI, “a”), constituindo vinculos distintos com a Admi-
nistracdo mediante habilitagdo em concurso para cada um destes
cargos, é licita a permanéncia em 01 (um) dos cargos de professor
apo6s a aposentadoria concedida pelo Regime Geral de Previdéncia
Social (INSS), com a consequente cumulagao dos proventos e do
salario de 01 (um) cargo de professor?

Caso seja positiva a resposta ao questionamento n° 01, como deve
proceder a Administracdo para decidir em qual dos cargos se daré
a inativacao (exoneracgao), ou seja, em qual deles o servidor conti-
nuard em exercicio concomitante a percepcdo da aposentadoria,
considerando que o INSS concede o beneficio previdenciario sem
delimitar/identificar em qual cargo decorreu a jubilacdo? Deve-se
exonerar o servidor do cargo mais antigo?

No caso de servidor ocupante de apenas 01 (um) cargo efetivo, é
licita a permanéncia em servico apds a aposentadoria deferida pelo
INSS (RGPS)?

O pedido foi instruido pelos pareceres juridicos anexados as pegas n°
08 e 09, nos quais a subscritora se posicionou pela ilicitude da permanéncia
do servidor aposentado no cargo de referéncia, visto que a aposentadoria é
hipotese de vacancia do cargo, e pela vedacdo da acumulacao de proventos

de aposentadoria com duas remuneracgdoes na ativa.

A consulta foi conhecida pelo Despacho n® 789/14 (peca n° 10), eis que
presentes os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38 e 39, da Lei

Complementar Estadual n® 113/2005, e arts. 311 e 312 do Regimento Interno.

A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca prestou a Informagao n° 02/15

(peca n® 12), na qual atestou a auséncia de precedente especifico sobre o tema.

Na sequéncia, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal emitiu o Pare-

cer n°® 82/15 (peca n° 14), no qual emitiu as seguintes conclusdes:

Quanto a questao n° 1, a resposta é positiva, ou seja, é possivel
acumular remuneracdo e proventos, desde que, o cargo, empre-
go ou fungao publica seja as excecOes estabelecidas no art. 37,
inc. XVI, da CF/88. Contudo, essa acumulagao se compreende no
maximo 02 (dois): “remuneracdo e remuneragao”; “remuneragao
e proventos” ou “proventos e proventos”, nao sendo permitida 03
acumulacoes de qualquer forma.

(...)

Sobre o questionamento n° 02, a Administragao deve observar em
qual dos cargos acumulados de professor, o servidor preencheu os
requisitos para que seja concedida a aposentadoria. Caso o servi-
dor preenche os requisitos, para inativagao, nos 02 (dois) cargos de
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professor, e sendo pleiteada apenas 01 (uma) aposentadoria, a Ad-
ministragcdo deve dar opcdo ao respectivo servidor, para que este
escolha, em qual dos cargos requer a sua aposentadoria, continu-
ando em atividade no outro cargo que nao optou em se aposentar.
A questao 03 traz a discusséo se ¢é licita a permanéncia em servigo
do servidor ocupante de apenas 01 (um) cargo efetivo, apds a apo-
sentadoria deferida pelo INSS (RGPS). A resposta é negativa. Ou
seja, o servidor sendo aposentado no cargo publico, ndo podera
continuar mais em atividade no referido cargo, sendo necessario
ser aprovado previamente em outro concurso publico como esta-
belece o art. 37, inc. Il da CF/88, desde que, o cargo antes ocupado
ou que venha a ocupar esteja previsto nos cargos, emprego e fun-
¢ao publica que a Constituicao Federal admite acumulagéo (art. 37,
inc. XVI, CF/88).

Na mesma esteira, o D. Procurador-Geral de Contas, mediante Parecer n°

932/15 (peca n° 15), sugeriu a resposta nos seguintes termos:

E o relatério.

pela possibilidade de acumulo de proventos e de remuneragao por
servidor ocupante de dois cargos, nos casos em que a Constituigao
Federal excepciona a inacumulabilidade; a escolha sobre qual vin-
culo ocorreré a inativagdo compete ao servidor interessado; e nao
é possivel a permanéncia em servico de servidor aposentado, em
virtude da ocorréncia da vacancia do cargo.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme acima relatado, os pareceres que instruem o feito sao unisso-

nos em responder: a) que é possivel acumulo de proventos com a remunera-

¢ao de um cargo, nos casos em que a

Constituicao Federal excepciona a inacumulabilidade; b) que a escolha

do vinculo sobre o qual ocorrera a inativagdo compete ao servidor interessa-

do; e c) que nao é possivel a permanéncia em servico no cargo em que se der

a aposentadoria, em virtude da ocorréncia da vacancia do cargo.

Partindo da analise realizada pela Diretoria de Controle de Atos de

Pessoal, passa-se a discorrer sobre cada um dos questionamentos:

~

7/

92,
o
<
()
oc
o
Q
<<

15



<

<t
o
=
L
=)
>
o
o
%
o
=,
-

16

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 12, p. 73-82, abril/maio/junho 2015

a) No caso de servidor ocupante de 02 (dois) cargos efetivos de professor na
rede municipal de ensino (dois padroes de vinte horas semanais), acumu-
laveis, portanto, na forma da Constituicao Federal (art. 37, XVI, “a”), cons-
tituindo vinculos distintos com a Administragao mediante habilitagao em
concurso para cada um destes cargos, é licita a permanéncia em 01 (um) dos
cargos de professor apds a aposentadoria concedida pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS), com a consequente cumulagao dos proventos e

do salario de 01 (um) cargo de professor?

Abstraindo-se do caso concreto descrito pelo consulente em seu petito-
rio inicial, verifica-se que a presente dlvida comporta resposta em tese, nos

termos do art. 38, § 1°, da Lei Organica.

Conforme bem exposto pelo d. Procurador Geral do Ministério Publico
de Contas (fl. 02 da peca n° 15), os incisos XVI e XVII, do art. 37, da Constitui-
cao Federal," estabelecem como regra a vedagao da acumulagao de cargos
publicos. O mesmo inciso XVI define as excecoes em que a acumulagao é

admitida, observada a compatibilidade de horarios e o limite de remuneracéao.

Seguindo igual légica, o art. 40, §8 6°, da Lei Fundamental? veda a per-

1 Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XVI - é vedada a acumulagao remunerada de cargos puUblicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias,
fundacodes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

2 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagodes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(...)

8 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na forma
desta Constituicado, é vedada a percepgcao de mais de uma aposentadoria a conta do
regime de previdéncia previsto neste artigo.
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cepcao de mais de um provento de aposentadoria, ressalvado aqueles deri-

vados de cargos acumulaveis em atividade, observado o teto remuneratério.

Da mesma forma, o § 10, do art. 37, da Constituicdo da Republica® veda
a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria com a remuneracao

de cargo, emprego ou funcao publica, ressalvados os cargos acumulaveis.

A partir dos dispositivos constitucionais citados, a jurisprudéncia des-

ta Corte de Contas, conforme destacado pela Unidade Técnica, ja teve a

oportunidade de concluir pela possibilidade do acimulo de remuneracgao

de cargo publico com proventos de aposentadoria, desde que a acumula-
cao seja viavel na atividade:

Servidor publico. Aposentadoria. Concurso publico. Cumulagéo de

remuneracao com aposentadoria pelo INSS. Possibilidade. Regime
proprio. Acumulo de remuneracdo com proventos da inatividade.

Possibilidade, respeitadas as ressalvas constitucionais. Inteligéncia

do artigo 37, XVI, XVIl e § 10. (Acérdao n° 1394/12 — Pleno).

Assim, nada impede que o servidor que acumule regularmente dois car-
gos publicos requeira a sua aposentadoria em um deles e permanega em

atividade no segundo.

Pertinente, a esse respeito, o exemplo de Margal Justen Filho:*

(...) é possivel acumular o provento derivado de cargo de magisté-
rio com o exercicio de outro cargo remunerado de magistério. Essa
regra é bastante légica. Nao teria sentido que, se o sujeito acumu-
lasse regularmente dois cargos, tivesse de exonerar-se de um deles
se resolvesse aposentar-se no outro.

Todavia, qualquer acumulacao é restrita a dois pagamentos, sejam
eles na forma de remuneracgao, de proventos, ou de ambos, haja vista que

o 8 10 do art. 37, assim como o 8§ 6° do art. 40, ambos da Constituicao

3 § 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de cargo, emprego ou fungao publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e
os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacao e exoneragao.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 9 ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 949.
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Federal, restringem a percepcao simultanea as hipoteses de cumulagao
na ativa, por sua vez previstas no inciso XVI do art. 37, todas claramente

limitadas a dois cargos.

Em corroboracéao, o recente Acordao n° 1032/15, do Tribunal Pleno:

Recurso de Revista. Ato de Inativacdo. Ac6rdao que negou regis-
tro ao ato, por conta do triplice acimulo de cargo sem carater
técnico ou cientifico com outros dois de professor. Admitida a

possibilidade de acumulacdo do cargo de Técnico de Gestdo Pu-

blica em relagcdo a um dos padrdes do cargo de Professor. Pela
conversao em diligéncia.

Dessa forma, respeitando-se o carater geral inerente as consultas sub-
metidas a este Tribunal, o primeiro questionamento podera ser assim respon-
dido: pela possibilidade do acimulo de remuneracao de um cargo publico
com proventos de inatividade decorrentes da aposentadoria em outro, desde

que a acumulagao seja viavel na atividade, vedada a triplice cumulacao.

b) Caso seja positiva a resposta ao questionamento n° 01, como deve
proceder a Administracao para decidir em qual dos cargos se dara a
inativacao (exoneracao), ou seja, em qual deles o servidor continuara
em exercicio concomitante a percepcao da aposentadoria, consideran-
do que o INSS concede o beneficio previdenciario sem delimitar/iden-
tificar em qual cargo decorreu a jubilagao? Deve-se exonerar o servidor

do cargo mais antigo?

A toda evidéncia, a davida se refere a hip6étese em que o servidor que
acumula regularmente dois cargos publicos, preenchendo os requisitos para

a aposentadoria em ambos, requer apenas uma aposentadoria.

Nesse caso, conforme pareceres instrutérios unissonos, por se tratar de
direito subjetivo do servidor, no momento em que este requerer a inativacao
deve ser-lhe franqueada a escolha do vinculo em que deseja se aposentar,

mantendo-se em atividade no outro cargo.
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Ja na hipotese em que os requisitos para a aposentadoria tenham sido
preenchidos em somente um dos cargos, é em relacao a este, evidentemente,

que serd extinto o vinculo entre o servidor e o Estado.

Destarte, a resposta a segunda questao podera ser assim redigida: pela
concessao do direito de escolha ao servidor que, preenchendo os requisitos
para a inativagao em dois cargos publicos regularmente acumulados, desejar

se aposentar em somente um deles.

c¢) No caso de servidor ocupante de apenas 01 (um) cargo efetivo, é licita a

permanéncia em servigo apos a aposentadoria deferida pelo INSS (RGPS)?

O terceiro questionamento deve ser respondido negativamente, haja vista
que aposentadoria do servidor poe fim ao vinculo juridico com o Estado e produz

a vacancia do cargo, sendo vedada sua permanéncia em atividade no mesmo.

Novamente, vale transcrever a licdo de Marcal Justen Filho®:

Aposentadoria é o ato administrativo unilateral que constitui a re-
lacado juridica de inatividade, assegurando a percepcéo vitalicia de
proventos em valor determinado, com cunho declaratério ou cons-

titutivo da extincdo do vinculo juridico entre o Estado e o servidor.
(...)

O ato administrativo de aposentadoria possui eficacia declaratoria
ou constitutiva da extingdo do vinculo juridico até entao existente
entre o Estado e o titular do cargo publico de provimento efetivo.
(...)

Esse ato de aposentadoria produz a vacancia do cargo até entao
ocupado pelo agente e a extincdo dos deveres e direitos atinentes
a relacéao juridica entre o Estado e o servidor.

Nesse mesmo sentido, a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro elenca
a aposentadoria dentre as causas de vacancia do cargo,® ao passo que o ma-
gistério de Didégenes Gasparini também a indica dentre as causas de vacancia,

“com a extingao do vinculo”.”

5 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo, p. 1005 a 1007.

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. Saraiva, Sao Paulo,
2005, p. 646.

7 GASPARINI Diégenes. Direito Administrativo. 62 edicao, Saraiva, Sdo Paulo, 2001, p. 251.
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Por consequéncia, ficando o cargo vago, nao é licito ao servidor aposen-
tado permanecer no exercicio das atividades que Ihe eram conferidas, salvo
na hipétese de vir a ser aprovado em novo concurso publico, em se tratando

de cargo acumulavel, nos termos do art. 37, XVI, da Constituicao Federal.

O Tribunal Pleno desta Corte de Contas ja teve a oportunidade de se
manifestar a esse respeito, em sede de Consulta, por meio de decisao com

forca normativa:

Consulta. Impossibilidade de os servidores estatutarios, ocupantes
de cargo efetivo, permanecerem em atividade, ap6s a aposenta-
doria, seja ela pelo regime proprio de previdéncia ou pelo regime
geral. Necesséria a submissao a novo concurso para o reingresso
no servigo publico, observando-se, de qualquer forma, a vedagéo a
cumulagao de proventos prevista no 810 do art. 37 da Constituicao
Federal. (Ac6rdao n° 1725/10 — Tribunal Pleno).

Ademais, conforme consta do referido Acordao,

o Estatuto dos Servidores Civis do Estado do Parana, em seu ar-
tigo 123, VI, prevé a aposentadoria dentre as causas de vacéancia
do cargo e, mesmo na hipétese de adogcdo do Regime Geral de
Previdéncia Social, aplica-se o disposto no artigo 79 da Orientagao
Normativa MPS/SPS n° 02, de 31/03/2009, que dispde que ‘a con-
cessao da aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo, ainda
que pelo RGPS, determinara a vacancia do cargo’.

Da mesma forma, os pareceres de pecas n° 08 e 09 indicam que o préprio
estatuto dos servidores do municipio em questao (Lei n® 599/01) estabelece,

em seu art. 50, IV, que a aposentadoria é causa de vacancia do cargo publico.

Tendo em vista a existéncia de pronunciamento com efeito normativo
deste Tribunal a respeito do tema, e inexistindo fundamento nos autos para
abalizar a sua reapreciacdo, o processo deveria ser extinto com relacao a
este topico, por forga do contido no 8 4° do Art. 313 do Regimento Interno

desta Corte de Contas.®

8 Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao
Relator para proceder ao juizo de admissibilidade.
(...)
§ 4° Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal ja tenha se pronunciado com efeito
normativo, o relator dara ciéncia ao interessado extinguindo o processo.
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Todavia, considerando a maior extensao da presente consulta, que em rea-
lidade condensa trés questionamentos conexos, nao ser vislumbra qualquer pre-

juizo de que o terceiro deles também receba resposta nestes autos, desde que

~

nos exatos termos daquela proferida pelo Acérdao n°® 1725/10:

7/

pela impossibilidade de os servidores estatutarios, ocupantes de
cargo efetivo, permanecerem em atividade, apds a aposentadoria,
seja ela pelo regime préprio de previdéncia ou pelo regime geral.
Necessaria a submissdo a novo concurso para O reingresso no
servigo publico, observando-se, de qualquer forma, a vedacéo a
cumulacao de proventos prevista no 810 do art. 37 da Constituicdo
Federal.
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3. Pelo exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta seja co-

nhecida e, no mérito, respondida nos seguintes termos:

a) pela possibilidade do acimulo de remuneragao de um cargo publico

com proventos de inatividade decorrentes da aposentadoria em outro, des-

de que a acumulagao seja viavel na atividade, vedada a triplice cumulagao;

b) pela concessao do direito de escolha ao servidor que, preenchendo
os requisitos para a inativacao em dois cargos publicos regularmente acumu-

lados, desejar se aposentar em somente um deles;

c) pela impossibilidade de os servidores estatutarios, ocupantes de cargo efe-
tivo, permanecerem em atividade, apds a aposentadoria, seja ela pelo regime pro-
prio de previdéncia ou pelo regime geral. Necessaria a submissao a novo concurso
para o reingresso no servigo publico, observando-se, de qualquer forma, a veda-

¢ao a cumulacao de proventos prevista no 810 do art. 37 da Constituicao Federal.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRI-
BUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, 81

por unanimidade, em:
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Conhecer a presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos se-

guintes termos:

a) pela possibilidade do acimulo de remuneracao de um cargo publico
com proventos de inatividade decorrentes da aposentadoria em outro, desde

gue a acumulacao seja viavel na atividade, vedada a triplice cumulacao;

b) pela concessao do direito de escolha ao servidor que, preenchendo
os requisitos para a inativagcdo em dois cargos publicos regularmente acumu-

lados, desejar se aposentar em somente um deles;

c) pela impossibilidade de os servidores estatutarios, ocupantes de car-
go efetivo, permanecerem em atividade, apds a aposentadoria, seja ela pelo
regime proprio de previdéncia ou pelo regime geral. Necessaria a submissao
a novo concurso para o reingresso no servico publico, observando-se, de
qualquer forma, a vedacao a cumulagao de proventos prevista no 8§10 do art.

37 da Constituicao Federal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2015 - Sessao n° 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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SERVIDOR PUBLICO
REGIME PROPRIO OU UNICO - REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA - MIGRACAO

PROCESSO N.°© : 870874/13

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE IVAIPORA

INTERESSADO : LUIZ CARLOS GIL

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N.° 1519/15 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Municipio de lvaipora. Possibilidade de con-
cessao de beneficios do extinto regime proéprio a servidor vincula-
do ao regime geral de previdéncia. Direito adquirido. Aplicacdo do
art. 10 da lei n.° 9.717/1998.

1 RELATORIO

Encerram os presentes autos consulta formulada pelo Municipio de Ivai-
pora, por meio da qual provoca esta Corte a dirimir a seguinte questao pon-
tualmente formulada:

E possivel e legal, diante dos diplomas legais e das hipéteses men-
cionadas, que, servidores que tenham pertencido por tempo consi-
deravel a Regime Préprio ou Unico, e, apds realizar novo concurso,
entretanto, sem interromper o vinculo com o ente municipal, entre-
tanto, sob o Regime Geral de Previdéncia, posteriormente, desvin-

cular-se deste e migrar para as condicdes do extinto regime, posto
gue mais vantajosas para fins de aposentagao?

Nos termos do artigo 313 do Regimento Interno desta Corte, o expedien-
te foi recebido por esta Relatoria (Despacho n.° 210/14, peca 04) e determina-
do o seu encaminhamento a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, a
qual informou a inexisténcia de prejulgado ou decisdes sobre o tema consul-

tado (Informacao n.° 18/14, peca 06).

~
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Pelo Despacho n.° 302/14 desta Relatoria, foi determinado o encaminha-
mento dos autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal ao Ministério

Publico de Contas para manifestacoes (peca 08).

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n.° 3587/14 - peca
10) esclarece preliminarmente que a davida suscitada diz respeito a situagcao
funcional de servidor especifico, o que, a principio, nao comportaria a veicu-
lacao de consulta. Contudo, admite excepcionalmente o expediente e pontua

que a resposta ao caso devera ser feita em tese.

Em relagdo ao questionamento realizado nos autos observa, inicialmen-
te, que o gestor municipal incorre em imprecisoes técnicas que talvez tenham
contribuido para o surgimento da duavida. Sustenta que essas decorrem basi-
camente da confusao entre Regime Préprio da Previdéncia e Regime Juridico
Unico do servidor, bem como da relacao entre esses regimes. Assim, apos
discorrer sobre a questao, conclui sua abordagem aduzindo: “E possivel, em
concluséo parcial, afirmar que o Regime Juridico Unico ndo se confunde com
o Regime Proéprio de Previdéncia, exatamente porque cada um desses regi-
mes regula relacao juridica distinta: a primeira normativa a relagao institucio-
nal entre servidor e o ente publico empregador; ja a segunda regulamenta a

relacao previdenciaria entre funcionario e fundo/ente previdenciario”.

Assim, partindo da premissa de que a intencao do Consulente tenha sido
de se referir a Regime Préprio de Previdéncia, aduz que, no caso de o ente
publico ter extinguido este, nos termos legais, passando a vincular seus ser-
vidores ao RGPS, o mesmo s6 podera deferir beneficios com base no extinto
regime para aqueles funcionéarios que implementaram os requisitos necessa-

rios para sua concessao antes da extingao do Regime Préprio.
O Ministério Publico junto a esta Corte (Parecer n.° 5836/14, peca 11) rati-
fica os termos do parecer exarado pela unidade técnica, nao se opondo que a

mesma seja respondida nos termos do Parecer n.° 3587/14 - DICAP (peca 10).

E o relatério.
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2 FUNDAMENTACAO E VOTO

2.1 PRELIMINARES

Preliminarmente, comportam os autos as condigdes necessarias a sua
admissibilidade. O consulente é parte legitima para suscitar o presente expe-
diente nesta Corte de Contas, consoante faculta o art. 39, I, da Lei Comple-
mentar n.° 113/2005". Por se tratar de tema afeto a aplicabilidade de regras de
aposentadoria e seus eventuais desdobramentos, a duvida versa acerca da
aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de

competéncia deste Tribunal de Contas.

No mais, em atencéo aos inc. ll, lll e IV, do art. 38 da Lei Complementar
n.° 113/2005, o feito encontra-se devidamente pontuado, instruido (peca 3,
fls. 2-4) e, ainda que nao formulado em tese, guarda relevante interesse publi-

co, devidamente motivado (peca 3, fls. 1-33).

Destarte, conhec¢o da presente consulta.
2.2 MERITO

Relativamente ao questionamento, vislumbro que nao fica ao alvedrio
dos servidores municipais a possibilidade de escolher as regras que regerao

a composicao dos eventuais beneficios previdenciarios a serem pleiteados.

O ordenamento juridico somente permite a concessao de beneficios
com base no extinto regime de previdéncia caso os servidores (estatutarios
ou celetistas), a época da extingao, ja houvessem implementado todos os re-
quisitos necessarios para sua concessao, em observancia a garantia constitu-

cional do direito adquirido, independentemente de terem mudado de cargo.

1 Art. 39. Estao legitimados para formular consulta:
Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, dirigentes de autar-
quias, sociedades de economia mista, empresas pUblicas, fundagodes instituidas e man-
tidas pelo municipio, consércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais,
conforme previsto em Regimento Interno.

~
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Tal fato decorre, pelo fato de que em regra nao ha convivéncia de Regimes
Previdenciarios distintos a mesma classe de servidores (RGPS e RPPS), excep-
cionando somente a hipétese daqueles segurados que, a época da extincao do

Regime Préprio, tinham direito adquirido ao beneficio pleiteado naquele regime.

Logo, ndo had como o servidor, mesmo que ele tenha contribuido por
longo periodo a RPPS, “optar” sem respaldo em direito adquirido pelo regime
previdenciario mais vantajoso se ele ndo cumpriu, antes da extingao do regi-

me proéprio, os requisitos para o beneficio que pleiteia.

Assim, com a correta compreensao dessa diferenca, permite-se cons-

truir as seguintes proposicoes:

| - Se o servidor pretender se aposentar valendo-se apenas de tem-
po de servico anterior a migragcao para o regime geral (desde que tenha
reunido condigOes faticas e juridicas para tanto), deveré requerer o be-
neficio a entidade a qual era vinculado e que mantinha o regime préprio
extinto, incidindo a atuacao desta Corte para apreciacao do registro do

ato de aposentadoria.

Il - Caso pretenda agregar tempo posterior a migragao para o regime ge-
ral, o pedido deveré ser dirigido ao INSS, ndo incidido a atuacao desta Corte
para apreciacdo do registro do ato de aposentadoria, uma vez que a conces-

sao sera gerida pela autarquia federal.

Tendo como base a premissa acima, conclui-se que o questionamento
hipotético formulado se refere ao ente publico que tenha instituido Regime
Proprio de Previdéncia e que, apds, por meio de lei, o tenha extinguido, tendo

sido adotado o RGPS a todos os servidores estatutarios.

Tangencia o assunto a Lei n.° 9.717/98, a qual no seu art. 10 prevé que

no caso de extingdo de regime préprio de previdéncia social, a
Unido, o Estado, o Distrito Federal e os Municipios assumirao in-
tegralmente a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios
concedidos durante a sua vigéncia, bem como daqueles beneficios
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cujos requisitos necessarios a sua concessao foram implementa-

dos anteriormente a extincdo do regime préprio de previdéncia
social (grifo nosso).

Destarte, sigo os opinativos uniformes da Diretoria de Controle de Atos
de Pessoal — DICAP e do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas e,
VOTO para:

I) conhecer da consulta formulada pelo Prefeito de lvaipora para, no mé-

rito, responder-lhe que:

a) nao ha como o servidor, mesmo que ele tenha contribuido por longo
periodo a RPPS, “optar” sem respaldo em direito adquirido pelo regime pre-
videncidrio mais vantajoso se 0 mesmo nao cumpriu, antes da extincao do

RPPS, os requisitos para o beneficio que pleiteia.

Il) Apds a publicacao da decisao no Diéario Eletronico do Tribunal de Con-
tas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito

de sua competéncia definida no Regimento Interno.

[l1) Apos o trénsito em julgado, feitas as anotacOes necessaérias, encerrar

os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.
3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM
os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade em:

| - Conhecer da consulta formulada pelo Prefeito de lvaipora para, no

meérito, responder-lhe que:

~
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a) nao ha como o servidor, mesmo que ele tenha contribuido por longo
periodo a RPPS, “optar” sem respaldo em direito adquirido pelo regime pre-
videnciario mais vantajoso se 0 mesmo nao cumpriu, antes da extingdo do

RPPS, os requisitos para o beneficio que pleiteia.
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Il - Apds a publicagao da decisao no Diario Eletronico do Tribunal de
Contas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no

ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno.

lll - Apds o transito em julgado, feitas as anotagdes necessarias, encerrar

os presentes autos, nos termos do art. 398 do Reg. Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas CELIA ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 9 de abril de 2015 — Sessao n.° 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

88
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SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
CONTROLE ACIONARIO DE EMPRESA
PRIVADA - REGIME JURIDICOS E

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

CONTROLE EXTERNO

: 550113/14

: CONSULTA

: SERCOMTEL S/A TELECOMUNICACOES
: CHRISTIAN PERILLIER SCHNEIDER

: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N.° 1735/15 - Tribunal Pleno

1 RELATORIO

EMENTA: Consulta. SERCOMTEL S.A. - Telecomunicagodes. Pelo
conhecimento da Consulta com fulcro no 8 1° do artigo 38 da Lei
Complementar 113/2005, tendo em vista relevante interesse pu-
blico. I. A mera participacdo de sociedade de economia mista no
capital social de empresa privada nao a transforma em sociedade
de economia mista, uma vez que ausente o requisito essencial da
autorizacao legal para a sua criacao. Il. As empresas controladas
submetem-se a um regime juridico hibrido, devendo observar nor-
mas tipicas de Direito Publico, tais como a exigéncia de realizagéao
de concurso publico para contratacao de pessoal e a realizagéo de
procedimento licitatério para aquisicdo de bens, obras e servigos.
lll. As empresas estatais — incluindo as controladas direta ou indire-
tamente pelo Poder Publico — estdao submetidas ao controle externo
por parte dos Tribunais de Contas.

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Christian Perillier Schneider, na
qualidade de Presidente da SERCOMTEL S.A. - TELECOMUNICACOES, socie-

dade de economia mista, integrante da administracdo publica indireta do Mu-

nicipio de Londrina,

na qual se indaga se a participacao, ainda que majoritaria,

de uma sociedade de economia mista no capital social de uma empresa pri-

vada a transforma em sociedade de economia mista. Ademais, a consulente

~
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indaga se empresa que nao foi criada por lei especifica, mas que possua o seu
capital social composto majoritariamente por uma sociedade de economia
mista, ou seja, que possua uma sociedade de economia mista como sécio
majoritario, estaria obrigada a adotar o regime publico de gestao (concurso
publico e licitacao) e se tal empresa estaria sujeita a jurisdicdo do Tribunal de

Contas competente.

O presente feito seguiu seu regular tramite, sendo instruido pela Direto-
ria de Jurisprudéncia e Biblioteca (DJB), pela Diretoria de Contas Municipais
(DCM) e pelo douto Ministério Publico de Contas (MPC), na forma regimental,

considerando a complexidade do objeto da consulta sub examine.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Em sede preliminar, insta salientar que a presente consulta ndo esta for-
mulada em abstrato — requisito para o conhecimento de consultas consoante
o artigo 38 da Lei Organica do TCE/PR e o artigo 311 do Regimento Interno
desta Corte — uma vez que versa sobre projeto de reestruturacao da empresa
ASK! (Companhia Nacional de Call Center), como referido pela orientagao n°
1257/2010 da Geréncia de Assuntos Legislativos e Normativos da Procurado-

ria-Geral do Municipio de Londrina.

Desta forma, esta Corte de Contas recebe esta nos termos do artigo 38,
81° da Lei Complementar 113/2005, visto que presentes os requisitos e consi-

derando o interesse publico motivado pela pega inicial.
Assim, preliminarmente, conheco da presente consulta.
Inicialmente, cumpre registrar que sociedades de economia mista sao

pessoas juridicas de Direito Privado, integrantes da administracao indireta do

Estado e necessariamente constituidas sob a forma de sociedades anOnimas,
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associando capitais publicos e privados para a consecugao de finalidades pu-
blicas (servico publico ou atividade econdmica de relevante interesse coletivo

ou indispensavel a seguranga nacional). A respeito do tema sub examine, faz-

~

-se imprescindivel sublinhar a licao do mestre Hely Lopes Meirelles:

7/

O objeto da sociedade de economia mista tanto pode ser um ser-
vico publico como uma atividade econ6mica empresarial. Quando
for servico publico, sua liberdade operacional € ampla e irrestrita;
quando for atividade econ6mica, fica limitada aos preceitos consti-
tucionais da subsidiariedade e da ndao competitividade com a inicia-
tiva privada, sujeitando-se as normas aplicaveis as empresas con-
géneres particulares e ao regime tributario comum, pois é dever do
Estado dar preferéncia, estimulo e apoio a iniciativa privada para o
desempenho da atividade econ6mica {...).
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Insta consignar que o artigo 37, XIX, da Constituicao da Republica é ex-
presso ao atestar que somente por lei especifica podera ser autorizada a ins-

tituicdo de sociedade de economia mista.

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e au-
torizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de econo-
mia mista e de fundacéo, cabendo a lei complementar, neste Gltimo
caso, definir as areas de sua atuacao”; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Neste sentido, ja acentuou o Tribunal de Contas da Uniao:

26. O regime militar reestruturou a administracdo publica, prezando
pela desconcentracdo na administracdo direta, e pela descentra-
lizacdo, expandindo a administracao indireta, tanto para agir em
setores considerados publicos, quanto para realizar intervencgao na
economia. Em termos legislativos, essa reformulagao foi efetivada
por meio do Decreto-Lei n°® 200/1967.

27. Entretanto, houve uma proliferacdo das chamadas estatais,
gue compunham a administragao indireta. A Constituicao Federal
de 1988, com o intuito de coibir abusos pretéritos, estabeleceu a
necessidade de lei especifica para a criacdo ou autorizacdo para
criacdo de entes da administracdo publica indireta. (...)” (Acérdao
1.335/2004 — TCU - Plenério — Ministro Relator: Lincoln Magalhaes
da Rocha - Ata 33/2004 - Sessao 08/09/2004 — DOU 16/09/2004)

Ademais, a Lei Maior igualmente estabelece que a participacao de so-
ciedades de economia mista em empresas privadas — hipétese formulada na

consulta em tela — depende de prévia autorizagao legislativa. 91
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XX - depende de autorizagao legislativa, em cada caso, a criagao de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim
como a participacdo de qualquer delas em empresa privada;

Nestes termos, resta evidente a resposta a primeira demanda ora em comen-
to: a mera participacao de sociedade de economia mista no capital social de em-
presa privada nao a transforma em sociedade de economia mista, uma vez que

ausente o requisito essencial da autorizagao legislativa prévia para a sua instituigcao.

ya

E imperioso, neste contexto, destacar a definicao mais ampla de
empresas estatais, as quais podem ser caracterizadas como todas aquelas
estao submetidas ao controle direto ou indireto do Poder Publico, tais como
as empresas publicas, as sociedades de economia mista, suas subsididrias e
controladas e todas as demais sociedades em que a Administracao Publica,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Corroborando tal entendimento, o Decreto n® 3.735/2001:

Art. 1° Ao Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao
compete a aprovacao dos seguintes pleitos de empresas estatais fe-
derais, encaminhados pelos respectivos Ministérios supervisores: {...)
§ 1°Paraosfins do disposto neste Decreto, consideram-se empresas
estatais federais as empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias e controladas e demais empresas em que
a Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto.

Neste mesmo diapaséo, o Decreto n® 6.021/2007:

Art. 1° Fica criada a Comissao Interministerial de Governanca Cor-
porativa e de Administracdo de Participagdes Societarias da Uniao
- CGPAR, com afinalidade de tratar de matérias relacionadas com a
governancga corporativa nas empresas estatais federais e da admi-
nistracdo de participagdes societarias da Uniéo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - empresas estatais federais: as empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e controladas e demais socieda-
des em que a Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto; (...)

Relevante, ainda, destacar o conceito de empresa controlada, com fulcro

no artigo 2° da Lei Complementar n® 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federacao: a Uniédo, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com di-
reito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao; (...)
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Resta patente, nesta toada, que as empresas controladas sao estatais,
em sentido lato, estando sujeitas a tutela/supervisao/controle administrativo.

Tendo em vista que as empresas controladas administram recursos publicos

~

e que , por definicao, tem finalidade publica, devem, por certo, submeter-se
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a um regime juridico hibrido, no qual convivem normas de direito privado e

regras tipicas do regime de Direito Publico — tal como ocorre nas sociedades
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de economia mista — devendo observar normas tais como a exigéncia de re-
alizacao de concurso publico para contratacdo de pessoal e a realizacao de

procedimento licitatério para aquisicao de bens, obras e servigos.

A prépria lei de licitagcbes, em seu artigo 1°, paragrafo primeiro, aponta

nesta dire¢ao:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contra-
tos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de pu-
blicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6r-
gaos da administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacgodes publicas, as empresas publicas, as sociedades de eco-
nomia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamen-
te pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No que diz respeito a obrigatoriedade de realizacao de concursos publi-
cos para a contratacao de pessoal, ha de se respeitar o disposto na simula n®
231 do Tribunal de Contas da Uniao:

A exigéncia de concurso publico para admissao de pessoal se es-
tende a toda a Administracao Indireta, nela compreendidas as Au-
tarquias, as Fundacgoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
as Sociedades de Economia Mista, as Empresas Publicas e, ain-
da, as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, mesmo que visem a objetivos estritamente econémicos, em
regime de competitividade com a iniciativa privada.

Ainda no tocante a este ponto, cumpre consignar o artigo 37, XVII, da
Carta Magna:

XVII - a proibicao de acumular estende-se a empregos e fungoes

e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades

de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, 93
direta ou indiretamente, pelo poder publico;” (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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Resta cristalino, desta forma, que se a proibicdo de acimulo de cargos
publicos estende-se a empresas controladas, o regime juridico aplicavel para
contratacao de pessoal é o regime juridico de direito publico, sendo a aprova-

cao por concurso publico conditio sine que non para a admissao de pessoal,
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nos termos do artigo 37, ll, do texto constitucional patrio.

Por fim, é certo que as empresas estatais — incluindo as controladas dire-
ta ou indiretamente pelo Poder Publico — estao submetidas ao controle exter-
no por parte_do Poder Legislativo competente, com o auxilio do Tribunais de

Contas, nos termos dos artigos 70 e 71 da Constituicao da Republica.

Neste sentido, o a jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Contas da Unido:

RECURSO DE RECONSIDERACAO. COMPANHIA DE PROMOCAO
AGRICOLA - CPA/CAMPO. NATUREZA JURIDICA. SUBMISSAO AO
CONTROLE EXTERNO. NEGADO PROVIMENTO. A Companhia de
Promocéo Agricola - CPA/Campo tem natureza juridica de empresa
estatal, eis que a Uniao detém o controle indireto da empresa, sub-
metendo-se esta, portanto, a observancia das normas de Direito
Publico e ao controle externo exercido pelo TCU. {(...)

9. Nao existem duvidas, consoante ja esclarecido pela unidade téc-
nica, de que a empresa nao pode ser enquadrada como autarquia,
empresa ou fundagéo publica. Restaria apenas a figura de socieda-
de de economia mista. Faz-se ausente, entretanto, lei autorizativa
para sua constituicdo, condigado essencial para a existéncia de toda
empresa dessa natureza.

10. Esse obstaculo, apesar de se revelar como vicio de ilegalidade
na origem da entidade, ndo tem, por si s6, o condao de remover a
competéncia desta Corte de Contas para exercer a plena fiscaliza-
¢ao de seus atos, nem exclui a empresa da incidéncia dos institutos
do Direito Administrativo, consoante sélida jurisprudéncia desta
Casa (Acérdaos n°s 281/2001, 695/2002, 593/2003, 2.224/2004 e
292/2005 - todos desta Primeira Camara).

11. Nesse contexto, a competéncia desta Corte em relacdo a em-
presa pode ser determinada por meio da regra presente no art. 2°
do Decreto n° 84.129/79, que define como empresa estatal qual-
quer empresa controlada direta ou indiretamente pela Uniao.

12. Como, no exercicio em exame, a Unido, por meio do Banco Nacio-
nal de Crédito Cooperativo S/A - BNCC e outras empresas publicas,
era a acionista principal da Brasagro que, por seu turno, detinha 51%
das agoes da CPA/Campo, configura-se o controle indireto da Uniédo
sobre esta empresa, podendo ser classificada como empresa esta-
tal submetida ao controle deste Tribunal. (...)” (Acérdao 576/2005
— 12 Camara/TCU — Ministro-relator: Marcos Vinicios Vilaga - Ata
10/2005 - Primeira Camara - Sessao 05/04/2005 - DOU 13/04/2005)
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Particularmente no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
dispoe o artigo 3°, IV, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005:
Art. 3° A jurisdicdo do Tribunal abrange: {...)
IV — os responsaveis pelas contas das empresas estatais ou de cujo

capital social o Estado ou o Municipio participe, de forma direta ou
indireta, nos termos do ato constitutivo.

Ha de se destacar que a empresa em comento — controlada por socie-
dade de economia mista municipal — ja vem prestando contas a este Tribunal,
vide os autos 243698/12, 159852/13 e 301555/14.

Da mesma forma, em situacdes analogas, as empresas controladas
prestam regularmente contas a esta Corte, exempl/i gratia, nos casos da
Marumbi Transmissora de Energia S/A e da Costa Oeste Transmissora de
Energia S/A. Neste sentido, os acordaos 2383/12 (Pleno) e 4341/14 (Ple-

no), dentre outros.

Em suma, a fiscalizagao por parte dos Tribunais de Contas, constitucio-
nalmente prevista, alcanca as sociedades de economia mista e as suas con-
troladas, uma vez que mesmo com natureza juridica de direito privado tais
entidades sao regidas por certas normas de direito publico, entre elas a sub-

suncao ao controle externo.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta,
formulada pelo Sr. Christian Perillier Schneider, Presidente da SERCOMTEL
S.A. - TELECOMUNICACOES, sociedade de economia mista integrante da
administragao publica indireta do Municipio de Londrina, com fulcro no artigo
38, § 1° da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

No mérito, em suma, a resposta da presente consulta se da nos seguin-

tes termos:

I. A mera participacdo de sociedade de economia mista no capital
social de empresa privada nao a transforma em sociedade de eco-
nomia mista, uma vez que ausente o requisito essencial da autori-
zacao legal para a sua criagao.

~
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Il. As empresas controladas submetem-se a um regime juridico
hibrido, devendo observar normas tipicas de Direito Publico, tais
como a exigéncia de realizagdo de concurso publico para contra-
tacdo de pessoal e a realizagdo de procedimento licitatério para
aquisi¢cao de bens, obras e servigos.

lll. As empresas estatais — incluindo-se as controladas direta ou
indiretamente pelo Poder Publico — estdao submetidas ao controle
externo por parte dos Tribunais de Contas.

Nestes termos, apés o transito em julgado da presente decisao, deter-
mino a remessa destes autos a Diretoria de Contas Municipais (DCM), para
ciéncia, e a Diretoria de Execugobes (DEX), para as devidas anotacoes, e, ain-
da, posteriormente, seu encerramento e arquivamento junto a Diretoria de

Protocolo (DP) desta ilustre Casa.

E 0 voto.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

| - CONHECER da presente Consulta, formulada pelo Sr. Christian Pe-
rillier Schneider, Presidente da SERCOMTEL S.A. - TELECOMUNICACOES,
Sociedade de Economia Mista integrante da administragao publica indireta
do Municipio de Londrina, com fulcro no artigo 38, 8§ 1° da Lei Orgéanica do

Tribunal de Contas do Estado do Parana;

Il - Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

a) A mera participacao de sociedade de economia mista no capital
social de empresa privada nao a transforma em sociedade de eco-
nomia mista, uma vez que ausente o requisito essencial da autori-
zacao legal para a sua criacao;

b) As empresas controladas submetem-se a um regime juridico
hibrido, devendo observar normas tipicas de Direito Publico, tais
como a exigéncia de realizagdo de concurso publico para contra-
tacdo de pessoal e a realizagdo de procedimento licitatério para
aquisicao de bens, obras e servicos;
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c) As empresas estatais — incluindo-se as controladas direta ou in-
diretamente pelo Poder Publico — estdo submetidas ao controle ex-
terno por parte dos Tribunais de Contas;

[ll - Determinar, apds o transito em julgado da presente decisao, a re-
messa destes autos a Diretoria de Contas Municipais (DCM), para ciéncia, e a
Diretoria de Execuc¢des (DEX), para as devidas anotacoes, e, ainda, posterior-
mente, seu encerramento e arquivamento junto a Diretoria de Protocolo (DP)

desta ilustre Casa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2015 - Sessao n° 14.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

~
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1 LEGISLACAO FEDERAL

1.1 EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Emenda Constitucional n. 87, de 16
de abril de 2015
Publicado no D.O.U. de 17 abr. 2015

t

Altera o § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal e inclui o
art. 99 no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transito-
rias, para tratar da sistematica de cobranca do imposto
sobre operacgbes relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestacdes de servicos de transporte interesta-
dual e intermunicipal e de comunicacéao incidente sobre
as operacoes e prestacoes que destinem bens e servi-
¢os a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado em outro Estado.

Emenda Constitucional n. 88, de 7

de maio de 2015
Publicado no D.O.U. de 8 maio 2015

Altera o art. 40 da Constituicao Federal, relativamente
ao limite de idade para a aposentadoria compulséria do
servidor publico em geral, e acrescenta dispositivo ao
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

[ LEGISLACAOQ EM DESTAQUE |

1.2 LEIS ORDINARIAS

Lein. 13.114, de 16 de abril de 2015
Publicada no D.O.U. de 17 abr. 2015

Dispde sobre a obrigatoriedade de os servicos de regis-
tros civis de pessoas naturais comunicarem a Receita
Federal e a Secretaria de Segurancga Publica os 6bitos
registrados, acrescentando paragrafo Gnico ao art. 80 da
Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Lein. 13.115, de 20 de abril de 2015

Publicada no D.O.U. de 22 abr. 2015

Estima a receita e fixa a despesa da Uniao para o exerci-
cio financeiro de 2015.

Lei n. 13.116, de 20 de abril de 2015

Publicada no D.O.U. de 22 abr. 2015

Estabelece normas gerais para implantagao e comparti-
Ihamento da infraestrutura de telecomunicagdes e altera
as Leis n®°s 9.472, de 16 de julho de 1997, 11.934, de 5 de
maio de 2009, e 10.257, de 10 de julho de 2001.

Lein. 13.124, de 21 de maio de 2015
Publicada no D.O.U. de 22 maio 2015

Altera a Lei n® 10.446, de 8 de maio de 2002, que dispde
sobre infracdes penais de repercusséao interestadual ou
internacional que exigem repressao uniforme, para os
fins do disposto no inciso | do § 1° do art. 144 da Cons-
tituicao Federal.

Lein. 13.127, de 26 de maio de 2015

Publicada no D.O.U. de 27 maio 2015

AlteraaLein®9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre
os planos e seguros privados de assisténcia a salde, para
eximir as entidades de autogestao constituidas sob a forma
de fundacao, de sindicato ou de associagdo da obrigagao
de constituir pessoa juridica independente, especificamente
para operar planos privados de assisténcia a satde.

Lein. 13.129, de 26 de maio de 2015

Publicada no D.O.U. de 27 maio 2015

100

Altera a Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, e a
Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, para ampliar
0 ambito de aplicagao da arbitragem e dispor sobre a
escolha dos arbitros quando as partes recorrem a 6r-
gao arbitral, a interrupgao da prescrigao pela instituicao
da arbitragem, a concessao de tutelas cautelares e de
urgéncia nos casos de arbitragem, a carta arbitral e a
sentenca arbitral, e revoga dispositivos da Lei n® 9.307,
de 23 de setembro de 1996.
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Lein. 13.134, de 16 de junho de 2015
Publicada no D.O.U. de 17 jun. 2015

Altera as Leis n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que re-
gula o Programa do Seguro-Desemprego e o Abono Sa-
larial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
n°10.779, de 25 de novembro de 2003, que dispoe so-
bre o seguro-desemprego para o pescador artesanal, e
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre os
planos de beneficios da Previdéncia Social; revoga dis-
positivos da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e as
Leis n°® 7.859, de 25 de outubro de 1989, e n° 8.900, de
30 de junho de 1994; e da outras providéncias.

Lein. 13.135,de 17 de junho de 2015
Publicada no D.O.U. de 18 jun. 2015

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de julho de 1991, n°® 10.876,
de 2 de junho de 2004, n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e n°® 10.666, de 8 de maio de 2003, e da outras
providéncias.

Lein. 13.140, de 26 de junho de 2015
Publicada no D.O.U. de 29 jun. 2015

Dispoe sobre a mediagao entre particulares como meio
de solucéo de controvérsias e sobre a autocomposicéao
de conflitos no ambito da administracdo publica; alte-
ra a Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997, e o Decreto
n® 70.235, de 6 de margo de 1972; e revoga o § 2° do art.
6° da Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997.

1.3 DECRETOS

Decreton.8.428,de 2de abrilde 2015
Publicado no D.O.U. de 6 abr. 2015

Dispde sobre o Procedimento de Manifestagao de Inte-
resse a ser observado na apresentacao de projetos, le-
vantamentos, investigagdes ou estudos, por pessoa fisi-
ca ou juridica de direito privado, a serem utilizados pela
administragao publica [na estruturagdo de empreendi-
mentos objeto de concessao ou permissao de servicos
publicos, de parceria publico-privada, de arrendamento
de bens publicos ou de concessao de direito real de uso].

2 LEGISLACAO ESTADUAL

2.1 LEIS ORDINARIAS

Lein. 18.451, de 6 de abril de 2015
Publicada no D.O.E. de 7 abr. 2015

Dispoe sobre a criagdo do Programa de Estimulo a Ci-
dadania Fiscal do Estado do Parand e adocao de outras
providéncias.

Lein. 18.452, de 6 de abril de 2015
Publicada no D.O.E. de 7 abr. 2015

Altera o art. 8° da Lei n° 17.639, de 31 de julho de 2013,
que dispoe sobre o Programa Luz Fraterna.

Lein. 18.453, de 14 de abril de 2015
Publicada no D.O.E. de 16 abr. 2015

Altera a Lei n® 18.419, de 7 de janeiro de 2015, que esta-
beleceu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado
do Parana.

Lei n. 18.466, de 24 de abril de 2015
Publicada no D.O.E. de 27 abr. 2015

Dispde sobre a criagdo do Cadastro Informativo Esta-
dual — Cadin Estadual.

]
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Lei n. 18.468, de 29 de abril de 2015
Publicada no D.O.E. de 30 abr. 2015

Dispoe sobre a criagdo do Programa de Parcelamento
Incentivado — PPI, do Programa Incentivado de Parcela-
mento de Débitos — PPD e da Cesséao de Direitos Credi-
torios, e adocéo de outras providéncias.

Lei n. 18.469, de 30 de abril de 2015
Publicada no D.O.E. de 30 abr. 2015

Dispde sobre a reestruturagao do Plano de Custeio e Fi-
nanciamento do Regime Préprio de Previdéncia Social
do Estado do Parana e adogao de outras providéncias.

Lein. 18.492, de 24 de junho de 2015
Publicada no D.O.E. de 25 jun. 2015

Aprovacao do Plano Estadual de Educagao e adocao de
outras providéncias.

Lein. 18.493, de 24 de junho de 2015
Publicada no D.O.E. de 25 jun. 2015

Alteracao da data base para a revisao geral anual e estabe-
lecimento, para os anos que especifica, do indice de revi-
sdo geral das tabelas de vencimento basico ou de subsidio
das carreiras estatutarias civis e militar do Poder Executivo
do Estado do Parana, e adocao de outras providéncias.

2.2 DECRETOS

Decreto n. 1.185, de 30 de abril de
2015
Publicado no D.O.E. de 30 abr. 2015

Revoga o art. 7° do Decreto Estadual n°® 578, de 27 de fe-
vereiro de 2015 [que Regulamenta a Lei n° 18.370, de 15
de dezembro de 2014, que dispoe sobre a instituicdo de
contribuigcao previdencidria para aposentados, militares
da reserva ou reformados e pensionistas do Regime Pro-
prio da Previdéncia Social do Estado do Parana — RPPS].

Decreto n. 1.198, de 30 de abril de
2015
Publicado no D.O.E. de 30 abr. 2015

Fixa, a partir de 1° de maio de 2015, valores do piso
salarial no Estado do Parana.

Decreto n. 1.590, de 2 de junho de
2015

Publicado no D.O.E. de 3 jun. 2015

Altera o Decreto n° 2791, de 27 de dezembro de 1996, no
gue se refere aos critérios técnicos de alocacao de recursos
relativos a mananciais destinados a abastecimento publico.

Decreto n. 1.591, de 2 de junho de
2015
Publicado no D.O.E. de 3 jun. 2015

Regulamenta as normas da Lei Estadual n°® 17.134, de 25
de abril de 2012, que instituiu o Pagamento por Servigos
Ambientais e o Biocrédito no ambito do Estado do Parana.

Decreto n. 1.715, de 24 de junho de
2015
Publicado no D.O.E. de 25 jun. 2015

Disp6e sobre a aplicacao de recursos de incentivos fiscais
por Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

3.1 INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrucdo Normativa n. 106, de 23 de
abril de 2015

Publicada no D.E.T.C. de 24 abr. 2015

Altera a Instrugdo Normativa n° 105, de 5 de fevereiro de
2015, que dispde sobre a Agenda de Obrigagdes para o
exercicio de 2015.
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Legislacao em Destaque

Instrucdo Normativa n. 107, de 28 de
maio de 2015

Publicada no D.E.T.C. de 9 jun. 2015

Dispode sobre os critérios de anélise e os parametros de
conformidade do médulo de aposentadoria do Sistema
de Atos de Pessoal (SIAP) no ambito do Tribunal de Con-
tas do Estado do Parana.

3.2 INSTRUCOES DE SERVICO

Instrucdo de Servico n. 99, de 22 de
junho de 2015
Publicada no D.E.T.C. de 24 jun. 2015

Dispbe sobre o valor minimo para processamento das
prestacdes de contas de transferéncias voluntarias, nos
termos do art. 26, § 2°, da Resolugao n° 28/2011.

3.3 PORTARIAS SELECIONADAS

Portaria n. 495, de 7 de maio de 2015
Publicada no D.E.T.C. de 8 maio 2015

Altera a composicao das Cémaras deliberativas deste
Tribunal de Contas, pelo periodo de 2 (dois meses).

Portaria n. 601, de 11 de junho de
2015
Publicada no D.E.T.C. de 12 jun. 2015

Altera a composicao das Cédmaras deliberativas deste
Tribunal de Contas. Revoga a Portaria n°® 495, de 7 de

maio de 2015.
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PUBLICACAO NA REVISTA DIGITAL DO TCE-PR

Através do seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e
estudantes de poés-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos
para publicacdo na Revista Digital do TCE-PR.

Os documentos deverao ser enviados em formato eletrénico (prefe-
rencialmente, no formato do programa Microsoft Word) para a Secretaria
do Conselho Editorial do TCE-PR, aos cuidados de Caroline Lichtensztejn:
carolg@tce.pr.gov.br (Fone: 41-3350-1670/3054-7555).

1 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCE-PR é uma publicacao trimestral, composta por
acordaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, contabi-
lidade, administracdo e economia - no ambito das atividades das atribuicoes
do Tribunal de Contas do Estado do Parana. A premissa basica de sua linha

editorial é a busca pelo texto critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicacao na Revista devem contribuir para
incrementar a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCE-PR, bem
como aumentar o conhecimento sobre o funcionamento da administragcao pu-

blica e melhorar o entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.

Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a) oferecendo novas ideias e abordagens de administracao publica;

b) relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c) analisando situagdes inovadoras de casos praticos da administracao
publica;

d) comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administracao

publica.
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Orientagdes Para Publicagao

Abrangéncia e profundidade devem ser buscadas simultaneamente.

O artigo ndo devera ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas
ideias e seus conceitos devem ser solidos o suficiente para resistirem durante

longo periodo de tempo.
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2 APRECIACAO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCE-PR

Os artigos serao submetidos a analise do Conselho Editorial do TCE-PR,

a quem compete:

* proceder a revisao dos artigos encaminhados quanto a relevancia do
tema, propriedade em face da linha editorial, estilo e contetdo cientifico.

* a avaliagao das matérias submetidas a sua apreciacao, de conformi-

dade com as normas e o programa editorial;
* o controle de qualidade do material editado;

* acompilacao, editoracao e edicao de publicagdes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado

pelo Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicacao a reformulacao serao encaminhados ao au-
tor ou organizador, acompanhados da orientacao circunstanciada quanto aos
pontos a serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicacao

a reformulacdo serao novamente submetidos ao Conselho.
3 NORMAS PARA PUBLICACAO

1 - Os originais serao submetidos a aprovagao de especialistas nos temas tratados.
2 — Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possi-
vel. O processo de selecao de artigos envolve avaliacdo do Conselho Editorial, 1 07

que devera selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia
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de titulos de artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.
3 — Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criacdo do conteddo
intelectual ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.
3.1 — Para artigos com autoria multipla, € necessario informar a ordem de
apresentacdo dos autores e declaracao de cada um autorizando a publicacao.
4 — A revista se reserva o direito de efetuar nos originais alteracdes de ordem
normativa, ortografica e gramatical, com vistas a manter o padrao culto da
lingua, respeitando, porém, o estilo dos autores. As provas finais ndo serao
enviadas aos autores.

5 — As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva res-
ponsabilidade.

6 — Nos artigos observar as seguintes recomendacodes:

Tamanho: a extensao maxima do material enviado sera a seguinte: artigos,
20 laudas; recensoes, b laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As laudas
deverao ser apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e espa-
camento entre linhas de 1,5.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e descritivo.
Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os
principais pontos do documento com, no maximo, 200 palavras.
Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboracao do
trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.

Notas: notas contidas no artigo devem ser indicadas com um numero imedia-
tamente depois da frase a que dizem respeito. As notas deverao vir no rodapé
da pagina correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).

Referéncias: NBR 6023/2002. A exatidao e adequacéao das referéncias a traba-
Ihos que tenham sido consultados e mencionados no texto sao da responsa-
bilidade do autor. Informagéao oriunda de comunicacao pessoal, trabalhos em
andamento e os nao publicados nao devem ser incluidos na lista de referén-
cias, mas indicados em nota de rodapé da pagina onde forem citados.
Recomendacgoes: recomenda-se que se observem as normas da ABNT refe-
rentes a apresentacao de artigos em publicacdes periddicas: impressa (NBR
6022/2003), elaboracao de referéncias (NBR 6023/2002), apresentacao de cita-
¢oes em documentos (NBR 10.520/2002), norma para datar (NBR 5892/1989) e

numeracao progressiva das secoes de um documento (6024/2003).
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