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Inaugurando mais um ano, apresentamos o 15° exemplar da Revista Digital

do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, referente ao 1° trimestre de 2016.

Neste nimero, a Revista traz dois artigos.

O primeiro, de autoria de Rodrigo Pironti Aguirre de Castro, Mestre e
Doutor em Direito Econdmico, e Rafaella Nataly Facio, Académica de Direito
e pesquisadora no programa iniciagao cientifica na Pré-Reitoria de Pesquisa e
P6s-Graduacao da UFPR, trata sobre “as transferéncias voluntarias dos Esta-
dos para a Uniao: limites a interpretagao da supremacia ‘virtual’ e nao norma-
tiva da Unido em um federalismo cooperativo”. Em linhas gerais, o trabalho
concluiu que, mesmo nas transferéncias voluntarias de recursos estaduais
para a Uniao, a competéncia para o desempenho do controle externo sera das

Cortes de Contas Estaduais.

O segundo, redigido por Vicente Higino Neto, Doutor e Mestre em Direi-
to, fala sobre “A gramética das licitagcoes sustentaveis no Brasil: instrumento
indutor de nosso futuro comum”. No entendimento do autor, “licitagdes sus-

tentaveis representam a utilizacdo de uma nova lente ou gramatica de que



dispée a Administragdo Publica brasileira para construir um futuro comum
para a sociedade brasileira e planetaria, adquirindo bens e servicos compro-
metidos com o desenvolvimento qualificado que se preocupa com os im-
pactos positivos e negativos que esses bens e servicos podem gerar para a

presente e futuras geracoes, buscando o bem estar de cada pessoa humana”.

Na sessao de noticias, o peridédico informa que, de fevereiro em diante, o
Tribunal disponibilizou, em seu sitio eletrénico, um informativo bimestral com
o resumo de importantes julgados e posicionamentos da Corte. Além de con-
templar os primeiros resultados da fiscalizacao quanto a eficiéncia da despesa
municipal com educacao, a sessao também esclarece que, neste exercicio,
concentrando seus esforgos fiscalizatérios na educagao e na saude (servi-
cos publicos essenciais), o Tribunal priorizara o acesso as creches e os gas-
tos com hospitais. Dentre outras questoes, o noticidrio aponta ainda que, em
2015, o Tribunal logrou um retorno de R$ 9,35 milhdes para o erario (116% a

mais que o ano anterior).

Ademais, a Revista veicula alguns julgados recentes do Tribunal em te-

mas como a exigéncia de certidao de regularidade fiscal quando o convénio
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a ser firmado nao exige transito de recursos publicos, o pagamento de 13°
salario ao Ouvidor Municipal e de horas extras a servidores comissionados e
efetivos, a realocacao, na administragao direta ou indireta, sob regime juridico
diverso, de servidores advindos de sociedade de economia mista extinta e,
ainda, a realizacao de transferéncias voluntarias em periodo eleitoral na hip6-

tese de obras nao iniciadas.

Reiterando nosso compromisso com a transparéncia, além de compilar
alguns dos trabalhos realizados por esta Corte no ultimo trimestre, a Revis-
ta traz um breve prognodstico das atividades que pretendemos implementar,

tudo em funcao de uma administragao publica de resultado.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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Boletim de Jurisprudéencia traz resumo de decisGes da corte

O TCE langou o Boletim Informati-
vo de Jurisprudéncia. A primeira edicao
do informativo, que tera periodicidade
bimestral, esta disponivel na internet

(wwwv.tce.pr.gov.br) desde o inicio de

fevereiro. O boletim é elaborado pela
Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca
(DJB). Segundo o diretor da unidade,
Maury Cequinel Junior, a finalidade é
disponibilizar aos servidores da Casa e
ao publico externo o resumo de impor-
tantes julgados e o posicionamento do

Tribunal sobre temas variados.

O documento traz um resumo das
decisdescomenfoque nastesesjuridicas
e nos questionamentos analisados

pelo TCE paranaense. “O boletim nao

tem a finalidade de substituir a leitura
dos acoérdaos, mas de passar uma
visdo geral sobre o que foi decidido no
processo, que pode ser consultado em
link disponivel no proéprio informativo”,
afirma a analista de controle Ligia Maria
Hauer Ruppel, integrante da equipe que

elabora o boletim.

O analista de controle André Isi-
dio Martins, outro membro da equipe,
explica que a ideia de informativos de
jurisprudéncia integra um projeto nacio-
nal, de cooperacao entre varios TCs, e 0
tema tem sido discutido nos JurisTCs,
encontro anual que reune servidores
dos 6rgaos de controle externo brasilei-

ros ligados a area da jurisprudéncia.

Publicacéo traz resumo com enfoque nas teses juridicas e questionamentos analisados pelo TCE


http://www.tce.pr.gov.br

TCE Noticias

Orgaos estaduais tém orientacdo sobre contabilidade e

envio de dados

O Pleno do TCE reforgou a orien-
tagcdo de que os o6rgaos da adminis-
tracao estadual devem melhorar sua
gestao contabil e seguir as regras e
os prazos do Sistema Estadual de In-
formacoes - Captacao Eletronica de
Dados (SEI-CED).

Cinco entidades receberam a
recomendacao de que sua demons-
tracdo das variacbes patrimoniais
seja elaborada conforme o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCasp). Emitido pela Se-
cretaria do Tesouro Nacional (STN),
o MCasp busca adequar a contabili-
dade publica brasileira aos padroes
internacionais vigentes. Outra reco-

mendacao é de que os ingressos fi-

nanceiros por transferéncias do Es-
tado ndo constem mais do balanco
orcamentario das entidades que re-

cebem esses recursos.

Receberam essas recomenda-
¢coes quatro orgaos ligados a adminis-
tracao estadual (a Parana Edificacoes,
o Fundo Estadual para a Infancia e a
Adolescéncia, o Fundo Estadual de As-
sisténcia Social e a Faculdade Estadual
de Filosofia, Ciéncias e Letras de Uniao
da Vitoria, pertencente a Universidade
Estadual do Parana, Unespar), além do
Fundo de Reequipamento do Poder
Judiciario. Outros 20 entes da adminis-
tracao estadual ja haviam recebido as
mesmas recomendacdes do Tribunal

em julgamentos anteriores.

Conselho é do Pleno do TCE
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Municipios devem comprovar matricula de criancas de

quatro anos

A partir deste ano, as 399 prefei-
turas paranaenses deverao informar
ao TCE a demanda por vagas nas cre-
ches e pré-escolas do municipio. A
exigéncia visa aferir o cumprimento
da Meta 1 do Plano Nacional de Edu-
cacao, que determina a universali-
zacao, j4 em 2016, da pré-escola as

criancas a partir dos quatro anos.

O ponto de partida para a andlise
€ um conjunto de indicadores criado no
ambito do Programa de Implantagao do
indice de Efetividade da Gestao Munici-
pal Paranaense (IEGM-PR). O trabalho
vem sendo desenvolvido desde 2015
por técnicos do TCE, com base nos da-
dos do ano anterior, o Ultimo com as in-

formacgoes ja consolidadas.

Os primeiros dois indicadores
criados tém como tema a educacao.
S3o o indice de Eficacia da Educacio
Municipal e o indice de Eficiéncia da
Despesa Municipal em Educacao 2014.
No primeiro, os 399 municipios para-
naenses foram avaliados em seis que-
sitos, segundo as metas do Plano Na-
cional de Educacao 2014-2024 (Lei Fe-
deral n° 13.005/14) e do Plano Estadual
de Educacao 2015-2025 (Lei Estadual

18.492/15). Ja o segundo indice — sobre
a eficiéncia da despesa — comparou os
resultados do indice da eficacia com o

gasto municipal por aluno matriculado.

Eficacia da educacao

No indice de Eficacia da Educa-
¢ao Municipal, os quesitos avaliados
foram: educagao infantil (percentual
de criangas com até 5 anos matricula-
dos na escola); adequacao idade-série
(percentual de alunos das séries ini-
ciais do ensino fundamental com ida-
de adequada aquelas séries); ensino
integral (percentual de alunos que es-
tudam em tempo integral); qualidade
do ensino (nota das séries iniciais do
ensino fundamental no Ideb); estrutura
das escolas (percentual de estabeleci-
mentos com estrutura fisica adequada)
e formacao de professores (percentual

de docentes com nivel superior).

De acordo com metas que de-
veriam ser obtidas [veja detalhes no
quadro abaixo], os municipios rece-
beram notas entre 0 e 1. Esse ultimo
numero significa que o ente publico
atingiu as metas dos planos nacional

e estadual de Educacao.



TCE Noticias

Ponto de partida é um conjunto de indicadores criado no dmbito do Programa de Implantagéo do

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal Paranaense, desenvolvido desde 2015 por técnicos do TCE

O municipio paranaense mais
bem colocado no estudo foi Bom Je-
sus do Sul (indice geral de 0,984 na
média dos seis subindices), seguido de
Ourizona (0,956) e Chopinzinho (0,917).
Dos municipios mais populosos do Es-
tado, apenas Maringa (0,894) figura na
lista dos dez mais bem posicionados
no ranking. Os municipios com pior
desempenho no indice de eficacia fo-
ram Guaraquecaba (Ultima posicdo na
lista das 399 administracbes munici-
pais, com indice 0,446), Inacio Martins
(0,465) e Doutor Ulysses (0,480).

Eficiéncia da despesa

Para obter o indice de Eficién-

cia da Despesa Municipal em Edu-

cacao 2014, os téecnicos do TCE-PR
confrontaram o indice de eficacia
com a despesa por aluno naquele
ano. Esse levantamento levou em
conta o investimento por aluno re-
alizado por 388 municipios do Esta-
do - 11 foram excluidos da amostra
porque nao haviam enviado, até fe-
vereiro deste ano, os dados conso-
lidados de 2014.

O indice de eficiéncia foi cal-
culado a partir da comparagao do
indice de eficacia municipal com a
despesa corrente liquidada por alu-
no. A comparacgao utilizou a “anélise
envoltéria de dados”, técnica mate-
matica empregada na engenharia da

producao e nas ciéncias econémicas
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para estimar a eficiéncia de unida-
des produtivas e do gasto publico.
A comparacao resulta em um indice,
que varia de 0 a 1. Quanto mais pro-
ximo de 1, mais eficiente tende a ser

a unidade avaliada.

Nesse ranking da eficiéncia
da despesa, a lideranca coube ao
municipio de Paraiso do Norte
(indice 1,000), seguido por lvaipora
(0,952) e Sarandi (0,933). Nas trés
Gltimas posicdoes ficaram Porto
Barreiro (0,332), Guaporema (0,319) e
ltaipulandia (0,314).

Paraiso do Norte foi considera-
do o municipio mais eficiente neste
indice porque, gastando R$ 4.398,31

por aluno em 2014, conseguiu alcan-

car 90,2% das metas dos planos na-
cional e estadual de Educagao. Com
isso, o municipio da regidao Noroeste
atingiu o melhor “custo-beneficio” na
comparacdo entre gasto e cumpri-

mento de metas.

A conclusao do estudo é de que
a aplicacao de um grande volume de
recursos em educacdo nao impacta,
necessariamente, no atingimento das
metas dos dois planos de educacéo.
O principal exemplo apontado pelo
estudo do TCE-PR ¢ ltaipulandia. Com
a maior despesa por aluno em 2014
entre os 388 avaliados (R$ 11.834,93),
esse municipio da regiao Oeste obte-
ve, contraditoriamente, o menor indi-
ce de eficiéncia do gasto. Atingiu, em

média, apenas 76,1% das metas.



TCE Noticias

TCE orienta municipios sobre a contratacao de artistas

Ao julgar trés processos de to-
mada de contas extraordinéria, a Pri-
meira Camara de Julgamentos do TCE
orientou os municipios de Novo Itaco-
lomi e Santa Fé (ambos na regiao Nor-
te) que respeitem as regras da Lei n°
8.666/93 — Lei de Licitagoes e Contra-
tos — ao contratar artistas para a reali-
zagao de shows. O Municipio de Faxi-
nal (regiao Central) teve a contratacao
da dupla Pedro Henrique e Fernando
julgada irregular, pois nao foi justifica-
da a inexigibilidade de licitacdo e nao

foi informado o valor pago pelo show.

Em funcdo da desaprovacéo

em Faxinal, o prefeito, Adilson José

Silva Lino (gestao 2013-2016), e o
procurador-juridico do municipio,
Kleber Stocco, foram multados, cada
um, em 30 vezes o valor da Unidade
Padrao Fiscal do Estado do Parana
(UPF-PR). Em marco, a UPF-PR tem o
valor de R$ 90,75 e, portanto, a multa
totaliza R$ 2.722,50.

As tomadas de contas extraordi-
néarias foram instauradas nos trés mu-
nicipios em funcao das comunicagdes
de irregularidade encaminhadas pela
Diretoria de Contas Municipais (DCM)
do TCE. As irregularidades foram apon-
tadas pelo Procedimento de Acompa-

nhamento Remoto (Proar) do Tribunal.
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Sugestoes foram emitidas pela Primeira Camara de julgamentos

Astomadasdecontasapuraram
a regularidade das contratacoes,
por inexigibilidade de licitagao, das
duplas Paullo e Paulino, por Novo
ltacolomi; Joao Antonio e Rafael,
por SantaFé; e Rio Negro e Solimoes
e Pedro Henrique e Fernando,
por Faxinal. Todas elas foram
intermediadas por terceiros que
teriam o direito de exclusividade da
comercializacdo dos shows cedido

pelos empresarios dos artistas.

O inciso lll do artigo n° 25 Lei n°
8.666/93 estabelece que é inexigivel
a licitacao para contratacao de pro-
fissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou por meio de empre-
sario exclusivo, desde que consagra-
do pela critica especializada ou pela
opinido publica. Os incisos Il e lll do

artigo n°® 26 dessa mesma lei dis-

pdéem que o processo de inexigibili-
dade deve ser instruido com a razao
da escolha do fornecedor ou execu-
tante do servigco e com a justificativa

do preco pago.

Os relatores dos processos,
conselheiros Artagao de Mattos
Ledo e Durval Amaral, orientaram os
municipios a realizar a contratacao
direta, ou por meio de empresario
exclusivo, de artistas consagrados,
evitando a contratacao por intermé-
dio de terceiros. Outra orientagcao
é de que seja justificada a escolha
dos profissionais e o valor pago a
eles. Durval Amaral ainda lembrou
que a consagracao dos artistas
pode levar em conta o contexto, o
gosto local e o tipo de evento para

o qual foram contratados.



TCE Noticias

Fiscalizacao em 2016 prioriza acesso a creche e gastos

com hospitais

Ao longo de 2016, o Tribunal de
Contas do Estado vai concentrar suas
atividades de fiscalizacdo em duas
areas essenciais do servico publico:
educagao e saude. Na primeira, a
prioridade é comprovar se os munici-
pios cumpriram a obrigatoriedade de
ofertar acesso universal a pré-escola
as criancgas a partir dos quatro anos.
Em relagao a saude, o objetivo é veri-
ficar se o dinheiro publico repassado
a hospitais resulta em bom atendi-

mento a populagao.

A meta estd detalhada no Pla-
no Anual de Fiscalizagao (PAF) 2016.

Além de saude e educacao, a fiscali-

zacao atingira outras areas: despesa
com pessoal (remuneracao de médi-
cos e regimes de previdéncia muni-
cipal), governanca em tecnologia da
informacéao e financiamentos obtidos

de organismos internacionais.

Técnicos do Tribunal farao inspe-
¢cOes pessoalmente em 100 municipios
— nUmero que representa um quarto
das 399 prefeituras paranaenses. Nes-
sa perspectiva, todos os municipios
paranaenses serao contemplados no
prazo de quatro anos. Os nomes dos
municipios fiscalizados em 2016 nao
serao divulgados previamente, para

nao comprometer a fiscalizagao.

Prioridade é comprovar se os municipios cumpriram a obrigatoriedade de ofertar

acesso universal a pré-escola as criangas a partir dos quatro anos
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A fiscalizagao dos 6rgaos da ad-
ministracdo estadual continuara sen-
do executada pelas Inspetorias de

Controle Externo (ICEs) do Tribunal.

“Malha fina” e auditorias

A elaboracdo e a execucao do
PAF 2016 estao sendo gerenciadas
pela Coordenadoria-Geral de Fisca-
lizacdo (CGF). Essa unidade segue o
modelo de gerenciamento unificado
do controle externo ja adotado, com
sucesso, pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e pelos TCEs de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,

Rio Grande do Sul e Pernambuco.

“O gerenciamento superior
contribui para a padronizacdo dos
procedimentos de controle e pro-
cessos de trabalho, simplificando
a burocracia”, defende a coordena-
dora-geral de fiscalizagao, Barbara

Gongalves Marcelino Pereira.

O trabalho serd executado em
quatro niveis: analise automatizada
com base nas disposicoes legais; fis-
calizacao de itens selecionados pelo
sistema de “malha fina”; auditorias
in loco integradas e executadas por
equipes multidisciplinares; e atuacao
preventiva, por meio de treinamen-
tos aos 6rgaos fiscalizados, com base
nos dados estatisticos e indicadores

gerados nos trés niveis anteriores.

Publicadas instrucdes para prestacao de contas

municipal de 2015

O TCE publicou, na edicao n°
1.299 do Diario Eletrénico, a Instru-
cao Normativa (IN) n°® 114. Ela es-
tabelece os responsaveis, a forma
e composicdo das prestacoes de
contas anuais (PCAs) dos poderes
Executivo e Legislativo dos muni-
cipios, bem como das entidades da

administracao indireta.

A IN apresenta as informacoes e
documentos a serem apresentados pe-
los 6rgaos e entidades municipais em
relagao ao exercicio de 2015, para que
as contas sejam analisadas de acordo
com o estabelecido na IN n°® 108. Essa
normativa trouxe inovagoes no escopo
das PCAs municipais com o objetivo
de racionalizar a analise realizada pelo

Tribunal e aumentar sua eficiéncia.



Segundo a IN 108, o prefeito
respondera pelos atos de governo,
que sao de sua competéncia direta,
incluindo os investimentos minimos
em educacdo e saude estabeleci-
dos pela Constituicao Federal. Ja os
atos de gestao serao alvo de moni-
toramento e fiscalizacdo permanen-
tes, a parte da prestacao de contas
anual (PCA) do chefe do Poder Exe-

cutivo municipal.

TCE Noticias

Portanto, as PCAs municipais
ja podem ser preparadas conforme
as orientacdes da IN n° 114, que
esta disponivel no portal do TCE na

internet (www.tce.pr.qov.br).

O prazo para prestar contas ao
Tribunal € até o dia 31 de margo, exce-
to para os gestores dos consorcios, so-
ciedades de economias mista, empre-
sas publicas e fundagdes publicas de

direito privado, cujo prazo é 30 de abril.

Prazo final para apresentar balango ao TCE é 31 de marcgo

TCE alerta municipios por despesas com pessoal

O TCE expediu alerta aos muni-
cipios de Lunardelli, Maua da Serra
e Porto Amazonas pela extrapolacao
de 95% do limite de 54% da receita

corrente liquida (RCL) com despesas
de pessoal no primeiro semestre de
2015. Portanto, os respectivos Exe-

cutivos municipais estao sujeito as
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vedacoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Os municipios de Cam-
bira e Fénix também foram alertados
por terem excedido o limite em 2014

e em 2015, respectivamente.

A LRF estabelece (artigo 20, lll,
“a" e “b") o teto de 54% da RCL para
os gastos com pessoal do poder Exe-

cutivo municipal.

Aos Executivos municipais de
Lunardelli (regidao Central), Maua
da Serra (Norte) e Porto Amazonas
(Centro-Sul), que gastaram 53,08%,
51,32% e 53,59% da RCL com des-
pesas de pessoal, respectivamente, é
vedado (paragrafo Unico do artigo 22
da LRF): concessao de vantagens, au-

mentos, reajuste ou adequacdes de

remuneracao a qualquer titulo; cria-
cao de cargo, emprego ou fungao;
alteracao de estrutura de carreira que
impligue aumento de despesa; pro-
vimento de cargo publico, admissao
ou contratacao de pessoal, ressalva-
da reposicao de aposentadoria ou fa-
lecimento de servidores nas areas de
educacao, salde e segurancga; e con-
tratacdo de hora extra, ressalvadas

excec¢oes constitucionais.

Os municipios de Cambira (Nor-
te) e Fénix (Centro-Oeste) gastaram
56,2% e 54,4%, da RCL, respecti-
vamente, com despesas de pesso-
al. Como ultrapassaram o limite em
100%, eles devem reduzir os gastos
com pessoal, conforme determina a

Constituicao Federal.

Em Lunardelli, o gasto foi de 53,08% da Receita Corrente Liquida



TCE Noticias

Pagamento de sancdes atinge recorde historico em 2015

O volume de dinheiro que retor-
nou aos cofres publicos decorrente
de sangoes aplicadas pelo TCE atingiu
cerca de R$ 9,35 milhées no ano de
2015. Recorde historico, o montante
representa um crescimento de 116%
sobre o ano anterior, que somou reco-
Ihimento de R$ 4,35 milhoes, e de qua-
se 1.191% sobre o ano de 2006, quan-

do o levantamento passou a ser feito.

Apurados pela Diretoria de Exe-
cucoes (DEX), os nimeros se referem
as determinacoes do Pleno, Primeira
e Segunda Camaras impondo devo-
lucdo de dinheiro mal empregado pe-
los gestores municipais ou estaduais
e também por entidades privadas que

utilizam recursos publicos. Também

entram no calculo as multas adminis-
trativas aplicadas pelo Tribunal com
base em sua Lei Orgéanica (Lei Com-
plementar Estadual n°® 113/2005).

Segundo o presidente Ilvan Boni-
Iha, o aumento dos valores recolhidos
é resultado das acoes e medidas ad-
ministrativas adotadas pelo TCE nos
ultimos anos. Entre essas medidas
se destacam a disponibilizagdo na in-
ternet do Cadastro de Inadimplentes
(Cadin); o envio das guias para reco-
Ihimentos aos penalizados, facilitando
em muito o pagamento das sancoes;
e a disponibilizacdo de Certidao de
Pendéncias aos jurisdicionados, que
evidencia, de forma clara, quais as

sanc¢odes ainda estdo em aberto.

Volume de dinheiro que retornou aos cofres publicos foi de R$ 9,35 milhées
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Certidao

O diretor de Execucodes do TCE-
-PR, Marcelo Lopes, também destaca
a disponibilizacao de uma Certidao
do Tribunal de Contas em que cons-
tam todas as sancodes, inclusive as
pecunidrias, que o jurisdicionado tem
junto ao 6rgao de controle. Outro ga-
nho com a implantacdo dessa certi-
dao foi a rapidez na consulta, com a
disponibilizacédo online, na internet,
que reduziu em cerca de 1.000 pro-
cessos instaurados em um ano para

a obtencéo dessa informacao.

Também foi implantada na ro-

tina de trabalho dos analistas da

DEX a verificacao de todos os re-
colhimentos efetivados a Secreta-
ria de Estado da Fazenda. Antes,
esses recursos s6 eram processa-
dos como recolhimento quando in-
formado pelo penalizado, por meio

do processo eletronico.

Além disso, o TCE-PR implan-
tou diversas ferramentas que facili-
tam o acompanhamento e a cobran-
ca das sangdes que impoe. Entre elas
estdo: a divulgacdo de uma agenda
de obrigac¢des, que inclui relacao de
créditos a serem cobrados, débitos
a serem pagos e determinacoes; e
sistemas de consulta de pendéncias

para pessoa fisica.

Questionario avalia gestao de Tl nas prefeituras

O TCE enviou as 399 prefeitu-
ras do Parand um questiondrio com
o objetivo de avaliar a governanca na
area de Tecnologia da Informacao. A
proposta é fazer um diagndstico que
permitird a formulacdo de acgdes de
melhoria no planejamento em TI por

parte dos entes municipais.

A participacédo de todos os mu-
nicipios é fundamental, considera

André Luiz Fernandes, diretor de

Informacdes Estratégicas do TCE,
unidade responsavel pelo estudo.
“As informacobes repassadas pelas
prefeituras nao serao divulgadas
individualmente, apenas de forma
consolidada”, explica. O /ink que
permitira acesso ao questionario
serd encaminhado eletronicamente
as prefeituras. O prazo para respos-
ta, de 30 dias, se estendera de 29 de

fevereiro a 28 de marco.



A adocdo da governanca em
Tl assegura ao ente publico a corre-
ta aplicacdo de recursos, promove
a protecao de informacoes criticas e
contribui para que as organizacoes
atinjam seus objetivos institucionais,
oferecendo melhores servigcos ao ci-
dadao. Trata-se de um tema cada vez
mais relevante, a medida que a ado-
cao de ferramentas eletronicas au-

menta no setor publico.

A necessidade de averiguar a

governanca em Tl entre os munici-

TCE Noticias

pios surgiu a partir de uma fiscaliza-
cao do TCE realizada em 2015 sobre
as terceirizagdes no setor. O trabalho
envolveu, também, as areas juridica e
contabil. Uma das constatacoes é que
os servigos de tecnologia da informa-
¢ao nos municipios devem passar por
aperfeicoamento no tocante a gestao.
O estudo apontou auséncia de pla-
nejamento estratégico institucional,
deficiéncias na estrutura de pessoal
e no tratamento adequado das infor-
macoes inerentes a confidencialidade,

integridade e disponibilidade.

Governanga em Tl assegura ao ente publico a correta aplicagdo de recursos, entre outros beneficios
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PERGUNTAS E RESPOSTAS

E possivel municipios firmarem convénio entre si visando a prestacao de
servigos de iluminagao publica, com um municipio executor centralizando

as atividades de arrecadacao e de contratacao de prestadores de servigos?

Conforme Consulta com Forgca Normativa constante no Acordao n® 4472/14,
nao é possivel que o Municipio firme com outros Municipios vizinhos convé-
nio visando a prestacao de servicos de iluminagao publica, mediante o qual, o
Municipio executor centraliza a arrecadagao dos repasses de verbas dos de-
mais entes locais (arrecadados por meio da CIP/COSIP), licita e contrata em-
presa terceirizada para prestacao do servigo ficando responsavel por toda a
iluminacao dos Municipios Convenentes, eis que, a elaboragao do instrumen-
to implicaria delegacéao de competéncia sem fundamentacao legal, devendo
utilizar ferramental juridico adequado, sendo que no ordenamento juridico
patrio, somente a figura do consoércio publico foi regulamentada, nos termos
da Lei Federal 11.107/05, a qual dispde sobre as normas gerais para o sua

constituicao e funcionamento.

A Administracao Publica pode admitir servidores de forma temporaria? Qual

é o modo correto de fazé-lo?

A Administragao Publica pode contratar servidores por tempo determinado,
desde que para atender necessidade temporaria de excepcional interesse pu-
blico. A Unica forma de admissao temporaria prevista constitucionalmente é
a disposta no artigo 37, IX, da Constituicao Federal, que exige expressa previ-
sao legal para a contratagao temporaria, sendo que a contratacao devera ser

precedida de teste seletivo.












34

O artigo 23 da Constituicao Federal de 1988 dispde sobre a competéncia
concorrente para inUmeras matérias entre os entes federados e, ao fazé-lo,
institui o federalismo cooperativo no pais, deixando a cargo de leis comple-
mentares a edigcdo de normas de cooperacdo entre Unido, Distrito Federal,

Estados e Municipios.

A mesma Carta Constitucional atribuiu a Unido o papel de planejamento,
organizacao e financiamento das consecucoes constitucionais. Este protago-
nismo, porém, nao desafiou o cooperativismo, mas contribuiu essencialmen-
te para seu desenvolvimento e subsisténcia, pois € fundamental a obtencao
de resultados uniformizadores, ainda que mediante a participacao de diferen-
tes entes, haja vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar comum

em ambito nacional, mencionado no paragrafo Unico do artigo 23.

O protagonismo da Unido, somado a sua capacidade econdmica supe-
rior em relacdo aos demais entes, fez parecer — ao menos durante os primei-
ros anos de vigéncia da nova ordem constitucional — que esta ocuparia um
papel norteador de coordenagao e elaboracao de diretrizes relativas as com-

peténcias materiais comuns, o que, de fato, ndao ocorreu.

1 Contato: pironti@pirontiadvogados.com
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O denominado processo de descentralizagao por auséncia resultou na
transferéncia ndao planejada e descoordenada de encargos aos Estados e
Municipios, sabotando a efetividade do modelo de cooperativismo e com
variados reflexos no federalismo brasileiro, a exemplo do julgamento que

adiante sera analisado.

Em razao do disposto no artigo 23 da Constituicao, o artigo 25 da Lei
Complementar n°® 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal) definiu as chamadas
transferéncias voluntarias que podem ocorrer entre o poder publico e entida-

des privadas do terceiro setor ou entre entes federativos.

Um importante instrumento de transferéncia voluntaria no contexto de
federalismo cooperativo é o denominado convénio, pois é utilizado para
execucao descentralizada de Plano de Trabalho a cargo de érgao ou entida-
de da Administracao Publica com vistas a realizacao de objetivos comuns

entre seus participes.

Note-se, portanto, que algumas importantes premissas ja estao baliza-
das nestas breves linhas introdutérias, quais sejam, as de que no federalismo

cooperativo ndo existe supremacia da Unido e/ou coordenacao vinculantes

2 Contato: rafaellafacio@pirontiadvogados.com
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desta em relagao aos demais entes e, ainda, de que o convénio é um impor-
tante meio de instrumentalizacao desta atividade cooperativa, principalmente

no gue concerne as denominadas transferéncias voluntarias.

Tais transferéncias voluntérias, por propria dicgao constitucional, séao de

analise compulséria pelos Orgaos de Controle Externo.

E o que dispde o artigo 71 da Constituicao da Republica:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

[...]

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela
Uniao mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

E de forma simétrica, o que dispde a Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 74. A fiscalizagao contébil, financeira, orcamentéria, operacio-
nal e patrimonial do Estado e das entidades da administracao direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, apli-
cagdo das subvencdes e renlncia de receitas, serad exercida pela
Assembléia Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.

V - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo
Estado a Municipios mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres;

Fica claro que o constituinte, ao legislar sobre o controle externo das
chamadas transferéncias voluntéarias, ndo se preocupou em dispor sobre as
situacdes em que o Estado repassa recursos a Unido. Talvez porque tenha
qguisto que a Unidao assumisse o papel de coordenacao tao fundamental ao
modelo de cooperativismo, talvez porque sequer exista no Brasil um imagi-

nario de descentralizagao vertical®.

Neste contexto, relevante a andlise do julgado do Tribunal Federal da 42
Regiao — TRF4 - acerca do tema, que levaram as discussoes sobre o federalis-
mo para além das tradicionais pautas fiscais e tributarias.

3 HACHEM, Daniel; GABARDO, Emerson. Federalismo, comparacdao e inovacao.

Disponivel em: <http://www.ninc.com.br/blog/2011/12/federalismo-comparacao-e-
inovacao/>. Acesso em 17 fev. 2016.



As transferéncias voluntarias dos estados para a Uniao: limites a interpretacao da

supremacia “virtual” e ndo normativa da Unido em um federalismo cooperativo

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado pela Universidade Fede-
ral do Parana — UFPR - contra ato do Presidente do Tribunal de Contas do
Parand, que julgou irregulares as contas prestadas pela autarquia federal por

verbas a ela repassadas pelo governo estadual.

Explica-se:

No ano de 2008, o Governo do Estado do Parana firmou, por meio da
Secretaria Estadual de Tecnologia e Ensino Superior — SETI - um convénio de
transferéncia voluntaria de verbas a UFPR, tendo por objeto o desenvolvimento
de técnica de cultivo de células mesenquinais da medula 6ssea, mediante o de-

senvolvimento de atividades previstas em plano de trabalho anexado a avenga.

Em razado da natureza da avenca e do repasse, a Corte de Contas Estadual,
por intermédio do acérdao 240191/10, da lavra do Conselheiro Nestor Baptista,
achou-se competente para fiscalizar os trabalhos da autarquia federal, pois nao
houve envolvimento de recursos federais, mas tao somente estaduais. Parece ra-
zoavel que, havendo somente recursos estaduais, num contexto de federalismo
onde o protagonismo da Uniao jamais significou sua sobreposi¢ao hierarquica,
que o controle coubesse ao Tribunal de Contas do Estado, em razédo da origem da

verba e o interesse do ente repassador em vé-la corretamente aplicada.

Nao foi o que entendeu, no entanto, o acérdao exarado pelo TRF4. Nos

termos do voto vencedor do relator, que reproduziu parecer ministerial:

A origem das verbas repassadas serve para fincar a competéncia
dos 6rgéos de controle na generalidade dos casos. Mas, por suas
peculiaridades, tal critério se mostra insuficiente para solver a pre-
sente controvérsia.

[...]

As consequéncias de um julgamento das contas de autarquia fede-
ral prestadas ao 6rgédo descontrole estadual apresentam potencia-
lidade de interferir nas atividades desenvolvidas por aquela.

E dentro dessa perspectiva, das restricoes que podem advir de um
pronunciamento local, que a apreciacao de contas de autarquias fe-
derais deve ser realizada pelo Tribunal de Contas da Uniao, mesmo
guando o ente passador dos recursos seja o Estado ou o Municipio.
A Constituicdo da Republica, embora nao contenha regra expres-
sa, deixa-nos uma orientagdo muito clara sobre como proceder
em casos como o dos autos: a julgar pela maneira como o préprio
aparelho judiciario brasileiro esta estruturado, é licito concluir que
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o impasse resolve-se em favor do “governo do todo”, no qual se
compreende, inclusive, o Estado do Parana.

E dizer, noutros termos, que ao Tribunal de Contas da Uniao incumbe
julgar as contas da Universidade Federal do Parana referente ao Convé-
nio n.° 44/08, firmado com a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior do Parana, em que pese a procedéncia estadual das verbas.

Defender a incompeténcia do Tribunal de Contas do Estado do Parana
com fundamento no receio de que o julgamento das contas de autarquia fede-
ral por uma Corte de Contas estadual possa interferir nas atividades daquela

€, em Ultima analise, uma leitura equivocada do arranjo federativo brasileiro.

No ambito de uma federacao em que cada ente detém autonomia e sua
prépria corte de contas para controle de suas verbas, subverter a légica do
critério da origem dos recursos pura e simplesmente pela presenca da Uniao
no impasse parece inadequado em nosso modelo cooperativo, com o agra-

vante da ja mencionada descentralizacao descoordenada.

Nao obstante todas as peculiaridades historicas e a auséncia de um ima-
ginario nacional acerca de nossa federacao, nao ¢ possivel utilizar-se da l6gi-
ca de sobreposicao hierarquica dos entes no presente caso, pois nao se trata
de hipotese em que figura o chamado interesse da Uniao, mas somente do

controle de aplicacdo de verbas pelo ente repassador.

Da mesma forma, nao se sustenta o receio da subversao do “governo do
todo” ao governo das partes. A questao sobre a competéncia para fiscalizar a
execucao de convénios ser determinada pela origem dos recursos pelo ente

repassador nao implica na discussao acerca de representatividade.

Se entendermos desta forma, os convénios firmados entre diferentes Es-
tados também estariam sujeitos ao controle do Tribunal de Contas da Uniao,
mesmo que haja apenas um ente repassador, em suposta homenagem a tute-

la do “bem comum”, por envolver mais de um ente federado.

E igualmente equivocado o argumento de que o “arranjo do judiciario” é
um elemento elucidador para a questdo, mencionando a solugao ampliativa das

acoes civeis originarias do Supremo Tribunal Federal para resolucao de impas-



As transferéncias voluntarias dos estados para a Uniao: limites a interpretacao da

supremacia “virtual” e ndo normativa da Unido em um federalismo cooperativo

ses federativos. Talvez tenha passado de forma despercebida que os 6rgaos de

controle externo nao guardam simetria direta com os 6rgaos do Poder Judiciario.

O acordao que anulou o julgamento feito pelo Tribunal de Contas do Es-
tado do Parana parece ter sido fundamentado em falsa premissa, ignorando-
-se que a Republica Brasileira é também federativa, e que apesar da organiza-
¢ao dos entes ter ocorrido de forma descoordenada, vivemos num contexto
de descentralizacdo em que os estados assumem papéis que pareciam — mas

nunca foram — exclusivos da Uniao.

Ainda neste contexto, de acordo com o parecer ministerial que substan-
ciou o voto vencedor, a Constituicao de fato ndo contém regra expressa a qual
0 presente caso possa se subsumir, mas deixou-nos uma orientacao clara de
como proceder: nao é com fundamento no mal interpretado e ja subvertido
papel de protagonismo da Unidao, mas pura e simplesmente no artigo inaugu-

ral da Constituicao de 1988 que fez do Brasil uma federacéao.

Diante disto, ndo parece haver outra conclusao possivel, sendo aquela
que reconhece — em casos analogos ao apresentado — o Tribunal de Contas
do Estado como 6rgado competente para o controle externo dos recursos re-

passados pelo ente estadual, a titulo de transferéncias voluntarias.
REFERENCIAS

BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades regionais, Estado e Constituicao. Sao
Paulo: Max Limonad, 2003.

BERCOVICI, Gilberto. Dilemas do Estado Federal Brasileiro. Porto Alegre: Li-
vraria do Advogado, 2004.

NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.
PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Convénios e ou-
tros instrumentos de “administracao publica consensual” na gestao publica
do século XXI. Belo Hoizonte: Fé6rum, 2013.

ZYMLER, Benjamin. Direito administrativo e controle. Belo Horizonte: Forum, 2005.

<
=
o
|—
-
o
=

39



40

RESUMO

O sistema juridico brasileiro dispée de uma nova lente ou gramatica para adquirir
bens e servicos comprometidos com a qualidade de vida da presente e das futuras
geracOes, mas a Administracdo Publica brasileira ainda ndo se deu conta dos inu-
meros instrumentos de que dispde para construir um futuro comum para o Brasil e
para a sociedade planetaria. A fungao promocional do direito e socioambiental da
licitagdo, o poder indutor e regulador da atividade econdmica e o enorme poder de
compra do Estado devem ser utilizados para transformar a qualidade e eficiéncia do
gue se compra, sepultando a ditadura do menor preco.

1 INTRODUCAO

Busca o presente artigo apresentar os contornos de como o Estado e
a Administragao Publica brasileira podem e devem passar a adquirir bens e
servicos comprometidos com o desenvolvimento sustentavel, ora utilizando
o papel de indutor da atividade econémica, ora o de regulador, ora o de po-

tencial consumidor, utilizando seu enorme poder de compra.

Buscar-se-a compreender do que trata a sustentabilidade e como ela re-

sulta numa guinada copernicana, instituidora de uma nova lente ou gramatica

1 Contato: higino@tce.pr.gov.br



mailto:higino@tce.pr.gov.br

na forma de agir de todos os atores da Republica Federativa do Brasil (cida-

daos, organizagbes sociais, Estado, Administracao Publica, etc).

Examinar-se-a vasta base legal ja existente, que exige que o gestor pu-
blico passe a inserir nos editais de licitagao requisitos/critérios que os bens
e servicos devem oferecer para que atenda a fungao social que a sustentabi-
lidade representa para o novo contrato administrativo, especialmente com a
qualidade dos bens e servicos e com seus impactos no meio ambiente, miti-

gando a ditadura do menor preco ainda vigente no Brasil.

Tracar-se-ao os marcos do percurso ressignificante que o Regime das
Contratagoes Diferenciadas — RDC instituiu no Brasil e que ja vem provocan-
do enormes impactos na Lei n° 8.666/93, exigindo que o Estado Brasileiro
passe a tratar as compras publicas sob a lente da qualidade, da eficiéncia, da
vantajosidade ambiental, da dimensao social (beneficios) que tais aquisicoes

proporcionarao ao povo brasileiro.
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2 COMPREENDENDO A SUSTENTABILIDADEEAFUNCAO
DE FOMENTO A ATIVIDADE ECONOMICA ATRIBUIDA
PELA CONSTITUICAO AO ESTADO BRASILEIRO

A sustentabilidade é o tema do milénio e representa a consciéncia indivi-
dual e coletiva de que os bens naturais sao escassos e que devemos geri-los
com responsabilidade e competéncia para que ndo os esgotemos, continue-
mos a nos desenvolver com qualidade de vida e ndao comprometamos a vida

das geracoes futuras.

Ja é bastante conhecido o conceito de sustentabilidade, como aquele
desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer

a capacidade das futuras geragoes de atender as proprias necessidades?.

O tema da sustentabilidade é uma dimensao politico-normativa multidi-
mensional que vem sendo incorporada e irradiada para inUmeras areas, inclu-

sive no estabelecimento de politicas publicas.

Nessa perspectiva, os seres humanos precisam reexaminar sua propria

evolucao cultural e biolégica como um continuum. As sociedades precisam

2 Relatério Brundtland é o documento intitulado Nosso Futuro Comum (Our Common
Future), publicado em 1987. Neste documento o desenvolvimento sustentavel é
concebido como: “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas proéprias
necessidades”. O Relatorio, elaborado pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, faz parte de uma série de iniciativas, anteriores a Agenda 21, as
quais reafirmam uma visao critica do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises
industrializados e reproduzido pelas nagcbes em desenvolvimento, e que ressaltam os
riscos do uso excessivo dos recursos naturais sem considerar a capacidade de suporte
dos ecossistemas. O relatério aponta para a incompatibilidade entre desenvolvimento
sustentavel e os padrdoes de produgdo e consumo vigentes. No inicio da década de
1980, a ONU retomou o debate das questdoes ambientais. Indicada pela entidade, a
primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, chefiou a Comissao Mundial
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, para estudar o assunto. O documento final
desses estudos chamou-se Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatério
Brundtland. Apresentado em 1987, propbe o desenvolvimento sustentavel, que é
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geracoes futuras atenderem as suas necessidades”. Fica muito claro, nessa nova
visdo das relacoes homem-meio ambiente, que ndo existe apenas um limite minimo
para o bem-estar da sociedade; ha também um limite méximo para a utilizagcdo dos
recursos naturais, de modo que sejam preservados. Fonte: <https://pt.wikipedia.org/
wiki/Relat%C3%B3rio_Brundtland>. Acesso em: 4 fev. 2016.
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estender esses conceitos a democracia politica, a equidade social, a eficiéncia

econdmica, a preservacao ambiental e a diversidade cultural.

Ao pensarmos em sustentabilidade, esta implicita uma justica socioam-
biental, formando um vinculo indissociavel entre a questao social, a natureza
e todos os seres vivos, exigindo que abdiquemos da visdo antropocéntrica,

segundo a qual o homem pensava ser o centro do universo.

Prop6e Henderson® uma mudanca paradigmatica nos padroes de sus-
tentabilidade para incluir as interagbes humanas com soma diferente de
zero, incorporando a teoria dos jogos (ganha-ganha) e a evolugao da co-
operacao humana. Segundo ela, a teoria dos jogos constitui uma diretriz
mais util do que a atualmente existente e predominante na economia, que

enfatiza a competicao.

Destaca Henderson que, a medida que os nichos ecoldgicos e sociais
vao sendo preenchidos, comecam a falhar as estratégias competitivas ga-
nha-perde, que eram e ainda continuam sendo praticados para densidades

populacionais mais baixas e ambientes inexplorados.

Defende ainda um mercado ético, que se preocupa com um futuro mais
saudavel e uma compreensao mais aprofundada das responsabilidades so-
ciais e ecoldgicas, especialmente com uma economia produtiva que coexista

em harmonia com a Terra e com o bem-estar social®.

Temas fundamentais como uma economia do amor (ndao remunerada),
investimentos na comunidade, um comeércio justo, a energia renovavel, a
transformacao do trabalho, saide, bem-estar, alimentos orgénicos e o futuro
dos investimentos socialmente responsdaveis integram seu rol de preocupa-
¢oes e atuacao perante inUmeros paises, com vistas a busca da construcao

de um mundo melhor.

3 HENDERSON, Hazel. Além da globalizagdao: modelando uma economia global
sustentavel. Sao Paulo: Cultrix, 2009.
4 HENDERSON, Hazel. Mercado ético: a forca do novo paradigma empresarial. Sdo

Paulo: Cultrix, 2007.
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Ha poucos anos as aquisicoes de bens e servicos vém buscando se pautar
pela perspectiva da sustentabilidade e da responsabilidade das Instituices e das
geracoes presentes para com as geragoOes futuras, geracoes estas que devem estar
preocupadas com a deplecdo de recursos humanos e naturais que compromete-

rao seriamente a vida nao s6 dos seres humanos, mas de toda espécie de vida.

A sustentabilidade esta ainda atrelada a aspectos pragmaticos, como
a criacao de desenvolvimento de indicadores de qualidade de vida, como
educacao, energia, emprego, ambiente, salde, direitos humanos, renda e
respectiva distribuicao, infraestrutura, seguranca nacional, seguranga pu-

blica, lazer, moradia, etc.

Irradia ela seus efeitos para todas as dimensdes humanas, especialmen-
te para a economia, passando a exigir de todos (governos, consumidores,
empresas, ONG s, etc.) uma ‘economia da aten¢ao’, onde exista comprome-
timento com o ‘cuidado’ de tudo que é relevante para a boa vida (reducgao de
emissoes, cultura, educagao, consumo consciente, codigos éticos e de con-

duta, respeito e consideracao para com os trabalhadores, etc.)®.

Dessa forma, conceitos como seguranca econdmica, social e ambiental
passam a exigir novas estruturas com vistas a busca de um novo bem-estar
humano e um reestudo, reexame, reclassificagdo ou mesmo criagao de novos
bens publicos (ex. conhecimento, comunicacdes globais, Internet, espago ci-

bernético, prevencgao de conflitos fatais, paz, etc).

Indmeras outras mudancas sao necessdrias para uma real sustentabili-
dade, como reformas institucionais, a promocao de responsabilidade das cor-
poracoes, a atuacao da sociedade civil e de suas organizagcdes, um reexame
de todo o agir com vistas a busca de justica social e a selecao de modos de
vida fundadamente valorizados, condi¢des estas que dependem exclusiva-

mente de nds e nao de qualquer mao invisivel.

5 HENDERSON, Hazel. Além da globalizagdao: modelando uma economia global
sustentavel. Sado Paulo: Cultrix, 2009.
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Acolhem-se assim os ensinamentos de Ighacy Sachs para quem “desen-

volver € construir uma civilizagao do ser na partilha igualitaria do ter”®.

Atualmente, inumeras cidades brasileiras ja vém desenvolvendo politi-
cas publicas comprometidas com a sustentabilidade, conforme se observa do

site: “cidadessustentaveis.org.br”.

Verifica-se, inclusive, que o Programa Cidades Sustentaveis oferece uma
Carta de Compromisso a cada candidato a cargo eletivo, servindo tal pacto
como excelente ferramenta de marketing politico e, caso eleito, de uma ges-

tdao comprometida com a implantagao de politicas publicas sustentaveis.
Sao 12 os eixos tematicos da plataforma cidades sustentaveis, tais como:

a) governancga;

b) bens naturais comuns;

c) equidade, justica social e cultura de paz;

d) gestao local para a sustentabilidade;

e) planejamento e desenho urbano;

f) cultura para a sustentabilidade;

g) educacao para a sustentabilidade e qualidade de vida;
h) economia local dindmica, criativa e sustentavel;
i) consumo responsavel e opcoes de estilo de vida;
j) melhor mobilidade, menos trafego;

k) acao local para a saude; e

[) acao local para o global.

Para todos esses eixos foram desenvolvidos indicadores, chegando a
um total de 300.

Esses eixos e indicadores oferecem uma série de critérios de suma im-
portancia para que as comunidades, regioes, estados e federacao se desen-

volvam de forma mais justa e solidaria, tal como exige a Constituigao.

6 SACHS, Ignacy. A terceira margem: em busca do ecodesenvolvimento. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2009. p. 17.
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O conceito de sustentabilidade esta estruturado sobre o tripé econdmico,
social e ambiental e o Estado Brasileiro pode e deve ser um ator indutor impor-
tante no processo de melhoria dos processos produtivos, pois € um enorme
consumidor de bens e servigos, com aquisicdes que representam aproxima-
damente 17,5% do PIB (algo em torno de R$ 700 bilhdes/ano), sem contar o
potencial comprometimento dos servidores publicos com essa nova lente ou
gramatica, o que poderia duplicar o referido valor, evidenciando assim que o
Estado pode desempenhar uma importantissima funcao social em suas contra-

tagcOes ao exigir e fomentar a produgao de bens e servigos sustentaveis.

A Lei Complementar n°® 123/06 e a Lei Complementar n°® 147/2014 tam-
bém trouxeram importantes contribuigdes na realidade das pequenas cidades
ao possibilitar ao pequeno fornecedor (microempresas e empresas de peque-

no porte) competir com os grandes em seu proprio municipio.

Ambas trouxeram uma mudancga conceitual fundamental na fungao so-
cial da licitacao, instituindo um sistema de preferéncias, com vistas a fomen-
tar o desenvolvimento local, regional e nacional por meio do empoderamento
das microempresas e empresas de pequeno porte, dando, assim, concretude
ao art. 39, inciso Il (desenvolvimento nacional como objetivo da Republica);
art. 170, incisos |, Vlll e IX, art. 174, art. 179, art. 219 e art. 225, da Constituicao,
assim como o fez o art. 3°, da Lei n® 8.666/93 e se observa de forma enfatica

no RDC - Regime de Contratacao Diferenciada’.

O sistema de preferéncias atribuido as pequenas empresas, inclusive com
a realizacao de licitacoes de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), restritas a pe-
guenas empresas, aceita que possam haver pagamentos superiores aqueles
gue se obteriam caso a contratacao se desse com grandes empresas, mas o fim
visado pelo legislador &, aqui, de outra ordem: dotar as aquisicoes de bens e
servigos das pequenas empresas de funcao social ou socioecondémica, fomen-
tando o emprego, a preservacao de pequenas empresas, o desenvolvimento

local/regional, indispensaveis a estabilidade e ao desenvolvimento sociais®.

7 JUSTEN FILHO, Marcal. A LC n° 123 e os beneficios para pequenas empresas nas licitagoes
publicas. In: Congresso da Associacao de Direito Publico do Mercosul, 5., 2010; Congresso
Paranaense de Direito Administrativo, 10., 2010. Anais... Belo Horizonte: Forum, 2010.

8 JUSTEN FILHO, op. cit. p. 160.
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No entanto, é possivel ponderar os interesses publicos em aparente conflito
para que nao haja desperdicio de recursos publicos (escassos) com compras mais
onerosas, sem que se crie um planejamento estratégico de desenvolvimento e se

instituam previamente critérios objetivos para se concretizar tais preferéncias.

Impende, portanto, a necessidade de que os Municipios, Regides e Es-
tados realizem um adequado planejamento para que o que eventualmente
se ird pagar a mais por compras de microempresas e empresas de pequeno
porte seja efetivamente compensado com outros beneficios que resultem em
efetivo desenvolvimento local/regional, sendo inaceitavel presumir que a sim-

ples compra dessas empresas ira fomentar o desenvolvimento.

Além de toda a gramatica que envolve o comprometimento de todo o
mundo com a qualidade de vida e o impacto do consumo em nossas vidas, o
poder de compra do Estado (Unido, Estados e Municipios) permite a indugao
de uma quebra de paradigmas que implica inserir nos processos licitatérios

diretrizes sustentaveis nas contratacoes.

Essa nova gramatica esta em perfeita consonancia com os principios
da economicidade, eficiéncia e eficacia da gestao publica brasileira (art. 37,
da Constituicao), assim como com o art. 3° da Lei n. 8.666/93, que passou a
exigir a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, demandando
nao so6 a ressignificacdo do que é proposta mais vantajosa, como também a
compreensao dos gestores publicos envolvidos com compras de que nao é
mais possivel trabalhar ‘apagando incéndio’ ou ‘fazendo malabarismos’ para

suprir suas necessidades de bens e servigos.

Os principios ‘informadores’ e ‘conformadores’ das contratagcdes publi-
cas (legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probi-
dade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo) sao agora lidos ou ressignificados a luz dos principios da economi-
cidade, da razoabilidade e do desenvolvimento sustentavel no momento da

definicao e julgamento do objeto licitatorio.
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Essa guinada copernicana ir4 exigir enorme qualificacao e aprofunda-
mento do conhecimento sobre o objeto pretendido pela Administragao Pu-
blica para fundamentar sua escolha, pois precisara inserir nos certames lici-
tatorios critérios técnicos, econdmicos, sociais, ambientais, orcamentarios,
visando atingir um novo interesse publico: a aquisicao de bens e servicos que
contribuam para a melhoria da qualidade de vida, ndo degradando, precari-

zando ou colocando em risco essa qualidade.

Ou seja, as licitagoes sustentaveis implicam na substituicdo de uma
lente opaca e que nao permite enxergar o quanto a Administracao Publi-
ca pode contribuir para um mundo melhor, por uma nova lente ou grama-
tica que antevé a fungao social das compras publicas e como elas podem
contribuir de forma decisiva para o bem-estar e a qualidade de vida do

povo brasileiro.

Nesse diapasao, as licitacoes sustentaveis, compreendidas como com-
pras verdes, compras publicas sustentaveis, ecoaquisi¢oes, licitacoes positi-
vas ou compras ambientalmente amigaveis, devem internalizar que todas as
contratacdes publicas devem incorporar em seus editais e contratos a dimen-

sao da sustentabilidade em sua multidimensionalidade:

a) social;

b) espacial,;

c) cultural;

d) politica;

e) econdmica; e

f) ambiental (art. 174 e 225, da Constituicao; art. 3°, da Lei n°® 8.666/93,
Decreto n°® 7.746/2012 e Lei n° 12.462/2011 — RDC, regulamentada
pelo Decreto n° 7.581/2011)°.

A dimensao social, buscando a maior equidade na distribuicao de renda,

na ampliacdo da homogeneidade social, na garantia do direito ao trabalho que

9 BITTENCOURT, Sidney. Licitagoes sustentaveis: o uso do poder de compra do Estado
fomentando o desenvolvimento nacional sustentavel. Belo Horizonte: Del Rey, 2014. p. 11.
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assegure qualidade de vida e igualdade no acesso aos recursos e servi¢os so-

ciais, reduzindo as desigualdades sociais.

A dimensao espacial, com o objetivo de melhor distribuir a populacao e

as atividades econdmicas e melhorias no ambiente urbano.

A cultural, visando ao equilibrio entre a tradigao e a inovacao, buscando
novos modelos de desenvolvimento, preservando a pluralidade de solugdes

e a valorizagao da diversidade das culturas locais.

A politica, ampliando a democracia, na apropriacao universal dos direi-
tos humanos, na prevencado de guerras, garantia da paz e na promocgao e

cooperacao internacional.

A econOmica, primando pela gestao eficiente dos recursos econémicos
e no desenvolvimento local, mas que internalize o fato de que a eficacia eco-
ndémica ha de ir muito além do lucro, favorecendo a manutencéo do equilibrio

econOmico da sociedade.

Por fim, a ambiental (sustentabilidade ecoldgica), almejando o uso dos
ecossistemas com a minima destruicao, a preservagao dos recursos naturais
na produc¢ao, a promog¢ao de mudancas nos padroes de consumo, valorizan-

do produtos e servigos pautados no equilibrio ambiental.

As contratacdes publicas, portanto, devem incorporar nas especifica-
¢coes técnicas, nos projetos basicos ou nos termos de referéncia a preocupa-
¢ao com a licitacao sustentavel, na forma definida no art. 3°, da Lei n°® 8.666/93
e no Decreto n°® 7.746/2012, podendo inclusive inserir requisitos que atendam

as normas ISO, buscando:

a) planejar o ‘que’ e ‘como’ contratar;
b) comparar os bens e servicos de maior/melhor qualidade, maior van-
tagem técnica, rendimento, eficiéncia e durabilidade;

c) aselegcao de opgdes causadoras de menores danos ao meio ambiente;
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d) selecionando opg¢des de maior vantajosidade ambiental (menor im-
pacto ambiental);

e) priorizando a fiscalizacdo do contrato; e

f) exigindo a responsabilidade ambiental com os produtos e servicos

prestados, etc.

Logo, a inser¢ao da dimensao da sustentabilidade e da fungao social das
compras publicas representa uma guinada de 180 graus na forma de aquisi-
cao de bens e servicos pelo Estado brasileiro e deve passar a integrar os atos
convocatorios e contratagdes publicas, inserindo de forma clara e objetiva as
diretrizes selecionadas pela Administragao na especificagcdo do bem ou servi-

¢co que atenda a dimensao sustentavel.

Isso exigira que o gestor publico passe a fazer um levantamento minu-
cioso do objeto desejado, comparecendo ao mercado, conhecendo o objeto,
seu ciclo de vida e toda a legislagcao que o envolve para que possa delimitar,
no ato convocatorio, a correta especificagao do bem para que atenda a di-

mensao social-sustentavel.

Nao se descure que o ciclo de vida do bem ou servigo ja € uma exigéncia da
Lei n® 12.305/2010, que trata das politicas de residuos sélidos e o define como uma
“série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtengao de ma-
térias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposicao final”, ou
seja, avaliar o bem ou servigo desde sua fabricacao, de que matéria é feito, como é
fabricado e como retornara ao meio ambiente, mensurando que impacto causara
ao ser descartado, evidenciando que a avaliagdo qualitativa dessas caracteristicas

exigird muita capacitacao e dedicagao dos responsaveis por compras.

Ainda se destaca que o art. 7°, da Lei n°® 12.305/2010, prescreve como
objetivos da politica nacional de residuos sélidos o ‘estimulo a implementa-

cao e avaliacao do ciclo de vida do produto e a prioridade nas aquisicoes e

10  FURTADO, Madeline Rocha; FURTADO, Monique Rafaela Rocha. Licitagoes sustentaveis:
como fazer? Forum de Contratacao e Gestao Publica — FCGP, Belo Horizonte, v. 11, n.
126, jun. 2012. Disponivel em:<http://www.bidforum.com.br\bid\pdiCntd=79709>.
Acesso em 14 jun. 2015.
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contratacbes governamentais visando a aquisicao de produtos reciclados e
reciclaveis, bem como a aquisicao de bens, servicos e obras compativeis com

padroes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

Isso tudo significa que tanto a definicao do ‘objeto’ como o ‘valor esti-
mado’ para a contratagao nao serao tarefas faceis, pois sera necessario de-
finir o objeto com todas as especificagcdes técnicas compativeis com a sus-
tentabilidade, tendo como principio estruturante seu ciclo de vida, impactos

positivos e negativos a qualidade de vida a curto, médio e longo prazos.

A titulo de exemplo, em uma obra, o ato convocatério deve definir o
objeto a licitar, observando seus aspectos econémicos, sociais e ambientais,
avaliando cuidadosamente a legislacao que envolve o bem ou servico licitado,
como a eficiéncia energética (uso racional da energia elétrica, com sensores
de movimento para acionamento somente quando necessario), a instalagao de
torneiras com dispositivos de tempo para limitar o uso da agua, etiquetagem
da iluminagao, do ar-condicionado, a remocao dos residuos sélidos, a escolha
dos materiais que serao utilizados na obra, sua constituicao, de forma a que o
produto final (obra) seja eficiente/funcional, cause o menor impacto ambiental,
o melhor aproveitamento dos recursos hidricos (a captacao da agua da chuva
para reutilizacdo posterior), inserindo solucdes que levem em conta a potencia-

lidade de geragao de beneficios diretos e indiretos pela propria obra.

Outros exemplos podem ser citados, como a implantacdo de sistema
de tramite eletrbnico ou digital, permitindo tanto a redugao do consumo de
papel, como a celeridade da prestagcao administrativa, maior transparéncia
e controle dos processos administrativos pela populagao brasileira, amalga-

mando-se com os objetivos da Lei de Acesso a Informacao.

Ainda quanto ao consumo de papel, enquanto nao se implantar o pro-
cesso eletronico, é possivel reduzir o niUmero de impressoras, concentran-
do-as em andares onde possam ser compartilhadas por todos os servido-
res, imprimir frente e verso, reduzindo o consumo de tinta e exigindo uma

logistica reversa desses materiais e servigos.
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E preciso, portanto, estabelecer, no instrumento convocatério, que a
proposta mais vantajosa nao sera a que oferecer o menor preco, mas aquela
gue produza o melhor custo x beneficio da aquisicdo na 6tica do ciclo de vida
do bem ou servi¢o, sua manutencao, incorporando a economicidade, a razoa-
bilidade e a complexidade e exigéncias técnicas que efetivamente deem gua-
rida/aplicacao a dimensao social-sustentavel desejada pela Administragao,
inclusive adotando critérios de avaliacao objetiva devidamente comprovados

por instituicdes acreditadoras.

35 A BASE LEGAL PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NO BRASIL

Observa-se, inicialmente, que o ‘meio ambiente ecologicamente equili-
brado’, previsto no art. 225, da Constituicao da Republica, € um direito funda-
mental de terceira geragcao, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal
ao apreciar a Acao Declaratéria de Inconstitucionalidade n°® 3540 MC/DF, rel.
Min. Celso de Mello, j. 01/09/2005.

Ao lado desse direito fundamental, vem também a Constituicao consa-
grar o ‘direito a cidade sustentavel’, inserido no art. 182, inaugurando nor-
ma sobre a Politica Urbana, que restou verticalizada por intermédio da Lei n°
10.257/2001 (Estatuto das Cidades).

Assim, o primeiro recorte normativo relevante a empreender consiste
em verificar que a Constituicdo retirou do comércio o bem juridico: ‘meio

ambiente ecologicamente equilibrado’, ao classifica-lo como ‘bem de uso co-

mum do povo'", por ser essencial a sadia qualidade de vida, exigindo coope-

racao das entidades publicas e da sociedade na defesa e preservacao do meio
ambiente, para que a ‘presente’ e as ‘geracdes futuras’ gozem de uma vida

digna, também na dimensao ambiental.

11 A qualificacédo de ‘bem de uso comum do povo’, dada ao bem juridico ‘meio ambiente
ecologicamente equilibrado’, segundo licbes de José Afonso da Silva, significa que
o bem é essencial a sadia qualidade de vida, bem que nao estad na disponibilidade
particular de ninguém, nem de pessoa privada nem de pessoa publica, /in: Direito
ambiental constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 53.
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A titularidade juridica difusa do bem ambiental e de seu uso comum
implica no reconhecimento da existéncia de um patrim6énio ambiental
‘supra’, ‘transindividual’ e ‘intergeracional’, exigindo um agir cooperativo
e solidario de todos na gestao desses bens, instituindo no plano do direi-
to interno (nacional) o ‘principio da cooperagao’ constante dos Principios
n°s 22 e 24, da Declaracao de Estocolmo e os Principios n°s 7 e 10, da

Declaracao do Rio 92.

Com a valoracao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do como direito constitucional fundamental, busca-se consolidar o desenvol-
vimento sustentavel, como modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil,
instituindo a ‘cidadania ambiental’, que impoe uma série de obrigagdes entre
o Poder Publico e os agentes sociais na busca de uma gestao compartilhada

do patriménio ambiental e ndo apenas acgoes repressivas.

Nessa perspectiva, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida
pela Lei n° 12.305/2010, converge plenamente com os comandos constitucio-
nais e com o Estatuto das Cidades (Lei n°® 10.257/2001), pois o planejamento e
a gestao municipal sao instrumentos da politica urbana ambiental e represen-

tam grande desafio a sustentabilidade urbana™.

Assim, a Lei n°® 12.305/2010, ao instituir a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, traduz/representa o marco legal que visa dar efetividade ao principio
da cooperacao solidaria na gestao do patriménio ambiental, estabelecida no

caput do art. 225, da Constituicao'.

De se aduzir que o art. 6°, da Lei n°® 12.305/2010, consagra o principio
do ‘protetor-recebedor’, ao lado do principio ‘poluidor-pagador’, representan-
do alteracao significativa a centralidade que se dava somente ao principio do

‘poluidor-pagador’.

12 KASSMAVYER, Karin. Cidadania e preservacdo ambiental: a Constituicdo Federal e o
instrumento de gestdao compartilhada introduzido pela Lei 12.305 de 2010. In: CLEVE,
Clemerson Merlin (Coord.). Direito constitucional brasileiro. Sdo Paulo: Ed. Rev. dos
Tribunais, 2014. v. 3, p. 585-595.

13  Idem, ibidem, p. 589.
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Também institui o principio da ecoeficiéncia, visando compatibilizar o

fornecimento de bens e servicos qualificados com as necessidades humanas,

tudo isso, sob os pilares da qualidade de vida, da redugcao de impacto am-

biental e da sustentabilidade do planeta.

Por sua vez, o art. 7°, da Lei n® 12.305/2010, dando aplicagao ao principio

da cooperacao, define os objetivos da gestao integrada de residuos solidos e

a articulacao entre as diversas esferas do Poder Publico e destas com o setor

empresarial, com vistas a cooperagao técnica e financeira para a gestao inte-

grada dos residuos solidos.

Ha inGdmeras normas constitucionais e infraconstitucionais que prescre-

vem o dever da Uniao, Estados e Municipios agirem concertadamente para o

desenvolvimento sustentavel, tais como:

a)

b)

c)

art. 3°, incisos |, lll e IV, e art. 37, da Constituigao, ao instituir como
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, o desenvol-
vimento regional e nacional, visando a emancipacao e o empodera-
mento de cada pessoa humana;

art. 23, incisos VI, VIl e IX, da Constituicao, que exige de todos o de-
ver de proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer
de suas formas, assim como preservar as florestas, a fauna e a flora,
promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das
condi¢cbes habitacionais e de saneamento bésico;

art. 170 da Constituicao, que legitima juridicamente a ordem econ6-
mica, se ela estiver fundada na valorizacao do trabalho humano e na
livre-iniciativa, assegurando a todos existéncia digna, com justica so-
cial, sendo condicionante dessa legitimacao normativa a preservagcao
do meio ambiente (inciso VI);

o art. 174 da Constituigcdo, que assegura ao Estado as funcdes de
fiscalizacao, incentivo e planejamento, determinante para o setor pu-
blico e indicativo para o setor privado, evidenciando o quanto pode
contribuir para instituir um sistema normativo promocional desenvol-

vimentista e ecologicamente equilibrado;



e)

a)

h)

j)

k)
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art. 193 da Constituicao, ao prescrever que a ordem social esta as-
sentada no primado do trabalho, com o objetivo claro de proporcio-
nar o bem-estar e a justica social;

art. 219 da Constituicdo, ao valorizar o ‘mercado interno’ como pa-
triménio nacional e instrumento de desenvolvimento cultural e so-
cioeconOmico, produzindo o bem-estar da populacao e a autonomia
tecnoldgica do Pais;

art. 225 da Constituicao, ao garantir que todos tém o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a
toda a sociedade o dever de defendé-lo e preserva-lo, para as pre-
sentes e futuras geragoes;

art. 3°, caput, da Lei n® 8666/93, ao exigir que as compras publicas promo-
vam o desenvolvimento sustentavel e respectivo Decreto n°® 7.746/2012;
o art. 12 da Lei n°® 8.666/93, ao estabelecer como devem ser elabo-
rados os projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos
(seguranga, funcionalidade, economia na execucao, adocao de nor-
mas técnicas, de salde e seguranga do trabalho, etc);

a Instrugao Normativa n® 01/2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacao (SLTI), do Ministério do Planejamento, Orcamento e Ges-
tao, ao estabelecer os critérios de sustentabilidade ambiental nos proces-
sos de extragcao ou fabricacao, utilizagcao e descarte de matérias-primas;
alein®. 12.187/2009 - Politica Nacional de Mudancga do Clima—-PNMC,
ao estabelecer os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos para
nao degradar os sistemas naturais e humanos frente aos efeitos da
mudanca do clima;

a Lei n° 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
ao estabelecer principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a

gestao integrada e o gerenciamento de residuos sélidos e perigosos;

m) a Lei n® 12.462/2011 — Regime Diferenciado de Contratacoes, visando

ampliar a eficiéncia nas contratacoes, a sustentabilidade ambiental, a
competitividade entre os licitantes, promovendo a troca de experién-
cias e tecnologias na busca da melhor relacao entre custos e benefi-

cios para o setor publico, incentivar a inovagao tecnoldgica, etc.
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Em adigao ao acima exposto, a Lei n°® 12.187/2009 — PNMC prevé crité-
rios de preferéncia nas licitagbes publicas para propostas que proporcionem

maior economia de energia, 4gua e outros recursos naturais.

Ja a Lei n® 12.305/2010 — PNRS, estabelece como objetivos a priorida-
de nas aquisicoes e contratagdes governamentais para produtos reciclados
e reciclaveis e bens e servicos que considerem critérios compativeis com

padroes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

Ainda a Lei n°® 12.462/2011 - RDC, por intermédio dos arts. 2°, inciso |V,
alinea ‘b’; 4°, inciso lll, paragrafo 1° e incisos | a lll e art. 19, paragrafo 1°, exi-
ge adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento; maior
vantagem das propostas/contratacoes, que levem em contas os custos e be-
neficios diretos e indiretos de natureza econdémica, social e ambiental, ado-
tando inclusive a qualidade dos bens e servicos e o impacto ambiental como

critérios de julgamento das propostas.

O que se observa dessas normas todas, além de sua forca prescritiva,
€ que elas concretizam uma importante dimensao do direito: sua fungao pro-
mocional (Bobbio), implicando em que, adequadamente aplicadas ao proces-

so produtivo e de consumo, exigem:

a) a criagcao de um sistema de certificacdo de produtos disponibili-
zados no mercado para que o Poder Publico e o consumidor em
geral possam mensurar os custos ecoldgicos envolvidos no que é
consumido;

b) que o foco das politicas publicas sustentaveis deve ser o de estimu-
lar ou desestimular determinadas gamas de produtos que possam
beneficiar ou impactar negativamente na gestao de recursos naturais
(ex. substituicao de geradores a diesel por baterias solares; a Politica
Nacional de Producao e Uso do Etanol e do Biodiesel, instituida pela
Lei n©9.478/97 e 11.097/2005; o PROINFA - Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica, Lei n°® 10.438/2002);
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c) estimular e criar mecanismos de incentivos a iniciativas comunitarias
e regionais (ex. estimulo de solucdes locais na geracao de energia
em locais remotos ou domiciliares);

d) a instituicao de diferentes aliquotas tributarias (IPI, PIS/Cofins) aos
agentes econémicos, baseados no tipo de matéria prima utilizada no
processo produtivo, na origem geografica da producao e na capaci-

dade econdmica do produtor de matéria prima (Lei n® 11.116/2005).

Feitas essas consideragoes, é possivel examinar como os art. 174 e
225 da Constituicao podem se amalgamar e permitir que o Estado seja um
importante indutor de mudancas de comportamento e de producdo de

bens e servicos.

4 REFLETINDO SOBRE O PAPEL DO ESTADO COMO
INDUTOR DO DESENVOLVIMENTO DO "NOSSO
FUTURO COMUM®

Governos, empresas e individuos comegaram a perceber que para ter su-
cesso no futuro e atrair investimentos teréao de atender a demanda de servicos
e produtos em um mundo de recursos limitados e os paises e blocos que quise-
rem se manter na dianteira de polo atrativo de investimentos terao de fornecer
produtos e servicos nao poluentes e eficientes na utilizacdo de recursos. Isso
somente é possivel por intermédio da parceria entre governo e empresas, o pri-
meiro, por meio de estruturas reguladoras para estimular a demanda de novos

produtos e servicos, pois o0 mercado nao funciona sem o Estado™.

Os paises devem ainda utilizar seu ‘poder de compra’ como instrumento
de mudancas, pois o poder de compra é a prerrogativa que tem o consumidor

de definir suas exigéncias e necessidades, tornando indutores de qualidade,

14  STIGSON Bjorn. Como a raca verde sustentard o mundo em 20107 In: ALMEIDA,
Fernando (Coord). Desenvolvimento Sustentavel 2012-2050: visdao, rumos e
contradicoes. Rio de Janeiro: Elsevier; Campus, 2012. p. 239-255.
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produtividade e inovacao tecnoldgica e, sendo o Estado um grande compra-

dor, pode usar esse ‘poder’ para fomentar o desenvolvimento socioambiental.

Conforme ja observado, a titulo de exemplo, o poder de compra do Bra-
sil equivale a 17,5% de seu PIB, valor de aproximadamente R$ 700 bilhoes.
A Alemanha, 17%; Italia, 12%; Holanda, 21%; Espanha, 13%; Suécia, 20%;

Reino Unido, 18% (dados de 2004, exceto do Brasil, que sao atualizados).

Portanto, sdo os paises que determinarao as diretrizes do desenvolvi-
mento, ora por meio do fomento a atividade produtiva, ora pela regulacao/
normatizacdo, ora pelo poder de compra, mas o real sucesso depende do
trabalho concertado de toda a sociedade, organizacoes, Estado, empresas e
parceiros, todos comprometidos para fazer o que mais sabem fazer: inovar,

adaptar-se, colaborar, implementar e consumir conscientemente.

De se destacar, inicialmente, que o PPCS (Plano de Producao e Consumo
Sustentaveis), instituido pelo Governo brasileiro em 23/11/2011, cujo objetivo

nuclear é a responsabilidade compartilhada, estabeleceu 6 prioridades iniciais:

a) educacao para o consumo e descarte responsavel;
b) aumento da reciclagem;

c) compras publicas sustentaveis;

d) agenda ambiental na Administracao Publica;

e) construgdes sustentaveis; e

f) varejo sustentavel.

Um conjunto de organizagdes publicas que compram em conjunto, como
o Jardim Botanico no Rio de Janeiro, desenvolveram experiéncias como o ‘al-
moxarifado sustentavel’, exigindo que artigos de escritério sejam certificados

e tenham comprovacéo de origem.

Estados como Minas Gerais, Bahia e Sdo Paulo tém robustas experién-

cias em compras sustentaveis.
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Logo, licitagao sustentavel é aquela que:

a) planeja o que e como contratar;

b) compara os bens e servicos que gerardao menores danos ao meio
ambiente;

c) observa a legislacdo ambiental incidente;

d) fiscaliza o contrato;

e) afere a destinacao dos residuos da contratacgao.

Conceito de licitacao sustentavel: € o procedimento administrativo que
objetiva escolher a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica,
visando a contratagdo do bem ou servico de menor impacto ambiental, maior

qualidade, vantagem técnica, rendimento, eficiéncia e durabilidade.

O custo deve envolver o custo de uso, manutencao e descarte e ndo

simplesmente o menor preco.

Sera mais vantajosa a proposta que oferecer o melhor bem ou servigo
em termos de qualidade, rendimento, vantagem técnica, durabilidade, efici-

éncia e maior vantajosidade ambiental (menor impacto ambiental).

Assim, hé obrigacao legal de insercao nos editais de critérios susten-
taveis nas licitagdes, permitindo que a proposta mais vantajosa atenda aos
critérios acima elencados, pois todo agente publico deve observar o princi-
pio da eficiéncia e da Boa ou da Melhor Administragao Publica (art. 37, CR e

demais normas citadas)'.

A vantajosidade ambiental pode ser conceituada como a qualidade de
um objeto ou servigo que possua um desempenho econémico/ambiental mais
eficiente, com custo de operagcao e manutengdo menores e menos agressivo

ao meio ambiente em comparagcao com outro produto convencional.

15  COSTA, Carlos Eduardo Lustosa. As licitagdoes sustentaveis na otica do controle
externo. Brasilia — DF, 2011. Artigo/Monografia (Especializacdo em auditoria e controle
governamental). Instituto Serzedello Corréa — ISC/TCU, Brasilia — DF, 2011.
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Deve-se evitar exigir os critérios de sustentabilidade na fase de qualifi-
cacao, por se mostrarem potencialmente incompativeis com o art. 30, da Lei
n® 8.666/93, mas sim na correta e motivada especificagcao do objeto ou inte-
grando o termo de referéncia/especificacoes técnicas, portanto, ser integran-
te do proéprio objeto licitado, avaliado na fase das propostas, evitando assim

a violacao a isonomia (substancial) e quaisquer potenciais direcionamentos.

Na mesma perspectiva do paragrafo anterior, é possivel inserir nos pre-
goOes critérios de sustentabilidade, desde que conste minudentemente do edi-
tal/termo de referéncia, pois o0 menor prego a que se refere a Lei do Pregao

serd aquele que atender aos requisitos previstos no Edital.

Nao se recomenda a exigéncia de certificados ISO ou de rotulagem am-
biental (aquela que ateste que produto ou servico apresenta menor impacto
ambiental em relacdo a outros comparaveis e disponiveis no mercado), mas
os certificados ISO podem ser utilizados para pontuar e diferenciar o licitante
em relacdo a outras empresas que nao comprovam a adequacao de seu siste-

ma de producgao a critérios de qualidade estabelecidos em tais normas.

Assim, no Edital, Termo de Referéncia ou Projeto Béasico é possivel in-
serir as caracteristicas que compdem o certificado, visando selecionar o bem

mais adequado técnica e ambientalmente.

As fases interna e externa da licitacdo devem conter motivacao bem fun-
damentada sobre a necessidade de bens e servigos sustentaveis, e que os
critérios definidos no termo de referéncia/projeto basico e na futura contra-
tacao sao os que realmente produzirao os beneficios econdmicos, sociais e

ambientais exigidos pela Constituicao e pelas demais normas vigentes.

De se ressaltar ainda que a avaliagcao do ciclo de vida — ACV (ISO 14040,
2001), que avalia o impacto ambiental do bem ou servigo onde sera utilizado,
como o uso de materiais e insumos utilizados no processo produtivo, sua
durabilidade, o custo de manutencao, o consumo de energia, seu descarte,

etc, é o instrumento adequado para a instauracao de licitacbes sustentaveis
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no Brasil, mas ainda nao ha instrumentos e estudos confiaveis que permitam
a utilizacao dessa ferramenta para a tomada de decisao segura pelos adminis-

tradores publicos.

Examinam-se a seguir as inovacoes trazidas pelo Regime de Contrata-
¢oes Diferenciadas — RDC, oferecendo uma nova gramatica para as contra-

tacOes publicas eficientes e sustentaveis.

5 O PROCESSO DE SUPERACAO DA LEI N° 8.666/93:
O RDC E A CONVERGENCIA COM AS LICITACOES
SUSTENTAVEIS

O Regime Diferenciado de Contratagbes — RDC, instituido pela Lei n°
12.462/2011 e Decreto regulamentador n° 7.581/2011, é fruto de um movi-
mento critico a Lei de Licitagoes, eis que a Lei n® 8666/93 foi elaborada sob o
epicentro do escandalo do caso ‘PC Farias’, do qual resultou o impeachment
do Presidente Collor. Portanto, tinha por objetivo combater a corrupgao nas
contratacdes publicas, instituindo rigidas regras procedimentais, uniforme-
mente aplicaveis a toda a Administragcao Publica Brasileira, visando anular
a esfera de liberdade da Administragao Publica para moldar as licitagdes as

peculiaridades do caso concreto’®.

A Lei do RDC e seu regulamento dao especial destaque a sustentabili-
dade ambiental em seu art. 4°, tracando as diretrizes do regime diferencia-
do, a busca por maior vantagem para a Administracao Publica, considerando
custos direitos e indiretos, de natureza econ6mica, social ou ambiental, in-
clusive quanto a manutencao e desfazimento de bens e residuos, indices de
depreciacao econdmica e outros fatores de igual relevancia, permitindo que

se preveja nas especificagoes técnicas, termos de referéncia e projetos ba-

16 ROSILHO, André. O regime diferenciado de contratagbes - RDC e seu controle. In:
SUNDFELD, Carlos Ari (Org.). Contratagoes publicas e seu controle. Sao Paulo:
Malheiros, 2013. p. 143-174.
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sicos/executivos, requisitos de sustentabilidade ambiental (art. 5° e 29, § 2°,
do Decreto n® 7.581/2011), inclusive para pontuacdo das propostas técnicas,

guando o tipo for de técnica e prego.

Exige também condigbes de aquisicao, seguros e pagamentos compati-
veis com as do setor privado, estabelecendo a possibilidade de remuneracéao
variavel, conforme o desempenho do fornecedor/prestador dos servicos e com
base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e
prazo de entrega, suporte de servicos, padronizacdao, compatibilidade, garantia
técnica, seguranca, funcionalidade, adequacao ao interesse publico, economia
na execugao, materiais, tecnologia, matérias primas existente no local da exe-
cucao dos servigos ou da obra, conservacao e operacao, durabilidade do bem
ou servigo, adogcao de normas técnicas, de salde e seguranca do trabalho, ava-
liagado do impacto ambiental etc, criando, assim, incentivo econdmico para que
o contratado seja mais eficiente sob o angulo da sustentabilidade, permitindo
um incremento de sua remuneragao, o que, exige, no entanto, parametros ob-
jetivos que possam ser aferidos e determinar padroes claros e precisos dos cri-

térios de sustentabilidade ambiental mensurados no contrato administrativo'’.
Suas duas grandes inovagoes sao:

a) limitar severamente as hipoteses de alteracao dos contratos adminis-
trativos; e

b) evitar o conluio entre os licitantes.
As principais diferencas do RDC em relacao a Lei n°® 8666/93 sao:

a) nao obrigatoriedade de divulgacao dos resumos dos editais em jor-
nal de grande circulacao e da publicacao oficial em licitagdes de pe-
queno porte, como o exige o art. 21, da Lei n°. 8666/93, facultando
essa possibilidade (art. 15, paragrafo 1°, da Lei n® 12462/2011);

b) dispensa de publicagao nos diarios oficiais, em jornal de grande cir-

culagao e em sitio eletrénico para licitagbes que nao ultrapassarem

17 BITTENCOURT, op. cit. p. 55.
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a R$ 80.000,00 e R$ 150.000,00, conforme se trate de bens e servi-
cos ou obras e servicos de engenharia, respectivamente;

c) incorporacgao da logica do pregao, inclusive para obras e servigos de
engenharia, instituindo as fases:

- preparatoria;

- publicacao do instrumento convocatério;
- apresentacao de propostas ou lances;

- julgamento;

- habilitagao;

- fase recursal; e

- encerramento.

d) sao realizadas preferencialmente de forma eletronicamente;

e) podem ser realizadas no modo de ‘disputa aberta’, em que os lici-
tantes apresentam ofertas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes, ou ‘fechada’, em que as propostas dos
licitantes sao sigilosas até a data e hora designadas para divulgacao
(art. 17, da Lei n°. 12462/2011)"8.

Assim, conforme previstonoart. 12, paragrafo Uinico,dalLein®12462/2011,
inversao de fases no RDC implicaria em que a habilitagao viria antes do julga-
mento das propostas, mas tal hipotese é excepcional e somente pode ocorrer

mediante ato motivado e desde que previsto no Edital'®.

Foi ela concebida pelo setor da construcao civil (obras e servigos de enge-
nharia), mas € aplicavel a compras, alienacoes, concessoes, permissoes e loca-
coes. A experiéncia desses 22 anos demonstra que ja ndo se mostra adequada
a eficiéncia exigida pela Constituicao da Republica, tampouco compativel com

dimensodes mais complexas como a social ou sustentavel aqui examinada.

Nesse periodo, visando dar concretude a situagdes especificas, inUmeras
leis foram criadas em setores especificos, como a Lei n° 8.958/94 (Lei das Funda-
coes de Apoio); Lei n°® 8.987/95 (Lei de Concessoes). Lei n°. 9.472/97 (Lei Geral

18 ROSILHO, op. cit. p. 163.
19 ROSILHO, op. cit. p. 155.
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de Telecomunicagdes); Lei n° 9.478/97 (Lei do Petrdleo); Lei n°® 9.637/98 (Lei das
Organizagbes Sociais); Lei n® 9.790/99 (Lei das Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico) e Lei n® 11.079/2004 (Lei das Parcerias Publico-Privadas).

Nesse processo de busca de melhoria da Lei n°® 8666/93, chegou-se inclusi-
ve a instituir o Programa de Reducéo de Custos nas Aquisicoes de Obras, Bens e
Servigos da Administracao Publica Federal, incumbindo a Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informagao/SLTI, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao a prospectar inovacoes na area de compras, visando identificar o pregao

como alternativa viavel e eficaz a licitagdo, nos moldes da Lei n® 8666/93.

No entanto, vindo o Pregédo a ser instituido por meio da Lein® 10.520/2002,
naquele momento se optou por vedar o uso do pregao para obras e servicos
de engenharia porque nao havia grandes obras de infraestrutura em anda-
mento, vindo o Pregéo a instituir uma verdadeira “guerra de pre¢os”, a come-
car pela inversao de fases na licitagcao, iniciando-se com as propostas e com

uma fase recursal Unica.

Com o passar dos tempos e especialmente com o Plano de Aceleracao
do Crescimento - PAC, verificou-se que as dificuldades para licitar e adminis-
trar obras de expansao da infraestrutura brasileira eram de ordem juridica e

nao econdmica, financeira ou de gestao.

As principais criticas desferidas a Lei n° 8666/93 versam sobre seu alto
grau de burocratizagao e altos custos dos procedimentos licitatérios, sua inap-
tidao para gerar boas contratacoes (ditadura das licitagdes de menor pre¢o)
e na instituicao nefasta da regra de aditivos contratuais, em oposicao a busca

pela qualidade do objeto, dos resultados ou da eficiéncia dos bens e servigos.

Chega, portanto, o momento em que as experiéncias das inidmeras nor-
mas acima mencionadas, os bons resultados do sistema de pregoes eletronico
e presencial e o regime das contratagoes diferenciadas e a necessidade de in-
sercao da administracao publica brasileira numa dimensao mais profissional e

eficiente, clamam por mudancgas qualitativas, contribuindo, de forma decisiva,
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para o desenvolvimento regional e nacional do pais com a incorporacao da
dimensao social e sustentavel que as compras de bens e servigos pela admi-
nistracao publica podem proporcionar, inclusive como alavanca para os inves-
timentos em infraestrutura, como previsto no art. 3°, da Lei n°® 12.722/2012,
em que se permitiu o RDC para obras e servigos de engenharia no ambito dos

sistemas publicos de ensino, ou seja, abalando alicerces da Lei n® 8666/93.

Ha, portanto, a tendéncia que o RDC absorva cada vez mais espacos
reservados a Lei n°® 8666/93, tornando-se regras nas principais licitagcoes bra-

sileiras, como noticiado pelo Jornal Valor Econémico de 17/12/2012.

O que se tem observado é que a légica do pregao para o RDC tem repre-

sentado avanco, pois:

a) viabiliza o aumento da competicao;

b) dificulta o conluio entre os proponentes, pois a disputa nao fica res-
trita aos habilitados;

c) reduz a litigiosidade nos procedimentos licitatérios, pois ha somente

uma fase recursal.

Tras ainda uma importantissima inovacao, que implica na busca por efi-
ciéncia nas contratacoes, por meio da criagao de um novo regime de exe-
cucao de obras e servigos de engenharia, a ‘contratacao integrada’ (regime
preferencial instituido pela Lei). Nela, a responsabilidade pela elaboracgao e
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucao das obras e
servigos de engenharia, a montagem, a realizacao de testes, a pré-operacao
e todas as demais operagoes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto ficam a cargo do licitante/contratado (art. 9°, paragrafo 1°, da Lei n°
12.462/2011), cabendo a Administragao apenas a elaboracao do anteprojeto
de engenharia, assemelhando-se, assim, ao regime de concessbes que dis-

pensam o projeto basico e o orcamento detalhado.

Outra importante inovacao do RDC é a vedacao expressa a celebracao

de aditivos contratuais, exceto para recomposi¢ao do reequilibrio econémico-
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-financeiro do contrato decorrente de caso fortuito ou forca maior e a pedido
da Administracao Publica, desde que decorrente de necessidade de alteracao
do projeto ou de suas especificagbes para melhor técnica aos objetivos da
contratacao e desde que nao decorrentes de erros ou omissoes por parte do
contratado (art. 9°, paragrafo 4° da Lei n°® 12.462/2011).

Assim, apesar da Lei n° 8666/93 prever uma pluralidade de critérios de
julgamento (menor preco, melhor técnica ou técnica e preco), esses 20 anos
de aplicacao da Lei resultaram na ‘ditadura do menor preco’. Mas, conforme
aqui observamos, para incorporar a dimensao qualitativa e de eficiéncia da
gestao publica brasileira, a comecar pela aquisicdo de bens e servigos de
qualidade e que convirjam para a dimensao da sustentabilidade, é preciso
fazer uma interpretacao sistematica do ordenamento juridico licitatério (art.
37, caput, da Constituicao c/c art. 3°, da Lei n°® 8.666/93, com o RDC, a Lei n®
10.520/2002), passando-se a conhecer profundamente os bens e servigos a
adquirir, utilizando de forma criativa esse ordenamento para que os bens e
servigos passem a ser adquiridos em fungao da melhoria da qualidade de vida
e bem estar proporcionado aos cidadaos brasileiros, de sua eficiéncia, dina-

mica de mercado, analise de custo x beneficio, ciclo de vida, etc.

Logo, a proposta mais vantajosa nao sera a proposta de menor preco,
havendo muitos casos em que se justifica que a Administragao Publica pa-
gue mais caro por algo de melhor qualidade, especialmente se o bem ou
servico cumprem fungao social importante, como o desenvolvimento sus-
tentavel regional e nacional, contribuindo para o bem-estar da populacao e

a eficiéncia da Administragao.

No RDC foi abandonada a ‘ditadura do menor preg¢o’, nao tendo sido
fixado um critério de julgamento prioritario ou preferencial, mas critérios al-
ternativos, passiveis de serem aplicados segundo as circunstancias e neces-

sidades da Administracao.

Assim, o RDC estabelece que o critério de julgamento da melhor propos-

ta podera ser um dos seguintes:
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a) a que oferecer o melhor prego ou maior desconto (art. 19);

b) a que combine melhor técnica e melhor preco (art. 20);

c) a que possui melhor técnica ou conteldo artistico (art. 21);

d) a de melhor oferta de preco, geradora de maior receita a Administra-
cao (art. 22); e

e) a de maior retorno econdémico, utilizada nas contratacoes que bus-

quem eficiéncia (art. 18 e 23, paragrafo 1°, da Lei n°. 12.462/2011).

Em suma, verifica-se que o RDC estd no entremeio do processo de evo-
lucado das contratagdes publicas, voltando a conferir maior peso a vontade e
capacidade da Administracao Publica e seus gestores moldarem as aquisi-
¢oes de acordo com as reais necessidades da populagao (interesse primario)
e da prépria administragao (interesse secundario), trazendo-a para um con-
texto em que a qualidade dos bens e servigos, a funcao social, o ciclo de vida,
os impactos positivos e negativos para a populacdo passem a ser o aspecto

nuclear dessas contratacoes.
6 CONCLUSAO

Do examinado no presente artigo, é possivel compreender que ha uma
mudang¢a de paradigma em curso na forma de o Estado Brasileiro realizar a
compra de bens e servigos, primeiramente interiorizando que a Constituicao
retirou do comércio o bem juridico: ‘meio ambiente ecologicamente equili-
brado’, ao classifica-lo como ‘bem de uso comum do povo’?, por ser essen-
cial a sadia qualidade de vida, exigindo cooperagao das entidades publicas,
organizacoes e da sociedade civil na defesa e preservacao do meio ambiente
para que a ‘presente’ e as ‘geracoes futuras’ gozem de uma vida digna, em

sua pluridimensionalidade:

20 A qualificacao de ‘bem de uso comum do povo’, dada ao bem juridico ‘meio ambiente
ecologicamente equilibrado’, segundo licbes de José Afonso da Silva, significa que
o bem é essencial a sadia qualidade de vida, bem que nao estid na disponibilidade
particular de ninguém, nem de pessoa privada nem de pessoa publica, /n Direito
Ambiental Constitucional, 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 53.
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a) social;

b) espacial,;

c) cultural;

d) politica;

e) econOmica; e

f) ambiental.

A titularidade juridica difusa do bem ambiental e de seu uso comum
implica no reconhecimento da existéncia de um patrimonio ambiental ‘supra’,
“transindividual’ e ‘intergeracional’ que exige um agir cooperativo e solidario
de todos na gestao desses bens, instituindo, no plano do direito interno (na-
cional), o ‘principio da cooperagao’ constante dos Principios n°s 22 e 24 da

Declaracao de Estocolmo e os Principios n°s 7 e 10 da Declaragao do Rio 92.

Com a valoracao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do como direito constitucional fundamental, busca-se consolidar o desenvol-
vimento sustentavel, como modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil,
instituindo a ‘cidadania ambiental’, que impde uma série de obrigacoes entre
o Poder Publico e os agentes sociais na busca de uma gestao compartilhada

do patrim6nio ambiental e ndo apenas acoes repressivas.

Conforme se examinou no curso do presente artigo, licitagdes sustenta-
veis representam a utilizacao de uma nova lente ou gramatica de que dispoe
a Administracao Publica brasileira para construir um futuro comum para a
sociedade brasileira e planetéaria, adquirindo bens e servicos comprometidos
com o desenvolvimento qualificado que se preocupa com os impactos posi-
tivos e negativos que esses bens e servicos podem gerar para a presente e

futuras geracoes, buscando o bem estar de cada pessoa humana.

Além do status de agente normativo e regulador da atividade econ6-
mica, da capacidade fiscalizatoria e do dever de planejamento, determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado, o uso do poder de com-
pra do Estado constitui excelente instrumento de fomento ao desenvolvimen-

to nacional, regional e local em sua multidimensionalidade:
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a) social;

b) espacial;

c) cultural;

d) politica;

e) econdmica; e

f) ambiental, conforme acima se exp0s e se extrai do art. 1°, 170, art.
174 e 225, da Constituicao; art. 3%, da Lei n°® 8.666/93, Decreto n°
7.746/2012 e Lei n® 12.462/2011 e Decreto n°® 7.581/2011 e Leis Com-
plementares n°s 123/06 e 147/2014).

Dessa maneira, a funcao social da licitagcao e do contrato administrativo,
deve estar comprometida com as dimensdes acima, implicando em compre-
ender que o Estado & um ator indutor importante no processo de melhoria

dos processos produtivos.

Os principios ‘informadores’ e ‘conformadores’ das contratagcdes publi-
cas (legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probi-
dade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo) devem ser lidos ou ressignificados a luz dos principios da economi-
cidade, da razoabilidade e do desenvolvimento sustentavel no momento da

definicao e julgamento do objeto licitatorio.

Essa mudanca de paradigma ira exigir enorme qualificacao e aprofun-
damento do conhecimento dos gestores publicos sobre o objeto pretendido
pela administracao publica para fundamentar sua escolha, pois precisara in-
serir nos certames licitatorios critérios técnicos, econémicos, sociais, ambien-
tais, orcamentarios, visando atingir um novo interesse publico para a presen-
te e futuras geracoes: a aquisicao de bens e servicos que contribuam para a
melhoria da qualidade de vida, que nao degradem, precarizem ou coloquem

em risco essa qualidade.

Deve-se estabelecer, no instrumento convocatério, que a proposta mais
vantajosa nao sera a que oferecer o menor prego, mas aquela que produzira

o melhor custo x beneficio da aquisi¢ao na 6tica do ciclo de vida do bem ou
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servi¢o, sua manutencdo, incorporando a economicidade, a razoabilidade e
a complexidade das exigéncias técnicas que efetivamente deem guarida/apli-
cacao a dimensao social-sustentavel desejada pela Administracao, inclusive
adotando critérios de avaliagao objetiva devidamente comprovados por insti-

tuicoes acreditadoras.

Logo, licitagao sustentavel é aquela que:

a) planeja o ‘que’ e ‘como’ contratar;

b) compara os bens e servicos que gerarao menores danos ao meio
ambiente;

c) observa a legislacdo ambiental incidente;

d) fiscaliza o contrato;

e) afere a destinacao dos residuos da contratacéo.

O conceito de licitagao sustentavel deve ser compreendido como aquele
‘procedimento administrativo que objetiva escolher a proposta mais vantajo-
sa para a Administracao Publica, visando a contratagdo do bem ou servico de
menor impacto ambiental, maior qualidade, vantagem técnica, rendimento,

eficiéncia e durabilidade’.

Logo, a vantajosidade ambiental deve ser entendida como a ‘qualidade de
um objeto ou servico que possua um desempenho econdmico/ambiental mais
eficiente, com custo de operacdo e manutencdo menores e menos agressivo

ao meio ambiente em comparagao com outro produto convencional'.

Os critérios de sustentabilidade ndao devem ser exigidos na fase de
qualificagao, por se mostrarem potencialmente incompativeis com o art.
30, da Lei n° 8.666/93, mas na correta e motivada especificagcao do obje-
to, ou integrando o termo de referéncia/especificagcbes técnicas/projeto
basico, portanto, integrar o préprio objeto licitado, avaliado na fase das
propostas, evitando assim a violagao a isonomia (substancial) e quaisquer

possiveis direcionamentos.
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As licitagbes sustentaveis evidenciam a necessidade de superacao do
modelo estabelecido pela Lei n® 8.666/93, introduzindo o conceito de fungao
social do contrato administrativo, e, com isso, servindo de excelente instru-
mento de desenvolvimento nacional, regional e local, mostrando-se total-
mente compativel com o modelo introduzido pelo Regime de Contratacoes
Diferenciadas — RDC, pois ha a necessidade de o Brasil introduzir como pres-
suposto do que adquire a qualidade e a eficiéncia do bem ou servico e seu

compromisso com a qualidade de vida dos usuérios ou afetados.

Essa eficiéncia e compromisso com a qualidade do que se adquire deve
implicar no aprimoramento do processo de planejamento, vedando ou res-
tringindo sobremaneira a corriqueira pratica de se licitar mal e posteriormente
aditar seu objeto para corrigir erros graves de planejamento e deficiéncias de

projetos mal feitos.

A base legal aqui articulada evidencia que ha farto arsenal juridico dando
respaldo aos gestores publicos para passar a adquirir bens e servicos susten-
taveis, que incorporem a dimensao qualitativa e de eficiéncia da gestao publi-
ca brasileira, fazendo uma interpretacao sistematica do ordenamento juridico
licitatorio (art. 37, caput, da Constituigao c/c art. 3°, da Lei n® 8.666/93, com o
RDC, a Lei n°® 10.520/2002) e demais normas elencadas, exigindo que se passe
a conhecer profundamente as caracteristicas dos bens e servigos a adquirir,
utilizando de forma criativa esse ordenamento para que os bens e servicos
passem a ser adquiridos em funcado da melhoria da qualidade de vida e bem
estar proporcionado aos cidadaos brasileiros, de sua eficiéncia, dinamica de

mercado, analise de custo x beneficio, ciclo de vida, etc.

Conclui-se, assim, que o Estado brasileiro ainda nao se deu conta dos
importantes instrumentos de que dispoe para elevar o nivel de cidadania, de
dignidade, de maior respeito aos valores sociais do trabalho, de promoc¢éao da
livre iniciativa e do desenvolvimento local, regional e nacional qualificados,
edificando com isso um “futuro comum’ para o Brasil e para a sociedade pla-
netaria, devendo, portanto, utilizar uma nova lente ou gramatica para adquirir

bens e servicos comprometidos com a qualidade de vida da presente e das

<
=
o
|—
-
o
=

11



<
=
o
|—
>
o
=)

12

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 15, p. 40-73, jan./fev./mar. 2016

futuras geracgodes, conforme o exige os arts. 1°, 3°, 170, 174, 219 e 225, da
Constituicao da Republica. Porém, para que esse destino se torne realidade é
preciso construir uma agenda positiva que implemente todo esse arsenal ju-
ridico, fazendo inclusive uso do enorme poder de compra do Estado, indutor

de melhorias no processo produtivo.
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ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE
PARANAGUA E ANTONINA
CELEBRACAO DE CONVENIO - COBRANCA DE
TAXA DE ADMINISTRACAO - PARTICIPACAO
DE SERVIDOR NA EXECUCAO DO AJUSTE

PROCESSO N.°: 10762/15

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO : LUIZ HENRIQUE TESSUTTI DIVIDINO

RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N.° 5530/15 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Administracdo dos Portos de Para-
nagua e Antonina — APPA, vinculada a Secretaria de Estado da Infraestrutura
e Logistica, objetivando-se, com isso, a obtengao de respostas aos seguintes

questionamentos:



ACORDAOS: Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina
Celebracéo de convénio - Cobranca de taxa de administragcao

Participacao de servidorna execucao do ajuste

(i) € possivel a celebracdo do convénio supracitado com a previsao
de despesas administrativas operacionais (taxa de administracéo)
a serem pagas a Fundacao de apoio, no caso em tela a Fundagéao
da Universidade Federal do Parana para o Desenvolvimento da
Ciéncia, da Tecnologia e da Cultura - FUNPAR, consoante artigo
8.420/2014?

(ii) é possivel a participacdo do autor do projeto na coordenagao de
desenvolvimento do mesmo?

O parecer técnico restringiu-se a abordar, de forma superficial, o con-
texto da Lei Federal n.° 8.958/1994, bem como dos Decretos Federais n.°s
8.240/2014 e 7.423/2010, sem, contudo, ingressar, propriamente, no mérito

dos quesitos formulados.

Depois de recebido o expediente (vide Despacho n.° 112/15, peca n.° 19), o
feito foi submetido ao crivo da Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, que, em
sua Informacgao n.° 11/15 (peca n.° 21), certificou a existéncia de trés decisdes
acerca de questoes semelhantes, consubstanciadas nos v. Acérdaos n.*s 3178/06

— Primeira Camara, 836/10 — Segunda Camara e 1405/09 — Primeira Camara.

Dando-se continuidade, a Douta Diretoria de Analise de Transferéncias,
em seu Parecer n.° 34/15 (peca n.° 23), opinou pelo parcial conhecimento da

Consulta em epigrafe, conforme abaixo transcrito:

(i) a legalidade do pagamento de eventuais “custos administrati-
vos” incorridos pela tomadora dos recursos publicos, no dmbito
desta Corte de Contas, esta condicionada a: (i) expressa previsao
no termo de convénio e respectivo plano de trabalho, havendo vin-
culacdo entre o objeto e os custos (ii) razoabilidade no percentual
maximo definido (teto), suscitando-se a aplicacdo analdgica dos
comandos da Lei Ordindria n.° 13.019/2014, a serem adaptados a
realidade do ente federativo repassador e do valor total do ato co-
operativo; (iii) realizacdo de pesquisa de pregos e economicidade
nas despesas realizadas; (iv) comprovacgao da correta e real apli-
cacao das despesas langcadas como custo operacional, mediante
apresentacdo de contratos e comprovantes de despesas €, caso a
tomadora perceba recursos publicos por mais de um ato coopera-
tivo (v) apresentacdo da memoaria de calculo do rateio da despesa,
vedada a duplicidade ou a sobreposicdo de fontes de recursos no
custeio de uma mesma parcela dos custos indiretos.
Objetivamente, quanto ao primeiro quesito, a resposta é pela impossi-
bilidade de se aplicar o Decreto Federal n.° 8.240/2014 ao caso em tela
e pela impossibilidade de pagamento de taxa de administracdo, termo
que nao deve ser confundido com o conceito de “custos administrati-
vos”, passiveis de serem pagos de acordo com os critérios supra.
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(ii) caso o segundo quesito seja conhecido, de acordo com os princi-
pios da eventualidade e da celeridade, sugere-se a resposta em tese,
de acordo com os ditames do artigo 311, 81° do Regimento Interno.
Nestes termos, afirma-se — em tese - a possibilidade de pagamento
de bolsa auxilio a professores das Instituicdbes de Ensino Superior,
desde que preenchidos os requisitos delineados nos Acérdaos n°
547/08-Pleno e 2046/06-Pleno deste Tribunal de Contas.
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E, no mesmo sentido se deu o posicionamento do Ministério Publico de

Contas, conforme abaixo transcrito (Parecer n.° 7356/15, peca n.° 26):

a) E possivel a previsdo, em convénio, de custeio de despesas ad-
ministrativas (custos indiretos), desde que sejam rigorosamente ob-
servados os requisitos estatuidos na Resolugao n.° 28/2011 — TCE/
PR e na Lei n.° 13.019/2014, notadamente: (i) as despesas indiretas
devem guardar estrita pertinéncia com o objeto do convénio (art.
16, 1, da Resolugao n° 28/2011); (ii) as despesas indiretas devem
estar expressamente previstas no plano de trabalho entabulado
entre os parceiros (art. 8° e paradgrafos da Resolucdo n°® 28/2011);
(iii) os gastos deverao observar o principio da economicidade, o
que exige, por exemplo, o dever de serem pesquisados a0 menos
3 fornecedores previamente a aquisicdo de bem ou servigo (art.
18, 81° da Resolugao n° 28/2011); (iv) o dever de documentacéo de
todos os gastos praticados com os recursos do convénio para pos-
terior prestagao de contas a este Tribunal (art. 19 da Resolugdo n°
28/2011); (v) no caso de previsao de custeio de despesas adminis-
trativas (custos indiretos), deverao ser observados os limite tracga-
dos pelo art. 47, caput, incisos e paragrafos, da Lei n°® 13.019/2014,
as quais deverao constar de maneira expressa no plano de trabalho
e constituirdo objeto de prestacao de contas.

b) E possivel a participacdo do autor de projeto de pesquisa em
sua posterior execucéo, quando da formalizagdo do convénio, nao
se aplicando a hip6tese a vedacéo prevista no art. 9°, |, da Lei n.°
8.666/93, haja vista que neste tipo de avencga ocorre a confluéncia
de intengbes para a consecucao da atividade de interesse publico
pesquisada pelo referido agente (autor do projeto), sendo também
viavel juridicamente o pagamento de bolsa-auxilio aos pesquisa-
dores, desde que, sendo eles servidores publicos, haja autorizagao
legal para o recebimento.

Da mesma forma, a 52 Inspetoria de Controle Externo, em sua Informa-

¢ao n.° 10/15 (peca n.° 28), ratificou todo o posicionamento acima exposto.

E o relato.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO'

Apo6s uma detida apreciagao do feito, corroboro parcialmente as con-
clusées esbocadas pela DAT, pelo Ministério Publico de Contas, pela 5%ICE, e

ainda, oportunamente, integro ao meu voto as consideracoes trazidas a tona

no Voto Vista n.® 3/15 (peca n.® 32), de lavara do Conselheiro Ivens Zschoer-

per Linhares - relatado na Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, ocorrida no dia
12 de novembro de 2015.

Em decorréncia da relevancia do tema trazido ao conhecimento deste
E. Tribunal, doravante, ingresso na analise pormenorizada de cada um dos

questionamentos.

(i) € possivel a celebracao do convénio supracitado com a previsao
de despesas administrativas operacionais (taxa de administragao)
a serem pagas a Fundacao de apoio, no caso em tela a Fundacéao
da Universidade Federal do Parana para o Desenvolvimento da
Ciéncia, da Tecnologia e da Cultura - FUNPAR, consoante artigo
8.420/2014?

Nao, ndo se entende como possivel a incidéncia do Decreto Federal em
comento, visto que nao representa ato normativo apto a vincular a forma de
atuacao da administracao publica no &mbito do Estado do Paranéa e o simples
fato de se ter uma entidade federal como tomadora dos recursos nao deter-
mina a forma de atuagao de uma Autarquia Estadual posicionada como con-

cedente dos recursos, haja vista que se trata do orcamento do Estado.

Assim, afastada a normativa em comento, de forma direta e objetiva,
concluo que merece prosperar a abordagem estritamente conceitual realizada
pela DAT, a partir da qual concluiu que a permissao deve se dar no sentido de
ser admitido o pagamento de custos administrativos - restritos aqueles abso-
lutamente pertinentes, necessarios e imprescindiveis a execucao do objeto,
devendo o agente repassador levar em conta, quando da escolha do agente
tomador dos recursos, para fins de economicidade, aquele que detenha me-
Ihores condigbes de funcionamento, nos termos do art.17 da Lei n.® 4.320/64 -

e ndo da genérica e mal formatada taxa de administracao. Ora, em se tratando

1 Responsavel Técnico — Leticia Moniz de Aragao Lacerda (TC51642-2)
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de verbas publicas, o convénio e seu respectivo plano de trabalho devem ser
munidos da maior transparéncia e da melhor e mais completa discriminagao
das despesas a serem realizadas, nao se adequando ao panorama do fluxo de
dinheiro publico a incidéncia de uma taxa sobre o montante repassado, sem

qualquer comprovacao pontual da destinacdo dada a tal cobranca.

Portanto, consoante bem ressaltado no Voto Vista mencionado, a pre-
visdo deve se pautar em valores nominais, com a devida discriminacdo e
descricao da natureza e da finalidade individual de cada parcela, de modo a
possibilitar a afericao de sua estrita economicidade e da proibicao de afericao
de vantagem indevida pela entidade tomadora e seus dirigentes, ficando ex-
pressamente vedada a estipulacao de qualquer percentual ou indice incidente

sobre o valor do repasse ou de qualquer outra receita.

Feitas estas breves consideracoes, tem-se que, para a legalidade da co-
bertura de custos administrativos, devem ser observadas as seguintes condi-
cionantes: (i) expressa previsao no termo de convénio e respectivo plano de
trabalho, havendo vinculacdo entre o objeto e os custos; (ii) razoabilidade no
valor nominal maximo definido (teto), tomando-se como base, para tanto, o
estabelecido na presente Consulta; (iii) realizacdo de pesquisa de precos e eco-
nomicidade nas despesas realizadas, em consonancia com o previsto no art.
47 da Lei n.°13.019/2014, com especial destaque quanto a economicidade dos
gastos, com a exigéncia, por exemplo, de pelo menos trés fornecedores pre-
viamente a aquisicao do bem ou servigo previsto, e a transparéncia dos valores
pagos a equipe de trabalho e dirigentes da entidade vinculados a execugao do
termo; (iv) comprovacao da correta e real aplicacdo das despesas lancadas
como custo operacional, mediante apresentacdo de contratos e comprovantes
de despesas e, caso a tomadora perceba recursos publicos por mais de um
ato cooperativo: apresentacao da memoria de calculo do rateio da despesa,
vedada a duplicidade ou a sobreposicdo de fontes de recursos no custeio de
uma mesma parcela dos custos indiretos; e, por fim, (v) ainda na hip6tese de a
tomadora receber recursos por mais de um termo de transferéncia, a memoria
de calculo a ser apresentada para fins de comprovacao e afericao da forma de

rateio das despesas administrativas, tanto perante o agente repassador como
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perante esta Corte de Contas, devera vir acompanhada de toda a documen-
tacdo necessaria para que se verifique a efetiva impossibilidade de o valor de
um mesmo comprovante ser utilizado, indevidamente, como comprovacao de
despesa em prestagao de contas de processos diversos, determinando-se a
Diretoria de Andlise de Transferéncias que implemente mecanismos para a re-

alizacao dessa verificacdo via sistema informatizado.

(i) é possivel a participagao do autor do projeto na coordenacéo de
desenvolvimento do mesmo?

Por fim, com amparo em jurisprudéncia deste E. Tribunal de Contas, con-
cluo pela viabilidade do pagamento de bolsa auxilio a professores das Institui-
¢oes de Ensino Superior, desde que preenchidos os requisitos delineados nos
Acérdaos n.° 547/08-Pleno e 2046/06-Pleno.

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

2.1. Conhecer a Consulta formulada pela Administragao dos Portos
de Paranagua e Antonina — APPA, CNPJ n.© 79.621.439/0001-91, uma vez pre-
sentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pela resposta nos

seguintes termos:

(i) (a) expressa previsdo no termo de convénio e respectivo plano
de trabalho, havendo vinculagao entre o objeto e os custos; (b) ra-
zoabilidade no valor nominal maximo definido (teto), tomando-se
como base, para tanto, o estabelecido na presente Consulta; (c)
realizacao de pesquisa de precos e economicidade nas despesas
realizadas, em consonéancia com o previsto no art. 47 da Lei n.°
13.019/2014, com especial destaque quanto a economicidade dos
gastos, com a exigéncia, por exemplo, de pelo menos trés forne-
cedores previamente a aquisicdo do bem ou servigo previsto, e a
transparéncia dos valores pagos a equipe de trabalho e dirigentes
da entidade vinculados a execugao do termo; (d) comprovagao da
correta e real aplicacdo das despesas langadas como custo ope-
racional, mediante apresentacdo de contratos e comprovantes de
despesas e, caso a tomadora perceba recursos publicos por mais
de um ato cooperativo: apresentagdo da memoéria de célculo do ra-
teio da despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposigcao de fontes
de recursos no custeio de uma mesma parcela dos custos indire-
tos; e, por fim, fe) ainda na hipotese de a tomadora receber recur-
sos por mais de um termo de transferéncia, a memoaria de calculo a
ser apresentada para fins de comprovacao e afericdo da forma de
rateio das despesas administrativas, tanto perante o agente repas-
sador como perante esta Corte de Contas, devera viracompanhada
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de toda a documentacgéo necessdria para que se verifique a efetiva
impossibilidade de o valor de um mesmo comprovante ser utiliza-
do, indevidamente, como comprovacdo de despesa em prestacao
de contas de processos diversos, determinando-se a Diretoria de
Anélise de Transferéncias que implemente mecanismos para a rea-
lizacdo dessa verificacao via sistema informatizado.

(ii) pela viabilidade do pagamento de bolsa auxilio a professores das
Instituicdes de Ensino Superior, desde que preenchidos os requisitos
delineados nos Acérdaos n.° 547/08-Pleno e 2046/06-Pleno.

2.2. determinar, ap0s o trénsito em julgado da decisao, a adogao das

seguintes medidas:

a) a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinen-
tes, no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encaminhamento de sugestao a Presidéncia desta C. Corte de Con-
tas, no sentido de que verifique a necessidade de otimizar os meca-
nismos de verificagdo da Douta Diretoria de Andlise de Transferén-
cias, via sistema informatizado, que impecam, de forma segura, a
utilizacao do valor de uma mesma despesa administrativa, para pres-
tacao de contas em processos distintos, sem a indispensavel com-
provacao do adequado rateio; e

c) o encerramento do Processo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por unanimidade:

L. Conhecer a Consulta formulada pela Administracdo dos Portos
de Paranagua e Antonina — APPA, CNPJ n.° 79.621.439/0001-91, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pela resposta

nos seguintes termos:
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(i) (a) expressa previsao no termo de convénio e respectivo plano de
trabalho, havendo vinculacdo entre o objeto e os custos; (b) razoa-
bilidade no valor nominal maximo definido (teto), tomando-se como
base, para tanto, o estabelecido na presente Consulta; (c) realizacéo
de pesquisa de precos e economicidade nas despesas realizadas,
em consonancia com o previsto no art. 47 da Lei n°® 13.019/2014, com
especial destaque quanto a economicidade dos gastos, com a exi-
géncia, por exemplo, de pelo menos trés fornecedores previamente
a aquisicdo do bem ou servigo previsto, e a transparéncia dos valo-
res pagos a equipe de trabalho e dirigentes da entidade vinculados a
execucgao do termo; (d) comprovacao da correta e real aplicagao das
despesas langadas como custo operacional, mediante apresentacéo
de contratos e comprovantes de despesas e, caso a tomadora perce-
ba recursos publicos por mais de um ato cooperativo: apresentagao
da memoria de célculo do rateio da despesa, vedada a duplicidade
ou a sobreposicao de fontes de recursos no custeio de uma mesma
parcela dos custos indiretos; e, por fim, (e) ainda na hipbtese de a
tomadora receber recursos por mais de um termo de transferéncia,
a memoéria de célculo a ser apresentada para fins de comprovagao e
afericdo da forma de rateio das despesas administrativas, tanto pe-
rante o agente repassador como perante esta Corte de Contas, deve-
rd vir acompanhada de toda a documentacédo necesséria para que se
verifique a efetiva impossibilidade de o valor de um mesmo compro-
vante ser utilizado, indevidamente, como comprovacéao de despesa
em prestacdo de contas de processos diversos, determinando-se a
Diretoria de Andlise de Transferéncias que implemente mecanismos
para a realizacdo dessa verificacao via sistema informatizado.

(ii) pela viabilidade do pagamento de bolsa auxilio a professores das
Instituicdes de Ensino Superior, desde que preenchidos os requisitos
delineados nos Acoérdaos n.° 547/08-Pleno e 2046/06-Pleno.
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Il Determinar, apds o transito em julgado da decisao, a adocao das

seguintes medidas:

a) a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinen-
tes, no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encaminhamento de sugestao a Presidéncia desta C. Corte de Con-
tas, no sentido de que verifique a necessidade de otimizar os meca-
nismos de verificagcdo da Douta Diretoria de Andlise de Transferén-
cias, via sistema informatizado, que impecam, de forma segura, a
utilizacado do valor de uma mesma despesa administrativa, para pres-
tacao de contas em processos distintos, sem a indispensavel com-
provacao do adequado rateio; e

c) o encerramento do Processo.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 12 de novembro de 2015 — Sessao n.° 43.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente



ACORDAOS: Camara Municipal

Contribuicao para Associacao de Camaras

CAMARA MUNICIPAL
CONTRIBUICAO PARA ASSOCIACAO DE
CAMARAS

PROCESSO N° : 129965/14

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE :  CAMARA MUNICIPAL DE CHOPINZINHO
INTERESSADO : AMARILDO SECCO

RELATOR :  AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO Ne° 4588/15 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Ndo ha 6bice para que uma Camara Municipal
faca contribui¢cbes para uma associagao regional de cdmaras muni-
cipais, desde que haja lei municipal autorizando a sua participacao
na associagao, que os fins para os quais essa foi criada sejam licitos
e estejam em harmonia com as fungdes constitucionais do Poder
Legislativo Municipal, e desde que a despesa esteja previamente
prevista nos instrumentos orgamentarios do respectivo Poder.

1 DO RELATORIO

Trata-se de CONSULTA formulada pela Camara Municipal de Chopinzi-
nho a fim de que esta Casa se pronuncie “sobre a legalidade das contribuigdes
efetuadas pela Camara Municipal de Chopinzinho a Associacdo das Camaras
Municipais do Sudoeste do Parana ACAMSOP-M14”.

Mediante Despacho n.° 715/14-GATBC (peca 08), a fim de efetuar juizo
de admissibilidade mais abalizado em face da relevancia da matéria, determi-
nei que a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca verificasse a ocorréncia de

casos semelhantes ja analisados pela Casa.
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A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, em resposta, na Informagéao

n.° 25/14 (pecga 9), apontou os julgados correlatos ao tema.

Pelo Despacho n.° 773/14-GATBC (pec¢a 10), determinei a intimagao do

peticionario para que juntasse seu parecer juridico ao processo.

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Chopinzinho, por meio
da Peticao n.° 279738/14 (peca 14), encaminhou o Parecer n.° 03/2014, con-

sistente, em esséncia, em pedido para que esta Casa analisasse o questiona-

mento proposto, sem, no entanto, apresentar opinativo a respeito do assun-
to, e limitando-se a indicar a suspensao dos pagamentos até manifestacao

deste Tribunal de Contas.

Por intermédio do Despacho n.® 1190/14-GATBC (peca 15), com funda-
mento no 8 1° do art. 38 da Lei Complementar 113/05, conheci da presente
consulta, em que pese ter sido formulada em caso concreto, considerando
haver relevante interesse publico no assunto, haja vista os varios municipios

cujas camaras efetuam contribuigdes a associagdoes semelhantes.
2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A Diretoria de Contas Municipais, mediante Instrugao n.° 1202/14 (peca

17), destacou que, embora ndo possuam personalidade juridica, as camaras
tem personalidade judiciaria, sendo pacifico o entendimento, na doutrina e

na jurisprudéncia, de que podem defender, em juizo, seus direitos.

A unidade, a mesma peca, referenciou seu opinativo no protocolo n.°
189136/98, de mesmo objeto, no qual se manifestou no sentido de que nao ha im-
pedimento ao pagamento de mensalidades a associacdes, desde que esta tenha
fins licitos e que haja previsao para tal na legislagao municipal (Instrucao n.° 101/98-
DCM), destacando entendimento de mesmo sentido pela Procuradoria do Estado
(Parecer n.° 16333/98) e apontando ainda que, a despeito do consideravel lapso

temporal, o conteddo da referida consulta permanecia valido e assim justificado:
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Quando a Camara exerce a sua fungéo administrativa e quando de-
sempenha fungbes atinentes a autonomia recebida da Constituigcao
Federal, o faz por atos préprios, especificos, sem necessidade da
participacdo do Poder Executivo. Entretanto, nesse caso, ndo se
trata de mera regulamentacao de sua organizagdo administrativa,
mas de assuncdo de obrigagcao de despesa.”

E como néo hé possibilidade de assungao de obrigagdo sem prévia
dotacédo orgcamentaria, fica ja evidenciada a precariedade da dispo-
sicao do assunto por Resolugao.

(...)

Em outras palavras, deve haver necessariamente uma autorizagédo
por LEI ESPECIFICA, nos exatos moldes/ritos do art. 66 e paragra-
fos da Constituicao Federal.

E como ja frisado, os recursos que serao destinados as associacoes
devem estar previstos nos instrumentos orgamentéarios do respec-
tivo Poder, pois as contribuigdes feitas pelas Camaras representam
aporte de recursos publicos em associagdes de direito privado e,
por isso, necessitam seguir as regras contabeis e juridicas que re-
gulamentam as despesas orgcamentarias, tal como previsto na Lei
4.320/64, em seu artigo 4° e na Lei Complementar 101/2000, artigo
4°, inciso |, alinea “f"” e artigo 26.”

A unidade técnica sugere que seja oferecida resposta a consulta nos

seguintes termos:

Nada impede que as Camaras Municipais efetuem pagamento de
mensalidade a uma determinada Associagdo de Camaras, desde
que haja lei municipal autorizando a sua participagao na Associa-
¢do e que os fins para os quais foi criada sejam licitos e estejam
em harmonia com as fungdes constitucionais do Poder Legislativo
Municipal e desde que a despesa esteja previamente prevista nos
instrumentos orgamentarios do respectivo Poder.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 7030/14 (peca 18), da

lavra do Procurador-Geral, Michael Richard Reiner, manifestou-se pelo co-

nhecimento da consulta e resposta nos exatos termos formulados pela

unidade técnica.

Pelo Despacho n.° 2677/14-GATBC, determinei a remessa dos autos a

Diretoria de Contas Municipais para que verificasse a possibilidade de jun-

tar aos autos informacgoes a respeito do teor do julgamento do Protocolo

n.° 189136/98.

A Diretoria de Contas Municipais, na Informacao n.° 957/15 (peca 23), es-

clareceu que o teor da consulta objeto dos autos n.° 189136/98 foi obtido me-

diante busca por palavras-chave na ferramenta “Busca de Documentos TCE-

~
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PR”, disponivel na intranet desta Corte, acrescentando ainda que, embora nao
permita acesso ao conjunto de pecas do referido processo, o sistema Tramite
possibilitou a identificagao destas, entre as quais os pareceres n.° 101/98-DCM

e n.° 16.333/98-SMPJTC, a partir do que sua localizagao foi possivel.

VOTO

Inicialmente, observo que matéria semelhante foi analisada nos Autos
n.° 189136/98. Ali, foi respondida CONSULTA formulada pelo entao presiden-
te da Camara Municipal de Rio Azul, solicitando esclarecimentos acerca da
possibilidade ou nao de pagamento de mensalidade, com dotacao proépria, a
Associacao de Camaras Municipais e Vereadores do Centro Sul do Estado do
Parana - ACAMCESPAR.

Segundo a Instrugao n.° 1202/14-DCM dos presentes autos (peca 17),
consta que naquele processo n.° 189136/98 a consulta foi respondida nos
seguintes termos:

(...) nada impede que a Camara Municipal efetue pagamento de
mensalidade a Associagao supracitada, desde que haja lei munici-

pal autorizando a sua participagdo nesta Associacdo e desde que
os fins para os quais a mesma foi criada sejam licitos.

Apesar da similitude da tematica entre o teor da questao formulada nos
presentes autos e aquela constante no Protocolo n.° 189136/98, tenho que,
conforme opinativos do Ministério Publico de Contas e da Diretoria de Contas
Municipais, o feito deve ser apreciado, com a consequente apresentacao de
resposta, pois a época da referida Resolucao n.° 8552/1998, ha cerca de 17
(dezessete) anos, a tramitacao dos processos ocorria em meio fisico, sendo
os autos encaminhados a origem ap0és o transito em julgado de sua decisao,

o que dificulta sobremaneira sua consulta.

Assim, e considerando que a resposta que se propde seja acatada é
mais completa do que aquela oferecida anteriormente, propugno que a con-

sulta seja conhecida e respondida.



ACORDAOS: Camara Municipal

Contribuicao para Associacao de Camaras

Quanto a duvida suscitada, conforme bem exposto pela unidade técnica,
ha necessidade de previsao legal para a participacdo de uma camara munici-

pal em uma associagao, ja que isso implica na assungao de despesas que, nos

~

termos do art. 4° da Lei n.° 4320/64, devem estar previstas nos instrumentos
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dicas que os regulamentam.

No que se refere a previsao legislativa e a finalidade da associacao a qual
se vincula a cdmara municipal, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.°
7030/14 (peca 18), da lavra do Procurador-Geral Michael Richard Reiner, assim

se manifesta:

Conforme acertadamente asseverou a Diretoria, tal posicionamento
nao merece reparos, vez que a participagdo da Camara em Associa-
¢do nao versa apenas sobre organizacdo interna da Casa, passivel
de regulamentagao por meio de Resolugao, a exemplo daquelas lis-
tadas nos arts. 51 e 52 da CF, mas constitui assuncao de obrigagao
de despesa. Desta feita, deve haver autorizagdo por lei especifica,
bem como a despesa ter previsdo nas leis orgamentarias, por exi-
géncia das normas que regulamentam a matéria, a saber, a Lei n.°
4.320/1964 e a Lei Complementar n.° 101/2001. Quanto a finalidade
da Associacdo de Camaras cabe, ainda, uma cautela. Qual seja, de
gue seus objetivo (“fins licitos”) estejam adequados com o interesse
publico que marca a atividade tipica dos legislativos, ndo podendo
fazer as vezes de AssociacOes que tenham por escopo, ainda que
parcialmente, a promocao dos titulares do cargo de vereanca, como,
por exemplo, “defender interesses dos vereadores” ;”adocéo atra-
vés de convénios especificos com instituicoes privadas de seguro de
vida em grupo ou individual, planos de saide empresarial ou pessoa
fisica, além de outras formas de assisténcia social ao Vereador, ex-
-Vereador e seus dependentes” etc., com o que restaria desconfigu-
rado o mencionado requisito material autorizativo (e que depende,
portanto, do exame individualizado de cada estatuto social).

Em face do exposto, voto pelo conhecimento da presente consulta e, no
meérito, por que seja oferecida resposta nos termos formulados pela unidade

técnica, e reiterados pelo Ministério Publico, quais sejam:

Nada impede que as Camaras Municipais efetuem pagamento de

mensalidade a uma determinada Associacdo de Camaras, desde

que haja lei municipal autorizando a sua participagcdo na Associa-

¢cao e que os fins para os quais foi criada sejam licitos e estejam

em harmonia com as fungdes constitucionais do Poder Legislativo

Municipal e desde que a despesa esteja previamente prevista nos 89
instrumentos orcamentarios do respectivo Poder.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por maioria, em:

- conhecer da presente consulta, para respondé-la nos termos formula-
dos pela unidade técnica e reiterados pelo Ministério Publico, quais sejam:
Nada impede que as Camaras Municipais efetuem pagamento de
mensalidade a uma determinada Associacao de Camaras, desde que
haja lei municipal autorizando a sua participacdo na Associacéo e
que os fins para os quais foi criada sejam licitos e estejam em harmo-
nia com as fungdes constitucionais do Poder Legislativo Municipal e

desde que a despesa esteja previamente prevista nos instrumentos
orcamentarios do respectivo Poder.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

(voto vencedor).

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou pelo ndo conhecimento

da CONSULTA, conforme declaracao de voto (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 24 de setembro de 2015 — Sessao n° 36.
THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL
DISPENSA - CONVENIOS SEM REPASSE DE
VALORES

PROCESSO N.° :  89199/15

ASSUNTO :  CONSULTA
ENTIDADE . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
RELATOR :  CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N.° 6113/15 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Convénio entre entes publicos sem repasse de
verbas publicas. Pela possibilidade de dispensa da apresentacao
de certidoes de regularidade fiscal.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta encaminhada pelo Presidente do Tribunal de Jus-
tica do Estado do Parand, por meio do qual questiona esta Corte de Contas
acerca da possibilidade de flexibilizacdo da exigéncia das certiddes de regu-
laridade fiscal do artigo 136, incisos lll e IV, da Lei Estadual n.° 15.608/07, em

convénios sem repasse de valores celebrados por aquele Tribunal.

O presente vem instruido com parecer da Assessoria Juridica do TJ/PR,
o qual orientou a formalizagao de consulta a este Tribunal. Tal opinativo ampa-
rou-se na existéncia de divergéncia quanto a matéria no ambito daquela Cor-
te, indicando a existéncia de dois posicionamentos sobre o tema: o primeiro,
pela possibilidade de dispensa das certidoes de regularidade fiscal, caso o
convénio nao preveja o repasse de recursos publicos; e o segundo, pela exi-

géncia das respectivas certidoes, em obediéncia ao principio da legalidade.

Autuado e distribuido o expediente, este foi remetido a Diretoria de Ju-
risprudéncia e Biblioteca, que informou sobre a inexisténcia de precedente

acerca da matéria (Informacao n.® 22/15 — peca n.° 09).
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Por sua vez, a Diretoria Juridica manifestou-se por meio do Parecer n.° 322/15
(peca n.° 12), opinando pela possibilidade de se dispensar a apresentacao das certi-
does de regularidade fiscal exigidas pelo art. 136, lll e IV, da Lei Estadual n.° 15.608/07,
nos convénios sem repasse de valores celebrados entre entes publicos, no que foi

acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n.® 9440/15 - pe¢a n.® 13).

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Cumpre destacar inicialmente que a consulta comporta conhecimento,
na medida em que se encontram presentes os requisitos estabelecidos no
art. 38 da Lei Complementar n.° 113/2005: (i) trata-se de autoridade legitima-
da a formular consultas perante esta Corte; (ii) houve apresentacao objetiva
do quesito e indicacao precisa da davida; (iii) refere-se sobre a aplicagao de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia
do Tribunal de Contas; (iv) veio acompanhada de opinativos técnico-juridicos

do 6rgao consulente; e (v) trata-se de questionamento em tese.

Conforme bem esposado pela Diretoria Juridica em seu Parecer n.° 322/15
(peca n.° 12), a questao sobre a qual recai a duvida advinda do Egrégio Tribunal
de Justica paranaense comporta dois posicionamentos: tanto pela necessidade de

apresentacao da citada documentacgao, quanto pela possibilidade de sua dispensa.

A Lei Estadual n.° 15.608/07 dispoe a partir do art. 134" dispositivos acerca da

1 Art. 134. A celebracédo de convénio, acordo ou ajuste pelo Estado do Parana e demais
entidades da Administracdo depende de prévia aprovacdo do competente plano de
trabalho proposto pela organizagao interessada, o qual devera conter, no minimo, as
seguintes informacgoes:
| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

lll - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagcao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucédo do objeto, bem assim da conclusao das etapas
ou fases programadas;

VII - comprovacgdo de que os recursos proprios para complementar a execucdo do
objeto estdo devidamente assegurados, se o ajuste compreender obra ou servigo de
engenharia, salvo se o custo total do empreendimento recai r sobre a entidade ou
orgao descentralizador.

§ 1°. Os convénios, acordos, ou ajustes que nao impliquem repasse de verba pela entidade
convenente poderao prescindir das condi¢des previstas nos incisos IV e V deste artigo.

§ 2°. O plano de trabalho devera ser elaborado com a observancia dos principios da
Administracdo Publica, especialmente os da isonomia, sustentabilidade ambiental,
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celebragao de convénios, acordos ou ajustes e especificamente, a partir do art. 136
trata da documentacao que deve instruir tais processos. Especificamente nos incisos

lll e IV acerca da necessidade de instrucao dos processos de convénio com prova de
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regularidade do convenente para com as Fazendas Publicas e a prova de regularida-
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de do convenente para com a Seguridade Social (INSS), mediante a apresentacéo
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da Certidao Negativa de Débitos (CND), e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), mediante a apresentagao do Certificado de Regularidade de Situagao (CRS).

Em uma primeira leitura dos dispositivos legais citados, depreende-se

que o legislador nao fez distincao entre os diversos tipos existentes de con-

eficiéncia, economicidade, proporcionalidade, razoabilidade e da forma mais vantajosa
para a Administracéo.

8§ 3°. O plano de trabalho deve detalhar as acoes a serem implementadas e, envolvendo
construcoes e/ou reformas, ser acrescido do projeto proprio, aprovado pelos érgaos
competentes e acompanhado de cronograma fisico -financeiro da obra.

Art. 135. Sem prejuizo do acompanhamento direto pelos 6rgaos setoriais, o 6rgao
central de controle, acompanhamento e avaliacdo financeira de contratos e convénios
supervisionara a fiel execugdo dos convénios.

Art. 136. Os processos destinados a celebragdo de convénio deverédo ser instruidos
com os seguintes documentos:

| - ato constitutivo da entidade convenente;

Il - comprovagao de que a pessoa que assinara o convénio detém competéncia para
este fim especifico;

Il - prova de regularidade do convenente para com as Fazendas Publicas;

IV - prova de regularidade do convenente para com a Seguridade Social (INSS),
mediante a apresentacado da Certidao Negativa de Débitos (CND), e o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), mediante a apresentagao do Certificado de
Regularidade de Situacao (CRS);

V - plano de trabalho detalhado, com a clara identificacdo das agbes a serem
implementadas e da quantificacdo de todos os elementos;

VI - prévia aprovagao do plano de trabalho pela autoridade competente;

VII - informagéao das metas a serem atingidas com o convénio;

VIl - justificativa da relacdo entre custos e resultados, inclusive para aquilatacao
da equacao custo/beneficio do desembolso a ser realizado pela Administragdo em
decorréncia do convénio;

IX - especificacdo das etapas ou fases de execucéo, estabelecendo os prazos de inicio
e conclusao de cada etapa ou fase programada;

X - orcamento devidamente detalhado em planilha;

Xl - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

XIlI - correspondente cronograma de desembolso;

XIll - indicagdo das fontes de recurso e dotagdo orgcamentaria que assegurardo a
integral execugao do convénio;

XIV - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

XV - declaragdo do ordenador de que a despesa tem adequacédo orcamentaria e 93
financeira com a Lei Orgcamentéaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e

com a Lei de Diretrizes Orgamentarias;

XVI - declaracao do ordenador de despesa de que existe disponibilidade de caixa para

pagamento das despesas decorrentes de convénio a ser celebrado nos dois ultimos

quadrimestres do mandato.
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vénios, sendo que a Unica diferenciacdo normativa inerente aos convénios
sem repasse de verba encontra-se no 8 1° do art. 134, por meio do qual se
dispensou expressamente a exigéncia de apresentagao do plano de aplicacao
dos recursos financeiros e do cronograma de desembolso. Desta feita, a inter-
pretacao literal do citado normativo conduz ao entendimento de que mesmo
nos convénios firmados entre entidades publicas e sem repasse de valores,
haveria a necessidade de cumprimento integral do art. 136, inclusive quanto

a apresentacao das certidoes de regularidade fiscal.

No entanto, entendo que a hermenéutica adequada no presente caso € a
de que as exigéncias constantes deste artigo tdo somente devem persistir quan-
do cabiveis, pois uma interpretacao restritiva pode levar o aplicador do direito a
incorrer em erro. Da leitura dos incisos do art. 136 denota-se que os convénios
ali retratados sao os firmados com entidades privadas e envolvem o repasse de
dinheiro publico, uma vez que os documentos ali arrolados somente possuem
pertinéncia para este tipo de ato negocial (como por exemplo, a necessidade da
juntada no processo de convénio do ato constitutivo da entidade convenente,
do orgcamento devidamente detalhado em planilha, do plano de aplicagao dos

recursos financeiros e correspondente cronograma de desembolso).

Assim sendo, considerando que no caso em tela o consulente delimitou o
tipo de ajuste a ser analisado, corroboro o entendimento exarado pela Diretoria
Juridica e Ministério Publico de Contas, de que as exigéncias constantes do re-
ferido artigo somente devem perdurar quando cabiveis, ndo sendo razoavel que
se condicione a formalizagao de convénios entre 6rgaos publicos sem repasse
de valores a apresentagao dos documentos arrolados nos incisos Vlll e X a XVI
guando este se destinar exclusivamente a cooperacao técnica entre dois érgaos
da Administragao. Conforme bem exposto pela unidade técnica, a propria legis-
lacao excepciona a exigéncia de comprovacao da regularidade fiscal em algumas

modalidades de contratagao (art. 32, § 1°, Lei n.° 8.666/93?). Desta forma, nao se

2 Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cépia autenticada por cartério competente ou por
servidor da administracao ou publicacdo em 6rgéao da imprensa oficial.

§ 1° A documentacao de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderé ser dispensada, no
todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo.
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vislumbram 6bices na flexibilizagcao da exigéncia de apresentagao das certidoes
de regularidade fiscal quando ambos os convenentes forem érgaos administrati-

VOs € 0 ajuste ndo comportar o transito de recursos publicos.

Diante do exposto, VOTO nos seguintes termos:

| — Pelo CONHECIMENTO da Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal
de Justica do Estado do Parana, uma vez presentes os pressupostos de admissibi-
lidade, e, no mérito, pela resposta nos termos apresentados no Parecer n.° 322/15,
da Diretoria Juridica e Parecer n.° 9440/15, do Ministério Publico de Contas, pela
possibilidade de flexibilizacdo na apresentacao das certidoes de regularidade fis-

cal e demais documentos arrolados nos incisos do art. 136, da Lei Estadual n.°

15.608/07 quando da formalizacdo de convénios, ajustes ou congéneres entre or-

gaos administrativos, em gue nao haja o transito de recursos publicos.

Il - Pela determinacao, apés o transito em julgado da decisao, das se-

guintes medidas:

a) encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os
registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no Re-
gimento Interno;

b) encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para encerra-

mento do Processo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

| - CONHECER da presente Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal
de Justica do Estado do Parana, uma vez presentes os pressupostos de admissibi-

lidade, para, no mérito, responder nos termos apresentados no Parecer n.® 322/15,

~
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da Diretoria Juridica e Parecer n.° 9440/15, do Ministério Publico de Contas, pela

possibilidade de flexibilizacdo na apresentacao das certidoes de regularidade fis-

cal e demais documentos arrolados nos incisos do art. 136, da Lei Estadual n.°

15.608/07 quando da formalizacdo de convénios, ajustes ou congéneres entre Or-

gaos administrativos, em gue nao haja o transito de recursos publicos.

Il - Determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes

medidas:

a) encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os
registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no Regimento
Interno;

b) encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para encerra-

mento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2015 — Sessao n.° 45.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente



ACORDAOS: Décimo terceiro salério

Ouvidor municipal — Cargo de carater eletivo

DECIMO TERCEIRO SALARIO
OUVIDOR MUNICIPAL - CARGO DE CARATER
ELETIVO

PROCESSO N.° :  479749/15

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE :  CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO : AILTON CARDOZO DE ARAUJO

RELATOR . CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N.° 274/16 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento. Resposta. Camara Municipal.
Ouvidor Municipal. Cargo de natureza hibrida. Mandato eletivo. Dé-
cimo terceiro salario. Impossibilidade.

1 DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Presidente da
Camara Municipal de Curitiba, senhor Ailton Cardozo de Araujo, acerca da
possibilidade de pagamento de 13° salario a ocupante do cargo de Ouvidor

Municipal, considerando ser este de carater eletivo.

Destaca que a Lei Municipal n.° 14.223/2013 consigna que a remunera-
cao do cargo de Ouvidor é feita por subsidio no mesmo valor do Secretério

Municipal.

Acrescenta que a IN 72/2012, deste Tribunal, autoriza o pagamento de
13° salario aos Secretarios Municipais, todavia ressalta que o cargo de Ouvi-
dor depende de eleicao, diversamente do que ocorre com o cargo de Secre-

tario, embora ambos sejam de natureza politica.
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Com isso indaga o consulente: “Questiona-se: ha ilegalidade no paga-

mento de 13° salario ao ocupante de cargo de Ouvidor?”.

A Consulta veio instruida com Parecer Juridico local (fl. 03 — pec¢a 03), do
qual se denota a exposi¢cao do tema e julgado do Tribunal de Justica do Esta-
do do Parana que confirma a impossibilidade de percebimento de vantagens

pecuniarias, como férias e décimo-terceiro salario por Ouvidor Municipal.

Todavia o parecer é inconclusivo, ja que se limitou a expor o tema, sem

apresentar um posicionamento concreto ao final.

O feito foi distribuido a este Conselheiro em 15 de junho de 2015 (peca
04) e, uma vez que preenchidos os requisitos para sua admissibilidade, deter-

minei a sua tramitacao (peca 05).

Os autos foram encaminhados a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca
(Informacao n.° 49/15 — peca 06) que informou que, salvo alguma falha no sis-

tema de pesquisa, nao foi encontrada nenhuma decisao sobre o tema.

Apds questionamento da Diretoria de Contas Municipais (Informagao
1011/15 — peca 07) quanto a sua competéncia para atuar no feito, manifestei-
-me entendendo que o tema é recorrentemente mais examinado em presta-
¢coes de contas municipais do que em processos de pessoal, motivo pelo qual
a competéncia para instrucao do feito € da Diretoria de Contas Municipais e

nao da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

Com relagao a argumentacao da Diretoria de Contas Municipais, na mes-
ma informacgao, de que o feito aparentemente nao comporta analise em tese,
afirmei que as perquiricbes podem sim ser examinadas em tese, sem adentrar
no mérito da lei municipal colacionada, razao pela qual determinei o retorno

do feito para instrugao.
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A Diretoria de Contas Municipais (Instrucao 3396/15 — peca 09), apos
fazer analise do tema com foco na forma de provimento do cargo de Ouvi-

dor, entendeu que ndo é devido 13° saldrio ou quaisquer outras vantagens

~

correlatas ao Ouvidor, enquanto agente politico investido por eleigao indire-
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prerrogativas de plena autonomia de atuacdo e auséncia de subordinagao
hierarquica; situacées que o afastam por completo do regime juridico dos
servidores publicos e dos direitos trabalhistas que |hes sdo constitucional-
mente estendidos, devendo ser aplicadas restritivamente as vedacdoes do art.
39, § 4°, da Constituicao Federal.

Por fim, teceu novos comentarios acerca das competéncias e atribui-
¢oes das Diretorias deste Tribunal, insistindo na sugestao para que seja(m)
colhido(s) opinativo(s) de outra(s) Diretoria(s), a fim de mitigar o risco de que

esta Corte externe um entendimento que eventualmente seja dissonante en-

tre suas proprias Unidades Técnicas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 15060/15 — peca 10) destacou
em preliminar que nao houve o atendimento pleno dos requisitos para a ad-
missibilidade da consulta, tendo em vista que nao foi instruida por parecer
juridico opinando acerca da matéria objeto da consulta. Em razao disso, ma-

nifestou-se pelo conhecimento excepcional da consulta.

Salientou que o cargo de Ouvidor Municipal ndo encontra conformacao
na Constituicao Federal, tampouco na Estadual ficando a cargo da legislacao

que o criou as definicdes das atribuicOes e peculiaridades dos cargos.

Lembrou que o questionamento deve ser abordado de forma genérica,

sem adentrar na analise da lei municipal.

Assegurou que o cerne da questao € identificar a natureza juridica do
Ouvidor e, a partir disso, saber se |he sao extensiveis os direitos dos trabalha-
dores urbanos e rurais mencionados no art. 39, § 3°, CRFB/88, dentre eles, a 99

percepcao de décimo terceiro salério.
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Ressaltou que o décimo terceiro salario € um direito social assegurado
aos trabalhadores e extensivel aos servidores ocupantes de cargos publicos,

destacando estes ultimos.

Nesse passo, evidenciou que a funcao de Ouvidor é exercida por detentor
de mandato eletivo sendo obrigatoriamente remunerado por meio de subsidio,
e cujo agente nao exerce poder decisoério, caracteristica essencial dos agentes

politicos, nos parece se aproximar da categoria de agentes honorificos.

Acrescentou que inexiste vinculo profissional entre o Ouvidor e a Ad-
ministracao Publica. Ao ouvidor é incumbido, por forca de lei, fungao publi-
ca, compreendida em acepgao ampla, como atribuicdo de relevante interesse
publico, mas que prescinde de vinculo laboral permanente com o Estado, ao
passo que exercem mandato por determinado prazo, bem como suas atribui-
coes passam ao largo da rotina laboral permanente exigida dos ocupantes de

cargos e empregos publicos.

Com isso, assegurou nao se tratarem de agentes ocupantes de cargos
publicos, motivando a assertiva pela nao incidéncia da norma disposta no art.
39, §83°, da CE

Mencionou a IN 72/12, deste Tribunal que veda a percepcao de 13° salé-

rio e abono de férias aos ocupantes de mandatos eletivos.

Fez mengao a mesma decisao do Tribunal de Justica do Parané trazida

no Parecer Juridico local.

Por fim, anotou que pende de julgamento no Supremo Tribunal Federal o
Recurso Extraordinario n.° 650898/RS, para qual foi conferido status de reper-
cussao geral, em que estd sendo contestada decisdo judicial que considerou
inconstitucional lei municipal que concedeu gratificacao de férias, décimo ter-
ceiro salario e verba de representacao para prefeito e vice-prefeito. Neste con-
texto, é de se ressaltar que o entendimento fixado neste expediente podera ser

revisto futuramente em decorréncia da decisao proferida pelo pretério excelso.



ACORDAOS: Décimo terceiro salério

Ouvidor municipal — Cargo de carater eletivo

Dessa forma, opinou, excepcionalmente, pelo conhecimento da consulta
e, N0 mérito, pela resposta nos seguintes termos: E indevido o pagamento de
décimo terceiro salario ou qualquer outra espécie remuneratéria ao Ouvidor
Municipal, nos termos do art. 39, § 4° da CF/88, enquanto detentor de manda-
to eletivo e remunerado através de subsidio, nao havendo incidéncia do art.

39, § 3° da CF/88, por nao se tratar de servidor ocupante de cargo publico.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

A Consulta foi recebida por este Relator, em razao do preenchimento
dos pressupostos legais para sua tramitagao (Despacho 566/15 — peca 05), em
que pese o parecer juridico local nao atender plenamente os requisitos legais,
uma vez que nele nao consta o opinativo acerca da matéria como determina

o inciso |V, art. 38, da Lei Orgéanica deste Tribunal.

Todavia, considerando o precedente jurisprudencial da 22 Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado do Parana colacionado no citado parecer, o
qual revela a tendéncia de linha adotada pela parecerista ja que nao trouxe a
baila nada em contrario a tese judicial, entendo suprida a auséncia de opiniao

fundamentada sobre o assunto.
Quanto ao mérito, temos:

E fato que a Constituicao Federal - paragrafo 3°, do artigo 37" - é a base
legal que fundamenta a criacao das Ouvidorias Publicas que tém por propésito

1 “Art. 37. (...)
§ 3° A lei disciplinarad as formas de participagdo do usudrio na administragéo publica
direta e indireta, regulando especialmente: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n.° 19, de 1998)
| - as reclamacoOes relativas a prestagao dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e
interna, da qualidade dos servicos; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 19, de 1998)
Il - o acesso dos usuérios a registros administrativos e a informacdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIIl; (Incluido pela Emenda
Constitucional n.° 19, de 1998)
[ll - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administragao publica. (Incluido pela Emenda Constitucional
n.° 19, de 1998)"”

~
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buscar solugdes para as demandas dos cidadaos; oferecer informacoes geren-
ciais e sugestoes ao 6rgao em que atua, visando o aprimoramento da presta-

cao do servico, além de contribuir para a formulagao de politicas publicas?.

A partir dai, as leis locais é que tem o condao de regulamentar a efetiva

criacao das respectivas Ouvidorias.

Nesse passo € que foi editada a Lei Municipal n.° 14.223/13, que cria a

Ouvidoria do Municipio de Curitiba.

Apenas noticia-se a existéncia da Lei local, pois para fins de resposta
a consulta formulada, sera extraida a tese da questao, motivo pelo qual ndo

sera avaliado o conteudo do texto legal.

Com o intuito de conseguir abstrair-se a tese do questionamento propos-
to pelo consulente ha somente que se destacar da Lei que o Ouvidor asseme-

Iha-se ao Secretario Municipal quanto aos direitos, deveres e remuneragao®.

Por outro lado, a forma de provimento do cargo difere na medida em que o
Secretario Municipal, embora seja cargo de natureza politica*, é alcado a funcéao
através de simples nomeacao para o exercicio de um cargo demissivel ad nutum,
ao contrario do que ocorre com o Ouvidor que é eleito pela Camara Municipal

por voto da maioria absoluta de seus membros, apds indicacao em lista triplice®.

Ou seja, sendo o Secretario Municipal um Agente Politico, conforme de-
fine Celso Antonio Bandeira de Mello®, assim também o serd o Ouvidor, em

razao da similaridade legal existente entre eles.

2 In: http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/ouvidoria/arquivos/ogu-implantacao-unidade-
ouvidoria.pdf Acesso em: 30.nov.15.
3 Art. 7° O Ouvidor terd remuneracdo no mesmo valor do subsidio estabelecido para

Secretadrio Municipal, estando sujeito as mesmas normas sobre direitos e deveres

aplicaveis a este e aos servidores municipais, no que couber.

Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal: RE 579.951 e RCL 6650.

5 Lei Municipal n.° 14223/13. Art. 2°. https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-
ordinaria/2013/1423/14223/lei-ordinaria-n-14223-2013-cria-a-ouvidoria-do-municipio-
de-curitiba-2014-06-24-versao-compilada

6 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. Sao Paulo:
Malheiros, 2006. p. 229.

I
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Porém, a principal diferenga entre eles esta na forma de assuncao de
suas fungdes. Sob este aspecto, a funcao de Ouvidor distancia-se da de Se-
cretario Municipal passando-se, guardadas as devidas proporg¢ées, a se as-
semelhar aos cargos politicos de Prefeitos e Vice-Prefeitos e demais cargos
assumidos por eleicao, uma vez que as suas fungdes serao desempenhadas

em razao de mandato eletivo.

Assim sendo, tem-se no Ouvidor um Agente Politico de caracteristicas
hibridas, ja que ora se assemelha ao Secretario Municipal, ora se assemelha

aos detentores de mandatos eletivos.

O que se fard no caso em analise é extrair as semelhancas e diferencas
da fungao de Ouvidor com outras de Agentes Politicos, uma vez que se trata
de uma figura, como vimos, com caracteristicas mescladas e, desse exame,
dessumir o que se aplica quanto aos direitos, deveres e remuneragcao, em
igualdade com os Secretarios Municipais e 0 que se aplica em relagao ao

mandato eletivo, em analogia aos cargos preenchidos por eleigao.

No que concerne a igualdade com o cargo de Secretario Municipal, tem-
-se 0 que a propria lei expressamente estipulou, ou seja, os direitos, deveres

e forma de remuneragao que serd através de subsidio.

Ja com relagcao a semelhanga com os cargos eletivos tem-se, além da
forma de remuneracao através de subsidio, a principal que é ser exercente

de mando eletivo.

Com respeito ao pagamento de determinadas vantagens aos exercentes de
mandatos eletivos, como bem observado na instrugao processual, esta Corte edi-
tou a Instrugao Normativa n.° 72/2012 que dispoe sobre os subsidios dos Agentes
Politicos dos poderes Executivo e Legislativo municipais estabelecendo que, em
caso de opcao pelo regime remuneratoério do cargo politico — em conformidade
com o que dispde o art. 38, da Constituicao Federal — tanto o Prefeito quanto o
Vice-Prefeito nao farao jus ao recebimento de 13° salario e ao abono de férias, van-

tagens que se aplicam apenas aos subsidios dos secretarios municipais.

~

7/

92,
o
<
()
oc
o
Q
<<

103



<

<
&)
=
Ll
=
>
o
o
%)
o=
>
)

104

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 15, p. 97-107, jan./fev./mar. 2016

Dessa forma, vé-se claramente que a esséncia da tese para o pagamento
ou nao do décimo terceiro salario ao Ouvidor Municipal nao é simplesmente ser
agente politico e perceber por subsidio, mas sim, ser detentor de mandato eleti-
vo. E esta caracteristica que, por deducao légica, o afasta da incidéncia do art. 39,

§ 3°, da Constituicao Federal, impossibilitando-o de perceber tal vantagem.

E fato que a jurisprudéncia especifica é carente nesse aspecto. Encontra-
mos apenas o precedente jurisprudencial’ ja citado no Parecer Juridico local
e reforcado pelo Ministério Publico de Contas, Unica decisao a tratar especial-

mente da figura do Ouvidor Municipal.

No mais, cabe-nos, como intérpretes das normas e aplicadores do direi-
to, posicionarmo-nos no sentido de que se tratando de cargo assumido por

eleicdo impossivel se torna a percepgao do décimo terceiro salério.

Destaque-se a bem lancada anotacao feita pelo Parquet de Contas quan-
to a existéncia do Recurso Extraordinario 650.989/RS em tramite no Supremo
Tribunal Federal, no qual foi reconhecida a repercussao geral do tema e, cuja
resposta, podera vir a alterar a resposta desta Consulta. Ressalte-se apenas
nao se tratar tal recurso do caso particular de Ouvidor, mas apenas com rela-

¢cao aos detentores de cargos eletivos.

Lembre-se também a tramitacao de outra acao perante o Supremo Tribunal
Federal, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 193, tam-
bém pendente de decisdo de mérito e sobre mesmo tema, manifestacao que de

igual forma podera ter o condao de alterar o posicionamento ora adotado.

7 ADMINISTRATIVO - ACAO DE COBRANCA - PRETENSAO DE RECEBER DECIMO
TERCEIRO E FERIAS, ACRESCIDAS DO TERCO CONSTITUCIONAL - PERIODO DE
EXERCICIO EM CARGO ELETIVO - OUVIDOR MUNICIPAL - IMPOSSIBILIDADE -
REMUNERACAO POR SUBSIDIO E EM PARCELA UNICA, VEDADO QUALQUER TIPO
DE ACRESCIMO - INCIDENCIA DO ART. 39, 4°, DA CF - VANTAGENS PECUNIARIAS
ESTENDIDAS PELO ART. 39, § 3°, DA CF, SOMENTE AOS SERVIDORES OCUPANTES
DE CARGO PUBLICO - SENTENCA REFORMADA - RECURSO PROVIDO. Ouvidor
Municipal, exercendo cargo eletivo e remunerado por subsidio, impossibilidade de
receber vantagens pecuniarias, como férias e décimo-terceiro salario. (TJPR - 22 C.Civel
- AC - 554778-4 - Matinhos - Rel.: Lauro Laertes de Oliveira - Unanime - - J. 12.05.2009)



ACORDAOS: Décimo terceiro salério

Ouvidor municipal — Cargo de carater eletivo

Assim, acompanhando a instrucado processual e o parecer ministerial,

entendo que a consulta pode ser respondida nos termos acima aduzidos.

DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

- conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal
de Curitiba, Vereador Ailton Cardozo de Araujo, CNPJ n.° 77.636.520/0001-10,
uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, respon-

dé-la nos seguintes termos:

a) Questiona-se: hailegalidade no pagamento de 13° salario ao ocupan-

te de cargo de Ouvidor?

Sim, em principio, ha ilegalidade no pagamento de décimo terceiro sala-
rio ao ocupante de cargo de Ouvidor Municipal, uma vez que, embora se trate
de um agente politico assemelhado ao Secretario Municipal, possuiu também
caracteristicas que o aproximam dos detentores de cargos preenchidos por
eleicdo em razdo, justamente, do exercicio de mandato eletivo. Nessa senda,
considerando ser impossivel o pagamento de tal verba aos representantes do
Executivo e Legislativo Municipal, assim o sera ao Ouvidor Municipal, afastan-

do-se, desde logo, a incidéncia do art. 39, 83°, da Constituicao Federal.

ressaltar que a manifestacao do Supremo Tribunal Federal nas acdes
antes citadas podera alterar o posicionamento adotado nesta Consulta;

determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

~
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por unanimidade:

I. Conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal
de Curitiba, Vereador Ailton Cardozo de Araujo, CNPJ n° 77.636.520/0001-10,
uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, respon-

dé-la nos seguintes termos:

a) Questiona-se: hailegalidade no pagamento de 13° salario ao ocupante

de cargo de Ouvidor?

Sim, em principio, ha ilegalidade no pagamento de décimo terceiro sala-
rio ao ocupante de cargo de Ouvidor Municipal, uma vez que, embora se trate
de um agente politico assemelhado ao Secretario Municipal, possuiu também
caracteristicas que o aproxima dos detentores de cargos preenchidos por
eleicao em razao, justamente, do exercicio de mandato eletivo. Nessa senda,
considerando ser impossivel o pagamento de tal verba aos representantes do
Executivo e Legislativo Municipal, assim o sera ao Ouvidor Municipal, afastan-

do-se, desde logo, a incidéncia do art. 39, §3°, da Constituicao Federal.

Il. ressaltar que a manifestagcao do Supremo Tribunal Federal nas agbes
antes citadas podera alterar o posicionamento adotado nesta Consulta;
lll. determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, as seguintes

medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.



ACORDAOS: Décimo terceiro salério

Ouvidor municipal — Cargo de carater eletivo

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e
o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 28 de janeiro de 2016 — Sessao n.° 3.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

~
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HORAS EXTRAORDINARIAS

= SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS E
E COMISSIONADOS
)
g PROCESSO N.° : 380122/15
o ASSUNTO . CONSULTA
E’, ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE DOURADINA
— INTERESSADO : MARCOS LARUSSA GIL
RELATOR :  CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N.° 6290/15 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Horas extras. Servidor efetivo. Possibilidade me-
diante prévia autorizagdo e para atender situagdes excepcionais e tem-
porarias. Servigos prestados nas sessbes legislativas rotineiramente
realizadas em hordrio estranho ao da jornada de trabalho. Principio da
Moralidade. Impossibilidade de enriquecimento sem causa. Igual ne-
cessidade de pagamento das horas extraordinarias. Servidor comissio-
nado. Incompatibilidade com o percebimento de horas complementa-
res. Natureza do cargo comissionado que imp&e integral dedicacéao.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta apresentada por Marcos Larussa Gil, presidente da
Camara Municipal de Douradina, que formula questionamentos atinentes ao
percebimento de horas extraordinarias, por servidores publicos efetivos e co-

missionados. O consulente indaga nos seguintes termos:

E possivel efetuar o pagamento de horas extras a funcionario publi-
co efetivo que tiver autorizagdo do Presidente da Camara para labo-
rar em horario extraordinario, a fim de suprir eventual necessidade
do Poder Legislativo?
E possivel efetuar o pagamento de horas extras a servidores publi-
cos efetivos que forem convocados a prestar servigo extraordinario
nas sessoes legislativas da Camara Municipal, sempre ocorridas as
segundas-feiras, as 20 horas, ou seja, em horario estranho ao da
jornada de trabalho diaria?

1 08 E possivel efetuar o pagamento de horas extras a servidor publico
ocupante de cargo de provimento em comissao, quando sua jornada
for controlada e for constatado que ha horas de trabalho excedentes?



ACORDAOS: Horas extraordinarias

Servidores publicos efetivos e comissionados

A assessoria juridica da entidade emitiu o parecer juridico n.° 023/2015
(pecga n.° 04), no sentido de que é possivel o pagamento de horas extras aos
servidores efetivos, desde que em carater excepcional, mediante autorizacao
do gestor publico, existindo controle de jornada, e for verificada a efetiva
prestacao do servico. J& em relagao aos servidores comissionados, consig-

nou ser impossivel a contraprestagao pelas horas extraordinarias trabalhadas.

Admitida a consulta (peca n.° 08), a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca

informou a inexisténcia de precedentes sobre a matéria apresentada (pecga n.° 10).

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n.® 383/15 (peca n.® 12), res-
ponde as indagacoes do consulente informando que é admissivel o pagamen-
to de horas extras ao servidor efetivo observados os ditames constitucionais.
Acresceu que a atividade desempenhada por servidor nas sessoes legislati-
vas da Camara Municipal, em razdo de seu carater rotineiro, ndo configura
servico extraordinario, pelo que nao induz ao pagamento de horas extras. Por
fim, em relacéo aos servidores comissionados, esclarece a impossibilidade

do pagamento de horas extras.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o Pa-

recer n.° 9358/15 (pega n.° 13), opinou no mesmo sentido que a Diretoria Juridica.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Em andlise aos requisitos de admissibilidade previstos no art. 38 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, verifica-se que: (i) a autoridade consu-
lente é legitimada para formular consultas; (ii) hd quesitos objetivos, indicando
precisamente as duvidas; (iii) a observancia do diploma regulamentar se insere
na competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas; (iv) o parecer juridico local

aborda conclusivamente o tema; e (v) nao ha vinculagao a caso concreto.

~

7/

92,
o
<
()
oc
o
Q
<<

109



<

<
)
=
L
=)
>
o
o
%
o
>
-

110

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 15, p. 108-115, jan./fev./mar. 2016

Busca o consulente o posicionamento dessa Corte de Contas sobre o

pagamento de horas extras a servidores efetivos e comissionados.

Conforme dispoe o art. 39, § 3°, c/c art. 7°, XVI, ambos da Constituicdo

Federal', é possivel o pagamento de horas extras, para servidores publicos

efetivos, pelos servicos realizados em horéario extraordinério.

Considerando que o art. 22 da Lei Municipal n.® 21/98 (Estatuto dos Ser-

vidores Publicos do Municipio de Douradina)? prevé que os servidores mu-

nicipais estao sujeitos a carga horaria de trabalho estabelecida pelo Poder

Executivo, os Arts. b5, IV, 62 e 63 desse mesmo Diploma legal® dispéem sobre

o pagamento pelos servigos extraordinarios, desde que previamente autoriza-

1

“Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao conselho
de politica de administragdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.

(...)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII,
VIIL 1X, X, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o exigir.

()"

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

(...)

XVI - remuneracdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por
cento a do normal;

()"

“Art. 22 — O ocupante do cargo de provimento efetivo fica sujeito a carga horaria de
trabalho estabelecida por decreto do Poder Executivo.

Paragrafo Gnico — O exercicio de cargo em comissao exigird de seu ocupante integral
dedicacdo ao servico, podendo ser convocado sempre que houver interesse da
Administracao.”

“Art. 55 — Além dos vencimentos e das vantagens previstas nesta Lei serdao deferidos
aos servidores as seguintes gratificacoes e adicionais:

(...)

IV. adicional pela prestagao de servigo extraordinario;

()"

“Art. 62 — O servigo extraordindrio sera remunerado com acréscimo de 50% (cinquenta
por cento) em relacdo a hora normal de trabalho, até o maximo de 02 (duas) horas
diarias e de 100% (cem por cento) apés 12:00 (doze horas) de sabado até as 5:00 (cinco
horas) de segunda-feira.”

“Art. 63— Somente sera permitido servigo extraordinario para atender a situacoes excepcionais
e tempordrias, se o interesse publico exigir, conforme se dispuser em regulamento.

§ 1° — O servico extraordinario previsto neste artigo sera precedido de autorizacdo da
chefia imediata, que justificara o fato.

§ 2° - O servidor que perceber Fungcao Gratificada, em hip6tese alguma fara jus ao
recebimento de horas extraordinarias.

§ 3° - O servico extraordinario realizado no horério previsto no artigo 68 sera acrescido
do percentual relativo ao servigo noturno, em fungao de cada hora extra.”



ACORDAOS: Horas extraordinarias

Servidores publicos efetivos e comissionados

dos pela chefia imediata, para atender situacoes excepcionais e temporarias,

vetando o percebimento para aqueles que recebam fungao gratificada.

~

Ha de se destacar que, perante o Tribunal de Justica do Estado do Paran4,
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rizacéo da chefia imediata, ndo afasta o dever da respectiva contraprestacao, sob
pena de enriquecimento ilicito da Administragao Publica (art. 884 do Cédigo Civil),

cabendo a essa apenas a instauracdo dos procedimentos disciplinares pertinentes.

Sobre o tema, sao os seguintes julgados:

RECURSO DE APELAGCAO CIiVEL - MUNICIiPIO DE SAO JORGE
D’OESTE. ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA DE
CREDITOS TRABALHISTAS. (...) SERVICOS EXTRAORDINARIOS E
PRESTADOS EM PERIODO NOTURNO COMPROVADOS POR DEPOI-
MENTOS TESTEMUNHAIS. (..) AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE
AUTORIZACAO PELO ENTE PUBLICO PARA PRESTACAO DE HORAS
EXTRAS QUE NAO EXIME O MUNICIPIO DA OBRIGACAO DE REMU-
NERA-LO DEVIDAMENTE, SOB PENA DE CARACTERIZAR ENRIQUE-
CIMENTO ILICITO (ART.884 CC). (...) SENTENGCA COMPLEMENTADA.
(TJPR - 22 C.Civel - ACR - 1376623-5 - Sdo Joao - Rel.: Silvio Dias -
Unanime - - J. 07.07.2015)

Acéo de cobranca - Servidor publico municipal. (...)

2. Horas de labor excedentes a 40.2 semanal - Remuneracao do ser-
vico extraordinario no percentual de 50% superior ao normal - CF,
arts. 7.°, incs. Xlll e XVI, e 39, § 3.° - Lei Complementar n.° 15/1997,
arts. 60, inc. IV, e 68, caput, e Lei Complementar n.° 27/2006, arts.
84, inc. IV, e 94, caput, ambas do Municipio de Maripa - Possibili-
dade - Legislagcdo municipal que limita a jornada de trabalho dos
servidores em 40 horas semanais - LCM n.° 15/1997, art. 22, e LCM
n.° 27/2006, art. 57 - Verbas devidas.

2.1. Leis Complementares Municipais n.°s 15/1997 e 27/2006 que
condicionam o pagamento das horas extras desempenhadas pelo
servidor a autorizagado prévia de sua chefia imediata - Nao verifi-
cacao de tal autorizacéo - Irrelevancia - Laboro extraordinario que
deve ser corretamente remunerado, sob pena de enriquecimento
ilicito do ente municipal. {(...).

6. Recurso parcialmente provido, sentenca reformada, nessa ex-
tensédo, em sede de reexame necessario e correcao, de oficio, do
indice de atualizagcdo monetéria a ser empregado.

(TJPR - 32 C.Civel - ACR - 1073111-2 - Palotina - Rel.: Rabello Filho -
Unanime - - J. 11.03.2014)

APELACAO CiVEL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. HORAS EX-
TRAS. NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO DO SUPERIOR. ARTIGO
189, DA LElI MUNICIPAL N.° 4.928/92. INEXISTENCIA. IRRELE-
VANCIA. ARTIGO 7°, INC. XVI, QUE NAO FAZ TAL EXIGENCIA.
VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA ADMINISTRA-
CAO. (...) APELAGAO DO MUNICIPIO PARCIALMENTE PROVIDA. 1 1 1
APELO DO AUTOR DESPROVIDO.

(TJPR - 12 C.Civel - ACR - 554668-3 - Londrina - Rel.: Dulce Maria

Cecconi - Unanime - - J. 15.12.2009)
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Por outro lado, veja-se que a atividade exercida pelos servidores comis-

sionados (natureza juridica) é incompativel com o percebimento de horas

extraordinarias, j4 que exigido de si integral dedicacao, podendo ser convo-
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cado sempre que houver interesse da Administracao.

Corroborando, é o ac6rdao n.° 435/08, proferido na Consulta com forga
normativa n.° 75570/07, dessa Corte de Contas: “Consulta. Camara Municipal.
Recomposicao de remuneracdo de Vereador. Precedente Acordao 328/08.
Concessao de hora extra a Diretor Geral da Camara. Inadmissibilidade. Cargo

em comissao.”

Nesse mesmo sentido, entende o Tribunal de Justica do Estado do Parana:

APELACAO CiVEL - RECLAMACAO TRABALHISTA (...) HORAS
EXTRAS - SERVIDOR COMISSIONADO SUJEITO AS LEIS MUNI-
CIPAIS N° 217/2003 E 236/2003, QUE NAO PREVEEM O RECEBI-
MENTO DE HORAS EXTRAS - ESTRITA OBSERVANCIA AO PRIN-
CiPIO DA LEGALIDADE ADMINISTRATIVA (...).
(...)
- Os ocupantes de cargo em comissao devem se dedicar plenamente
as suas fungdbes sem qualquer vinculagdo de carga horaria,
tendo em vista a confianca justificadora do vinculo laboral com
a Administragéo Publica, de modo que podem ser convocados a
qualquer momento para a prestacao dos servicos que lhes incumbe
sem que tenham direito a vantagem pecunidria decorrente de
horas extras; (Precedente: Apelagcao Civel n° 613.051-4. Rel. Des.
Adalberto Jorge Xisto Pereira - 12 C. Civel. j. 30/08/2011)
(...).
(TJPR - 22 C.Civel - AC - 1001591-1 - Quedas do Iguagu - Rel.: Peri-
cles Bellusci de Batista Pereira - Unanime - - J. 09.04.2013)
APELACAO CIiVEL E REEXAME NECESSARIO RECLAMATORIA
TRABALHISTA OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO ALEGACAO
DE QUE NAO SAO DEVIDAS HORAS EXTRAS AO SERVIDOR CO-
MISSIONADO ACOLHIMENTO AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
DA LEI MUNICIPAL (...) SENTENCA PARCIALMENTE MODIFICADA.
O artigo 28, paragrafo Unico da Lei Municipal n° 577/93, exige da-
queles que exercem cargos em comissao tempo integral na funcéo
e dedicacéo plena ao trabalho, cujo desempenho é desvinculado da
jornada laboral, permitindo a convocagao desta espécie de servidor
publico, a qualquer momento, para a prestagéao de servicos a Admi-
nistracdo Publica, sem que seja devido o pagamento de horas extras.
(...)
RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE, SENTENCA MANTIDA EM
GRAU DE REEXAME NECESSARIO.
1 1 2 (TJPR - 12 C.Civel - ACR - 766162-1 - Dois Vizinhos - Rel.: ldevan
Lopes - Unanime - - J. 30.08.2011)




ACORDAOS: Horas extraordinarias

Servidores publicos efetivos e comissionados

Por fim, quanto a viabilidade de enquadramento do servidor publico ao
disposto no art. 55, IV, da Lei Municipal em estudo, quando da prestacao de
servigos nas sessoes legislativas da Camara Municipal, as quais ocorrem as
segundas-feiras as 20 horas, sob o viés do Principio da Estrita Legalidade, que
deve ser observado pela municipalidade, as atividades funcionais exercidas
nas sessoes legislativas ordinarias ndo podem ser consideradas como situa-
cao excepcional e temporaria, pois sempre realizadas as sequndas-feiras, no
mesmo horario, nao estando, portanto, preenchido um dos requisitos do art.
63 da Lei Municipal n.° 21/1998.

Logo, impossivel o pagamento de horas extras a servidores publicos
efetivos que forem convocados a prestar servico nas sessoes legislativas
da Camara Municipal, eis que sempre ocorridas as segundas-feiras, as vinte
horas, nao consistindo, portanto, servico extraordinario.

Diante do exposto, VOTO nos seguintes termos:

| — Pelo conhecimento da Consulta formulada por Marcos Larussa Gil, pre-
sidente da Camara Municipal de Douradina, e, no mérito, pela resposta dos
guestionamentos, no sentido de que (i) é possivel o pagamento de horas ex-
tras a servidor publico efetivo, mediante autorizagao da chefia imediata; (ii) €
inviavel o pagamento de horas complementares a servidores publicos efetivos,
pelos servigo prestado quando das sessoes legislativas, ja que essas ocorrem
sempre as segundas-feiras, as vinte horas, nao consistindo em servico extra-
ordinario; e (iii) & inadmissivel o percebimento de horas extraordinarias por

servidor comissionado, conforme precedente desse Tribunal de Contas.

Il - Pela determinacao, apés o transito em julgado da decisao, das se-

guintes medidas:

a) encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para
os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no
Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

~
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por maioria absoluta, em:

| — Conhecer da Consulta formulada por Marcos Larussa Gil, pre-
sidente da Camara Municipal de Douradina, e, no mérito, pela resposta
dos questionamentos, no sentido de que (i) é possivel o pagamento de
horas extras a servidor publico efetivo, mediante autorizacao da chefia
imediata; (ii) é invidvel o pagamento de horas complementares a ser-
vidores publicos efetivos, pelos servico prestado quando das sessoOes
legislativas, ja que essas ocorram sempre as segundas-feiras, as vinte
horas, nao consistindo em servigo extraordindrio; e (iii) € inadmissivel
o percebimento de horas extraordinarias por servidor comissionado,

conforme precedente desse Tribunal de Contas.

Il - Determinar, apds o transito em julgado da decisao, a adogao

das seguintes medidas:

—encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os regis-
tros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

— 0 encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, ndo acompanhou o voto do

Relator (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ELIZEU DE MORAES CORREA.



ACORDAOS: Horas extraordinarias

Servidores publicos efetivos e comissionados

Sala das Sessoes, 17 de dezembro de 2015 — Sessao n.° 46.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

~
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JORNADA DE TRABALHO

< ALTERACAO - REMUNERACAO
&

% PROCESSO N.° : 807580/14

g ASSUNTO :  CONSULTA

o ENTIDADE :  MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL

;3 INTERESSADO : PEDRO SERGIO MILESKI

— RELATOR :  CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N.° 6112/15 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Reducéao da jornada de trabalho. Redugéao pro-
porcional da remuneracéao. Modificagdes exclusivamente a determi-
nados cargos e carreiras. Majoragdo remuneratéria. Possibilidade.
Autonomia da municipalidade. Capacidade de autoadministracao e
de normatizacéo propria. Primazia do interesse local. Lei n.° 8.662/93.
Desobrigacao de sujeicdo da lei municipal a legislagao federal que
nao possui natureza juridica de lei nacional. Discricionariedade.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta apresentada por Pedro Sergio Mileski, prefeito do

Municipio de Marilandia do Sul, que indaga nos seguintes termos:

Quesito 01. O municipio pode, dentro do plano de cargos e carreira
dos servicos publicos municipais, proceder 4 reducéo da jornada de
trabalho de 40h (quarenta horas) para 30h (trinta horas) semanais?
Quesito 02. A reducao exposta pelo quesito anterior podera ser re-
alizada sem a proporcional reducdo da remuneracéo recebida pelos
servidores ocupantes dos cargos, ou deve, obrigatoriamente, so-
frer redugao proporcional?
Quesito 03. A redugao exposta pelo quesito 01 podera incidir ex-
clusivamente sobre determinado cargo de carreira ou dever4, obri-
gatoriamente, incidir sobre todos os cargos de todas as carreiras?
Quesito 04. E possivel conceder aumento remuneratério de cargo
de carreira especifico ou o referido aumento sé pode ser concedido
para todos os cargos de todas as carreiras como ocorre quando da
concessao de reajuste anual?
Quesito 05. A Lei Federal n° 8.662/93, que dispde sobre a profissao
de Assistente Social e da outras providéncias, com redagao dada
pela Lei Federal n° 12.137/10, é de aplicacdo obrigatéria aos servi-
1 1 6 dores publicos municipais estatutarios? Sobretudo com relagéo a
carga horaria semanal.
Quesito 06. Nao sendo obrigatéria a aplicabilidade exposta pelo
quesito anterior, pode, o municipio, adequar sua legislagdo aos
contornos da Lei Federal n° 8.662/937?



ACORDAOS: Jornada de trabalho

Alteracdo - Remuneracao

O parecer juridico n.° 124/2014, formulado pelo Procurador do Municipio,
foi no sentido afirmativo a todos os quesitos, salvo quanto ao quinto, sob o

fundamento de que a municipalidade nao esta condicionada a Lei n.° 8.662/93.

Admitida a consulta (peca n.° 07), a Diretoria de Jurisprudéncia e Bi-
blioteca informou a existéncia de precedentes sobre a matéria apresentada
(pega n.° 08), quais sejam: Acoérdaos n.° 794/06, 1111/08, 1208/08, 1219/08,
1721/10,439/11, 865/14 e 4433/14, Despacho 2207/11 e Resolugbes n.© 622/00,
2232/99, 1556/98, 2978/00, 6891/93 e 12869/97.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n.°
16659 (peca n.° 12), responde as indagacdes do consulente, informando que
(i) € admissivel a reducao da jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas para
30 (trinta) horas, (ii) assim como da remuneracao, desde que observada a ir-
redutibilidade dos vencimentos aos servidores que tomaram posse antes da
alteracao do regime juridico, (iii) podendo incidir sobre determinado cargo.
(iv) Confirma a possibilidade de aumento remuneratério de cargo de carrei-
ra especifica e esclarece que (v) ndo é obrigatéria a aplicabilidade da Lei n.°
8.662/93, (vi) por se tratar de discricionariedade da municipalidade utiliza-la

para a edicao da legislacao local.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante
o Parecer n.° 813/15 (peca n.° 13), opinou no mesmo sentido que a Diretoria

de Controle de Atos de Pessoal.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Em andlise aos requisitos de admissibilidade previstos no art. 38 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, verifica-se que: (i) a autoridade consu-
lente é legitimada para formular consultas; (ii) ha quesitos objetivos, indicando

precisamente as duvidas; (iii) a observancia do diploma regulamentar se insere

~
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na competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas; (iv) o parecer juridico local

aborda conclusivamente o tema; e (v) nao ha vinculagao a caso concreto.

Limitam-se os questionamentos do consulente a possibilidade de modi-
ficacoes do regime juridico dos servidores municipais, especificamente quan-
to a redugao da jornada de trabalho e consequéncias remuneratéria, bem
como da aplicabilidade da Lei n.® 8.662/93".

Diante do disposto nos arts. 18, caput, 30, 34, VII, “c”, 61, 8 1°, “a" e
“c”,todos da Constituicao Federal?, os Municipios possuem autonomia e, por
conseguinte, as capacidades, dentre outras, de autoadministragcdo e normati-
zacao propria, cabendo ao chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis ine-
rentes ao regime juridico dos servidores publicos da municipalidade, para

atender aos interesse locais.

Segundo JOSE AFONSO DA SILVA:

—_

Dispodes sobre a profissdo de Assistente Social e da outras providéncias.

2 “Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constitui¢ao.”

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...).”

“Art. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
(...)

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

(...)

¢) autonomia municipal;

(...)”

“Art.61. Ainiciativa dasleiscomplementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao

da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da

Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da

Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungcdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica

ou aumento de sua remuneracao;

(...)

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

(..)”



ACORDAOS: Jornada de trabalho

Alteracao - Remuneracao

O art. 30 da Constituicdo ja discrimina as bases da competéncia
dos Municipios, (...). Acrescente-se a isso sua competéncia exclusi-
va: (a) em matéria administrativa, para ordenar sua Administracéo,
como melhor Ihe parecer; (b) em matéria financeira, para organizar
suas finangas, elaborar sua lei de diretrizes orcamentarias, sua lei
orgcamentdria anual e sua lei do plano plurianual; (c) para instituir
seus tributos nos termos dos arts. 145 e 156. (...)®

~
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Mais especificamente e complementando esse raciocinio, HELY LOPES
MEIRELLES leciona que:

A criacao, transformacéao e extincao de cargos, empregos e fun-
coes publicas do Poder Executivo exige lei de iniciativa privativa
do Presidente da Republica, dos Governadores dos Estados e do
Distrito Federal e dos Prefeitos Municipais, conforme seja federal,

estadual ou municipal a Administracéo interessada, abrangendo a
Administracao direta, autarquica e fundacional (CF, art. 48, X, cie o

art. 61, f1 19., 1l, “d”). Com a EC 32(2001, ao Chefe do Executivo com-
pete privativamente dispor sobre a “extingdo de fungdes ou cargos
quando vagos” (CF, art. 84, VI, “b”). Assim, nao estando vago, a
extincdo depende de lei, também de sua iniciativa privativa.

(...)

A competéncia para organizar o servico publico é da entidade estatal
a que pertence o respectivo servigo. (...) As normas estatutérias fe-
derais ndo se aplicam aos servidores estaduais ou municipais, nem
as do Estado-membro se estendem aos servidores dos Municipios.
Cada entidade estatal é autbnoma para organizar seus servicos
e compor seu pessoal. Atendidos os principios constitucionais e
os preceitos das leis nacionais de carater complementar, a Uniao,
os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios instituirdao
seus regimes juridicos, segundo suas conveniéncias administrati-
vas e as forcas de seus erarios (CF, arts. 39 e 169).

(...)

A legislacao federal, fora os casos expressamente previstos no
texto constitucional, sé atinge os servidores estaduais — do Dis-

trito Federal e municipais — quando tem natureza juridica de lei
nacional. (...).

(...)

(...) A competéncia do Municipio para organizar seu funcionalismo é
consectdrio da autonomia administrativa de que dispde (CF, art. 30,
[). Assim, a exemplo dos Estados, atendidas as normas constitucio-
nais aplicaveis ao servidor publico, os preceitos das leis de carater
nacional e de sua Lei Organica, pode o Municipio elaborar o regime
juridico de seus servidores, segundo as conveniéncias locais. Nesse
campo é inadmissivel a extensao das normas estatutarias federais
ou estaduais aos servidores municipais. S6 sera possivel a aplicacao
do estatuto da Uniao ou do Estado-membro se a lei municipal assim
o determinar expressamente. Nem mesmo a Constituicao Estadual
poderéa estabelecer direitos, encargos ou vantagens para o servidor
municipal, porque isto atenta contra a autonomia local. Desde que o
Municipio é livre para aplicar suas rendas e organizar seus servicos
(CF, art. 30, e V), nenhuma interferéncia pode ter o Estado-membro
nesse campo da privativa competéncia local. 1 1 9

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivado. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2005, p. 643/644.
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S6 o Municipio podera estabelecer o regime de trabalho e de paga-
mento de seus servidores, tendo em vista as peculiaridades locais
e as possibilidades de seu orcamento. Nenhuma vantagem ou en-
cargo do funcionalismo federal ou estadual se estende automatica-

mente aos servidores municipais, porque isto importaria hierarqui-
zacdo do Municipio a Unido e ao Estado-membro.” As Constituicbes

Estaduais e leis ordinarias que estabelecem essa extensao de vanta-
gens do servidor publico estadual ao municipal tiveram as respecti-
vas disposigdes invalidadas, por inconstitucionais.* (destacamos)

Logo, possui o Municipio o poder/dever para legislar sobre a matéria,
podendo, assim, reduzir (ou majorar) a jornada de trabalho dos seus servi-
dores, modificando, se assim atender ao interesse publico, a remuneracao
deles, observando, contudo, a irredutibilidade dos vencimentos daqueles ja
empossados, em razao do disposto no art. 37, XV, da Constituicao Federal®,

assim como as demais garantias constitucionais®.

Em outras palavras, depreende-se que & possivel que a Administragao
Municipal reduza a jornada de trabalho de seus servidores, alterando ou nao
a remuneracao deles, desde que respeitados os principios e regras constitu-

cionais inerentes a matéria.

Ademais, a respectiva alteracao (aumento ou diminui¢ao da jornada de

trabalho e/ou da remuneracao) pode ser direcionada a apenas determinadas
carreiras/cargos, tendo como limitacao o principio da isonomia, observadas

as atividades desempenhadas em cada cargo/carreira, ndo guardando corre-
lagcdo com a concessao do reajuste anual, eis que essa Ultima visa tdao somen-

te a adequacao da remuneracao a inflagdo, mantendo-se o valor real desta.

Outrossim, com fundamento na autonomia legislativa e na autoadminis-

tragcao trabalhadas acima, a municipalidade nao esta adstrita aos termos da

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2010, p. 447 e 453/454.

5 “Art. 37. Aadministracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniédo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...)
XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X/ e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1, 153, Ill, e 153, § 2°, I;
()

6 Art. 39, § 3°, da Constituicao Federal.
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Lei n.° 8.662/1993, posto que as disposicoes referentes a carga horaria nela

previstas nao possuem natureza juridica de lei nacional.

~

Sobre o tema, oportuno colacionar a jurisprudéncia do Tribunal de Jus-

7/

tica do Estado do Parana:
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DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIiVEL. ACAO DE REVI-
SAO DE REENQUADRAMENTO. SERVIDORA PUBLICA MUNICI-
PAL OCUPANTE DO CARGO DE ASSISTENTE FAZENDARIO NO
MUNICIiPIO DE CAMPO LARGO. (... CORRECAO DE DISTORGOES
ENTRE AS CARREIRAS QUE SE MOSTRA LEGITIMA. OFENSA AO
PRINCIiPIO DA ISONOMIA INOCORRENTE. AUTONOMIA DO MU-
NICiPIO PARA LEGISLAR SOBRE O REGIME JURIDICO DOS SER-
VIDORES. RECURSO DESPROVIDO.

(TJPR - 42 C.Civel - AC - 1356787-8 - Campo Largo - Rel.: Abraham
Lincoln Calixto - Unanime - - J. 04.08.2015)

APELACAO CIiVEL - ACAO DECLARATORIA DE APLICACAO DE
LEI FEDERAL EM DETRIMENTO DE LEI MUNICIPAL - SERVIDOR
PUBLICO - TECNICO EM RADIOLOGIA - PRETENSAO DE APLICA-
CAO DA LEI FEDERAL N.° 7394/85, QUE REGULA O EXERCICIO
DA PROFISSAO DE TECNICO EM RADIOLOGIA - INAPLICABILI-
DADE - ARTIGO 18, DA CONSTITUICAO FEDERAL - AUTONOMIA
DO MUNICIPIO PARA ELABORAR O REGIME JURIDICO DE SEUS
SERVIDORES - PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJPR - 42 C.Civel - AC - 1258523-0 - Marechal Candido Rondon -
Rel.: Lélia Samarda Giacomet - Unanime - - J. 24.02.2015)

A(;AO COMINATORIA DE OBRIGAGAO DE FAZER.SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS. ASSISTENTE SOCIAL. REDUCAO DA
JORNADA DE TRABALHO PARA 30 HORAS SEMANAIS. APLICA-
CAO DA LEI FEDERAL 12.317/2010. IMPOSSIBILIDADE. AUTONO-
MIA DO MUNICIPIO PARA INSTITUIR O REGIME JURIDICO.

O Municipio possui autonomia para instituir o regime juridico para
os seus servidores e determinar a jornada de trabalho em 40 horas
semanais, conforme interpretacdo do artigo 30, inciso |, da Consti-
tuicado Federal de 1988.

APELACAO NAO PROVIDA.

(TJPR - 52 C.Civel - AC - 1028964-8 - Foz do Iguacu - Rel.: Nilson
Mizuta - Unanime - - J. 09.07.2013)

Sob outra perspectiva, porém, pelas mesmas razoes, nada impede
que a referida legislagao, no que diz respeito a carga horaria semanal, seja
utilizada como parametro para a legislagao municipal, caso represente o

interesse local.

Diante do exposto, VOTO nos seguintes termos: 1 2 1
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| — Pelo conhecimento da Consulta formulada por Pedro Sergio Mileski,
prefeito do Municipio de Marilandia do Sul, e, no mérito, pela resposta dos
guestionamentos, no sentido de que (i) &€ possivel a redugao da jornada de
trabalho pelo Municipio de seus servidores; (ii) € admissivel a consequente
reducao proporcional da remuneracao, desde que observada a irredutibilida-
de dos vencimento daqueles ja empossados; (iii) pode referida redugao, (iv)
assim como eventual majoragao, ser direcionada a determinados cargos e/ou
carreiras, observado o principio da isonomia, diante das atividades desem-
penhadas em cada cargo/carreira; (v) a municipalidade ndo esta vinculada a
Lei Federal n.° 8.662/93 no que diz respeito a carga horaria, por nao possuir
carater de lei nacional; (vi) podendo, contudo, ser utilizada como parametro

para a legislacdo municipal.

Il — Pela determinacao apds o transito em julgado da decisao, das seguintes

medidas:

a) encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para
os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no
Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.
3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer da presente Consulta formulada por Pedro Sergio Mi-
leski, prefeito do Municipio de Marilandia do Sul, para, no mérito, res-
ponder os questionamentos, no sentido de que (i) € possivel a reducao
da jornada de trabalho pelo Municipio de seus servidores; (ii) € admis-
sivel a consequente reducao proporcional da remuneracao, desde que

observada a irredutibilidade dos vencimento daqueles ja empossados;
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(iii) pode referida reducao, (iv) assim como eventual majoracao, ser
direcionada a determinados cargos e/ou carreiras, observado o prin-
cipio da isonomia, diante das atividades desempenhadas em cada car-
go/carreira; (v) a municipalidade nao esta vinculada a Lei Federal n.°
8.662/93 no que diz respeito a carga horaria, por nao possuir carater de
lei nacional; (vi) podendo, contudo, ser utilizada como parametro para

a legislacao municipal.

Il — Determinar, ap6s o transito em julgado da decisao, as seguintes

medidas:

a) encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para
os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no
Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2015 — Sessao n.° 45.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

~
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PERIODO ELEITORAL

TRANSFERENCIA VOLUNTARIA - INICIO DE

PROCESSO N.° :
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO :
RELATOR

OBRA

768623/14

CONSULTA

MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA
PEDRO SERGIO KRONEIS

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N.° 6111/15 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Transferéncia voluntaria em periodo de ve-
dacéo eleitoral. Obras nao iniciadas. Impossibilidade de repasse.
Convénio celebrado anteriormente. Irrelevancia. Art. 73, VI, “a”,
da Lei n.° 9.504/1997. Regulamentagéao do art. 15, I, do Decreto n.°
9.768/2013 que possui compatibilidade com os limites da Lei. Au-
séncia de inovagao legal.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta apresentada por Pedro Sérgio Kronéis, prefeito do

Municipio de Sao José da Boa Vista, que questiona a possibilidade de repasse

pelo Estado ao Municipio, em razao de convénio, em periodo de vedacao elei-

toral, bem como se o art. 15, |, do Decreto n.°© 9.768/2013 se traduz em ofensa

ao Principio da Legalidade. O consulente indaga nos seguintes termos:

1. Na opinido desta corte de Contas, em tese, podera se efetivar
a transferéncia de recursos financeiros do Estado para o municipio,
durante o periodo de vedacéao previsto na Lei n.° 9.504/1997, quando
tais recursos forem previstos no termo de convénio como neces-
séarios ao inicio de obras publicas e decorrente de obrigacao formal
preexistente ao periodo eleitoral, devidamente pactuada mediante
termo de convénio em que se respeitou todas as exigéncias legais
com cronograma de desembolso e execucdo preestabelecidos, e
cuja transferéncia financeira somente nao se efetivou por motivos
de burocracia e retardo da préopria Administracdo estadual?

2. Na opinido desta corte de Contas, em tese, a exigéncia con-
substanciada na parte final do inciso | do artigo 15 do Decreto n.°



ACORDAOS: Periodo eleitoral

Transferéncia voluntéria - Inicio de obra

9.768/2013 de que a transferéncia de recursos do Estado aos Mu-
nicipios somente podera se dar quando a obra estiver iniciada fi-
sicamente nao ofende o principio da legalidade por configurar-se
exigéncia na prevista no artigo 73, VI, “a”, da Lei n.° 9.504/1997?

A Procuradoria Geral do Municipio emite o Parecer n.° 101/2014, no qual
afirma que podera ser efetivada a transferéncia de recursos do Estado para o
Municipio, durante o periodo de vedacgao previsto na Lei n.° 9.504/1997, quan-
do tais recursos forem previstos no termo de convénio como necessarios ao
inicio de obras publicas e decorrente de obrigacdo formal preexistente ao
periodo eleitoral, devidamente pactuada mediante termo de convénio em que
se respeitou todas as exigéncias legais, como cronograma de desembolso e

execucao preestabelecidos.

Quanto a parte final do inciso |, do Artigo 15, do Decreto n.°© 9.768/2013,
de que a transferéncia de recursos do Estado aos Municipios somente pode-
réd se dar quando a obra estiver iniciada fisicamente nao ofende o principio
da legalidade por configurar-se exigéncia nao prevista no artigo 73, VI, “A”,
da Lei n.° 9.504/1997.

Admitida a consulta (peca n° 08), a Diretoria de Jurisprudéncia e Bi-
blioteca informou a existéncia de precedentes sobre a matéria apresentada,
a citar: Acérdaos n.° 1.696/08, 1223/10, 1490/11, 5374/13, 5375/13, 5377/13,
Acérdao de Parecer Prévio n.° 228/14 e Resolucao 5604/2003.

A Diretoria de Analise de Transferéncias, por meio do Parecer n.° 198/14
(peca n.® 14), responde as indagacodes do consulente, informando que (i) € im-
possivel o repasse voluntario de valores pelo Estado, mediante convénio, no
periodo de vedacao eleitoral, e (ii) o art. 15, |, do Decreto n.° 9.768/2013 nao

fere o Principio da Legalidade.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante
o Parecer n.° 379/15 (peg¢a n.° 15), manifestou-se pelo ndo conhecimento do
primeiro questionamento, ante a ofensa ao disposto no art. 38, V, da Lei Orga-
nica desse Tribunal de Contas, por tratar de caso concreto relativo ao retardo

de repasse de recursos financeiros pela Administracao Estadual e por inexistir

~
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relevante interesse publico, e, no mérito, manifesta-se no mesmo sentido da

Diretoria de Analise de Transferéncias.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Em analise aos requisitos de admissibilidade previstos no art. 38 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, verifica-se que: (i) a autoridade consu-
lente é legitimada a formular consultas; (ii) ha quesitos objetivos, indicando
precisamente as duvidas; (iii) a observancia do diploma regulamentar se insere
na competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas; (iv) o parecer juridico local

aborda conclusivamente o tema; e (v) ndao ha vinculacao a caso concreto.

Questiona o consulente a possibilidade de efetivacao do repasse voluntario
pela Administragao Estadual, no periodo de vedacao eleitoral, em razao de con-

vénio celebrado com a Municipalidade, justificado por atos burocraticos daquele.

Indaga, ainda, se o disposto no inciso |, do Art. 15, do Decreto Estadual
n.° 9.768/2013, frente a redacgao do art. 73, VI, “a”, da Lei n.° 9.504/1997, nao

fere o Principio da Legalidade.

Depreende-se que o art. 73, VI, “a” da Lei n.° 9.504/1997 veda a transfe-
réncia voluntaria de recursos dos Estados aos Municipios nos trés meses an-
tecedentes ao pleito eleitoral, sob pena de nulidade, salvo casos excepcionais

taxativamente previstos:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunida-
des entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados
e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade
de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obri-
gacao [i] formal preexistente para execucao de [ii] obra ou servico
em andamento e com [iii] cronograma prefixado, e os destinados a
atender situacOes de emergéncia e de calamidade publica;

(...). (destacamos)
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O espirito normativo do referido dispositivo reside na manutengao da
isonomia entre os candidatos nos pleitos eleitorais, refreando abusos da
Administragao, praticados pelos seus agentes publicos, quando do periodo
eleitoral, admitindo-se a mitigacao dessa regra em casos de emergéncia e
calamidade publica, bem como quando do repasse para obras ou servicos ja

iniciados derivados de obrigagcbes anteriormente celebradas.

Sobre o tema, o Tribunal Superior Eleitoral, editou a Resolucdo n.°
21.878:

A Unigo e aos Estados ¢ vedada a transferéncia voluntaria de recur-
sos até que ocorram as eleicbes municipais, ainda que resultantes de
convénio ou outra obrigacao preexistente, quando nao se destinem
a execugao de obras ou servicos ja iniciados fisicamente. (grifamos)

Neste contexto, veja-se que é irrelevante a data em que o convénio
tenha sido celebrado, sendo indispensavel que o repasse ocorra para aten-
der obras que ja estejam em andamento, inclusive, sob pena de responsa-

bilizacao eleitoral do agente publico.

Eventuais ofensas aos termos do convénio, em razao de intempestiva
transferéncia dos valores pactuados nao autoriza a mitigacao do regra-

mento, devendo se resolver em perdas e danos e/ou aplicagcao da clau-

sula penal, pelo que é impossivel se efetivar a transferéncia de recursos
financeiros do Estado para o Municipio, durante o periodo de vedacao
previsto na Lei n.© 9.504/1997.

Quanto a previsao do art. 15, |, do Decreto Estadual n.° 9.768/2013, cumpre
salientar sé-la compativel com os termos do art. 73, VI, “a” da Lei n.°© 9.504/1997,
regulamentando-o ao se valer unidades linguisticas com teor semantico idén-

tico, conclusédo essa que se alcanca a partir da simples leitura de seus termos:

Art. 15 A partir de 5 de julho até a divulgacao do resultado da
eleicao, fica vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias de
recursos aos Municipios, ressalvados os casos de:

| - repasses de recursos destinados a [i] cumprir obrigacao formal
preexistente para execucéao de [ii] obra ou servico em andamento,

ou seja, ja iniciada fisicamente e [iii] com cronograma prefixado;
(...) (destacamos)
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Destaca-se que o termo “ja iniciada fisicamente” seguido da expressao
“ou seja” consiste em excerto explicativo e de realce do termo “obra ou servi-
¢o em andamento”, que é compativel (idéntico) ao utilizado Pelo Tribunal Su-

perior Eleitoral na Resolugao supracitada, ndo implicando em inovacao legal,

razao pela qual nao revela ofensa ao Principio da Legalidade.

Diante do exposto, VOTO nos seguintes termos:

| - Pelo conhecimento da Consulta formulada por Pedro Sérgio Kronéis,
prefeito do Municipio de Sao José da Boa Vista, e, no mérito, pela resposta
dos questionamentos, no seguinte sentido: 1)_é impossivel se efetivar a trans-
feréncia de recursos financeiros do Estado para o Municipio, durante o perio-
do de vedacgao previsto na Lei n.° 9.504/1997, ainda que o convénio tenha se
estabelecido antes, caso as obras ainda ndao tenham sido iniciadas; 2) o art.
15, |, do Decreto Estadual n.° 9.768/2013 possui redagao compativel com o
disposto no art. 73, VI, “a” da Lei n.° 9.504/1997, pelo o que nao incorre em

ofensa ao principio da legalidade.

Il — Pela determinagao apds o transito em julgado da decisao, das seguintes

medidas:

a) encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para
os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no
Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRI-
BUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por

unanimidade, em:



ACORDAOS: Periodo eleitoral

Transferéncia voluntéria - Inicio de obra

| — Conhecer da Consulta formulada por Pedro Sérgio Kronéis, Prefeito do
Municipio de Sao José da Boa Vista, e, no mérito, pela resposta dos questio-
namentos, no seguinte sentido: 1)_é impossivel se efetivar a transferéncia de
recursos financeiros do Estado para o Municipio, durante o periodo de vedagao
previsto na Lei n.° 9.504/1997, ainda que o convénio tenha se estabelecido antes,
caso as obras ainda nao tenham sido iniciadas; 2) o art. 15, |, do Decreto Estadual
n.° 9.768/2013 possui redagcao compativel com o disposto no art. 73, VI, “a” da

Lei n.° 9.504/1997, pelo o que nao incorre em ofensa ao principio da legalidade.

Il — Determinar, apos o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para
os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no
Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o
Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2015 — Sessao n.° 45.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

~
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SERVIDOR PUBLICO - VENCIMENTOS

g REAJUSTE - LEI ORDINARIA ESPECIFICA -
& SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO E DO
= PODER LEGISLATIVO
5 PROCESSO N.° : 289788/15
— ASSUNTO : CONSULTA
ENTIDADE - CAMARA MUNICIPAL DE BARBOSA FERRAZ
INTERESSADO : ELSON ZACARIAS DE SIQUEIRA
RELATOR :  CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N.° 273/16 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento. Resposta. Camara Municipal.
Servidores. Reajuste através de lei especifica observada a iniciativa
privativa. Cargos assemelhados. Limite de remuneracao do Poder
Executivo. Observancia ao inicio da vigéncia da lei para pagamento.

1 DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Presidente da
Camara Municipal de Barbosa Ferraz, senhor Elson Zacarias Siqueira, acerca
do aumento de vencimentos dos servidores publicos municipais que ocupam

cargos efetivos e comissionados da Camara Municipal.

Indaga o consulente:

1. A medida legal para efetuar o referido reajuste dos vencimentos
deverd ser precedida de “Lei” ou de “Resolugao”?
2. Os valores atribuidos poderao ser superiores aos pagos aos ser-
vidores do Poder Executivo aos cargos assemelhados com nomen-
claturas diferentes?

1 3 0 3. Havendo o reajuste dos vencimentos, os pagamentos serao ime-
diatos (ap6s publicacdo) ou deverao ser no préximo exercicio finan-
ceiro (ano seguinte)?



ACORDAOS: Servidor publico — Vencimentos — Reajuste

Lei ordinéria especifica - Servidores do Poder Executivo e do Poder Legislativo

A Consulta veio instruida com Parecer Juridico local (peca 04), do qual
se denota a exposicao do tema e a informacao de que alguns dos questiona-

mentos encontram amparo na Lei Organica Municipal.

Observou que “a competéncia para propor matérias pertinentes ao au-
mento de vencimentos é de exclusividade da préopria Camara Municipal, a

qual devera ser mediante Resolugao”.

Afirmou que “quanto aos questionamentos dos valores serem além dos
pagos pelo Poder Executivo, bem como a aplicacao do exercicio financeiro, a

Lei Organica Municipal é omissa neste sentido”.

Todavia, ao lembrar do Acérdao 1855/2010 — Tribunal Pleno, deste Tribu-
nal, assegurou que os vencimentos dos servidores dos Poderes Executivo e

Legislativo nao devem ser necessariamente iguais.

Na peca 05 anexou a Lei Organica Municipal.

O feito foi distribuido a este Conselheiro em 24 de abril de 2015 (peca 06)
e, uma vez que preenchidos os requisitos para sua admissibilidade, determi-

nei a sua tramitacao (peca 07).

Os autos foram encaminhados a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca
(Informacéao n.° 37/15 — pec¢a 08) que informou que, salvo alguma falha no sis-

tema de pesquisa, nao foi encontrada nenhuma decisao sobre o tema.

Apos questionamento da Diretoria de Contas Municipais (Informagao
1000/15 — peca 09) quanto a sua competéncia para atuar no feito, manifestei-
-me entendendo que o tema é recorrentemente mais examinado em presta-
¢oes de contas municipais do que em processos de pessoal, motivo pelo qual
entendo que a competéncia para instrucao do feito é da Diretoria de Contas

Municipais e nao da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

~

7/

92,
o
<
()
oc
o
Q
<<

131



R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 15, p. 130-144, jan./fev./mar. 2016

Ainda assim, o analista da Diretoria de Contas Municipais (Instrucao
3409/15 — peca 11) irresignado com a decisao do condutor destes autos de de-
volver o feito para andlise, ndo acatando o entendimento externado na Informa-

¢ao juntada na peca 09, pede vénia e intenta refutar os argumentos expendidos
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por este Relator na qualidade de condutor do processo alegando que o reajuste
de servidores publicos ndo é o objeto principal nem dos instrumentos de con-
trole usuais da DCM (Prestagdes de Contas Anuais) e nem dos da DICAP (Atos
Sujeitos a Registro). Inegavelmente, porém, é a DICAP a Unidade especializada
quando se tratam de assuntos relativos a pessoal, tanto como é a DIFOP na

questao de obras, e a DAT em parcerias e transferéncias voluntarias.

Com isso, insistiu na sugestao para que sejam colhidos opinativos de
outras Diretorias com o fundamento de “mitigar o risco de que esta Corte
externe um entendimento que eventualmente seja dissonante entre suas proé-

prias Unidades Técnicas”.

Quanto ao mérito, apoés discorrer sobre cada um dos questionamentos
propds:

i. Pela resposta da primeira pergunta nos seguintes termos:
Apenas mediante lei especifica em sentido estrito — respeitada a ini-
ciativa privativa em cada caso, com aprovacao pelo Poder Legislati-
vo e sancao pelo Chefe do Executivo — podem ser fixados, alterados,
revisados ou reajustados os vencimentos dos servidores publicos;
ii. Pelo ndo conhecimento da Consulta quanto a segunda pergunta,
com realizagdo do procedimento do art. 313, 8 4° do Regimento In-
terno: “Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal ja tenha se pro-
nunciado com efeito normativo, o relator dara ciéncia ao interessado
extinguindo o processo”, uma vez que a Consulta n° 443246/09 foi
respondida pelo quérum qualificado do art. 115 da Lei Organica desta
Corte, o que lhe confere forga normativa, nos termos do seu art. 41;
iii. Pelo nao conhecimento da Consulta quanto a terceira pergunta,
ante ainadequacao ao art. 38, incs. lll e IV, da Lei Orgénica desta Corte.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 13938/15/15 — peca 13) destacou
em preliminar o preenchimento dos requisitos legais para admissibilidade da

consulta, motivo pelo qual se manifestou pelo seu recebimento.

1 3 2 Quanto ao mérito, apds analisar pormenorizadamente cada item da indaga-

cao feita pelo consulente, sugeriu que fossem respondidos nos seguintes termos:
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a) A alteracdo de vencimentos dos servidores publicos devera ser
precedida de lei, nos termos do art. 37, X da Constituicdo Federal;
b) Cargos semelhantes nos Poderes Executivo e Legislativo podem
ter remuneracéo distinta, exceto na existéncia de lei que preveja a
igualdade de vencimentos para cargos semelhantes;

¢) A lei instituidora do reajuste devera prever o momento em que
passara a produzir efeitos. Ndo o fazendo, aplica-se a regra geral
do art. 1° do Decreto-Lei n.° 4.657/42, de que a lei comeca a vigorar
guarenta e cinco dias ap6s a publicacgao oficial.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO!

Preliminarmente anote-se que a insisténcia do analista da Diretoria de
Contas Municipais para que este Relator determine a coleta de opinativos de

outras Diretorias ndo merece prosperar.

Ainda que a matéria ‘pessoal’ realmente esteja afeta a Diretoria de Con-
trole de Atos de Pessoal, sabe-se que a Diretoria de Contas Municipais se
manifesta quando se trata de vencimentos, extrapolagcao de limite com gasto
de pessoal e outras particularidades relacionadas a legislagao que rege a inte-

racao entre servidores e a administragao publica.

Nesse passo, analisando o art. 175-C, do Regimento Interno deste Tri-
bunal que trata das atribuigcdes da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
e, confrontando-o com o art. 158 do mesmo diploma legal, que trata das
atribuicées da Diretoria de Contas Municipais, vé-se que nao héa regra ab-

solutamente clara que tenha o condao de desvendar a questdao em analise.

Dessa forma, apegando-me ao que notadamente fazem as citadas Di-
retorias, acrescido do fato de que a DCM analisa a politica de remuneragao
dos municipios, conforme definido no escopo para o exame das prestacoes
de contas municipais e, considerando ainda os poderes instrutérios do juiz,
em especial a liberdade que possui o Relator dos autos para a conducgao da
instrucao do processo, desde que o parecer obrigatério - de existéncia e nao
de vinculagao - seja juntado ao feito, reforco o entendimento de que a ma-

téria especifica desta Consulta guarda maior relagdo com as atribuicées da

1 Responsavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51934-0).
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Diretoria de Contas Municipais do que com a Diretoria de Controle de Atos de

Pessoal, motivo pelo qual rejeito os argumentos trazidos pelo analista.
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No mais, lembro que a Consulta foi recebida por este Relator, em razao

do preenchimento dos pressupostos legais para sua tramitagao.

Quanto ao mérito, temos:

2.1 Lei X Resolucao

Preceitua a Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n.° 19, de 1998)

(...)

X -aremuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata
0 § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegura-
da revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de
indices; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n.° 19, de 1998)
(Regulamento)

Desde logo, vé-se que a Constituicao Federal nao fez distingao entre ser-
vidores do Poder Executivo e do Poder Legislativo para fins de imposicao de

gue a remuneracao somente seja fixada ou alterada por lei especifica.

Ainda que possa existir argumento no sentido de que a Resolucdo, como
deliberagao politico-administrativa que é e por obedecer ao processo legis-
lativo da elaboracao das leis, apenas nao se sujeitando a sancao ou veto do
Chefe do Executivo, como ensinou Hely Lopes Meirelles?, dispensaria a ne-
cessidade de lei especifica sendo suficiente para a alteragdao dos vencimentos

de seus servidores entendo nao ser esta a melhor interpretacao.

134

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 637.
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Com relagao ao caso, corroboro o entendimento esbogado por Reinaldo

Moreira Bruno e por Manolo Del Olmo, quando afirmam que:

~

Também merece destaque é o tipo de “lei” que é mencionado no inciso
X do art. 37. Obviamente que se trata de lei ordinaria e ndo de decreto
legislativo ou resolugao, pois do contrério restaria indcua a expressao
“observada a iniciativa privativa em cada caso”, ja que nao faz sentido
reservar iniciativa de decreto legislativo e de resolugao, que sdo atos
legislativos que competem exclusivamente ao Poder Legislativo.®
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Ora, sabe-se que a lei ndao contém palavras intteis*, logo, ha que se aten-
tar para a expressao “observada a iniciativa privativa em cada caso” conforme
acima destacado o que nos leva a concluir que a melhor interpretacao que
deve ser dada ao texto constitucional é de que, independentemente do Poder
ao qual o servidor esteja vinculado, a sua remuneragao somente podera ser
fixada ou alterada por lei ordinaria especifica, nao podendo se dar por Reso-

lucao da Casa Legislativa, em razao do principio da reserva legal.

Outro nao foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal com relacao

ao tema:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESO-
LUCOES DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL QUE
DISPOEM SOBRE O REAJUSTE DA REMUNERAGCAO DE SEUS
SERVIDORES. RESERVA DE LEI. I. P RELIMINAR. R EVOGACAO DE
ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS APOS A PROPOSITURA DA
ACAO DIRETA. FRAUDE PROCESSUAL. CONTINUIDADE DO JUL-
GAMENTO. Superveniéncia de Lei Distrital que convalidaria as re-
solucOes atacadas. Sucessivas leis distritais que tentaram revogar
os atos normativos impugnados. Posterior edi¢ao da Lei Distrital
n.° 4.342, de 22 de junho de 2009, a qual instituiu novo Plano de
Cargos, Carreira e Remuneragao dos servidores e revogou tacita-
mente as Resolugdes 197/03, 201/03, 202/03 e 204/03, por ter re-
gulado inteiramente a matéria por elas tratadas, e expressamente
as Resolugdes n.° 202/03 e 204/03. Fatos que nao caracterizaram o
prejuizo da acdo. Quadro fatico que sugere a intencdo de burlar a
jurisdicao constitucional da Corte. Configurada a fraude processual
com a revogacao dos atos normativos impugnados na acao direta,
o curso procedimental e o julgamento final da agcdo nao ficam pre-
judicados. Precedente: ADI n.° 3.232/TO, Rel. Min. Cezar Peluso,
DJ 3.10.2008. Il. REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS.

3 BRUNO, Reinaldo Moreira. Servidor publico: doutrina e jurisprudéncia. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006. p. 166.
4 Verba cum effectu, sunt accipienda: “Nao se presumem, na lei, palavras inuteis”. ’] 35
Literalmente: “Devem-se compreender as palavras como tendo alguma eficacia”.
MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagao do direito. Rio de Janeiro: Forense,
2006. p. 204.
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PRINCIiPIO DA RESERVA DE LEI. A Emenda Constitucional 19/98,
com a alteracao feita no art. 37, X, da Constituicao, instituiu a
reserva legal para a fixagdo da remuneragéao dos servidores publi-
cos. Exige-se, portanto, lei formal e especifica. A Casa Legislativa
fica apenas com a iniciativa de lei. Precedentes: ADI-MC 3.369/DF,
Relator Min. Carlos Velloso, DJ 02.02.05; ADI-MC 2.075, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 27.06.2003. As resolugoes da Camara Distrital
nao constituem lei em sentido formal, de modo que vao de encon-
tro ao disposto no texto constitucional, padecendo, pois, de pa-
tente inconstitucionalidade, por violagao aos artigos 37, X; 51, IV;
e 52, XIll, da Constitui¢ao Federal. [Il. ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (ADI 3306, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2011, DJe-
108 DIVULG 06-06-2011 PUBLIC 07-06-2011 EMENT VOL-02538-01
PP-00009) (sem grifos no original)
Vicio de iniciativa. Projeto de lei que altera remuneracgéo. Violagéao
do art. 61, § 1°,1l, a, da CF/1988. As normas que sao objeto da pre-
sente acdo direta alteram remuneracdo dos servidores das duas
Casas Legislativas, majorandoa em 15%. Nao ha duvida, portanto,
de que nao se trata de norma que pretendeu revisao geral anual de
remuneragao dos servidores publicos, mas de norma especifica,
das respectivas Casas Legislativas, concedendo majoracéo de re-
muneracéo a seus servidores. A CF, em seu art. 37, X, na redacao
que lhe foi dada pela EC 19/1998, estabeleceu expressamente que
aremuneracao dos servidores publicos somente podera ser fixada
ou alterada por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso. Esta situagao distinguese daquela situacdo que, ja pre-
vista na redacao original da Constituigao, estabelecia reviséo geral
anual, sempre na mesma data, e sem distingcdo de indices, para to-
dos os servidores publicos. Notese que, na formula constitucional
anterior a Emenda 19/1998, o texto constitucional afirmava que ‘a
revisdo geral da remuneracgao dos servidores publicos, sem distin-
¢ao de indices entre servidores publicos civis e militares, farseé na
mesma data’ (art. 37, X, CF/1988). Nao havia qualquer referéncia a
necessidade de lei especifica, nem mencéo a iniciativa privativa em
cada caso para alteracdo remuneratéria. Assim, ndo ha ofensa ao
referido dispositivo, nem macula ao art. 61, § 1°, 1l, a, da Constitui-
¢ao, pelo fato de as normas impugnadas serem de iniciativa das res-
pectivas Casas Legislativas. E a propria Constituicdo, também ap6s
as alteracoes supramencionadas, advindas da EC 19/1998, que Ihes
da tal prerrogativa: ‘Art. 51. Compete privativamente a Camara dos
Deputados: (...) IV — dispor sobre sua organizacéo, funcionamento,
policia, criacédo, transformagao ou extingdo dos cargos, empregos
e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da res-
pectiva remuneracéo, observados os parametros estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias;’ ‘Art. 52. Compete privativamente
ao Senado Federal: (...) Xlll - dispor sobre sua organizacgéao, funcio-
namento, policia, criagcdo, transformacgao ou extincdo dos cargos,
empregos e funcdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fi-
xacao da respectiva remuneragao, observados os pardmetros esta-
belecidos na lei de diretrizes orcamentérias;’ Por fim, também nao
héd que se falar em ofensa ao principio da separacdo de poderes,
pois, conforme demonstrado, é a prépria Constituicdo que estabe-
lece as competéncias nesse ambito. O pedido da agao direta, por
1 36 esses fundamentos, ndo merece ser acolhido. (ADI 3.599, voto do
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 2152007, Plenario, DJ de
1492007.) (sem grifos no original)
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No mesmo sentido ja se manifestou o TCE de Minas Gerais:

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL. I. CRIA(}AO DE CARGOS, EMPRE-
GOSE FUNQOES MEDIANTE RESOLUQAO. POSSIBILIDADE. Il. FI-
XAQAO E REAJUSTAMENTO DA REMUNERAQAO DOS CARGOS.
NECESSIDADE DE EDIQAO DE LElI EM SENTIDO FORMAL PARA
SUA REGULAMENTAGAO. (Consulta 783499 — Relator Conselheiro
Elmo Braz. Sessao de 21/10/2009). (sem grifos no original)
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Todavia, nao olvidemos que esta Corte de Contas Paranaense também
ja se manifestou sobre a espécie normativa necessaria para dispor sobre a
fixagcdo da remuneracgao dos servidores do Legislativo Municipal. Trata-se da
Consulta n.° 413681/10, formulada pelo Presidente da Camara Municipal de
Abatia, e que teve como decisdo com carater vinculante o Acérdao 1788/11 —

Tribunal Pleno, a seguinte resposta:

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO
TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PA-
RANA, nos termos do voto do Relator, Corregedor-Geral NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

Conhecer a presente consulta, formulada pelo Presidente da Cama-
ra Municipal de Abati4, e, por conseguinte, para que a resposta, em
tese, seja dada nos seguintes termos:

a) Os artigos 51, IV e 52, XIll, da Constituicado da Republica se apli-
cam as Camaras Municipais em homenagem ao principio da sime-
tria e, portanto, a simples reestruturacao dos cargos prescinde de
lei podendo ser editada por ato;

b) O art. 37, X, da Constituicao Federal, prevé a possibilidade do
Poder Legislativo local editar lei para fixar ou alterar a remunera-
cao dos seus servidores e; o art.27, |V, dispde que a alteracado do
subsidio dos Vereadores pode ser fixada por ato préprio da Camara
Municipal;

c) A revisao-geral anual pode ser encontrada no Acérdao n.° 698/08
— Pleno, que autoriza a iniciativa do Poder Legislativo local quando
houver estrutura organizacional, plano de cargos e salarios proprios.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO e IVAN LE-
LIS BONILHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI. (sem grifos no original)

Com isso, entendo respondida a primeira questao.

137
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2.2 Cargos semelhantes e remuneracdes distintas

Quanto a este questionamento discordo em parte da instrugao processual, ja
que, a meu ver, a resposta a Consulta 443246/09 usada como fundamento para co-

locar fim a indagacao ndo guarda total compatibilidade com a duvida ora suscitada.

Ao responder a Consulta de n.° 443246/09 — Acérdao 1855/10 — Tribunal
Pleno, esta Corte pronunciou-se mais precisamente com relagao a procedén-
cia ou ndo da isonomia automatica de remuneragao entre cargos assemelha-

dos, porém, em Poderes distintos.

Quanto a isso sim, penso que a tese esta bem posta com a resposta
aquela Consulta, reforcada na instrucao destes autos tanto pela Diretoria de
Contas Municipais que, embora tenha discorrido sobre o tema, manifestou-se
pelo ndo conhecimento da Consulta, ja que o Tribunal ja se manifestou sobre
a davida, quanto pelo Ministério Publico de Contas que ao enfatizar a mesma
tese da Consulta ja respondida acrescentou que havendo lei que preveja que
os cargos semelhantes dos Poderes Executivo e Legislativo deverao ter os

mesmos vencimentos, a lei devera ser cumprida.

Com respeito a proposicao feita pelo Parquet de Contas de que havendo
lei que preveja os mesmos vencimentos para os Poderes Municipais distintos

esta devera ser cumprida, ha acordo pleno de minha parte.

Todavia, entendo que a questao ora em estudo tem uma nuance que
fugiu a instrucdo processual: a possibilidade de os servidores do Legislativo
perceberem valores maiores do que os servidores com cargos assemelhados

no Poder Executivo municipal.
No meu entender, esse é o questionamento.
Ainda que usemos a mesma decisdo da Suprema Corte para demonstrar

coisas diferentes como veremos adiante, penso que a resposta a este item

nao acompanhara a instrugao do feito.
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Tanto a Consulta 443246/09 — Acordao 1855/10 — Tribunal Pleno, quanto
a Instrucao da Diretoria de Contas Municipais (peca 11) destacaram a decisao

proferida na ADI 603 e nela também encontramos o fundamento para este

~

segundo questionamento.

7/

Nao h4, de igual modo, ofensa ao disposto no art. 37, X e XII, da CB.
Como ponderou o Min. Célio Borja, relator a época (...). Arguise, tam-
bém, violagao do inciso Xll do art. 37 da Constituigao (...). Nao esta ai
proclamada isonomia remuneratéria prescrita alhures (art. 39, § 1°,
CF) para os cargos, alids, de atribuicoes iguais ou assemelhadas do
mesmo Poder ou dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. O
que o inciso XlI, art. 37, da Constituig¢ao, cria € um limite, ndao uma
relacao de igualdade. Ora, esse limite reclama, para implementarse,
intervengao legislativa uma vez que ja ndo havendo paridade, antes
do advento da Constituicao, nem estando, desse modo, contidos os
vencimentos, somente mediante reducao dos que sao superiores
aos pagos pelo Executivo, seria alcancavel a parificagao prescrita.
(ADI 603, voto do Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 1782006, Ple-
nario, DJ de 6102006.) (sem grifos no original)
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Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas de Santa Catarina:

Decisao n.° 0678/2008

1. Processo n.° CON - 07/00667601

2. Assunto: Grupo 2 - Consulta

3. Interessado: Modestino José Otto — Presidente

4. Orgao: Camara Municipal de Major Gercino

5. Unidade Técnica: COG

6. Decisao:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razoes apresentadas pelo Relator
e com fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituicdo do Estado e no
art. 1°, XV, da Lei Complementar n.° 202/2000, decide:

6.1. Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos e
formalidades preconizados no Regimento Interno deste Tribunal.
6.2. Responder a Consulta nos seguintes termos:

6.2.1. A criacao do plano de cargos e salarios dos servidores do
Poder Legislativo deve se dar obrigatoriamente mediante lei;
6.2.2. Ao Poder Legislativo, nos cargos de atribuicoes assemelha-
das, é proibido instituir vencimentos superiores ao Poder Executivo
(art. 37, XII, da Constituicao da Republica), cuja infracao caracteriza
improbidade administrativa (art. 11, I, da Lei (federal) n.° 8.429/92).
6.3. Nos termos do 83° do art. 105 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, remeter ao Consulente copia do Parecer COG n.°
424/03 e do Prejulgado n.° 1428 (Decisao n.° 2763/2003 - Processo
n.° CON-03/03243945), que reza os seguintes termos:

“Ainiciativa de lei para a revisao geral anual da remuneracgéao dos servi-
dores municipais (incluidos os do Poder Executivo e os do Poder Legis-
lativo) e dos subsidios, de que trata o art. 37, X, in fine, da Constituicdo
da Republica, é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

[..]”

6.4. Dar ciéncia desta Decisao, do Relatério e Voto do Relator que 1 39
a fundamentam, bem como do Parecer COG n.° 001/08, a Camara

Municipal de Major Gercino.
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6.5. Determinar o arquivamento dos autos.

7. Ata n.° 15/08

8. Data da Sessao: 31/03/2008 - Ordinaria

9. Especificagcdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: José Carlos Pacheco (Presidente), Wil-
son Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Moacir Bertoli, Saloméao
Ribas Junior, Otavio Gilson dos Santos e César Filomeno Fontes.
10. Representante do Ministério Publico junto ao TC: Marcio de
Sousa Rosa.

11. Auditores presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz
Gavi e Sabrina Nunes locken. (sem grifos no original)
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Outro nao é o escolio de Hely Lopes Meirelles:

No atual sistema os vencimentos pagos pelo Poder Executivo consti-
tuem o limite maximo para a remuneragao dos servidores que exer-
cam funcgdes iguais ou assemelhadas no Legislativo e no Judiciario
(CF, art. 37, Xll). Sendo assim, estes Poderes, tendo em vista suas
disponibilidades orgamentarias, podem estabelecer a retribuicao a
seus servidores em bases idénticas as do Executivo, ou lhes atribuir
menor remuneracdo, mas nunca pagar-lhes mais, de modo a criar
injusta disparidade, dai resultando um teto para esse /sic/ Poderes.®

Continua o mesmo autor:

Ao lado dessa regra, especificamente quanto aos vencimentos,
temos a do inc. XIl do mesmo art. 37, estabelecendo que os dos
cargos do Legislativo e do Judicidrio ndo poderao ser superiores
aos pagos pelo Poder Executivo. Portanto, temos os tetos acima
referidos e ha um teto entre os vencimentos dos cargos pertencen-
tes aos Poderes, que corresponde aqueles pagos pelo Executivo.®

Com tais explicacOes vejo sim respondida a segunda indagacao feita
pelo consulente. Entretanto, entendo que tanto a consulta anteriormente res-
pondida por este Tribunal quanto a manifestagcdo ministerial nestes autos de-
vem ser consignadas no sentido de que nao ha que se falar em isonomia au-
tomatica, assim como é assegurada a igualdade de vencimentos para cargos

semelhantes em poderes distintos, desde que haja lei para tanto.

Dessa forma dar-se-a pleno atendimento a norma constitucional estam-
pada no art. 37, XII’.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 419.
Idem. p. 454.
7 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao
1 40 dada pela Emenda Constitucional n.° 19, de 1998)
(...)
XIll - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo poderao
ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

3 Ol
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2.3 Reajuste de vencimentos e inicio da vigéncia da lei

Como ja vimos, a lei de que trata o art. 37, inciso X, da Constituicao
Federal é /e/ ordinaria e, assim sendo, nao refoge as regras que tratam da vi-
géncia da lei insculpidas na Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro,
Decreto-Lei n.° 4.657, de 04 de setembro de 1942.

Preceitua o caput do art. 1° do citado Decreto-Lei: “Art. 1>Salvo dispo-
sicao contraria, a lei comecga a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias
depois de oficialmente publicada”.

Sobre esse inicio de vigéncia da lei ensina Paulo Nader:

Com a promulgacéao, a lei passa a existir, mas o inicio de sua vigén-
cia é condicionado pela chamada vacatio legis. Pelo sistema brasi-
leiro, a lei entra em vigor em todo o Pais quarenta e cinco dias apds
a sua publicagao. Esse prazo é apenas uma regra geral. Conforme a

natureza da lei, o legislador pode optar por um interregno diferente
ou até mesmo suprimi-lo.®

Ou seja, a disposicao sobre a data em que a lei entrara em vigor fica a
critério do legislador, se na prépria data da sua publicagdo ou em outra data
mais remota por ele determinada. Porém, no siléncio quanto ao inicio de sua
vigéncia, aplica-se o disposto no art. 1° do Decreto-Lei n.° 4.657/42, quando
passara a ser de observancia obrigatéria como consequéncia natural da sua

entrada em vigor.

Como destacou a Diretoria de Contas Municipais (peca 11), lembre-se
que, no caso de querer o legislador estipular o prazo de vacatio legis, a pro6-
pria lei devera conter a clausula de sua vigéncia, conforme determina a Lei

Complementar n.° 95/98.

Assim, entendo esclarecida tal indagacéo.

8 NADER, Paulo. Introdugao ao estudo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 1994. p. 268.
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DO VOTO
Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

24. conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da Cama-
ra Municipal de Barbosa Ferraz, senhor Elson Zacarias Siqueira, CNPJ n.°
77.227.726/0001-96, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,

e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

1. A medida legal para efetuar o referido reajuste dos vencimentos deve-

ré ser precedida de “Lei” ou de “Resolugao”?

Conforme acima demonstrado, o reajuste dos vencimentos dos servido-
res publicos do Poder Legislativo deve ser feito através de lei ordinaria espe-
cifica, observada a iniciativa privativa, devidamente sancionada e publicada,

conforme preceitua o art. 37, X, da Constituicao Federal.

2. Os valores atribuidos poderao ser superiores aos pagos aos servidores

do Poder Executivo aos cargos assemelhados com nomenclaturas diferentes?

Os valores pagos a titulo de vencimentos aos servidores publicos do Po-
der Legislativo nao poderao exceder os valores pagos aos servidores do Poder
Executivo para os cargos assemelhados, uma vez que o art. 37, Xll, da Cons-

tituicdo Federal cria um limite, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal.

3. Havendo o reajuste dos vencimentos, os pagamentos serao imediatos

(ap6s publicagao) ou deverao ser no proximo exercicio financeiro (ano seguinte)?

Cabera ao legislador definir o inicio da vigéncia da lei e, ndao o fazendo,
ela entrara em vigor quarenta e cinco dias apds a sua publicagao, conforme
dispoe o art. 1°, da Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro. Publica-
da a lei e entrando em vigor conforme estipulado, o pagamento, desde logo,

podera ser feito.
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2.5. determinar, apés o transito em julgado da decisao, as seguintes

medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por unanimidade:

l. conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da Cama-
ra Municipal de Barbosa Ferraz, senhor Elson Zacarias Siqueira, CNPJ n.°
77.227.726/0001-96, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,

e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

1. A medida legal para efetuar o referido reajuste dos vencimentos deve-

ra ser precedida de “Lei” ou de “Resolugao”?

Conforme acima demonstrado, o reajuste dos vencimentos dos servido-
res publicos do Poder Legislativo deve ser feito através de lei ordinaria espe-
cifica, observada a iniciativa privativa, devidamente sancionada e publicada,

conforme preceitua o art. 37, X, da Constituicao Federal.

2. Os valores atribuidos poderao ser superiores aos pagos aos servidores

do Poder Executivo aos cargos assemelhados com nomenclaturas diferentes?

Os valores pagos a titulo de vencimentos aos servidores publicos do Po-
der Legislativo nao poderao exceder os valores pagos aos servidores do Poder
Executivo para os cargos assemelhados, uma vez que o art. 37, XlIl, da Cons-

tituicao Federal cria um limite, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal.

~
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3. Havendo o reajuste dos vencimentos, os pagamentos serdao imedia-
tos (apos publicacao) ou deverao ser no proximo exercicio financeiro (ano

seguinte)?

Cabera ao legislador definir o inicio da vigéncia da lei e, ndao o fazendo,
ela entrara em vigor quarenta e cinco dias apds a sua publicagao, conforme
dispoe o art. 1°, da Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro. Publica-
da a lei e entrando em vigor conforme estipulado, o pagamento, desde logo,

podera ser feito.

Il determinar, apés o transito em julgado da decisao, as seguintes

medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e
o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 28 de janeiro de 2016 — Sessao n.° 3.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA - EXTINCAO

EMPREGADOQOS - REALOCACAO - REGIME 2,
JURIDICO DA CONTRATACAO é
S
PROCESSO N.° : 714248/14 E
ASSUNTO . CONSULTA
ENTIDADE : MUNICIPIO DE LONDRINA
INTERESSADO : ALEXANDRE LOPES KIREEFF
RELATOR :  CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N.° 5665/15 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Extincdo de sociedade de economia mista.
Realocagdao dos empregados na administragdo direta ou indireta
sob regime juridico diverso. Impossibilidade. Admissibilidade ve-
rificada apenas em caso de extincdo da sociedade originaria por
transformacéao, fuséo, incorporacéo ou cisdo, mantendo-se o mes-
mo regime juridico. Redirecionamento ao Municipio do passivo da
empresa extinta. Tema nao conhecido.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta apresentada por Alexandre Lopes Kireeff, prefeito
do Municipio de Londrina, que questiona (i) a possibilidade de realocacao de
empregados derivados de empresa de economia mista extinta, para a Ad-
ministracao Direta ou Indireta, em regime juridico diverso e (ii) se o passivo
resultante da extingao é direcionado ao Municipio. O consulente indaga nos

seguintes termos:

1. Os empregados poderiam ser realocados para a Administragéao

Direta que viesse encampar determinado servico prestado pela

Empresa?

2. Seria possivel a realocacdo dos empregados na Administragao

Indireta?

3. Poderiam os empregados da Empresa de Economia mista even-

tualmente extinta, ser realocados para outra Empresa Publica? 1 45
4. Quanto ao passivo da Empresa de Economia mista, se for extinta

é redirecionado ao Municipio?
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Admitida a consulta (peca n.° 06), a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblio-
teca informou a existéncia de precedente especifico sobre a matéria apresen-
tada (Acordao n.° 3.327/12, nos autos n.° 358990/10).

A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrugao n.° 2.345/14
(peca n.° 10), responde as indagagoes do consulente, informando que (i) é im-
possivel a realocacao de empregados para a Administracao Direta, por se tratar
de regime juridico diverso, (ii) salvo se assim o forem em entidade municipal
com idéntico regime juridico e para praticar as mesmas atividades, mantendo-
-se os elementos originais do contrato de trabalho, (iii) nao podendo gerar pas-
sivos trabalhistas, (iv) devendo observar o direito adquirido dos empregados e

(v) que é inadmissivel a assuncao do passivo da empresa extinta.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante
o Parecer n.° 17499/14 (peca n.° 11), manifestou-se no sentido de (i) ser im-
possivel a realocagao dos empregados para outras entidades, diante do fim
do vinculo contratual com a extingao (liquidacao) da sociedade de economia
mista e de que (ii) o passivo resultante da sociedade nao pode ser redirecio-

nado ao Municipio, pois devera observar a legislagcao de regéncia.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Em analise aos requisitos de admissibilidade previstos no art. 38 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, embora se verifique que (i) a autoridade
consulente é legitimada a formular consultas; (ii) ha quesitos objetivos, indi-
cando precisamente as davidas; (iii) a observancia do diploma regulamentar
se insere na competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas; e (iv) ndo ha
vinculagao a caso concreto, (v) o parecer juridico local aborda conclusiva-
mente apenas os temas referentes aos itens 1, 2 e 3, nao tecendo comentarios
sobre a possibilidade de redirecionamento a municipalidade do passivo deri-

vado da extingao da sociedade de economia mista.
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No mérito, limita-se o questionamento a possibilidade de realocagao dos
empregados de sociedade de economia mista extinta, para a Administracao

Direta ou Indireta.

Conforme dispoe o art. 5° do Decreto-Lei n.° 200/67', a sociedade de
economia mista possui personalidade juridica de direito privado, criada por
lei com o fim de explorar atividade econdmica, sob a forma de sociedade an6-
nima (Lei n.° 6.404/76), detendo a Administragao Publica a maioria das acoes

com direito a voto (conjugacao do capital publico e privado), de forma que

seus empregados sao reqgidos pela legislacao trabalhista, possuindo, portan-
to, carater contratual, consoante o art. 173, 8 1°, Il, da Constituicao Federal®.

Nesse sentido, sdo as autorizadas palavras de CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO:

Sociedade de economia mista federal ha de ser entendida como a
pessoa juridica cuja criacdo é autorizada por lei, como um instru-
mento de acdo do Estado, dotada de personalidade de Direito Pri-
vado, mas submetida a certas regras especiais decorrentes desta
sua natureza auxiliar da autuacdo governamental, constituida sob a
forma de sociedade an6nima [...].

[...]

Sujeitam-se a uma disciplina juridica que, embora sofra inevitaveis
influéncias advindas da natureza governamental da contratante,
basicamente é a que se aplica aos contratos trabalhistas em geral,
portanto, a prevista na Consolidagao das Leis do Trabalho.

[...] nas empresas publicas e sociedades de economia mista e fun-
dacdes governamentais de Direito Privado, s6 hd empregos.

[...] as pessoas estatais constituidas para exploracdo de atividade

1 “Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:
[...]
lll - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, criada por lei para a exploragao de atividade econdémica, sob a forma
de sociedade andnima, cujas acdes com direito a voto pertengam em sua maioria a
Unido ou a entidade da Administracao Indireta.
[...]"

2 “Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragao direta de
atividade econOmica pelo Estado so6 sera permitida quando necesséria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producgao
ou comercializacao de bens ou de prestacao de servigos, dispondo sobre:

[...]

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

[.]"
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econdmica disporao de liberdade para contratar diretamente seus
empregados nas hipéteses em que (a) a adocdo de concurso pu-
blico tolheria a possibilidade de atrairem e captarem profissionais
especializados que o mercado absorve com grande presteza e in-
teresse ou (b) nos casos em que o recurso a tal procedimento blo-
quearia o desenvolvimento de suas normais atividades no setor.?
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Ja o regime estatutario, aplicavel aos cargos publicos, possui concep-
cao diversa, conforme dispdem os arts. 39 a 41 da Constituicao Federal, para
alcancar os interesses publicos elementares, prevendo-se aos servidores es-

tabilidade, dentre outras diferencas.

Seguindo essa linha de raciocinio, o doutrinador acima citado complementa:

[...] o regime normal dos servidores publicos teria mesmo de ser o
estatutéario, pois este (ao contrario do regime trabalhista) é o con-
cebido para atender a peculiaridades de um vinculo no qual nao
estdo em causa tao-so interesse empregaticios, mas onde avultam
interesse publicos basicos, visto que os servidores publicos sdo os
préprios instrumentos da atuacdo do Estado®.

Evidente, assim, que realocacdo dos empregados de sociedade de eco-
nomia mista na Administracao Direta ou Indireta, independentemente da ati-
vidade a ser desempenhada, em regime juridico diverso, é impossivel, sob
pena de ofensa aos principios basilares da Administracao Publica (Isonomia,

Legalidade, Competitividade, Moralidade, dentre outros).

Ademais, o art. 13 da Lei Municipal n.° 4.928/92 (Estatuto do Regime Ju-
ridico Unico dos Servidores Publicos Civis do Municipio de Londrina)s, prevé
como formas de provimento de cargo publico a nomeagao, promocao, apro-
veitamento, readaptacao, reconducao, reintegracao e a reversao, das quais

nao é possivel a reconducao de empregados publicos.

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2010, p. 191, 256 e 284.

4 Idem p. 261.

5 “Art. 13. Sao formas de provimento de cargo publico:
I - Nomeacao;
Il - Promocéao;
Il - Acesso;

IV - Aproveitamento;
1 48 V - Readaptacao;

VI - Recondugéo;

VIl - Reintegracéo;

VIII - Reversao.”
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Sobre o tema, € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PAR. 3° DO ART.
4° DA LEI COMPLEMENTAR N.° 233/2002, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE. TRANSFERENCIA OU APROVEITAMENTO
DE FUNCIONARIOS DE SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA ES-
TADUAIS EM LIQUIDACAO PARA CARGOS OU EMPREGOS DE
ENTIDADES E ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTA-
DUAL. EXIGENCIA DO CONCURSO PUBLICO. ART. 37, Il DA CF.
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. NORMA INTRODUZIDA
POR EMENDA PARLAMENTAR. INICIATIVA DE LEI RESERVADA
AO PODER EXECUTIVO. VEDACAO DE EMENDA QUE IMPORTE
NO AUMENTO DA DESPESA PREVISTA.

A hip6tese em questdo ndo se encontra abarcada pelo disposto no
art. 19, caput do ADCT, que s6 concedeu a estabilidade excepcional
aos servidores publicos da administragao direta, autarquica e das
fundacodes publicas, ficando excluidos, dessa forma, os emprega-
dos das sociedades de economia mista.

Conforme sedimentada jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, a
vigente ordem constitucional ndo mais tolera a transferéncia ou o
aproveitamento como formas de investidura que importem no in-
gresso de cargo ou emprego publico sem a devida realizacéo de con-
curso publico de provas ou de provas e titulos. Precedentes: ADI n.°
1.350, Rel. Min. Celso de Mello e ADI n.° 231, Rel. Min. Moreira Alves.
[...]

Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2689, do Tribunal Pleno, do STJ. Rel.2 Min.2 ELLEN GRACIE, in
DJ de 21/11/2003)
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Entretanto, a extingcdo de uma sociedade de economia mista, nos termos

do art. 219, | e ll, da Lei n.° 6.404/76°, nao se opera somente pela liquidacao,

mas, também, mediante transformacao, incorporacao, fusao ou cisao.

Logo, se por um lado a liquidacao da sociedade de economia mista resul-
taria no fim dos contratos de trabalho, a sua extincao por outras modalidades,
para (i) atender idéntica finalidade publica, (ii) mantendo-se o0 mesmo regime
juridico de contratagao (celetista), (iii) reconduzindo seus empregados para o
desempenho das atividades nos exatos moldes a que prestaram o concurso
publico, (iv) garantindo-se a irredutibilidade de vencimentos, permitiria o apro-
veitamento dos empregados originarios, com fulcro no art. 448 da Consolida-

¢ao das Leis do Trabalho’, eis que os contratos de trabalho se preservariam.

6 “Art. 219. Extingue-se a companhia:
| - pelo encerramento da liquidacao;
Il - pelaincorporacao ou fusao, e pela cisdo com versdo de todo o patrimdnio em outras ’] 49
sociedades.”

7 “Art. 448. A mudancga na propriedade ou na estrutura juridica da empresa nao afetara

os contratos de trabalho dos respectivos empregados.”
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Nesse mesmo sentido, se manifestou o Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul:

TRANSFERENCIA DE SERVIDORES. ADMINISTRAGCAO INDIRETA
DO ESTADO. EXTINGAO DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
SUB-ROGAGCAO CONTRATUAL. CARENCIA DE MAO-DE-OBRA.
APROVEITAMENTO EM ATIVIDADES SIMILARES COM PRESER-
VAGAO DO VINCULO LABORAL. INTERESSE PUBLICO. ATO QUE
NAO CONSTITUI “ADMISSAO” PARA FINS DE EXAME EM PRO-
CESSO ESPECIFICO.

A transferéncia de servidores operada no ambito da Administracdo
Indireta do Estado, em face da extincdo de Sociedade de Econo-
mia Mista, importa em sub-rogacéo contratual que, diante da carén-
cia de mao-de-obra e do aproveitamento em atividades similares
com preservacao do vinculo laboral, vai ao encontro do interesse
publico, nado caracterizando, contudo, atos de admissao sujeitos a
exame para fins de registro, nos termos do art. 71, inciso lll, da
Constituicdo Federal.

(Emb. de Decl. n.° 001452-02.00/99-3, do TCE-RS. Rel. Cons.
SANDRO DORIVAL MARQUES PIRES, in DJ de 07/02/2002)

Veja-se que tal alternativa atende ao interesse publico, eis que o apro-
veitamento dos recursos humanos dispensaria a realizagao de novo certame,
bem como o treinamento de pessoal, nao revelando ofensa a norma do art.

37, ll, da Constituicao Federal®.
Diante do exposto, VOTO nos seguintes termos:

| — Pelo parcial conhecimento da Consulta formulada por Alexandre Lo-
pes Kireeff, prefeito do Municipio de Londrina, uma vez que nao houve ma-
nifestacao pelo juridico local sobre o item 04, e, no mérito, pela resposta dos
questionamentos remanescentes, no sentido de (i) ser impossivel a realoca-
cao dos empregados de sociedade de economia mista na Administracdo Dire-
ta ou Indireta, em regime juridico diverso, independentemente da atividade a

ser desempenhada; (ii) porém, possivel o reaproveitamento dos empregados

8 “Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

II-ainvestiduraem cargo ouemprego publico depende de aprovacao préviaem concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacodes para cargo
em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragéao;

(...)"



ACORDAOS: Sociedade de Economia Mista - Extingao

Empregados - Realocacao - Regime juridico da contratagao

originarios, caso seja mantido o mesmo regime juridico, para atender idéntica
finalidade publica e desempenhar a mesma atividade para qual prestaram o

concurso publico, observada a irredutibilidade de vencimentos.

Il - Determinacao apos o trénsito em julgado da decisao, das seguintes

medidas:

a) encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para
os registros pertinentes, no dambito de sua competéncia definida no
Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer parcialmente a Consulta formulada por Alexandre Lopes
Kireeff, prefeito do Municipio de Londrina, uma vez que nao houve manifes-
tacao pelo juridico local sobre o item 04, para, no mérito, responder os ques-
tionamentos remanescentes, no sentido de (i) ser impossivel a realocagcao
dos empregados de sociedade de economia mista na Administracao Direta
ou Indireta, em regime juridico diverso, independentemente da atividade a
ser desempenhada; (ii) porém, possivel o reaproveitamento dos empregados
originarios, caso seja mantido o mesmo regime juridico, para atender idéntica
finalidade publica e desempenhar a mesma atividade para qual prestaram o

concurso publico, observada a irredutibilidade de vencimentos.

Il — Determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes

medidas:

~
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a) encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para
os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no
Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2015 — Sessao n.° 44,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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1 LEGISLACAO FEDERAL

11 EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Emenda Constitucional n. 91, de

18 de fevereiro de 2016

Publicada no D.O.U. de 19 fev.

2016

Altera a Constituicdo Federal para estabelecer a possibilidade,
excepcional e em periodo determinado, de desfiliacdo
partidaria, sem prejuizo do mandato.

1.2 LEIS ORDINARIAS

Lei n. 13.243, de 11 de janeiro
de 2016

Publicada no D.O.U. de 12 jan.
2016

Dispoe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacao
e altera a Lei n®10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, a Lei n® 8.010, de 29 de margo de 1990, a
Lei n®8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei n® 12.772, de 28 de
dezembro de 2012, nos termos da Emenda Constitucional n°
85, de 26 de fevereiro de 2015.

Lein. 13.245, de 12 de janeiro
de 2016

Publicada no D.O.U. de 13 jan.
2016

Altera o art. 7° da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil).

Lei n. 13.247, de 12 de janeiro
de 2016

Publicada no D.O.U. de 13 jan.
2016

Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 - Estatuto da
Advocacia.

Lei n. 13.249, de 13 de janeiro
de 2016

Publicada no D.O.U. de 14 jan.
2016

Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2016 a
2019.

Lei n. 13.253, de 13 de janeiro
de 2016

Publicada no D.O.U. de 14 jan.
2016

Dispde sobre a criagdo de uma vara federal no Estado do
Parana e sobre a criacdo de cargos de juizes, cargos efetivos e
em comisséo e fungdes comissionadas no Quadro de Pessoal
da Justica Federal e da outras providéncias.

Lei n. 13.254, de 13 de janeiro
de 2016

Publicada no D.O.U. de 14 jan.
2016

Dispde sobre o Regime Especial de Regularizacao Cambial
e Tributaria (RERCT) de recursos, bens ou direitos de
origem licita, ndo declarados ou declarados incorretamente,
remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por residentes
ou domiciliados no Pais.

Lei n. 13.255, de 14 de janeiro
de 2016

Publicada no D.O.U. de 15 jan.
2016

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2016.

Lei n. 13.256, de 4 de fevereiro

de 2016
Publicada no D.O.U. de 5 fev.

2016

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de
Processo Civil), para disciplinar o processo e o julgamento
do recurso extraordinario e do recurso especial, e d4 outras
providéncias.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc91.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc91.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13245.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13245.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13247.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13247.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13249.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13249.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13253.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13253.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13254.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13254.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13255.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13255.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13256.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13256.htm
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Lei n. 13.257, de 8 de marco de
2016

Publicada no D.O.U. de 9 mar.
2016

Dispbe sobre as politicas publicas para a primeira infancia e
alteraalein®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal), a Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, a Lei n°® 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a

Lei n°® 12.662, de 5 de junho de 2012.

1.3 DECRETOS

Decreto n. 8.638, de 15 de
janeiro de 2016

Publicado no D.O.U. de 18 jan.
2016

Institui a Politica de Governanca Digital no ambito dos 6rgaos
e das entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Decreto n. 8.659, de 29 de
janeiro de 2016

Publicada no D.O.U. de 1° fev.
2016

Discrimina agdes do Programa de Aceleracéao do Crescimento
- PAC a serem executadas por meio de transferéncia
obrigatéria.

Decreto n. 8.662, de 1° de
fevereiro de 2016

Publicado no D.O.U. de 2 fev.
2016

Dispbe sobre a adogdo de medidas rotineiras de prevengao
e eliminacao de focos do mosquito Aedes aegypti, no
ambito dos érgaos e entidades do Poder Executivo Federal,
e cria o Comité de Articulagdo e Monitoramento das agdes
de mobilizagdo para a prevencao e eliminagao de focos do
mosquito Aedes aegypti.

Decreto n. 8.665, de 10 de
fevereiro de 2016

Publicado no D.O.U. de 11 fev.
2016

Altera o Decreto n° 8.616, de 29 de dezembro de 2015, que
regulamenta o disposto na Lei Complementar n° 148, de 25
de novembro de 2014 [altera a Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal;, dispde
sobre critérios de indexacao dos contratos de refinanciamento
da divida celebrados entre a Unido, Estados, o Distrito Federal
e Municipios; e da outras providéncias], e no art. 2° da Lei n°®
9.496, de 11 de setembro de 1997.

Decreto n. 8.670, de 12 de
fevereiro de 2016

Publicado no D.O.U. de 12 fev.
2016 - Edigao extra

Dispoe sobre a programacdo orgcamentaria e financeira,
estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo para o exercicio de 2016, e da outras providéncias.

Decreto n. 8.676, de 19 de
fevereiro de 2016

Publicado no D.O.U. de 19 fev.
2016 - Edicao extra

Altera o Decreto n® 8.670, de 12 de fevereiro de 2016, que
dispbée sobre a programacdo orcamentaria e financeira e
estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo para o exercicio de 2016.

Decreto n. 8.688, de 9 de marco
de 2016

Publicado no D.O.U. de 10 mar.
2016

Dispbe sobre a cooperagao para implementagao e execugao
de programas e acOes de interesse publico entre a
Administragao Publicafederal e os servigos sociais autbnomos
que especifica.

Decreto n. 8.691, de 14 de
marco de 2016

Publicado no D.O.U. de 15 mar.
2016

Altera o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999.

Decreto n. 8.693, de 16 de

marco de 2016
Publicado no D.O.U. de 17 mar.

2016 - Edicao extra

Transfere a Secretaria do Programa de Aceleragdo do
Crescimento do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao para a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a
Secretaria do Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social da Casa Civil da Presidéncia da Republica para o

Gabinete Pessoal do Presidente da Republica.
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2 LEGISLACAO ESTADUAL

Lei n. 18.707, de 8 de janeiro de
2016

Publicada no D.O.E. de 8 jan.
2016

Disp6e sobre o controle do numero International Mobile
Equipment Identity (ldentificagdo Internacional de
Equipamento Movel) dos aparelhos de telefonia mével celular
e similares.

Lei n. 18.711, de 7 de marco de
2016

Publicada no D.O.E. de 16 mar.
2016

Estabelece diretrizes para aumento de vagas de trabalho para
o primeiro emprego no ambito do Estado do Parana.

Lei n. 18.712, de 7 de marco de
2016

Publicada no D.O.E. de 16 mar.
2016

Dispoe sobre a contratagdo de trabalhadores a partir de
consulta ao banco de dados das Agéncias do Trabalhador
do Parana pelas empresas concessiondrias, permissionarias
e terceirizadas de servicos publicos estaduais, empresas
publicas e sociedades de economia mista, bem como
empresas beneficiadas com programas de fomento no Estado
do Parana.

2.2 DECRETOS

Decreto n. 3.294, de 12 de janeiro
de 2016

Publicado no D.O.E. de 12 jan.
2016

Altera o Decreto n° 2.879, de 30 de novembro de 2015, que
fixa normas referentes a execugdo orcamentéria e financeira,
e da outras providéncias.

Decreton. 3.317, de 13 de janeiro
de 2016

Publicado no D.O.E. de 14 jan.
2016

Autoriza a Agéncia de Fomento do Parana S/A. - FOMENTO
PARANA a envidar medidas objetivando apoiar a
recuperacdo econdmica dos empreendedores formais
e informais, além da infraestrutura dos Municipios em
situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
em decorréncia de eventos naturais.

Decreto n. 3.513, de 18 de
fevereiro de 2016

Publicado no D.O.E. de 12 jan.
2016

Republicado no D.O.E. de 23 fev.
2016

Regulamenta a Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
para dispor sobre o regime juridico das parcerias entre a
administragdo publica do Estado do Parand e organizacoes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperacéo, para a
consecugdo de finalidades e interesse publico e reciproco,
mediante a execugao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao.

Decreto n. 3.719, de 14 de marco
de 2016

Publicado no D.O.E. de 15 mar.
2016

Nomeia FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI, para exercer a fungéao
de Procurador-Geral, do Ministério Publico de Contas do
Estado do Parana.

Decreto n. 3.694, de 10 de marco
de 2016

Publicado no D.O.E. de 11 mar.
2016

Regulamenta o disposto o artigo 5°, caput e paragrafo Unico,
da Lei n°® 17.734, de 29 de outubro de 2013 [Cria o Programa
Familia Paranaense, destinado ao atendimento e promocgao
de familias por meio da oferta de um conjunto de acbes
intersetoriais].
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3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

3.1 RESOLUCOES

Resolucéo n. 54, de 28 de janeiro
de 2016

Publicada no D.E.T.C. de 14 mar.
2016

Disp6e sobre o desenvolvimento de a¢bes de educacao
no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parana e
regulamenta o pagamento da gratificagdo por hora-aula
instituida pelo art. 6° da Lei Estadual n°® 17.423, de 18 de
dezembro de 2012, ao servidor efetivo que atuar como
facilitador de aprendizagem na fungao de palestrante ou de
instrutor.

3.2 INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrucdo Normativa n. 114, de
28 de janeiro de 2016

Publicada no D.E.T.C. de 17 fev.
2016

Dispoe sobre as prestacoes de contas anuais das
Administragées direta e indireta Municipais, nos termos dos
artigos 216 e 226 e seus paragrafos, do Regimento Interno, e
da outras providéncias.

Instrucdo Normativa n. 115, de 4
de fevereiro de 2016

Publicada no D.E.T.C. de 18 fev.
2016

Disp6e sobre a Agenda de Obrigagcbes para o exercicio de
2016, a ser observada pelos Municipios do Estado do Parang,
suas respectivas entidades da Administracao Direta e Indireta,
Consorcios Intermunicipais, Empresas Estatais Municipais e
Fundagdes Publicas municipais com personalidade juridica de

direito privado (fundacbes estatais).

3.3 INSTRUCOES DE SERVICO

Instrucdo de Servico n. 104, de 4
de janeiro de 2016

Publicada no D.E.T.C. de 7 out.
2015

Disp6e sobre a delegagdo as unidades administrativas dos
despachos iniciais de citacdo ou intimacdo para o exercicio
do contraditério e realizacdo de diligéncias, e da outras

providéncias.

3.4 PORTARIAS SELECIONADAS

Portaria n. 150, de 17 de marco
de 2016

Publicada no D.E.T.C. de 21 mar.
2016

Altera a Portaria n® 934/2015, redistribuindo os segmentos
da Administracado Publica Estadual a serem fiscalizados pelas
Inspetorias de Controle Externo no quadriénio 2015/2018, na
forma do anexo desta Portaria.

]
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http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-54-de-28-de-janeiro-de-2016/281545/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-114-de-28-de-janeiro-de-2016/280661/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-114-de-28-de-janeiro-de-2016/280661/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-115-de-4-de-fevereiro-de-2016/280662/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-115-de-4-de-fevereiro-de-2016/280662/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-104-de-4-de-janeiro-de-2016/279952/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-104-de-4-de-janeiro-de-2016/279952/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-150-de-17-de-marco-de-2016-ices-distribuicao/281943/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-150-de-17-de-marco-de-2016-ices-distribuicao/281943/area/10
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PUBLICACAO NA REVISTA DIGITAL DO TCE-PR

Através do seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e
estudantes de pds-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos
para publicacdo na Revista Digital do TCE-PR.

Os documentos deverao ser enviados em formato eletrénico (prefe-
rencialmente, no formato do programa Microsoft Word) para a Secretaria
do Conselho Editorial do TCE-PR, aos cuidados de Caroline Lichtensztejn:
carolg@tce.pr.gov.br (Fone: 41-3350-1670/3054-7555).

1 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCE-PR é uma publicacao trimestral, composta por
acordaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, contabi-
lidade, administracdo e economia - no ambito das atividades das atribuicoes
do Tribunal de Contas do Estado do Parana. A premissa basica de sua linha

editorial é a busca pelo texto critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicagao na Revista devem contribuir para
incrementar a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCE-PR, bem
como aumentar o conhecimento sobre o funcionamento da administragcao pu-

blica e melhorar o entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.
Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a) oferecendo novas ideias e abordagens de administracao publica;

b) relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c) analisando situacoes inovadoras de casos praticos da administracao
publica;

d) comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administracao

publica.


mailto:carolg@tce.pr.gov.br

Orientacdes para Publicacéo

Abrangéncia e profundidade devem ser buscadas simultaneamente.

O artigo ndo devera ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas
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ideias e seus conceitos devem ser solidos o suficiente para resistirem durante

longo periodo de tempo.
2 APRECIA(;AO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCE-PR

Os artigos serao submetidos a analise do Conselho Editorial do TCE-PR,

a quem compete:

* proceder a revisao dos artigos encaminhados quanto a relevancia
do tema, propriedade em face da linha editorial, estilo e conteddo

cientifico.

* a avaliagao das matérias submetidas a sua apreciacao, de conformi-
dade com as normas e o programa editorial;
* o controle de qualidade do material editado;

* acompilagao, editoracao e edicao de publicacoes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado

pelo Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicacao a reformulacao serao encaminhados ao au-
tor ou organizador, acompanhados da orientacao circunstanciada quanto aos
pontos a serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicagao

a reformulacdo serao novamente submetidos ao Conselho.
3 NORMAS PARA PUBLICACAO

1 - Os originais serao submetidos a aprovacao de especialistas nos temas tratados.
2 — Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possi- 1 63

vel. O processo de selecao de artigos envolve avaliacado do Conselho Editorial,
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que devera selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia
de titulos de artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.
3 — Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criacao do contetdo
intelectual ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.
3.1 — Para artigos com autoria multipla, é necessario informar a ordem de
apresentacao dos autores e declaragao de cada um autorizando a publicagéao.
4 — Arevista se reserva o direito de efetuar nos originais alteragdes de ordem norma-
tiva, ortogréfica e gramatical, com vistas a manter o padrao culto da lingua, respei-
tando, porém, o estilo dos autores. As provas finais ndo serao enviadas aos autores.
5 — As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva res-
ponsabilidade.

6 — Nos artigos observar as seguintes recomendacodes:

Tamanho: a extensdao maxima do material enviado sera a seguinte: artigos,
20 laudas; recensoes, b laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As lau-
das deverao ser apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e
espacamento entre linhas de 1,5.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e descritivo.
Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os
principais pontos do documento com, no maximo, 200 palavras.
Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboracao do
trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.

Notas: notas contidas no artigo devem ser indicadas com um numero imedia-
tamente depois da frase a que dizem respeito. As notas deverao vir no rodapé
da pagina correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).

Referéncias: NBR 6023/2002. A exatidao e adequacéao das referéncias a traba-
Ihos que tenham sido consultados e mencionados no texto sao da responsa-
bilidade do autor. Informagéao oriunda de comunicacao pessoal, trabalhos em
andamento e os nao publicados nao devem ser incluidos na lista de referén-
cias, mas indicados em nota de rodapé da pagina onde forem citados.
Recomendacgoes: recomenda-se que se observem as normas da ABNT refe-
rentes a apresentacao de artigos em publicagcdes periddicas: impressa (NBR
6022/2003), elaboracao de referéncias (NBR 6023/2002), apresentacao de cita-
coes em documentos (NBR 10.520/2002), norma para datar (NBR 5892/1989) e

numeracao progressiva das secoes de um documento (6024/2003)..
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