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Nesta 18? Edicao de nossa Revista Digital trimestral a publicacdo abre com
boas noticias a respeito dos resultados da fiscalizagcao do Tribunal de Contas do Es-
tado do Parana, em areas como reducao dos valores com diérias, combustiveis e

pneus nos municipios paranaenses.

Apos a implantagao do médulo de Controle Interno na drea de combustiveis,
por exemplo, o TCE-PR registrou uma reducéo de gastos no valor de R$ 83 milhdes
em cinco anos. J& em relacao as diarias, as despesas cairam de R$ 60 milhdes em
2015, quando foi implantado o Proar, para R$ 53 milhées em 2016, resultando numa
gueda de R$ 7,5 milhdes em dois anos. E no que se refere a gastos com pneus, a
reducao foi de R$ 5,3 milhdes no mesmo periodo de dois anos. Sao resultados im-

portantes que atestam o bom trabalho realizado pelos funcionérios da casa.

Ainda por conta dos atos de fiscalizagao, o TCE-PR julgou o primeiro de 14 pro-
cessos que investigam desvios de recursos publicos em obras de escolas estaduais,
determinando a devolucdo de R$ 3,2 milhdes, declarando a inabilitagcdo para cargos
em comissao dos responsaveis pelos atos ilicitos e a proibicao de contratar com o

poder publico nos préximos trés anos.

Também vale mencionar as medidas que a nossa Corte de Contas vem to-
mando para melhor desempenhar suas fungdes constitucionais. Entre elas, o apri-
moramento da fiscalizacdo de concursos e testes seletivos, que desde o final de

2016 vém sendo acompanhados desde seus atos preparatérios até a admissao dos



aprovados. Outra medida relevante diz respeito a vigilancia deste tribunal para que
0os municipios enviem corretamente e dentro do prazo informagdes obrigatoérias para

o controle externo.

Esta revista traz importantes decisoes deste Tribunal, no que se refere a prejul-
gados, uniformizacao de jurisprudéncia e acérdaos. Importante citar a Uniformizagcao
de Jurisprudéncia n° 24, que pacificou o entendimento a respeito da gratificagdo
pelo regime de Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva (TIDE), recebida por professo-
res de Instituicdes de Ensino Superior do Estado, e que devera ser aplicada a todos
os processos pendentes de decisao nesta Corte de Contas. Na decisao, o TCE-PR de-
clara que a TIDE possui natureza juridica de verba transitéria e contingente, devendo
ser incorporada aos proventos de inatividade “proporcionalmente ao tempo em que
sobre ela houve efetiva contribuicéo, resguardados eventuais direitos adquiridos an-

teriormente a promulgacao da Emenda Constitucional n.® 20/1998".

Nosso desejo é que todos fagam bom proveito do material selecionado pelo

corpo de editores nossa Revista Digital.

Curitiba, novembro de 2017

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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Fiscalizacao reduz gasto com diarias, combustiveis e

pneus nos municipios

A fiscalizacao preventiva do TCE
esta contribuindo para a reducao do
gasto com diarias, combustiveis e
pneus nos municipios paranaenses.
A conclusao é de levantamento da
Coordenadoria de Fiscalizacao Muni-
cipal (Cofim), a partir da implantagao
de sistemas e ferramentas que moni-
toram os atos de gestdo e apontam
irregularidades ou inconsisténcias

nos gastos publicos.

O levantamento comparou as
despesas com combustiveis e dia-
rias dos 399 municipios paranaen-

ses nos ultimos sete anos - de 2010

a 2016. Em relacdo aos gastos com
pneus, o estudo abrangeu um perio-
do de cinco anos, de 2012 a 2016.
Todos os valores foram atualizados

monetariamente.

Combustivel

Em 2011, o Tribunal implantou o
modulo Controle Interno/Combusti-
veis no Sistema de Informacdes Mu-
nicipais-Acompanhamento  Mensal
(SIM-AM). Com isso, a despesa das
prefeituras paranaenses com com-
bustiveis caiu de R$ 528,87 milhoes,
em 2010, para R$ 445,95 milhoes, em

Com o controle, a economia, em cinco anos, atingiu R$ 83 milhées



2016. A economia, nos cinco anos
apos a implantacao do controle, atin-
giu R$ 83 milhodes.

Diarias e pneus

A mesma situacao foi verificada
nos gastos com diarias de viagens e
na compra de pneus. Com a atuacao

do Proar, o gasto com diarias caiu de

TCE Noticias

R$ 60,98 milhoes, em 2015 - primeiro
ano de vigéncia do Proar -, para R$
53,54 milhées em 2016. A economia

no biénio atingiu R$ 7,5 milhdes.

Na compra de pneus, a redugao
atingiu R$ 5,3 milhdes entre 2015 e
2016. Esse gastou passou de R$ 63,96
milhdes, em 2015, para R$ 58,63 mi-

Ihdes no ano seguinte.

Imposta devolucao de RS 3,2 mil desviado de escolas

Um dos estabelecimentos que deveriam estar concluidos, em Campina Grande do Sul

No primeiro de 14 julgamentos
de processos que apuram desvio de
recursos de construgao e reformas
de escolas estaduais, o Pleno deter-
minou, na sessao de 14 de setem-
bro, a devolucdo de R$ 3,2 milhdes
desviados a partir de 2014. O érgao

de fiscalizacdo também impos mul-

tas de R$ 962,3 mil (30% do valor
desviado) e declarou os responsa-
veis inabilitados para o exercicio de
cargos em comissao na administra-
cao municipal e estadual, além de
proibi-los de contratar com o poder

publico por trés anos.
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Relatado pelo conselheiro Ivan
Bonilha, o processo é uma tomada
de contas extraordinaria referente as
obras de duas escolas estaduais no
municipio de Campina Grande do Sul
(Regiao Metropolitana de Curitiba):
Ribeirdo Grande e Jardim Paulista.
De responsabilidade da Construtora
Valor, essas obras foram abandona-
das na fase inicial, embora a empresa
tenha recebido mais de 80% do mon-
tante contratado. O TCE-PR concluiu
que as irregularidades ocorreram de-
vido ao conluio entre agentes publi-

COS e 0s representantes da empresa.

O TCE-PR determinou a devolu-
cado de R$ 3.207.643,43, correspon-
dentes aos valores estaduais des-
viados nas duas escolas. O prejuizo
total nessas obras chegou a R$ 7,9
milhdes - R$ 4,7 milhées sédo inves-
timentos do governo federal e sua

fiscalizacao é da competéncia do Tri-

bunal de Contas da Uniao, ao qual a
corte paranaense repassou 0s docu-

mentos e informacodes do processo.

Devolucao

Foram responsabilizados pela de-
volugdo solidaria dos R$ 3,2 milhoes,
cinco agentes ligados a Secretaria de
Estado da Educacéo, a Valor e quatro

pessoas ligadas a essa empresa.

As nove pessoas condenadas no
processo receberam multa de 10% do
valor a que foram responsabilizados
pela devolugao solidaria. A multa esta
prevista no artigo 89 da Lei Organica
do TCE-PR (Lei Complementar Esta-
dual n°® 113/2005). Os agentes publi-
cos ficarao inabilitados para exercer
cargos em comissao por trés anos. A
empresa, seus donos e funcionarios
nao poderao contratar com o poder

publico pelo mesmo periodo.

Eduardo Lopes de Souza, Jaime Sunye Neto, Mauricio

Servigo
Processo n°: 512754/15
Assunto: Tomada de Contas Extraordinaria
Entidade: Secretaria de Estado da Educacéao
Interessados: Jandoi Fanini e outros
Relator: Conselheiro lvan Lelis Bonilha



TCE Noticias

Ibipora atende o TCE e vai economizar RS 900 mil na

coleta do lixo

Seguindo orientagao do TCE, a
Prefeitura de lbipora reviu o contra-
to com a empresa que faz a coleta, o
transporte, o tratamento e a destina-
¢ao do lixo nesse municipio da Regiao
Metropolitana de Londrina. O resulta-
do serd uma economia superior a R$

75 mil mensais e de R$ 900 mil ao ano.

A revisao permitira ao Servigo
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto
(Samae) de Ibipora, gestor do contrato,
custear o servico com a arrecadacao da
taxa de coleta de lixo municipal, sem a
necessidade de aumentar esse tributo
ou retirar dinheiro de outras fontes. O
valor economizado mensalmente po-
dera ser investido em obras e outros

servicos necessarios a populacao.

A reducao no valor foi obtida
gracas a revisao da planilha de cus-
tos do servigo prestado ao municipio
pela empresa Kurica Ambiental S/A.
O aditivo contratual foi assinado em
17 de agosto e tera vigéncia por um

ano, até 31 de agosto de 2018.

Apos visita técnica realizada em
novembro de 2016, trés analistas de
controle da Coordenadoria de Fis-
calizacao de Licitacoes e Contratos
(Cofit) e um da Coordenadoria de Fis-
calizacao de Obras Publicas (Cofop)
do TCE apontaram a existéncia de ir-
regularidades no contrato entdo em
vigor, que encareciam indevidamente

o prego do servico.

O valor economizado mensalmente podera ser investido em obras e outros servigos necessarios a populagao
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TCE, TJ e TRE buscam sinergia contra 0s maus gestores

Desembargador Xisto Pereira, do TRE: Debate muito grande

Os acérdaos emitidos pelos Tri-
bunais de Contas, de Justica e Eleitoral
tém impacto direto sobre o cotidiano
do cidadao. Exemplo disso foi a reali-
zacao de novas eleicbes em oito mu-
nicipios do Parand, nos quais a conde-
nacao por improbidade administrativa
levou a impugnacao dos candidatos
eleitos em outubro de 2016. Para evi-
tar, ou reduzir ao maximo, o risco de
fatos como esses € necessario que os

trés 6rgaos trabalhem em sintonia.

A uniao de esforcos foi defendi-
da pelo presidente do TCE-PR, conse-
Iheiro Durval Amaral, durante a aber-

tura do evento Debates sobre a Lei de

Improbidade Administrativa. Organi-
zado pela Escola de Gestao Publica, o
encontro aconteceu em agosto. “Essa
sinergia entre o Tribunal de Contas, o
Poder Judiciario e o Tribunal Regional
Eleitoral trard beneficios para toda a

sociedade”, afirmou.

O evento é resultado de uma visi-
ta que o presidente do TRE paranaense,
desembargador Adalberto Jorge Xisto
Pereira, fez ao presidente do TCE-PR, em
janeiro ultimo. Na ocasido, ambos discu-
tiram sobre a necessidade de uma apro-
ximagao entre os trés 6rgaos, construin-
do aquilo que Xisto Pereira denominou

de “triangulacao”.



Segundo o presidente do TRE,
desembargador Adalberto Jorge
Xisto Pereira, “todas as decis6es do
Tribunal de Contas, do Tribunal de
Justica e do Tribunal Regional Fede-
ral que chegam na justica eleitoral ge-

ram um debate muito grande. Nesses

TCE Noticias

casos, é grande, também, o risco de
um candidato ‘ficha suja’ ser eleito e,
mais tarde, a confusao ser maior ain-
da”. Segundo o desembargador, dos
oito pleitos suplementares que ocor-
reram no Parana, trés tiveram por

base acordaos emitidos pelo TCE.

lvaipora suspende licitacao para asfalto apoés

orientacao do TCE

A Prefeitura de lvaipora (Regiao
Central) suspendeu, por tempo in-
determinado, a licitacdo, no modelo
pregao presencial, para a contratacao
de empresa especializada na presta-
¢cao de servigos de pavimentagao as-
faltica. O edital previa valor maximo
de R$ 1,521 milhdo. A decisdo atende
a Apontamento Preliminar de Acom-

panhamento (APA), emitido pelo TCE.

O APA ¢ de autoria da Coordena-
doria de Fiscalizagdo de Obras Publicas
do TCE (Cofop). Segundo parecer dos
analistas da unidade, “foram constata-
dos indicios de ilegalidades e/ou irre-
gularidades quanto a escolha da moda-
lidade pregao e do sistema de registro
de precos”. Amodalidade de licitacao e
o sistema de aquisicao escolhidos nao

seriam adequados ao tipo de servico a

A modalidade de licitagdo e o sistema de aquisi¢do escolhidos ngo seriam adequados
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ser contratado. Ha informacgodes de que
outros municipios estariam adotando,
indevidamente, ambos procedimentos

para contratar obras publicas.

Segundo os analistas da Cofop,
“sao necessarias as devidas provi-
déncias no sentido de se esclarecer

e corrigir as inconformidades ou ile-

galidades ora identificadas no edital,
para evitar a instauracao de Comuni-
cacao de Irregularidade para apura-
cao de responsabilidades e possivel
dano ao erario”. A constatacao de le-
sao ao cofre publico pode resultar na
aplicacao, aos responsaveis, de san-
coes previstas na Lei Orgénica e no

Regimento Interno do TCE.

Municipios sao notificados por falhas na transparéncia

Nos ultimos dois meses, o Tri-
bunal de Contas emitiu notificacbes
eletrobnicas a 314 municipios do Pa-
ranad devido a falhas no envio de in-
formagbes obrigatorias ao 6rgao de
controle externo por meio do Sistema
de Informacodes Municipais (SIM-AM)
e do Mural de Licitagbes. O numero
representa 79% das 399 administra-

¢des municipais paranaenses.

Os 314 Apontamentos Prelimina-
res de Acompanhamento (APAs) fo-
ram emitidos, entre os meses de maio
e junho, pela Coordenadoria de Fisca-
lizacado de Transferéncias e Contratos
(Cofit) do TCE. As comunicacoes tém
o objetivo de alertar o jurisdicionado
para uma melhor gestao das licitacoes
e contratos municipais. Também bus-

cam um maior nivel de fidedignidade

Comunicagoes tém o objetivo de alertar o jurisdicionado para uma melhor gestao das licitagées e contratos



e tempestividade dos dados repassa-
dos por meio dos sistemas informati-

zados do Tribunal de Contas.

Uma das inconformidades abor-
dadas nas comunicagcdes endereca-
das as administracbes municipais é

o atraso na alimentacdo do Mural de

TCE Noticias

Licitagoes, disponivel no portal do
TCE-PR na internet. De acordo com a
Cofit, o envio de informacgodes fora do
prazo ao mural prejudica tanto a fis-
calizacao do controle externo, execu-
tada pelo Tribunal de Contas, quanto
o controle social do gasto publico,

exercido pelo cidadao.

Ouvidoria aumenta atendimentos em 45%

Maioria dos atendimentos (91,5%) foi encaminhada pelo portal do TCE na internet

No primeiro semestre de 2017,
a Ouvidoria recebeu 1.377 pedidos
de atendimento. Recorde historico,
o numero representa crescimento de
aproximadamente 45% em relacao
ao periodo entre janeiro e junho do
ano passado, quando foram registra-
das 952 demandas - dentro da média
dos trés anos anteriores para o mes-

mo intervalo de tempo.

A Ouvidoria esta ligada a Cor-
regedoria-Geral e recebe demandas
tanto em relacéo a atos e servigos do
Tribunal quanto aos 6rgaos publicos

que ele fiscaliza.

Uma das ferramentas disponi-
bilizadas pelo TCE para aumentar o
acesso aos atos da gestao publica
é o Portal Informacgao para Todos,

que reune, na forma de graficos e
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tabelas, dados sobre receitas, des-
pesas, obras, licitagcdes, contratos,
convénios e gastos com combus-
tivel e diarias de viagem dos 399

municipios do Parana.

Em outra frente, o Tribunal mo-
nitora e cobra permanentemente me-
Ihorias nos portais de transparéncia

dos 6rgaos jurisdicionados.

Ao todo, 91,5% dos pedidos de
atendimento do primeiro semestre
deste ano foram feitos por meio do
portal do TCE-PR na internet. Soma-
dos as demandas enviadas por e-mail,
os atendimentos por via eletronica re-
presentaram 1.266 dos 1.377 registros
do periodo. Depois dos meios eletro-
nicos, o maior volume dos atendimen-
tos foi feito por telefone (6,5%), por

carta (1%) e pessoalmente (0,6%).

TCU é contra prorrogacao dos pedagios no Parana

Expectativa de que anel rodoviario seja totalmente duplicado nao deve se confirmar

O Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) esta iniciando acOes para que
nao sejam prorrogados os contra-
tos de concessao de pedagio nas
rodovias federais do Parana, que
vencem em 2021. A informacao
foi prestada ao presidente do TCE,
conselheiro Durval Amaral, pelo mi-

nistro Vital do Régo Filho, que é o

responsavel pela unidade do TCU
no Parana: a Secretaria de Controle

Externo (Secex-PR).

No encontro realizado na Presi-
déncia do TCE, em Curitiba, Vital do
Régo destacou o trabalho que ja foi
realizado pela corte paranaense nes-

sa area, com auditorias em duas con-


http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/ouvidoria/74/area/53

cessionarias, que apontaram valor
excessivo da tarifa de pedagio. Dur-
val informou ao ministro do TCU que
a questao do pedagio sera objeto de
analise da corte de contas paranaen-
se no préoximo ano, ja que em 2017
as agoes principais estao voltadas as
areas do sistema prisional e do ensi-
no superior; e a fiscalizacao /n /loco

em 100 municipios paranaenses.

“A Uniao deve entrar com pro-

Firmado o primeiro Termo
com municipio

O TCE firmou, com o Municipio de
Saudade do Iguacu, seu primeiro Termo
de Ajustamento de Gestao. Por meio do
TAG, a administracao desse municipio
do Sudoeste do Parana se compromete
a fazer, nos préximos anos, os investi-
mentos nas areas de educacao e saude
que, por uma situacao excepcional, nao
atingiram os percentuais minimos da
receita estabelecidos pela Constituicao
Federal nos anos de 2015 e 2016.

O TAG aprovado estabelece o
cronograma de aplicagcdo em educa-
cao e saude relativo ao excesso de
arrecadacao obtido por Saudade do

Iguacu em 2015. Naquele ano, o mu-

TCE Noticias

cesso para que os atuais contratos
de pedagio das rodovias, que se en-
cerram em quatro anos, sejam con-
cluidos, propondo refazé-los. O atu-
al custo das tarifas € muito elevado
e prejudica a economia paranaense;
especialmente, os produtores agrico-
las”, afirmou Vital do Régo. O conse-
Iheiro Durval disse que havia a expec-
tativa de que, ao fim dos contratos, o
anel rodoviério teria sido totalmente

duplicado; e isso nao deve acontecer.

de Ajustamento de Gestao

nicipio registrou um acréscimo liqui-
do de R$ 59,3 milhdes - praticamente
o dobro de sua previsao de receita

para o exercicio, de R$ 29 milhoes.

O incremento excepcional da re-
ceita foi decorrente da liberacao, pelo
Poder Judiciario, de valores referen-
tes a alteracao na forma de distribui-
cao de recursos do Imposto sobre a
Circulagao de Mercadorias e Servigos
(ICMS) gerado pela hidrelétrica de
Salto Segredo, cujo reservatorio ocu-

pa areas do municipio.

Na proposta de TAG, o muni-

cipio se compromete a aplicar, nos
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préximos anos, valores acima dos
minimos constitucionais nas duas
areas, para compensar o investimen-
to que deixou de ser feito em 2015

e 2016. Na manutencéo e desenvolvi-

mento do ensino serdo investidos R$
691.696,32, ainda em 2017. Em acoes
de salde, o municipio vai aplicar um
total de R$ 7.506.631,64 além do mi-
nimo constitucional no periodo de
oito anos, entre 2017 e 2024.

O conselheiro Fernando Guimaraes (relator do processo), o presidente do TCE-PR, conselheiro Durval

Amaral, e o prefeito de Saudade do Iguacu, Mauro César Cenci

TCE aprimora fiscalizacao de concursos e testes

seletivos

O Tribunal de Contas intensificou
a fiscalizacdo dos concursos e testes
seletivos realizados pelos 6rgaos pu-
blicos do Parana. Desde o final de
2016, com a entrada em vigor do moé-
dulo Admissao do Sistema Integrado
de Atos de Pessoal (Siap), o TCE pas-
sou a fazer o acompanhamento con-
comitante das quatro etapas desses
processos: atos preparatorios, con-
tratacdo da empresa, edital de aber-

tura e admissao dos aprovados.

Dessa forma, o Tribunal de Con-
tas atua preventivamente, impedin-
do irregularidades e determinando
acoes corretivas nesse que € o princi-

pal item da despesa publica.

Agora, o médulo Admissao do
Siap passou a exigir que os 6rgaos
jurisdicionados encaminhem as in-
formacgoes relativas a concursos e
testes seletivos, a medida em que

as etapas sao executadas. Todas as
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Entidades que ndo encaminham as informacbes passaram a ser monitoradas

informacoes sao analisadas conco-
mitantemente pela Coordenadoria
de Fiscalizacao de Atos de Pessoal
(Cofap).

A unidade técnica passou a mo-

nitorar as entidades que nao encami-

nham as informacdes, por meio de
buscas em diversos meios de comu-
nicacao utilizados para a divulgacao
dos processos de selecdo. A obriga-
cao de alimentar o médulo Admissao
foi determinada pela Instrucao Nor-
mativa n°® 118/16 do TCE.

SJB apresenta novo sistema a outros TCs

O novo Sistema de Organizacao
e Pesquisa Integrada de Jurisprudén-
cia do TCE-PR, que deve ser lancado
oficialmente em breve, esta sendo
bem recebido pelos demais Tribunais
de Contas. Em setembro, o sistema
foi apresentado, pelo supervisor de
Jurisprudéncia e Biblioteca da Escola
de Gestao Publica, Luciano Calheiro
Caldas, coordenador do trabalho, em

eventos em Brasilia e Vitoria.

A principal novidade da ferra-

menta, ja disponivel no site do Tribu-

nal, é que ela permite a busca especifi-
ca por teses juridicas, nao apenas pe-
las decisdes dos 6rgaos colegiados da
corte - Primeira e Segunda Camaras e
Tribunal Pleno. Em 29 de setembro, a
EGP e Diretoria de Tecnologia da In-
formacao (DTI) ofereceram aos servi-
dores da Casa a oportunidade de tes-

tar e sugerir melhorias na ferramenta.

Luciano conta que a apresenta-
cao do novo sistema de busca em Vi-
toéria, durante o 6° Encontro JurisTCs,

fez com que o Parana fosse reconhe-
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Luciano Calheiro Caldas, supervisor de jurisprudéncia e biblioteca: apresentagédo do novo Sistema de

Organizagdo e Pesquisa Integrada de Jurisprudéncia do TCE-PR nas cidades de Brasilia e Vitdria.

cido como um dos trés tribunais que
mais evoluiram na questdo jurispru-
dencial entre 2016 e 2017. Além desse
avanco, o servidor destaca que, neste
ano, a SJB aprimorou os boletins de
jurisprudéncia, tornando-os quinze-
nais, retomou a publicacdo da revista
digital trimestral do TCE-PR e langou o
informativo Repercussao Geral no STF
e os Tribunais de Contas (concebido
pelos analistas de controle André Isidio
Martins, Adriane Curi e Tiago Moraes
Ribeiro), que documenta as decisoes
do Supremo que impactam nos julga-
mentos dos TCs, Unico do género no
Brasil. O Supervisor destaca ainda que
a equipe ja prepara um novo produto a
ser langado em novembro para facilitar
o resgate da informacao das teses ju-
risprudenciais: Pesquisas Prontas, com
temas relacionados ao Controle Exter-
no, tendo por base as Sumulas, Pre-
julgados, Uniformizacdo de Jurispru-

déncia e Consultas com (e sem) Forca

Normativa, sendo organizados por ins-

titutos e assuntos de maior destaque.

A Diretora da EGP, Mady Cristine
Leschkau de Lemos Marchini, enfati-
za que o objetivo das apresentacoes
em Brasilia e Vitéria foi mostrar como
o sistema funciona em relagao a tec-
nologia da informacao, bem como
pontuar as expectativas para a fer-
ramenta, além de divulgar os varios
produtos oferecidos pela Supervi-
sao de Jurisprudéncia e Biblioteca
da EGP. “Vérios Tribunais de Contas
mostraram interesse em fazer visitas
técnicas ao TCE-PR com vistas a co-
nhecer melhor e firmar parcerias para
utilizacado do modelo paranaense”,
salienta. As apresentacdes das mais
variadas tecnologias pelos TCs vém
sendo promovidas pelo Instituto Rui
Barbosa (IRB) em parceria com os Tri-
bunais de Contas Estaduais, Munici-
pais e TCU.
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CURSOS DA ESCOLA DE GESTAO PUBLICA

OUTUBRO

03 e 04 Integral Foz EGP
10 Integral Londrina  COFIT
17 a 19 Integral Curitiba EGP

24 Integral Curitiba COFE
25 e 26 Integral Pato Branco EGP
31 Integral  Cascavel EGP

Curso de Formacao de Pregoeiros
Transferéncias Voluntérias - Saude

Il Congresso Internacional de Controle e Politicas
Publicas

Gestao e Contratacao em Tl
Licitagdes - SEBRAE
Férum de Controle Social

NOVEMBRO

1 Tarde Curitiba EGP Encontro Técnico - Obras
20 Integral Curitiba COFIT Transferéncias Voluntarias - Satde
21 Integral Santopﬁr:itr?;lo o COFE Gestao e Contratagdo em Tl

22 e 23 Integral Santopﬁr:itr?:lo ok COFAP Gestao de pessoal na visao do TCE

22 Integral Curitiba - CRC/PR

EGP Il Simpésio de Vereadores

Cursos on line gratuitos disponiveis na pagina da EGP:

www.tce.pr.gov.br/egp
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PREJULGADO N° 24

E possivel a utilizagao dos recursos financeiros repassados a titulo de transfe-
réncia voluntaria para o pagamento de honorarios contabeis desde que estes:
a) guardem pertinéncia com o objeto da parceria; b) observem o principio da
economicidade e estejam expressamente previstos e aprovados no Plano de
Trabalho; c) estejam devidamente documentados para fins de instrugao da
prestacao de contas; d) no caso de a Entidade Tomadora receber recursos por
mais de uma parceria, seja apresentada memoria de calculo para fins de com-
provacao e afericao da forma de rateio, evitando-se que a mesma despesa
seja integralmente utilizada para prestacao de contas em processos diversos;
e) que a permissao de pagamento de custos indiretos com recursos das par-
cerias ndo desonera o administrador publico responsavel pela transferéncia
dos recursos, ao promover a escolha da entidade parceria, observar as suas
condicdes minimas de funcionamento, inclusive sob o prisma da economici-
dade e da eficiéncia, visando o melhor aproveitamento dos recursos publicos,
nos termos do art. 17 da Lei n°® 4.320/1964.

Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Assunto: possibilidade de pagamento de honorarios contabeis com recursos
de convénio.

Autuacao do Prejulgado: Protocolo n® 243190/17.

Relator : Conselheiro lvens Zschoerper Linhares.

Decisao: Acérdao n° 3614/17 - Tribunal Pleno.

Sessao: Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno n°® 26 de 10/08/2017.
Publicacao: DETC n° 1658 de 17/08/2017.



Prejulgado n° 24

PREJULGADO N° 24

PROCESSO N° : 243190/17

ASSUNTO :  PREJULGADO

ENTIDADE :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3614/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Prejulgado. Pagamento de honorarios contdbeis com re-
cursos de transferéncias voluntérias. Possibilidade desde que ob-
servadas condicionantes.

1 DO RELATORIO

Trata-se de processo destinado a formagao de Prejulgado com intuito
de fixar entendimento acerca da possibilidade de pagamento de honorarios

contabeis com recursos de convénios e outros instrumentos similares.

O Incidente foi suscitado no julgamento do processo de prestacao de
contas de transferéncia n°® 2316-4/13, de relatoria do llustre Conselheiro Arta-
gao de Mattos Ledo, em virtude da existéncia de dissonancia entre os Acor-
daos n° 990/09 e n°® 6296/15, ambos do Tribunal Pleno, conforme Ata da Ses-
sao Ordinaria n® 9 de 23 de margo de 2017.

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Transferéncias e Contratos manifes-

tou-se mediante Parecer n® 59/2017, peca n° 05, no sentido de que:

E possivel a utilizagao dos recursos financeiros repassados a titulo de
transferéncia voluntaria para o pagamento de honorarios contabeis
desde que estes: a) guardem pertinéncia com o objeto da parceria; b)
observem o principio da economicidade e estejam expressamente pre-
vistos e aprovados no Plano de Trabalho; c) estejam devidamente do-
cumentados para fins de instrugao da prestacéao de contas; d) no caso
da Entidade Tomadora receber recursos por mais de uma parceria, seja
apresentada memoria de célculo para fins de comprovacgao e afericdo
daforma de rateio, evitando-se que a mesma despesa seja integralmen-
te utilizada para prestagao de contas em processos diversos.
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Na mesma esteira, o Ministério Publico de Contas mediante Parecer n®
5240/17.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme bem destacado pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Trans-
feréncias e Contratos, no curso dos processos de prestagdao de contas de
transferéncias voluntarias, esta Corte de Contas vem sendo provocada a se
manifestar sobre a possibilidade de pagamento de honorarios contabeis com

recursos transferidos a titulo de transferéncias voluntarias.

Em 2009, pelo Acérdao 990/09, do Tribunal Pleno, foi fixado posiciona-
mento em Consulta, no sentido de nao seria possivel a utilizacao de qualquer
parcela dos recursos financeiros repassados a titulo de transferéncia volunta-

ria para o pagamento de honorarios contabeis.

Naquela oportunidade, foi ponderado que, como as transferéncias vo-
luntarias sdo decorrentes de convénios e outros instrumentos congéneres
que pressupdem acao conjunta, visando interesses comuns, a entidade par-
ceria (tomadora) deveria possuir condigoes satisfatérias para o seu regular
funcionamento, dentre eles, recursos para suportar suas despesas correntes,

conforme disposto no artigo 17 da lei n°® 4.320/64.

A par disso, conforme observado pela unidade técnica, quando em ca-
sos especificos se observasse expressa autorizagao do ente repassador para
custeio de despesas contabeis e estas se encontrassem dentro dos parame-
tros da razoabilidade, sem prejuizo a execugao da parceria, o item seria objeto

de ressalva.

Com maior importancia, com o advento da Lei 13.019/2014, que estabe-

leceu o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transfe-



Prejulgado n° 24

réncias de recursos financeiros entre a administragao publica e as organiza-
¢oes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucao
de finalidades de interesse publico, ficou expressamente autorizado o custeio

desta modalidade de despesa, compreendida na categoria “custos indiretos”.

O inciso lll, do artigo 46, da Lei 13019/2014 assim dispode:

Art. 46. Poderao ser pagas, entre outras despesas, com recursos
vinculados a parceria:

(...)
[l - custos indiretos necessarios a execugao do objeto, seja qual for
a proporgao em relacdo ao valor total da parceria;

Na sequéncia, o Decreto Federal n°® 8726/2016 ao regulamentar referida
legislagao, trouxe ainda um rol exemplificativo do que se entende por custos

indiretos, dentre as quais, as despesas com servigos contabeis, senao vejamos:

Art. 39. Os custos indiretos necessarios a execugao do objeto, de
que trata o inciso Il do caput do art. 46 da Lei n°® 13.019, de 2014,
poderao incluir, entre outras despesas, aquelas com internet, trans-
porte, aluguel, telefone, consumo de dgua e luz e remuneracao de
servigos contabeis e de assessoria juridica. (destagues nossos)

Dessa forma, atualmente, ndo mais se sustenta a posicao restritiva exa-
rada em 2009, no processo de consulta acima citado, ja que a atual legislagao
que trata especificamente das parcerias entre entes publicos e terceiro setor

admite o pagamento de honorarios contabeis com recursos transferidos.

No entanto, saliente-se que, de maneira nenhuma, o art. 17 da Lei
4.320/64 foi derrogado, persistindo a obrigacdo do gestor publico responsa-
vel pela transferéncia dos recursos, ao promover a escolha da entidade par-
ceria, observar as suas condicoes minimas de funcionamento, inclusive sob
o prisma da economicidade e da eficiéncia, visando o melhor aproveitamento

dos recursos publicos, sob a maxima “fazer mais com menos”.

Neste sentido, a unidade técnica citou manifestacdo do Tribunal Pleno
em Consulta n® 10762/15 formulada pela APPA — Administragdo dos Portos de

Paranagua e Antonina, de Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
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Guimaraes, Acérdao n° 5530/15, complementada pelos fundamentos do Voto

Vista n°® 3/2015, em que restaram consignadas as seguintes assertivas:

Expressa previsdo das despesas no termo de transferéncia e no
respectivo plano de trabalho, sendo que os custos administrati-
vos deverao restringir-se aqueles absolutamente imprescindiveis
a execucdo do objeto da transferéncia, devendo o agente repas-
sador considerar, para fins de economicidade, quando da escolha
do agente tomador dos recursos, aquele que detenha as melhores
condi¢des de funcionamento, nos termos do art. 17 da Lei 4.320/64.
Na hipotese de a tomadora receber recursos por mais de um ter-
mo de transferéncia, a memaoria de calculo a ser apresentada para
fins de comprovacao e afericdo da forma de rateio das despesas
administrativas, tanto perante o agente repassador como perante
esta Corte de Contas, devera vir acompanhada de toda a docu-
mentacdo necessaria para que se verifique a efetiva impossibilida-
de de o valor de um mesmo comprovante ser utilizado, indevida-
mente, como comprovacdo de despesa em prestacdo de contas
de processos diversos.
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Neste contexto, acolho na integralidade a proposta de enunciado de

prejulgado formulada pela Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e

Contratos, acrescentando, somente a necessidade de o administrador publico
observar o disposto no art. 17 da Lei 4.320/1964, propondo, por consequén-

cia, a seguinte redacao:

E possivel a utilizagao dos recursos financeiros repassados a titulo
de transferéncia voluntéaria para o pagamento de honorarios conta-
beis desde que estes: a) guardem pertinéncia com o objeto da par-
ceria; b) observem o principio da economicidade e estejam expres-
samente previstos e aprovados no Plano de Trabalho; c) estejam
devidamente documentados para fins de instrucao da prestacao de
contas; d) no caso de a Entidade Tomadora receber recursos por
mais de uma parceria, seja apresentada meméria de calculo para
fins de comprovacéao e afericao da forma de rateio, evitando-se que
a mesma despesa seja integralmente utilizada para prestagao de
contas em processos diversos; e) que a permissdao de pagamen-
to de custos indiretos com recursos das parcerias nao desonera
o administrador publico responséavel pela transferéncia dos recur-
sos, ao promover a escolha da entidade parceria, observar as suas
condigdes minimas de funcionamento, inclusive sob o prisma da
economicidade e da eficiéncia, visando o melhor aproveitamento
dos recursos publicos, nos termos do art. 17 da Lei n°® 4.320/1964.

Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno, aprove o

Prejulgado, fixando o seguinte entendimento:

32
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“E possivel a utilizacdo dos recursos financeiros repassados a titulo de
transferéncia voluntaria para o pagamento de honorarios contabeis desde
que estes: a) guardem pertinéncia com o objeto da parceria; b) observem o
principio da economicidade e estejam expressamente previstos e aprovados
no Plano de Trabalho; c) estejam devidamente documentados para fins de
instrucdo da prestacao de contas; d) no caso de a Entidade Tomadora receber
recursos por mais de uma parceria, seja apresentada memaoria de calculo para
fins de comprovacao e afericao da forma de rateio, evitando-se que a mesma
despesa seja integralmente utilizada para prestacdo de contas em processos
diversos; e) que a permissao de pagamento de custos indiretos com recursos
das parcerias nao desonera o administrador publico responséavel pela trans-
feréncia dos recursos, ao promover a escolha da entidade parceria, observar
as suas condi¢des minimas de funcionamento, inclusive sob o prisma da eco-
nomicidade e da eficiéncia, visando o melhor aproveitamento dos recursos
publicos, nos termos do art. 17 da Lei n° 4.320/1964.”

Apoés o transito em julgado, em atencao ao disposto no 81° do art. 413
do Regimento Interno, remetam-se os autos a Escola de Gestao Publica para

numeracao do Prejulgado em ordem sequencial.

Por fim, autorizo, nos moldes do art. 398 do Regimento Interno, o encer-

ramento do Processo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRI-
BUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES,

por unanimidade, em:

Aprovar o Prejulgado, fixando o seguinte entendimento:
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“E possivel a utilizacao dos recursos financeiros repassados a titulo de
transferéncia voluntaria para o pagamento de honorarios contabeis desde
que estes: a) guardem pertinéncia com o objeto da parceria; b) observem o

principio da economicidade e estejam expressamente previstos e aprovados
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no Plano de Trabalho; c) estejam devidamente documentados para fins de
instrucao da prestagao de contas; d) no caso de a Entidade Tomadora receber
recursos por mais de uma parceria, seja apresentada memaria de calculo para
fins de comprovacao e afericao da forma de rateio, evitando-se que a mesma
despesa seja integralmente utilizada para prestacado de contas em processos
diversos; €) que a permissao de pagamento de custos indiretos com recursos
das parcerias nao desonera o administrador publico responsavel pela trans-
feréncia dos recursos, ao promover a escolha da entidade parceria, observar
as suas condi¢oes minimas de funcionamento, inclusive sob o prisma da eco-
nomicidade e da eficiéncia, visando o melhor aproveitamento dos recursos
publicos, nos termos do art. 17 da Lei n°® 4.320/1964."

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 10 de agosto de 2017 — Sessao n° 26.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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PREJULGADO Ne° 25

i. A criacao de cargos de provimento em comissao e funcdes de confianga
demanda a edigao de lei em sentido formal que devera, necessariamente, ob-
servar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, prevendo
a denominacao, o quantitativo de vagas e a remuneracgao, podendo ser objeto
de ato normativo regulamentar a definicao das atribuicOes e eventuais requisi-
tos de investidura, observada a competéncia de iniciativa em cada caso.

ii. O Poder Legislativo, a depender da disciplina vigente sobre o respectivo
processo legislativo, poderéa dispor sobre o tema por meio de Resolucao, ex-
ceto quanto a definicao da remuneracdo do cargo ou fungao, que carece de
lei em sentido formal em qualquer hipotese

iii. Direcao e chefia pressupdoem competéncias decisorias e o exercicio do po-
der hierarquico em relagao a outros servidores, nos termos previstos em ato
normativo; os cargos de diregao estao relacionados ao nivel estratégico da or-
ganizacao, enquanto os cargos de chefia atuam no nivel tatico e operacional.
iv. A funcao de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribui¢des de
auxilio, quando, para o seu desempenho, for exigida relacdo de confianca
pessoal com o servidor nomeado, hipotese em que devera ser observada a
compatibilidade da formagao ou experiéncia profissional com as atividades a
serem desenvolvidas.

v. E vedada a criacao de cargos em comissao para o exercicio de atribui-
¢oes técnicas-operacionais ou burocraticas, exceto quando o exercicio dessa
atividade exigir vinculo de confianca pessoal com o servidor nomeado.

vi. E imperioso o estabelecimento, nas legislacbes municipais e estaduais,
dos casos, condigdes e percentuais minimos para ocupagao, por servidores
de carreira, de cargos em comissao, competindo ao Tribunal de Contas verifi-
car, em concreto, se a legislacao local atende aos principios da proporcionali-
dade e da eficiéncia.

vii. O quantitativo de vagas para cargos de provimento em comissao devera
guardar correlagdo com a estrutura administrativa do érgao/entidade, com
critérios de razoabilidade sobre a proporcionalidade, incluindo as fungoes e

caracteristicas do 6rgao e suas atividades-fim e atividades-meio;
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viii. E vedado(a):
a. A acumulacdo de cargos em comissao e funcdes comissionadas e o
estabelecimento de gratificagdo por tempo integral e dedicacao exclusiva
a ocupante de cargo em comissao;
b. A cessao do servidor ocupante de cargo comissionado a outro 6rgao
caso configurada desvinculacao hierarquica da autoridade nomeante;
c. A remuneragao a titulo de hora extra aos ocupantes de cargo em co-
missado e fungdes de confianca;
d. O recolhimento de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo para ser-
vidores ocupantes de cargo em comissao;
ix. E garantida a servidora publica gestante detentora de cargo em comissao
a estabilidade provisoéria desde a confirmacao da gravidez até cinco meses
apos o parto.
X. As atividades de magistério poderao ser exercidas por servidores deten-
tores de cargos em comissao desde que demonstrada a compatibilidade de
horario e sem prejuizo do desempenho de suas funcodes, devendo ser aprova-

da e motivada pela autoridade nomeante.

Orgao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Assunto: definicao de parametros objetivos para se considerar regular o pro-
vimento de cargos em comissao e funcdes de confianga na administragao
publica estadual e municipal.

Autuacao do Prejulgado: Protocolo n® 90189/15.

Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

Decisao: Acérdao n° 3595/17 - Tribunal Pleno.

Sessao: Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno n° 26 de 10/08/2017.
Publicacao: DETC n° 1665 de 28/08/2017.
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PREJULGADO N° 25

PROCESSO N° : 90189/15

ASSUNTO :  PREJULGADO

ENTIDADE . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR :  CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO Ne 3595/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Prejulgado. Interpretagao do inciso V, do art. 37, da Cons-
tituicdo Federal. Aprovagao. Enunciados.

1 DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Prejulgado suscitado pelo Ministério Pu-
blico de Contas e pelo Ministério Publico Estadual objetivando a manifestagao
do Tribunal Pleno acerca da interpretacdo adequada ao preceito normativo do

art. 37, inciso V da Constituicao Federal.

Afirmam os suscitantes que o constituinte consagrou, no inciso lll do
citado art. 71, o controle de legalidade dos atos de admissao de pessoal, de-
ferindo a jurisdicao de contas a competéncia de registra-los, com o que se
exaure o processo formativo do respectivo ato de admissao, vindo a aperfei-
coé-los. Excepcionou, entretanto, desse especifico procedimento “as nomea-
¢cOes para cargo de provimento em comissao”, na medida em que as nuances
proprias do vinculo precério, fundado na confianga da autoridade nomeante e
rompivel ad nutum, ndo se coadunam nem justificariam a movimentagcao do

Tribunal para sua apreciacao individualizada.

Todavia, ressaltam que tal excegao nao tem o condao de afastar o dever-
-poder assegurado aos 6rgaos de controle externo de examinar a legitimi-

dade do emprego de cargos comissionados, seja mediante a avaliacao da
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legalidade da despesa dai decorrente, seja em face da juridicidade que ha de
cercar sua instituicao e provimento. Cuida-se, inclusive, de aspecto relaciona-
do a fiscalizacao operacional sob encargo dos sistemas de controle, de sorte
que posicionamento diverso conduziria a indevida blindagem dos cargos pro-
vidos em comissao aos mecanismos de freios e contrapesos desenhados na

ordem juridico-constitucional vigente.

Lembraram que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a competén-
cia do Tribunal de Contas de Uniao para analise da legalidade de nomeacgoes

em situacao de nepotismo.

Apods transcreverem o inciso V, do art. 37, da CF, aduziram que apesar da
clareza do dispositivo constitucional, muitas vezes se deparam os gestores
publicos com incertezas e desvios na sua aplicacao pratica, o que se denota
nas rotinas de inspecao e auditoria promovidas por esta Corte, além dos mais
variados expedientes administrativos submetidos ao crivo deste 6rgao — de
prestacoes de contas anuais a denuncias e representacoes. Nao raras sao as
noticias de incremento de pessoal comissionado, na contramao da desejavel
profissionalizagao do servico publico, ou mesmo da utilizacao do vinculo pre-
cario para o desempenho de fungdes permanentes e essenciais a continuida-
de administrativa, ou ainda — o que é pior — para abrigar correligionarios politi-

cos e cabos eleitorais, cuja atuacao nao se conforma com o interesse publico.

Assegurando que seja sob o viés de orientagao aos bons gestores, preo-
cupacao que esta Corte costumeiramente busca satisfazer, seja no intento de
aprimorar seus instrumentos de fiscalizacdo, municiando os segmentos técni-
co-instrutivos, o Ministério Publico e os 6rgaos deliberativos com referenciais
seguros a apuracao de irregularidades e a imposicao das sangdes amparadas
na ordem juridica, faz-se necessaria a edicao de prejulgado que fixe, den-
tre outros pontos que eventualmente se mostrem oportunos na instrucao,
propuseram os seguintes referenciais interpretativos quanto a aplicabilidade
geral e vinculante, para as Administracdes Estadual e Municipais, da norma

constitucional do art. 37, inciso V:
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a) A instituicdo de fungdes de confianca e de cargos em comisséao
carece de especifica previsdo legal, em que se estabelecam os re-
quisitos ao seu exercicio (art. 37, I) e se fixem as funcdes a serem de-
sempenhadas pelos seus ocupantes, além dos respectivos padroes
remuneratérios (art. 37, X), sempre as vinculando, em carater transi-
torio, a autoridade nomeante, o que inviabiliza a cessdo funcional de
tais cargos e fungdes entre 6rgaos da Administracéo Publica;

b) Considerando que o dispositivo em analise veicula norma cons-
titucional de eficacia contida (STF, Segunda Turma, RMS n° 24.287,
Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 1°/08/2003) e, ainda, que a organiza-
¢ao politico-administrativa da Republica ampara-se no pacto fede-
rativo (art. 18), devem ser os entes municipais e o proprio Estado
instados a editar legislacdo que preveja os casos, as condicoes e 0s
percentuais minimos dos cargos comissionados a serem preenchi-
dos por servidores de carreira;

c) Com vistas a concretizacdo da moralidade administrativa, deve-
-se adotar como critério razoavel a afericdo da proporcionalidade
entre o total de servidores comissionados e efetivos o da equiva-
Iéncia entre os respectivos quantitativos, de sorte que os vincu-
los precarios nao superem os efetivos (STF, Primeira Turma, RE n°
365368-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ 29/06/2007; STF,
Plenario, ADI n° 4.125, Rel. Min. Carmen Ltcia, DJe 15/02/2011), ten-
do-se presente que a crescente demanda pela profissionalizagdo
na Administracdo Publica vindica, de modo inarredavel, a paulatina
substituicdo dos vinculos precérios por efetivos;

d) Dentre as fungdes atribuiveis aos cargos em comissao, exce-
tuam-se as de natureza técnica e permanente, que devem recair
sobre servidores efetivos (STF, Plenario, ADI n°® 3.706, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ 05/10/2007; STF, Plenario, ADI n°® 3.602, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, DJe 07/06/2011; STF, Primeira Turma, Al n°
309.399-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 23/04/2012), cumprindo ao
Tribunal de Contas fixar exegese justa e alinhada a jurisprudéncia
da Suprema Corte quanto a distincdo entre chefia, direcdo e asses-
soramento, ressaltando-se que a diferenciacdo entre tais fungoes
nao se restringe a nomenclatura, mas se caracterizam pelo plexo de
atribuicoes legalmente dispensado na respectiva lei de instituicdo e
efetivamente exercido.
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Evidenciando que o objetivo do prejulgado é a garantia de uniformidade
de tratamento quanto ao preceito normativo de regéncia, requereram o rece-

bimento e processamento do prejulgado.

Em sessao ordinaria do Tribunal Pleno realizada em 26 de margo de 2015

fui designado Relator do presente expediente (peca 03).

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 8863/15 — peca 08),
preliminarmente, afirmou vislumbrar na previsao do inciso V do artigo 37 trés
comandos normativos distintos, cuja eficacia se apresenta com natureza di- 39

versa entre um e outro, ou seja, ora de é eficacia plena, contida ou limitada.
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Assegurou que a identificagao da natureza de cada um desses comandos
tem efeitos distintos quanto a aplicabilidade e eficacia e/ou necessidade de re-
gulamentacao infraconstitucional. Nesse sentido, o Pleno do Supremo Tribunal

Federal debateu a questao por ocasiao do julgamento do MS 25282/DF.

Transcreveu trechos dos debates.

Destacou o que entendeu serem os trés comandos basicos:

- As fungdes de confianga serdo exercidas exclusivamente por ser-
vidores ocupantes de cargo efetivo: norma de eficacia plena;

- Os cargos em comissao serao preenchidos por servidores de car-
reira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei:
norma de efic4cia limitada, a depender de lei infraconstitucional
para ter eficacia (aplicabilidade);

- As funcodes de confianca e os cargos em comissdo destinam-se
apenas as atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento: norma
de eficacia contida, cujo alcance pode ser restringido e/ou condi-
cionado pelo legislador ordinério.

Teceu comentarios acerca da competéncia dos Tribunais de Contas para
apreciar a matéria compartilhando das razbes expostas na peca inaugural ma-
nejada pelo Ministério Publico de Contas (peca 2) no sentido de que compete
a esta Corte de Contas fiscalizar, sob o angulo da legalidade e legitimidade, a
utilizacao dos cargos comissionados e funcdes de confianca no seio da admi-
nistracao publica, destacando-se o precedente jurisprudencial do Supremo

Tribunal Federal consubstanciado no acérdao proferido no MS n° 24020/12.

Destacou a distincao entre fungdes de confianga e cargos em comissao
aduzindo que indubitavelmente as fungdes de confianga devem ser desempe-
nhadas em sua totalidade por servidores efetivos, na propor¢cao de cem por
cento. Ja os cargos em comissao serao exercidos em parte obrigatoriamente
por servidores de carreira e em outra parte poderao ser ocupados por pesso-
as estranhas ao quadro permanente da administragao, na proporg¢ao indicada

na legislacao do respectivo ente.

Colocadas tais premissas, chegamos a duas conclusées: por um lado,

as fungdes de confianga e os cargos em comissao tem lugar em situacoes
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distintas, conforme a natureza das atividades; de outra banda, a definigcao dos
casos, condicOes e percentuais minimos por meio de lei, destinados aos ser-
vidores de carreira, aplica-se apenas aos cargos em comissao, vez que as fun-

¢oes de confianca sao destinadas, exclusivamente, aos servidores efetivos.

Salientou que para certos 6rgaos publicos teriam lugar, apenas as fun-
¢oes de confianca de direcao, chefia e assessoramento; para outros, apenas
os cargos em comissao de direcao, chefia e assessoramento; e, em algumas

hipéteses ambos.

Evidenciando trechos doutrinarios e precedente do Supremo Tribunal

Federal buscou diferenciar direcao, chefia e assessoramento.

Realcou a distincao entre chefia e diregao realmente nao possui grande
relevancia pratica. Nos dois casos, presume-se que o diretor, o chefe, o ge-
rente, etc., estejam em posicao de comando de algum 6rgao e/ou no exerci-

cio do poder hierarquico em relacao a outros servidores.

Ja na funcao de assessoramento, obviamente, o assessor deve possuir
um conhecimento especializado em determinada area e que de alguma forma

seja necessario ao bom desenvolvimento das atribuicbes do assessorado.

Enfatizou a necessidade de que os cargos em comissao e as funcoes
comissionadas sejam criados por lei em sentido formal que devera tratar
das atribuicdes do cargo, remuneracao, requisitos para investidura, quanti-

tativo entre outros.

Tratou acerca da proporcionalidade dos cargos em comissao aduzindo
que é possivel estabelecer duas premissas basicas para aferir a compatibili-
dade entre o nimero de cargos de provimento efetivo e em comissao, qual
seja: primeiro, jamais o nUmero de cargos e vagas em comissao pode superar
o quantitativo de efetivos; segundo, a adequada proporcionalidade de cargos
em comissao relativamente aos efetivos passa pela compatibilidade das atri-

buicdes daqueles em relagao as fungdes de direcao, chefia e assessoramento.
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Com relacao a previsao legislativa dos casos, condigdes e percentuais

dos cargos em comissao destinados aos servidores de carreira destacou que

esta Corte podera estabelecer prazos para a adocao de providéncias no sen-

tido de dar cumprimento a norma constitucional quando da atuacao nos ca-

sos concretos sob fiscalizacao (inspecoes, auditorias, admissoes, etc.). Além

disso, uma vez editada a legislacao, cabe ao tribunal, na andlise do caso con-

creto, verificar a adequagao da mesma ao sistema juridico patrio em face dos

principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Como ultimo tépico, analisou a cessao de servidores ocupantes de car-

gos em comissao, concluindo pela sua total impossibilidade.

Diante do exposto opinou:

A criacéo de cargos de provimento em comissao e funcoes de
confianca demanda a edicao de lei em sentido formal prevendo
as denominacgoes, atribuicdes, requisitos de investidura, quan-
titativo de vagas e remuneracgao, observada a iniciativa privati-
va em cada caso — o Poder Legislativo, dependendo da previsao
normativa sobre o respectivo processo legislativo, podera dis-
por sobre o tema por meio de Resolugao, exceto em relagéo a
definicdo da remuneracédo que demanda lei em sentido formal;
Os cargos de provimento em comissédo e as funcdes de con-
fiangca destinam-se, exclusivamente, as atribuicoes de direcéo,
chefia e assessoramento. Direcédo e chefia pressupde a posicédo
de comando em relacdo a algum 6rgéo publico (setor, unidade,
area, departamento, divisdo, grupamento, turma, segao, equi-
pe, contingente, colegiado) e/ou o exercicio do poder hierarqui-
co em relacdo a outros servidores, desde que expressamente
previstos e precisamente identificados em ato normativo; a fun-
cao de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuigdes
de aconselhamento técnico especializado em determinada area
e que de alguma forma seja necessario ao bom desenvolvimen-
to das atribuicdes do assessorado;

O provimento dos cargos em comissédo, mediante nomeacéo, e
a designacgéao dos servidores para exercer funcdes de confianca
deve observar os requisitos de ingresso previstos na legisla-
¢ao, especialmente a formacdo académico profissional com-
pativel com as atribuicdes, ressalvada a nomeacéo de agentes
politicos (Secretarios Estaduais e Municipais);

E vedada a criacao de cargos de provimento em comissdo com
atribuicoes tipicas de cargos de provimento efetivo, ou seja,
que trate de atividades de natureza operacional, administrativa,
técnica ou cientifica de carater perene no ambito do respetivo
poder, 6rgao ou entidade da administracdo publica direta ou
indireta;

As atribuigdes de direcao, chefia e assessoramento, quando di-
retamente ligadas as atividades permanentes da administragéao
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publica, em que presente a necessidade do elemento confianca
pessoal do administrador em relacdo ao servidor, deverao ser
exercidas por servidores de provimento efetivo mediante a de-
signacéo para exercer fungao de confianga;

VI. Os cargos em comissdo destinam-se as atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento relacionadas as atividades de gestao
politico-administrativa empregadas pelo governante, nao ca-
racterizem fungao de confianga;

VII. O quantitativo de vagas para cargos de provimento em comis-
sdo deverd guardar correlagdo com a estrutura administrativa
do 6rgao/entidade, vedado, em qualquer caso, exceder o nu-
mero de servidores efetivos em atividade;

VIII.E vedada a cessao de servidores ocupantes de cargos de pro-
vimento em comisséao.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 3242/16 — peca 09) reiterou a
relevancia da analise do tema afirmando que esta devera ser feita embasada
em soélidas referéncias jurisprudenciais, de modo a assegurar a efetividade
dos preceitos constitucionais sem avancar para além dos limites objetivos da

competéncia de controle externo atribuido a este érgao julgador.

Dos itens tratados pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal pontuou

trés ressalvas —itens IV, V e VI.

Quanto ao enunciado IV proposto dela DICAP salientou que é extrema-
mente genérico (“cargos em comissao nao podem ser destinados a atribui-
¢oes técnicas”), quando o proprio opinativo reconhece uma excegao a essa
regra geral. Tal constatacao nao invalida o raciocinio vertido no parecer técni-
co, mas suscita, ao menos, a revisao do enunciado, o qual devera consignar a

possibilidade, sempre justificada e passivel de controle, de criacao de cargos

de assessoramento dotados de atribuigao técnica, quando tal atividade exigir

vinculo de confianga entre o servidor e o superior imediato.

Frisou que tanto o enunciado V quanto o enunciado VI propostos pela

DICAP carecem de respaldo constitucional ou legal.

Reforgou que nao se mostra viavel do ponto de vista tedrico-juridico a
distingao entre cargo em comissao e funcao de confianca, devendo a Corte
limitar-se a reconhecer o que ja é fixado pela propria Constituicao de maneira

literal, ou seja, que ambos se destinam a atividades de direcao, chefia e as-
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sessoramento, e que as fungdes de confianca destinam-se exclusivamente a
servidores efetivos. O regime juridico especifico de cada um deles permane-
ce reservado ao espaco da conformacao legislativa, desde que observados os

demais parametros definidos neste Prejulgado.

Os demais enunciados propostos pela Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal foram referendados pelo Ministério Publico de Contas, porém, com
algumas sugestoes de alteragao na redacao, bem como foram propostos no-
vos itens pelo Parquet de Contas: (1) a criagcdo de cargo em comisséao e fun-
cao de confianca sera idonea se as atribuicoes do posto exigirem, para seu
adequado desempenho, relacdo de confianga entre o superior imediato e o
ocupante do cargo ou fungao; (2) é possivel a criacao de cargo em comissao
e funcao comissionada de assessoramento com atribuicoes técnicas, desde
gue envolva a realizacdo de atividades complexas e com grau de responsa-
bilidade; (3) & vedado o estabelecimento de gratificacdo por tempo integral
e dedicacao exclusiva para ocupantes de cargo em comissao; (4) € vedado
o estabelecimento de porcentagem irriséria de cargos em comissao a serem

ocupados obrigatoriamente por servidores efetivos.

Com relacao ao primeiro item assegurou que o vinculo de confianga entre o
superior hierarquico e o servidor (comissionado ou detentor de funcao) é elemento
central e caracterizador das atividades de direcao e chefia aptas a ensejar a criacao
de cargo em comissao ou funcao de confiancga o que reforca a tese de que € veda-
da a criagao de cargos em comissao ou fungdes comissionadas meramente técni-
cas ou burocraticas. Em verdade, os detentores de cargos em comissao e funcoes
comissionadas sao auxiliares da autoridade a que se subordinam na execucéao das

diretrizes de planejamento estratégico fixadas para o 6rgao ou ente.

Ressaltou ainda que nao se vislumbra razoavel fixar neste expediente her-
menéutico as hipoteses de criacdo de cargo em comissao e as de criagao de
funcao de confianga. Isso dependera das peculiaridades de cada 6rgao ou ente
da administracao publica, materializadas na respectiva legislagdo de regéncia,
sempre subordinada ao regramento constitucional da matéria, notadamente a

previsao de atribuicao de funcao de confianga exclusivamente a servidores efeti-
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vos € a reserva de porcentagem de cargos em comissao para provimento exclu-
sivo por servidores efetivos. Ainda, a lei criadora devera fixar a nomenclatura dos
postos, as atribuicdes, os requisitos de investidura e a remuneracao dos cargos e

funcoes, o que viabilizara o exercicio do controle externo por esta Corte.

No que tange a segunda proposicao aduziu que é possivel a criagao
de cargo em comissao e fungdo comissionada de assessoramento com atri-
buicbes técnicas, desde que envolva a realizagao de atividades complexas e
com grau de responsabilidade, que demandem vinculo de confianca entre
0 assessor e seu superior imediato. A regra, como ja mencionado, € que as
atribuicOes inerentes a cargos comissionados e fungdes de confianca sejam
relacionadas a direcao ou chefia de érgaos publicos. Contudo, existem atri-
buigdes técnicas que devem ser exercidas por servidor de confianca do su-
perior imediato, seja em razado do grau de complexidade das atribui¢coes, seja

em razao do nivel de confidencialidade exigido para o posto.

No item trés destaca ser vedado o estabelecimento de gratificagdo por tempo
integral e dedicacdo exclusiva para ocupantes de cargos em comissao. A questao
ja se encontra pacificada no TCE/PR por meio do Acordao n° 1072/06 — Tribunal
Pleno, proferido no &mbito da Consulta n® 199472/05. Como a deliberagéo atingiu
0 quorum previsto no art. 115 da Lei Complementar n°® 113/2005, a decisao adqui-

riu forca normativa na matéria, consoante previsao do art. 41 da LOTC/PR.

A proposta constante no item quatro veda o estabelecimento de porcen-
tagem irriséria de cargos em comissao a serem ocupados obrigatoriamen-
te por servidores efetivos. A Constituicao, em seu art. 37, V, estabelece que
0s cargos em comissao serao “preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicoes e percentuais minimos previstos em lei”. A despeito de a
norma ter sua eficacia subordinada a edicao de lei em sentido formal (motivo
pelo qual a norma constitucional é classificada, de acordo com a concepgéao
de José Afonso da Silva, como norma de eficacia contida), o STF ja se mani-
festou reconhecendo a necessidade de que o percentual a ser fixado deve ser
razoavel, vedando, assim, a possibilidade de parametros irrisérios, destina-

dos apenas ao cumprimento da formalidade constitucional.
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Por fim, a titulo de colaboracao informa que anexou a manifestagcao os

enunciados aprovados pelo Grupo de Trabalho de Procuradores e Promotores

de Justica do Foro Central e Regiao Metropolitana de Curitiba com atribuicoes

na area do patrimoénio publico, gentilmente fornecidos pelo Centro de Apoio

Operacional das Promotorias de Justica de Protecao ao Patrim6nio Publico.

Com isso opinou pela aprovagao dos seguintes enunciados:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

A criacéo de cargos de provimento em comissao e funcoes de
confianca demanda a edigado de lei em sentido formal que ne-
cessariamente fixe as denominacoes, atribuicoes, requisitos de
investidura, quantitativo de vagas e remuneracao, observada a
competéncia de iniciativa em cada caso — o Poder Legislativo,
a depender da disciplina vigente sobre o respectivo processo
legislativo, podera dispor sobre o tema por meio de Resolucéo,
exceto quanto a definicdo da remuneragao do cargo ou fungao,
que carece de lei em sentido formal em qualquer hipotese (pro-
posta da DICAP, com alteracdes de redacéo);

Os cargos de provimento em comissédo e as funcdes de con-
fiangca destinam-se, exclusivamente, as atribuicoes de direcéo,
chefia e assessoramento. Direcdo e chefia pressupéem posi-
¢ao de comando de algum érgéao publico (setor, unidade, area,
departamento, divisdo, grupamento, turma, secao, equipe,
contingente, colegiado) e/ou o exercicio do poder hierdrquico
em relacdo a outros servidores, nos termos previstos em ato
normativo; a fungao de assessoramento diz respeito ao exer-
cicio de atribuicbes de aconselhamento técnico especializado
em determinada area e que de alguma forma seja necessaério
ao bom desenvolvimento das atribuicoes do assessorado (pro-
posta da DICAP, com alteracdes de redacéo);

A criacdo de cargo em comissdo e funcédo de confianga sera
idonea se as atribuicdes do posto exigirem, para seu adequado
desempenho, relagdo de confianca entre o superior imediato
e o servidor, razdo pela qual é descabida essa modalidade de
provimento para o exercicio de atividades estritamente vincu-
ladas ou técnico-burocraticas;

E admissivel a criacdo de cargo em comissao ou fungao de con-
fianca de assessoramento com atribui¢ées técnicas, desde que
envolva o exercicio de atribuigbes complexas com significativo
grau de responsabilidade e que exija vinculo de confianca entre
o superior imediato e o servidor (assessoramento qualificado),
sendo indispensavel, nessa hipo6tese, que a lei de criagao esta-
belegca a formacéao técnica necessaria para o desempenho do
cargo ou fungéo de assessoramento;

O provimento dos cargos em comissdo, mediante nomeacéo, e
a designacéo dos servidores para exercer funcoes de confianga,
deve observar os requisitos de ingresso previstos na legislagéao,
especialmente a formacdo académico-profissional compativel
com as atribuigdes, ressalvada a nomeacéo de agentes politicos
(Secretarios Estaduais e Municipais) (proposta da DICAP);

O quantitativo de vagas para cargos de provimento em comis-
sdo deverd guardar correlacdo com a estrutura administrativa
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do 6rgao/entidade, vedado, em qualquer caso, exceder o nu-
mero de servidores efetivos em atividade (proposta da DICAP);
7) E vedada a cessao de servidores ocupantes de cargos de pro-
vimento em comissao ou de fungao de confianca (proposta da
DICAP, com alteracdes de redacgéo);
8) E vedado o estabelecimento de gratificagdo por tempo integral
e dedicacao exclusiva para ocupantes de cargo em comissao;
9) Eimperioso o estabelecimento, nas legislacées municipais e esta-
dual, dos casos, condigdes e percentuais minimos para ocupacéo,
por servidores de carreira, de cargos em comisséao e fungdes de
confianga, competindo ao Tribunal de Contas verificar, em concre-
to, se a legislacao local atende ao principio da proporcionalidade.
E vedado o estabelecimento de porcentagem irrisoria de cargos
em comissao a serem ocupados obrigatoriamente por servido-
res efetivos, cabendo ao Tribunal de Contas verificar, em concre-
to, se a legislacao local respeita o principio da proporcionalidade.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO!

Reconhecendo tratar-se de matéria efetivamente relevante e que deve

ser abordada de forma cautelosa, uma vez que a decisao desse Prejulgado

deve estar restrita aos objetivos de tal incidente processual, entendo necessa-

rio que seja destacada, de forma preliminar, a limitagao dessa decisao.

Assim sendo, destaque-se preliminarmente que segundo o Dicionario

Juridico Brasileiro?, Prejulgado significa:

Prejulgado — S.m. Decisao preliminar tomada pelas camaras de um
tribunal para o estudo e boa interpretacdo ou solucdo normativa
sobre determinado ponto de direito, para que possam dar uma in-
terpretacao uniforme sobre o mesmo. Apds o acordo interpretativo
sobre o ponto normativo visando a uniformidade da jurisprudéncia,
sera este, submetido a um consenso definitivo pelo érgao compe-
tente (CPC, arts. 476 a 479).

Observacéao: Os prejulgados ja, desde hd muito tempo, sdo compo-
nentes rotineiros do DTrab, baseado na prescricao do art. 902 do
CLT, quando diz: “E facultado ao TST estabelecer prejulgados, na
forma que prescreve seu Regimento Interno.” (sem grifos no original)

Para Leib SOIBELMANS?, prejulgado é:

1 Responsavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51.934-0) 47
2 SANTOS, Washington dos. Dicionario juridico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.
p. 191.

3 SOIBELMAN, Leib. Enciclopédia do advogado. Rio de Janeiro: 1981. p. 284.
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Prejulgado. (dir, prc.) A requerimento de quaisquer de seus juizes,
a Camara ou turma julgadora podera promover o pronunciamento
prévio das Camaras Reunidas sobre a interpretacdo de qualquer
norma juridica, se reconhecer que sobre ela ocorre, ou pode ocor-
rer, divergéncia de interpretacdo entre as Camaras ou turmas. (V.
de Prc. Civil). O prejulgado tem carater preventivo e se considera
mais uma medida administrativa que propriamente um recurso.
(sem grifos no original)

Nesse mesmo sentido foi delineado o Prejulgado nesta Corte de Contas
que possui seu conteldo insculpido nos art. 79, da Lei Complementar Esta-
dual n° 113/05 (Lei Organica) e art. 410, do Regimento Interno, ambos com

redacao semelhante:

Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento
do Relator ou do Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas, podera o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a
interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da ad-
ministracdo, reconhecendo a importancia da matéria de direito e de

sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o prejulgado
venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno.

(sem grifos no original)

Com isso, pretende-se demonstrar que o intuito de trazer tal demanda a
julgamento do Plenario desta Casa é de, primeiro antecipar-se, interpretando
as normas preventivamente, uniformizando o entendimento sobre o tema e,
como segundo aspecto, limitando-se a nortear as manifestacdes administrati-
vas desta Corte, na andlise dos casos concretos, para que trilhem num mesmo

sentido, evitando que situacoes semelhantes tenham julgamentos diferentes.

Quanto ao mérito temos:

A Constituicao Federal de 1988, apesar das varias emendas que sofreu,
continua a expressamente mencionar no inciso |l do art. 37 que a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso
publico, ressalvando as nomeacoes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacao e exoneracao, estabelecendo ainda, no art. 37, inciso V,
que: “as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocu-
pantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicoes e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de diregao, chefia e assessoramen-

to”, tema objeto do presente Prejulgado.
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O tema central desse Prejulgado é inquietador no ambito da adminis-

tracao publica.

Esses cargos em comissao, também denominados de cargos de con-
fianca, muitas vezes tachados de indecorosos e que dariam causa ao inchaco
da maquina administrativa, visam, contudo, em ultima analise, a resguardar
a moralidade administrativa quando permite ao bom administrador, a livre
nomeacao de pessoas de sua confianca para exercerem a funcao publica ad-

ministrativa de forma eficiente e Gtil a administragao publica*.

Por serem cargos publicos devem ser criados e extintos por lei® conforme
preceitua a Constituicao Federal. A criagao destes cargos além de estar adstrita
a lei especifica cinge-se também a real necessidade de sua existéncia, a fim de
propiciar a qualidade do servico publico e a estabilidade politico-administrativa

do Poder Publico®, flexibilizando a prépria maquina administrativa.

O condicionamento da criagao destes cargos a lei especifica visa a pos-
sibilitar um controle mais efetivo e eficiente sobre os cargos comissionados,

a fim de evitar abusos.

Dessa forma, a lei que cria cargos acaba por prever um Quadro funcional
do 6rgao. Esse quadro comporta tanto os cargos de carreira, que sao dividi-

dos em classes, quanto os cargos isolados.

Com relacéo a essa divisao ensina CARVALHO FILHO:

Uma primeira classificagdo leva em consideragao a situagao dos
cargos diante do quadro funcional. Sob esse aspecto, dividem-se

4 MUSETTI, Rodrigo Andreotti. O nepotismo legal e moral nos cargos em comissao
da administracdo publica. Revista de Direitos Difusos, [S.l.], v. 10, p. 1355-1363,
p. 1362, dez. 2001 apud XAVIER, Samara. Cargo em comissdo: uma abordagem
histérica e contemporanea do provimento de confianga na Administragcao Publica.
Forum Administrativo - Direito Publico - FADM, Belo Horizonte, n. 90, ano 8 ago.
2008. Disponivel em: <http://www.editoraforum.com.br/sist/conteudo/lista_conteudo.
asp?FIDT_CONTEUDQO=54485>. Acesso em: 02 set. 2008.

5 CF, art. 48, X; tendo como excecado a vacancia de funcdes ou cargos que possibilita a
sua extingao por Decreto — CF, art. 84, VI, ‘b’.

6 OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Servidores publicos. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 18
apud Id.
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em cargos de carreira e cargos isolados. Os primeiros permitem a
progressao funcional dos servidores através de diversas classes
até chegar a classe mais elevada. Os cargos isolados, ao contrario,
tém natureza estanque e inviabilizam a progressao.’
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Tal classificagao ganha importancia considerando o texto do inciso V, do

art. 37, objetivo primordial destes autos.

Assim, tem-se por cargo de carreira aqueles cargos que admitem ele-
vacao funcional na mesma ocupacao, geralmente compostos por cargos de
provimento efetivo; ja os cargos de provimento em comissao sdo tidos como

cargos isolados como veremos abaixo.

José CRETELLA JUNIOR define os cargos em comissdo como:

Comissao é o vocabulo empregado na expressao “cargo em comis-
sao”, designando, o conjunto, cargo isolado que a lei manda prover
livremente, considerando seu ocupante demissivel ad nutum. Trata-
-se de expressao eliptica, correspondente a expressao plena cargo
de provimento em comissao, atributo esse — “em comissao” -, que
nao se refere a continuidade ou precariedade do cargo, ja que os
cargos puUblicos sdo todos permanentes, regra geral, até que sejam
extintos. (...) Precéria, pois, € a nomeacéao, o provimento. Nao o car-
go. [grifos do autor] &

Esses cargos em comissao podem ser providos por pessoas ligadas a
Administragao Publica por um cargo efetivo assim como podem ser ocupa-

dos por pessoas estranhas a ela.

Buscando diferenciar cargo em comissao de fungao comissionada Car-
los Valder do NASCIMENTO afirma:

Tem sido flagrante a confusao que se estabeleceu entre o cargo em
comissao e fun¢cao comissionada. Sao coisas absolutamente dis-
tintas. Na verdade, o cargo em comissao é de provimento isolado e
previsto em lei, demanda fidUcia para o exercicio. E a fungéo comis-
sionada néo é outra coisa sendo desempenho de atividade técnica,
pela qual é atribuido valor adicional. [grifos do autor] ®

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sado Paulo:
Atlas, 2015. p. 634.
50 8 COMISSAO. /n: DICIONARIO de direito administrativo 4.ed. rev. e aument.: Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 109-110.
9 NASCIMENTO, Carlos Valder do. Funcdo comisssionada: cargo de confianga? Revista

dos Tribunais, Sao Paulo, v. 628, p. 40-47, fev./88. p. 44.
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Na mesma linha trilha o posicionamento de Margal JUSTEN FILHO:

Cabe uma diferenciacdo entre duas figuras juridicas proximas. O
cargo em comissao nao se confunde com a chamada “funcéo de
confianca”, que consiste na assuncao de atribuicoes diferenciadas
e de maior responsabilidade por parte do ocupante de um cargo
de provimento efetivo, ao que corresponde o pagamento de uma
remuneracao adicional. [grifos do autor] "°

Acrescenta ainda que a funcao de confiangca nada mais é do que uma
ampliacao das atribuicdes e responsabilidades de um cargo de provimento

efetivo, mediante uma gratificacao pecuniaria."

O vetusto Estatuto dos Funcionarios Civis do Parana - Lei 6.174/1970, ain-
da em vigor, prevé que os cargos em comissao se destinam a atender encar-
gos de direcao, de chefia, de consulta ou de assessoramento, sendo providos
atraves de livre escolha dentre pessoas que relinam as condi¢cdes necessarias
a investidura no servigo publico e competéncia profissional, podendo a sua
escolha recair ou nao em funcionario do Estado e, delega para leis préprias
ou regulamentos dos respectivos 6rgaos, as atribuicoes e responsabilidades

dos cargos em comissao’2.

10 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.

594.
1M d
12 SECAOII

Dos Cargos de Provimento em Comissao

Art. 12. Os cargos de provimento em comissdo se destinam a atender encargos de diregao,
de chefia, de consulta ou de assessoramento.

8 1°. Os cargos de que trata éste artigo sdo providos através de livre escolha do Chefe do
Poder Executivo, por pessoas que reilnam as condi¢cdes necessarias a investidura no servigo
publico e competéncia profissional.

§ 2°. A escolha dos ocupantes de cargos em comissao poderd recair, ou ndo, em funcionarios
do Estado.

§ 3°. No caso de recair a escolha em funcionario de érgao publico ndo subordinado ao
Govérno Estadual, o ato de nomeacao seré precedido da necesséria autorizagao da autoridade
competente.

§ 4°, Sempre que o interésse da Administragao o exigir, o Chefe do Poder Executivo podera
dispensar os requisitos relativos a habilitacao profissional legalmente indicada em cada caso,
salvo quando por lei for exigida habilitagcdo de nivel técnico-cientifico.

§ 5%, A posse em cargo em comissao determina o concomitante afastamento do funcionario
do cargo efetivo de que for titular, ressalvados os casos de acumulacgao legal comprovada.
Art. 13. As atribuicdes e responsabilidades dos cargos em comissao sdo definidas nas leis
préprias ou nos regulamentos das respectivas reparticoes.
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De igual forma, estabelece que a funcao gratificada' é vantagem aces-
soria ao vencimento do funcionario sendo atribuida pelo exercicio de encar-
gos de chefia, assessoramento, secretariado e outros para cujo desempenho

nao se justifique a criacao de cargo em comissao.

Quer dizer, os dois institutos nao se confundem. A funcao gratificada
s6 pode ser concedida a servidor pertencente ao quadro efetivo da Admi-
nistracao Publica. J4 o cargo em comissao pode ser preenchido por pessoas
estranhas a administracao ou, por pessoas que integram carreiras no ambito
publico e, em todos os casos, podera haver destituicao do cargo ou fungao

guando rompido o vinculo de confianga que rege a relagao.

Todavia, lembremos que tanto a funcao gratificada quanto os cargos
em comissao deverao ser criados com as atribuicoes de direcao, chefia e
assessoramento e que, este Ultimos deverao ser preenchidos de forma a
manter uma proporcionalidade, um equilibrio quando de suas ocupacoes
por servidores ja pertencentes a carreiras do poder publico e por pessoas
estranhas a elas com fundamento na confianga estabelecida entre chefe e
subordinado e na aptidao para o desempenho satisfatério das funcdes a

serem exercidas.

13 CAPITULO Ill

DA FUNCAO GRATIFICADA

Art. 15. Afungao gratificada é vantagem acessoéria ao vencimento do funcionario, ndo constitui
emprégo e é atribuida pelo exercicio de encargos de chefia, assessoramento, secretariado e
outros para cujo desempenho néo se justifique que a criagcdo de cargo em comisséo.

§ 1°. Desde que haja recursos orgcamentarios para ésse fim, o Poder Executivo podera criar
fungdes gratificadas, para atribuicdes previstas em regulamento préprio, onde se estabelecera
a competéncia para designar os servidores para exercé-las.

§ 2°. A dispensa da funcao gratificada cabe a autoridade competente para a respectiva
designacao.

§ 3°. A designacao para fungao gratificada vigora a partir da data da publicagado do respectivo
ato, competindo a autoridade a que se subordinara o funcionario designado dar-lhe exercicio
imediato.

Art. 16. O Chefe do Poder Executivo Estadual é a autoridade competente para regulamentar
e classificar as fungdes gratificadas, com base, entre outros, nos principios de hierarquia
funcional, analogia das funcdes, importancia, vulto e complexidade das respectivas
atribuicodes.

8 1°. Na regulamentagao determinar-se-a a correlagdo fundamental entre as atribuicdes do
cargo efetivo e as da funcao gratificada, para cujo exercicio for designado o funcionario.

§ 2°. Sempre que o interésse publico o exigir, o Chefe do Poder Executivo podera dispensar,
em cada caso e tempordriamente, a correlacdo a que alude o paragrafo anterior.

Art. 17. As gratificacoes de funcao tém os valores fixados em lei.
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Sobre o assunto, Carmen Lucia Antunes ROCHA busca traduzir o que

seria essa confianca.

... A confianga haveréa de ser considerada em relacéao as condigdes de
qualificagao pessoal e a vinculacdo do agente escolhido com a fungao
a ser desempenhada. Nao é possivel, juridicamente, tomar como mera
funcéo, sem o correspondente no quadro administrativo, um conjunto
de atribuicbes que deve ser instituido como inerente a um cargo pu-
blico. Nem se ha de considerar de confianga o que precisa ser tratado
e provido segundo exigéncias e critérios profissionais insuperaveis.
Nem se ha de considerar de confianca pessoal condi¢cdes personalis-
simas do agente eleito, como parentesco etc., pois tanto caracterizaria
mero nepotismo, proibido constitucional e infraconstitucionalmente,
o que vem sendo cumprido, alias, com rigor pelo Poder Judiciario."”
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Porém, embora o elemento confianga seja inerente ao cargo, concorda-se

com Reinaldo Moreira BRUNO e Manolo DEL OLMO quando afirmam que:

Nao se pode interpretar a expressao “livre nomeacao” como no-
meacao que nao comporte um controle finalistico; uma nomeacéao
baseada em uma escolha imune aos demais principios vetoriais da
Administracao Publica; uma nomeacgao de agente que ndo possua
qualidades que guardem nexo com as necessidades da Adminis-
tracdo em um dado cargo comissionado ou funcao de confianga.”™

Por oportuno, destaque-se que ambos - os cargos em comissao e as fun-
¢Oes gratificadas — devem ser criados por lei observada a iniciativa privativa

em cada caso.

Acerca do tema, ensina Marcal JUSTEN FILHO:

Em primeiro lugar, a Constituicdo nao atribui a lei infraconstitucional
autonomia para instituir cargos em comissao quando bem o enten-
der. Como regra, os cargos em comissao sao destinados ‘apenas as
atribuicoes de diregao, chefia e assessoramento’. Logo, é inconsti-
tucional criar cargo em comissao para outro tipo de competéncia
gue nao essas acima referidas, tal com infringe a Constituicao dar
ao ocupante do cargo em comissao atribuicdes diversas. '

Diferente nao é a licao de Régis Fernandes de OLIVEIRA:

Logo, a lei que cria os cargos em comissao devera relaciona-los, com
pressuposto de que sejam providos em decorréncia do vinculo de

14 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos.
Séao Paulo: Saraiva, 1999. p. 177. 53
15 BRUNO, Reinaldo Moreira e DEL OLMO, Manolo. Servidor publico: doutrina e
jurisprudéncia. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 46.
16 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 593.
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fiducia, s6 que, o mesmo texto, deve mencionar quais cargos serao
providos por servidores de carreira. A saber, a maioria deles sera de
livre nomeacéao e exoneracéo, persistente o elo de confianga; outra
parte, que a lei definird, fixando os casos, condicOes e percentuais
que serdo preenchidos, também persistente o vinculo fiduciario,
mas escolhidos seus ocupantes dentre funcionarios de carreira. "7

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou afirmando que a norma
contida no inciso V, do art. 37, da CF é de eficacia contida que, nas palavras
de José Afonso da SILVA, significa que serao sempre de aplicabilidade direta
e imediata, caso em que a previsao de lei nao significa que desta dependem
sua eficacia e aplicabilidade, visto que tal lei ndo se destina a integrar-lhes a
eficacia (que ja tém amplamente), mas visa restringir-lhes a plenitude desta,
regulando os direitos subjetivos que delas decorrem para os individuos ou
grupos. Enquanto o legislador, neste caso, nao produzir a normatividade res-

tritiva, sua eficacia sera plena®,

Logo, tem-se que a norma contida no inciso V, do art. 37 encontra-se
plenamente aplicavel e eficaz até que sobrevenha lei que a restrinja dispondo
sobre os casos, as condicbes e os percentuais minimos de cargos a serem

preenchidos por servidores de carreira.

Por ora, ressalta-se apenas que a correlagdo entre o numero de cargos
em comissao e o numero de cargos efetivos deve guardar uma proporcionali-
dade que permita que o 6rgao consiga desempenhar suas fungcées com mais

servidores permanentes que temporarios.

Nesse sentido ha manifestagcao da Suprema Corte:

Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos normati-
vos e de administracdo do Poder Publico em relacdo as causas, aos
motivos e a finalidade que os ensejam. Pelo principio da proporcio-
nalidade, ha que ser guardada correlagao entre o nimero de cargos
efetivos e em comissao, de maneira que exista estrutura para atua-

17 OLIVEIRA, op. cit., p. 20-21.

18 “Cargos em comissao a serem preenchidos por servidores efetivos. A norma inscrita
no art. 37, V, da Carta da Republica é de eficacia contida, pendente de regulamentacao
por lei ordinaria.” (RMS 24.287, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 26-11-2002,
Segunda Turma, DJ de 1°-8-2003.)

19 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26. ed. rev. e atual. nos
termos da Reforma Constitucional, até a Emenda Constitucional n. 48, de 10.08.2005.
Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 267.
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cao do Poder Legislativo local.” (RE 365.368-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 22-5-2007, Primeira Turma, DJ de
29-6-2007.) No mesmo sentido: ADI 4.125, Rel. Min. Carmen Lcia,
julgamento em 10-6-2010, Plenario, DJE de 15-2-2011.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRES-
SAO “CARGOS EM COMISSAO” CONSTANTE DO CAPUT DO ART.
5°, DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DO CAPUT DO ART. 6°;
DAS TABELAS Il E lll DO ANEXO Il E DAS TABELAS |, Il E 1ll DO
ANEXO Ill A LEI N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOES “ATRIBUICOES”,
“DENOMINACOES” E “ESPECIFICACOES” DE CARGOS CONTI-
DAS NO ART. 8° DA LEI N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES
DE CARGOS EM COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37,
INC. Il E'V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATI-
VA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A legislagéo brasileira ndo
admite desisténcia de agao direta de inconstitucionalidade (art. 5°
da Lei n. 9.868/99). Principio da Indisponibilidade. Precedentes. 2.
A auséncia de aditamento da inicial noticiando as alteracdes pro-
movidas pelas Leis tocantinenses ns. 2.142/2009 e 2.145/2009 néao
importa em prejuizo da Agéo, pela auséncia de comprometimento
da esséncia das normas impugnadas. 3. O nimero de cargos efeti-
vos (providos e vagos) existentes nos quadros do Poder Executivo
tocantinense e o de cargos de provimento em comissao criados
pela Lei n. 1.950/2008 evidencia a inobservancia do principio da
proporcionalidade. 4. A obrigatoriedade de concurso publico, com
as excegodes constitucionais, € instrumento de efetivagdo dos prin-
cipios da igualdade, da impessoalidade e da moralidade adminis-
trativa, garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidadaos.
A nao submissao ao concurso publico fez-se regra no Estado do
Tocantins: afronta ao art. 37, inc. I, da Constituicado da Republica.
Precedentes. 5. A criagao de 28.177 cargos, sendo 79 de natureza
especial e 28.098 em comissao, nao tem respaldo no principio da
moralidade administrativa, pressuposto de legitimacao e validade
constitucional dos atos estatais. 6. A criagao de cargos em comis-
sao para o exercicio de atribuicoes técnicas e operacionais, que
dispensam a confianga pessoal da autoridade publica no servidor
nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da Constituicdao da Republi-
ca. Precedentes. 7. A delegacao de poderes ao Governador para,
mediante decreto, dispor sobre “as competéncias, as atribuigoes,
as denominagoes das unidades setoriais e as especificagoes dos
cargos, bem como a organizacao e reorganizacao administrativa
do Estado”, é inconstitucional porque permite, em ultima anali-
se, sejam criados novos cargos sem a aprovacao de lei. 8. Acdo
julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do art.
5°, caput, e paragrafo Unico; art. 6°; das Tabelas Il e lll do Anexo I
e das Tabelas |, Il e lll do Anexo lll; e das expressoes “atribuigdes”,
“denominagdes” e “especificacdes” de cargos contidas no art. 8°
da Lein. 1.950/2008. 9. Defini¢do do prazo maximo de 12 (doze) me-
ses, contados da data de julgamento da presente acao direta de in-
constitucionalidade, para que o Estado faga a substituicdo de todos
os servidores nomeados ou designados para ocupacgao dos cargos
criados na forma da Lei tocantinense n. 1.950. (ADI 4125, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 10/06/2010, DJe-
030 DIVULG 14-02-2011 PUBLIC 15-02-2011 EMENT VOL-02464-01
PP-00068). (sem grifos no original)
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Diante disso tem-se entendido que ha que se respeitar os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade na criacdo de tais cargos, embora nao
haja uma férmula suficientemente capaz de equacionar o desejo do adminis-

trador publico e a real necessidade da Administragao Publica.

Em relacao a isso, Régis Fernandes de Oliveira, de plano, afirma que nao
ha uma formula precisa capaz de determinar uma proporcao ideal entre a ma-

quina administrativa e a real necessidade da Administracao®.

O mesmo autor aduz ainda, que:

Se os cargos correspondem as atribuicoes de direcao, chefia e as-
sessoramento, e foram declarados em lei de livre provimento e exo-
neragao, os pressupostos bdasicos estarao preenchidos e s6 poderéo
ser contestados judicialmente se o seu niumero for desproporcional
em relagdo ao tamanho da Administracdo, o que equivale dizer, so-
mente um numero abusivo pode ser objeto de questionamento?'.

Embora tenhamos visto que os cargos em comissao nao devem se pres-
tar ao exercicio de atividades meramente técnicas, burocraticas ou operacio-
nais??, sob pena de ser declarada a inconstitucionalidade da lei, ja que refugi-
riam as caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento, ha, porém, quem

defenda tese que desvia da regra geral. Vejamos:

Neste sentido, a analise de determinados aspectos pode levar a ad-
mitir que fungdes meramente burocraticas ou operacionais sejam
realizadas por servidores nomeados para exercicio de atribuicoes
de cargos de provimento em comissdo. Sao exemplos classicos
os motoristas e secretadrias de Gabinete de Chefes do Executivo
e dos auxiliares destes, em que a simples andlise das atribuicdes
afastaria a possibilidade de tais cargos virem a ser declarados de
provimento em comissao.

Nos dois casos especificos, motoristas e secretarias dos denomi-
nados agentes politicos, as fungdes a ambos atribuidas exigem a
instalagao de relagdo de maxima confianca, ante os assuntos tra-

20 OLIVEIRA, op. cit., p. 22.

21 Id.

22 “Lei estadual que cria cargos em comissao. Violacdo ao art. 37, Il e V, da Constituicéo.
Os cargos em comissao criados pela Lei 1.939/1998 do Estado de Mato Grosso do Sul
possuem atribuicoes meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater de
assessoramento, chefia ou direcéo exigido para tais cargos, nos termos do art. 37, V,
da CFE Acéao julgada procedente.” (ADI 3.706, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento
em 15-8-2007, Plenério, DJ de 5-10-2007.) No mesmo sentido: ADI 3.602, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, julgamento em 14-4-2011, Plenério, DJE de 7-6-2011; ADI 4.125, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 10-6-2010, Plenério, DJE de 15-2-2011.
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tados em veiculos, como na elaboragcdo de documentos e estudos
gue poderédo ou nao ser implementados na adogéao de politicas pu-
blicas que exijam, nesta fase, sigilo.?

Convém ressaltarmos, ainda que em breves linhas, que o texto consti-
tucional em andlise pontua objetivamente que as fun¢gdes de confianca serao
exercidas exclusivamente por ocupantes de cargos efetivos e que os cargos

em comissao serao preenchidos por servidores de carreira.

Feitas as analises dos aspectos principais e gerais sobre o assunto que
nos servira de base para analise de pontos especificos, passemos aos aspec-
tos pontuais analisados na instrucao processual, utilizando como norte os
enunciados do parecer ministerial, jA que possuem perspectivas mais amplas

que os da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

Nesse passo, por brevidade e por entender suficientemente fundamen-
tados os enunciados propostos pelo Ministério Publico de Contas, adoto-os

como parte das razoes de decidir?.

Todavia, por oportuno, aproveita-se o ensejo do estudo para acrescentar

outros enunciados ligados ao tema.

O primeiro acréscimo diz respeito ao pagamento de horas extras para
exercentes de cargos em comissao, ou seja, o ressarcimento em pecunia pe-

las horas laboradas que ultrapassaram o limite da jornada de trabalho diéria.

Tal topico guarda estreita relacdo com uma das caracteristicas desses
cargos, a de que seus ocupantes submetem-se ao regime de tempo integral
de dedicacao ao servigo e, em razao disso, entende-se impossivel o paga-

mento de horas extras aos servidores comissionados.

23 BRUNO, op.cit., p. 47.

24 “A decisao que, por brevidade, adota como base as razoes do administrador da massa e
a manifestacdo do MP nao é desfundamentada”. (RSTJ 58/36) /n: (TJPR - 42 C.Civel - ACR
- 601334-7 - Salto do Lontra - Rel.: Lélia Samarda Giacomet - Unanime - - J. 13.04.2010)
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Nesse sentido foi a recomendacgao exarada pelo Ministério Publico Fede-

ral - Recomendacao n° 25/2012%:

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
Recomendacéo n. 25/2012 GAB/EPR/PRDF

Brasilia, 22 de maio de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCO MAIA

Presidente da Camara dos Deputados

Palacio do Congresso Nacional Praca dos Trés Poderes 70.160-900
- Brasilia-DF

Ref: IC n° 1.16.000.000611/2010-12

Senhor Presidente.

Cumprimentando-o, vimos expor e recomendar o que segue:
Conforme noticia jornalistica que motivou a instauracdo do IC em
epigrafe, a Camara dos Deputados realizou o pagamento de horas-
-extras aos seus servidores durante o recesso legislativo ocorrido
entre 23/12/2009 a 31/01/2010, periodo de reduzida demanda. Nada
obstante, foram gastos R$ 393.000,00 (trezentos e noventa e trés
mil reais), por conta de horas-extras de 273 (duzentos e setenta e
trés) funcionarios. Consta na noticia que:

“A Camara voltou a pagar horas extra para servidores em janeiro,
més de férias dos deputados. Foram gastos R$ 393 mil com fun-
ciondrios que teriam trabalhado além do horario de expediente no
més de recesso.

A maioria dos servidores da Camara cumpre jornada de trabalho de
sete horas. Ou seja, segundo a Casa, os funcionarios trabalharam
além dessa carga no periodo, mesmo sem atividade parlamentar.
Segundo a assessoria de imprensa, R$ 390 mil foram pagos apenas
a 273 servidores, o que corresponde a um valor médio de R$ 1.400
para cada um.

No ano passado, a despesa com hora extra chegou a R$ 672 mil
em janeiro. A justificativa foi a de que preparar a Unica sessao que
elegeu o presidente, vices e secretarios gerou um grande volume
de trabalho.

O valor pago na Camara com o beneficio em janeiro supera o de
cinco ministérios que ndo estavam em recesso no mesmo periodo
(Desenvolvimento; Minas e Energia; Transporte; Defesa; e Integra-
cao Nacional).

Segundo a assessoria da Camara, os R$ 390 mil foram pagos ao
pessoal do Departamento Médico e da Policia Legislativa, que “tra-
balha 24 horas”.

O departamento médico informou a Folha, contudo, que a noite ape-
nas um médico cumpre expediente e ja recebe adicional noturno por
isso. Hora extra seria paga além da carga horaria normal de trabalho.
Segundo o departamento de Policia Legislativa, sao trés turmas no-
turnas, com 20 pessoas cada, sendo que a carga horéria é de 12 ho-
ras por dia. No recesso, o setor trabalha com metade do seu efetivo.
Em explicagao preliminar, a diregcdo da Camara chegou a informar
que os consultores do Orgamento também fizeram hora extra em
janeiro. O diretor do departamento, todavia, disse que “nenhum
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25 Fonte: http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/integra-da-recomendacao-do-mpf-
sobre-hora-extra/. Acesso em: 02 de maio de 2016.
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servidor” fez hora extra em janeiro”. Questionada novamente, a di-
recéo da Casa disse que o trabalho foi realizado em dezembro.

O Senado tem os mesmos servigos, mas ndo pagou hora extra em ja-
neiro. Apés a Folha revelar que a Casa pagou R$ 6,2 milhoes de bene-
ficio em janeiro de 2009 para 3.883 servidores, uma norma foi baixada
proibindo esse tipo de despesa no recesso — em janeiro e julho [..]"”

A par disso, a Camara dos Deputados, instada a prestar esclareci-
mentos a este MPF, encaminhou documentacgéo cuja anélise indica
que, de fato, houve irregularidades na autorizacdo/cumprimento de
horas-extras e na aplicagdo do dinheiro publico. Conforme fazem
prova os documentos emitidos pelos Diretores da Coordenacéo de
Registro Funcional e da Coordenacéo de Secretariado Parlamentar,
o Ato da Mesa da Camara dos Deputados n.° 38, de 30/05/2000,
estabeleceu, indevidamente, que todos os servidores da Casa tem
direito ao recebimento do adicional de servigo extraordinario, des-
de que haja excesso de trabalho para além do expediente ordinario
e prévia autorizagdo do Diretor-Geral, e por ocasido das sessdes
extraordinarias da Camara e do Congresso Nacional.

Tal Ato autorizou a realizagao de horas-extras e posterior pagamen-
to a servidores titulares dos mais variados cargos, como demons-
tra planilha produzida na Camara, gasto que totaliza a quantia de R$
511.407,24, valor pago a 283 servidores entre 23 a 31/12/2009 e 1°
a 31/01/2010.

Constata-se que, dos servidores, 239 sao ocupantes de funcao de
confianca (FC) e 7 de cargos comissionados de natureza especial
(CNE), nao fazendo, pois, jus a benesse recebida, visto que exer-
centes de cargos submetidos ao regime de dedicagcao exclusiva,
incompativeis com a definicao de servigo extraordinario.
Estando submetidos ao regime de dedicacao integral, os ocupan-
tes de cargo em comissao ou funcao de confiangca nao fazem jus
ao recebimento de remuneragao por hora-extra. Afinal, podem
ser convocados sempre que houver interesse da Administracao,
sendo a finalidade do servigo extraordinario intrinseca a ativida-
de por eles desempenhada. Cargos de natureza especial (CNE ou
NES), especificamente, estao sujeitos a mesma regra, pois se in-
serem dentre os cargos em comissao.

Além disso, os servidores da Camara vem excedendo o limite di-
ario de horas de servigos extraordinarios, em flagrante ofensa a
legislacao de regéncia. Os registros constantes das respectivas fo-
lhas de ponto — juntadas aos processos de pagamento daqueles
servicos —, anotam prestacoes de até 5 horas extraordinarias por
dia, violando a regra da Lei n.° 8.112/90, que fixa, como limite ma-
ximo, 2 horas por jornada.

Além dessa limitacdo, deve ser respeitado o limite mensal de 44
horas e o anual de 90 horas, podendo esse Ultimo ser acrescido de
até 44 horas, desde que devidamente autorizado pelo Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestao, nos termos do art. 3° do
Decreto n.° 948/93. Desse modo, o expediente ordinario dos servi-
dores publicos civis da Uniao, qual seja, 8 horas diarias e 40 horas
semanais (art. 19, caput, Lei n.° 8.112/90), s6 pode ser acrescido de
até 2 horas por jornada, como visto no ementario jurisprudencial
que segue, da lavra do Egrégio TRF da 12 Regiao:
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGU-
RANCA. SERVIDOR PUBLICO. JORNADA DE TRABALHO. HORA-
-EXTRA. LEI N°. 8.112/90. RESOLUCAO N°. 357 DO CONSELHO E
DA JUSTICA FEDERAL. PRINCiPIO DA LEGALIDADE. SEGURANCA
CONCEDIDA EM PARTE. 1. In omissis. 2. Nos termos do disposto
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nos arts. 19 e 74 da Lei n. 8.112/90, a duracao da jornada de tra-
balho dos servidores federais corresponde a 40 (quarenta) horas
semanais, respeitados os limites minimos e maximo de, respecti-
vamente, seis e oito horas diarias, e quando autorizada a sobre-
-jornada pela autoridade administrativa competente, poderao
cumprir mais 02 (duas) horas extraordinarias didrias. 3.Conside-
rando que os servidores representados pelo autor estao cum-
prindo jornada de trabalho superior a estipulada por lei, além
de trabalharem aos sabados e feriados, vislumbro a conduta
ilegal praticada pela autoridade impetrada, em literal afronta aos
referidos dispositivos legais. 4. In omissis. 5. In omissis. 6. Segu-
ranca parcialmente concedida, para que seja observada a jornada
de trabalho, nos moldes do art. 19 e 74 da Lei n. 8.112/90. (TRF-1.
MS 200701000150216. Primeira Secéo. Des. Rel. Mdnica Sifuentes.
Decidido em 15/02/2010. Publicado DJU em 04/03/2010).

Diante de tais irregularidades, e

Considerando que é fungao institucional do Ministério Publico pro-
mover a observancia dos principios constitucionais da legalidade e
moralidade administrativas, defender o patrimoénio publico e social,
a ordem juridica, os interesses sociais e individuais indisponiveis, e
zelar pela efetivo respeito aos poderes publicos, como determinam
os arts. 5° e 6° da Lei Complementar n°® 95/73;

Considerando caber a esta instituicdo “expedir recomendacoes,
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa
Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocédo das pro-
vidéncias cabiveis”, consoante dispde o art. 6°, XX, da Lei Comple-
mentar 75, de 1993;

O Ministério Publico Federal, vem, com base na competéncia que
Ihe é cometida pelo art. 6°, XX, da Lei Complementar n°® 75/93, RE-
COMENDAR a Mesa da Camara dos Deputados, na figura de seu
Presidente, que, no exercicio da competéncia que lhe incumbe:

1) RETIFIQUE os atos normativos/expedientes dessa Casa, a fim
de que, doravante, seja VEDADA a remuneracgao/indenizacao a ti-
tulo de hora-extra aos servidores/agentes ocupantes de funcoes
de confianga e cargos em comissao, inclusive de cargos de natu-
reza especial;

2) RETIFIQUE os atos normativos/expedientes dessa Casa, a fim de
que, doravante — quanto aos servidores que fazem jus ao regular re-
cebimento de adicional decorrente de cumprimento de hora-extra
-, seja VEDADA a realizacéo de servigos extraordinarios que exce-
dam o limite 2 horas diarias;

Por fim, solicitamos manifestagcdo dessa Céamara de Deputados
face ao que ora se recomenda, bem como cépia dos atos dai resul-
tantes, no prazo de 30 (trinta) dias.

Eliana Pires Rocha

Procuradora da Republica (grifos nossos)
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Outro nao foi o posicionamento do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao:

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR - CARGO EM COMISSAO - HORAS
EXTRAS LABORADAS - ART. 19, § 1°, DA LEI N° 8112/90.

6 0 | - Os ocupantes de cargo em comisséo ou funcgao de confianga néo
fazem jus a horas extraordinarias laboradas, porquanto, a luz do art.
19, &8 1°, da Lei n° 8.112/90, tais servidores submetem-se ao regime
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integral de dedicacéo ao servigo, podendo ser convocados sempre
qgue houver interesse da Administraco.
Il - Apelacédo improvida. %

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul também ja se ma-

nifestou quanto ao tema:

EMENTA: CARGO EM COMISSAO. CONSULTA. SERVIDORES DA
CAMARA MUNICIPAL. PAGAMENTO DE HORAS-EXTRAS. IMPOS-
SIBILIDADE. E impossivel a remuneracao por horas extraordinarias
a servidores investidos em Cargo em Comissao, face a natureza
do mesmo (art. 37, inciso V, da Constituicao Federal). (TCE-RS:
007782-02.00/01-6. Relator: Cons. Sandro Dorival Marques Pires.
Data: 22/05/2002. Tribunal Pleno)
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Com isso, entende-se vedada a percepcao de valores por horas extras.
Logo, podemos acrescentar o seguinte enunciado:

1. E vedada a remuneracao a titulo de hora extra aos ocupantes de cargo

em comissao e fungdes de confianga;

Outro item que deve ser abordado é a possibilidade ou nao do recolhi-
mento do FGTS - Fundo e Garantia por Tempo de Servigco aos detentores de

cargos de confianca.

Veja-se, primeiramente, que o constituinte ndo elencou este direito dos
trabalhadores (art. 7°, lll, da CF) para os ocupantes de cargos publicos (art. 39,
§ 3°, da CF). Ademais, embora os cargos em comissao nao possuam a estabi-
lidade que serviria como paralelo ao recolhimento do FGTS no regime juridi-
co celetista, este pode ser utilizado em casos em que ha dispensa sem justa
causa, forma de destituicdo do cargo absolutamente admitida nos cargos de

provimento comissionado, ja que sao exoneraveis ad nutum.

Assim, de plano ja se vislumbra a incompatibilidade entre eles.

26 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Apelacao civel n. 331422. Relator: 61
Desembargador Federal Castro Aguiar. Férum Administrativo, Belo Horizonte, n. 41, p.
4204, jul. 2004.
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Acrescente-se ainda que a Orientacao Normativa n° 44, da Secretaria da

Administragao Federal reforgou tal assertiva:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 44. Em relagdo ao ocupante de car-
go efetivo ou de cargo em comissdo, mesmo que origindrio da
transformacao efetuada pelo art. 243 da Lei n°® 8.112, de 1990, nédo é
devido depdsito para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, a
partir de janeiro de 1991. D.0.U., 07/01/91

Dessa forma tem-se mais um enunciado:

2. E vedado o recolhimento de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

para servidores ocupantes de cargo em comissao;

Outro aspecto que deve ser abordado é a denominada estabilidade pro-

visOria para ocupantes de cargo em comissao.

Tanto o periodo de gravidez quanto o periodo de licenga-maternidade
sao amplamente protegidos pela Constituicao Federal e, embora nao haja ma-
nifestacdo do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado acerca do
caso, ha precedentes das Cortes Superiores que equiparam a protecao dada

as empregadas as servidoras apenas comissionadas.

CONSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO -
LICENCA-GESTANTE - EXONERACAO - C.F., ART. 7°, XVIIl - ADCT,
ART. 10, II, B. I. - SERVIDORA PUBLICA EXONERADA QUANDO NO
GOZO DE LICENCA-GESTANTE — A EXONERAGAO CONSTITUI ATO
ARBITRARIO, PORQUE CONTRARIO A NORMA CONSTITUCIONAL
- C.F., ART. 7°, XVIII - ADCT, ART. 10, ll, B. Il - Remuneragao devida
no prazo da licenga-gestante, vale dizer, até cinco meses apés o
parto. Inaplicabilidade, no caso, das Samulas 269 e 271-STF. lll. —
Recurso provido. (STF — RMS 24263 — DF — 22 T. — Rel. Min. Carlos
Velloso - DJU 09.05.2003 - p. 00068)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. LICENCA MATERNIDADE DE M-
LITAR TEMPORARIA. ART. 7°, XVIII, E ART. 142, VIII, CF/88. POS-
SIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A estabilidade proviséria advinda
de licenca maternidade decorre de protegao constitucional as tra-
balhadoras em geral. 2. O direito amparado pelo art. 7°, XVIIl, da
Constituicdo Federal, nos termos do art. 142, VIIl, da CF/88, alcanca
as militares. 3. Inexisténcia de argumento capaz de infirmar o en-
tendimento adotado pela decisao agravada. 4. Agravo regimental
improvido. (RE 523572 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Se-
gunda Turma, julgado em 06/10/2009, DJe-204 DIVULG 28-10-2009
PUBLIC 29-10-2009 EMENT VOL-02380-06 PP-01132)
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ADMINISTRATIVO - SERVIDORA PUBLICA — CARGO EM COMIS-
SAO - LIVRE NOMEACAO E EXONERAGCAO - GESTANTE - DIREITO
A INDENIZACAO SUBSTITUTIVA - RECURSO ORDINARIO PROVI-
DO - 1. Servidora publica temporaria, ocupante de cargo de livre
nomeacao, exonerada durante a gestacao, em contrariedade ao in-
ciso XVIIl do art. 7° da CF e alinea b do inciso Il do art. 10 do ADCT.
2. E devida a indenizagao substitutiva correspondente a remunera-
cao desde a dispensa da servidora até cinco meses apds o parto.
3. Deve ser afastada a incidéncia das Stmulas 269 e 271 do STF,
guando o mandado de seguranca é impetrado, na origem, antes
da emergéncia do direito a indenizacdo, que consistia em pedido
subsidiario da recorrente, para permanecer no cargo. Precedente
do STF: RMS 24.263/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU 09.05.2003.
4. Recurso ordinario parcialmente provido, apenas para assegurar
o direito a percepcdo da indenizagdo substitutiva. (STJ - ROMS
200702309972 - (25274) — MG - 52 T. — Rel. Min. Napoleado Nunes
Maia Filho - DJU 17.12.2007 — p. 00230)
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Assim, tomando por base os precedentes das Cortes Superiores tem-se:

3. A servidora publica gestante detentora de apenas cargo em comissao

tem direito a estabilidade provisoéria advinda da licenca-maternidade desde a

confirmacao da gravidez até cinco meses ap0s o parto;

Entretanto, melhor sorte nao possui o servidor puramente comissionado
gue se encontra em gozo de licenga para tratamento de saldde. Para tais servi-
dores nao ha que se falar em estabilidade provisoria, podendo ser exonerado

durante o periodo de licenca saude, vejamos:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CARGO DE
EM COMISSAO. EXONERAGCAO DURANTE LICENCA-SAUDE. POS-
SIBILIDADE. ART. 37, Il, DA CF. COMPLEMENTAGCAO ATE O VALOR
DA REMUNERAGCAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 40, § 13, DA CF.
AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. 1. Cuida-se de recur-
so ordindrio interposto contra acérddao que denegou a ordem em
writ, no qual se postulava a ilegalidade da exoneracado de cargo
em comisséo no curso de licenga-salde, bem como a retribuicéao
pelo erario estadual de complementagdo do auxilio-doenca de
modo a atingir a remuneracao do cargo antes ocupado. 2. A no-
meacao para os cargos em comissao, consignados como de livre
provimento por forca do art. 37, I, da Constituicao Federal, em via
de regra, ndo confere estabilidade - sequer relativa - a seus ocu-
pantes; portanto, infere-se que a exoneracgao é também despida de
tais restricoes. Precedente: RMS 25.138/MG, Rel. Ministro Felix Fis-
cher, Quinta Turma, DJe 30.6.2008. 3. Por forga do art. 40, § 13, da
Constituicao Federal, incluido pela Emenda Constitucional n. 20/98,
0s ocupantes de cargos em comissao estao vinculados ao Regime 63
Geral de Previdéncia Social; logo, a licenca-saude seréa fruida so-
mente sob a percepgao de auxilio-doenca, ndo existindo amparo
legal para a complementacao pretendida. Precedente: RMS 18.134/
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PB, Rel. Ministro Paulo Medina, Sexta Turma, DJ 21.11.2005, p. 298.
Recurso ordinario improvido. (RMS 33.859/RS, Rel. Ministro HUM-
BERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2011, DJe
11/11/2011)

EXONERACAO DE SERVIDOR PUBLICO EM LICENQA-SAUDE. INE-
XISTENCIA DE LEGALIDADE. POSSIBILIDADE DE SUSPENSAOQ DO
RESPECTIVO PAGAMENTO. Nao ¢ ilegal exonerar servidor publico
de funcdo comissionada, estando ou ndo em licenca-saide, mo-
tivo pelo qual legitima a suspensao do pagamento da verba refe-
rente a respectiva fungao. (TRF4 — Apelacdo/Reexame Necessério
2005.71.10.001497-7, Rel. Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 32
TURMA, julgado em 27/11/2007, DJe 26/03/2008)

Com isso enuncia-se que:

Nao ha ilegalidade em ato que exonera servidor puramente comissiona-

do que se encontra em licenga para tratamento de sua salde;

Contudo, tal proposta nao foi acatada pelos demais membros do Tribu-
nal Pleno em razao da polémica e da nao uniformidade de decisdes existentes
em torno do assunto, motivo pelo qual acatei a mog¢ao de meus pares e retiro
este topico das conclusdes, todavia o mantenho nessa fundamentacao para

conhecimento dos interessados.

Saliente-se que a Lei Federal 8.112/90%" dispde textualmente ser vedado
o exercicio de mais de um cargo em comissao. Tal entendimento deve ser
estendido para os demais entes, ainda que suas legislagoes especificas assim

nao disponham.

O que a citada lei permite é uma espécie de substituicdo?® na qual o
substituto, ainda que detentor de cargo em comissao puro podera assumir
automatica e cumulativamente cargo ou funcao de diregao, chefia ou os de

natureza especial, devendo, contudo, optar pela remuneracao que melhor lhe

27 Art. 119. O servidor nao podera exercer mais de um cargo em comissdo, exceto no
caso previsto no paragrafo Unico do art. 90, nem ser remunerado pela participagdo em
orgao de deliberacao coletiva. (Redacao dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

28 Art. 9° A nomeacéo far-se-a:

(...)

Paragrafo Unico. O servidor ocupante de cargo em comissao ou de natureza especial podera

ser nomeado para ter exercicio, interinamente, em outro cargo de confianca, sem prejuizo

das atribuicoes do que atualmente ocupa, hipétese em que devera optar pela remuneracéo

de um deles durante o periodo da interinidade. (Redacéao dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L9527.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L9527.htm#art1
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aprouver. Ressalte-se que essa substituicao temporaria se dara nos casos de
afastamentos legais do detentor do cargo de direcao, chefia ou de natureza

especial e ndo prejudicara o cargo ocupado pelo substituto.

O Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado do Parana? contempla a
figura da substituicdo em casos de impedimentos ou afastamentos legais do

titulas do cargo em comissao ou da fungao gratificada.
Com isso enuncia-se:

4. E vedada a acumulacao de cargos em comissao puros, excetuando a

possibilidade de substituicdo conforme previsto em legislacao;

Outro tema que merece destaque é a possibilidade de acumulacao de

cargo em comissao com as atividades ligadas ao magistério.

A Constituicao Federal preceitua:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

29  CAPITULO IX

DA SUBSTITUICAO

Art. 70. Havera substituicdo nos casos de impedimento legal ou afastamento do titular de
cargo em comissao ou funcao gratificada.

Paragrafo Unico. A regulamentacao estabelecera as autoridades competentes para designar
substitutos de titulares de cargos em comissao ou fungao gratificada.

Art. 71. A substituicdo sera automatica ou dependera de ato da administracéao.

8§ 1°. A substituicao automatica é a feita por funcionéario previamente designado substituto do
titular e sera remunerado por todo o periodo, sempre que exceder de dez dias.

§ 2°. A substituicao que depender de ato da administragéo serd sempre remunerada.

§ 3°. A substituicdo perduraréd durante todo o afastamento do substituido, salvo no caso de
nomeacao ou desighacado de outro ocupante para o cargo ou fungao, objeto da substituicao,
ou, ainda, no caso de nova designacgao de substituto.

Art. 72. Durante o tempo de substituicdo remunerada, o substituto recebera o vencimento ou
gratificacéo do cargo ou funcéo, ressalvado o caso de opcéo e vedada a percepcao cumulativa
de vencimentos, gratificacdes ou vantagens.

Art. 73. Em caso de vacancia, e até o seu provimento, poderéa ser designado, pela autoridade
competente, na forma da regulamentacao prépria, um responsavel pelo expediente do cargo
ou funcgao.

Paragrafo unico. Ao responsavel pelo expediente se aplicam as disposicbes do art. 72,
referentes a percepcao do vencimento ou gratificagdo do cargo ou funcao pelo qual responder.
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(...)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
salde, com profissdbes regulamentadas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)
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Logo, considerando que quando o legislador nao faz distingdo nao cabe
ao intérprete fazé-la, entende-se que a vedacao a acumulacdo atinge tanto
os ocupantes de cargos efetivos quanto comissionados puros, ja que o texto

constitucional dispde da expressao cargos publicos de forma genérica.

Todavia, a excegao exige, além da compatibilidade de horario, que o car-

go de professor seja cumulado com outro de professor ou com outro técnico

ou cientifico.

Por conseguinte, possuindo o cargo em comissao qualificagao técnica,

em principio, possivel se torna a cumulagao deles.

Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas de Santa Catarina®:

1. Apenas quando o cargo em comissao contiver natureza técnica e
existir compatibilidade de horéario é que podera haver acumulagao
remunerada com o cargo de professor (magistério).

2. Professor integrante dos quadros do magistério estadual que te-
nha durante o recesso escolar exercido cumulativamente cargo em
comissdo de natureza nao técnica em municipio e irregularmente
acumulado a remuneracéao do cargo efetivo com cargo em comis-
sao tera de ressarcir o Estado de Santa Catarina quanto aos valores
recebidos naquele periodo. (Prejulgado 1690)%

Com isso enuncia-se:

66 30 TCESC. COM 05/01048880.
31 Julgado extraido de: FERREIRA, Reinaldo Gomes. Acumulagcdo de cargos publicos.
Fonte: http://www.tce.sc.gov.br/files/file/icon/acumulacao_de_cargos_publicos.pdf.

Acesso em: 11/08/2017.
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5. As atividades de magistério poderao ser exercidas por servidores de-

tentores de cargos em comissao desde que demonstrada a compatibilida-

de de horario e sem prejuizo do desempenho de suas fungdes, devendo ser

aprovada e motivada pela autoridade nomeante.

No mais, a titulo ilustrativo, frisa-se que ha vantagens pecuniarias apli-

caveis aos servidores efetivos constantes no estatuto funcional que, haven-

do compatibilidade, serao extensiveis aos ocupantes de cargo em comissao

puro. Contudo ha que se analisar caso a caso e, em razao da diversidade de

legislacao, esta Corte se resguarda ao direito de se manifestar apenas nos

casos concretos.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL OCUPANTE
DE CARGO EM COMISSAOQ. LICENCA-PREMIO POR ASSIDUIDADE.
ART. 123 DA LCE 68/1992. DIREITO RESTRITO AOS SERVIDORES
PUBLICOS EFETIVOS. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.
1. Hipotese em que o recorrente ingressou no servigo publico
estadual em 17.1.2000 e exerceu o cargo comissionado de Assessor
de Desembargador do Tribunal de Justica de Rondénia durante 11
anos, 2 meses e 18 dias e, ap0s a sua exoneracdo, em 1°.4.2011, foi
nomeado para o cargo em comissao de Assessor de Conselheiro
do Tribunal de Contas de Rondoénia. Em vista dos dois quinquénios
ininterruptos de efetivo servigo prestado ao Estado de Rondoénia,
requereuaconcessaodelicenga-prémioporassiduidade, nostermos
do art. 123 da LCE 68/1992, a qual foi indeferida sob o fundamento
de que o servidor ocupante de cargo em comissao nao faz jus a
tal beneficio. 2. Nao se desconhece que o exercicio de cargo em
comisséo deve ser considerado servigo publico em sentido amplo.
No entanto, o regime juridico do ocupante de cargo exclusivamente
em comissao tem natureza distinta daquele que detém cargo efetivo.
3. A disciplina relativa as licencas previstas para os servidores
ocupantes de cargo de provimento em comissao deve levar em
consideracao a compatibilidade de seus efeitos em relagao a
natureza transitoria e precaria dos cargos de livre exoneragao.
4. Dessa forma, determinadas licencas, por incompatibilidade
légica e sistémica, sao inextensiveis aos ocupantes de cargo em
comissao, a exemplo da licenga-prémio. 5. O Tribunal de Contas de
Rondénia, em 11.7.2013 (Processo 734/2013), decidiu que a licenca-
prémio por assiduidade, prevista pela Lei Complementar estadual
68/1992, s6 pode ser aplicada para servidor titular de cargo efetivo,
tendo me vista que a licenca é destinada a estimular e promover a
assiduidade dos servidores. Sendo assim, sua aplicabilidade aos
comissionados nao atende a finalidade social da LC 68/1992, ja
que estes ndo gozam de estabilidade, podendo ser exonerados a
qualguer momento, sempre que seu desempenho nao se revelar
satisfatério. 6. Agravo Regimental nao provido. (AgRg no RMS
44.763/R0O, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/05/2015, DJe 22/05/2015) (sem grifos no original)
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Por fim, considerando que os servidores puramente comissionados es-
tao vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social, a eles sao garantidos

todos os beneficios previdenciarios inerentes ao regime, acrescidos das licen-
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cas do regime estatutario compativeis com a natureza transitéria do cargo.

CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. FUNCAO COMISSIONADA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PRINCIPIOS DA ISONOMIA,
DA PROPORCIONALIDADE E DA VEDAGCAO AO CONFISCO. PRE-
VALENCIA DO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE. PRECEDENTE. 1. A
contribuicdo social do servidor publico, que incide também sobre
a fungao em comissao, nao viola os principios da isonomia, da pro-
porcionalidade ou da vedacédo ao confisco, visto que estes valo-
res financiam nao so6 a previdéncia social, mas também os direitos
relativos a salde e a assisténcia social. 2. A circunsténcia de os
valores percebidos por servidor publico, em decorréncia do exer-
cicio de funcado comissionada, ndo se incorporarem aos proventos
de sua aposentadoria, ndo tem o condao de fazer com que esses
valores deixem de integrar a base de calculo da contribuicao previ-
denciaria. 3. “A previdéncia social nao é limitada a aposentadoria,
mas também a uma série de servigos que o servidor comissionado
tem direito, tais como, licenga para tratamento de saude, licenga a
gestante, licenca paternidade, licenca por acidente de servico, etc.
Neste contexto, impossivel o oferecimento destes servigos sem
uma contraprestacao que assegure a fonte de custeio respectiva.
Inteligéncia do 8§ 5°, do art. 195, da Lex Mater.” (ROMS n° 12356/DF,
12 Turma, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJ de 17/09/2001). 4. Re-
curso nao provido. (RMS 13.300/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/05/2002, DJ 17/06/2002, p. 194)

Dessa forma, procurou-se abarcar o maximo de situagoes possiveis, em-
bora saiba-se ser inviavel a analise de todas as vertentes associadas aos car-
gos em comissao, o que motiva essa Corte a resguardar-se para analise dos

casos concretos.
5 DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. aprovar o Prejulgado, em razao dos fundamentos expostos, encer-

rando-o com os seguintes enunciados:

68

i. Acriacao de cargos de provimento em comissao e fungdes de con-
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fianca demanda a edicao de lei em sentido formal que deverd, necessaria-
mente, observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficién-
cia, prevendo a denominacao, o quantitativo de vagas e a remuneragao, po-
dendo ser objeto de ato normativo regulamentar a definigdao das atribuicoes e
eventuais requisitos de investidura, observada a competéncia de iniciativa em

cada caso.

ii. O Poder Legislativo, a depender da disciplina vigente sobre o res-
pectivo processo legislativo, podera dispor sobre o tema por meio de Reso-
lucdo, exceto quanto a definicao da remuneragao do cargo ou fungao, que

carece de lei em sentido formal em qualquer hipétese

iii. Direcao e chefia pressupdem competéncias decisérias e o exercicio
do poder hierdrquico em relagao a outros servidores, nos termos previstos
em ato normativo; os cargos de diregao estao relacionados ao nivel estra-
tégico da organizacao, enquanto os cargos de chefia atuam no nivel tatico e

operacional.

iv. Afuncao de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuigdes
de auxilio, quando, para o seu desempenho, for exigida relacdo de confianca
pessoal com o servidor nomeado, hipétese em que devera ser observada a
compatibilidade da formagao ou experiéncia profissional com as atividades a

serem desenvolvidas.

v. Evedadaa criacao de cargos em comissao para o exercicio de atri-
buicbes técnicas-operacionais ou burocraticas, exceto quando o exercicio
dessa atividade exigir vinculo de confianga pessoal com o servidor nomeado.

vi. E imperioso o estabelecimento, nas legislacbes municipais e esta-
duais, dos casos, condi¢gdes e percentuais minimos para ocupagao, por servi-
dores de carreira, de cargos em comissao, competindo ao Tribunal de Contas
verificar, em concreto, se a legislacao local atende aos principios da propor-

cionalidade e da eficiéncia.
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vii. O quantitativo de vagas para cargos de provimento em comissao
devera guardar correlagdo com a estrutura administrativa do érgao/entidade,
com critérios de razoabilidade sobre a proporcionalidade, incluindo as fun-

coes e caracteristicas do 6rgao e suas atividades-fim e atividades-meio;

viii. E vedado(a):

a. A acumulacao de cargos em comissao e fungdes comissionadas
e o estabelecimento de gratificacdo por tempo integral e dedica-
cao exclusiva a ocupante de cargo em comisséao;

b. A cessao do servidor ocupante de cargo comissionado a outro
orgao caso configurada desvinculacao hierarquica da autoridade
nomeante;

c. Aremuneracao a titulo de hora extra aos ocupantes de cargo em
comissao e funcdes de confianga;

d. Orecolhimento de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo para

servidores ocupantes de cargo em comissao;

ix. E garantida a servidora publica gestante detentora de cargo em co-
missao a estabilidade provisoria desde a confirmagao da gravidez até cinco

meses apos o parto.

x. As atividades de magistério poderao ser exercidas por servidores
detentores de cargos em comissao desde que demonstrada a compatibilida-
de de horario e sem prejuizo do desempenho de suas fungbes, devendo ser

aprovada e motivada pela autoridade nomeante.

3.2. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes

medidas:

a) numeracao do Prejulgado em ordem sequencial, publicagao no Diario
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana e insergao na intranet
e internet;

b) o encerramento do Processo.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por unanimidade, em:

I. aprovar o Prejulgado, em razao dos fundamentos expostos, encer-

rando-o com os seguintes enunciados:

i. Acriacao de cargos de provimento em comissao e fungdes de con-
fianca demanda a edicdo de lei em sentido formal que devera, necessaria-
mente, observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficién-
cia, prevendo a denominacao, o quantitativo de vagas e a remuneracgao, po-
dendo ser objeto de ato normativo regulamentar a definicdo das atribuicoes e
eventuais requisitos de investidura, observada a competéncia de iniciativa em

cada caso.

ii. O Poder Legislativo, a depender da disciplina vigente sobre o res-
pectivo processo legislativo, podera dispor sobre o tema por meio de Reso-
lucdo, exceto quanto a definicdo da remuneragao do cargo ou fungao, que

carece de lei em sentido formal em qualquer hipotese.

iii. Direcao e chefia pressupoem competéncias decisorias e o exercicio
do poder hierdrquico em relacao a outros servidores, nos termos previstos
em ato normativo; os cargos de direcao estao relacionados ao nivel estra-
tégico da organizacao, enquanto os cargos de chefia atuam no nivel tatico e

operacional.

iv. Afuncao de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicoes
de auxilio, quando, para o seu desempenho, for exigida relagao de confianca
pessoal com o servidor nomeado, hipétese em que devera ser observada a
compatibilidade da formagao ou experiéncia profissional com as atividades a

serem desenvolvidas.

o
(=)
<T
Q
—
=
)
L
oc
(a1

11



R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 18, p. 35-73, jul./ago./set. 2017

v. E vedada a criagcao de cargos em comissao para o exercicio de
atribuicGes técnicas-operacionais ou burocraticas, exceto quando o exer-
cicio dessa atividade exigir vinculo de confianca pessoal com o servidor

nomeado.
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vi. E imperioso o estabelecimento, nas legislacbes municipais e esta-
duais, dos casos, condi¢goes e percentuais minimos para ocupacgao, por servi-
dores de carreira, de cargos em comissao, competindo ao Tribunal de Contas
verificar, em concreto, se a legislacao local atende aos principios da propor-

cionalidade e da eficiéncia.

vii. O quantitativo de vagas para cargos de provimento em comissao
devera guardar correlagao com a estrutura administrativa do 6rgao/entidade,
com critérios de razoabilidade sobre a proporcionalidade, incluindo as fun-

cOes e caracteristicas do 6rgao e suas atividades-fim e atividades-meio;

viii. E vedado(a):

a. A acumulacao de cargos em comissao e fungcdes comissionadas
e o estabelecimento de gratificacao por tempo integral e dedica-
cao exclusiva a ocupante de cargo em comissao;

b. A cessao do servidor ocupante de cargo comissionado a outro
orgao caso configurada desvinculacao hierarquica da autoridade
nomeante;

c. Aremuneracao a titulo de hora extra aos ocupantes de cargo em
comissao e funcgdes de confianca;

d. O recolhimento de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo para

servidores ocupantes de cargo em comissao;

E garantida a servidora publica gestante detentora de cargo em comis-
sao a estabilidade provisoria desde a confirmagao da gravidez até cinco me-

ses apos o parto.

7 2 As atividades de magistério poderao ser exercidas por servidores deten-

tores de cargos em comissao desde que demonstrada a compatibilidade de
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horario e sem prejuizo do desempenho de suas func¢des, devendo ser aprova-

da e motivada pela autoridade nomeante.

Il. determinar, ap6s o transito em julgado da decisao, as seguintes

medidas:

a) numeragao do Prejulgado em ordem sequencial, publicacdao no Diario
Eletréonico do Tribunal de Contas do Estado do Parana e insercao na intranet
e internet;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 10 de agosto de 2017 — Sessao n° 26.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

o
(=)
<T
Q
—
=
)
L
oc
(a1

13



14

UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
N° 24

Uniformizagao: a gratificacao pelo regime de Tempo Integral e Dedicagao Ex-
clusiva — TIDE percebida pelos professores de Ensino Superior do Estado,
prevista no artigo 17 da Lei Estadual n.° 11.713/1997, possui natureza juridica
de verba transitéria e contingente, e devera ser incorporada aos proventos
de inatividade proporcionalmente ao tempo em que sobre ela houve efeti-
va contribuicao, resguardados eventuais direitos adquiridos anteriormente a
promulgacao da Emenda Constitucional n.® 20/1998. A orientacao ora fixada

aplica-se a todos os processos pendentes de decisao desta Corte de Contas.

Orgao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Assunto: natureza e forma de incorporacao da verba TIDE — Tempo Integral
de Dedicagao Exclusiva nos proventos de aposentadoria de professores de
ensino superior do Estado.

Autuacao da Uniformizagao de Jurisprudéncia: Protocolo n° 806898/15
Relator : Conselheiro lvens Zschoerper Linhares

Decisao: Acérdao n® 3419/17 - Tribunal Pleno — Sessao de 27/07/2017
Publicagao: Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estrado do Parana n°
1648 de 03/08/2017
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
N° 24

PROCESSO N° : 806898/15

ASSUNTO :  UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

ENTIDADE :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : ASSOCIAGCAO PARANAENSE DAS INSTITUICOES DE EN-
SINO SUPERIOR PUBLICO EM CURITIBA, PARANAPREVIDENCIA, PROCURA-
DORIA GERAL DO ESTADO, SECAO SINDICAL DOS DOCENTES DA UNICEN-
TRO - ADUNICENTRO, SECAO SINDICAL DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE MARINGA - SESDUEM, SINDICATO DOS PROFESSORES DO
ENSINO SUPERIOR PUBLICO ESTADUAL DE LONDRINA E REGIAO, SINDICA-
TO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3419/17 - Tribunal Pleno

Uniformizacao de Jurisprudéncia. Acérdao n°® 2847/16, que fixou en-
tendimento segundo o qual “a gratificagdo pelo regime de Tempo
Integral e Dedicacdo Exclusiva — TIDE percebida pelos professores
de Ensino Superior do Estado, prevista no artigo 17 da Lei Estadual
n.° 11.713/1997, possui natureza juridica de verba transitéria e contin-
gente, e devera ser incorporada aos proventos de inatividade propor-
cionalmente ao tempo em que sobre ela houve efetiva contribuicao,
resguardados eventuais direitos adquiridos anteriormente a promul-
gacao da Emenda Constitucional n.° 20/1998". Reviséao a pedido das
entidades de Classe. Indeferimento preliminar dos pedidos de suspen-
sao e de nulidade do processo. Manutencao da orientacdo anterior,
com expedi¢cao de recomendacao ao Governador de Estado.

1 DO RELATORIO

Trata-se de processo de uniformizagcao de jurisprudéncia, que tem por
objeto manifestacao plenaria acerca da natureza juridica e da forma de incor-
poracao da verba TIDE — Tempo Integral e Dedicacdao Exclusiva, prevista no

art. 17 da Lei Estadual n°® 11.713/1997, nos proventos de aposentadoria dos
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professores de Ensino Superior do Estado do Parana, em razao da existéncia

de decisbdes conflitantes.

Apds aregular instrugao do feito, com as manifestacées da Coordenado-
ria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas, pelo
Acordao n° 2847/16 — Pleno, por unanimidade de votos, foi fixada a seguinte

orientacao jurisprudencial:

a) a gratificacdo pelo regime de Tempo Integral e Dedicacdo Ex-
clusiva — TIDE percebida pelos professores de Ensino Superior do
Estado, prevista no artigo 17 da Lei Estadual n.° 11.713/1997, pos-
sui natureza juridica de verba transitéria e contingente, e devera
ser incorporada aos proventos de inatividade proporcionalmente
ao tempo em que sobre ela houve efetiva contribuigao, resguarda-
dos eventuais direitos adquiridos anteriormente a promulgacéo da
Emenda Constitucional n.° 20/1998; e

b) a orientacéo ora fixada aplica-se a todos os processos pendentes
de decisao desta Corte de Contas.

Depois de transitada em julgado a decisdo, a Associacao Paranaense
das Instituicdes de Ensino Superior Publico — APIESP apresentou, na peca 20,
pedido de revisao, com efeito suspensivo, no qual suscitou, preliminarmente,
a nulidade do Acérdao n° 2847/16 — Pleno, diante da auséncia de participagao
de quaisquer das universidades estaduais, o que teria violado o principio da

ampla defesa e do contraditério.

No mérito, argumentou a necessidade de revisao do posicionamento
guanto a natureza transitéria da verba TIDE, afirmando, em resumo, que ela
nao tem natureza de gratificacao, tal como concedida aos demais servidores
publicos submetidos a lei 6.174/70, pois se trata de um regime remuneratério,

que altera o vencimento béasico, ndo sendo concedida em separado.

A fim de demonstrar a distincao entre a gratificagdo TIDE concedida aos
demais servidores publicos estaduais e o regime TIDE dos professores universi-
tarios, citou diversos dispositivos legais, artigo 3°, 83°, inciso lll, da Lei 11.713/97,
com a redacgao dada pela Lei 14.825/2005, bem como o artigo 2°, 84° e o artigo 3°,
84°, Il e V, ambos da Lei Estadual n® 14.825/2005, afastando, portanto, a aplicagao

das decisoes judiciais citadas que se reportavam a servidores publicos estaduais.
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Aduziu, ainda, que, do inciso lll supracitado, extrai-se que a estrutura
remuneratoria dos professores universitarios € composta por trés parcelas,
vencimento basico, adicional por titulagao e adicional por tempo de servi-
¢o, acrescentando que a lei previu, somente, duas espécies de gratificacoes,
conforme descritas no inciso V: gratificagdes por exercicio em local e outras

dissociadas da atividade docente.

Assim, concluiu que a TIDE nao se subsume a espécie de gratificacao

nos moldes preconizados pela legislacao especifica.

Ainda em corroboracao, destacou que, também a partir de uma interpre-
tagao literal, sistémica e finalistica (partindo da exposicdo de motivos da Lei
14825/2005), chega-se a conclusao de que a natureza juridica do TIDE docen-

te € de uma espécie de Regime de Trabalho e, nao, de gratificagao.

Mencionou, por fim, a garantia constitucional da irredutibilidade de ven-
cimentos, na medida em que, caso prevalega o entendimento do acérdéo ver-
gastado, com o “desmembramento forgoso de verba”, havera perdas salariais
aos docentes, pois os adicionais incidem sobre o vencimento basico que hoje

contempla o valor TIDE.

Por meio do Despacho n° 2544/16, peca n° 24, homologado na Sesséao
Ordinéaria do Tribunal Pleno de 17/11/2016, com fulcro no art. 416-A do Re-
gimento Interno, foi conhecido o pedido de revisao formulado pela APIESP,
sem, no entanto, conceder-lhe efeito suspensivo, para o fim de que, diante da
relevancia dos novos argumentos apresentados, aliados a repercussao desta
decisao, inclusive, no valor dos vencimentos dos professores em atividade,
fosse reaberta a discussao da matéria, com nova manifestacao da Coordena-

doria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas.

Na mesma oportunidade, restou afastado o reconhecimento da preli-
minar de nulidade, uma vez que o tramite do incidente de uniformizacao de
jurisprudéncia, nos moldes disciplinados pelos arts. 415 e 416 do Regimen-

to Interno, ndao contempla a necessidade de manifestacao dos interessados,
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haja vista que busca uniformizar interpretacoes de dispositivos legais quando

identificada divergéncia entre 6rgaos colegiados deste Tribunal.

Na sequéncia, apresentaram requerimento SINDIPROL/ADUEL - Sindi-
cato dos Professores do Ensino Superior Publico Estadual de Londrina e
Regidao, ADUNICENTRO - Secao Sindical dos docentes da UNICENTRO e
SESDUEM - Secao Sindical dos docentes da UEM, nas pecas 27/30, no qual
solicitaram sua inclusao como interessados, o que foi deferido pelo Despa-
cho n° 2614/16.

Por meio de manifestacao acostada na peca n° 34, as mesmas entida-
des anexaram parecer juridico elaborado pelo prof. Dr. Romeu Felipe Bacellar
Filho (peca 36), sobre a natureza juridica das verbas pagas aos docentes em
Regime de Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva, que sugere a revisao da
posicao adotada pelo Acérdao 2847/2016.

No curso da instrugao, foi promovida a intimagao do Paranaprevidéncia,
comunicando-lhe a reabertura da discussao deste incidente e facultando-lhe
a apresentacao de razoes complementares, o que foi realizado pelo ente pre-

videnciario por meio da Informacao n°® 022/2017, acostada na peca 48.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal, mediante Parecer
n° 142/17, pega 49, diante da relevancia da matéria e do possivel interesse do
Estado em apresentar seu posicionamento quanto ao tema, sugeriu a oitiva
da Procuradoria-Geral do Estado, o que foi acolhido pelo Relator, por meio do
Despacho n® 81/17.

Em resposta, a Procuradoria-Geral do Estado apresentou manifestagao
acostada nas pecas 61/62, em consonancia com o entendimento ja exarado

neste incidente, de que

(...) ndo ha como fugir a natureza de gratificacao da verba TIDE previs-
ta na Lei 11.713/1997. Trata-se evidentemente de vantagem pecuniaria
vinculada as condicboes diferenciadas em que o professor desempe-
nha sua atividade. A percepcgao &, pois, transitoria, temporaria e even-
tual. O fato do art. 17 fazer mengao a vencimento basico do TIDE nao
tem o condao de modificar a natureza de gratificagao da verba {(...).
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Diante disso, enfatiza que o “posicionamento do Estado do Parana, atra-
vés de sua Procuradoria Geral, é no sentido de que o Tribunal de Contas do
Parana mantenha o entendimento anteriormente adotado no Acérdao 2847/16
— Tribunal Pleno, no processo n°® 806898/15".

Nao por outro motivo, destacou o Procurador-Geral do Estado que a Le-
gislacao que trata do tema estaria a merecer uma revisao por parte do Poder
Legislativo, sendo cabivel registrar que a norma em questao, de fato, pode

ensejar interpretacdes conflitantes.

Submetido o feito a analise da Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos
de Pessoal, emitiu-se o Parecer n°® 1344/17, juntado na peca 66, no qual, apés
analisar os argumentos apresentados pelos interessados e a legislagao cor-
relatada, concluiu que o regime de tempo integral e dedicacao exclusiva apli-
cavel a carreira do Magistério Publico de Ensino Superior do Parana corres-
ponde a execugao de atividades de pesquisa e extensao, sendo perene para
a instituicado e sazonal em relacdo aos docentes. Essa assertiva resultaria da
impossibilidade legal de os docentes ingressarem na carreira exercendo as
atividades de pesquisa e extensao aliado a necessidade do preenchimento de

requisitos especificos para tanto.

Continua, fazendo a distincao entre “regime de trabalho” e “regime re-
muneratério”, afirmando que, por equivocos terminolégicos adotados pela
lei, resultou na denominacao de vencimento béasico para o acréscimo legal
decorrente do regime de Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva -TIDE, que,
diferentemente dos vencimentos basicos dos regimes parcial e integral, ndo
foi fixado em valores nominais, mas, em percentual sobre o vencimento basi-

co do regime integral, conforme art. 17 da Lei 11.713/97.

Afirma, por conseguinte, que vencimento basico decorre da retribuicao
pecuniaria pelo exercicio do cargo, nos regimes parcial e integral, inexistindo
cargo para TIDE, inclusive, porque o pressuposto para o seu ingresso &, jus-
tamente, que o professor seja detentor de cargo no regime integral 40 horas.

Dessa forma, concluiu que, de maneira equivocada, a lei denominou “venci-
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mento basico” o que seria uma contraprestacao pelo servigo efetivamente
prestado, tanto que o servidor deixara de receber a citada parcela pecuniaria

quando nao mais exercer as atividades de pesquisa e extensao.
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Em seguida, passa a analisar os efeitos do reconhecimento da TIDE
como vantagem pecuniaria, quanto a proibigao do efeito cascata, inexisténcia
de violacao a irredutibilidade de vencimentos, bem como a sua incorporagao

aos proventos de maneira proporcional ao tempo de contribuigao.

Além disso, passou a sustentar a competéncia do Tribunal de Contas na
afericao da legalidade do gasto publico, o que compreende a politica remu-
neratoria dos servidores, trazendo distingdes entre a legislacao federal invo-
cada e a estadual, sendo que na primeira, salvo excecoes, hd o permissivo de
ingresso em dois regimes, integral com dedicacao exclusiva ou parcial de 20

horas, diferentemente do que ocorre no Parana, hipétese em que a submis-

sao ao regime de TIDE é eventual, admitida quando evidenciada a necessida-
de experimentada pela instituicdo e a sua disponibilidade orgamentéria, além
de ser permitida apenas em relacdo aos docentes que ocupam o cargo de

quarenta horas semanais.

Pelo exposto, opinou aquela unidade técnica que se mantenha incélume

a decisao consubstanciada no Acordao n° 2847/16 — Pleno.

Na mesma esteira foi o posicionamento ministerial exarado no Parecer
n° 4564/17, peca 67:

Com efeito, o anterior parecer ministerial langcado nestes autos per-
manece integro, mesmo em face dos argumentos esposados na
peticao revisional — os quais foram ostensivamente replicados pela
unidade técnica, cujo opinativo, por brevidade, endossamos.
Diante do exposto, o Ministério Publico manifesta-se pelo conheci-
mento deste pedido de revisdo, mantendo-se, entretanto, quanto ao
meérito, a deliberagao consubstanciada no Acérdao n°® 2847/16-STP.

Terminada a fase de instrucao, as Universidades Estaduais de Londrina, Ma-
80 ringa, Ponta Grossa e do Centro Oeste Paranaense, com fulcro no art. 357, 81°

do Regimento Interno, apresentaram documento novo, nas pecas 69/71, consis-
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tente em Nota Oficial da APIESP, publicada em 07/06/2017, que registra o com-
promisso publico firmado entre o Governador do Estado do Paran4, o Secretario
de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior Publico, Secretario da Fazenda e os
Reitores das sete Universidades Publicas Estaduais no tocante a questoes afetas
ao Ensino Superior, dentre elas, a tramitacdo de Projeto de Lei de autoria do Go-
verno do Estado do Parana, o qual dispoe sobre a natureza juridica do regime de
trabalho TIDE, bem como das regras para sua incorporacgao para fins de aposen-
tadoria. Dessa forma, requereram a juntada do referido documento, bem como
a suspensao da tramitagao deste processo até ulterior aprovagao do projeto de
lei, tendo em vista que o conteddo da nova lei podera influenciar decisivamente

0 juizo sobre a matéria da presente uniformizagao de jurisprudéncia.

Por fim, o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino
Superior apresentou manifestacao nas pecas 72/78, na qual requereu o in-
gresso no feito como terceiro interessado, oportunidade em que apresentou
razoes relativas a incorporacao integral do TIDE aos proventos, sustentando a
sua natureza permanente, que nao se confunde com gratificacdo, em obedi-

éncia aos principios da especialidade da norma e da legalidade.

Argumenta, ainda, que em reforco a afirmacao sobre o regime TIDE, que
incide contribuicado previdenciaria, e, portanto, integra a remuneracao dos
professores. Neste sentido, solugao diversa afrontaria o principio da causa

suficiente, que impede o desconto previdenciario sem beneficio.

Ao final, tece consideracoes sobre a importédncia do regime de trabalho
TIDE para as Universidades Estaduais, extraido do art. 52 da Lei 9.394/96, que
prevé “as diretrizes e bases da educacao nacional”, bem como do art. 207 da

Constituicao Federal.

Diante dessas consideracoes, requereu a sua admissao como terceiro
interessado, bem como que seja reformado o Acérdao n° 2847/2016, para
uniformizar a jurisprudéncia no sentido de que o TIDE é padrao remuneratoé-
rio do regime de trabalho dos docentes e, portanto, verba permanente a ser

incorporada integralmente aos proventos.
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Por meio do Despacho n°® 1296/17, foi deferido o ingresso do Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicoes de Ensino Superior (ANDES - SINDI-
CATO NACIONAL) como terceiro interessado no processo, com a adverténcia,
de que conforme dispoe o 86° do art. 347 do Regimento Interno, a manifes-
tagao apresentada seré recebida como memoriais, tendo-se em conta que os

autos ja se encontram instruidos.

E o relatoério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

2.1 Dos Pedidos de Suspensao da Tramitacao do Processo:

Tendo-se em conta que a reabertura do presente incidente de Unifor-
mizagao de Jurisprudéncia, provocada pelos proprios interessados que es-
pontaneamente ingressaram no processo, teve por objeto, exclusivamente,
a discussao dos fundamentos da decisao contida no Acérdao n° 2847/16,
deste Tribunal Pleno, referente a natureza da TIDE, para fins de analise das
aposentadorias e pensoes deferidas a seus beneficiarios e dependentes, nao
ha como suspender a tramitacao deste processo, com base na noticia de que

estaria em discussao projeto de lei que trata da matéria.

Além de se tratar de fato futuro e absolutamente incerto, em face do que
dispoe expressamente o art. 71, lll, da Constituicao Federal, a anélise dos atos
de pessoal por esta Corte de Contas deve se dar com base na lei vigente a
época dos fatos, qual seja, a Lei n® 11.713/97, sendo a interpretacao de seus
dispositivos o precipuo objeto da instauragcao desse incidente, cuja decisao,
alias, tera reflexo imediato em diversos processos em tramite nesta Corte,
ainda que nao sobrestados, e no proprio 6rgao previdenciario, com relagao a

expedicao de referidos beneficios.

Dessa forma, nao ha como considerar a discussao do mencionado pro-

jeto de lei como causa de sobrestamento, nos termos do art. 427 do Regimen-
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to Interno’, nem, tampouco, como motivo de suspensao do processo, pela

aplicagao subsidiaria do art. 313, V, do Novo Codigo de Processo Civil2.

2.2 Preliminar de Nulidade do Acordao 2847/16, do Tribunal
Pleno

Ratifica-se, nessa oportunidade de julgamento, em conformidade com a
manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal (pega n° 66,
fl.6/7), o entendimento ja exarado no Despacho n® 2544/16 (pega n° 24), homolo-
gado na Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno de 17/11/2016, pela improcedéncia
da nulidade suscitada, referente a falta de contraditério, uma vez que o tramite
do incidente de uniformizacao de jurisprudéncia, nos termos disciplinados pelos
arts. 415 e 416 do Regimento Interno, nao contempla a necessidade de manifes-
tacdo dos interessados, haja vista que busca uniformizar interpretacoes de dis-

positivos legais quando identificada divergéncia entre colegiados deste Tribunal.

Por esse motivo, alias, o ingresso das diversas entidades representativas
dos professores de ensino superior® deu-se na condigcao de “interessado”, de

que trata o art. 347, Il, “c”, do Regimento Interno?, conforme expressamen-

1 Art. 427. No caso de a decisao de mérito depender da verificacdo de determinado fato
que seja objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decisao
interlocutéria, de oficio ou por provocacao, determinar o sobrestamento, até decisao
desse, pelo prazo maximo de 1 (um) ano, devendo comunicar essa decisdo no 6rgao
colegiado competente para o julgamento da causa, nos termos deste Regimento.

2 Art. 313. Suspende-se o processo:(...)

V - quando a sentenca de mérito:

a) depender do julgamento de outra causa ou da declaracdo de existéncia ou de inexisténcia

de relacéo juridica que constitua o objeto principal de outro processo pendente;

b) tiver de ser proferida somente apés a verificacdo de determinado fato ou a produgéao de

certa prova, requisitada a outro juizo.

3 Associacao Paranaense das Instituicoes de Ensino Superior Publico — APIESP, Sindicato
dos Professores do Ensino Superior Publico Estadual de Londrina e Regiao - SINDIPROL/
ADUEL, Secéo Sindical dos docentes da UNICENTRO — ADUNICENTRO, Secéao Sindical
dos docentes da Universidade Estadual de Maringa - SESDUEM e Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicoes de Ensino Superior ANDES — SINDICATO NACIONAL

4 Art. 347. Sao sujeitos do processo:

| - as partes, assim denominados os administradores e demais responsaveis por dinheiros,

bens e valores publicos, abrangidos todos os assim qualificados, nos termos da Constituicdo

da Republica e do Estado, do art. 3°, da Lei Complementar n® 113/2005, e legislacdo aplicavel;

Il - os interessados, assim denominados:

c¢) qualquer pessoa fisica ou juridica que, sem ser parte, possua razao legitima para intervir no

processo, reconhecida pelo relator, mediante despacho fundamentado, publicado no Diario

Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

N

~

<
o
=
Ll
=
>
o=
o
%)
oc
>
=
Ll
=
o
<
g
=
o=
o
—
=
>

83



<

<
&)
=
Ll
=
>
o
o
%)
o=
>
)

84

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 18, p. 74-103, jul./ago./set. 2017

te indicado nos Despachos n°® 2516/16 (peca n°® 21), 2614/16 (peca n° 31) e
1296/17 (peca n° 79), e, nao, como “parte” (inciso | do mesmo artigo), com o
objetivo, apenas, de oportunizar nova discussao da matéria, dada sua relevan-
cia, sem qualquer implicacao na validade da decisao anterior, que, inclusive,
continuou eficaz, posto que, pelo mesmo Despacho n° 2544/16, foi indeferido
o pedido de concessao de efeito suspensivo apresentado pela Associagao

Paranaense das Instituicoes de Ensino Superior Publico — APIESP.

2.3 Da Natureza da TIDE, como Verba Transitoria e Contingente

Conforme apontado no relatério, pela decisao contida no Acérdao n°
2847/16, do Tribunal Pleno, foi fixada orientacao jurisprudencial no sentido
de que “a gratificacao pelo regime de Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva —
TIDE percebida pelos professores de Ensino Superior do Estado, prevista no

artigo 17 da Lei Estadual n.° 11.713/1997, possui natureza juridica de verba

transitéria e contingente, e devera ser incorporada aos proventos de inativida-

de proporcionalmente ao tempo em que sobre ela houve efetiva contribuicao,
resguardados eventuais direitos adquiridos anteriormente a promulgagao da

Emenda Constitucional n.° 20/1998" (grifamos).

De acordo com as diversas manifestacoes das entidades de classe jun-
tadas aos autos ap0s essa decisdo, o fundamento para a mudanca de enten-
dimento seria o fato de que, diversamente do que foi decidido, o TIDE con-
figuraria regime de trabalho, cujo valor é incorporado ao vencimento basico
por forca do disposto no art. 3°, 84°% e inciso 1V®, e art. 177, todos da Lei n°
11.713/1997, nao se tratando, portanto, de mera gratificacdo temporaria, o
que seria corroborado pelo fato de nao encontrar-se esse regime previsto no
inciso Il desse mesmo artigo®.

5 O vencimento béasico da carreira do Magistério do Ensino Superior do Parana sera

conforme a carga horéaria semanal do regime de trabalho integrado pelo docente, na
forma do Anexo | da presente lei (...).

6 IV - a remuneragdo do cargo de Professor de Ensino Superior sera calculada sobre o
vencimento basico de seu regime de trabalho.

7 O vencimento béasico do Regime de Tempo Integral e Dedicacéo Exclusiva — TIDE sera
55% (cinqlienta e cinco por cento) superior ao vencimento basico do regime integral 40 h.

8 lll - a estrutura remuneratéria do cargo de Professor de Ensino Superior compor-se-a do

vencimento basico, Adicional de Titulacdo — ATT e Adicional por Tempo de Servigo — ATS.
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Improcedem, entretanto, os argumentos que dariam sustentacao a esse

fundamento.

Conforme ja havia sido assentado na decisao anterior, essa natureza tem-
poraria advém de diversos condicionantes previstos em lei, que impedem con-

siderar como possivel sua incorporacao a remuneracao, na forma pretendida.

Nesse sentido, os expressos termos do inciso V do 83° do art. 3°, da
mesma Lei, segundo o qual “Para o ingresso e permanéncia no Regime de

Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva - TIDE, os docentes deverao, obrigato-

riamente, estar em consecucao de projetos de pesquisa e extensao nas Insti-

tuicoes de Ensino Superior do Estado do Parana, além de atender o disposto

na lei e nas normas da instituicao de ensino superior, ficando excepcionado

o previsto na alinea “d”, do inciso VIl deste paragrafo®” (grifamos).

A proposito, merecem destaque as colocagdes da Coordenadoria de Fis-
calizacao de Atos de Pessoal, contidas no Parecer n® 1344/17, juntado na peca

n° 66, de lavra do Analista de Controle, Dr. Wilmar da Costa Martins Junior:

As atividades de pesquisa e extensao sao realizadas por meio de
projetos aos quais os docentes ao mesmo tempo gue aderem, po-
dem se afastar por iniciativa prépria ou ter seu afastamento deter-

minado pela administracdo, nos casos e condicdes previstos em
seus regulamentos. O carater tempordrio dos projetos supracita-

dos resta também evidenciado na necessidade de sua aprovacgao
pelos colegiados competentes, inclusive quanto a participacao dos
docentes, autorizando-o por um periodo determinado (fl. 8).

Destaque-se que esse carater transitorio € reforgcado pela possibilidade
de alteragao do regime de trabalho, conforme a conveniéncia da instituicao,
nos exatos termos do inciso || do mesmo 83°, destacado, com muita proprie-

dade, no mesmo parecer:

Il - O regime de trabalho do docente poderd ser alterado, atendidas
as demandas da instituicdo de ensino superior para as atividades de
ensino, pesquisa e/ou extensao, observados os requisitos estabele-
cidos para cada regime e a disponibilidade orcamentaria e financeira
de pessoal da instituicdo, obedecida a legislacdo vigente (grifamos)

9 A hipoétese excepcionada diz respeito a permissao de manutencgao do regime TIDE “no
exercicio de fungdo ou cargo de provimento em comissao inerente a administracao da
instituicdo, com reducéao da carga hordria destinada as atividades de pesquisa e extensao”.
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Em corroboragao, agrega o Analista, de forma irretocavel, o argumento
de que a mesma lei, em seu art. 3°, 83°, | veda, de modo expresso e extreme

de duavida, o ingresso na carreira no referido Regime de Temo Integral e De-

<

<
&)
=
Ll
=
>
o
o
%)
o=
>
)

dicacao Exclusiva:

| - O edital de concurso discriminara o regime de trabalho parcial
ou integral para ingresso que sera integrado pelo docente, ficando
vedado o ingresso no Regime de Tempo Integral e Dedicacao Ex-
clusiva — TIDE (grifamos).

Estabelece a mesma Lei, a propdsito, no inciso IV do mesmo 83°, que

O Regime de Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva - TIDE somente
serd aplicado ao Professor de Ensino Superior com regime de tra-
balho integral de 40 (quarenta) horas semanais, ficando vedada sua
aplicacdo a regime de trabalho parcial,

sendo seu valor o resultado da aplicacao da aliquota de 55% sobre o

vencimento basico desse mesmo regime de 40 horas, conforme previsao do

art. 17, ja mencionado.

Oportuno reproduzir, ainda o paragrafo Unico do art. 17, que reforca os

condicionantes para a percepcao da referida gratificacao:

Para o ingresso e permanéncia no regime de dedicacio exclusiva

os professores deveréao, obrigatoriamente, estar em consecucéao de
projetos de pesquisa ou extenséao, além de atender ao estabelecido
na lei e nas normas da Instituicdo de Ensino Superior (grifamos).

Vale transcrever o seguinte extrato do parecer da Coordenadoria de Fis-
calizacdo de Atos de Pessoal, em que esses mesmos dispositivos legais sdo

analisados conjuntamente:

Da leitura dos dispositivos acima colacionados, verifica-se que as
atividades de pesquisa e extensao a que, eventualmente, se sub-
metem os docentes constituem tarefas desempenhadas de modo
ocasional, ou seja, é algo extraordinario ou adicional as atividades
rotineiras do cargo. Destarte, ndo estamos negando tratar-se de
atividade perene da instituicdo e nem esquecendo que estdo inse-
ridas nas atribuicoes do docente, previstas na prépria lei. Estamos

reafirmando, apenas, o carater transitdério da atividade do ponto
8 6 de vista do docente.

A impossibilidade legal de os docentes ingressarem na carreira
exercendo as atividades de pesquisa e extensao aliado a neces-
sidade do preenchimento de requisitos especificos para tanto, re-
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velam o carater suplementar da atividade para a carreira docente.
Insistimos: o carater suplementar das atividades de pesquisa e ex-

tensao para o docente/professor nédo se aplica a instituicdo (grifos
e destaques no original).

Trata-se de situagao absolutamente insofismavel e extreme de davida.

O condicionamento de sua percepcao ao efetivo exercicio de ativida-
de de atividade de pesquisa e extensao, reiterado em diversos dispositivos
legais, aliado a correlata possibilidade de exclusao desse beneficio, por ato
discricionario da entidade, caracteriza o TIDE, de forma inquestionavel, como
uma gratificacao temporaria, a ser calculada com a aplicagao do percentual
de 55% sobre o vencimento basico do regime de 40 horas, nos termos do art.

17, caput, da mesma lei.

Ressalte-se nesse ponto, que a tese defendida a fl. 26 do parecer juntado
na peca n° 36, segundo a qual “a TIDE tem carater permanente e integra o
vencimento base dos docentes universitarios do Estado do Parana” conflita,
de forma absolutamente inconcilidvel com esse carater temporario e condi-
cional que a Lei n°® 11.713/97 expressamente |lhe confere, nos diversos dispo-

sitivos citados (inciso I, Il, IV e V do 83° do art. 3° e paragrafo Unico do art. 17).

Acrescente-se que esse mesmo carater provisério impede que se re-
conheca tratar-se de gratificacao inerente ao exercicio do cargo, hipétese na
qual, por definigao, sua exclusao nao poderia ocorrer, por se tratar de vanta-
gem de natureza vinculada, que deveria ser garantida a todos os ocupantes

desse mesmo cargo.

Nesse ponto, alids, a prépria defesa, por meio do parecer juntado na
peca n° 36, de lavra do Professor Romeu Felipe Bacellar Filho, deixa clara
a dissociagcao do exercicio do TIDE das atribuicoes originarias do cargo de

professor, ao reconhecer que “quanto a competéncia discriciondria de cada

universidade para o quantitativo de docentes em cada regime nao e absoluta.

Por forga do principio da indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao
do art. 207 da Constituicdo a Administracao devera sempre resguardar um

percentual minimo em regime de trabalho de dedicacao integral e exclusiva
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(TIDE), o qual é intrinseco a estrutura universitaria e por definicao de natureza

permanente” (fls. 22/23, grifamos).

Havendo um espaco de discricionariedade reservado a escolha dos pro-
fissionais que terao acréscimo remuneratorio decorrente da concessao dessa
vantagem, por 6bvio, ndo se esta diante de uma atividade inerente ao cargo

em relacao ao qual se deu o respectivo concurso publico.

Nesse ponto, alias, vale ressaltar, em favor da desconstituicao da natu-
reza permanente do TIDE, a vedagao do ingresso do professor nesse mesmo
regime, de que trata o inciso | do 83° do art. 3° da Lei n® 11.713/97, ja transcri-
to, o que impede, por si sd, que seja ele considerado com parcela integrante

da remuneracao, inerente ao exercicio do cargo.

Ainda nessa linha de raciocinio, oportuna a distincao feita pelo Dr. Wilmar

da Costa Martins Junior, entre o TIDE e os demais regimes:

Indubitavelmente o regime de tempo integral e dedicacao exclusi-
va, pela sua natureza, possui caracteristicas especiais que o distin-
gue dos demais.

Os docentes poderao ingressar na carreira tanto sob o regime par-
cial quanto integral, e assim permanecer durante toda a vida funcio-
nal até sua inativacdo. Porém, no regime de tempo integral e dedi-
cacao exclusiva ndo ocorre o mesmo. Jamais os docentes estarao
vinculados ao regime de TIDE durante toda a sua vida funcional,
uma vez que sequer podem ingressar sob tal regime.

Quanto ao docente, o regime de tempo integral e dedicagéo exclu-
siva, é discriciondario ao passo que os regimes parcial e integral sdo
vinculantes. Ao primeiro, o docente pode ser submetido enquan-
to aos demais estard obrigatoriamente vinculado. O docente nao
deixara de ocupar o cargo de Professor de Ensino Superior se nao
estiver submetido ao regime de tempo integral e dedicagao exclu-
siva, mas para ocupar o cargo necessariamente estara vinculado a
um dos outros regimes segundo a previsao do edital do concurso.
O regime de tempo integral e dedicagado exclusiva é um regime de
trabalho tal qual o sdao os regimes de revezamento, plantao, de es-
cala e etc. O regime de trabalho diz respeito a forma como ele é
prestado. Apenas isso. A forma/regime de remuneracao para con-
traprestacao do servico prestado é independente e delineada pelas
normas legais e constitucionais.
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2.4 Da Distincao entre "Regime de Trabalho" e "Regime
Remuneratorio”

Essa distincdo entre os regimes de trabalho, acima reproduzida, con-
duz, necessariamente, a uma outra dicotomia, destacada no mesmo opinativo
técnico, a fls. 11/12, que deve ser feita entre “regime de trabalho” e “regime
remuneratorio”, excluindo-se a interdependéncia entre ambos, bem como,
corrigindo-se, na interpretacao da Lei n°® 11.713/1997, as impropriedades for-

mais indicadas em dispositivos isolados.

O regime remuneratorio define a forma de célculo da retribuicao a ser
paga ao servidor pelos servigos prestados, que, excetuados os casos de sub-
sidios pagos em parcela Unica, de que trata o 84° do art. 39 da Constituicao
Federal, é composta pelo vencimento basico e pelas demais vantagens pecu-
niarias, conforme conceitos doutrinarios trazidos no parecer juridico juntado
na peca n° 36, do Professor Romeu Felipe Bacellar Filho (fls. 12/13), repetidos
e complementados no parecer da Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de
Pessoal, juntado na peca n° 66, fls. 11/12 e 13:

O vencimento basico corresponde, apenas, a retribuicao pecunia-

ria pelo simples exercicio do cargo. Da doutrina, as ligbes de José
dos Santos Carvalho Filho:

A remuneragao basica consiste na importancia correspondente ao
cargo ou ao emprego do servidor. Cuida-se do nucleo remuneraté-
rio. A ele podem, ou nao, ser acrescidas outras parcelas.
Vencimento é a retribuicdo pecuniaria que o servidor percebe pelo
exercicio de seu cargo, conforme a correta conceituacdo prevista
no estatuto funcional federal (art. 40, Lei n° 8.112/1990). Emprega-se,
ainda, no mesmo sentido vencimento-base ou vencimento-padrao.
Essa retribuicdo se relaciona diretamente com o cargo ocupado pelo
servidor: todo cargo tem seu vencimento previamente estipulado.

No mesmo sentido, sintetizou Marcgal Justen Filho:

Vencimento é a remuneracgéo basica de um cargo ou funcao.

(...)

Novamente, colhe-se as licbes de José dos Santos Carvalho Filho:
Vantagens pecunidrias sdo as parcelas pecuniarias acrescidas ao
vencimento-base em decorréncia de uma situagao fatica previamen-
te estabelecida na norma juridica. Toda vantagem pecunidria reclama
a consumacao de certo fato, que proporciona o direito a sua percep-
cao. Presente a situacdo fatica prevista na norma, fica assegurado
ao servidor o direito subjetivo de receber o valor correspondente a
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vantagem. Esses fatos podem ser das mais diversas ordens: desem-
penho das fungdes por certo tempo; natureza especial da funcéo;
grau de escolaridade; funcdes executadas em gabinetes de chefia;
trabalho em condi¢bes anormais de dificuldades, etc.

No mesmo diapaséo, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Com relacdo as vantagens pecunidarias, Hely Lopes Meirelles faz
uma classificagdo que ja se tornou cléssica; para ele, “vantagens
pecuniarias sdo acréscimos ao vencimento do servidor, concedi-
das a titulo definitivo ou transitério, pela decorréncia do tempo de
servico (ex facto temporis), ou pelo desempenho de fungbes espe-
ciais (ex facto officii), ou em razdo das condigbes anormais em que
se realiza o servigo (propter laborem), ou finalmente, em razdo de
condi¢cbes pessoais do servidor (propter personam). As duas pri-
meiras espécies constituem adicionais (adicionais de vencimento
e adicionais de funcéo), as duas Ultimas formam a categoria das
gratificacdes de servigo e gratificacoes pessoais.

A despeito da classificagcao histérica de Hely Lopes Meirelles quan-
to as vantagens pecuniarias — adicional ou gratificagdo —, a dou-
trina converge no sentido de que tais verbas restam configuradas

quando se constata o desempenho de atividades especiais em re-
lacdo aquelas normais e ou rotineiras do cargo.

Ja o regime de trabalho define a forma com que a prestacao dos servi-
cos é realizada, notadamente, quanto a carga horaria a ser observada e outras
condicoes que a lei vier a prever, como € o caso da dedicagao exclusiva, de
modo que parcelas correspondentes a essas mesmas condi¢des podem de-
finir o valor do vencimento bdsico ou consistiremn em vantagens pecunidrias
a serem acrescidas a esse vencimento, cabendo essa definicao a andlise de
cada caso, conforme sua prépria natureza, a luz dos conceitos doutrinarios

mencionados, sem a obrigatéria correlacao entre as duas categorias.

No caso dos professores sujeitos as regras da Lei n° 11.713/97, tendo-se
em conta o fato de que o inicio da carreira se da obrigatoriamente, no regime
de 40 ou de 20 horas semanais, sendo vedado o ingresso no regime de TIDE
(art. 3°, 839, I), o vencimento basico, nos termos definidos pela doutrina, s6
pode ser aquele correspondente a essas duas situagoes, de regime de trabalho

integral ou parcial.

Dessa forma, é evidente que o a referéncia de art. 17 ao “vencimento basico
do Regime de Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva-TIDE” ndo pode ser entendida
em seu sentido literal, mas, dentro do contexto finalistico e sistematico de toda
essa Lei, que consagra essa condi¢do, ainda que sob a denominacéo de “regime

de trabalho”, como temporaria e condicionada, conforme largamente exposto.
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Nesse sentido, alids, a manifestacao da Procuradoria Geral do Estado,
subscrita pelas llustres Procuradoras, Dra. Annete Cristina de Andrade Gaio e

Karina Locks Passos, ao destacarem a impropriedade do texto do art. 17, em

N

confronto com todos os demais dispositivos legais analisados:

Dessa forma, apds a analise de todos esses elementos, ndo ha
como fugir a natureza de gratificacdo da verba TIDE prevista na
Lei 11.713/1997. Trata-se evidentemente de vantagem pecuniéria
vinculada as condigbes diferenciadas em que o professor de-
sempenha sua atividade. A percepcéo é, pois, transitoria, tem-
poréria e eventual.

O fato do art. 17 fazer mencgao a vencimento basico do TIDE néo
tem o conddo de modificar a natureza de gratificagcdo da verba.
Inapropriadamente o legislador utilizou o termo vencimento basico
para fixar o percentual a ser pago aos professores a titulo de gra-
tificacdo por tempo integral e dedicacao exclusiva; contudo, em
seguida, o paragrafo Unico nao deixa duvidas acerca da natureza
de gratificagéao.

(...)

Assim, nao se trata, a vantagem ora discutida, de um regime de
trabalho pelo qual todos fazem jus, mas, sim, de gratificacdo de
natureza transitoéria e atribuida em razao do tipo de trabalho e das
condicdes de servico (fl. 6 da peca n°® 62/63).
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Vale acrescentar em reforco, que esse mesmo artigo, em seu paragrafo
Unico, estabelece o valor da TIDE como resultante da incidéncia do indice de
55% sobre o vencimento basico do regime integral de 40 horas, metodolo-
gia essa comumente utilizada para a fixagao do valor de gratificagoes, e que
afastaria, por si s6, a natureza de “vencimento basico” ao produto dessa ope-
racao, visto que nao se trata, nessas condicoes, da remuneracao béasica do
cargo ou fungao, mas, de uma vantagem derivada, agregada ao vencimento

basico do cargo de ingresso pelo concurso publico, de 40 horas.

Esse argumento também foi abordado pelo Dr. Wilmar da Costa Martins

Junior, em seu brilhante parecer, nos seguintes termos:

Nao é por outra razado que a retribuigdo pecunidria pelo exercicio do
cargo — o vencimento basico — nos regimes parcial e integral estao
previstos apenas em valores nominais no Anexo | da lei, ao passo
que a contraprestacéo pelo trabalho prestado sob o regime de tem-
po integral e dedicagdo exclusiva foi previsto no texto legal’® como
um “acréscimo” remuneratério vinculado ao vencimento basico do
regime integral (fl. 12).

91

10 Art. 17 da Lei n® 11.713/1997 na redacao dada pela Lei 14825 de 12/09/2005.
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A proposito, alids, pertinente a observacao da douta Procuradoria Geral
do Estado, no sentido de que “O argumento de que a vantagem TIDE, no con-
tracheque do professor, nao estar discriminada e sim embutida no vencimento
basico, ndo descaracteriza a natureza da verba. Questoes administrativas rela-
tivas ao processamento do pagamento é questao outra, estranha a discussao
juridica que ora se trava e, por certo, sem forca para modificar o entendimen-
to acima exposto. Da mesma forma, consequéncias que esse posicionamento
possa, na pratica acarretar a remuneracao dos ativos nao transmuda a natureza

da verba e deve ser dirimida em sede propria” (fls. 9/10 da pecga n° 62).

Por esse mesmo motivo, considerando que as categorias juridicas devem
ser definidas conforme sua natureza, e nao, apenas, por sua nomenclatura,
também o rol das parcelas da estrutura remuneratéria de que trata o lll do 84°
do art. 3° deve ser interpretado como nao taxativo, de forma que se considere,
além do Adicional de Titulacao e do Adicional por Tempo de Servigo, o proprio
TIDE como nele incluido, por se tratar da Unica interpretagdo consentanea com

sua propria natureza, de vantagem pecunidria e, nao, de vencimento basico.

Como mera ilustragao, vale mencionar a observacao feita pelo mesmo
Parecerista, no inicio de seu trabalho, no sentido de que “O fato é que ao lado
dos conceitos juridicos construidos ao longo do tempo no dmbito do direito
administrativo brasileiro, a producao legislativa, eventualmente desprovida de
critérios técnicos ou dos cuidados necessarios, acaba por deturpa-los, fazendo
emergir “novos conceitos” e/ou situagdes juridicamente insollUveis, especial-

mente no trato de temas inerentes a remuneragao dos agentes publicos” (fl. 7).

2.5 Do Tratamento da Matéria pela Legislacao Federal

Antes de enfrentarmos o comparativo langado no parecer juntado na
peca n° 36, de lavra do Professor Romeu Felipe Bacellar Filho, mostra-se con-
veniente abordar as premissas que introduzem a tese defendida, favoravel a
natureza da TIDE como regime que encerra deveres funcionais, em contrapo-
sicdo a ideia de tratar-se de condicoes para o recebimento da verba corres-

pondente, a luz do principio da “indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
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extensao”, com sustentacao no art. 207 da Constituicao Federal e no art. 43
da Lei n®9394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo).

Nesse ponto, é importante deixar assentado que, em nenhum momento,
esta Corte de Contas deixou de reconhecer a importancia da pesquisa cien-
tifica e das atividades de extensdo universitaria, nem muito menos a “neces-
sidade de profissionalizacdo dos professores”, indicada a fls. 10 do mesmo

parecer, juntado na peca n° 36.

O que se busca €, justamente, dar conformidade a aplicacao desses prin-
cipios e diretrizes programaticas a luz do que dispoe, objetivamente, a Lei n°
11.713/97, na parte que regulamente as condicdes e a forma de pagamento da
TIDE e seus reflexos na definicao dos proventos de aposentadoria e pensao
dos professores, devendo-se reconhecer que a regulamentagao da mateéria,
por meio da legislacao de cada ente federativo é que dara a efetiva definicao
a matéria, nao havendo, a priori, um modelo Unico e obrigatério a ser adotado

em toda a Federacéo.

11 Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

12 Art. 43. A educacao superior tem por finalidade:

| - estimular a criagao cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento

reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes dreas de conhecimento, aptos para a insercdo em

setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e

colaborar na sua formacgéao continua;

[l - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagao cientifica, visando o desenvolvimento

da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o

entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem

patrimoénio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicacées ou de

outras formas de comunicacéao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar

a correspondente concretizagao, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos

numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais

e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma

relacéo de reciprocidade;

VIl - promover a extensao, aberta a participagdo da populacdo, visando a difusdo das

conquistas e beneficios resultantes da criagao cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica

geradas na instituicao.

VIII - atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da educacao basica, mediante

a formacdo e a capacitacdo de profissionais, a realizagcdo de pesquisas pedagdgicas e o

desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois niveis escolares.
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Independente das particularidades desse modelo, contudo, ndo ha como
afastar o pressuposto de que o regime juridico de todo e qualquer servidor
deve submeter-se aos comandos estritos da legalidade e que sua implemen-
tacao, para efeito de fixacdao do valor da remuneracao e das condigdes de
trabalho, deve se dar em estrita obediéncia aos principios da publicidade e

transparéncia, haja vista que é publica a origem dos recursos de seu custeio.

Por esse motivo, deve ser rechagado, de forma peremptoria e definitiva,
o argumento de incompeténcia desta Corte de Contas para o conhecimento da
matéria, lancado no item 6 do mesmo parecer juntado na peca 36 (fls. 30/32),
em que se imputa a essa atividade fiscalizatéria, inclusive, ofensa ao principio

da Separacao de Poderes, de que trata o art. 2° da Constituicao Federal.

No exercicio de sua competéncia constitucional, de que trata o art. 71, VIII,
da Constituicao Federal, como 6rgao externo de controle, é dever dos Tribunais
de Contas fiscalizar, a observancia das mesmas premissas legais que justificam o
pagamento de qualquer vantagem aos servidores publicos, e, no caso das apo-
sentadorias e pensoes, por forgca do que dispde o inciso Ill do mesmo artigo,

verificar se forma de calculo dos proventos se reveste dessa mesma legalidade.

Ainda dentro desse propdésito, releva notar que essa atividade de fiscali-
zacao em nada conflita com a autonomia das universidades estaduais, valendo
reproduzir, por brevidade, o seguinte extrato desse mesmo Acérdao 1527/17,

que tratou da matéria, aprovado por unanimidade por este Tribunal Pleno:

Ressalte-se que a transparéncia e o controle pretendido de nenhu-
ma forma enfraquecem a alegada autonomia administrativa de que
devem gozar as universidades estaduais, no campo de sua atuacao
operacional, como geradoras e propagadoras do conhecimento,
mas, ao contrario, fortalecem essa posicao, tornando publica a le-
galidade e legitimidade de seus gastos com pessoal.

Com relacdo ao Acérdao n® 2519/2014, do Tribunal de Contas da Uniao,
citado pelo mesmo parecer juntado na pega n° 36, a fls. 31/32, importante
observar que esse julgamento nao se referiu a aplicagao especifica de algum
dispositivo de lei, como é o caso da interpretacao da Lei n® 11.713/ 97, que ora

se busca consolidar, em sede de uniformizagao de jurisprudéncia, mas, em
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representacao formulada pela Secretaria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal -

SEFIP, acerca de manifestacao desse Tribunal sobre

eventual tempo minimo de permanéncia no regime de dedicacao
exclusiva para que os professores do ensino superior e do ensino
béasico, técnico e tecnoldgico das instituicoes de ensino superior
levem para a aposentadoria a remuneragao do referido regime.

O parecer técnico, acolhido integralmente pelo relator do Acérdao, Min.
José Jorge, da o efetivo contorno do que foi tratado, nao reproduzido nos

presentes autos, de forma clara, pela defesa:

25. Nao obstante as universidades mencionadas terem estabelecido
regras préprias para regulamentar a matéria objeto desta represen-
tacdo, ndo podemos garantir que todas as instituicoes federais de
ensino do Pais estejam adotando medida semelhante, uma vez que
as paginas da internet dessas instituicoes nem sempre permitem
consultar os normativos acerca do regime de trabalho dos docentes.
26. Nessa situacao, e considerando que o cerne da questao nao diz
respeito ao estabelecimento de restricoes as regras de aposentado-
ria, mas ao regime de trabalho — assunto que se insere na esfera do
poder discricionario da Administracdo —, julgamos conveniente que o
Tribunal expega recomendacao ao Ministério da Educagao para que
faca gestodes junto as instituicoes federais de ensino para adotarem
regra analoga a existente nas mencionadas universidades federais.

Discutiu-se, assim, abstratamente, a possibilidade de o TCU fixar um
tempo minimo para a incorporagcao dessa vantagem, objeto esse totalmen-
te distinto do presente incidente processual, que trata, especificamente, da
aplicacao da Lei Estadual mencionada as aposentadorias e pensoes de pro-
fessores de universidades estaduais, para efeito do exercicio da competéncia
constitucional referente ao exame da legalidade desses atos, situacao essa

ressalvada na propria ementa do acérdao citado'.

Outrossim, assentadas as premissas de que, na forma tratada pela Lei n°
11.913/97, o TIDE possui natureza de gratificacao temporaria e condicionada,

a ser incorporada ao valor do vencimento basico do regime de dedicacao

13 9.2 determinar ao Ministério da Educacao que faca gestoes junto as diversas entidades
federais de ensino (universidades e Institutos de Educacgéao, Ciéncia e Tecnologia), para
que incluam, em seus regulamentos, caso ainda nao tenham feito, norma que vede
a mudanca de regime de trabalho para o de dedicagao exclusiva do professor que
esteja ha, no minimo, cinco anos de adquirir o direito a aposentadoria, em qualquer das
modalidades previstas na legislacdo em vigor e que o TCU poderia vir a apreciar pela
ilegalidade os atos de aposentadoria que nao preencha essa determinacao (grifamos).
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integral, nao inerente as atribuicoes do cargo de professor, deve ser afastada
a possibilidade de paralelo com o tratamento dado a matéria pela legislacao

federal, assinalado pela defesa.
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Nesse ponto, por brevidade, vale a transcricdo do seguinte extrato, ain-
da do mesmo Parecer da Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal,

que tratou a matéria de forma irrefutavel:

Com a devida vénia dos entendimentos contrarios, o tratamento
dado a matéria em ambito federal nos parece distinto daquele en-
cartado na legislacdo estadual em debate. La, sdo dois os regimes
de trabalho admitidos: quarenta horas semanais em tempo integral
e dedicacao exclusiva ou vinte horas em tempo parcial. Apenas ex-
cepcionalmente o regime integral de quarenta horas nao consistira
em dedicacao exclusiva.
Lei n° 12.772/2012:
Art. 20. O Professor das IFE, ocupante de cargo efetivo do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal, serd submetido a um dos
seguintes regimes de trabalho:
| - 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral,
com dedicacao exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, exten-
sao e gestao institucional; ou
Il - tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho.
8 1° Excepcionalmente, a IFE podera, mediante aprovagao de 6r-
gao colegiado superior competente, admitir a adocdo do regime
de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral,
observando 2 (dois) turnos didrios completos, sem dedicagao ex-
clusiva, para areas com caracteristicas especificas.
§ 2° O regime de 40 (quarenta) horas com dedicacao exclusiva im-
plica o impedimento do exercicio de outra atividade remunerada,
publica ou privada, com as excegdes previstas nesta Lei.
§ 3° Os docentes em regime de 20 (vinte) horas poderao ser tem-
porariamente vinculados ao regime de 40 (quarenta) horas sem de-
dicagcao exclusiva apds a verificacdo de inexisténcia de acimulo
de cargos e da existéncia de recursos orgcamentarios e financeiros
para as despesas decorrentes da alteracao do regime, consideran-
do-se o carater especial da atribuicdo do regime de 40 (quarenta)
horas sem dedicacao exclusiva, conforme disposto no 8 1°, nas se-
guintes hipo6teses:
| - ocupacao de cargo de direcao, funcao gratificada ou funcao de
coordenacéao de cursos; ou
Il - participagéo em outras acOes de interesse institucional definidas
pelo conselho superior da IFE.
Ao contréario do previsto na legislagao estadual, na federal é possi-
vel assegurar que o docente ndo tem opgéao. Ou trabalha em regime
de dedicacao exclusiva ou perde o cargo, salvo se estiver em regi-
me parcial de vinte horas. A excecao prevista no 81° do artigo 20
deve ser tratada como tal.
96 Usufruindo da sua autonomia federativa, a nosso sentir, o Estado
do Parana optou por instituir dois cargos de Professor de Ensino
Superior, um de quarenta horas semanais com opg¢éao de exercer,
eventualmente, atividade de pesquisa e extensao e outro parcial.
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E cristalino que o legislador buscou gratificar com um percentual
de 55% em seu vencimento basico, aquele docente que, além de
suas atividades normais, quando em regime de 40 horas, se propu-
ser a disseminar seus conhecimentos através de projetos de pes-
quisa e extensao.

Destarte, é imperioso verificar o contexto e os aspectos faticos
que circundam os julgados do Superior Tribunal de Justica e do
TCU mencionados no parecer elaborado pelo Doutro Professor
Romeu Bacellar. Colhe-se do voto condutor e do Acoérddo n°
2519/2014-TCU-Plenario:

5. Todavia, a regulamentagcdo, no dmbito das universidades,
das condicdes ou requisitos necessdrios a assuncao do regime de
dedicacao exclusiva nao viola direito individual. A essas institui-
coes foi atribuida, por forca da Portaria MEC n° 475/1987 (art. 5°),
nos termos do art. 64 do Decreto n° 94.664/1987, que regulamen-
tou a Lei n° 7.5696/1987, a competéncia para expedicdo de normas
gue regulamentem os critérios de alteracdo do regime de trabalho
dos professores. Nesse sentido o Acérdao 1660/2014-P.

6. Assim, como registrado pela unidade técnica, varias univer-
sidades ja possuem normas que estabelecem, “de modo geral, ve-
dagodes no sentido de que, a partir de determinado tempo faltante
para aquisicdo do direito a aposentadoria, ndo seja autorizada a
mudancga de regime de trabalho, notadamente para o de dedicac¢éao
exclusiva. Na UFG, UFPE e UFES, por exemplo, esse tempo é de
cinco anos e na UNB, de dez anos.”.

7. Como ja se manifestou o Poder Judiciério, tais restricoes vi-
sam impedir que “o servidor que ao longo de sua vida funcional
esteve vinculado ao regime de trabalho de 20 ou de 40 horas se-
manais seja contemplado com uma aposentadoria no regime de
dedicacdo exclusiva, tendo permanecido neste ultimo por apenas
alguns meses” (Agravo Interno em Apelagdo em Mandado de Se-
guranca n® 1997.50.01.001638-2, TRF/2° regido).

[-]

9.2 determinar ao Ministério da Educagao que faca gestoes junto as
diversas entidades federais de ensino (universidades e Institutos de
Educacgao, Ciéncia e Tecnologia), para que incluam, em seus regula-
mentos, caso ainda ndo tenham feito, norma que vede a mudancga
de regime de trabalho para o de dedicacéo exclusiva do professor
que esteja ha, no minimo, cinco anos de adquirir o direito a aposen-
tadoria, em qualquer das modalidades previstas na legislagcao em
vigor e que o TCU poderia vir a apreciar pela ilegalidade os atos de
aposentadoria que ndo preencha essa determinacéo.

O Estado do Parana, no exercicio de seu poder de auto-organiza-
cao e de legislar autonomamente, estabelece contornos distintos
daquele experimentado no ambito federal na medida em que 14 o
préprio cargo exige a dedicacdo exclusiva e aqui ha expressa ve-
dacéo de investidura no cargo sob tal regime, ou seja, o cargo em
si ndo é de dedicacao exclusiva. Nesse sentido, a jurisprudéncia
reconhece e contempla as particularidades de cada legislacao:
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMI-
NISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROFESSOR DE EDUCACAO
SUPERIOR. ASSESSOR DE PRO-REITORIA. REGIME DE DEDICA-
CAO EXCLUSIVA EM CARATER TEMPORARIO. BASE DE CALCULO
DA PENSAO POR MORTE. DESCABIMENTO.

1. Nos termos da Lei Complementar n° 100/2002, do Estado do Mato
Grosso, o regime de dedicacao exclusiva com jornada de quarenta
horas é deferido ordinariamente ao Professor Titular portador do
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Titulo de Livre-Docente e excepcionalmente ao Professor Assisten-
te ou Adjunto envolvido em projetos institucionais de pesquisa ou
no exercicio de funcédo de gestao universitaria.

2. O regime de dedicacao exclusiva, quando concedido ao Profes-
sor envolvido em projetos institucionais e ao Professor no exerci-
cio de funcéo de gestao, possui natureza temporaria e a sua remu-
neragao nao serve de base para o calculo da aposentadoria ou da
pensao por morte.

3. Recurso ordinario improvido. (STJ. RMS 28.334/MT, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
20/03/2012, DJe 11/04/2012) Grifamos

Colhe-se, ainda, trecho do voto condutor do acérdédo acima citado:
Da leitura dos dispositivos legais transcritos, extrai-se que o in-
gresso na Carreira dos Professores da Educacédo Superior serd em
jornada de 20h (vinte horas) e 30h (trinta horas), exceto na classe
de Professor Titular, que serd em jornada de dedicacdo exclusiva
(quarenta horas).

Fora da hipétese de Professor Titular, o regime de dedicacao ex-
clusiva é reservado apenas ao Professor Auxiliar, Assistente ou
Adjunto que estiver envolvido em projetos institucionais de pes-
quisa ou, ainda, ao Professor que estiver exercendo fungbes de
gestdo universitaria.

E, em casos tais, a jornada regular é restaurada com o término do
desenvolvimento do projeto ou com a dispensa da fungéo de ges-
tao, havendo, ainda, previsao legal de suspensao da jornada de de-
dicacdo exclusiva, com o retorno do professor a jornada regular,
em virtude do ndo-cumprimento das atividades pertinentes.

Do exposto, resulta que o regime de dedicacédo exclusiva com jor-
nada de quarenta horas é deferido ordinariamente ao Professor Ti-
tular portador do Titulo de Livre-Docente e excepcionalmente ao
Professor envolvido em projetos institucionais de pesquisa ou ao
Professor no exercicio de funcdo de gestdo universitaria. E, quando
deferido excepcionalmente, possui natureza temporaria, enquanto
durar o projeto ou o exercicio da funcdo de gestédo universitéria.
Em consequéncia de tanto, tratando-se como efetivamente se trata
de jornada de trabalho majorada excepcional e temporariamente, a
remuneragao que lhe é correspondente ndo constitui base de cal-
culo para a concessao de aposentadoria ou de pensao por morte.
Nao ha perfeita simetria e/ou identidade de situacdes nesses casos,
entre as legislagdes do Parana e da Unido, de modo que a compa-
racdo, a analogia, deve se limitar aos aspectos em que as previsoes
normativas se equivalem.

No Estado do Parana, a submissao ao regime de TIDE é eventual, ad-
mitida quando evidenciada a necessidade experimentada pela ins-
tituicdo e a sua disponibilidade orcamentaria, além de ser permitida
apenas em relacdo aos docentes que ocupam o cargo de Professor
de quarenta horas semanais (fls. 17/20, grifos e destaques no original).
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Dessa forma, pode-se concluir que a situagao trazida como paradigma pela

defesa refere-se a regime juridico de professores em condicao diversa, quando

o ingresso na carreira se d4, direta e obrigatoriamente, no regime de tempo inte-

98 gral e dedicacao exclusiva, situacao essa da qual decorre a caracterizagdo dessa

dedicacao especial como circunstancia vinculada, inerente ao exercicio do car-
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go, diversamente do caso paranaense, em que O ingresso nesse mesmo regime
é expressamente vedado e sua concessao decorre da atividade discricionaria da
administracao da entidade, passivel de alteragdo a qualquer tempo, conforme re-

conhecido pelo mesmo Poder Judiciario, ao tratar especificamente dessa situacgao.

26 Da Forma de Incorporacdao do TIDE aos Beneficios
Previdenciarios:

Ratificada a premissa de que o TIDE consiste em vantagem pecuniaria
de natureza transitoria e contingente, sua incorporacao aos proventos de apo-
sentadoria e pensao deve ser dar de forma proporcional ao tempo de con-
tribuicdo, nos moldes definidos pelo Acérdao n°® 3155/2014, deste Tribunal

Pleno, em sede de prejulgado.

Nesse sentido, alids, a decisao objeto da presente reanalise, segundo a
gual a mesma gratificacao “devera ser incorporada aos proventos de inativi-
dade proporcionalmente ao tempo em que sobre ela houve efetiva contribui-
¢ao, resguardados eventuais direitos adquiridos anteriormente a promulga-

¢cao da Emenda Constitucional n.° 20/1998".

Para efeito de célculo pela entidade previdenciaria, o valor da gratificagao a
ser proporcionalizada ao tempo de contribuicao devera ser obtido pela deducgao
do valor indicado no Anexo | da Lei n° 11.713/97, referente a “REGIME TIDE", do
valor correspondente ao vencimento do respectivo regime em que se encontrar o

beneficiario do ato, correspondente ao cargo ocupado no momento da inativagao.

Outrossim, tendo-se em conta a tramitagao de projeto de lei que trata da
matéria, mostra-se oportuna a recomendacao ao Sr. Governador de Estado, a
quem cabe essa iniciativa, no sentido de que seja observado o disposto no item
“b"” da parte dispositiva do mesmo Acordao 3155/14, referente a “impossibilida-
de de incorporacéao integral do valor dessas gratificagdes, sem que sejam pro-
porcionalizadas ao tempo de contribuicao, ressalvadas as hipoteses de direito

adquirido”, abstendo-se, assim, de promover a incorporacgao integral do TIDE,
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sem a observancia dessa proporcionalidade, sob pena de ofensa ao principio

contributivo, de que trata o art. 40, caput, da Constituicao Federal.

2.7 Da Remissao ao Objeto da Auditoria Determinada pelo
Acordao n° 1525/17, do Tribunal Pleno

Conforme ja assentado no relatério e na apreciagao das preliminares no
presente voto, a matéria em julgamento limita-se a definicao de parametros
para a andlise da legalidade dos beneficios previdenciarios concedidos a pro-
fessores das Instituicoes de Ensino Superior do Estado, notadamente, quanto

a forma de incorporacao do TIDE aos respectivos proventos.

Por esse motivo, refoge ao objeto deste incidente de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia a definicao de um posicionamento especifico acerca da situacao
suscitada no requerimento juntado na peca n° 34, pelo SINDIPROL/ADUEL,
ADUNICENTRO e SESDUEM, referente a forma de calculo das demais vantagens

do cargo, com eventual incorporacao do valor da TIDE na base de calculo™.

Com maior propriedade, alias, essa questao podera ser dirimida quando
da realizacao de auditoria determinada pela decisao contida no Acérdao n°
1525/17, deste Tribunal Pleno, exarado no processo de Comunicacao de Irre-
gularidade n°® 553888/16'°, que tem por objeto, precisamente, a verificagao da

conformidade das parcelas remuneratérias ao ordenamento juridico vigente.

14 “Por determinacao legal, a remuneracdo do professor é calculada com base no
vencimento basico de seu regime de trabalho. Os professores que exercem suas
atividades em regime de trabalho integral e dedicacao exclusiva, portanto, tém todas
as demais verbas8 e vantagens do cargo que lhe sao devidas calculadas com base
no vencimento basico do regime TIDE. O fracionamento do vencimento basico dos
professores em regime de trabalho de dedicacéo exclusiva, consequentemente, implica
evidente reducéao salarial, em decorréncia da alteragcao e diminuicao da base de calculo
das verbas e vantagens devidas” (fl. 5 da peca n° 34).

15 “Por ocasidao do julgamento, contudo, em substituicdo ao acompanhamento, foi

acolhida a proposta do llustre Conselheiro lvan Lelis Bonilha, de instauracdo de Auditoria,

nos termos do art. 253, com escopo mais abrangente, a ser definido por ato da Presidéncia,
gue incluird o objeto do acompanhamento acima referido e a execucao dos trabalhos a cargo

dos Grupos de Trabalho criados pela Resolucdo Conjunta n°® 001/2016.

Ressalte-se que, diante da urgéncia na adogao dessas providéncias, postergadas por mais de

cinco anos, a realizagao dos procedimentos de fiscalizacao desta Corte assinalados devem se

dar de imediato, antes mesmo do transito em julgado desta decisao”.
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Da mesma forma, pertence ao objeto desse mesmo processo de audito-
ria e ndo, ao destes autos, a questao suscitada pela Coordenadoria de Fisca-
lizacdo de Atos de Pessoal, no Parecer n® 1344/17, juntado na peca n° 66, a fl.
14, referente a necessidade de paralisagao dos pagamentos, na hipdtese de

as condicOes de concessao da TIDE nao se verificarem’.

Registre-se, por fim, o alerta trazido pela defesa, a fl. 11 da peca n° 36, ao
postular que “o Decreto Federal n°5.786/2006 exige, em seu art. 1°, paragrafo
anico |, que as instituicoes de ensino superior detenham ao menos 20% de seus
professores em regime de tempo integral e dedicagao exclusiva a universidade”,

que podera, da mesma forma, ser objeto de verificagdo na mesma Auditoria.
Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

| - Mantenha a orientacao contida no Acérdao n°® 2847/16, segundo a

qual:

a) a gratificacao pelo regime de Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva —
TIDE percebida pelos professores de Ensino Superior do Estado, prevista no
artigo 17 da Lei Estadual n.° 11.713/1997, possui natureza juridica de verba
transitoria e contingente, e devera ser incorporada aos proventos de inativida-
de proporcionalmente ao tempo em que sobre ela houve efetiva contribuigao,
resguardados eventuais direitos adquiridos anteriormente a promulgagao da

Emenda Constitucional n.° 20/1998; e

16 Na prética, se acolhidos os argumentos das entidades representativas dos
servidores, ao atuarem um unico més sob o regime do TIDE os docentes passariam a

perceber por toda a vida funcional um acréscimo de 55% (cinquenta e cinco por cento) na
sua remuneracao — nao estamos afirmando que isso venha ocorrendo, mas, em tese, seria

possivel — e, posteriormente, em sede de proventos de aposentadoria e pensao.

A hipétese ventilada corrobora de maneira determinante para conceber o erro conceitual da lei
ao identificar a vantagem pecunidria relativa ao TIDE como vencimento basico. Considerando
as demais disposicoes legais pertinentes ao regime de TIDE, resta evidente que a finalidade
da norma foi, tdao somente, remunerar os docentes pelo servico efetivamente prestado, sob
pena de ofensa a diversos principios constitucionais da administracao publica, tais como o
da moralidade e eficiéncia.

Ao “deixar de prestar o servico” pela saida do regime especial do TIDE, logicamente, o
docente deixara de receber a parcela pecuniaria correspondente. Afinal, a remuneracgao é
uma contraprestagao pelo trabalho. Nao havendo mais trabalho, ndo hd o que remunerar
(peca n° 66, fl. 14, grifos e destaques no original).
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b) a orientacao ora fixada aplica-se a todos os processos pendentes de

decisao desta Corte de Contas.

Il - Expega recomendacao ao Governador de Estado, no sentido de
que seja observado o disposto no item “b” da parte dispositiva do Acérdao
3155/14, referente a “impossibilidade de incorporacgao integral do valor des-
sas gratificagdes, sem que sejam proporcionalizadas ao tempo de contribui-
cao, ressalvadas as hipoteses de direito adquirido”, abstendo-se, assim, de
promover a incorporacao integral do TIDE, sem a observéancia dessa propor-
cionalidade, sob pena de ofensa ao principio contributivo, de que trata o art.

40, caput, da Constituicao Federal.
3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM 0OS MEMBROS DO
TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por

unanimidade, em:
| - Manter a orientacao contida no Acérdao n° 2847/16, segundo a qual:

a) a gratificacao pelo regime de Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva —
TIDE percebida pelos professores de Ensino Superior do Estado, prevista no
artigo 17 da Lei Estadual n.° 11.713/1997, possui natureza juridica de verba
transitéria e contingente, e deverd ser incorporada aos proventos de inativida-
de proporcionalmente ao tempo em que sobre ela houve efetiva contribuicao,
resguardados eventuais direitos adquiridos anteriormente a promulgacao da

Emenda Constitucional n.° 20/1998: e

b) a orientacao ora fixada aplica-se a todos os processos pendentes de

decisao desta Corte de Contas.

Il - Expedir recomendacao ao Governador de Estado, no sentido de
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que seja observado o disposto no item “b” da parte dispositiva do Acérdao
3155/14, referente a “impossibilidade de incorporacao integral do valor des-
sas gratificagdes, sem que sejam proporcionalizadas ao tempo de contribui-
¢ao, ressalvadas as hipoteses de direito adquirido”, abstendo-se, assim, de
promover a incorporacao integral do TIDE, sem a observéancia dessa propor-
cionalidade, sob pena de ofensa ao principio contributivo, de que trata o art.

40, caput, da Constituicao Federal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 27 de julho de 2017 - Sessao n° 24.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
AVERBACAO DE TEMPO PRESTADO EM OUTRO
ORGAO PUBLICO - POSSIBILIDADE - EXPRESSA

PROCESSO N° :

ASSUNTO
ENTIDADE

INTERESSADO :

RELATOR

AUTORIZACAO LEGAL

663985/16

CONSULTA

CAMARA MUNICIPAL DE PIRAQUARA
JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO Ne 3332/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Camara Municipal de Piraquara. Possibilidade
de averbacao de tempo de servigo prestado em outros érgéaos para
efeito de adicional por tempo de servigo, desde que haja expressa
autorizacao legal.

1 DO RELATORIO

A Camara Municipal de Piraquara, por seu presidente, Sr. Josimar

Aparecido Knupp Froes, apresentou a seguinte consulta:

104

1. O tempo de servigo do servidor publico prestado para outro ente
publico pode ser considerado para fins de recebimento de adicio-
nal por tempo de servico?

2. Em caso de resposta positiva no item anterior, tal adicional
pode ser concedido ao servidor que esteja cumprindo o periodo
de estagio probatério?

3. Com relacao ao pagamento, deve ser retroativo? Se positivo deve
ser o marco inicial a: a) data do estabelecimento da condigao para
percepg¢ao do adicional, ou seja, a data em que foi completado o pe-
riodo aquisitivo?; b) data do requerimento do servidor, devidamente
protocolizado perante a Administracao? ou c) outra data? qual seria?
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O expediente veio instruido com um parecer do Procurador Juridico da
Camara, que discorreu sobre a possibilidade de averbagao do tempo de con-
tribuicao federal, estadual e municipal para efeito de aposentadoria e sobre
outra consulta analisada por esta Corte, objeto do Acérdao n° 159/08 (rel.

Conselheiro Hermas Eurides Brandao).

A consulta foi admitida pelo Despacho 1724/16-GCDA (pe¢a 5). Destacou
o entdo relator que, apesar de buscar a solucdo de um caso concreto, a situa-
¢ao posta pela entidade revela potencial efeito multiplicador em outros pedidos

funcionais, havendo interesse publico relevante a justificar o recebimento.

Remetidos os autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, a unida-

de informou que nao localizou decis6es deste Tribunal sobre o tema (peca 6).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Pes-

soal-COFAP opinou para que a consulta seja respondida nos seguintes termos:

O tempo de servigo do servidor publico prestado para outro ente
publico pode ser considerado para fins de recebimento de adicio-
nal por tempo de servico, desde que haja expressa autorizacdo na
legislacao especifica de competéncia do ente. Nao ha ébice para
que seja concedido o adicional ao servidor em estagio probaté-
rio, salvo se a legislacao especifica do ente assim vedar. O marco
para inicio da concessdo da vantagem é a vigéncia do dispositivo
legal que autoriza averbacédo de servigo publico prestado a outro
ente para fins de concesséo de adicional por tempo de servigo, haja
vista que é vedada a concessao de remuneracao ou verba sem ex-
pressa autorizacao legal prévia.

O Ministério Publico de Contas — MPjTC manifestou-se pelo conheci-
mento da consulta e pela sua resposta nos termos da instrucdo, com alguns

acréscimos pontuais:

(...) Assim, considerando ser vedada a concessao de remuneracgéao
ou qualquer verba sem expressa autorizagao legal prévia, compete
ao ente regulamentar quais os efeitos decorrentes de tal averbacao.
Sob esse pressuposto, insta salientar que a prépria Camara Municipal
deve dispor acerca da aquisicdo do direito, estipulando o percentual
devido em observancia aos demais preceitos legais. Deve tratar, alias,
sobre a averbacao do tempo de servigo prestado em outros cargos
ou entes publicos para fins de percepgao do chamado “quinquénio”.

Ainda sobre a matéria enredada, o art. 34, XVII, da Constituicao
Estadual do Parand também assegura aos servidores publicos o
direito a percepcao de adicionais, nos termos do que instituir a lei.
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Dessa forma, tal qual o Estatuto dos Servidores do Estado do Pa-
rand, o Municipio deve estabelecer disposi¢cdes especificas, conso-
ante consignado exemplificativamente pela unidade técnica.

De outro lado, se ja houver previsdo na legislacdo municipal, de-
vera ser interpretada a intengédo presente na norma juridica auto-
rizadora do beneficio, respeitando os parametros determinados a
concessao, bem como os seus limites.

No mesmo sentido, corroborando os termos do parecer técnico,
nédo existem 6bices para a percepcéo do adicional ao servidor que
se encontre em estagio probatério, desde que a legislacdo especi-
fica da entidade assim nao vede.

Outrossim, a respeito da data inicial a ser considerada para o pa-
gamento do adicional, cite-se precedente derivado do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina — o qual se soma ao entendi-
mento ja manifestado por esta Corte nos requerimentos adminis-
trativos de seus servidores:

6.2.1. Em néo dispondo a norma local de modo contrario, o adicio-
nal por tempo de servico independe de requerimento do servidor
publico, sendo devido automaticamente a partir do més em que o
servidor preencher o lapso temporal de servico publico municipal
ininterrupto, requerido legalmente para sua concessao.

6.2.2. Caso a Administragdo nédo tenha concedido o adicional por
tempo de servigo na época oportuna, os efeitos pecuniarios sao de-
vidos desde a data de implementacédo do requisito temporal (Con-
sulta n. 00114495-9, Rel. Cons. Wilson Rogério Wan-Dall, 16.04.09).
Deve-se considerar, portanto, como termo inicial do pagamento a
data em que foi completado o periodo aquisitivo do adicional, na
hipétese de ja haver norma anterior, desde que nao se preveja de
forma distinta, ressalvada a prescrigdo quinquenal quanto as par-
celas eventualmente vencidas. Por outro lado, em caso de inexis-
téncia de prévia norma disciplinadora, como aventado pela COFAP,
0 marco para a concessao da vantagem é o inicio de vigéncia da
norma que autorize a averbacéo de servico publico a outro ente.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Nos termos do Art. 38, 8 1°7, da Lei Organica, conhecgo a consulta pro-

posta pela Camara Municipal de Piraquara, para respondé-la em tese, afas-

1 Art. 38. A consulta deverd atender aos seguintes requisitos:

| — ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa da davida;

Ill - versar sobre dlvida na aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

IV —ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do
6rgao ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V — ser formulada em tese.

8 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar
sobre dlvida quanto a interpretacao e aplicagcao da legislagdo, em caso concreto, podera ser
conhecida, mas a resposta oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.
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tando da presente anélise a situacéo fatica de fundo, inclusive legislacéo local

disciplinando o tema, apresentada pelo consulente.

Passando a analise do mérito, observo que a matéria objeto da consulta

nao oferece maior complexidade.

Conforme apontou a unidade técnica, como o adicional por tempo de
servigo integra a remuneracgao do servidor, a sua concessao somente podera
se dar mediante lei especifica, nos termos do art. 37, X?, da Constituicao Fe-

deral, observada a iniciativa de cada Poders3.

Desse modo, cabera ao préprio ente dispor, mediante lei, acerca da aqui-
sicao do direito, estabelecendo sobre a averbacdo do tempo de servico pres-

tado em outros 6rgaos publicos para efeito de adicional por tempo de servico.

Em relacdo a possibilidade de concessao de adicional ao servidor em
estagio probatério, se a lei prever a vantagem indistintamente aos servidores
efetivos, ndo ha qualquer ébice para a concessao, desde que o servidor tenha

cumprido o requisito temporal.

Sobre o termo inicial do pagamento, se a lei nao dispor em sentido con-
trario, a concessao do adicional ocorrera a partir da data em que completado

o periodo aquisitivo.

2 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(...)

X -aremuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisado geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (Regulamento)

3 Em tema de remuneracéo dos servidores publicos, estabelece a Constituicdo o
principio da reserva de lei. E dizer, em tema de remuneracgao dos servidores publicos, nada
serd feito senao mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X, art. 51, IV, art. 52, XIII.

[ADI 3.369 MC, rel. min. Carlos Velloso, j. 16-12-2004, P, DJ de 18-2-2005.]=ADI 3.306, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 17-3-2011, P, DJE de 7-6-2011
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Outrossim, nos casos em que for permitida a averbacao do tempo prestado
em outros orgaos para efeito de adicional, cabera a propria lei estabelecer se os
efeitos financeiros da contagem retroagirao a data do requerimento de averbacgao

ou do implemento do requisito temporal, observada a data do ingresso no cargo.

Assim, com base em tais fundamentos, nas manifestagcdes da unidade
técnica e ministerial, VOTO para que a presente consulta seja respondida nos

seguintes termos:

1. O tempo de servico prestado em outro 6érgao publico pode ser consi-
derado para fins de recebimento de adicional por tempo de servigo, desde que

haja expressa autorizacao legal, observada a iniciativa privativa de cada Poder.

2. Nao ha ébice para que seja concedido o adicional ao servidor em es-

tagio probatdrio, salvo se a legislacao especifica do ente assim vedar.

3. Nao dispondo a lei em sentido contrario, o termo inicial do pagamento
serd a data do implemente do requisito temporal. Nos casos em que se per-
mitir a contagem de tempo de servigo prestado em outros 6rgaos para efeito
de adicional por tempo de servigo, cabera a lei estabelecer se os efeitos finan-
ceiros retroagirao a data do requerimento de averbacao ou do implemento do

requisito temporal, observada a data do ingresso no cargo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM os membros do Tribunal
Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em res-

ponder a consulta nos seguintes termos:

O tempo de servico prestado em outro 6rgao publico pode ser conside-
rado para fins de recebimento de adicional por tempo de servi¢co, desde que

haja expressa autorizacao legal, observada a iniciativa privativa de cada Poder.
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Nao ha ébice para que seja concedido o adicional ao servidor em estagio

probatério, salvo se a legislacao especifica do ente assim vedar.

Nao dispondo a lei em sentido contrario, o termo inicial do pagamento
serd a data do implemente do requisito temporal. Nos casos em que se per-
mitir a contagem de tempo de servigo prestado em outros 6rgaos para efeito
de adicional por tempo de servigo, cabera a lei estabelecer se os efeitos finan-
ceiros retroagirao a data do requerimento de averbacao ou do implemento do

requisito temporal, observada a data do ingresso no cargo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAOQ
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 20 de julho de 2017 — Sessao n° 23.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

~
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APOSENTADORIA

MODO DE CONTAGEM DE TEMPO EXCEDENTE
PORTARIA MINISTERIAL MPS 154/2008 E INSTRUCAO
NORMATIVA INSS/PRES N° 45/2010

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

: 821963/16

: CONSULTA

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3771/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Tribunal de Justica do Estado do Parané. Pelo
conhecimento da consulta com fulcro no 8 1° do artigo 38 da Lei
Complementar 113/2005, tendo em vista relevante interesse publi-
co. Caso ocorra a correspondente contribuigdo previdenciaria no
periodo compreendido entre a data da expedigdo da Certidao de
Tempo de Contribuicao e a data de publicagéo do ato de aposenta-
doria, esse tempo, obedecendo ao carater contributivo do sistema
previdenciario, devera ser computado para fins de contagem de
tempo excedente na aposentadoria de servidor publico vinculado
ao Regime Proprio de Previdéncia Social, desde que observados os
preceitos e procedimentos prescritos na Portaria Ministerial MPS
154/2008 e na Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 45/2010.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Desembar-

gador Renato Braga Bettega, Presidente do Egrégio Tribunal de Justica deste

Estado, na qual se indaga, em suma, se para efeito de contagem do tempo

excedente na aposentadoria do Estado — quando o servidor ou magistrado

tenha tempo de contribuicdo também no regime geral de previdéncia social —

deve ser considerada a data de publicacdo do ato de aposentadoria ou a data

da expedicao da certidao de tempo de contribuicao.
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Normativa INSS/PRES n® 45/2010

A Assessoria Juridica do Departamento da Magistratura e a Assessoria Juri-
dica da Presidéncia do Tribunal de Justica opinaram, em suas manifestacoes, no
sentido de considerar a data de publicacao do ato de aposentadoria como termo

final para eventual contagem do tempo excedente na aposentadoria do Estado.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal, consoante o pare-
cer n° 1241/17 (peca 13), entendeu que caso ocorra a correspondente con-
tribuicao previdenciaria no periodo compreendido entre a data da expedi-
cao da certidao de tempo de contribuicao e a data de publicagdo do ato de
aposentadoria, esse tempo, obedecendo ao carater contributivo, devera ser
computado para fins de contagem de tempo excedente na aposentadoria de
servidor publico vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia Social, desde
que observados os preceitos e procedimentos prescritos na Portaria Ministe-
rial MPS 154/2008 e Instrugcao Normativa INSS/PRES n° 45/2010.

O Ministério Publico de Contas, em conformidade com o parecer n°
3783/17 (peca 14), de lavra do insigne Procurador-Geral Flavio Berti, corrobo-

rou em sua integralidade o citado entendimento da unidade técnica desta Casa.

Em nova manifestacao, o Parquet, consoante o parecer n°® 6158/17 (peca
16), de lavra do ilustre Procurador Gabriel Guy Léger, teceu ulteriores conside-
racoes acerca da Certidao de Tempo de Contribuicao, assim como de eventuais
periodos excedentes ao tempo minimo de contribuicdo, da possibilidade de

desaverbacao parcial de tempo e de seus reflexos e do abono permanéncia.

Em breve sintese, é o relatério.
2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Em sede preliminar, insta salientar que a presente consulta nao esta for-
mulada em abstrato, requisito para o conhecimento de consultas consoante o
artigo 38 da Lei Organica do TCE/PR e o artigo 311 do Regimento Interno des-

ta Corte. Entretanto, no caso em tela, aproveita a presente consulta a previsao

~
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normativa do & 1° do artigo 38 da Lei Complementar 113/2005, tendo em vista

o relevante interesse publico no deslinde do expediente em comento.

Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o
disposto no Titulo I, Capitulo I, Secédo VI, da Lei Complementar n°
113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

(...)

§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado,
a consulta que versar sobre davida quanto a interpretacao e aplica-
¢ao da legislacdo, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a
resposta oferecida pelo Tribunal sera sempre em tese.

Deste modo, feitas tais ponderagdes, em que pese haver efetiva relagao
entre o caso concreto apresentado e a resposta a ser oferecida por este egré-
gio Tribunal de Contas, é inconteste que a consulta em si esta formulada em

abstrato, razao pela qual deve ser conhecida.

Assim, preliminarmente, conheco da presente consulta.

Quanto ao mérito, inicialmente cabe destacar que, como acertadamente
pontuado pela unidade técnica competente deste egrégio Tribunal, a juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se no sentido de que o
regime previdenciario do servidor publico (nas mais diversas esferas) possui
carater eminentemente contributivo a partir da Emenda Constitucional 20/98,
a qual impos o equilibrio financeiro e atuarial como principio béasico do siste-

ma previdenciario.

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO. INCI-
DENCIA DE CONTRIBUICAO SOBRE PROVENTOS E PENSOES. LEI
12.398/98 DO ESTADO DO PARANA. EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 20/98. 1. A Emenda Constitucional n° 20/98 estabeleceu um
novo regime de previdéncia de carater contributivo, definindo-se
como contribuintes unicamente os “servidores titulares de cargos
efetivos”. Assim, alterou-se a orientagdo deste Supremo Tribunal
sobre a matéria, tendo o seu Plenario, no julgamento da ADIMC
2.010, rel. Min. Celso de Mello, assentado que a contribuicdo para
o custeio da previdéncia social dos servidores publicos nao deve
incidir sobre os proventos ou pensdes dos aposentados e pensio-
nistas. 2. Importante ressaltar que essa orientacao aplica-se até o
advento da Emenda Constitucional n° 41/03, cujo art. 4°, caput -
considerado constitucional por esta Suprema Corte no julgamento
das ADIs 3105 e 3128 - permitiu a cobranca de contribuicdo pre-
videnciaria dos servidores inativos e pensionistas. 3. Agravo regi-
mental improvido.(Al 430971 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Segunda Turma, julgado em 14/12/2004, DJ 18-02-2005 PP-00032
EMENT VOL-02180-08 PP-01643) — grifo nosso
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Deste modo, enquanto o servidor estiver na ativa aguardando a publi-
cacao do ato de inativagdao, o mesmo continuara contribuindo a Previdéncia
Social, independentemente da data a emissao da Certidao de Tempo de Con-

tribuicdo nos moldes previstos na Portaria Ministerial MPS 154/2008.

Assim, quanto ao questionamento, caso ocorra a correspondente contri-
buicao previdenciaria no periodo compreendido entre a data da expedicao da
Certidao de Tempo de Contribuicao e a data de publicacdo do ato de aposen-
tadoria, esse tempo, obedecendo ao carater contributivo do sistema previden-
ciario, devera ser computado para fins de contagem de tempo excedente na
aposentadoria de servidor publico vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia
Social, desde que observados os preceitos e procedimentos prescritos na Por-
taria Ministerial MPS 154/2008 e na Instrugao Normativa INSS/PRES n°® 45/2010.

Quanto ao questionamento ministerial acerca da complementacao da con-
sulta com temas nao requeridos pelo consulente, em que pese sua potencial
relevancia, deixo de considera-lo, tendo em vista a vedacao constante no art.

141 do Cédigo de Processo Civil, a fim de evitar-se decisao ultra petita, verbis:

“Art. 141. O juiz decidird o mérito nos limites propostos pelas partes,
sendo-lhe vedado conhecer de questoes nao suscitadas a cujo respeito a lei

exige iniciativa da parte.”

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente consul-
ta formulada pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente Rena-
to Braga Bettega, do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parand, com
fulcro no artigo 38, 8 1° da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do

Parana, para apresentar a seguinte resposta:

Caso ocorra a correspondente contribuicao previdenciaria no periodo
compreendido entre a data da expedigao da Certiddao de Tempo de Contribui-
¢cao e a data de publicagcao do ato de aposentadoria, esse tempo, obedecendo
ao carater contributivo do sistema previdenciario, devera ser computado para

fins de contagem de tempo excedente na aposentadoria de servidor publico
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vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia Social, desde que observados os
preceitos e procedimentos prescritos na Portaria Ministerial MPS 154/2008 e
na Instrucado Normativa INSS/PRES n° 45/2010.

Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisao, deter-
mino a remessa destes autos a Coordenadoria de Fiscalizagcao de Atos de
Pessoal para ciéncia e as devidas anotagbes e, posteriormente, encerre-se e

arquive-se o feito junto a Diretoria de Protocolo (DP) desta ilustre Casa.

E 0 voto.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM 0S MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

| - CONHECER da presente consulta formulada pelo Excelentissimo Se-
nhor Desembargador Presidente Renato Braga Bettega, do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Parana, com fulcro no artigo 38, 8 1° da Lei Orgénica do

Tribunal de Contas do Estado do Parand, para apresentar a seguinte resposta:

Caso ocorra a correspondente contribuicdo previdenciaria no periodo
compreendido entre a data da expedigcao da Certidao de Tempo de Contribui-
cao e a data de publicagcao do ato de aposentadoria, esse tempo, obedecendo
ao carater contributivo do sistema previdenciario, devera ser computado para
fins de contagem de tempo excedente na aposentadoria de servidor publico
vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia Social, desde que observados os
preceitos e procedimentos prescritos na Portaria Ministerial MPS 154/2008 e
na Instrugcao Normativa INSS/PRES n° 45/2010.

Il - Determinar, nestes termos, apds o transito em julgado da presente

decisao, a remessa destes autos a Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de
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Pessoal para ciéncia e as devidas anotagoes e, posteriormente, encerre-se e

arquive-se o feito junto a Diretoria de Protocolo (DP) desta ilustre Casa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERT!I.

Sala das Sessoes, 24 de agosto de 2017 — Sessao n° 28.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

~
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APOSENTADORIA
SERVIDOR REENQUADRADO PELA LEI 13.666/02
CONTAGEM DE TEMPO - MARCO INICIAL

PROCESSO N° : 707370/16

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE : PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO : PAULO SERGIO ROSSO

RELATOR :  CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO Ne° 3076/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Marco inicial da
contagem de tempo para fins de aposentadoria. Servidores do Es-
tado. Transformacédo de empregos em cargos publicos. Enquadra-
mento. Reenquadramento. Precedentes.

1 DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Procurador-Geral
do Estado do Parand, senhor Paulo Sérgio Rosso, sobre marco inicial da conta-
gem de tempo na carreira para fins de aposentadoria dos servidores que foram
reenquadrados pelas Leis 10.219/92 e 13.666/2002.

Assegura que o tema possui relevancia em razao do possivel efeito mul-
tiplicador do entendimento juridico aplicavel aos atos de concessao de apo-
sentadoria aos servidores do Quadro Préoprio do Poder Executivo que, por
reenquadramento, passaram a ocupar cargos de carreira distinta a que per-

tenciam anteriormente.

Informa que o impasse reside nos casos em que houve mudanca de car-
reira apoés a revisao do reenquadramento, uma vez que havia um nimero eleva-

do de servidores e que alguns deles foram reenquadrados de forma imprecisa.
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Lembrou que em fungao da complexidade do tema e da imprecisao no reen-
quadramento de alguns servidores a Procuradoria-Geral do Estado emitiu a Nota
Técnica n° 109/2010 que dispunha sobre critérios objetivos e impessoais para a

analise dos pedidos de revisao do reenquadramento feito com a Lei 13.666/2002.

Sobre esse aspecto, este Tribunal j4 se manifestou através do Prejul-
gado n° 17, no qual, homenageando os principios da segurancga juridica e
da boa-fé, concluiu pela regularidade das revisbes dos enquadramentos
realizados com base na Nota Técnica n° 109/2010, bem como pela possibi-
lidade de analise dos pedidos pendentes, desde que atendidos os critérios

objetivos la expostos.

Destacou que, em alguns casos, a revisao do reenquadramento implicou
o posicionamento do servidor em um cargo pertencente a carreira distinta,
trazendo como exemplo os “Agentes de Execucao” que foram reenquadrados
no cargo de “Agente Profissional” que, por possuir nivel de escolaridade, res-

ponsabilidade e atribui¢coes distintas, pertence a outra carreira.

Tais inconsisténcias fizeram surgir impasses acerca da contagem do
tempo de servigo na carreira para fins das aposentadorias previstas pelas
emendas constitucionais 41/2003 e 47/2005, ja4 que ambas as modalidades de

aposentadoria estabelecem requisitos vinculados ao tempo de carreira.

Ressaltou que os reenquadramentos em razao da Lei 13.666/2002 ou as

revisdoes ocorrerao, em sua maioria, nos anos de 2010 e seguintes.

Diante de todo o exposto, questionou:

No caso de servidores publicos que, cumulativamente, (a) ingressa-
ram no servigco publico estadual antes do advento da Constituicao
de 1988; (b) foram enquadrados em cargo efetivo do extinto Quadro
Geral do Estado (lei 10.219/92); (c) em seguida, foram reenquadrados
em cargo de uma das carreiras de Quadro Préprio do Poder Execu-
tivo (lei 13.666/2002); (d) por fim, lograram éxito na revisdo do en-
quadramento, de modo a integrar carreira distinta da anterior, qual
o marco inicial da contagem de tempo na carreira para fins das apo-
sentadorias previstas nas emendas constitucionais 41/03 e 47/05?

~
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Na peca 04 consta a juntada do Parecer Juridico local concluindo que
para fins de aplicacao dos artigos 6° da EC 41/03 ou 3° da EC 47/05 que exi-
gem 10 (dez) ou 15 (quinze) anos de carreira para obtencao do beneficio de
aposentadoria, os servidores do QPPE deverao preencher o respectivo tempo

aludido acima na carreira conforme o reenquadramento.

Na peca 05, foi juntada a Nota Técnica sobre Revisao de Enquadramento —
Informacéo n° 109/2010.

O feito foi distribuido a este Relator em 29 de agosto de 2016 (pecga 06).

Os autos foram encaminhados a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblio-
teca (Informagao n° 119/16 — peca 08) que informou que, salvo alguma falha

no sistema de pesquisa, nao foi encontrada nenhuma decisao sobre o tema.

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal (Parecer 9559/16 —
peca 12) opinou pelo ndo conhecimento da consulta, todavia, em despacho
de minha lavra, devolvi o expediente a COFAP para manifestagcao em relacao
ao mérito da consulta, assegurando, contudo, que a preliminar de nao conhe-

cimento sera levada ao conhecimento do Plenario para discussao.

Diante disso, manifestou-se afirmando que o Supremo Tribunal Federal

ja firmou entendimento no sentido de considerar regular o enqua-
dramento

diante da modificagdo dos cargos publicos quando ha identidade
substancial entre os cargos, compatibilidade funcional e remune-
ratéria, além de equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso.
Nesse sentido sdo as decisdes das ADI 2713 e 1591.

Ressaltou que

diante do questionamento apresentado nestes autos, conclui-se
que alguns enquadramentos realizados pela administracao estadu-
al ap6s a Lei 13666/02 careceram deste sincretismo entre cargos, ja
que a prépria PGE narrou a existéncia de casos em que o servidor
passou a integrar cargo com escolaridade, atribuicoes e responsa-
bilidade distintas do ocupado com base na legislacao anterior.

Findando raciocinio no sentido de que “considerando a irregularidade
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do reenquadramento promovido apds a Lei 13666/02 nao é possivel o servi-

dor aposentar-se neste novo cargo”.

~

Dessa forma propds a seguinte resposta a consulta:

7/

1) os servidores que foram enquadrados em cargos diversos de-
vem ter revisado o enquadramento para que passem a ocupar car-
go correlato ao seu cargo original, e neste novo cargo mais ade-
quado ocorrera a aposentadoria. O tempo de contribuicdo no cargo
irregularmente exercido devera ser computado par fins de aposen-
tadoria, pois nao é possivel penalizar o servidor exigindo novo es-
forgo contributivo por conta de equivoco da prépria administracéo;
2) alternativamente, caso se entenda regular o enquadramento em
cargo distinto, o que se refuta por todos os argumentos ja apresen-
tados, o marco inicial para a contagem de tempo para aposentado-
ria no cargo que passou a ocupar devera ser o proprio enquadra-
mento, dado que se trata de cargo pertencente a carreira distinta.
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Por fim, destacou que “a definicao destas medidas depende da anali-
se dos casos individuais de cada servidor, como ja destacado no parecer n°
9559/16 (peca 12)".

O Ministério Publico de Contas (Parecer 450/17 — peca 17) aduz, prelimi-

narmente, que a é possivel a resposta em tese ao questionamento feito.

No mérito, relatou como se deu a reestruturacao das carreiras, bem

como o reenquadramento.

Salientou que

vérios servidores anteriores a Constituicdo de 1988 e que atuavam
em desvio de funcgéao, sentindo-se injusticados por terem sido en-
guadrados em cargos de nivel fundamental ou médio (Agentes de
Apoio ou Execugéao), protocolaram requerimentos administrativos
solicitando novo enquadramento. Alids, nota-se dos autos que a in-
satisfagdo remete ao longinquo enquadramento de tais servidores
no QGE, promovido pela Lei Estadual n°® 10.219/1992.

E que

provocada por esses pedidos administrativos, que alcancavam nime-
ros expressivos (foram protocolados mais de 1700 pedidos), a Procu- 1 1 9
radoria-Geral do Estado emitiu a Nota Técnica n°® 109/2010, em que tra-
cou “critérios objetivos” para a definicao dos novos enquadramentos
que seriam realizados em decorréncia dos processos administrativos.
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Ressaltou que
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nao foi feita, portanto, uma “correcdo nos enquadramentos”, mas
sim a adequacao dos cargos ocupados com a fungao efetivamente
desempenhada pelo servidor. Quem atuava em desvio de funcéao,
laborando na drea de sua formacéao universitaria, foi ascendido para
o respectivo cargo de nivel superior.

Continuou afirmando que

a posterior incorporacdo dos empregados estabilizados ao regime
estatutario (Lei Estadual n® 10.219/1992) deveria, em tese, ter ob-
servado a correspondéncia das atribuicoes do empregado com os
requisitos e atribuicées do cargo em que seria enquadrado. Se hou-
ve falha ou equivoco neste ato de enquadramento, deveria ter sido
questionada imediatamente, pela via administrativa ou judicial, e
nao apenas 18 anos depois, em 2010.

Feito o esclarecimento do panorama fatico e juridico que cerca o tema,

afirma que a Unica resposta possivel é a

de que o marco inicial para a contagem do tempo é a data de publi-
cagcao do ato administrativo que promoveu o “reenquadramento”
na carreira em cujo cargo se pleiteia a aposentadoria. Anteriormen-
te a revisdao administrativa do enquadramento o servidor pertencia
a outra carreira, percebendo a remuneragao correspondente e re-
colhendo as respectivas contribuigdes previdenciérias.

Nesse passo frisou que

como o reenquadramento administrativo ndo operou efeitos re-
troativos, é ele o ato constitutivo do direito do servidor de ocupar
0 novo cargo e, por consequéncia, receber os beneficios corres-
pondentes. Do contrario, se houvesse ocorrido o reconhecimento
retroativo do direito de ocupar o cargo, o Estado deveria ter rea-
lizado o ressarcimento das diferencas salariais do servidor, delas
deduzidos os valores inerentes aos descontos previdenciarios, e
repassado a Paranaprevidéncia a cota patronal das contribuicdes
previdenciarias devidas em razdo da diferenca remuneratoéria.

Para fins de sustentar e reafirmar tal posicionamento, colacionou acérdaos do

Tribunal de Contas da Unido nesse sentido e que sdo compativeis com os princi-

pios estruturantes do regime proéprio de previdéncia, em especial: (i) a contributivi-

dade; (ii) o equilibrio financeiro e atuarial; (iii) a vedagao a contagem de tempo ficto.

120

Realgou que
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eventual contabilizacao retroativa do tempo de carreira dos servidores
reenquadrados em 2010 significaria, no nivel previdenciario, hipotese
de contagem ficticia de tempo de contribuicéo. Isso porque os requi-
sitos temporais de tempo na carreira e no cargo exigidos pelas regras
das EC n° 41/2003 e n°® 47/2005 pressupbem nao apenas labor, mas
também que o servidor efetivamente recolha as respectivas contribui-
¢Oes inerentes ao cargo/carreira em que pretende se aposentar.

~
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Nesse raciocinio evidenciou que
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admitir tal situacdo também acarretaria violagao frontal ao carater
contributivo do regime préprio de previdéncia social e ao equilibrio
financeiro-atuarial que estrutura o sistema, pois se possibilitaria a
concessao de beneficio (aposentadoria integral com base na ultima
remuneracao do servidor) sem que o beneficiario tenha contribuido
adequadamente para o regime. A concessao de beneficios nesses
termos poderd, portanto, comprometer a sustentabilidade financei-
ra do sistema previdenciério.

Registrou, por fim, que

tal entendimento néo afetara o legitimo direito constitucional dos
servidores, ja que aqueles que nao preencherem os requisitos
previstos nas supracitadas Emendas a Constituicdo poderdo apo-
sentar-se nos termos do art. 40, 81°, da Constituicdo, ou de outra
regra transitoria, desde que plenamente satisfeitas as respectivas
exigéncias constitucionais.

Com isso, opinou pelo conhecimento da consulta e, no mérito, pela res-

posta nos seguintes termos:

o termo inicial para a contagem do tempo de carreira e cargo dos
servidores do Quadro Préprio de Pessoal do Poder Executivo que
obtiveram reenquadramento funcional é a data de publicacdo do
ato administrativo que deferiu o ingresso na nova carreira, sendo
inconstitucional qualquer forma de contagem retroativa, por violar
os principios constitucionais estruturantes do regime préprio de
previdéncia dos servidores publicos (contributividade, equilibrio
financeiro e atuarial, vedagao a contagem de tempo ficticio).

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Admissibilidade

A Consulta foi recebida pelo Relator, em razdo do preenchimento dos

pressupostos legais para sua tramitagao. 1 21
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Mérito

Quanto ao mérito, sabe-se que a Constituicado Federal exige o cumpri-
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mento de requisitos temporais na carreira e no cargo para a concessao de

aposentadoria.

Assim preceituam as Emendas Constitucionais 20/98, 41/03 e 47/05:

Emenda Constitucional n° 20/1998:

Art. 1° - A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

(...)

“Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autar-
quias e fundacoes, é assegurado regime de previdéncia de cara-
ter contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serdao aposentados, calculados os seus proventos
a partir dos valores fixados na forma do § 3°:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao
tempo de contribuicao, exceto se decorrente de acidente em servi-
¢o, moléstia profissional ou doencga grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicéo;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez
anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo
efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes
condigoes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se ho-
mem, e cinglenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicéao, se
mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.

(...)

Emenda Constitucional n° 41/2003:

(...)

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional
n° 20, de 15 de dezembro de 1998, é assegurado o direito de opgao
pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acor-
do com o art. 40, 88 3° e 17, da Constituicdo Federal, aquele que te-
nha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administragao
Publica direta, autarquica e fundacional, até a data de publicagao
daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinqUenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a

aposentadoria;
1 22 Il - contar tempo de contribuigao igual, no minimo, & soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e
b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por
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cento do tempo que, na data de publicacdo daquela Emenda, falta-
ria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste inciso.
8 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias
para aposentadoria na forma do caput terd os seus proventos de
inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relacédo aos li-
mites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1°,1ll, a, e 8 5° da Cons-
tituicao Federal, na seguinte proporcao:

| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que comple-
tar as exigéncias para aposentadoria na forma do caput até 31 de
dezembro de 2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.
§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e
de Tribunal de Contas o disposto neste artigo.

§ 3° Na aplicacdo do disposto no 8§ 2° deste artigo, o magistrado ou
o membro do Ministério Pablico ou de Tribunal de Contas, se ho-
mem, terd o tempo de servico exercido até a data de publicacdo da
Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, contado
com acréscimo de dezessete por cento, observado o disposto no §
1° deste artigo.

8 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que,
até a data de publicacdo da Emenda Constitucional n° 20, de 15
de dezembro de 1998, tenha ingressado, regularmente, em cargo
efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na forma do dis-
posto no caput, terd o tempo de servigo exercido até a publicacao
daquela Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento,
se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposen-
te, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas funcdes de
magistério, observado o disposto no § 1°.

8 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntdaria estabelecidas no caput,
e que opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenci-
aria até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoéria
contidas no art. 40, 8 1°, |Il, da Constituicao Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo apli-
ca-se o disposto no art. 40, 8 8°, da Constituicao Federal. (sem gri-
fos no original)

(...)

Emenda Constitucional n° 47/2005:

(...)

Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas nor-
mas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal ou pelas
regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n°41, de 2003, o servidor da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 po-
dera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condigoes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze
anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

[ll idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites 1 23
do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea “a”, da Constituicao Federal, de um

ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condicdo
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prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n®41, de 2003, observando-se igual critério de revisao
as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que te-
nham se aposentado em conformidade com este artigo.
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Dessa forma, vé-se que além das condigdes etarias e de tempo de con-
tribuicdo as Emendas Constitucionais impuseram outros requisitos para a
aposentadoria voluntaria tais como: tempo de efetivo exercicio, tempo no

cargo efetivo e tempo na carreira.

Com relacao a esses requisitos o Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina’ ja respondeu consulta afirmando de forma esclarecedora:

6. Decisao:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razboes apresentadas pelo Relator
e com fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituicdo do Estado e no
art. 1°, XV, da Lei Complementar n. 202/2000, decide:

6.1. Conhecer parcialmente da presente Consulta, uma vez que os
itens 1 e 2 da exordial preenchem os requisitos e formalidades pre-
conizados no Regimento Interno deste Tribunal.

6.2. Responder a Consulta nos seguintes termos:

6.2.1. O efetivo exercicio no servigo publico, constante do art. 6°,
inciso lll, da EC n. 41/03, corresponde a temporalidade exercida
em cargo, empredo ou funcgao, ainda que descontinua, na Admi-
nistracao direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos entes
federativos;

6.2.2. A carreira, constante da 12 parte do inciso IV do art. 6° da
EC n. 41/03, é a sucessao de cargos efetivos, estruturados em ni-
veis e graus segundo sua natureza, complexidade e grau de res-
ponsabilidade, de acordo com o plano definido por lei de cada
ente federativo, ressaltando que para os cargos isolados nao ha a
possibilidade da implementacao da condicao tempo de carreira;
6.2.3. O tempo de efetivo exercicio no cargo, constante na 22 parte
do inciso IV do art. 6° da EC n. 41/03, diz respeito ao tempo que de-
vera ser cumprido no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria.
6.2.4. Quando o servidor se afastar do cargo efetivo para exercer
cargo em comissao, podera ser computado o referido tempo como
se no cargo efetivo estivesse, desde que a lei local assim preveja.
6.3. Determinar ao Consulente que, em futuras consultas, encami-
nhe o parecer de sua assessoria juridica, nos termos do que dispde
o art. 104, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal de Contas.
6.4. Dar ciéncia desta Decisao, do Relatorio e Voto do Relator que
a fundamentam, bem como do Parecer COG n. 444/08, ao Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sao
Bento do Sul - IPRESBS.

6.5. Determinar o arquivamento dos autos.

124

1 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Consulta 08/00400712. Relator: Moacir
Bertoli. Julgamento: 03 de dezembro de 2008.
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Conhecedores de tais fundamentos podemos avancar no raciocinio rela-

tivo a consulta formulada a este Tribunal.

O que se conhece dos casos relatados na presente consulta é que os
servidores admitidos pelo Estado do Parana antes da promulgacao da Cons-
tituicao Federal de 1988 tiveram seu regime juridico alterado em 1992 com
a edicao da Lei 10.219, de celetistas para estatutarios. Posteriormente, com
a entrada em vigor da Lei 13.666/2002, os servidores foram enquadrados e,
com fundamento na Nota Técnica n° 109/2010, da Procuradoria-Geral do Es-
tado, foram reenquadrados, ja que, em alguns casos, nao foram consideradas

as situacOes faticas existentes a época dos enquadramentos.

Assim, vislumbra-se que ao emitir a Nota Técnica n° 109/2010, conside-
rada apta a promover os reenquadramentos, conforme Prejulgado 17 deste
Tribunal, o Estado acabou por reconhecer o equivoco no enquadramento fun-

cional realizado quando da edicao da Lei 13.666/2002.

Outro nao foi o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Parana

ao analisar casos concretos de servidoras que se encontram em tal situacao.

No Mandado de Seguranca n° 1.279.233-12, posicionou-se acerca da
suspensao do pagamento do abono de permanéncia a servidora que se en-

contrava na situacao ja descrita. Consta do voto que:

(...) O requisito temporal, contudo, foi efetivamente cumprido pela
impetrante, ja que o erro no enquadramento ndo possui o condao
de desfazer o labor desenvolvido pela servidora, que nao esta
adstrito a nomenclatura dada ao cargo pelo novo enquadramento
determinado pela Lei Estadual n°® 13.666, que instituido o Quadro
Préprio do Poder Executivo. O fato de a Administragdo promover a
correcao de enquadramento no ano de 2010 nao macula o efetivo

2 MANDADO DE SEGURANGCA. ABONO DE PERMANENCIA INSTITUIDO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41/2003. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO. ERRO NO
ENQUADRAMENTO DA IMPETRANTE AO CARGO DE AGENTE PROFISSIONAL, LEI
ESTADUAL N° 13.666.REQUISITO TEMPORAL DE CINCO ANOS NO CARGO DE AGENTE
PROFISSIONAL, CARGO EFETIVO EM QUE SE DARA AAPOSENTADORIA. FALHA QUENAO
PODE ACARRETAR PREJUIZOS AO SERVIDOR.ILEGALIDADE DO ATO QUE CANCELOU A
GRATIFICACAO DE ABONO DE PERMANENCIA, ATRAVES DA EDICAO DA RESOLUCAO
N° 13.813/2014.SEGURANCA CONCEDIDA. (TJPR - 52 C.Civel em Composicéo Integral -
MS - 1279233-1 - Curitiba - Rel.: Nilson Mizuta - Unanime - J. 10.03.2015)

~

7/

92,
o
<
()
oc
o
Q
<<

125



<

<
)
=
L
=)
>
o
o
%
o
>
-

126

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 18, p. 116-130, jul./ago./set. 2017

servico desenvolvido pela impetrante em data anterior.
Registre-se, ademais, que negar o direito da impetrante em receber
o abono de permanéncia por erro de enquadramento é penalizar a
servidora, que agiu de boa-fé em todo o tempo e trabalho desem-
penhado. O Estado ndo pode valer-se da prépria torpeza, erro no
enquadramento, para obter beneficios.

A Administracao pode utilizar o seu poder de autotutela para anular
ou revogar seus préprios atos administrativos, quando eivados de
nulidades. Deve, no entanto, preservar a estabilidade das situagoes
juridicas firmadas, respeitados os direitos adquiridos e incorpora-
dos ao patriménio material do particular. {...)

Trilhando no mesmo sentido, a mesma Corte de Justica decidiu o Man-

dado de Segurancga n° 1.295.375-43, sobre aposentadoria voluntaria de servi-

dora reequadrada com base na Nota Técnica:

(...) Assim, o reenquadramento da impetrante para o cargo de agen-
te profissional nao representa provimento de novo cargo, mas sim
o reconhecimento pelo Estado do equivoco no enquadramento
funcional realizado anteriormente, o que nao tem o condao de des-
fazer o labor desenvolvido pela servidora impetrante, porquanto a
funcdo desempenhada ndo estad adstrita a nomenclatura dada ao
cargo pela Lei Estadual n°® 13.666/2002.

Vale dizer, o ato juridico em questao nao representa qualquer as-
censao ou transposicdo de cargo, maxime que a impetrante foi re-
enquadrada de acordo com o cargo que ja exercia, ndo havendo
que falar em ascensao profissional.

Desse modo, caracterizada a ilegalidade do ato administrativo ao des-
considerar o periodo laborado em data anterior ao reenquadramento,
0 que nao se pode admitir, sob pena do Estado se valer da prépria
torpeza (equivoco no enquadramento) para obter beneficios. {...)

Ademais, acrescente-se que situagcdes semelhantes enfrentaram os

servidores da Fazenda Estadual com a reorganizagao da carreira apos as

3

MANDADO DE SEGURANCA - INDEFERIMENTO DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO
DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA - AUSENCIA DO REQUISITO TEMPORAL
MiNIMO DE 5 ANOS DE EFETIVO EXERCICIO NO CARGO - REENQUADRAMENTO DA
IMPETRANTE REALIZADO EM MAIO DE 2014 - RECONHECIMENTO DO EQUIVOCO NO
ENQUADRAMENTO FUNCIONAL REALIZADO QUANDO DA EDICAO DA LEI ESTADUAL
N° 13.666/2002 - DESCONSIDERADO O LABOR EXERCIDO NA FUNCAO DE AGENTE
PROFISSIONAL EM PERIODO ANTERIOR AO REENQUADRAMENTO - ATO ILEGAL
CONFIGURADO - PRECEDENTE DESTE TRIBUNAL - EXISTENCIA DE DIREITO LiQUIDO E
CERTO A SER AMPARADO PELO PRESENTE WRIT - SEGURANCA CONCEDIDA. Mandado
de Seguranca n° 1.295.375-4 fls. 2VISTA, relatada e discutida a matéria destes autos
de Mandado de Seguranca n° 1.295.375-4, originarios do Foro Central da Comarca da
Regiao Metropolitana de Curitiba, nos quais figuram, como impetrante, VERA MARISA DE
CASTRO GODOY MORAES, e, como impetrados, SECRETARIA DA ADMINISTRAQAO E
DA PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA - SEAP, DIRETORA DE RECURSOS HUMANOS
DA SECRETARIA DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA
- DRH/SEAP e ESTADO DO PARANA.| - (TJPR - 62 C.Civel em Composicéo Integral - MS -
1295375-4 - Curitiba - Rel.: Carlos Eduardo Andersen Espinola - Unanime - J. 20.09.2016)
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edicOes das leis estaduais 13.666/02, 13.757/02, 13.803/02 e 18.107/14 e,
instada a se manifestar, esta Corte de Contas respondeu, com forca norma-
tiva, a Consulta 195590/16%:

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conse-
lheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:
CONHECER da presente Consulta para, no mérito, RESPON-
DER os questionamentos, no sentido de que ¢ licita a con-
cessio de aposentadoria voluntaria, bem como do abono de
permanéncia, ao servidor enquadrado na forma do artigo 1°
da Lei Estadual n® 18.107/2014, observados 0s prazos cons-
titucionais, tomando-se como base o ingresso do servidor
ao cargo originario que foi posteriormente transformado em
Agente Fazendario.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUI-
MARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 9 de fevereiro de 2017 — Sessao n° 4.

Nesse passo, embora ciente das preocupacdes expostas na instrucéao
processual, sopeso, como fiz a época da proposta do Prejulgado 17, a segu-
ranca juridica, a boa-fé e a estabilizagdo dos atos administrativos e, em inter-
pretacao alinhada as manifestagdes judiciais sobre o tema acima destacadas,
divirjo dos pareceres que instruem os autos e proponho a seguinte resposta

a indagacao feita pelo Procurador-Geral do Estado:

No caso de servidores publicos que, cumulativamente, (a) ingressa-
ram no servigo publico estadual antes do advento da Constituicdo
de 1988; (b) foram enquadrados em cargo efetivo do extinto Quadro
Geral do Estado (lei 10.219/92); (c) em seguida, foram reenquadrados
em cargo de uma das carreiras de Quadro Préprio do Poder Execu-
tivo (lei 13.666/2002); (d) por fim, lograram éxito na revisdo do en-
quadramento, de modo a integrar carreira distinta da anterior, qual
o marco inicial da contagem de tempo na carreira para fins das apo-
sentadorias previstas nas emendas constitucionais 41/03 e 47/05?

Para os servidores que ingressaram no servico publico antes da
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988; que tiveram seus
empregos transformados em cargos publicos com a edigao da Lei
Estadual 10.2019/92; que foram enquadrados pela Lei 13.666/2002

4 Tribunal de Contas do Estado do Parana. Tribunal Pleno. Protocolo 195590/16. Acérdao
365/2017 - TP — Rel.: Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Unéanime. Julgamento:
09/02/2017.
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e que lograram éxito na revisdo do enquadramento, ainda que te-
nham passado a integrar carreira distinta da anterior, tem-se a data
do enquadramento e nao da sua revisdo, como marco inicial para
contagem de tempo na carreira para fins das aposentadorias pre-
vistas nas emendas constitucionais 41/03 e 47/05, em consonancia
com o que vem decidindo o Poder Judiciario, bem como com o
que decidiu esta Corte em caso semelhante, resguardado, contudo,
o direito de avaliacdo do caso concreto por parte deste Tribunal
quando da andlise das aposentadorias.

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

2.1. conhecer a Consulta formulada pelo Procurador-Geral do Estado
do Parana, senhor Paulo Sérgio Rosso, sobre marco inicial da contagem de
tempo na carreira para fins de aposentadoria dos servidores que foram reen-
quadrados pelas Leis 10.219/92 e 13.666/2002, uma vez presentes 0s pressu-

postos de admissibilidade, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Para os servidores que ingressaram no servico publico antes da promul-
gacao da Constituicao Federal de 1988; que tiveram seus empregos trans-
formados em cargos publicos com a edicao da Lei Estadual 10.2019/92; que
foram enquadrados pela Lei 13.666/2002 e que lograram éxito na revisdo do
enquadramento, ainda que tenham passado a integrar carreira distinta da an-
terior, tem-se a data do enquadramento e nao da sua revisao, como marco
inicial para contagem de tempo na carreira para fins das aposentadorias pre-
vistas nas emendas constitucionais 41/03 e 47/05, em consonéncia com o que
vem decidindo o Poder Judiciario, bem como com o que decidiu esta Corte
em caso semelhante, resguardado, contudo, o direito de avaliagdo do caso

concreto por parte deste Tribunal quando da analise das aposentadorias.

2.2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes

medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por unanimidade, em:

. conhecer a Consulta formulada pelo Procurador-Geral do Estado do
Parana, senhor Paulo Sérgio Rosso, sobre marco inicial da contagem de tem-
po na carreira para fins de aposentadoria dos servidores que foram reenqua-
drados pelas Leis 10.219/92 e 13.666/2002, uma vez presentes 0s pressupos-

tos de admissibilidade, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Para os servidores que ingressaram no servico publico antes da
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988; que tiveram seus em-
pregos transformados em cargos publicos com a edicao da Lei Estadual
10.2019/92; que foram enquadrados pela Lei 13.666/2002 e que lograram
éxito na revisdo do enquadramento, ainda que tenham passado a integrar
carreira distinta da anterior, tem-se a data do enquadramento e ndo da sua
revisdo, como marco inicial para contagem de tempo na carreira para fins
das aposentadorias previstas nas emendas constitucionais 41/03 e 47/05,
em consonancia com o que vem decidindo o Poder Judiciario, bem como
com o que decidiu esta Corte em caso semelhante, resguardado, contudo,
o direito de avaliagao do caso concreto por parte deste Tribunal quando da

analise das aposentadorias.

Il. determinar, ap6s o transito em julgado da decisado, as seguintes

medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO
DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.
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Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 6 de julho de 2017 — Sessao n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - ACRESCIMO
CONTRATUAL - LEI 8.666/93, ARTIGO 65, ALINEA "D"

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

460995/16

CONSULTA

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO
ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA

AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO Ne° 3420/17 - Tribunal Pleno

EMENTA. Consulta. Camara Municipal de Campo Mourao. 2. Co-
nhecimento e resposta a consulta. 3. Hipéteses de realinhamento
do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos:
o equilibrio econdémico-financeiro dos contratos administrativos é
direito previsto na alinea “d” do artigo 65 da Lei n°® 8666/93, a ser
buscado quando da ocorréncia de fato imprevisivel ou previsivel
porém de consequéncias incalculaveis, superveniente a celebra-
¢éo do ajuste, que altere substancialmente a equagdo econdémi-
co-financeira deste e para o qual a parte prejudicada nao tenha
dado causa. O pedido para o exercicio de tal direito deve estar
instruido com informacdes qualitativas e quantitativas detalhadas
que comprovem o desequilibrio, cabendo a outra parte o dever de
recompor as condigdes iniciais do contrato mediante revisao dos
precos originalmente previstos. 4. Aplicabilidade dos percentuais
previstos no 8 1° do artigo 65 da Lei n.° 8666/93 para efeito de
atualizacdo monetéaria dos contratos administrativos: os percen-
tuais legais de acréscimo estabelecidos no dispositivo legal indi-
cado tem sua aplicabilidade restrita ao aumento ou diminuicao do
objeto contratual, nos casos e termos ali previstos, quais sejam,
“acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servi¢os ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atuali-
zado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para
os seus acréscimos”. A atualizacdo monetaria dos valores contra-
tuais nao caracteriza alteracdo contratual, e difere do conceito do
equilibrio econémico-financeiro previsto na alinea “d” do artigo
65 da Lei n° 8666/93.
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DO RELATORIO

—

Trata-se de CONSULTA apresentada pela CAMARA MUNICIPAL DE CAM-
PO MOURAO, representada por seu Presidente, senhor Eraldo Teodoro de
Oliveira, na qual sao apresentadas as seguintes questoes:

1. Em quais hipdteses é permitido o realinhamento e reequilibrio
econOmico financeiro de contratos administrativos?

2. Os percentuais legais de acréscimo contratual estipulados no art.
65 da Lei Federal 8666/1993, a saber, 25% e 50% ['], sdo aplicaveis
nos casos de reequilibrio econdmico-financeiro alusivos a corregao
monetaria ou somente sdo incidentes nas hipéteses do aumento ou
diminuicdo do objeto do contrato?

A Diretoria Juridica do Poder Legislativo de Campo Mourao, por intermé-

dio do Parecer n°® 422/2016 (peca 4, fls. 2 a 8), direciona seu posicionamento
pela obrigatoriedade de clausulas contratuais que possibilitem o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos, além da incidéncia dos
referidos percentuais nos casos de modificacao quantitativa do objeto contra-

tual, nos seguintes termos:

Cabe tecer inicialmente que o fenbmeno da corregdo monetéria
visa reestabelecer o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos firmados entre o Poder Publico e os particulares,
Eis, em efeito, o teor do art. 37, XXI, da Constituicao Federal, que
expressamente manifesta a obrigatoriedade de presenca de ‘clau-

sulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as

condicoes efetivas da proposta”
Art. 37, (...)

(r)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienacbdes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga-

coes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qua-

lificagao técnica e econOmica indispenséaveis a garantia do cumpri-
mento das obrigagdes.

Na esfera infraconstitucional, diversas sdo os mandamentos legais
que obrigam ao Poder Publico ao reajustamento anual das propos-

1 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...)

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos
ou supressodes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.



ACORDAOS: Contratos administrativos

Equilibrio econémico-financeiro - Acréscimo contratual - Lei 8.666/93, artigo 65, alinea “d”

tas apresentadas nos certames licitatérios.

Inicialmente, a proépria Lei de Licitagoes institui em seus artigos 40
e 55 como clausulas obrigatérias aquelas que estabelecam critérios
de reajustamento. Obrigacao, e nao faculdade.

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modali-
dade, o regime de execucgao e o tipo da licitacdo, a mencgao de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o sequinte:

(...)

XI - critério de reajuste. que devera retratar a variagao efetiva do
custo de produgao. admitida a adocédo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou
do orgcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimple-
mento de cada parcela;

(...)

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que esta-
belecam:

(...)

Ill - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base

e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atuali-
zacdo monetéaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a

do efetivo pagamento;
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Em harmonia com o exposto, a mesma Lei Federal 8.666/93 estabelece a
possibilidade de manutengao do equilibrio econé6mico-financeiro do contrato
a fim de reajustar o valor real dos servigos configurando area econdémica ex-

traordinaria e contratual:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracéao
para a justa remuneracgao da obra, servigo ou fornecimento, objeti-
vando a manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsi-
veis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impe-
ditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica ex-
traordinaria e extracontratual.

Ademais a Lei Federal n. 10.192/2001, em cujo artigo 3° se encontra de-
terminado que os contratos celebrados pelos entes da Administragao Publica

municipal, estadual e federal, serao reajustados na periodicidade anual: 1 33
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Art. 3°. Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Admi-
nistracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, serao reajustados ou corrigidos mo-
netariamente de acordo com as disposicées desta Lei, e, no que
com ela nao conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.
§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput des-
te artigo sera contada a partir da data limite para apresentacao da
proposta ou do orgcamento a que essa se referir.

Em relagao aos acréscimos ou supressoes limitados a 25% (vinte e cin-

co por cento) para servicos e, no caso particular de reforma de edificio ou

de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para acréscimos,

estes valores s6 serao aplicados na hipétese de aumento ou diminuigao do

objeto contratado, ndo contabilizando para os casos de correcdo monetaria.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

d)(...)

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor ini-
cial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edi-
ficio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento)
para os seus acréscimos.

Tais hipbteses estao inseridas na chama “Teorias da Imprevisao” matéria

de Direito administrativo onde por meio de certas hip6teses pode a Adminis-

tracao Publica alterar o montante do objeto contratual.

Assim ensina o autor José dos Santos Carvalho Filho?:

Outra vantagem da Administracdo reside na possibilidade de obri-
gar o contratado a aceitar, nas mesmas condicOes, acréscimos ou
supressdes em obras, servicos ou compras até 25% do valor ori-
gindrio do contrato, ou até 50% no caso de reforma de edificio ou
equipamento.

A lei, portanto, confere a Administracao o direito de exigir que o
contratado se submeta as alteracOes impostas nesses limites, ao
mesmo tempo em que comina ao contratado a obrigacao de aceita-
-las. Nao se submetendo as alteragbes, o contratado é considerado
como descumpridor do contrato, dando margem a que a Adminis-
tracao rescinda o ajuste, atribuindo-lhe culpa pela rescisao.

Da mesma forma, ndo pode a Administragéo impor alteracoes além
dos limites da lei; se o fizer, a ela cabera a culpa pela rescisao.

2 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Lumen Juris, 24°Ed.

2011.
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Resta claro, portanto, ndo somente a possibilidade, como também a
obrigatoriedade da adequacao monetéria dos contratos firmados junto a Ad-

ministracao Publica.

DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Diretoria Juridica orienta pela obrigatoriedade de clau-
sulas contratuais que possibilitem o reequilibrio econémico financeiro do

Contratos-Administrativos, segundo fundamentacgéao retro apontada.

Com relacao aos percentuais expressos no paragrafo 1° da alinea ‘d’, do
artigo 65 da Lei de Licitagoes, estes s6 sao aplicaveis nas hipoteses de acrés-
cimos ou supressoes em obras, servicos ou compras até 25% do valor origi-
nario do contrato, ou até 50% no caso de reforma de edificio ou equipamento.
Em outras palavras serao aplicados nas hipéteses de aumento ou diminuigao

do objeto contratual.

Considerando o atendimento dos pressupostos de admissibilidade fixa-
dos no artigo 38 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, a consulta foi
conhecida, nos termos do art. 313 do Regimento Interno deste Tribunal, con-
forme Despacho n.° 762/16-GATBC (peca 6).

A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, mediante Informagao n° 70/16

a peca 8, reporta as seguintes decisoes relativas ao tema:

ACORDAO N° 1797/06 - Tribunal Pleno

PROCESSO N °© : 462991/06

INTERESSADO : MUNICIPIO DE CASTRO

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HENRIQUE NAIGEBOREN

Ementa: Consulta. Atraso em obra ou servi¢os, motivado pela ad-
ministracdo. Possibilidade da revisdo de valores contratuais para
manutencao do equilibrio econdémico -financeiro do contrato.
ACORDAO N° 1426/10 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 478600/09

ORIGEM : ASSEMBLEIA LEGISLATIVADO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : ELIO LINO RUSCH

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

Consulta. Assembleia Legislativa do Estado do Parana. Celebracgéao
de aditivo para recomposicao do equilibrio econémico-financeiro
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do contrato. Necessidade de demonstracdo e comprovagao do
desequilibrio causado por circunstancias supervenientes e impre-
visiveis. Possibilidade. Inteligéncia do artigo 65, da Lei Federal n®
8.666/93 e artigo 112 da Lei Estadual n°® 15.608/07.

ACORDAO N° 1801/10 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 543488/09

ORIGEM: ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONIN

INTERESSADO : DANIEL LUCIO OLIVEIRA DE SOUZA

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Consulta. Exclusdao da férmula de reajuste de insumo fornecido
pela Contratante. Possibilidade. Data-base de reajuste contratual
anterior a assinatura da avenca — Possibilidade.
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A Coordenadoria de Fiscalizacao de Transferéncias e Contratos, por meio

da Instrugdo n® 112/17 (peca 10), em detalhada anélise firmada pela Analista
de Controle Flavia Geoérgia Quaesner Toledo, aborda, como mérito, a questao
do aludido reequilibrio econémico financeiro do contrato, referindo-se aos

conceitos de Risco Administrativo e Risco Econtmico:

A manutencéo do equilibrio econdmico financeiro do contrato é di-
reito do contratado, possui previsdo constitucional® e visa garantir
que as condigcoes efetivas da proposta sejam mantidas enquanto
perdurar o vinculo contratual.

O rompimento do equilibrio econémico financeiro do contrato se
da quando, apés a assinatura do contrato, ocorre o desajuste entre
o custo e o beneficio decorrente de riscos contratuais extraordina-
rios, assim compreendidos os riscos alheios ao negdcio.

E preciso deixar claro que nem todo risco gera indenizacao ao con-
tratado. Os riscos inerentes a atividade econdémica, também cha-
mados ‘riscos do negdcio’ nao sao indenizaveis.

Osriscos extraordinarios eventualmente experimentados pelo par-
ticular, que venha atingir de uma forma mais profunda a equagéao
econdmico financeira do contrato, poderia (sic) resultar no direito a
revisdo contratual mediante a aplicagdo do reequilibrio econémico
financeiro do contrato. Mas ndo apenas esses, o proprio contrato
pode estabelecer nos contratos com duracao superior a 12 meses a
aplicagdo de reajustes para repor perdas inflacionarias, aplicando-
-se indices de atualizacdo monetéaria. Essa também é uma forma de
manter o equilibrio econémico financeiro do contrato.

Agora vejamos os riscos extraordinarios em si. A doutrina clas-
sifica-os em duas categorias: (1) Risco Administrativo e (2) Risco
Economico.

O (1) Risco Administrativo pode acontecer através de evento interno
ou externo da administracdo. O exemplo de acontecimento externo
ao contrato atinge a todos indiscriminadamente, é determinado por
outra esfera de governo, denomina-se fato do principe. Exemplo
classico é o aumento da carga tributaria que incida diretamente so-
bre o contrato. Frise-se que nem todo aumento de tributo autoriza o
1 3 6 aumento de remuneracéo através do reequilibrio econémico finan-

3 O Art. 37, XXI da Constituicdo da Republica.
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ceiro do contrato. O aumento da aliquota do Imposto de Renda é
um exemplo disso, pois é tributo pessoal. O acontecimento interno
da administragdo nao é geral, pois atinge somente o contratado. E
o caso do aumento de quantitativo contratual.

O (2) Risco Econémico, por sua vez, é a aplicagao da Teoria da Im-
previsao aos contratos administrativos. Nessa categoria autoriza-se
o reequilibrio econémico financeiro quando verificada a ocorréncia
de “eventos excepcionais e imprevisiveis que subvertem a equa-
¢ado econdmico-financeira do pacto™. Como exemplo, citamos as
grandes variagdes cambiais, aquelas que superam média histéria;
ou o aumento significativo da inflacdo, bem como as circunstéancias
imprevistas que resultem em dificuldades materiais que aumentem
o custo final, ou até inviabilizem a execugado do objeto. Em todos
esses casos, uma vez demonstrado pelo particular que se trata (1)
de fato superveniente a celebragdo do contrato, (2) imprevisivel,
(3) que altere substancialmente a equagao econ6mica financeira do
contrato, (4) fato esse para o qual ele nao atuou; surge o direito de
recomposicdo do equilibrio econémico financeiro do contrato atra-
vés da revisdo de pregos.

A possibilidade de alteracdo do contrato administrativo reequilibrio
econémico financeiro, sempre mediante a justificativa, esta regula-
mentada no artigo 65, inc. Il letra ‘d’ da Lei 8666/93.

Destaca-se que a administracdo deve estar atenta quanto a neces-
sidade de analise para verificar existéncia (ou nao) de causa para
readequacéo do equilibrio econémico financeiro do contrato, tarefa
essa nem sempre facil, como nos ensina MARCAL JUSTEN FILHO®:
10.6) Pressuposto do direito a recomposicdo do equilibrio (inc.
Il, alinea ‘d’)

O restabelecimento da equagao econdmico-financeira depende da
concretizacdo de um evento posterior a formulagdo da proposta,
identificavel como causa do agravamento da posicdo do particular.
Nao basta a simples insuficiéncia da remuneracédo. Nao se carac-
teriza rompimento do equilibrio econémico-financeiro nao visa a
que o particular formule proposta exageradamente baixa e, apos
vitorioso, pleiteie elevacdo da remuneracao.

Exige-se, ademais, que a elevacao dos encargos nao derive da con-
duta culposa imputavel ao particular. Se os encargos tornaram-se
mais elevados porque o particular atuou mal, nao fara jus a altera-
cao de sua remuneragao.

Caracteriza-se uma modalidade de atuagao culposa quando o even-
to causador da maior onerosidade era previsivel e o particular nao
o levou em conta. Tal como ocorre nas hip6teses de forca maior,
a auséncia de previsao de evento previsivel prejudica o particular.
Cabia-lhe o dever de formular proposta tomando em consideragao
todas as circunstancias previsiveis. Presume-se que assim tenha
atuado. Logo, sua omissao acarretou prejuizos que deverao ser por
ele arcados. Rigorosamente, nessa situacao inexiste rompimento do
equilibrio econémico-financeiro da contratacéo. Se a ocorréncia ela
previsivel, estava ja abrangida no conceito de “encargos”. Mas de-
vem ser considerados excluidos os eventos cuja previsibilidade nao
envolvia certeza de concretizacdo; Quando nenhum conhecimento
cientifico ou experiéncia profissional produzisse certeza acerca da
concretizagcdo do evento, nao se poderia aludir aimprevisao culposa.
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Embora exista uma parcela de dlea em toda contratacéo, ndo se pode
transformar a aleatoriedade em esséncia do contrato, como regras.

[...]

10.7) Motivos que nao justificam o reequilibrio economico-finan-
ceiro

Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econémico-financei-
ro, o particular deve provocar a Administracdo para adogéo das pro-
vidéncias adequadas. Inexiste discricionariedade. A Administracao
pode recusar o restabelecimento da equacdo apenas mediante in-
vocacéao da auséncia dos pressuposto necessarios. Poderéa invocar:

- auséncia de elevacao dos encargos do particular;

- ocorréncia do evento antes da formulagao das propostas;

- auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a
majoracdo dos encargos do contratado;

- culpa do contratado pela majoragéao dos seus encargos (o que
inclui a previsibilidade da ocorréncia do evento)
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Em seguida, a instrucéao cita jurisprudéncia® em que foi analisada e con-
firmada a possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro de contrato

administrativo:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CEF. AGENCIAS LOTERICAS. TARI-
FAS DE CORRESPONDENTE BANCARIO. REAJUSTE. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. PERMISSAO DE SERVICOS PUBLI-
COS. CONTRATO DE ADESAO. 1. A permissdo de servigo publico
é formalizada por contrato de adesao, em observancia da Lei n°
8.987/95 e do edital de licitacao, inclusive quanto a precariedade e
a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente. 2.
Os substituidos tiveram liberdade de assinar os contratos, aceitan-
do as condicdes neles previstas, de modo que tinham a op¢éao de
anuir ou ndo as condicdes, manifestando sua vontade livremente
sem qualquer coacgao, inexistindo qualquer vicio de consentimento.
3. Inexistindo qualquer ilegalidade no contrato de permissao fir-
mado entre as partes no que concerne a obrigagéo das Casas Lo-
téricas prestarem servigcos de correspondéncia bancéria, tais ser-
vicos devem ser mantidos, de modo que improcede a pretensdo
de desobrigar as lotéricas a presta-los. 4. O equilibrio econémico-
-financeiro do contrato deve ser analisado em todo o contexto da
atividade, de forma atuarial, com avaliagdo dos custos no decorrer
da contratualidade, os lucros e prejuizos do setor. Sendo assim, em
que pese a importancia da variacao inflacionaria como informativo
da variacao de custos, ela ndo é, de forma exclusiva, causa para
revisao ou reajuste. (TRF4, AC 5037023-04.2014.404.7000, TERCEI-
RA TURMA, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos
autos em 25/01/2017).

Havendo necessidade de restabelecimento do equilibrio econémi-
co-financeiro do contrato, resguardando-se o alcance das expecta-
tivas geradas aos contratantes, o art. 37, XXI, da Constituicdo e o
art. 65 da Lei 8.666/1993, asseguram a revisao de cldusulas contra-
tuais de forma a garantir maior ou menor ganho do contratado na
prestacdo do servico publico, em decorréncia da modificacao das
1 3 8 circunstancias em que se dera a contratagao.

6 AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 5033487-62.2016.4.04.0000/PR. 42 Turma. Relator:
Vivian Josete Pantaledo Caminha.
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Apos, sob o titulo “AUMENTO OU DIMINUICAO DO OBJETO. CORRE-
CAO MONETARIA", a Coordenadoria de Fiscalizacao de Transferéncias e Con-

tratos deixa assente que:

O artigo 65 da Lei 8666/93 relaciona as hipdteses em que o contrato
administrativo pode ser alterado, mediante as devidas justificativas.
Essa alteracao contratual pode acontecer unilateralmente, pela ad-
ministracdo, ou por acordo entre as partes, resultando em altera-
¢ao qualitativa, aumento ou diminuicdo do objeto. Essa alteracao,
contudo, nédo é indiscriminada.

Nesse cenario, o 8 1° do art. 65 estabelece que ‘o contratado fica
obrigado a aceitar, nas mesmas condicOes contratuais, os acrésci-
mos ou supressoes que se fizerem em obras, servicos ou compras,
até 25% do valor inicial atualizado do contrato, e no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% para
0s seus acréscimos’.

Os percentuais legais de acréscimo contratual, estipulados no art.
65, inciso Il letra ‘d" da Lei Federal 8666/1993, aplicaveis nos casos
de reequilibrio econémico financeiro, nao se confundem com o re-
equilibrio no qual é aplicada a correcdo monetéaria apés 12 meses
de contratacao.

Referindo-se aos questionamentos propriamente ditos, a unidade pres-
creve que seria permitido o “realinhamento e reequilibrio econémico financeiro
do contrato” quando o contratado demonstre, de forma “precisa e inequivoca”,
que nao consegue cumprir o contrato nos termos inicialmente propostos, que
tal situacao decorre de fatos imprevisiveis supervenientes a sua celebracao, e,
ainda, que esses fatos, gerados por outros 6rgaos ou pela prépria administra-
¢ao, onerem o contrato a ponto de inviabilizar a sua execucgao, impondo dificul-

dades materiais para aléem da relagao custo-beneficio original, aduzindo que:

A administragao deve estar alerta para os pressupostos do direito
a recomposicéo do equilibrio, os quais dependem da ocorréncia de
evento posterior a celebracdo do contrato, ndo propenso a ser con-
siderado inicialmente, imprevisivel e caracterizado como sendo fator
de risco a adimpléncia contratual. Também deve estar atenta para
as hipéteses que néo justificam o reequilibrio econémico-financeiro,
e que acabam muitas vezes levando a banalizagdo do instituto pelo
uso indiscriminado e sem fundamento.

Neste sentido, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Transferéncias e
Contratos reitera o direito do contratado a manutencao do equilibrio eco-
nomico-financeiro do contrato sempre que, como ja referido, se verifica-
rem, comprovada e concomitantemente, fato superveniente, imprevisivel,

que “altere substancialmente” a equacao que resultou no valor inicial do
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ajuste e que a este fato nao tenha dado causa o contratado, ressaltando

que o pedido de restabelecimento deve:

...ser instruido com planilha de custos detalhada, em que se de-
monstre o impacto do fato superveniente e imprevisivel no cus-
to inicialmente previsto. Cumprido os requisitos que comprovem
o desequilibrio, surge para a outra parte o dever de recompor a
equacao econdmica financeira, mediante revisao dos precos ini-
cialmente fixados. [grifos no original]
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A respeito do segundo questionamento em tela, a Coordenadoria alude a
distingao entre os acréscimos contratuais decorrentes de aumentos ou redugoes
do objeto do contrato e os devidos a corregao monetaria incidente, em periodici-

dade e indice estabelecidos no instrumento e no edital. Em seus termos:

Os percentuais legais de acréscimo contratual de 25% e 50%, pre-
vistos no art. 65, inciso |l letra ‘d’ da Lei Federal 8666/1993, estao
relacionados com aumento e diminuicdo do objeto, que podem ou
nao vir a ocorrer durante a vigéncia do contrato, a critério da ad-
ministracdo. Por esta razdo nao se confunde com o percentual de
corre¢cao monetaria incidente sobre o valor do contrato, em perio-
dicidade e nos indices estabelecidos no contrato e no edital.

Sob o titulo “CONCLUSAQ”, a unidade reafirma a manutencdo do equi-
librio econdémico-financeiro do contrato como “direito constitucionalmente
tutelado, cuja efetividade é garantida através do reequilibrio da equacao ini-
cialmente considerada” e indica os casos em que este mesmo direito emana

de causas distintas, quais sejam:

(1) com o direito da Administracdo de alterar unilateralmente os va-
lores contratuais, mediante aumento ou diminuicdo do objeto, nos
limites fixados no art. 65, inc. ll, ‘d" da Lei 8666/93;

(2) com o direito do contratado de atualizar os valores contratuais,
mediante aplicacdo de indice de corregcdo monetéria, nos termos,
condic¢des e periodicidade definidos no contrato.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 4003/17 (peca 11), da
lavra do Procurador-Geral Flavio de Azambuja Berti, considera suficientes os

referenciais trazidos pela unidade técnica, cujo entendimento acompanha.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, reitero a admissibilidade e o conhecimento da presen-
te consulta, para, no mérito, acompanhar o entendimento manifestado pela

unidade técnica e esposado pelo Ministério Publico de Contas.

A Lei n.° 8666/93, em seu art. 65, I, “d”, é clara em indicar as hipoteses de
realinhamento econémico-financeiro dos ajustes administrativos, quais sejam:
d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente

entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para

a justa remuneracéo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a

manutencéao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na

hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de

consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu-

¢ao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou

fato do principe, configurando alea econémica extraordindria e extra-
contratual. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Ao transcrito, cabe acrescentar o entendimento da doutrina’ acerca dos
pressupostos que, verificados, seriam passiveis de invocacao por parte da
administracao para negar ao particular a revisao de termos de instrumentos

firmados. Seriam eles:

a) inexisténcia de elevacao de encargos;

b) alusao a circunstancias ou eventos anteriores a assinatura do instrumento;

c) auséncia de nexo causal entre eventos posteriores ao ajuste e a ma-
joracao proposta pelo particular; e

d) desconsideracao, por parte do contratado, das alteracoes previsiveis

nas circunstancias da prestacao das obrigacoes ajustadas.

Ainda assim, a mesma doutrina ressalta a inexisténcia de discricionarie-
dade por parte da administracao publica frente a provocacgao do contratado e
a comprovacao, por parte deste, das referidas hipoteses do art. 65. Estando
estas devidamente caracterizadas, bem como detalhado e quantificado o im-
pacto do fato superveniente, é direito do contratado e dever da contratante a

recomposi¢cao do equilibrio econdmico-financeiro do ajuste firmado.

7 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit.
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Acerca da aludida relagao entre os acréscimos mencionados no 81° do
ja citado artigo 65 da Lei n°® 8666/93 e a recomposicao de valores por forca da
“correcao monetaria”, € de se fazer a distincao entre alteracoes quantitativas,
aumentativas ou diminutivas, facultadas a administragdo como contratante, e
aquelas devidas a necessidade de atualizagdao monetaria em face das perdas

inflacionarias impostas ao contratado.

Como bem destacado pela Coordenadoria competente, as duas situa-
¢oes nao se confundem. A primeira diz respeito a direito assegurado ao Es-
tado pelo referido 81°, que ao mesmo tempo fixa limites quantitativos per-
centuais ao seu exercicio, configurando-se, quando concretizada, alteracao
contratual. A segunda situacao, todavia, é direito do contratado previsto na
mesma Lei n°® 8666/938, cuja aplicagao nao caracteriza alteracdo do contrato,
nos termos previstos no 88°° do artigo 65 da mesma Lei de Licitacoes, ja que

previamente inserido neste como clausula necesséria.

Por oportuno, releva registrar que o reajuste de contratos administrativos
firmados pela Administracao Publica direta ou indireta da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios € atualmente regido pelas disposicoes

da Lei n® 10.192, de 2001 e, no que com ela nao conflitarem, com as disposi-

coes da Lei 8.666/93, nos termos definidos pelo artigo 3°, caput, da primeira:

8 Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e o tipo da
licitacdo, a mencgao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producéao, admitida

a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da

proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de

cada parcela; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 55. Sao cldusulas necesséarias em todo contrato as que estabelegcam:

(...)

Ill - o preco e as condigcbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do

reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento

das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

9 § 8° A variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto
no proéprio contrato, as atualizagbes, compensagdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condicbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho
de dotagbes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, nao
caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracao de aditamento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10192.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
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Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Ad-
ministracdo Pudblica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serao reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposi¢cdes desta Lei, e, no que
com ela nao conflitarem, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Em face do exposto, acolhendo o entendimento Coordenadoria de Fis-
calizacao de Transferéncias e Contratos, referendado pelo Ministério Publico
de Contas, proponho a esta Corte conhecer da presente consulta, para, no
mérito, acompanhando o entendimento esposado, oferecer ao ente legislati-

vo municipal respostas nos seguintes termos:

[) Em quais hipdteses é permitido o realinhamento e reequilibrio econ6-

mico financeiro de contratos administrativos?

A alinea “d” do artigo 65 da Lei n.° 8666/93 estabelece o direito ao equili-
brio econémico-financeiro dos contratos administrativos, a ser buscado quan-
do da ocorréncia de fato imprevisivel ou previsivel porém de consequéncias
incalculaveis, superveniente a celebracao do ajuste, que altere substancialmen-
te a equacao econdémico-financeira deste e para o qual a parte prejudicada nao
tenha dado causa. O pedido para o exercicio de tal direito deve estar instruido
com informacoes qualitativas e quantitativas detalhadas que comprovem o de-
sequilibrio, cabendo a outra parte o dever de recompor as condigdes iniciais do

contrato mediante revisao dos precos originalmente previstos.

Il) Os percentuais legais de acréscimo contratual estipulados no art. 65 da
Lei Federal 8666/1993, a saber, 25% e 50%, sao aplicaveis nos casos de ree-
quilibrio econémico-financeiro alusivos a corregcdo monetaria ou somente sao

incidentes nas hipoteses do aumento ou diminuigao do objeto do contrato?

Os percentuais legais de acréscimo estabelecidos no § 1° do artigo 65 da
Lei n°® 8666/93 tem sua aplicabilidade restrita ao aumento ou diminuigéao do
objeto contratual, nos casos e termos ali previstos, quais sejam, “acréscimos
ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular

de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
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cento) para os seus acréscimos”. A atualizagao monetaria dos valores contra-
tuais nao caracteriza alteracao contratual, e difere do conceito de equilibrio

econdmico-financeiro previsto na alinea “d” do artigo 65 da Lei n.° 8666/93.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM 0OS MEMBROS DO TRI-
BUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Auditor THIHAGO BARBOSA CORDEIRO, por unani-
midade, em conhecer da presente consulta, para, no mérito, oferecer ao ente

legislativo municipal respostas nos seguintes termos:

[) Em quais hip6teses é permitido o realinhamento e reequilibrio econ6-

mico financeiro de contratos administrativos?

A alinea “d” do artigo 65 da Lei n°® 8666/93 estabelece o direito ao equili-
brio econémico-financeiro dos contratos administrativos, a ser buscado quan-
do da ocorréncia de fato imprevisivel ou previsivel porém de consequéncias
incalculaveis, superveniente a celebracao do ajuste, que altere substancialmen-
te a equacao econdémico-financeira deste e para o qual a parte prejudicada nao
tenha dado causa. O pedido para o exercicio de tal direito deve estar instruido
com informacdes qualitativas e quantitativas detalhadas que comprovem o de-
sequilibrio, cabendo a outra parte o dever de recompor as condi¢oes iniciais do

contrato mediante revisdo dos prec¢os originalmente previstos.

ll) Os percentuais legais de acréscimo contratual estipulados no art. 65 da
Lei Federal 8666/1993, a saber, 25% e 50%, sao aplicaveis nos casos de reequi-
librio econ6mico-financeiro alusivos a correcao monetaria ou somente sao inci-

dentes nas hipéteses do aumento ou diminuicao do objeto do contrato?

Os percentuais legais de acréscimo estabelecidos no 8 1° do artigo 65 da
Lei n°® 8666/93 tem sua aplicabilidade restrita ao aumento ou diminuicao do

objeto contratual, nos casos e termos ali previstos, quais sejam, “acréscimos
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ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para os seus acréscimos”. A atualizagdo monetéria dos valores contra-
tuais ndo caracteriza alteracao contratual, e difere do conceito de equilibrio

econ6mico-financeiro previsto na alinea “d” do artigo 65 da Lei n°® 8666/93.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 27 de julho de 2017 — Sessao n° 24.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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EDITAL DE LICITACAO
PUBLICACAO EM JORNAIS LOCAIS
OBRIGATORIEDADE - LEI 8666/93, ART. 21

\PROCESSO N° : 949544/16

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE MERCEDES
INTERESSADO : CLECI MARIA RAMBO LOFFI
RELATOR : CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO Ne 3197/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Contornos do Principio da Publicidade na
atualidade. Lei que regulamenta a publicidade. Necessidade de dar
publicidade em jornais locais. Aplicagao do Art. 21. Da Lei 8666/93.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Mercedes, por meio
de sua representante legal senhora Cleci Maria Rambo Loffit, sobre a obriga-
toriedade de publicacdo do aviso contendo resumos dos editais de licitagao
em jornal diario de grande circulagao no Estado e também em jornal de circu-
lacao local (Art. 21 da Lei 8666/93), ante a difusao de Diarios Oficiais Eletroni-

cos e pelo amplo acesso a informacao promovido pela internet.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos, no Parecer
37/17 opinou pelo recebimento da presente para responder ao consulente que
consiste em expressa violacdo ao texto de lei deixar de publicar o resumo dos

editais de concorréncia, tomadas de precos, concursos e leildoes nos jornais locais.

O Ministério Publico de Contas no Parecer n°® 4443/17 corrobora em o

entendimento exarado pela COFIT.

E o relatério.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, destaco que a Consulente, Sra. CLECI MARIA RAMBO LOFFI,
é parte legitimada a formular consulta perante este Tribunal, nos termos do
art. 39, I, da LC n° 113/2005.

A consulta contém apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao
precisa da davida, versa sobre dispositivos legais e regulamentares concernen-
tes a matéria de competéncia do Tribunal e veio instruida com parecer elabo-

rado pela assessoria juridica local, na pessoa do Sr. Geovani Pereira de Mello.

Assim sendo, conheco da presente consulta por estarem presentes os
pressupostos de sua admissibilidade, e acompanho no parecer n° 37/17 da
Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos e o no parecer
n° 4443/17 do Ministério Publico de Contas.

De fato a publicidade dos atos administrativos garante aos cidadaos di-
reito a informacao e transparéncia da gestao publica, conferindo efetividade

aos principios constitucionais.

A Consulta versa sobre a necessidade de atendimento do contido no
Art. 21. Da Lei 8.666/93, com o advento das novas tecnologias de divulgacao,

como os Diarios Eletronicos e a Internet.

Dispoe o Art. 21 da Lei 8.666/93:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorrén-
cias, das tomadas de precgos, dos concursos e dos leildes, embora
realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser publica-
dos com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagcao feita por
6rgéo ou entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda, quan-
do se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recur-
sos federais ou garantidas por institui¢cdes federais.

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tra-
tar, respectivamente, de licitacdo feita por érgéao ou entidade da Ad-
ministracdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;
[ll - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se
houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde
sera realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou
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alugado o bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto
da licitacao, utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar
a area de competicgao.

Diante do exposto, acompanho as manifestacoes da COFIT e do Minis-
tério Publico de Contas e, VOTO para que a consulta seja respondida nos

seguintes termos:

Em razao de existir lei especial que regulamenta a publicidade no am-
bito das licitacbes e contratos administrativos, consiste em expressa vio-
lacdo ao art. 21 da Lei n® 8.666/93 deixar de publicar o resumo dos editais
de concorréncia, tomadas de pregos, concursos e leildes nos jornais locais

(municipal ou regional).

Apobs o transito em julgado da presente, encerre-se e arquive-se junto a

Diretoria de Protocolo (DP).

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM 0OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

| - Responder a presente consulta nos seguintes termos:

Em razao de existir lei especial que regulamenta a publicidade no am-
bito das licitacbes e contratos administrativos, consiste em expressa vio-
lacdo ao art. 21 da Lei n® 8.666/93 deixar de publicar o resumo dos editais
de concorréncia, tomadas de pregos, concursos e leildes nos jornais locais

(municipal ou regional).

Il - Encerrar e arquivar junto a Diretoria de Protocolo (DP), ap6s o transito

em julgado da presente.



ACORDAOS: Edital de licitacdo

Publicacdo em jornais locais — Obrigatoriedade - Lei 8666/93, art. 21

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO
DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 13 de julho de 2017 — Sessao n° 22.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

~
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EMPREGO PUBLICO

PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA - TRANSPOSICAO
PARA CARGO PUBLICO - POSSIBILIDADE - PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO - REAL INTERESSE

PROCESSO N° :

ASSUNTO
ENTIDADE

INTERESSADO :

RELATOR

PUBLICO

303080/15

CONSULTA

MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE

JOSE DE JESUS ISAC

CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO Ne 3219/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Transposicao de empregos em cargos publicos.
Pela possibilidade de transformacéao de empregos publicos contrata-
dos para Programas Federais de Saude da Familia (PSF) em cargos
publicos, desde que: (i) operada mediante lei (em sentido formal),
observada a forma de ingresso por prévia aprovacdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos adequada a natureza e com-
plexidade do cargo, e mantida a similaridade das fungdes a serem
exercidas e respectiva remuneracao; (ii) sejam devidamente moti-
vadas as razoes de interesse publico justificadoras da conversao do
regime celetista ao estatutario, e disciplinado o regime de transicédo
nas respectiva lei local. Resposta conforme consulta do Acérdao n°
2958/12 — Tribunal Pleno, protocolo n°® 459460/09.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Santana do Itararé, por

intermédio do Prefeito Municipal José de Jesus lzac, por meio da qual visa

dirimir as seguintes duvidas:

a) Em Municipios onde inexiste o Regime Préprio de Previdéncia Social,
héa possibilidade de transformacéao de empregos publicos — PSF regidos
pela CLT; sendo estes servidores admitidos mediante concurso publi-
co homologado e avaliados em estagio probatoério; em cargos efetivos
estatutarios mediante Lei Municipal especifica? b) Se o Municipio ndo
possui Regime Préprio de Previdéncia havera 6nus para o RGPS?



ACORDAOS: Emprego publico
Programa saulde da familia - Transposicdo para cargo publico - Possibilidade - Prévia aprovacao

em concurso - Real interesse publico

A consulta veio instruida por parecer da assessoria juridica local que
concluiu pela licitude da transformacao de empregos publicos do Programa
Saude da Familia em cargos publicos vinculados ao regime estatutario, pas-
sando os empregados publicos a serem submetidos ao Estatuto dos Servi-
dores Publicos do Municipio, destacando ser “imprescindivel que referidos
empregados publicos tenham sido previamente selecionados através de con-
curso publico de provas ou de provas e titulos, nos termos do artigo 37, |l da

Constituicao da Republica”.

Corroborando a tese apresentada, a Municipalidade juntou decisdes do
Supremo Tribunal Federal (ADI n°® 1150/RS, Rel. Min Moreira Alves, julgado em
01/10/1997) e do Tribunal de Justica de Santa Catarina (ADI n® 2002.026778-9,

de Joinville, Relator Des. Ricardo Fontes).

Por fim, entendeu que, no que tange ao regime de previdéncia, se o
Municipio esta vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS nao
havera 6nus ao sistema, uma vez que os empregados publicos ja contribuem

para o regime geral e permanecerao contribuindo ap6s a transformacao.

A consulta foi conhecida pelo Despacho n® 842/15 (pega n° 06), eis que
presentes os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38 e 39, da Lei

Complementar Estadual n® 113/2005, e arts. 311 e 312 do Regimento Interno.

Em observancia ao tramite regimentalmente previsto, seguiram os autos a
Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacao n° 33/15 — peca n° 08) que
informou a existéncia das seguintes decisdes: Prejulgado n® 17 (Acérdao n°
3302/13 - Tribunal Pleno, Processo n° 5459/13, Relator Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES) e Acérdao n°® 1792/11 - Tribunal Pleno (Pro-
cesso n° 261834/11, do Municipio de Pinhais, relator Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO), sendo este ultimo no sentido da impossibilidade da transfor-

macao do emprego publico em cargo publico.

Encaminhados os autos para analise da Diretoria de Controle de Atos de

Pessoal, sua manifestacao inicial (Parecer n°® 5409/5, pec¢a n° 10) foi, primeiro,
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pela impossibilidade de enquadramento em cargo efetivo de servidores ocu-
pantes de emprego publico; segundo, que ndo haveria 6nus ja que o regime

de previdéncia nao seria alterado.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas (Parecer n® 9098/15 - peca
n° 11) respondeu negativamente quanto a consulta, destacando que o primei-
ro questionamento ja havia sido respondido por meio do Acérdao n°® 1792/11
- Tribunal Pleno, resultante de consulta com identidade de conteddo formu-
lada pelo Municipio de Pinhais, opinando pela cientificacdo do interessado

acerca da referida decisao, restando prejudicada a segunda pergunta.

Na sequéncia, por meio do Despacho n° 1863/15 (pega n° 12) foi apontada
a existéncia das seguintes decisdes proferidas em consultas: Acordao n°® 1850/11
- Tribunal Pleno (Processo n° 633428/10); Acordao n® 2958/12 - Tribunal Pleno
(Processo n° 459460/09), sendo que nesta Ultima decidiu-se pela possibilidade de
transposicao de emprego publico em cargo publico, desde que haja prévia edigcao

de lei especifica. Deste modo, os autos foram remetidos para reinstrugao do feito.

Em nova analise, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio
do Parecer n® 12.413/15 (pec¢a n° 13) ponderou que: a) Em regra a uUnica for-
ma de ingresso em cargo efetivo € mediante aprovacdo em concurso publico
proprio, sendo inconstitucional, em tese, a transformagao pura e simples de
emprego em cargo publico. Permite-se, porém, mediante edigao de Lei, a
alteracao do emprego em cargo publico, de maneira excepcional, desde que
permaneca inalterada a esséncia da vaga tais como a funcao a ser exercida,
os requisitos para ingresso e a remuneragao do servidor; b) Se o Municipio
nao possui Fundo Préprio de Previdéncia Social todos servidores sao vincula-
dos ao RGPS e contribuirao para o INSS de forma que nao havera 6nus ja que

ao Regime de Previdéncia nao sofrera qualquer alteracao.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n°
15839/15 (peca n° 14) ratificou o posicionamento anterior pela negativa do
primeiro quesito, em razao do Acérdao n° 1792/2011 - Tribunal Pleno, tornan-

do-se prejudicada a segunda resposta.


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2012/7/pdf/00231704.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2012/7/pdf/00231704.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2012/9/pdf/00236916.pdf
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em concurso - Real interesse publico

O processo, entao, foi retirado de pauta, e tendo-se em conta que o objeto
da consulta contempla especificamente Programa Federal Satde da Familia, por
meio do Despacho n°® 1728/16 (pecga n° 18) foi determinado o seu retorno a ins-
trucao, a fim de que a resposta a ser encaminhada contemplasse pronunciamen-
to acerca dos seguintes tépicos, subjacentes a questao de fundo, quais sejam:

a) em razao da transitoriedade do programa federal mencionado,
quais critérios devem nortear a anélise dos riscos de sua interrup-
cao e a conveniéncia da conversdo de emprego publico em cargo
publico, nos termos apontados;

b) superada a questdo anterior, quais razoes de interesse publico
poderiam levar a essa mesma transposicao de cargos; e

c) como avaliar, nessa mesma decisdo, eventuais consequéncias

trabalhistas da conversao do emprego publico e transformacao em
cargo publico em relacédo a rescisao do vinculo de trabalho.

Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Pes-
soal emitiu o Parecer n® 900/17 (pega n° 20), no qual destacou, em sintese: a)
a perenidade do Programa Saude da Familia, visto que ja existe ha 26 anos,
sendo atualmente tratado como uma Estratégia Saude da Familia e, assim,
como mecanismo estruturante da Politica Nacional de Atencao Baésica, sus-
tentando a necessidade de o gestor ponderar os custos com o pessoal cele-
tista e estatutario (assim como os decorrentes de eventual transformacao), a
flexibilidade no preenchimento ou diminuicado das vagas e os impactos finan-
ceiros (e, eventualmente, atuariais, para os respectivos regimes proprios de
previdéncia) relacionados ao fluxo de pessoal; b) Quanto ao interesse publico
atinente a eventual transformacao, refletiu sobre a estabilidade e possivel ro-
tatividade dos funcionarios nestas fungoes, mas destacou que uma resposta
concreta demandaria uma rigorosa analise da legislacao local a fim de com-
parar o regime estatutario com o celetista; ¢) Quanto as consequéncias tra-
balhistas envolvidas na conversdao do emprego publico, aduziu que tais ques-

tdes dependeriam da transicao disciplinada na respectiva lei local.

Ao final, sugeriu que o Prefeito do Municipio de Santana do Itararé fosse
intimado para que indicasse as razoes de interesse publico que o fizeram aven-
tar a possibilidade de conversao dos empregos publicos em cargos publicos, o
que foi denegado pelo Despacho n° 647/17 (peca 21), uma vez que o objeto da

consulta ja estaria delimitado e o questionamento deveria ser tratado em tese.
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Encaminhando os autos para manifestagao conclusiva do Ministério Pu-
blico de Contas, por meio do Parecer n° 3360/17 (peca 23), o mesmo alterou
seu posicionamento originou, diante da virada de entendimento desta Corte
ocorrida no Acdérdao n°® 2958/12 - Tribunal Pleno (Processo n° 459460/09),
gue reconheceu a possibilidade de transformagcdo de empregos em cargos
publicos, desde que precedida de lei e observada a prévia aprovacao em cer-

tame publico, similaridade de funcdes e mesmo padrao remuneratério.

Diante disso, opinou favoravelmente a consulta, sustentando as seguin-
tes diretrizes: 1) E possivel a transformagao de empregos em cargos publicos,
inclusive no caso das funcgdes pertinentes a Estratégia Saude da Familia, me-
diante lei especifica, desde que sejam mantidos o plexo de atribuicbes come-
tidas a funcao publica e o correspondente padrao remuneratério, assim como
resguardada a forma de ingresso mediante concurso publico, segundo a natu-
reza e complexidade do cargo; 2) Inexistindo regime previdenciario préprio, a
transformagao nao promovera impacto no regime geral de previdéncia social.
Em sentido contrario, havendo regime préprio, deverao ser considerados os
impactos atuariais oriundos da alteragao do vinculo de trabalho, bem como

buscada a devida compensacao financeira.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Conforme acima relatado a davida da Municipalidade restringe-se a pos-
sibilidade de transformacao de empregos publicos do Programa Saude da
Familia em cargos efetivos estatutarios mediante Lei Municipal especifica e,
em sendo a resposta ao questionamento positiva, se havera 6nus ao Regime

Geral da Previdéncia Social.

Preliminarmente, é importante notar que o posicionamento inicial esta
Corte de Contas sobre a questao assentou-se pela impossibilidade de trans-

formacao de emprego publico para o regime estatutario pela /inexisténcia de


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2012/9/pdf/00236916.pdf

ACORDAOS: Emprego publico
Programa saulde da familia - Transposicdo para cargo publico - Possibilidade - Prévia aprovacao

em concurso - Real interesse publico

autorizagdo constitucional, conforme se depreende da consulta respondida

pelo Acordao n® 1792/11 - Tribunal Pleno," (processo n° 261834/11), de Rela-

toria do Conselheiro Artagao de Mattos Leao.

Nessa linha, em consulta formulada pelo Municipio de Sao José dos Pinhais
(processo n° 633428/10) com questionamentos mais amplos, esta Corte reafirmou
0 posicionamento anterior pela impossibilidade da transposicao de emprego em
cargo publico, mas manifestou-se pela possibilidade de criagdo de novos cargos
no Plano de Cargos do Municipio a serem providos mediante concurso publico

para substituir os empregos publicos em quadro em extingdo. A este respeito, des-

tacam-se os seguintes excertos do Acordao n°® 1850/11 — Tribunal Pleno?:

(...)

Como sabido, o regime de emprego possui as suas especificidades
e desdobramentos préprios que sao distintos do regime estatuta-
rio, ndo se permitindo a migracdo ou transformagao de empregos
em cargos publicos, mesmo que prevista esta possibilidade em le-
gislagao local, por afronta ao ordenamento juridico constitucional.
Agora, no que diz respeito a extingdo dos empregos publicos com
a criagdo de novos cargos na carreira estatutaria municipal é legal-
mente possivel, entretanto, como bem alertado pelo douto Ministé-
rio Publico de Contas o caminho mais adequado ¢ a criacdo de novos
cargos no Plano de Cargos do Municipio a serem providos através
de concurso publico, mantendo-se os empregos publicos em quadro
em extincdo, a medida da sua vacéncia. Ademais, esta medida mini-
miza impactos de natureza orcamentaria e financeira ao Consulente.
Por fim, quanto ao modus operandi, mormente a rescisao dos con-
tratos de trabalho é matéria que extrapola o ambito de competén-
cia do Tribunal de Contas, ndo nos cabendo responder a questao.

Posteriormente, contudo, verifica-se que esta Corte de Contas alterou sua
jurisprudéncia no julgamento de nova Consulta formulada pelo Municipio de Pi-

tanga® (processo n° 459460/09), também de Relatoria do Conselheiro Artagao de

Mattos Ledo, na qual, de acordo com o Acordao n® 2958/12 — Tribunal Pleno,

1 Ementa: Consulta. Transformacdo de emprego publico em cargo publico.
Impossibilidade em razdo do ordenamento juridico constitucional.
2 Ementa: Consulta. Impossibilidade de transformacéo de emprego publico em cargo

publico. Possibilidade de criagdo de novos cargos no Plano de Cargos do Municipio a
serem providos mediante concurso publico, mantendo-se os empregos publicos em
quadro em extingdo, a medida de sua vacancia.
3 “1 — Existe a possibilidade de que os ocupantes de Empregos Publicos contratados
através de concurso publico, especificamente para Programas Federais (PSF, ACS, Saude
Bucal, etc) possam ser transformados em Cargos Efetivos, ou seja, transformando seu regime
de CLT para estatutario?
(...)”
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julgou pela possibilidade de transformacao de empregos publicos, contratados

especificamente para Programas Federais, em cargos publicos,

desde que respeitada a necessidade de lei que determine a trans-
posicao e cumpridas as exigéncias contidas na regra geral insculpi-
da no art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal (prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos; e a similaridade
das fungbes a serem exercidas e respectiva remuneracao).

Em suporte a este novo posicionamento, a Corte ponderou no Acérdao
paradigma que “a transformacgao de empregos publicos para cargos publicos
encontra pacificidade junto ao Egrégio Supremo Tribunal Federal”, uma vez
que nao ha direito adquirido a regime juridico de servidor publico, entendi-
mento este que foi corroborado pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Publi-

co de Contas naquele processo.

Durante a instrucao do presente feito, o Ministério Publico de Contas, por
meio do Parecer n® 3360/17 (peca 23), observou a evolucdo desta orientagao
jurisprudencial e reconheceu a possibilidade de transformacao de empregos
em cargos publicos, desde que precedida de lei e observadas as exigéncias
constitucionais quanto ao acesso (prévia aprovagao em certame publico, si-

milaridade de fungdes e mesmo padrao remuneratorio).

Nesse sentido, verifica-se que vérios entes federativos ja realizaram a
transposicao de empregos em cargos publicos, a exemplo do Estado do Pa-
rana através da Lei n°® 10.219/1992* e da Uniao, mediante a Lei n® 8.112/1990,
nestes casos com o fito de cumprirem a determinacgao do art. 39 da Constitui-
cao, de instituicao de regime juridico Unico, atualmente® revigorado por forca
de medida cautelar proferida na ADI n° 2135-4.

4 Art. 70. Os atuais servidores da administracéo direta e das autarquias, ocupantes de
empregos com regime juridico definido pela Consolidagao das Leis do Trabalho, terao seus
empregos transformados em cargos publicos na data da publicacdo desta Lei.

8 1°. Os ocupantes de empregos temporarios nao se incluem no regime desta Lei.

§ 2°. Aplicar-se-a aos servidores referidos neste artigo, a Lei Estadual n° 6.174, de 16 de

novembro de 1970, de conformidade com as disposicOes constitucionais aplicaveis.

5 A exigéncia de regime juridico Unico foi abolida com o advento da Emenda n° 19/1998,
que conferiu nova redagao ao dispositivo constitucional. Posteriormente, no bojo da ADI
n° 2135-4, o Supremo Tribunal Federal proferiu juizo cautelar de inconstitucionalidade
sobre essa reforma, mas resguardou a higidez dos atos que, editados sob a égide da
Emenda, contrariam a disciplina original do texto (eficacia ex nunc). Em decorréncia,
atualmente vige a obrigatoriedade de adocdo de regime juridico Unico, sem que tal
assertiva afete os atos dissonantes praticados antes da decisao judicial.
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Por outro lado, é de se anotar que o Supremo Tribunal Federal tem de-
clarado a inconstitucionalidade de leis que estabeleciam a transposicao auto-
matica de celetistas para estatutarios, desconsiderando o fato de terem sido
ou nao admitidos por concurso publico. Cite-se nesse sentido o Acérdao da
ADI 1150-2, assim ementado:

EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade, 88 3° e 4° do artigo
276 da Lei 10.098, de 03.02.94, do Estado do Rio Grande do Sul.
- Inconstitucionalidade da expressao “operando-se automatica-
mente a transposicdo de seus ocupantes” contida no & 2° do ar-
tigo 276, porque essa transposicdo automatica equivale ao apro-
veitamento de servidores nao concursados em cargos para cuja
investidura a Constituicdo exige os concursos aludidos no artigo

37. 11, de sua parte permanente e no & 1° do artigo 19 de seu ADCT.
- Quanto ao 8 3° desse mesmo artigo, é de dar-se-lhe exegese con-

forme a Constituigcao, para excluir, da aplicagao dele, interpretacao
que considere abrangidas, em seu alcance, as funcoes de servido-
res celetistas que nao ingressaram nelas mediante concurso a que
aludem os dispositivos constitucionais acima referidos. - Por fim,
no tocante ao 8 4° do artigo em causa, na redacao dada pela Lei
estadual n° 10.248/94, também ¢é de se lhe dar exegese conforme
a Constituicdo, para excluir, da aplicacdo dele, interpretagdo que
considere abarcados, em seu alcance, os empregos relativos a ser-
vidores celetistas que nao se submeteram a concurso, nos termos
do artigo 37, Il, da parte permanente da Constituicao ou do 8 1° do
artigo 19 do ADCT. Acédo que se julga procedente em parte, para
declarar-se inconstitucional a expressao “operando-se automatica-
mente a transposicao de seus ocupantes” contida no artigo 276,
§ 2°, da Lei 10.098, de 03.02.94, do Estado do Rio Grande do Sul,
bem como para declarar que os 88 3° e 4° desse mesmo artigo
276 (sendo que o ultimo deles na redacao que lhe foi dada pela Lei
10.248, de 30.08.94) s6 sao constitucionais com a interpretacao
que exclua da aplicacao deles as fungbes ou os empregos relati-
vos a servidores celetistas que nao se submeteram ao concurso
aludido no artigo 37, ll, da parte permanente da Constitui¢cao, ou
referido no & 1° do artigo 19 do seu ADCT. (STF, Tribunal Pleno, ADI
n°® 1150/RS, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 17/04/1998)

Portanto, pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a prévia
aprovacao em concurso publico (art. 37, ll, CF) é condigao indispensavel de
ingresso no servi¢o publico, sendo, portanto, inconstitucional a investidura
por transposicao sem a observancia deste requisito. Isto €, somente seré pos-
sivel a alteragao de regime caso os empregados publicos tenham sido regu-

larmente admitidos mediante concurso publico.

Do contrério, restara apenas a possibilidade de criagdo de novos cargos

no Plano de Cargos do Municipio a serem providos mediante concurso pu-

~

7/

92,
o
<
()
oc
o
Q
<<

157



R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 18, p. 150-162, jul./ago./set. 2017

blico, mantendo-se os empregos publicos em quadro em extingao, a medida
de sua vacancia, nos termos da citada consulta do Municipio de Sao José dos

Pinhais, respondida através do Acérdao n°® 1850/11 - Tribunal Pleno.
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Em segundo lugar, a manutencao da similitude das fungdes é essen-
cial, pois é vedada qualquer forma de ingresso em carreira diversa do que o
servidor comecgou por concurso, como ocorria através da extinta forma de
investidura por ascensao. Nesse sentido, citem-se 0s seguintes precedentes

do Supremo Tribunal Federal:

O ingresso em cargo isolado ou cargo inicial de certa carreira deve
dar-se obrigatoriamente por concurso publico a vista do que dispbe
o artigo 37, I, da Constituicao Federal, com a ressalva dos cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao.
O Supremo ja proclamou, em mais de um juizo plenario, a incons-
titucionalidade da ascensao funcional enquanto forma de ingresso
em carreira diversa daquela que o servidor comecou por concurso
(STF — ADIn n° 362-3/AL — Rel. Min. Francisco Rezek, Diario da Jus-
tica, Secéo |, 04/04/1997).

O critério do mérito é aferivel por concurso publico de provas e
titulos e, no atual sistema constitucional, indispensavel para o car-
go ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qual-
quer hipétese; para o de carreira, so se fara na classe inicial e pelo
concurso de provas e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos
subsequentes que nela escalonam até seu final, pois, para estes, a
investidura se dara pela forma de provimento que é a promocgao.
Estao banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensao e transferéncia -, que sao formas de ingresso em carrei-
ra diversa daquela para a qual o servidor publico ingressou por
concurso. O preceito constitucional inserto no artigo 37, ll, nao
permite o aproveitamento, uma vez que, nesse caso, ha igualmen-
te o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido
(...) (STF = Pleno — ADIn n° 402-6/DF — Rel. Min. Moreira Alves, Dia-
rio da Justica, Secéo |, 24/05/2001).

Tanto € assim que este entendimento, inicialmente consolidado na Su-
mula n° 685, foi convertido na Simula Vinculante n° 43, que é de observancia
obrigatoria por toda Administragao publica. Verbis:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico

destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira
na qual anteriormente investido.

1 58 Diante disso, a transformacdo de um emprego em cargo publico pode

ser tida como legitima, desde que atendidos os requisitos constitucionais de
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prévia aprovagao em concurso publico e manutencao da similaridade de fun-

¢oes e mesmo padrao remuneratorio.

Verticalizando a anélise ao caso dos autos, em que se indaga a possibilidade
de transposi¢ao do regime celetista para o regime estatutario especificamente
quanto a servidores do Programa Saude da Familia, observa-se que os pareceres
técnicos salientaram sua perenidade, que atualmente nao € mais chamado de
Programa, mas de Estratégia Saude da Familia, atuando como principal meca-
nismo de tutela e efetivacao da Atengao Basica, como consta das Disposicoes
Gerais da Politica Nacional de Atengao Bésica (Portaria MS n° 2.488/2011):

A Politica Nacional de Atencéao Basica tem na Saude da Familia
sua estratégia prioritaria para expansao e consolidagao da aten-
cado béasica. A qualificagcao da Estratégia de Saude da Familia e
de outras estratégias de organizacdo da atencao bésica deverao
seguir as diretrizes da atencgao basica e do SUS configurando um
processo progressivo e singular que considera e inclui as especi-
ficidades locoregionais.

Em reforco a este argumento, o Ministério Publico pontuou que nem
mesmo o auxilio financeiro prestado pela Uniao (que poderia conferir feicao
de “programa”, no sentido orgcamentéario) desnatura essa perspectiva. A uma,
porgue a Lei n° 11.350/2006, dando cumprimento ao art. 198, § 5° da Consti-
tuicao, positivou o piso salarial e, igualmente, o montante do auxilio aos entes
federados (isto é, nao se trata de decisao de governo, mas de politica estatal).
A duas, porque o financiamento e a transferéncia de verbas nas esferas do
SUS, salvo melhor juizo, ndo conduzem ao engessamento do sistema, mas
antes constituem condicao de possibilidade a efetivacao das politicas publi-

cas desenhadas pelo Ministério da Saude.

Essas reflexdes servem ao propoésito de assentar que as fungdes per-
tencentes a Saude da Familia podem ser consideradas como perenes, tipicas
de Estado e, como tal, ndo ha ébices a que sejam vinculadas ao regime de

trabalho estatutario.

Disto depreende-se que os critérios de conveniéncia e oportunidade

para efetivar eventual transformagao de empregos em cargos publicos estao
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inseridos no ambito de discricionariedade do gestor, que tem a obrigagao de
motivar, no caso concreto, as razoes de interesse publico justificadoras da
conversao do regime celetista a estatutario, notadamente, os custos trabalhis-
tas e previdenciarios da transposi¢ao, que dependerao da transicao discipli-

nada na respectiva lei local.

Pelo exposto, em consonancia com o Ministério Publico de Contas, con-
clui-se que a transposicao de emprego em cargo publico é licita, desde que,
na esteira do entendimento do STF, seja operada mediante lei (em sentido for-
mal), que mantenha o plexo de atribuicbes cometidas a fungao publica, assim
como resguarde a forma de ingresso segundo a natureza e complexidade do
cargo, bem como que discipline o regime de transicao e respectivos encargos

trabalhistas e previdenciarios.

De tal modo, complementarmente a este entendimento, entende-se que o
primeiro questionamento seja respondido em termos analogos ao da resposta a
Consulta formulada pelo Municipio de Pitanga, consubstanciada através do Acér-

dao n° 2958/12 - Tribunal Pleno, que se constitui em precedente ao presente caso.

Finalmente, quanto ao segundo questionamento acerca da existéncia de
6nus ao regime de previdéncia em razao de alteragao do regime celetista ao
estatutario, em congruéncia com os pareceres da unidade técnica e do Mi-
nistério Publico de Contas, observa-se que inexistindo regime previdenciario
proprio, a transformagao nao promovera impacto no regime geral de previ-
déncia social. Por outro lado, havendo regime préprio, deverao ser considera-
dos os impactos atuariais oriundos da alteragao do vinculo de trabalho, bem

como buscada a devida compensacao financeira.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta seja
conhecida, e, no mérito, respondida nos termos dos Acoérdao n°® 2958/12 -

Tribunal Pleno, no sentido de que:

3.1. é possivel a transformacao de empregos publicos, contratados para

Programas Federais de Saude da Familia em cargos publicos, desde que:


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2012/9/pdf/00236916.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2012/9/pdf/00236916.pdf
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a) seja realizada mediante lei (em sentido formal), observada a forma de
ingresso por prévia aprovacao em concurso publico de provas ou de provas
e titulos adequada a natureza e complexidade do cargo, e mantida a similari-
dade das funcOes a serem exercidas e respectiva remuneracao;

b) sejam devidamente motivadas as razdes de interesse publico justifica-
doras da conversao do regime celetista ao estatutario e disciplinado o regime

de transicdo na respectiva lei local;

3.2. Inexistindo regime previdenciario préprio, a transformacao nao promo-
vera impacto no regime geral de previdéncia social. Em sentido contrario, havendo
regime proéprio, deverao ser considerados os impactos atuariais oriundos da altera-

¢ao do vinculo de trabalho, bem como buscada a devida compensacéo financeira.

Determino, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos
a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do pro-

cesso, nos termos do art. 398, 8 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I - Conhecer da presente Consulta, e, no mérito, responder nos termos

dos Acdrdao n°® 2958/12 — Tribunal Pleno, no sentido de que:

1 - E possivel a transformagao de empregos publicos, contratados para

Programas Federais de Saude da Familia em cargos publicos, desde que:

a) seja realizada mediante lei (em sentido formal), observada a forma de

ingresso por prévia aprovagao em concurso publico de provas ou de provas

~

7/

92,
o
<
()
oc
o
Q
<<

161


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2012/9/pdf/00236916.pdf

<

<
&)
=
Ll
=
>
o
o
%)
o=
>
)

162

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 18, p. 150-162, jul./ago./set. 2017

e titulos adequada a natureza e complexidade do cargo, e mantida a similari-
dade das funcdes a serem exercidas e respectiva remuneracao;

b) sejam devidamente motivadas as razoes de interesse publico justifica-
doras da conversao do regime celetista ao estatutario e disciplinado o regime

de transicdo na respectiva lei local;

2 - Inexistindo regime previdenciario proprio, a transformacao nao pro-
movera impacto no regime geral de previdéncia social. Em sentido contra-
rio, havendo regime préprio, deverao ser considerados os impactos atuariais
oriundos da alteragao do vinculo de trabalho, bem como buscada a devida

compensacao financeira.

Il - Determinar, apds o transito em julgado da decisao, a remessa dos
autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes,
no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno e, posterior-
mente, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento

do processo, nos termos do art. 398, 8 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO
DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 13 de julho de 2017 — Sessao n° 22.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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EQUIPES DE SAUDE

ADICIONAL A SERVIDOR - VEDACAO - LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, ARTIGO 22, |,

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE

INTERESSADO :

RELATOR

129210/16

CONSULTA

MUNICIPIO DE FLORIDA

ROSEMERY APARECIDA LAVAGNOLLI MOLINA
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO Ne° 3503/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Ente federado incurso nas vedacdes do art. 22,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Concessao de
adicional a servidores publicos integrantes das equipes de saude
da atencéo bésica. Recursos federais oriundos do Piso da Atencao
Basica Variavel — PAB Variavel. Impossibilidade.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Florida, por sua re-

presentante legal a época, Senhora Rosemery Aparecida Lavagnolli Molina,

questionando se

é possivel promover o pagamento, em proveito dos servidores pu-
blicos componentes das equipes de salde da atencéo basica, dos
valores recebidos do Governo Federal relativos ao Piso da Atencéao
Basica (PAB) Variavel — Programa de Incentivo Financeiro para a
Melhoria da Atencao Bésica (PMAQ) — por meio da concessao de
adicional, mesmo estando o ente federado com despesa total com
pessoal superior a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, ou
seja, incurso na vedagao constante no inciso | do paragrafo Unico
do art. 22 da LRF.

O Parecer Juridico que instrui o expediente concluiu que, durante o pe-

riodo de incidéncia da vedagao legal, nao se justifica a concessao desse tipo

de vantagem.
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Pelo Despacho n° 464/16-GCDA (pecga 5), foi admitido o processamento
do feito.

A entao Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a informacao n°
24/16 (peca 6), indicando a existéncia, acerca do tema, do Acérdao n° 281/07-
STP, proferido na Consulta n°® 452040/98.

A Coordenadoria de Fiscalizacao Municipal, por meio da Instrugcdo n°

707/17, sugeriu que a consulta seja respondida no sentido de que,

caso o ente municipal encontre-se com sua despesa total com
pessoal superior a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, nao
pode conceder qualquer vantagem, aumento, reajuste ou adequa-
¢ao de remuneracao a qualquer titulo, inclusive a concessao de
adicional com fonte de recursos do Piso da Atencéo Basica Varia-
vel — PAB Variavel, tendo em vista que a sua concessao esta ads-
trita a opgéao politica do gestor em iniciar o processo legislativo
para tal, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determina-
cao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituigcao, conforme explicitamente previsto no
art. 22, Paragrafo Unico, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer n°
3457/17 (peca 11), corroborou o opinativo da COFIM.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da consulta
proposta, para respondé-la em tese, afastando da presente analise eventual

situacao fatica de fundo.

O Municipio de Flérida questiona este Tribunal de Contas sobre a pos-
sibilidade de concessao de adicional aos servidores publicos integrantes das
equipes de saude da atencao basica com verba transferida pela Uniao, oriun-
da do Piso da Atencao Basica (PAB) Variavel — Programa de Incentivo Finan-

ceiro para a Melhoria da Atencao Basica (PMAQ), estando o ente federado
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incurso na vedacgao prescrita no art. 22, paragrafo Unico, inciso |, da Lei de
Responsabilidade’, em razao da execucao de despesa total com pessoal su-

perior a 95% do limite maximo permitido.

Conforme informado nos autos, esta Corte possui precedente que tan-
gencia a matéria aqui versada, consubstanciado no Acérdao n° 281/07 — Tri-
bunal Pleno?, proferido na Consulta n® 452040/983%, na qual o Poder Executivo
de Sao José dos Pinhais indagava sobre a possibilidade de o Municipio efetu-

ar pagamento de pessoal com recursos do PAB.

Naquela ocasiao, o Tribunal assim decidiu: “Consulta. Uso dos recursos
do PAB (Piso da Atencao Basica) para o pagamento de pessoal. DCM e MPjTC
sao pela impossibilidade. Acompanhando as deliberacoes anteriores, VOTO

pela impossibilidade.”

De acordo com a unidade técnica, o presente feito diferencia-se do ante-
rior porquanto neste a municipalidade especificou a categoria de servidores a
ser remunerada com esses recursos, qual seja a de servidores componentes

das equipes de saude da atencao basica.
Pois bem.

A Portaria n°® 204/2007 do Ministério da Saude regulamenta o financia-
mento e a transferéncia dos recursos federais para as agoes e os servicos de
saude na forma de blocos de financiamento, neles inserto o Bloco de Atencéo
Basica, constituido pelo Componente Piso da Atencgao Basica Fixo — PAB Fixo

e pelo Componente Piso da Atencao Basica Variavel — PAB Variavel.

1 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera

realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)

do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracado a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;”

2 Unanime: Conselheiros Henrique Naigeboren, Artagao de Mattos Leao, Heinz Georg
Herwig, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Caio Marcio Nogueira Soares e Hermas
Eurides Brandao.

3 Relator Auditor Roberto Macedo Guimaraes.
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O ato normativo em questao também impode restricdes a aplicacao da
verba, definindo que os recursos transferidos nao poderao ser utilizados, den-
tre outros, para o pagamento de “servidores ativos, exceto aqueles contra-
tados exclusivamente para desempenhar fungdes relacionadas aos servicos

relativos ao respectivo bloco, previstos no respectivo Plano de Saude”“.

Ainda nos termos delineados pela citada portaria, os recursos que cons-
tituem o Componente PAB Variavel sao destinados ao financiamento de es-
tratégias especificas no ambito da atengao béasica em saude® e, para fazer jus
ao recebimento da verba, o Municipio deve aderir e implementar as acoes

correspondentes. Confira-se:

Art 11, (...).

§ 1° Os recursos do Componente PAB Variavel serdo transferidos do
Fundo Nacional de Salude aos Fundos de Saude do Distrito Federal e
dos Municipios, mediante adesdo e implementacéo das acoes a que
se destinam e desde que constantes no respectivo Plano de Saude.

Portanto, o ente municipal somente podera utilizar-se da verba oriun-
da do PAB Variavel para implementacao das respectivas acOes de saude, de

modo que a remuneracao de servidores com essa receita estd condicionada a

4 “Art. 6° (...).

§ 2° Os recursos referentes aos Blocos de Atengao Bésica, Atencdo de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, Vigilancia em Saude, Gestdo do SUS e Assisténcia
Farmacéutica ndo poderao ser utilizados para o pagamento de:

| - servidores inativos;

Il - servidores ativos, exceto aqueles contratados exclusivamente para desempenhar fungoes
relacionadas aos servicos relativos ao respectivo bloco, previstos no respectivo Plano de
Salde;

Ill - gratificacao de funcao de cargos comissionados, exceto aqueles diretamente ligados
as funcodes relacionadas aos servigos relativos ao respectivo bloco, previstos no respectivo
Plano de Saude;

IV - pagamento de assessorias/consultorias prestadas por servidores publicos pertencentes
ao quadro do préprio municipio ou do estado; e

V - obras de construcbes novas, exceto as que se referem a reformas e adequacdes de
imoveis ja existentes, utilizados para a realizagdo de acoes e/ou servigos de saude.”

5 “Art 11. O Componente Piso da Atencao Basica Variavel - PAB Variavel é constituido
por recursos financeiros destinados ao financiamento de estratégias, realizadas no ambito da
atencao basica em salde, tais como:

| - Salide da Familia;

Il - Agentes Comunitarios de Saulde;

Ill - Saude Bucal;

IV - (Revogado pela PRT n°® 1408 de 10 de julho de 2013).

V - Fator de Incentivo de Atencdo Bésica aos Povos Indigenas;

VI - Incentivo para a Atengao a Salde no Sistema Penitenciario;

VIl - Incentivo para a Atencao Integral a Saude do Adolescente em conflito com a lei, em
regime de internagao e internagao provisoéria; e

VIII - outros que venham a ser instituidos por meio de ato normativo especifico.”


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/prt1408_10_07_2013.html
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sua atuacao em fungoes relacionadas a Atencao Bésica que estejam definidas

no seu plano de saude.

O Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencao Basi-
ca (PMAQ-AB), em especial, é financiado com os recursos do PAB Variavel, conso-

ante a Portaria n°® 1.645/2015 do Ministério da Saude®, que atualmente o disciplina.

Nessas condicOes, infere-se ser possivel, uma vez observadas tais pre-
missas, a utilizacdo dos recursos do PAB Variavel - PMAQ-AB para o paga-
mento de verbas remuneratérias aos servidores publicos integrantes das

equipes de saude da atencao basica.

Dito isso, adentrando o cerne da questao suscitada pelo consulente, ve-
rifica-se que a COFIM entendeu pela impossibilidade de ser concedido adicio-

nal nos termos apontados na peca inaugural.

A unidade técnica fundamentou seu opinativo no argumento de que a
utilizacao desses recursos para o pagamento de adicional a servidores envol-
vidos nas estratégias especificas de saude constitui uma decisao politica do
gestor. Salientou, ademais, que, estando o recebimento da verba condiciona-
do a opcéao tanto do governo federal em dar continuidade ao Programa Nacio-
nal de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencao Bésica - PMAQ quanto

do Municipio em manter sua adesao a ele, a instituicao da nova despesa pode

6 “Art. 9° A cada ciclo, o Distrito Federal e os Municipios que aderirem ao PMAQ-AB
farao jus ao Incentivo Financeiro do PMAQAB, denominado Componente de Qualidade do
Piso de Atencao Bésica Variavel (PAB Variavel), que seré repassado ao Distrito Federal e aos
Municipios em 2 (dois) momentos:

| - no inicio de cada ciclo, apds a homologacédo da adesao do Distrito Federal ou Municipio
ao PMAQ-AB; e

Il - apos a Fase 2 de cada ciclo.

§ 1° Os valores a serem repassados ao Distrito Federal e Municipios a titulo do incentivo
financeiro de que trata o ‘caput’ serao estabelecidos em ato especifico do Ministro de Estado
da Saulde e variarao de acordo com:

| - o nUmero de equipes contratualizadas;

Il - as disponibilidades orgamentéarias do Ministério da Saude; e

lll - no caso do inciso |l do ‘caput’, com o fator de desempenho de que trata o § 4° do art. 6°.
§ 2° O incentivo financeiro de que trata o ‘caput’ sera transferido fundo a fundo, por meio PAB
Variavel, observado o disposto no art. 11 da Portaria n°® 204/GM/MS, de 29 de janeiro de 2007.
Art. 10. Os valores recebidos ao longo do ciclo pelo Distrito Federal e pelos Municipios
deverao ser utilizados em conformidade com o disposto na Portaria n°® 204/GM/MS, de 2007,
e o planejamento e orcamento de cada ente.
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vir a comprometer as contas municipais caso a transferéncia dos recursos,

por algum motivo, venha a ser encerrada.

Apesar da pertinéncia das observagodes, tenho que a elucidagao da duvi-
da langada reclama a analise da natureza do recurso federal repassado e dos

reflexos na despesa com pessoal do Municipio.

E a esse respeito convém destacar, inicialmente, que, em consonancia com
a Lei de Responsabilidade Fiscal, as transferéncias correntes compdem a receita

corrente liquida, sobre a qual é calculado o indice de despesa total com pessoal:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
(...)

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributdrias, de con-
tribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, trans-
feréncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Uniao, os valores transferidos aos Estados e Municipios por de-
terminacéo constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na
alineaadoincisol e noinciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicéo;
b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determi-
nacao constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos ser-
vidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensacéao financeira citada
no § 9° do art. 201 da Constituigdo.

(...)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui-
¢ao, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracéo e
em cada ente da Federagao, ndo podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

(...). (grifo nosso)

Mais a frente, a lei estabelece restricbes ao ente cujas despesas com
pessoal tenham ultrapassado 95% (noventa e cinco por cento) do limite maxi-

mo estipulado para essas despesas’ no periodo de apuracao, aplicaveis igual-

mente em caso de extrapolacgao:

7 Fixado para o Poder Executivo Municipal em 54% da receita corrente liquida:

“Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagao, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

(...)

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

(...)

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
(...)

lll - na esfera municipal:

(...)

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195ia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art239
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201�9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
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Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6r-
gao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca ju-
dicial ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

[l - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de des-
pesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagao de pes-
soal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de apo-
sentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo,
salde e seguranca;

V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso
do 8 6° do art. 57 da Constituicao e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as provi-
déncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.

Do cotejo dos dispositivos reportados, extrai-se que, estando incurso
nas vedacgdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio nao
pode conceder adicional remuneratério aos servidores, inclusive aos inte-
grantes das equipes de saude da atencao basica, ainda que se valendo, para

tanto, da verba oriunda do PAB Variavel.

Isso porque esses recursos, caracterizados como transferéncias corren-
tes, compoem a base de calculo sobre a qual sdo computadas as despesas de

pessoal, a teor do ja mencionado art. 2°, inciso IV, da LRFE.

Além disso, mais uma vez em conformidade com a Lei Complementar n°
101/2000, os gastos com servidores ativos — e nesse aspecto inexiste distin-
cao legal quanto a categoria a qual pertengam —, para pagamento de qualquer
espécie remuneratoéria, devem ser contabilizados na despesa total com pes-

soal do respectivo ente da Federacao. Eo que disciplina o art. 18, in verbis:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares
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e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdoes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. (grifo nosso)

Disso decorre que, mesmo sendo custeados com receita oriunda de
transferéncia intergovernamental, os gastos, de qualquer natureza, com pes-
soal vinculado ao ente recebedor do recurso devem ser computados na sua
despesa total com pessoal e, por conseguinte, incluidas no limite maximo

estabelecido pela lei.

A matéria ja foi enfrentada por outros Tribunais de Contas, merecendo

mencao os seguintes julgados:

1. Os gastos decorrentes da contratagdo de profissionais de sau-
de para execucdo de agdes previstas em estratégias incentivadas
pela Unido, realizadas no ambito da Atencdo Béasica em salde, a
exemplo da Saude da Familia — SF, Agentes Comunitarios de Saude
- ACS, Agentes de Combate as Endemias - ACE, além dos recursos
destinados aos Nucleos de Apoio a Saude da Familia - NASF, que
compodem o Piso de Atencéo Bésica Variavel — PAB Variavel, devem
ser computados no calculo da despesa total com pessoal fixada
no caput do artigo 18 da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, estando sujeitos aos limites e condigdes
impostas pela citada norma;

2. Os recursos repassados pela Unido destinados ao financiamento
de estratégias, realizadas no ambito da Atencdo Bésica em saude,
PAB Variavel, integram o célculo da Receita Corrente Liquida, con-
forme artigo 29, inciso |V, da Lei de Responsabilidade Fiscal. (TCE-
-PE - Consulta n° 1005499-6 — Tribunal Pleno — Rel. Conselheiro
Valdecir Pascoal —j. 12/01/2011)

c) As despesas decorrentes da contratacdo de pessoal, custeadas
com recursos oriundos de transferéncias correntes, seja da Unido ou
do Estado, devem ser computadas no calculo da despesa total com
pessoal, estando sujeitos aos limites e condicbes impostas pela Lei
Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

a) Os gastos com pessoal dos Agentes vinculados aos Programas de
Saude, a exemplo da Equipe da Salde da Familia — ESF, Agentes Co-
munitarios de Saude — ACS, Agentes de Combate as Endemias - ACE,
Nucleos de Apoio a Saude da Familia - NASF, por sua natureza ndo
eventual, ndo se enquadra no elemento de despesa ‘outros servigcos
de terceiros — pessoa fisica’, devendo os referidos gastos ser computa-
dos para fins de limite com pessoal, independente do ente transferidor
do recurso. (TCE-TO - Consulta n°® 7850/2013 — Tribunal Pleno — Rel.
Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar —j. 24/09/2014)

Assim, conclui-se que, encontrando-se o ente sujeito as vedacoes do

art. 22, paragrafo Unico, da LRF, nao Ihe é autorizada a concessao de adicional
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aos servidores publicos que atuam nas agdes estratégicas de saude incenti-
vadas pela Unido, mesmo que a receita utilizada para suportar essa despesa

tenha origem em financiamento federal proveniente do PAB Variavel.

Em face do exposto, com base nas razées supra, VOTO pelo conheci-

mento da Consulta para, no mérito, respondé-la no seguinte sentido:

Nao é permitido ao ente federado incurso na vedacao prevista no art.
22, paragrafo Unico, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal conceder adi-
cional aos servidores publicos integrantes das equipes de saude da atencao
basica, ainda que a despesa seja suportada por recursos recebidos da Unidao

oriundos do Componente Piso da Atencao Basica Variavel — PAB Variavel.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisao de Ju-
risprudéncia e Biblioteca® para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do

Regimento Interno?®, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM os membros do Tribunal
Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

I. Conhecer da presente Consulta para, no mérito, respondé-la no se-

guinte sentido:

8 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestéo Publica compée-se das Areas de
Capacitacao e de Jurisprudéncia.

(...)

§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia:

(...)

[ll - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”
9 “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgao colegiado, com o respectivo transito
em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.”
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Nao é permitido ao ente federado incurso na vedagao prevista no art.
22, paragrafo unico, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal conceder adi-
cional aos servidores publicos integrantes das equipes de saude da atencao
basica, ainda que a despesa seja suportada por recursos recebidos da Uniao

oriundos do Componente Piso da Atencao Basica Variavel — PAB Variavel.

Il. Encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotacoes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do

Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERT!I.

Sala das Sessoes, 3 de agosto de 2017 — Sessao n° 25.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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FUNCAO GRATIFICADA
EXIGENCIA DE JORNADA INTEGRAL - CUMULA(;AO DE
CARGOS - COMPATIBILIDADE DE HORARIOS

PROCESSO N° : 73364/17

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
INTERESSADO : CLEBER FONTANA

RELATOR : CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO Ne° 3406/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Jornada de trabalho. Funcédo Gratificada. Ne-
cessidade de dedicacéo integral. Cumulacdo de cargos. Possibili-
dade desde que exista compatibilidade de horarios.

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pelo senhor Cleber Fontana, Pre-

feito de Francisco Beltrao, o qual apresenta os seguintes questionamentos:

a) Servidor efetivo do quadro préprio do ente publico, admitido em
concurso publico e provas para cargo publico com previsao de
jornada de 20h (vinte horas) semanais, ao Ihe ser concedida fun-
¢ao gratificada em razédo do desempenho de tarefas além daque-
las previstas para o seu cargo, continua com a jornada prevista
(20h) ou deve cumprir jornada em regime integral (40h)?”

b) “Caso o servidor mencionado no item “a” se enquadre nas hip6-
teses de excecéo estabelecidas no Art. 37, XVI da Constituigéo
Federal, referente a cumulacdo de cargos publicos, a resposta
seria a mesma do item anterior?

O Parecer Juridico que instrui o expediente concluiu pela impossibilida-
de de exercicio de funcao gratificada concomitante com o regime de 20 (vin-
te) horas semanais, independentemente do cargo de origem e da respectiva
carga horaria, pois entende que o exercicio de funcao gratificada submete o

servidor a dedicacao integral.
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A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, mediante a Informacgéao
n°® 10/17 — SJB’, relacionou duas decisdes correlatas ao tema: Acérdao n.°
2.879/16 e Acoérdao n.° 1.746/17.
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Em seguida, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal, con-

forme o Parecer n.° 1.106/17 — COFAP?, consignou que

em razdo da natureza das fungcdes desempenhadas pelos servido-
res ocupantes de fungéo gratificada, de direcao, chefia ou asses-
soramento, a jornada a ser desenvolvida é de dedicacéo integral”
e ainda, que “Caso haja cumulagao legal de dois cargos publicos,
se houver compatibilidade de horarios entende que pode haver a
cumulacéo.”, e para exemplificar o entendimento citou: “servidora
ocupante de dois cargos de Professora com jornada de 20h que
passa a ocupar funcao gratificada de Diretora. Em um dos cargos
ela passara a exercer 40h (por exemplo, durante o dia) e no outro,
ela pode, ainda, exercer as 20h (nesse caso, no periodo noturno,

apontando ao final que ndo havendo compatibilidade de horarios, o ser-

vidor deve ser afastado de um dos cargos temporariamente.

O Ministério Publico de Contas que, por meio do Parecer n.° 4355/173 —
SMPjTC, acompanhou o Parecer da COFAP, manifestando-se no sentido de
que diante do regime juridico especial a que se submete o servidor, deve
estar a disposicao da Administracdo em tempo integral sem direito ao perce-

bimento de horas extras por eventual extrapolamento de jornada.

E o Relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Conforme bem consignado pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal - COFAP, as questoes que envolvem jornada de trabalho de servidores
publicos, devem ser tratadas na legislagao local, no entanto, havendo lacuna ou

omissao, deve-se socorrer a interpretagao sistétmica do ordenamento juridico,

174

1 Peca n°® 8.
2 Peca n® 10.
3 Peca n® 11.



ACORDAOS: Funcao gratificada

Exigéncia de jornada integral - Cumulacdo de cargos - Compatibilidade de horarios

e assim, como ocorre no presente caso, nao havendo legislacao local, a analise

do questionamento sera efetuada com base nos dispositivos Constitucionais.

Dispde o Art. 37, inc. V da Constituicao Federal que as fungdes de con-
fianca ou as funcdes gratificadas, destinam-se as atribuigdes de diregao, che-
fia e assessoramento, motivo pelo qual possuem regime especial, qual seja,
de dedicacao integral ao Ente, sem necessidade de pagamento de horas ex-
tras pela ocorréncia de eventual excesso de jornada, pois a remuneracao pelo

excesso ja estd compreendida pela concessao da propria fungao gratificada.

A unidade técnica ainda destacou o Acérdao n° 2879/16* — Primeira Camara,
que nao deixa duvidas quanto ao entendimento deste Tribunal de que o exercicio

de funcao gratificada implica disposicdo integral do servidor ao seu trabalho.

Ademais, 0 mesmo raciocinio se aplica em caso de cumulacao legal® de
cargos publicos. Ou seja, nos casos permitidos pela Constituicao Federal, haven-
do compatibilidade de horérios, nao ha ébice em exercé-los conjuntamente. Se

incompativeis, o servidor deve se afastar temporariamente de um dos cargos.

Desta forma, o servidor publico que receber fungao gratificada, devera de-
dicar-se integralmente ao Ente, sem direito ao recebimento de horas extras e ain-
da, havera possibilidade de acimulo de dois cargos publicos, tao somente nos

casos previstos na Constituicao Federal, havendo compatibilidade de horarios.

Diante do exposto, a resposta ao Consulente, se da nos seguintes termos:

4 Veja-se, portanto, que as vantagens a que se referem os dispositivos legais acima
citados possuem natureza juridica de funcéao de confianca e, portanto, pressupéem
a dedicacao integral do servidor, o que, naturalmente, espera-se de um Diretor
de uma Instituicao de Ensino, nao se admitindo que esse labore apenas 20 (vinte)
horas semanais.

5 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver

compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salude, com profissoes

regulamentadas;
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Quanto ao primeiro questionamento do Consulente, se a concessao de
funcgao gratificada, em razéao do exercicio de tarefas além das previstas para
o cargo, obriga o servidor efetivo do quadro préprio a jornada de 40 horas
semanais mesmo quando admitido para cargo de 20 horas, a resposta € afir-

mativa, pois tera o servidor que cumprir jornada integral de trabalho.

Quanto ao segundo questionamento, se tal servidor enquadrar-se nas
hipoteses autorizadas constitucionalmente para acumulacao de cargos, se
podera fazé-lo, mesmo recebendo funcao gratificada em um deles, a resposta
é afirmativa desde que haja compatibilidade de horarios, tendo em vista o
regime de tempo integral de dedicagao que o cargo com fungao gratificada

exige. Do contrério, o servidor precisa se afastar de um dos cargos.
VOTO

Diante do exposto, acompanhando os opinativos da Coordenadoria de Fis-
calizacao de Atos de Pessoal — COFAP e a manifestacao do d. Ministério Publico

de Contas, VOTO para que a Consulta seja respondida nos seguintes termos:

A funcao gratificada, em razado da execugao de atribuicoes aléem das pre-
vistas para o cargo, obriga o servidor efetivo a jornada integral de trabalho,
mesmo quando admitido para cargo de jornada de 20 horas semanais, po-
dendo ainda, cumular cargos publicos, desde que correspondam aos consti-

tucionalmente permitidos e desde que haja compatibilidade de horarios.
Transitada em julgado a decisdao, com fundamento no art. 398, §1° do

Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o encaminha-

mento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM 0OS MEMBROS DO TRI-
BUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
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termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por

unanimidade, em:

| - Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

A funcao gratificada, em razado da execugao de atribuicoes além das pre-
vistas para o cargo, obriga o servidor efetivo a jornada integral de trabalho,
mesmo quando admitido para cargo de jornada de 20 horas semanais, po-
dendo ainda, cumular cargos publicos, desde que correspondam aos consti-

tucionalmente permitidos e desde que haja compatibilidade de horarios.

Il - Determinar, apds o transito em julgado da decisdo e com fundamen-
to no art. 398, §1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o

encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 27 de julho de 2017 - Sessao n° 24.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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FUNDOS ROTATIVOS

INSTITUICAO - IMPOSSIBILIDADE - LEI N° 4320/64

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE

INTERESSADO :

RELATOR

REGIME DE ADIANTAMENTO

59117/15

CONSULTA

MUNICIPIO DE LONDRINA

ALEXANDRE LOPES KIREEFF

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO Ne 3075/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Municipios de Londrina e Sao José dos Pi-
nhais. Possibilidade de adocédo de fundos rotativos para unidades
administrativas de salde e educacéo. Necessidade de adogéo, por
lei, de regime de adiantamento, que ndo comporta assuncdo de
despesas correntes, de cunho efetivo, ndo marcadas pela urgéncia
e imprevisibilidade. Resposta negativa.

“Afinal, a fruicao empirica dos direitos fundamentais, notadamen-
te por parte dos excluidos, depende de escolhas juridico-politicas
de como empregar os escassos recursos publicos. Assim, gover-
nantes e governados devem permanecer engajados na producao
de leis orcamentarias capazes de refletir com transparéncia os
planos de governo construidos em deliberagcoes democréticas”
(FACHIN, Edson, In Direito Financeiro na Jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal — Homenagem ao Ministro Marco Aurelio -
Prefacio do Ministro Ricardo Lewandowsli).

1 DO RELATORIO

Enfrenta-se aqui duas Consultas municipais que versam sobre a possi-

bilidade de adogao, por esses municipios — Londrina e Sao José dos Pinhais

- dos Fundos Rotativos, nos moldes adotados pelo Estado do Parana.

Cada municipio apresentou os seguintes questionamentos:

Sao José dos Pinhais:
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1) Em tese, seria possivel a criacdo do Fundo Municipal Rotativo,
nos moldes do Fundo Rotativo do Estado do Parand, para fins
de atendimento as necessidades basicas da unidade escolar, tais
como: na aquisicdo de materiais de limpeza, expediente, didatico,
esportivo; a compra de géas, lampadas, entre outros; e na execugao
de pequenos reparos (limpeza de caixa d’dgua, instalagao elétrica e
hidraulica etc.), bem como, no custeio para aquisicdo de?

2) Em havendo a possibilidade de criacdo de Legislagao especifica
do Fundo Rotativo municipal, nos mesmos moldes da Lei Estadual
n° 14.267 de 23 de Dezembro de 2003, seguem os questionamentos
de ordem fiscal/tributaria:

a) Como poderia dar-se a Previsdo Orcamentéria para atendimen-
tos das unidades da rede municipal de ensino? Ha necessidade de
criagado de crédito especial para atividade especifica?

b) Quais as rubricas a serem utilizadas para prestacdo de Contas
ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana, em caso de
inexistir rubrica especifica para Fundo Rotativo?

c¢) E para o Municipio, qual seria o elemento correto a ser utilizado
para a prestagao de contas?

d) Em relagao ao limite de despesas, em consonancia ao disposto
na Lei n° 8.666/93 e a Lei 101/2000, como podera ser procedido o
controle por parte da Secretaria gestora do Fundo?

3) No que se refere ao modo de repasse para as Escolas, em sendo
realizado depdsito em conta bancaria em nome da Secretaria/Uni-
dade Educacional, conforme anteriormente mencionado, poderia
ser emitido em,penho? Quais os dados necessarios para constar em
tal empenho? E adequado nestas hipdteses constar como credor o
Fundo Rotativo?

4) Para a efetividade no controle dos valores repassados, haveria
necessidade de criagdo de nivel especifico para tais repasses? Em
caso negativo, poderia ser utilizado o nivel 7971199 - Outras Res-
ponsabilidades de Terceiros?

~
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Londrina:

E possivel a instituicdo de ‘Fundo Rotativo’ para a realizacdo de
despesas de manutencao e pequenos reparos nas unidades esco-
lares municipais (descentralizagdo administrativa)?

Em sendo afirmativa a resposta:

a) seria possivel a instituicdao do Fundo Rotativo, por meio de Lei,
para o repasse de recursos a cada escola ou unidade administrativa
para que as mesmas realizassem despesas de manutencao, reparo,
aquisicao de material de consumo, material pedagdgico e outros
gue carecam ser adquiridos com agilidade?

b) a aprovacao de Lei Municipal poderia dispensar processo licita-
tério para a contratagéo de servicos, como limpeza de fossa, caixas
d’agua, transporte (eventual) de alunos no contraturno, manuten-
cao de eletrodomeésticos, de telhados, materiais elétricos e outros?;
c) se cada fundo realizar despesas com limpeza de caixas d’agua e
o somatério das despesas ultrapassar a R$ 8.000,00 (oito mil reais)
no exercicio, estaria caracterizado o fracionamento de despesas?
d) a contratacdo de produtos ou servicos de mesma natureza por
varias unidades escolares (84 escolas e 26 Centros Municipais de 1 79
Educacao Infantil), mesmo que nao ultrapasse o limite estipulado
pela Lei n° 8.666/93 para despesas sem licitagdo, poderia caracteri-
zar o fracionamento de despesas?
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e) o valor limite de despesas para cada Fundo Rotativo pode ser fi-
xado em R$ 8.000,00; tal valor pode ser fixado por més ou por ano?
f) o limite de R$ 8.000,00 para despesas sem licitagao é fixado para
todo o Municipio ou seria por Secretaria ou Orgao? O limite seria
calculado por natureza de despesa ou por item de gasto?;

g) poderia ser repassado R$ 8.000,00 para material de consumo e
R$ 8.000,00 para servicos de terceiros?;

h) é possivel estender esses procedimentos para as 52 Unidades
Basicas de Saude, Pronto Atendimento Infantil, Maternidade Muni-
cipal e demais unidades descentralizadas de atendimento a saude
e outras unidades descentralizadas de atendimento?
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O presente feito reline em si dois Processos de Consulta, em que os
municipios de Londrina e Sao José dos Pinhais pretendem obter desta Casa
pronunciamento em tese a respeito da possibilidade de Instituicdo de Fundos

Rotativos municipais, nos moldes dos existentes no ambito estadual.

Pelo municipio de Londrina foram apresentados os seguintes questiona-

mentos:

a) Seria possivel instituir o Fundo Rotativo Municipal, através de
lei especifica, com a finalidade de repassar recursos a cada uni-
dade escolar/administrativa, para que as mesmas realizem des-
pesas de manutencao, preparo aquisicao de material de consu-
mo, aquisicdo de material pedagdgico e outros que necessitem
ser adquiridos com certa agilidade?

b) A aprovagao de uma lei municipal poderia dispensar o proces-
so licitatério para contratacdo de servigos, tais como: limpeza
de fossa; limpeza de caixas d'agua; transporte eventual de alu-
nos no contramuro; manutencgao de eletrodomésticos; manu-
tencéo de telhados; aquisicdo de materiais elétricos e outros?

c) Secadafundo rotativo realizar despesas com limpeza de caixas
d’agua, por exemplo, e o somatério dessas despesas ultrapas-
sar o valor de R$ 8.000,000 (oito mil reais) no ano, estaria carac-
terizado o fracionamento de despesas?

d) A contratacdo /aquisicao de servicos ou produtos de mesma
natureza por varias unidades escolares (84 escolas e 26 Centros
Municipais de Educacéo Infantil), mesmo que néo ultrapasse o
limite estipulado na Lei n°® 8.666/93 para despesas sem licita-
¢ao, poderia caracterizar o fracionamento de despesas?

e) O valor limite possivel de despesas para cada fundo rotativo
pode ser fixado em R$ 8.000,00 (oito mil reais)? E, ainda: o valor
fixado seria por més ou por ano?

f) O limite de R$ 8.000 (oito mil reais) para despesas sem licitacao
é fixado para todo o Municipio, ou seria por Secretaria/Orgao?
Da mesma forma, o limite é calculado por natureza de despesa
ou por item de gasto?

g) Poderia ser repassado R$ 8.000,00 (oito mil reais) para material de

consumo e R$ 8.000,00 (oito mil reais) pra servigos de terceiros?

1 80 h) Poder-se-ia estender tais procedimentos para as 52 (cinquenta
e duas) Unidades Basicas de Saude, Pronto Atendimento Infan-
til, Maternidade Municipal e demais unidades descentralizadas
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de atendimento a saiide, bem como outras unidades descentra-
lizadas de atendimento?

E Sao José dos Pinhais apresentou as indagacoes expostas abaixo:

a)

b)

c)

Em tese, seria possivel a criacdo do Fundo Municipal Rotativo,
nos moldes do Fundo Rotativo do Estado do Parand, para fins
de atendimento as necessidades basicas da unidade escolar,
tais como: na aquisicdo de materiais de limpeza, expediente,
didatico, esportivo, compra de gés, lampadas, entre outros; e
na execucdo de pequenos reparos (limpeza de caixa d agua,
instalacao elétrica e hidraulica, etc.)?

Em havendo a possibilidade de criacdo de Legislagdo especi-
fica do Fundo Rotativo municipal, nos mesmos moldes da Lei
Estadual n°® 14.267, de 23 de Dezembro de 2003, seguem os
guestionamentos de ordem fiscal/tributaria: b.1) como poderia
dar-se a previsao orcamentaria para atendimentos das unida-
des da rede municipal de ensino? Ha necessidade de criacao
de crédito especial para atividade especifica? b.2) quais as ru-
bricas a serem utilizadas para prestagédo de contas do TCE, em
caso de inexistir rubrica especifica para Fundo Rotativo? b.3) e
para o municipio, qual seria o elemento correto a ser utilizado
para a prestacao de contas? b.4) em relagao ao limite de despe-
sas, em consonancia ao disposto na Lei n°® 8.666/93 e a na Lei
n° 101/2000, como podera ser procedido o controle por parte
da Secretaria gestora do Fundo?

No que se refere ao modo de repasse para as Escolas, em sen-
do realizado depdsito em conta bancaria em nome da Secre-
taria/Unidade Educacional, conforme anteriormente menciona-
do, poderia ser emitido empenho? Quais os dados necessarios
para constar em tal empenho? E adequado nestas hipdteses
constar como credor o Fundo Rotativo?

Para a efetividade no controle dos valores repassados, haveria
necessidade de criagao de nivel especifico para tais repasses?
Em caso negativo, poderia ser utilizado o nivel 7971199 — Outras
Responsabilidades de Terceiros?

Uma vez que o processo de Sao José dos Pinhais — Processo n° 319520/15,

de relatoria do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — foi protocolado e autua-

do nesta Corte em data posterior a do processo de Londrina, de minha relatoria

— Processo n°® 59117/15 - foi determinado, por ordem do Excelentissimo Conse-

Iheiro Ivens Z. Linhares, o apensamento do protocolo de Sao José de Pinhais ao

de Londrina’, por versarem sobre o mesmo tema, possibilitando, o apensamen-

to, a emissao de decisao uniforme sobre os questionamentos em tese.

1

Ver Despacho de n° 2841/15 — GCIZX, em peca digital n® 13 do Processo n° 319520/15.
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As duas consultas foram admitidas através dos Despachos n° 108/15 —
GCFAMG? e n°® 895/15 - CCIZLz.
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Houve manifestacao da DJB nos dois feitos, através das Informagdes n°
07/15 — DJB* e n°® 25/15 - DJB®. Nestas duas Informacgdes, a unidade técnica

apontou os seguintes precedentes:

ACORDAO N° 668/07 - Tribunal Pleno

PROCESSO N °: 83234/04

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONS. HENRIQUE NAIGEBOREN

Ementa: Consulta. Indagagdes acerca de recursos destinados ao
transporte escolar da rede estadual de ensino nas areas rurais.
Analise nos termos da Resolucédo n° 10035/05. Alerta ao Consulen-
te e aos Municipios quanto ao teor do artigo 140, 11, da Lei Estadual
n°® 15340/2006, que veda a cessdo ou transferéncia a terceiros da
execucao do objeto do convénio.

ACORDAO n° 1819/06 — Tribunal Pleno

PROCESSO N°: 23910-9/06

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Ementa: consulta — sobre a possibilidade de repasse mensal a
instituicbes de ensino municipais para o pagamento de pequenas
despesas — ha possibilidade, devendo ser adotado programa/meio
determinado em lei especifica, no qual se estipule os responsaveis
e a forma de prestagédo de contas — o procedimento a ser adotado,
do ponto de vista orcamentéario, dependera da sistematica eleita
pelo Municipio.

ACORDAO N° 221/06 - Tribunal Pleno

PROCESSO N°: 66063/02

INTERESSADO: ADJAHYR BESTEL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CERRO AZUL

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

RELATOR: CONSELHEIRO RAFAEL IATAURO

Recurso de Revista. Auséncia de documentos e justificativas capazes
de sanar as irregularidades inicialmente apontadas. Improvimento.

A Coordenadoria de Contas Municipais apresentou suas conclusodes nas Ins-
trucdes n° 2419/15 — DCM® e n°® 4765/15 — DCM’, com finalizagGes divergentes®.

Peca digital n° 05 do Processo n°® 59117/15.

Peca digital n® 06 do Processo n°® 319520/15.

Peca digital n® 06 do Processo n°® 59117/15.

Peca digital n® 07 do Processo n® 319520/15

Peca digital n® 08 do Processo n°® 59117/15.

Peca digital n°® 11 do Processo n° 319520/15.

Instrucao n° 2419/15 — DCM do Processo n°® 59117/15 e Instrucao n° 4765/15 - DCM do
Processo n°® 319520/15.
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Na primeira Instrugao — Instrugao n°® 2419/15 — DCM, a unidade técnica

teceu as seguintes consideragoes:

Antes de ingressar no exame amiudado da consulta, se observa
que o Tribunal editou a Instrugao Normativa n® 89/2013, estabele-
cendo regras para o regime de ‘adiantamento’ e de ‘suprimento de
fundos rotativos’, disciplinando que a matéria deve ser regulamen-
tada por meio de legislacdo local, onde, no primeiro caso (adian-
tamento) sera estabelecido o valor do adiantamento, quem sera o
responsavel por ele, que espécies de despesas poderao ser custe-
adas com os recursos do regime de adiantamento e, e o prazo para
a prestacéo de contas.

Destacou a referida Instrucdo Normativa que a modalidade de exe-
cucao de agéo publica tem como finalidade a execucdo de despe-
sas que, pela sua excepcionalidade, ndo poderiam se subordinar
ao processo normal de aplicacéo, isto é, que ndo fosse possivel
o empenho direto ao fornecedor ou prestador, na forma da Lei n°
4.320/64, precedido de licitagdo ou sua dispensa, em conformidade
com a Lei n° 8.666/93.

Ressaltou que, tanto no caso de ‘adiantamento’ como no caso de
‘suprimento de fundos’, o empenhamento da despesa deve ser rea-
lizado em nome do servidor, que serd o responsavel pela aquisigdo
de bens, materiais e servicos em nome do municipio, na realizagdo
dessas despesas, e que deve observar os principios que regem a
Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, bem como o principio da isonomia e da
aquisicdo mais vantajosa para a Administracdo Publica).

Destacou que, no momento da concessao do suprimento de fun-
dos ou adiantamento, apesar do seu carater de excepcionalidade,
deve observar os trés estagios da despesa: empenho, liquidacao
e pagamento.

Dada a relevancia do tema para a boa resposta a consulta, colacio-
na-se a seguir os arts. 9° e 11, da Instrugdo Normativa n°® 89/2013,
trazendo o nucleo essencial de tal disciplinamento, especialmente
os mecanismos de execugao dessa modalidade de execucédo de
despesa publica:

Art. 9° A realizagédo da receita e da despesa publica das Entidades
submetidas a esta Instrugdo Normativa serd efetivada exclusiva-
mente por via bancéria.

81° A movimentacdo dos recursos serd efetivada preferencialmen-
te pelos meios eletrénicos ofertados pelo sistema bancéario, na for-
ma de aviso de crédito, ordem bancaria, transferéncia eletrénica
disponivel ou por outros servigos da mesma natureza disponibiliza-
dos pelas Instituicoes Financeiras, em que fique identificada a sua
destinacéo e, no caso de pagamento, o credor.

82° Os pagamentos realizados por cheque, obrigatoriamente nomi-
nal ao credor e cruzado, deverdo conter no verso do cheque o nu-
mero do empenho da despesa respectiva, devendo o Controle In-
terno ser comunicado sempre que o valor do cheque ultrapassar a
importancia de 10% (dez por cento) do valor estabelecido na alinea
“a” do inciso Il do art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
83° A utilizagdo de cheque nominal ao préprio emitente para, apés
endosso, ser utilizado no pagamento a terceiros, sob quaisquer hi- ’] 83
poéteses, serd tomada por irregularidade material.

84° Os responsaveis pela contabilidade, pelos servigos de tesouraria

e o controle interno zelardo pela fiscalizacdo da nado ocorréncia de
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pagamentos em espécie, ou com cheques nominais a propria Entida-
de e por esta endossados, que ndo se enquadrem nas caracteristicas
de despesas miudas e de pronto pagamento realizadas por intermé-
dio de adiantamentos ou suprimentos de fundos, nas hipoteses ex-
pressamente estabelecidas na legislacdo do Municipio.
| — os saques em dinheiro para pagamento de despesas de peque-
no vulto ficam limitados ao montante total de 10% (dez por cento)
do valor estabelecido na alinea “a” do inciso Il do art. 23 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, a cada exercicio financeiro.
Il - o valor de cada pagamento considerado despesa de pequeno
vulto ndo podera ultrapassar 1% (um por cento) do valor estabeleci-
do na aliena “a” do inciso Il do art. 23 da Lei n°® 8.666, de 1993, veda-
do o fracionamento de despesa ou do documento comprobatorio.
Ill - serad permitida a realizacdo de saques apenas para os fins de
realizacao de acoes de investigagcao de surtos, epidemias e outras
emergéncias em saude publica, devidamente configurada, median-
te o emprego de recursos financeiros transferidos do Fundo Nacio-
nal de Saude para esta finalidade especifica, nos termos da Portaria
n® 2707/2011, do Ministro da Saude.
Art. 11. Os adiantamentos a servidores ou agentes publicos, para
despesas de pequeno valor e de pronto pagamento expressamen-
te definidas da legislacéo local, serdo contabilizados em contas de
Controle individuais, procedento-se a respectiva baixa quando da
prestacao de contas.
Pois bem, tanto as normas editadas pelo Governo do Estado do Pa-
rand quanto as disciplinadas pelo Ministério Publico ou as veicula-
das por intermédio da Instrugao n° 89/2013, deste Tribunal de Con-
tas, verifica-se que nenhuma delas renunciou ou permitiu que as
despesas realizadas pelos Fundos Rotativos sejam contraidas sem
observar o devido procedimento licitatério ou que ndo se amoldem
as situagdes de compras informais, conciliando o regime de aquisi-
¢bes com as normas em vigor.
A Instrugao Normativa © 89/2013 traz, inclusive, a forma de registro
contabil das aquisigdes, pagamentos e prestacdo de contas dos va-
lores utilizados.
Tanto os Fundos Rotativos estaduais quanto o do Ministério Publi-
co exigem a licitacdo prévia para a realizacdo desses gastos, como
define a origem de suas receitas, mediante a abertura de conta ban-
caria especifica e posterior prestacao de contas interna e depois ao
Tribunal de Contas.
Publico e notério que a razao de tal descentralizacdo decorre da
dificuldade de um adequado planejamento para as pequenas des-
pesas do dia a dia, e que sdao melhor administrados pelas unidades
descentralizadas, que precisam contrair essas pequenas despesas
e deixar suas respectivas Unidades em condigdes de pleno funcio-
namento e infraestrutura basica adequada.
A descentralizacao dessa ‘microgestao’ administrativa jamais po-
derd implicar na transferéncia do bom e eficaz planejamento, espe-
cialmente para despesas que a Administracao Central deve realizar
e que pode gerar economia de escala.
Ou seja, tanto na ‘macrogestao’ (planejamento envolvendo os bens
e servigos de natureza continua ou que revelem a necessidade de
aquisicao de grande quantidade de bens e servigos a todas as Uni-
dades Administrativas) quanto na ‘microgestéo’ (aquisigao de bens
1 84 e servigos de pequeno valor e destinados & manutencgao da infra-
estrutura basica de cada Unidade descentralizada), o planejamento
é irrenunciavel, sob pena de se violar o principio constitucional da
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eficiéncia (art. 37, caput, CR), bem como violar a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, que instituiu/obrigou todo gestor publico a adotar
o planejamento como ferramenta imprescindivel a boa gestdo dos
recursos publicos.

Dessa forma, impbe-se a necessidade de um planejamento bem
feito/estruturado, que contemple previamente os volumes neces-
sarios de bens e servicos e respectivas datas em que serao adquiri-
dos/prestados, nos dois niveis de gestao (macro e micro).

O que as Leis Estaduais e a do Ministério Publico fizeram foi des-
centralizar a gestdao do micro, sem macular a Constituicéo e a Lei
de Licitacoes.

A forma de conciliar a Constituicdo e as normas licitatérias, cujo
vilipéndio é intoleravel é proceder também a um bom planejamen-
to de cada unidade descentralizada para que, o mais fiel possivel,
tenha condicoes de saber ou prever com razodvel seguranga as ma-
nutencoes, pequenos reparos, aquisicao de material de consumo e
outros gastos correntes que realizara durante o exercicio e instau-
rar as licitagbes necessdrias, descentralizadamente, caso os gastos
ultrapassem o limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Nao se deve olvidar, porém, que a criagdo do Fundo Rotativo pelo
Estado do Parana e pelo Ministério Publico, decorrem de sua estru-
tura administrativa descentralizada (com Unidades em todo o Esta-
do/Comarcas), enquanto o Municipio tem todas as suas unidades
concentradas dentro do Municipio e, a principio, denotam que um
bom sistema de planejamento (concentrado) ofereceria melhores
ganhos de escala para suprir suas caréncias/necessidades de bens
e servicos, inclusive com a utilizagdo do Sistema de Registros de
Precos, que permite se adquira/pague somente pelos bens e servi-
cos efetivamente adquiridos/prestados.

Assim, caso superada a ressalva/consideracdo aposta no paragrafo
precedente, responde-se: a) é possivel a instituicdo do Fundo Rota-
tivo, por meio de Lei, para o repasse de recursos a cada escola ou
unidade administrativa para que as mesmas realizem despesas de
manutencao, reparo, aquisicdo de material de consumo, mas néao
se mostra razoavel que possa contemplar despesas que devam ser
realizadas pela Administracao Central e possam resultar em econo-
mia de escala quando compradas em grandes volumes, a exemplo
do material pedagdgico, transporte de alunos, etc.

A aprovacao de Lei Municipal para a criacdo do Fundo jamais pode-
ré dispensar processo licitatorio para a contratacdo de bens e ser-
vicos, demandando que cada unidade descentralizada realize um
acurado planejamento de suas caréncias anuais e abra licitagoes
que deem conta dessa necessidades, podendo inclusive utilizar
o Sistema de Registro de Precos para a aquisicao desses bens e
servicos, utilizdveis a medida que a Administragdo descentralizada
deles carecer durante o exercicio.

Os pequenos gastos que nao possam ser contemplados no pro-
cesso de planejamento descentralizado ndo pode ultrapassar, anu-
almente, e por natureza de despesa (nivel de subelemento de des-
pesa) a R$ 8.000,00 (oito mil reais) no exercicio, sob pena de se
caracterizar fracionamento de despesas e fraude a Constituicdo e
ao sistema normativo licitatorio (Lei de LicitagOes, Pregéo, etc).
Havera vilipéndio a Constituicdo e as normas licitatérias e fraciona-
mento de despesas, se a contratacdo de produtos ou servigos de

mesma natureza e, por subelemento de despesas, por varias uni- 1 85
dades escolares (84 escolas e 26 Centros Municipais de Educacéo

Infantil), se cada uma delas nao estiver vinculada a Fundo Rotativo
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préprio, ultrapassar o limite estipulado pela Lei n°® 8.666/93 para
despesas sem licitagao.

O valor limite de despesas para cada Fundo Rotativo pode ser fixa-
do em R$ 8.000,00 (oito mil reais) para cada subelemento de des-
pesas e tal valor é anual. Ultrapassado tal valor ou havendo dudvida
se sera ou ndo ultrapassado, deve-se licitar, preferencialmente pelo
Sistema de Registros de Pregos, que ndo obriga o Municipio a ad-
quirir os produtos e servicos licitados.

O limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais) para despesas sem licitagao
é fixado para cada unidade descentralizada e por subelemento de
despesa, conforme paragrafo anterior.

Conforme paragrafos precedentes, o limite de despesa sem licita-
cao deve ser calculado por subelemento de despesas.

E possivel o repasse de R$ 8.000,00 (oito mil reais) para material de
consumo e R$ 8.000,00 (oito mil reais) para servigos de terceiros,
eis que contabilizados em subelemento de despesas diversos.

E possivel estender esses procedimentos para as 52 Unidades Ba-
sicas de Saude, Pronto Atendimento Infantil, Maternidade Munici-
pal e demais unidades descentralizadas de atendimento a saude e
outras unidades descentralizadas de atendimento, desde que todos
eles tenham Fundos Rotativos Proprios, contas bancarias especifi-
cas e prestacéo de contas interna e ao Tribunal de Contas, de forma
similar a adotada pelo Estado do Paranae pelo Ministério Publico
do Estado do Parana.

Ressalve-se, porém, que o nlcleo estruturante das respostas aqui
exaradas em nenhum momento compactua com o mal planejamen-
to, mas com a construgdo de uma equacao de gestao administrati-
va que implique, ao mesmo tempo, ganho de eficiéncia administra-
tiva e economia de recursos, nos termos previstos no art. 37, caput,
da Constituigao.

A descentralizacdo administrativa a qual aqui se opina pela possi-
bilidade, mediante lei, jamais podera implicar na descentralizagao
da aquisicdo de bens e servigos preponderantes ou relevantes para
a Administragdo Municipal (ex. material pedagégico, transporte
escolar, etc), cujo ganho de escala se mostre prudente prudente
manter concentrado na Administragcdo Central, adotando-se pro-
cedimento de distribuicdo escalonada que atenda plenamente as
necessidades das unidades descentralizadas.
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Por fim, a unidade técnica responde a consulta nos seguintes termos:

Diante das consideracdes expendidas no curso da consulta e nos
limites dos dados e informagdes colacionados pelo consulente,
responde-se pela possibilidade de instituicdo, por Lei, de Fundo
Rotativo para a realizacdo de repasses de recursos a unidades ad-
ministrativas descentralizadas para que realizem despesas de ma-
nutencao, reparo, aquisicdo de material de consumo e outros que
necessitem ser adquiridos com agilidade, desde que: a) observe o
contido na Instrugdo Normativa n°® 89/2013, deste Tribunal de Con-
tas, especialmente seus arts. 9° e 11; b) que, em caso de eventual
conflito interpretativo entre o regramento realizado pelo Estado do
Parana, pelo Ministério Publico Estadual e o contido na Instrugao
1 86 Normativa n°® 89/2013, deste Tribunal de Contas, se outorgue pre-
ponderancia a Instrucdo Normativa n® 89/2013, dado seu carater
de especialidade e melhor adequacéao a realidade municipal; c) que
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além da regulamentacgao por lei, realize o suprimento de fundos e
o empenhamento da despesa em nome do servidor, que passara
a ser o responsavel pela aquisicao de bens, materiais e servicos
em nome do Municipio, devendo observar os principios que regem
a Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, bem como o principio da isonomia e da
aquisicdo mais vantajosa para a Administracdo Publica); d) observe
no momento da concessao do suprimento de fundos os trés esta-
gios da despesa: empenho, liquidacdo e pagamento; e) comprove
a inexisténcia do material em estoque e a despesa seja urgente,
sob pena de paralisacdo dos servigos; f) se destine ao atendimen-
to as necessidades imediatas, ndo podendo o objeto adquirido ser
estocado; g) ndo configure prestacdo de servigos de carater conti-
nuado; h) inexista contrato ou nota de empenho contemplando o
fornecimento do material ou servico; e i) atenda o fornecedor todos
os requisitos legais para contratar com a Administracdo Publica e
nao haja qualquer contrariedade a Constituicdo e as normas licita-
torias, nos termos da fundamentacéo.

Caso o Municipio decida criar os Fundos Rotativos, com os con-
tornos do presente opinativo, deve levar em conta as simetrias
e assimetrias entre os modelos de gestao adotados pelo Estado
do Parana e Ministério Publico Estadual e o que pretende implan-
tar, eis que ambos (Estado/MP) criaram esses fundos sob o pres-
suposto de que suas estruturas administrativas sao descentrali-
zadas (com Unidades em todo o Estado/Comarcas), enquanto o
Municipio tem todas as suas unidades concentradas dentro do
préprio Municipio, denotando, a principio, que um bom sistema
de planejamento (concentrado), poderia oferecer melhores ga-
nhos de escala para suprir suas caréncias/necessidades de bens
e servicos, inclusive com a utilizacdo do Sistema de Registros de
Precos, qlue permita se adquira/pague somente pelos bens e ser-
vigos efetivamente adquiridos/prestados.

Por fim, a solucdo escolhida deve levar em conta que o nlcleo
estruturante das respostas aqui exaradas em nenhum momento
compactua com o mal planejamento, mas com a construcdo de
uma equacdo ou modelo de gestdao administrativa que implique,
ao mesmo tempo, ganho de eficiéncia administrativa e de econo-
mia de recursos, nos termos previstos no art. 37, caput, da Cons-
tituicdo, sem burlar qualquer norma licitatoria.
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Nao obstante, nos autos do Processo n® 319520/15, a Coordenadoria de
Contas Municipais, através da Instrugao n°® 4765/15 — DCM, teceu as seguintes

consideracoes:

(...) antes de iniciar a analise da possibilidade de instituicdo de
Fundo Rotativo em municipios, é necessario analisas as “sime-
trias e assimetrias entre os modelos de gestao adotados pelo Es-
tado do Parand e Ministério Pablico Estadual e o que pretende
implantar, eis que ambos (Estado/MP), criaram esses fundos sob
o pressuposto de que suas estruturas administrativas sao descen-
tralizadas (com Unidades em todo o Estado/Comarcas), enquanto
o Municipio tem todas as suas unidades concentradas dentro do 1 87
préprio Municipio, denotando, a principio que um bom sistema de
planejamento (concentrado), poderia oferecer melhores ganhos
de escala para suprir suas caréncias/necessidades de bens e ser-
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vigos, inclusive com a utilizacdo do Sistema de Registro de Pre-
¢os, que permita se adquira/pague somente pelos bens e servicos
efetivamente adquiridos/prestados”.
Tendo por base o argumento supracitado e as consideragoes realiza-
das abaixo, entende-se oportuno trazer outros argumentos além dos
expostos naquela instrugao, a fim de subsidiar o D. Plenario com mais
pontos de vista, vez que ndo se observa vantagem efetiva aos munici-
pios na criagao de fundos rotativos com estrutura semelhante a criada
pelo Estado do Parand. As razdes para tanto sdo as seguintes.
Para determinar unidade ter orgamento préprio, é necessario que
a legislagdo conceda a essa entidade a natureza de unidade orca-
mentaria. Tendo essa natureza, terd que observar todas as normas
que regem a matéria. Cita-se, por exemplo, a impossibilidade de
realizar contratacOes diretas em valor superior aos previsos no arts.
24,1 e |l da Lei Federal n® 8.666/93 (valores de R$ 15.000 e R$ 8.000
respectivamente) por subelemento de despesa e por unidade orga-
mentaria, no exercicio financeiro com base na justificativa de valor.
Ou seja: o Ente tem discricionariedade para definir quantas e quais
serao suas unidades orcamentadrias. Assim, seria possivel, por exem-
plo, que cada unidade educacional fosse transformada em uma uni-
dade orgamentéria para executar orcamento préprio, com ordena-
dor de despesa proprio. Explicite-se, no entanto, que esta Ultima
possibilidade, apesar de possivel, parece ser de dificil execucdo na
pratica. Como o Ente federativo tem autonomia para estruturar a sua
Administracdo, também sera possivel que crie uma unidade orca-
mentaria que sera responsavel por repassar valores destinados a
realizagao de despesas que ndo possam subordinar-se ao processo
normal de aplicagdo as unidades educacionais. A Unica consequén-
cia da adogdo desse modelo é a descentralizagdo de unidades orca-
mentarias, de modo que ao invés de uma unidade centralizada exe-
cutar o orgamento, haverd uma unidade que executara o orgcamento
regular e outra responsavel por suprir a unidade escolar para casos
de adiantamento de despesa. Desse modo, a criagdo de uma uni-
dade orcamentéaria denominada “fundo rotativo”, ndo alteraria esse
parametro: assim como qualquer outra unidade orgamentaria, teria
que obedecer as disposi¢oes e limites legais.
Logo, independentemente da criacdo ou ndo de novas unidades or-
camentarias, os valores para a realizacdo de despesas urgentes que
nao possam subordinar-se ao regime normal de aplicacao devem ser
repassados as unidades educacionais por meio do regime de adianta-
mento. Conforme disposi¢oes do art. 68 da Lei Federal n® 4.320/1964:
Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despe-
sas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de nume-
rério ao servidor, sempre precedida de empenho na dotacéo proé-
pria para o fim de realizar despesas, que nao possam subordinar-se
ao processo normal de aplicagao.
Como explicitado na lei, o regime de adiantamento somente pode
ser utilizado quando a despesa nao possa subordinar-se ao regi-
me normal de aplicagdo. Dessa forma, para compras usuais, ne-
cessario que o Ente tenha um adequado planejamento, realizando
previamente licitagdo para a compra de matérias e contratacao de
servicos de necessidade previsivel.
Portanto, o regime de adiantamento podera ser utilizado com obje-
tivo de suprir determinadas despesas imprevisiveis e urgentes que
1 88 ndo possam se sujeitar ao regime normal de aplicacdo. Para isso,
contudo, é necessario que haja lei municipal prevendo os casos
em que é possivel a adocdo do regime de adiantamento de despe-
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sas, sendo necessario que tal norma observe as regras dispostas
na Instrucdo Normativa n°® 89/2013, merecendo especial atencdo o
disposto nos arts. 9 e 11:

(...)

Em relacdo a justificativa pra ndo realizar licitacdo, ndo se pode
confundir duas situagdes distintas:

A compra direta prevista na lei de licitacdes com fundamento no
pequeno valor (caso em que nao ha urgéncia na compra): nessa
hipotese, a realizagdo de despesas em valor superior ao previsto no
art. 24, 1 ou ll, a depender do caso, em determinado subelemento
de despesa, por unidade orcamentéria, caracteriza ilegalidade;

A realizacdo de aquisicoes urgentes e de necessidade imediata
gue ndo possam se subordinar ao regime normal de aplicacéo:
situagcado na qual nao caracteriza, de plano, ilegalidade se a soma
das contratacoes, no final do exercicio financeiro, em determina-
do subelemento de despesa, forem superiores aos valores que
embasam dispensa por valor constantes do art. 24, | e Il da Lei
Federal n° 8.666/1993.

Desse modo, o regime de adiantamento podera ser utilizado para
suprir unidade escolar nos casos em que a despesa seja urgente,
sob pena de paralisacdo dos servicos, nao se caracterizando fracio-
namento de despesa, por si s, se o total gasto naquele subelemento
de despesa for superior as previsoes legais de dispensa por valor.
Frise-se que, na pratica, se o instrumento for utilizado sem deturpa-
¢coes, raramente os valores dispendidos por meio de adiantamento
superarao o limite de 10% do limite previsto no art. 23, Il, “a” (limite
este atualmente de R$ 8.000,00) por subelemento de despesa. Isso
porgue, o valor maximo permitido em cada compra a ser realizada
¢ atualmente do R$ 800,00, nos termos da Instrucdo Normativa n°
89/2013. Assim, mesmo que, em situacéo hipotética, todas as com-
pras atinjam o teto, seria possivel a realizacdo de 10 compras por
adiantamento de despesa: e todas teriam que se destinar ao mes-
mo subelemento de despesa, serem urgentes e imprevisiveis. Nes-
ses termos, ndo ha presungéao absoluta de irregularidade quando a
soma dos valores utilizados em determinado subelemento de des-
pesa ultrapassar R$ 8.000,00. No entanto, é bastante provavel que
o sistema nao tenha sido bem aplicado: seja porque era previsivel
gue os gastos com determinado item superaria R$ 8.000,00, caso
em que seria necessdria a realizagao de licitagao (tal qual registro
de precos), seja porque as compras possivelmente ocorreram em
razao de emergéncia fabricada, caso em que o érgao teria ao obri-
gatoriedade de apurar o gestor responsavel pela falta de planeja-
mento que resultou na falta de determinado material essencial e
comumente utilizado pela unidade.

Assim, a nao realizacao de licitacdo é excecédo, ndo podendo ser
conivente com o mal planejamento; se é previsivel a necessidade
de compras no exercicio financeiro, esta deve ser antecedida de
licitacdo. Isso inclui ndo apenas aqueles bens usualmente utiliza-
dos pela Administragao para prestacdo do servico que deseja ofe-
recer (como, por exemplo, os livros e demais materiais escolares
nas unidades educacionais). A observancia de procedimentos lici-
tatérios é necessaria também para a compra daqueles suprimentos
que, mesmo que nao usualmente necessarios, sejam de previsivel
necessidade no exercicio financeiro vigente, seja por motivos que

independem da vontade da Administracdo, porém previsiveis, seja 1 89
em razdo da especificidade de planejamento administrativo para

aquelle determinado periodo.
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Portanto, a compra por adiantamento de despesa somente ocorre-
ré se ocorrer alguma excepcionalidade que impeca a regular apli-
cagao dos recursos. Logo, necessario seja elaborado um adequado
planejamento de modo que seja possivel prever com segurancga
razoavel quais as manutencdes, pequenos reparos. Tal estimativa
poderia ocorrer, a depender da situacdo concreta, por exemplo, por
meio de uma andlise histéria ou estatistica do objeto da licitagcéo,
sendo tais estimativas remodeladas com base nos objetivos e ex-
pectativas futuras da Administragao.

Ao que parece, o devido planejamento e realizacdo de licitacdo cen-

tralizada, com vistas a economia de escala, mas sempre com vistas

ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado,

é a solucdo mais vantajosa a Administragao Publica, de modo que

qualquer modalidade de compra que nao observe o devido proce-

dimento licitatério deve ser excepcional.

Nesses termos, o repasse de valores para fins de pagamento de

despesas urgentes somente podera ocorrer se forem observadas

as seguintes exigéncias cumulativas ja expostas na Instrugdo n°

2419/15 — DCM, porém ajustadas a conclusao desse parecer:

a) Observe o contido na Instrucdo Normativa n°® 89/2013, deste
Tribunal de Contas, especialmente seus arts. 9° e 11;

b) Que além da regulamentacéo por lei, realize o adiantamento de
despesas em nome do servidor, que passara a ser o responsa-
vel pela aquisicdo de bens, materiais e servicos em nome do
Municipio, devendo observar os principios que regem a Admi-
nistracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia, bem como o principio da isonomia e da
aquisicdo mais vantajosa para a Administragao Publica);

¢) Observe no momento da concessao do adiantamento os trés
estadgios da despesa: empenho, liquidagao e pagamento;

d) Comprove a inexisténcia do material em estoque e a despesa
seja urgente, sob pena de paralizacdo dos servigos;

e) Se destine ao atendimento as necessidades imediatas, nao po-
dendo o objeto adquirido ser estocado;

f) Nao configure prestacao de servigos de carater continuado;

g) inexista contrato ou nota de empenho contemplando o forne-
cimento do material/servico ou, se houver contrato, que por
motivos de forca maior, alheios a vontade da Administracéo
publica, seja impossivel receber os suprimentos necessarios;

h) atenda o fornecedor todos os requisitos legais para contratar
com a Administragdo Publica e ndo haja qualquer contrarie-
dade a Constituicdo e as normas licitatérias, nos termos da
fundamentacgao.
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Nesta instrucdao, a unidade técnica entendeu por bem responder aos

questionamentos de Sao José dos Pinhais nos seguintes termos:

1) Em tese, seria possivel a criagdo do Fundo Municipal Rotativo,
nos moldes do Fundo Rotativo do Estado do Paranda, para fins
de atendimento as necessidades basicas da unidade escolar, tais
como: na aquisicdo de materiais de limpeza, expediente, didatico,
1 90 esportivo; a compra de gés, lampadas, entre outros; e na execugao
de pequenos reparos (limpeza de caixa d'dgua, instalagéo elétrica e
hidraulica etc.), bem como, no custeio para aquisicdo de?
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SUGESTAO DE RESPOSTA: A criagao de fundos rotativos deve ser
analisada sob o prisma das “simetrias e assimetrias entre os mode-
los de gestao adotados pelo Estado do Parana e Ministério Publico
Estadual e o que pretende implantar, eis que ambos (Estado/MP)
criaram esses fundos sob o pressuposto de que suas estruturas
administrativas sao descentralizadas (com Unidades em todo o Es-
tado/Comarcas), enquanto o Municipio tem todas as suas unidades
concentradas dentro do préprio Municipio, denotando, a principio,
que um bom sistema de planejamento (concentrado), poderia ofe-
recer melhores ganhos de escala para suprir suas caréncias/neces-
sidades de bens e servicos, inclusive com a utilizagdo do Sistema
de Registro de Precos, que permita se adquira/pague somente pe-
los bens e servigos efetivamente adquiridos/prestados”.

Assim, tendo em vista a realidade municipal, nao se observa pos-
sibilidade de criagdo de um Fundo Municipal Rotativo nos moldes
criados pelo Estado do Parana. No ambito municipal é possivel que
a descentralizagdo em unidades orcamentdrias seja realizada como
melhor entender o gestor do Ente. Porém, é necessario que seja ob-
servada a legislagao pertinente, como, por exemplo, aquela que pre-
vé que o regime adequado para realizar despesas que nao possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagao é o de adiantamento.
2) Em havendo a possibilidade de criacdo de Legislagao especifica
do Fundo Rotativo municipal, nos mesmos moldes da Lei Estadual
n° 14.267 de 23 de Dezembro de 2003, seguem os questionamentos
de ordem fiscal/tributaria:

Como poderia dar-se a Previsdo Orgcamentéria para atendimentos
das unidades da rede municipal de ensino? H4 necessidade de cria-
cao de crédito especial para atividade especifica?

Quais as rubricas a serem utilizadas para prestagdo de Contas ao
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parand, em caso de ine-
xistir rubrica especifica para Fundo Rotativo?

E para o Municipio, qual seria o elemento correto a ser utilizado
para a prestagao de contas?

Em relagdo ao limite de despesas, em consonancia ao disposto na
Lei n° 8.666/93 e a Lei 101/2000, como podera ser procedido o con-
trole por parte da Secretaria gestora do Fundo?

SUGESTAO DE RESPOSTA: A resposta para os questionamentos
resta prejudicada em razao da conclusao pela impossibilidade de
criagado de fundos rotativos. No entanto, essa unidade entende rele-
vante responder o constante no item 2.d, com objetivo de demons-
trar a possibilidade de adequacgédo do regime de adiantamento as
situagdes praticas sem desrespeitar a legislacdo vigente:

O regime de adiantamento podera ser utilizado para suprir unidade
escolar nos casos em que a despesa seja urgente, sob pena de
paralisacdo dos servicos, ndo se caracterizando fracionamento de
despesa se o total gasto naquele subelemento de despesa for su-
perior as previsoes legais de dispensa por valor. Para tanto, neces-
sario que haja lei municipal que trate sobre o assunto. Lei essa que
poder4, inclusive, suplementar a legislagéo federal no que couber
para adequar-se ao interesse local, mas sempre respeitando as dis-
posigcoes gerais federais.

Na pratica, se o instrumento for utilizado sem deturpagdes, rara-
mente os valores dispendidos por meio de adiantamento supe-
rardo o limite de 10% do limite previsto no art. 23, Il, “a” (limite

este atualmente de R$ 8.000,00) por subelemento de despesa. Isso 1 9 1
porgue, o valor maximo permitido em cada compra a ser realiza-

da é atualmente de R$ 800,00, nos termos da Instrugcdo Normativa
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n.° 89/2013°. Assim, mesmo que, em situagao hipotética, todas as
compras atinjam o teto, seria possivel a realizagdo de 10 compras
por adiantamento de despesa: e todas teriam que se destinar ao
mesmo subelemento de despesa, serem urgentes e imprevisiveis.
Nesses termos, ndo hé presuncéo absoluta de irregularidade quan-
do a soma dos valores utilizados em determinado subelemento de
despesa ultrapassar R$ 8.000,00. No entanto, é bastante provavel
que o sistema nao tenha sido bem aplicado: seja porque era pre-
visivel que os gastos com determinado item superariam R$ 8.000,
caso em que seria necessdria a realizacdo de licitacdo (tal qual re-
gistro de pregos), seja porque as compras possivelmente ocorre-
ram em razao de emergéncia fabricada, caso em que o érgao teria
a obrigatoriedade de apurar o gestor responsavel pela falta de pla-
nejamento que resultou na falta de determinado material essencial
e comumente utilizado pela unidade.

Nesses termos, o repasse de valores para fins de pagamento de
despesas urgentes somente podera ocorrer se forem observadas
as seguintes exigéncias cumulativas':

observe o contido na Instrugcdo Normativa n°® 89/2013, deste Tribu-
nal de Contas, especialmente seus arts. 9° e 11;

que além da regulamentacao por lei, realize o adiantamento de des-
pesa em nome do servidor, que passara a ser o responsavel pela
aquisicao de bens, materiais e servicos em nome do Municipio, de-
vendo observar os principios que regem a Administracao Publica
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
bem como o principio da isonomia e da aquisicdo mais vantajosa
para a Administragao Publica);

observe no momento da concessao do adiantamento os trés esta-
gios da despesa: empenho, liquidacado e pagamento;

comprove a inexisténcia do material em estoque e a despesa seja
urgente, sob pena de paralisacdo dos servicos;

se destine ao atendimento as necessidades imediatas, ndo poden-
do o objeto adquirido ser estocado;

nao configure prestacdo de servicos de carater continuado;
inexista contrato ou nota de empenho contemplando o fornecimen-
to do material/servigo ou, se houver contrato, por motivos de forca
maior, alheios a vontade da Administragao publica, seja impossivel
receber os suprimentos necessarios; e

atenda o fornecedor todos os requisitos legais para contratar com a
Administracdo Publica e ndo haja qualquer contrariedade a Consti-
tuicao e as normas licitatérias, nos termos da fundamentacéo.

3) No que se refere ao modo de repasse para as Escolas, em sen-
do realizado depoésito em conta bancaria em nome da Secreta-
ria/Unidade Educacional, conforme anteriormente mencionado,
poderia ser emitido empenho? Quais os dados necessarios para
constar em tal empenho? E adequado nestas hipoteses constar
como credor o Fundo Rotativo?

A resposta para o questionamento resta prejudicada em razao da
concluséo pela impossibilidade de criagdo de fundos rotativos.

4) Para a efetividade no controle dos valores repassados, haveria
necessidade de criacao de nivel especifico para tais repasses? Em
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9 Art. 9° (...)
Il - o valor de cada pagamento considerado despesa de pequeno vulto ndo podera ultrapassar
1 9 2 1% (um por cento) do valor estabelecido na alinea “a” do inciso Il do art. 23 da Lei n°® 8.666, de

1993, vedado o fracionamento de despesa ou do documento comprobatério.
10  Exigéncias estas ja expostas na instrucdo n.° 2419/15 — DCM, porém ajustadas a
conclusao deste parecer.
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caso negativo, poderia ser utilizado o nivel 7971199 - outras Res-
ponsabilidades de Terceiros?

A resposta para o questionamento resta prejudicada em razao da
concluséo pela impossibilidade de criagao de fundos rotativos.

~

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou no Parecer n°
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sentido da possibilidade de criacao dos fundos rotativos, desde que atendi-

das as premissas que aponta. Transcrevo a fundamentagao:

De inicio, cumpre perquirir o atendimento aos requisitos de admis-
sibilidade discriminados no art. 38 da Lei Organica desta Corte.
Nesse proposito, evidencia-se que o Prefeito Municipal é autorida-
de legitima para formular consultas (inciso | ¢/c art. 39, inciso Il), ha
apresentacédo objetiva dos quesitos (inciso ll), os quais tratam da
aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
competéncia material desta Corte (inciso Ill), a pega consultiva veio
instruida com parecer juridico do 6rgao de assessoria local (inciso
IV) e foi formulada em tese (inciso V), exceto os quesitos “c” e “d”,
os quais deixa-se de responder em virtude de versarem sobre caso
concreto.

7. Por meio do presente expediente, o Consulente manifesta a
necessidade de descentralizar recursos municipais para a realiza-
cao de despesas de manutencao e reparos e a aquisicao de mate-
rial de consumo para as unidades escolares, questionando a possi-
bilidade de criagdo de Fundo Rotativo para atender a tal finalidade.
8. Prefacialmente, cabe registrar que a realizagéo de licitacdo
€ obrigatdria no regime de contratagdo publica, de modo que o
ente publico ndo pode se esquivar da observancia das regras ge-
rais estabelecidas pela Lei Federal n.° 8.666/93 e das normas da Lei
Estadual n.° 15.608/2007.

9. Isto fixado, pondera-se que a criacdo de Fundo Rotativo é
um mecanismo viavel de ser adotado para a descentralizagdo de
recursos, desde que, atendendo ao principio da legalidade, seja
instituido mediante lei especifica, e a aplicagdo dos recursos e a re-
alizagao das despesas se coadunem com a legislacdo de regéncia.
10. Logo, surgem como condicionantes o valor e a finalidade
da despesa a ser arcada com recursos do fundo. A Lei Federal n°
8.666/93, no artigo 24, inciso ll, admite a dispensa de procedimento
licitatério para contratagdes de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea “a”, do inciso Il do artigo anterior, ou seja,
nao superior a R$ 8.000,00 (oito mil reais), desde que nao se refiram
a parcelas de um mesmo servi¢go, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez, razéo pela qual esta
limitagao na lei que instituir o fundo é imprescindivel.

11. Igualmente, se faz indispensavel a discriminagao das despe-
sas que poderao ser assumidas por intermédio do fundo, estabe-
lecendo-se como critério a urgéncia e imprevisibilidade da neces-
sidade dos bens ou servicos, a fim de que ndo haja colisdo com o
principio constitucional da eficiéncia, que implica no planejamento
das atividades administrativas do Estado e eleicao do meio mais

eficiente para o atendimento do interesse publico. 1 93
12. Como bem ponderou a Diretoria, a ‘microgestdo’ administra-

tiva (aquisicdo de bens e servigos de pequeno valor e destinados
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Eis o relato.

a manutencao da infraestrutura bésica de cada Unidade descen-
tralizada) jamais podera implicar na transferéncia do bom e eficaz
planejamento, especialmente para despesas que a Administracéo
Central deve realizar e que pode gerar economia de escala.

13. Por outro lado, discorda-se do entendimento do setor técni-
co de que o Fundo Rotativo volta-se a realizacdo de despesas por
meio do regime de adiantamento. Ambos os institutos ndo se con-
fundem, sendo que o adiantamento encontra amparo nos artigos
68 da Lei 4.320/64 e 60, § Unico, da Lei 8.666/93, e refere-se a ver-
bas empenhadas em rubrica propria e depositadas em conta cor-
rente em nome de um servidor (Diretor, Secretario ou Professor),
que as administrara por um periodo a ser fixado e posteriormente
prestara contas da aplicagado dos valores.

14.  Este Ministério Publico Especializado ja se manifestou pela
possibilidade de criagdo de Fundo Rotativo, no Parecer n.° 18431/06,
sendo que a lei instituidora devera prever o montante dos recursos
a serem transferidos, a forma da sua aplicacdo, quem seria o res-
ponsavel, prazo e formas de prestacdo de contas, além de exigir a
abertura de crédito especial de rubrica especifica para o exercicio.
15.  Acrescenta-se que o Fundo Rotativo deve estar vinculado a
um 6rgao da Administragéo Publica (Secretaria Municipal de Edu-
cacgao, por exemplo) e ter um gestor designado para a sua adminis-
tracdo. Ademais, imprescindivel a fixacdo pela lei instituidora da
forma de prestagéo de contas dos recursos geridos pelo Fundo.
16. Por fim, em atengéo ao quesito sobre a possibilidade de ex-
tensdo dos Fundos as unidades descentralizadas de atendimento a
saude, bem como outras unidades descentralizadas de atendimento,
registra-se que ndao ha impedimento para a criacdo de outros Fundos
Rotativos, desde que observadas as premissas supra destacadas.
Conclusao

17. Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas opina
pelo conhecimento da consulta e pela resposta nos seguintes termos:
a) E possivel a criagao de Fundo Rotativo para realizagido de
pequenas despesas urgentes e imprevisiveis com servigos de ma-
nutencao e reparos e aquisicao de material de consumo, desde que
mediante lei especifica, que devera prever o montante dos recur-
sos a serem transferidos, a forma da sua aplicacédo, o 6rgao da ad-
ministracdo ao qual estard vinculado e designagéo de gestor, prazo
e forma de prestagéo de contas.

b) E possivel a criagdo de Fundo Rotativo préprio das unidades de
atendimento a salde, desde que atendidas as mesmas condicoes.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO"

Primeiramente, reforgco o meu posicionamento quanto ao conhecimento

destas consultas, pois o tema por elas abordado versa sobre assunto cujo

exame ganha importancia destacada em tempos de crise financeira estatal,

tempos esses que exigem de todos os atores da Administragao Publica a bus-

11

Responséavel técnico: Carla Regina Martins (tc 5.1654-6).
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ca de solugdes otimizadas para lidar com o que ha de disponivel dentro das
escassas previsdes orgamentarias e financeiras de seus respectivos Entes po-
liticos, sem com isso descurar das fungdes estatais que asseguram o minimo

existencial possivel a populacao, que é carente de atengao do Estado.

No que toca ao mérito propriamente dito, pode-se considerar que,
num primeiro momento, ao se falar em fundos rotativos, em razao do mo-
delo desses fundos adotado pelo Estado do Parana e outros entes federados
do pais, vem a mente a ideia de se tratar de um instrumentos de execugéao
orcamentéria diferenciados, céleres e eficazes, destinados a atender neces-
sidades da Administragao que, inicialmente, nao se sujeitariam a prévia pro-
gramacgao orgcamentdaria e que exigiriam pronta resposta do Administrador
no sentido da implementacao das mesmas, porque vinculadas a compro-
missos sociais basicos da Administracao (atendimento a educacao, saude,

seguranca publica, etc.).

Assim, o fundo rotativo representaria a arquitetura de um instituto
legal que, fundamentado na urgéncia das demandas administrativas, tem
o potencial de conferir ao Administrador a capacitacao financeira e de
caixa para gerir demandas de contratagcao urgentes e necessarias, mes-

mo que previsiveis.

Vale destacar que as duas Consultas, ao invocar o Fundo Rotativo, to-
maram por referenciais legais as seguintes normas paranaenses: Lei n°
14.267/2003, que criou os fundos rotativos para os estabelecimentos de ensi-
nos estaduais e, atualmente, também prevé a criacao de fundos rotativos para
estabelecimentos prisionais estaduais; e a Lei n°® 17.228/2012, que instituiu o

fundo rotativo do Ministério Publico do Estado do Parana.

E cabe observar, no entanto, que o fundo rotativo das normas paranaen-

ses, ao contrario do que seu nome faz crer'?, ndo é espécie de fundo especial.

12 Flavio Correa de TOLEDO JR. define o que sejam os fundos especiais rotativos e nao
rotativos de caixa em seu artigo FUNDOS ROTATIVOS E NAO ROTATIVOS DE CAIXA
DESPESA REALIZADA — CONCEITO - LEI N° 4.320/64. In Boletim de Direito Municipal,
abril de 1994, pg. 206/209.
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Pois, se efetivamente fundo especial fosse, teria de se subordinar, necessaria-
mente, ao que preceituam os artigos 71 a 75 da Lei federal n°® 4.320/64, bem
como e principalmente a regra consagrada pelo artigo 167, inciso |V, segundo a

qual é proibida a vinculacao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa.

Sao os fundos rotativos, tal qual definidos pelas normativas estaduais
citadas acima, em verdade, instrumentais atipicos de execucao orgcamentaria
que fazem as vezes do regime de adiantamento no ambito estadual. Mas o
regime de adiantamento, tal qual disciplinado pelos artigos 68 e 69 da Lei

federal n° 4.320/1964, nao é na integra observado pelos fundos em questao.

Disso nasce o primeiro empecilho em se admitir a ado¢ao dos fundos

rotativos por parte de municipios.

Cabe notar que as normas gerais sobre adiantamento constantes da Lei
n° 4.320/1964 estabelecem que a lei determinara o modo pelo qual o regime de
adiantamento sera estabelecido, de forma que se pode presumir caber a cada
Ente politico de nossa Republica Federativa editar normas que disciplinem seus

respectivos regimes de adiantamento, observadas as diretrizes da Lei 4.320/64.

Mas também importa reforgar que, para a instituicao do regime de adian-
tamento, sempre sera necessaria a obediéncia aos preceitos iniciais determi-
nados pela Lei 4.320/64, sob pena de afronta ao artigo 163, inciso |, da Cons-

tituicao Federal™ e desvirtuamento do sistema de finangas publicas nacional.

Portanto, convém, desta feita, frisar o que preceituam os artigos, 68, 69
e 70 da Lei n° 4.320/64:

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despe-
sas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de nume-
rério a servidor, sempre precedida de empenho na dotagao propria
para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao
processo normal de aplicagao.

Art. 69. Nao se fard adiantamento a servidor em alcance nem a res-
ponsavel por dois adiantamentos.

13 Art. 163. Lei Complementar dispora sobre:
| - finangas publicas;



ACORDAOS: Fundos rotativos

Instituigao - Impossibilidade - Lei n® 4320/64 - Regime de adiantamento

Art. 70. A aquisicdo de material, o fornecimento e a adjudicagao
de obras e servigos serédo regulados em lei, respeitado o principio
da concorréncia.

Assim, percebe-se que o instituto do adiantamento é marcada
pelas seguintes caracteristicas: as despesas realizadas atra-
vés dele ndo se subordinam ao processo normal de aplicacéo;
o adiantamento deve ser restrito a determinados servidores da
Administracdo Publica e esses mesmos servidores nao podem
gerir mais que dois adiantamentos; as contratacOes realizadas
com base nas dotacdes de adiantamento ndo podem frustrar o
principio da concorréncia.

~
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Pela leitura acima, pode-se inferir que toda e qualquer normativa, seja
ela federal, estadual ou municipal, ao tratar do instrumental diferenciado de
execucgao orcamentaria que é o adiantamento, respeite os preceitos apresen-

tados por esses artigos da Lei 4320/64, devendo, pois:

a) realizar atos de contratagdo nao subsumiveis ao modo comum
de aplicacao, geralmente caracterizados pelo pequeno valor
de seu objeto e por sua necessidade premente as atividades da
Administracdo, o que nao significa, no entanto, subtrair o admi-
nistrador da obrigacao de empenhar, liquidar e pagar a obriga-
cao contraida em favor da Administracdo, a qual caracterizara
despesa orcamentaria nao efetiva;

b) estabelecer a responsabilidade pelo adiantamento a servidor
certo, o qual ndo podera deixar de prestar contas do que gas-
tou a titulo de adiantamento, nem cumular adiantamentos;

c) os atos de contratacdo cuja fonte de pagamento provenham
de adiantamento deverao ter regramento prévio em lei, o qual
deve respeitar o principio da concorréncia, o que significa dizer
gue as contratagdes justificadas por adiantamento ndo podem
resultar nem da falta de planejamento da Administracdo para
realizar seus atos de contratacdo e muito menos servir de burla
a lei de licitagoes, que exige procedimento licitatério proprio
para os atos de contratacdo com a Administracdo, ressalvadas
as hipoteses de dispensa e inexigibilidade.

Disso se enfatiza a conclusao de que um ente despersonalizado, como o
fundo rotativo, tal qual idealizado pelas normativas paranaenses citadas, nao

se amoldaria a estrutura que a Lei 4.320/1964 criou para o adiantamento.

Até porque esse fundo, ao fim e ao cabo, acaba por gerir quantias impor-
tantes do orcamento, de modo descentralizado e para atendimento de despe-

sas correntes efetivas.

197
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Tanto é assim que, no bojo da prépria Lei n°® 14267/2003, consta previsao se-
gundo a qual os fundos aplicarao recursos em gastos correntes e as despesas pra-

ticadas com o recurso dos fundos se sujeitarao aos preceitos da Lei de Licitacoes'.

Estas sao, pois, as razoes iniciais pelas quais nao se pode concordar na
adocao de fundos rotativos pelos municipios e recomendar a estruturagao de
um regime de adiantamento em conformidade com os vetores estabelecidos
pela Lei n°® 4.320/1964.

No entanto, uma vez adotado o regime de adiantamento, nos moldes da
Lei n° 4.320/1964 e outras normativas pertinentes'®, para que haja o controle
efetivo sobre as verbas destinadas a titulo de adiantamento, devera o Ente
disciplinar o seu regime de adiantamento conforme as peculiaridades de seu

controle interno.

Ainda, em razao das caracteristicas territoriais, administrativas e popula-
cional dos municipios do Estado do Paran4, a adogao de fundos rotativos, nos
moldes ja existentes no ambito estadual, para fins de adocao de regime de
adiantamento, resulta equivocada, eis que esses municipios nao comportam

estrutura administrativa desconcentrada nos moldes que necessariamente

14 Diz o art.2°, 81°, da Lei n° 14267/2003:Art. 2°. A receita de cada Fundo Rotativo

serd composta pelas transferéncias do orcamento do Estado, contribuicbes da comunidade

e do Poder Judiciario, conforme art. 45, § 1°, do Cédigo Penal, destinadas as despesas da

respectiva unidade.

§ 1°. Os estabelecimentos de Ensino, os Nucleos Regionais de Educacgao, as

Unidades Administrativas Descentralizadas da Secretaria de Estado da Educacéo,

os Estabelecimentos Penais e Unidades Descentralizadas da Secretaria de

Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, poderdo aplicar os recursos:

(Redacéao dada pela Lei 17072 de 23/01/2012)

| - na manutencao, reparos, aquisicao de material de consumo e outros gastos correntes;

Il - mediante prévia autorizacdo, poderao realizar despesas relativas a reformas, melhorias,

ampliagcdes, aquisicao de equipamentos e materiais permanentes e outras despesas de

capital.

§ 2°. As Delegacias poderao aplicar os recursos na manutencdo, reparos, aquisicao de

material de consumo e outros gastos correntes.

§ 3°. Fica vedada a realizagao de qualquer despesa de pessoal.

§ 4°, As despesas praticadas com os recursos de cada Fundo estarao sujeitas as normas de

Licitacao.

15 Pode-se tomar por parametro as seguintes normativas federais destinadas a
regulamentar os suprimentos de fundos, que correspondem aos adiantamentos no
nivel federal: IN n® 04/2002, da Secretaria do Tesouro Nacional e Portaria n® 95/2002,
do Ministério da Fazenda.
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devem configurar a um Estado de extensao territorial e demandas de servigos

publicos como o paranaense.

~

Na Instrucao n® 4765//15 — COFIM sao feitas consideracdes interessantes
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municipios, nos moldes ja existentes em ambito estadual, para cada uma de

suas unidades de saude e educacgao:

Como bem exposto na instrugdo citada acima, antes de iniciar a
analise da possibilidade de instituicdo de Fundo Rotativo em mu-
nicipios, é necessario analisar as “simetrias e assimetrias entre os
modelos de gestdao adotados pelo Estado do Parana e Ministério
Publico Estadual e o que pretende implantar, eis que ambos (Esta-
do/MP) criaram esses fundos sob o pressuposto de que suas es-
truturas administrativas sao descentralizadas (com Unidades em
todo o Estado/Comarcas), enquanto o Municipio tem todas as suas
unidades concentradas dentro do préprio Municipio, denotando, a
principio, que um bom sistema de planejamento (concentrado), po-
deria oferecer melhores ganhos de escala para suprir suas carén-
cias/necessidades de bens e servigos, inclusive com a utilizagéo do
Sistema de Registro de Precos, que permita se adquira/pague so-
mente pelos bens e servigos efetivamente adquiridos/prestados”.
Tendo por base o argumento supracitado e as consideragdes re-
alizadas abaixo, entende-se oportuno trazer outros argumentos
além dos expostos naquela instrugao, a fim de subsidiar o D. Ple-
nario com mais pontos de vista, vez que nao se observa vantagem
efetiva aos municipios na criagao de fundos rotativos com estru-
tura semelhante a criada pelo Estado do Parana. As razbes para
tanto sao as seguintes:

Para determinada unidade ter orcamento préprio, é necessério
que a legislagdo conceda a essa entidade a natureza de unida-
de orgcamentaria. Tendo essa natureza, terd que observar todas
as normas que regem a matéria. Cita-se, por exemplo, a impos-
sibilidade de realizar contratagbes diretas em valor superior aos
previstos nos arts. 24, | e |l da Lei Federal n.° 8.666/19932 (valores
de R$ 15.000 e R$ 8.000, respectivamente) por subelemento de
despesa e por unidade orcamentdria, no exercicio financeiro com
base na justificativa de valor.

Ou seja: o Ente tem discricionariedade para definir quantas e quais
serdo suas unidades orgamentérias. Assim, seria possivel, por exem-
plo, que cada unidade educacional fosse transformada em uma uni-
dade orgamentdria para executar orcamento proprio, com ordenador
de despesa proéprio. Explicite-se, no entanto, que esta ultima possibi-
lidade, apesar de possivel, parece ser de dificil execucao na pratica.
Como o Ente federativo tem autonomia para estruturar sua Adminis-
tragao, também sera possivel que crie uma unidade orgamentéria
que serd responsavel por repassar valores destinados a realizacao
de despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicacéo as unidades educacionais. A Unica consequéncia da ado- 1 99
cao desse modelo ¢ a descentralizagao de unidades orcamentarias,

de modo que ao invés de uma unidade centralizada executar o
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orcamento, haverd uma unidade que executard o orcamento regu-
lar e outra responsavel por suprir a unidade escolar para casos de
adiantamento de despesa. Desse modo, a criacdo de uma unidade
orcamentaria denominada “fundo rotativo”, nao alteraria esse para-
metro: assim como qualquer outra unidade or¢camentdria, teria que
obedecer as disposicoes e limites legais.

Logo, independentemente da criacdo ou ndao de novas unidades
orcamentdrias, os valores para a realizacdo de despesas urgentes
que nao possam subordinar-se ao regime normal de aplicagdo de-
vem ser repassados as unidades educacionais por meio do regime
de adiantamento. Conforme disposi¢des do art. 68 da Lei Federal
n.° 4.320/1964:

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despe-
sas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de nume-
rério a servidor, sempre precedida de empenho na dotacdo prépria
para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao
processo normal de aplicacéo.

Como explicitado na lei, o regime de adiantamento somente pode
ser utilizado quando a despesa nao possa subordinar-se ao regi-
me normal de aplicagdo. Dessa forma, para compras usuais, ne-
cessario que o Ente tenha um adequado planejamento, realizando
previamente licitacdo para a compra de materiais e contratacao de
servicos de necessidade previsivel.

Portanto, o regime de adiantamento podera ser utilizado com obje-
tivo de suprir determinadas despesas imprevisiveis e urgentes que
ndo possam se sujeitar ao regime normal de aplicacdo. Para isso,
contudo, é necesséario que haja lei municipal prevendo os casos
em que é possivel a adocdo do regime de adiantamento de despe-
sas, sendo necessario que tal norma observe as regras dispostas
na Instru¢cdo Normativa n.° 89/2013, merecendo especial atengéo o
disposto nos arts. 9 e 11.

Cabe frisar, pois, que o Tribunal de Contas do Estado do Parana, confor-
me bem observado nas duas Instru¢cées da COFIM (n°® 2419/15 e n® 4765/15),
editou a IN 89/2013, a partir da qual se pode extrair diretrizes para que os
municipios implantem seu regime proprio de adiantamento, de modo harmo-
nizado com a Lei n°® 4320/64 e nos moldes propugnados pelo PCASP, estabe-
lecendo a forma de registro contébil das aquisi¢coes, pagamentos e prestacao

de contas dos valores utilizados.

Portanto, com o amparo desse referencial normativo (IN 89/2013), é pos-
sivel concluir que os municipios do Estado do Parana poderao adotar regime
juridico de adiantamento que respeite os padroes de contabilidade publica

propugnados pelo PCASP.

Enfatizo que, para os fins de estruturacdo de um regime municipal de

adiantamento, podera a municipalidade pautar-se no modelo adotado pela
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Uniao, denominado de “suprimento de fundos”, regulamentado pela Instru-
¢ao Normativa n® 04/2002, da Secretaria do Tesouro Nacional. Também a Por-
taria n® 95/2002, do Ministério da Fazenda estabelece limites para a concessao
de suprimento de fundos, tendo por base os limites fixados na Lei n°® 8666/93,
para as modalidades de licitagdo, bem como o limite maximo a ser utilizado

para despesas de pequeno vulto.

Dito isso, é importante, todavia, advertir que a forma mais eficaz de aten-
der as necessidades operacionais das unidades de administragdo dos munici-
pios do Estado do Paranéa é o planejamento eficaz das contratagcoes, uma vez
que as necessidades apontadas nos questionamentos apresentados nessas
Consultas dizem respeito a demandas correspondentes as despesas corren-
tes, pois relacionadas as rotinas operacionais das unidades de administracao
das municipalidades, plenamente previsiveis, como, por exemplo, manuten-

cao de caixas d'agua, compra de material escolar, etc.

Nos termos em que apresentado pelos consulentes, percebe-se que nao
é propriamente a urgéncia que faz surgir o tipo de demandas em questao,

mas sim o planejamento ineficiente.

Ademais, nao se vislumbra nos municipios o fenébmeno préprio da des-
concentragao dos servicos publicos, aferivel na rotina das unidades administra-
tivas estaduais, qual seja, a comunicacao em de/ay entre as unidades de ponta
e as vinculadas ao centro de planejamento do Estado, fenbmeno esse, inclu-
sive, tendente a desaparecer, com a crescente informatizacao dos sistemas de
compras adotadas pelo Estado. Alias, o Tribunal de Contas da Unidao, em suas
deliberagdes, recomenda aos érgaos fiscalizados que estabelecam a informati-
zacao dos sistemas de prestacao de contas e de operacionalizacao das execu-
¢oes orcamentarias relativas aos suprimentos de fundos, a fim de se viabilizar
o melhor controle das contas publicas, porque efetivamente essa é a exigéncia
imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal aos gestores da coisa publica.

E necessario que tais execucoes orcamentarias (dada a sua excepcio-

nalidade no cenario de planejamento do orgamento anual), constem devida-
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mente retratadas nos portais de transparéncia dos respectivos Entes, dando
assim cumprimento eficiente as disposicoes dos artigos 48 e 48 — A da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), que enunciam:
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Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacéao, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orga-
mentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;
o Relatério Resumido da Execugao Orcamentéria e o Relatério de
Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.
Paragrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também me-
diante: (Redacao dada pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias pu-
blicas, durante os processos de elaboracédo e discussao dos pla-
nos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 131, de 2009).

Il - liberagcao ao pleno conhecimento e acompanhamento da so-
ciedade, em tempo real, de informacoes pormenorizadas sobre
a execugao orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).
Ill - adocao de sistema integrado de administracao financeira e
controle, que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Uniao e ao disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo tnico
do art. 48, os entes da Federacao disponibilizarao a qualquer pes-
soa fisica ou juridica o acesso a informacoes referentes a: (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucao da despesa, no momento de
sua realizagao, com a disponibilizagao minima dos dados referen-
tes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou
ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pa-
gamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realiza-
do; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).(grifei)

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a recei-
ta das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordi-
narios. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

No que tange a regular gestao dos adiantamentos e a necessidade, ou
nao, de procedimento licitatorio prévio para a efetivacdo das contratacoes
via adiantamento, por serem irretocaveis, merecem reproducgao na integra as

seguintes consideracoes elaboradas na Instrugao n° 4765/15 — COFIM:

Em relagao a justificativa para néo realizar licitacdo, ndo se pode
confundir duas situagdes distintas:

1) a compra direta prevista na lei de licitagbes com fundamento no
pequeno valor (caso em que nao ha urgéncia na compra): nessa
hipotese, a realizagdo de despesas em valor superior ao previsto no
art. 24, | ou Il, a depender do caso, em determinado subelemento

202 de despesa, por unidade orcamentaria, caracteriza ilegalidade;

2) arealizagdo de aquisi¢des urgentes e de necessidade imediata que
ndo possam se subordinar ao regime normal de aplicagao: situacéao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp131.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp131.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp131.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp131.htm#art2
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na qual nao caracteriza, de plano, ilegalidade se a soma das contrata-
¢oes, no final do exercicio financeiro, em determinado subelemento
de despesa, forem superiores aos valores que embasam dispensa
por valor constantes do art. 24, | e Il da Lei Federal n.° 8.666/1993.
Desse modo, o regime de adiantamento podera ser utilizado para
suprir unidade escolar nos casos em que a despesa seja urgente,
sob pena de paralisacdo dos servicos, nao se caracterizando fracio-
namento de despesa, por si s, se o total gasto naquele subelemento
de despesa for superior as previsoes legais de dispensa por valor.
Frise-se que, na pratica, se o instrumento for utilizado sem deturpa-
coes, raramente os valores dispendidos por meio de adiantamento
superarao o limite de 10% do limite previsto no art. 23, Il, “a” (limite
este atualmente de R$ 8.000,00) por subelemento de despesa. Isso
porgue, o valor maximo permitido em cada compra a ser realiza-
da é atualmente de R$ 800,00, nos termos da Instrugdo Normativa
n° 89/2013. Assim, mesmo que, em situacdo hipotética, todas as
compras atinjam o teto, seria possivel a realizagdo de 10 compras
por adiantamento de despesa: e todas teriam que se destinar ao
mesmo subelemento de despesa, serem urgentes e imprevisiveis.
Nesses termos, ndo ha presuncéo absoluta de irregularidade quan-
do a soma dos valores utilizados em determinado subelemento de
despesa ultrapassar R$ 8.000,00. No entanto, é bastante provavel
que o sistema nao tenha sido bem aplicado: seja porque era pre-
visivel que os gastos com determinado item superariam R$ 8.000,
caso em que seria necessdria a realizacdo de licitacédo (tal qual re-
gistro de pregos), seja porque as compras possivelmente ocorre-
ram em razdo de emergéncia fabricada, caso em que o érgao teria
a obrigatoriedade de apurar o gestor responsavel pela falta de pla-
nejamento que resultou na falta de determinado material essencial
e comumente utilizado pela unidade.

Assim, a nao realizagao de licitagao é exce¢ao, nao podendo ser
conivente com o mal planejamento: se é previsivel a necessidade
de compras no exercicio financeiro, esta deve ser antecedida de
licitagao. Isso inclui ndo apenas aqueles bens usualmente utiliza-
dos pela Administracao para prestagao do servigo que deseja ofe-
recer (como, por exemplo, os livros e demais materiais escolares
nas unidades educacionais). A observancia de procedimento lici-
tatorio é necessaria também para a compra daqueles suprimentos
que, mesmo que nao usualmente necessarios, sejam de previsivel
necessidade no exercicio financeiro vigente, seja por motivos que
independem da vontade da Administragcdo, porém previsiveis,
seja em razao da especificidade de planejamento administrativo
para aquele determinado periodo. (grifei)

Portanto, a compra por adiantamento de despesa somente ocorrera se
ocorrer alguma excepcionalidade que impega a regular aplicacao dos
recursos. Logo, necessario seja elaborado um adequado planejamento
de modo que seja possivel prever com seguranga razoavel quais as ma-
nutengodes, pequenos reparos. Tal estimativa poderia ocorrer, a depen-
der da situacéo concreta, por exemplo, por meio de uma analise histori-
ca ou estatistica do objeto da licitagdo, sendo tais estimativas remode-
ladas com base nos objetivos e expectativas futuras da Administracéo.
Ao que parece, o devido planejamento e realizacao de licitacdo cen-
tralizada, com vistas a economia de escala, mas sempre com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado,

€ a solugdo mais vantajosa a Administragao publica, de modo que 203
qualquer modalidade de compra que nao observe o devido proce-

dimento licitatério deve ser excepcional.
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E importante que o gestor, em nome dos Principios da Eficiéncia e da
Efetividade, ndao desvie o olhar, inadvertidamente, de todo um sistema admi-
nistrativo estruturado para fazer bem funcionar a coisa publica e que conta, de
antemao, com 6rgaos de planejamento (secretarias municipais de planejamen-
to), sem os quais nao funciona nenhuma gestao séria e que nutra obediéncia e
respeito as leis orgamentarias (PPA, LDO, LOA) e portanto, atue em prol da ges-
tao otima dos recursos publicos destinados a servigos esséncias a populacao.
A falta de planejamento, em verdade, configura descaso com a Constituigao e

todos os preceitos de atencao social e financeira que dela derivam.

Portanto, as presentes Consultas, de grande relevancia na atual realidade
econdmica financeira do pais, ganham a resposta inicial negativa, quanto a possi-
bilidade de instituicao de fundos rotativos para atendimento de despesas impre-
vistas e urgentes das atividades de educacao e saude, podendo, no entanto, as
municipalidades criarem normativa proépria, via lei em sentido estrito, destinada a
instituir regime de adiantamento que venha atender as unidades administrativas

invocadas em ambas as Consultas, pelas razoes acima apresentadas.

Ademais, importante estabelecer alguns critérios que devam ser obser-
vados pelo regime de adiamento a ser instituido pelos municipios consulen-
tes e nesse sentido sigo as orientacdes constantes das duas Instrucdes da
COFIM, as quais repito abaixo, com alguns acréscimos, pautados nas funda-

mentacoes deste voto:

a) observe o contido na Instrugdo Normativa n°® 89/2013, deste Tribunal
de Contas, especialmente seus arts. 9° e 11, podendo, ainda, buscar
como referencial a Instrucdo Normativa n® 04/2002, da Secretaria do
Tesouro Nacional e a Portaria n® 95/2002, do Ministério da Fazenda;
b) que além da regulamentacéo por lei, realize o adiantamento de
despesa em nome do servidor, que passara a ser o responsavel
pela aquisicdo de bens, materiais e servigos em nome do Munici-
pio, devendo observar os principios que regem a Administragao
Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia, bem como o principio daisonomia e da aquisi¢do mais van-
tajosa para a Administragao Publica);

c) observe no momento da concessdo do adiantamento os trés es-
tagios da despesa: empenho, liquidacdo e pagamento;

d) comprove a inexisténcia do material em estoque e a despesa
seja urgente, sob pena de paralisagao dos servigos;

e) se destine ao atendimento as necessidades imediatas, ndo po-
dendo o objeto adquirido ser estocado;

f) ndo configure prestagao de servigos de carater continuado;
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g) inexista contrato ou nota de empenho contemplando o forneci-
mento do material/servico ou, se houver contrato, que por motivos
de forca maior, alheios a vontade da Administracdo publica, seja
impossivel receber os suprimentos necessarios;

h) atenda o fornecedor todos os requisitos legais para contratar com
a Administracao Publica e nao haja qualquer contrariedade a Consti-
tuicdo e as normas licitatérias, nos termos da fundamentacéo;

i) ao regime de adiantamento deve ser conferida a transparéncia
estimada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, nos moldes propug-
nados pelos seus artigos 48 e 48-A.

Por tudo o exposto e o que mais dos autos consta, respondo as presen-

tes Consultas nos seguintes termos:

Conhecer das presentes Consultas, conforme os termos ja constantes

desse Processo,

Responder as Consultas, no sentido de negar a possibilidade de criacéao,
mesmo que através de lei, de fundos rotativos aos municipios destinados a
atender a unidades administrativas da educacgao e saude, vez que 0s munici-
pios possuem estrutura administrativa distinta da do Estado do Parana, que é
caracterizado pela desconcentragao dos servigos publicos, restando, assim,
prejudicadas todos os questionamentos decorrentes dessa pergunta inicia.
Os municipios, no entanto, podem estabelecer, por lei em sentido estrito, re-
gime de adiantamento, o qual devera seguir as seguintes premissas minimas,

derivadas das consideracdes esbocadas no voto:

a) observe o contido na Instrucdo Normativa n® 89/2013, deste Tribunal
de Contas, especialmente seus arts. 9° e 11, podendo, ainda, buscar como re-
ferencial a Instrucdo Normativa n°® 04/2002, da Secretaria do Tesouro Nacional
e a Portaria n® 95/2002, do Ministério da Fazenda;

b) que além da regulamentacao por lei, realize o adiantamento de des-
pesa em nome do servidor, que passara a ser o responsavel pela aquisigao
de bens, materiais e servicos em nome do Municipio, devendo observar os
principios que regem a Administracao Publica (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como o principio da isonomia e da
aquisicao mais vantajosa para a Administracao Publica);

c) observe no momento da concessao do adiantamento os trés estagios

da despesa: empenho, liquidacdo e pagamento;
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d) comprove a inexisténcia do material em estoque e a despesa seja ur-
gente, sob pena de paralisacdo dos servicos;

e) se destine ao atendimento as necessidades imediatas, ndo podendo o
objeto adquirido ser estocado;

f) ndo configure prestacao de servicos de carater continuado;

g) inexista contrato ou nota de empenho contemplando o fornecimento
do material/servico ou, se houver contrato, que por motivos de forca maior,
alheios a vontade da Administracao publica, seja impossivel receber os supri-
mentos necessarios;

h) atenda o fornecedor todos os requisitos legais para contratar com a
Administragao Publica e ndao haja qualquer contrariedade a Constituicao e as
normas licitatorias, nos termos da fundamentacao; i) ao regime de adianta-
mento deve ser conferida a transparéncia estimada pela Lei de Responsabili-

dade Fiscal, nos moldes propugnados pelos seus artigos 48 e 48-A;

Transitado em julgado, encaminhar o feito ao setor de jurisprudéncia e

biblioteca, para as anotac¢oes pertinentes.
3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por unanimidade, em:

Conhecer das presentes Consultas, conforme os termos ja constantes

desse processo;

Responder as Consultas, no sentido de negar a possibilidade de criacao,
mesmo que através de lei, de fundos rotativos aos municipios destinados a
atender a unidades administrativas da educacgao e saude, vez que os munici-
pios possuem estrutura administrativa distinta da do Estado do Parand, que é

caracterizado pela desconcentracao dos servigos publicos, restando, assim,
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prejudicadas todos os questionamentos decorrentes dessa pergunta inicia.
Os municipios, no entanto, podem estabelecer, por lei em sentido estrito, re-
gime de adiantamento, o qual devera seguir as seguintes premissas minimas,

derivadas das consideracoes esbocadas no voto:

a) observe o contido na Instrucdo Normativa n® 89/2013, deste Tribunal
de Contas, especialmente seus arts. 9° e 11, podendo, ainda, buscar como re-
ferencial a Instrucao Normativa n°® 04/2002, da Secretaria do Tesouro Nacional
e a Portaria n°® 95/2002, do Ministério da Fazenda;

b) que além da regulamentacao por lei, realize o adiantamento de des-
pesa em nome do servidor, que passara a ser o responsavel pela aquisigao
de bens, materiais e servicos em nome do Municipio, devendo observar os
principios que regem a Administracao Publica (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como o principio da isonomia e da
aquisicao mais vantajosa para a Administracao Publica);

c) observe no momento da concessao do adiantamento os trés estagios
da despesa: empenho, liquidacdo e pagamento;

d) comprove a inexisténcia do material em estoque e a despesa seja ur-
gente, sob pena de paralisacao dos servicos;

e) se destine ao atendimento as necessidades imediatas, ndo podendo o
objeto adquirido ser estocado;

f) nao configure prestacao de servicos de carater continuado;

g) inexista contrato ou nota de empenho contemplando o fornecimento
do material/servigo ou, se houver contrato, que por motivos de for¢a maior,
alheios a vontade da Administracao publica, seja impossivel receber os supri-
mentos necessarios;

h) atenda o fornecedor todos os requisitos legais para contratar com a
Administragao Publica e nao haja qualquer contrariedade a Constituicao e as
normas licitatorias, nos termos da fundamentacéao; i) ao regime de adianta-
mento deve ser conferida a transparéncia estimada pela Lei de Responsabili-

dade Fiscal, nos moldes propugnados pelos seus artigos 48 e 48-A;

Transitado em julgado, encaminhar o feito ao setor de jurisprudéncia e

biblioteca, para as anotacdes pertinentes.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO
DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.
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Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 6 de julho de 2017 — Sessao n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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MURAL DE LICITACOES

INFORMACOES - RECURSOS ORIUNDOS DE 2
ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL =
=
()
PROCESSO N° : 729560/16 E
ASSUNTO :  CONSULTA
ENTIDADE :  MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO : EDGAR BUENO
RELATOR : CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO Ne° 3085/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Licitagdes realizadas com recursos oriundos de
organismo financeiro multilateral. Informacodes sobre essas licita-
¢oes no Mural de Licitagdes. Aplicacdo de regras sobre licitagoes
impostas por organismo financeiro multilateral, desde que nao haja
conflito com dispositivos constitucionais e seja respeitado o julga-
mento objetivo.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo senhor Edgar Bueno, ex-prefeito do
Municipio de Cascavel, referente as licitacOes realizadas com recursos oriun-
dos de organismo financeiro multilateral (peca 3), na qual foram realizados os

seguintes questionamentos:

a) As aquisigcdes que forem feitas com recursos do empréstimo
e que nao serao aplicadas a legislacdo nacional (Lei 8.666/93 e
10.520/02), que possuem nomenclaturas diferenciadas das nacio-
nais, como deverédo ser informadas no Mural de Licitagbes e na
modalidade de licitacdo (tendo em vista que sdo dados a serem
enviados para o SIM-AM nas remessas mensais)? Como processar
os langamentos no sistema?

b) Considerando a diferenciacéo na Politica de Aquisicées do Or-
ganismo Internacional e o sistema de negociagao nas aquisicoes
com as nomenclaturas/modalidades distintas da legislagao nacio-
nal, tais como: prazos, habilitagdo, supressdes, acréscimos e nao
fixacdo de limites. Como o Tribunal avalia/inspeciona essas aqui- 209
sicoes? Aplica a politica de aquisigcdes do organismo financiador,
uma vez que firmou acordo para ser Auditor Externo do Programa?
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c) Existe orientagao especifica, do TCE-PR, que se aplique aos Mu-
nicipios nos casos de utilizarem as Politicas de Aquisi¢cOes distintas
da legislagao nacional?

Por meio do Despacho n° 1.445/16 — GCFC (peca 7), considerando que a
Consulta preenchia os requisitos de admissibilidade, em conformidade com
os artigos 311 e 312 do Regimento Interno, vez que o Prefeito Municipal é
autoridade legitima, contém apresentagao concernente a matéria de compe-
téncia deste Tribunal de Contas, além de estar formulada em tese, conter a
indicacao objetiva dos quesitos e instruida por parecer juridico, recebi a Con-
sulta e encaminhei o feito a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para

que informasse sobre decisdes relacionadas a presente.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, por meio da Informacgao
n°® 142/16-SJB (peca 9), destacou que nao foram encontrados precedentes

sobre o tema.

A Coordenadoria de Fiscalizagoes Especificas - COFE, por meio da Ins-
trugao n° 7/16 (peca 15), ressaltou que contou com a colaboracao da Coorde-
nadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos — COFIT e do Nucleo de

Apoio a Fiscalizagao — NAF para instruir a Consulta.

Quanto as questdoes constantes da Consulta, manifestou-se no se-

guinte sentido:
a) Questaol

O Mural de Licitagoes ja foi adaptado para o recebimento dos dados re-
ferentes as licitagcbes promovidas com recursos de empréstimos por meio da
inclusao da aba “Recursos provenientes de organismos internacionais/multi-
laterais de crédito”, subdividida nos campos “Instituicao Financeira” e “Con-
trato de empréstimo”. Ressaltou que o Municipio deve buscar informacdes de

como realizar o envio de Mural de Licitacoes’.

1 Disponivel no link http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/8/pdf/00300179.pdf
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Acrescenta que, por ora, as informagdes enviadas deverao ser compati-
veis com o que for enviado ao Mural de Licitacdes e, quando possivel, serem
utilizadas classificagbes mais proximas possivel daquelas adotadas pelos or-
ganismos internacionais e que ja existam no SIM-AM, conforme instrugcoes

constantes do Mural de Licitagoes.

Quanto ao Sistema SIM-AM, destacou que o Tribunal esta avaliando as
modificacbes que deverao ser realizadas nesse Sistema para a recepgao dos
dados referentes as licitagdes efetuadas com recursos de empréstimos, de
modo que, por enquanto, destaca a unidade técnica:

as informacgdes enviadas e atualmente exigidas pelo SIM-AM deve-
réao ser compativeis com o que for enviado ao Mural de Licitagoes e,

quando possivel, ser utilizada classificacoes mais proximas das em-
pregadas pelos organismos internacionais e que ja existem no SIM.

Sugeriu que, enquanto essas alteragdes ndao sao implementadas, o Mu-
nicipio envie as informagdes sobre licitagdes para o SIM-AM apds abertura
do certame, a fim de que seja respeitado o sigilo dos orgamentos e precos

maximos, de acordo com exigéncia dos organismos internacionais.

b) Questao Il e Questao lll

Quanto a segunda e a terceira questoes, a Coordenadoria de Fiscaliza-
¢coes Especificas, destacando que ndo héa orientagao especifica do Tribunal
de Contas aos municipios, ponderou que a utilizagdo das regras editadas
pelo ente financiador nao acarreta o afastamento integral da aplicacao Lei n®
8.666/93, que deve ser aplicada subsidiariamente as situagdes nao abrangidas

pelas regras externas.

No caso, a orientacdo para todos os jurisdicionados € a mesma, qual
seja, nas licitacbes com emprego de recursos alocados perante organismos
internacionais, as normas de licitagao, ditadas por esses organismos, podem
ser aplicadas desde que nao haja conflito com dispositivos constitucionais e

seja respeitado o julgamento objetivo.
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A proposito, acrescentou, este Tribunal j& se manifestou sobre aplicagao
de diretrizes sobre licitacbes determinadas por organismo financeiro multila-
teral, nos termos da Resolucao n° 3.872/952%, em que foi Relator o Conselheiro

Joao Féder:

Consulta. Possibilidade de realizagdo de contratagbes obedecendo
a regras licitatorias determinadas por organismo financiador exter-
no, em contrariedade as normas da LF n° 8.666/93, desde que aten-
didos os seguintes requisitos minimos:

1. Serem condig¢oes indispensdaveis a concessédo do financiamento
com recursos externos, expressamente estipulados pelo respecti-
vO organismo internacional;

2. Sejam estabelecidas previamente no ato convocatério (edital)
e aditadas mediante justificacdo (motivagdo) do administrador
licitante, com clara e precisa indicacao das alteracdes e exigén-
cias, com posterior aprovacao pela autoridade hierarquicamente
superior;

3. Nao afrontem os principios de administracdo publica, entre os
quais os contidos no artigo 27, da Constituicdo Estadual e 37, “ca-
put”, da Carta Constitucional Federativa, reafirmados no artigo 3° e
paragrafos da Lei n°® 8.666/93.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1.187/17 (peca
16), manifestou-se pela reposta a presente Consulta nos termos da Instrugao

da Coordenadoria de Fiscalizagbes Especificas.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Acolhendo integralmente a manifestacdo da Coordenadoria de Fiscaliza-

cOes Especificas, voto para que a Consulta seja respondida nos seguintes termos.

Em relacao a primeira questao, o envio e processamento e envio dos
dados no Mural de Licitagdes deve ser realizado conforme instrugdes cons-

tantes do préprio Layout do Mural de Licitagbes Municipais.

Quanto ao Sistema SIM-AM, o Tribunal esta avaliando as modificacoes

que deverao ser realizadas nesse Sistema, de modo que, por enquanto, as in-

2 Protocolo n° 11.392/95.
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formacoes enviadas e atualmente exigidas pelo SIM-AM deverao ser compa-
tiveis com o que for enviado ao Mural de Licitagoes e, quando possivel, serem
utilizadas as classificagdbes mais proximas das empregadas pelos organismos

internacionais e que ja existem no SIM-AM.

Enquanto essas alteragbes nao forem implantadas, o Municipio pode
encaminhar as informacoes sobre licitagoes para o SIM-AM ap06s abertura do
certame, a fim de que seja respeitado o sigilo dos orcamentos e precos maxi-

mos, de acordo com exigéncia dos organismos internacionais.

No que tange as segunda e terceira questoes, visto que sao complemen-
tares, ressalta-se que a Administragcdo pode aplicar as regras impostas por
organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, desde que nao
haja conflito com dispositivos constitucionais e seja respeitado o julgamento

objetivo, nos termos da Resolugao n°® 3.872/95 deste Tribunal de Contas.

Logo, ndo hé orientagao especifica que se aplique aos municipios nos ca-
sos de utilizarem as politicas de aquisi¢des distintas da legislagao nacional. A
orientacao para todos os jurisdicionados € a mesma, qual seja, em licitacao
com emprego de recursos oriundos de organismos internacionais, as normas
de licitacdo, desses organismos podem ser aplicadas, desde que nao haja con-

flito com dispositivos constitucionais e seja respeitado o julgamento obijetivo.

Apods o transito em julgado da decisdao, remetam-se os autos a Supervi-

sao de Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotacgdes.

Em seguida, determino o encerramento do processo e o encaminha-
mento dos autos a Diretoria de Protocolo para o arguivamento, nos termos do

art. 398, 81°, e art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM 0OS MEMBROS DO TRI-
BUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos

~
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termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por

unanimidade, em:

Acolher integralmente a manifestacao da Coordenadoria de Fiscaliza-

coes Especificas para responder a presente Consulta, nos seguintes termos:

l.  Em relacdo a primeira questao, o envio e processamento e envio
dos dados no Mural de Licitagbes deve ser realizado conforme instrugdes

constantes do préprio Layout do Mural de Licitagdes Municipais.

Quanto ao Sistema SIM-AM, o Tribunal esta avaliando as modificacoes
que deverao ser realizadas nesse Sistema, de modo que, por enquanto, as in-
formacoes enviadas e atualmente exigidas pelo SIM-AM deverao ser compa-
tiveis com o que for enviado ao Mural de Licitagoes e, quando possivel, serem
utilizadas as classificagdes mais proximas das empregadas pelos organismos

internacionais e que ja existem no SIM-AM.

Enquanto essas alteragcbes nao forem implantadas, o Municipio pode
encaminhar as informacoes sobre licitacoes para o SIM-AM apés abertura do
certame, a fim de que seja respeitado o sigilo dos orcamentos e pregos maxi-

mos, de acordo com exigéncia dos organismos internacionais;

II.  No que tange as segunda e terceira questoes, visto que sao comple-
mentares, ressalta-se que a Administragao pode aplicar as regras impostas por
organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, desde que nao haja
conflito com dispositivos constitucionais e seja respeitado o julgamento objeti-

vo, nos termos da Resolucao n°® 3.872/95 deste Tribunal de Contas.

Logo, ndo hé orientagao especifica que se aplique aos municipios nos ca-
sos de utilizarem as politicas de aquisi¢goes distintas da legislagao nacional. A
orientacao para todos os jurisdicionados € a mesma, qual seja, em licitagao
com emprego de recursos oriundos de organismos internacionais, as hormas
de licitacdo, desses organismos podem ser aplicadas, desde que nao haja con-

flito com dispositivos constitucionais e seja respeitado o julgamento objetivo;
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lll.  Remeter os autos, apds o transito em julgado da decisao, a Supervi-

sao de Jurisprudéncia e Biblioteca, para as devidas anotacgoes;

IV. Determinar, em seguida, o encerramento do processo e 0 encami-
nhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para o arquivamento, nos termos

do art. 398, 81°, e art. 168, VIlI, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO
DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessodes, 06 de julho de 2017 - Sessao n° 21.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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PROFESSOR

JORNADA DE 20 HORAS SEMANAIS - CARGO DE
DIRECAO ESCOLAR - PAGAMENTO DE TURNO
COMPLEMENTAR - IMPOSSIBILIDADE

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE

INTERESSADO :

RELATOR

101743/17

CONSULTA

MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

CLEBER FONTANA

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO Ne° 3899/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Professor. Carga
Horéria de 20 horas semanais. Inconstitucionalidade da dobra defi-
nitiva de jornada. Incompatibilidade l6gica entre a dobra de jornada
e o percebimento de gratificacao de diregao escolar. Possibilidade
de cumulacao do percebimento dos vencimentos do cargo relativo
as 20 horas semanais com a gratificagdo legal de direcgao.

1 DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Prefeito do Mu-

nicipio de Francisco Beltrao, senhor Cléber Fontana, sobre pagamento de tur-

no complementar para professores municipais.

Indagou o consulente:

Considerando que professores admitidos através de concurso pu-
blico de provas e titulos, tanto aqueles com jornada de 20 (vinte)
horas semanais, quanto os que desempenham jornada de 40 (qua-
renta) horas semanais, podem se candidatar e serem eleitos como
diretores escolares (desde que preenchidos os demais requisitos
legais); na auséncia de previsao legal especifica, é possivel (ha le-
galidade em) efetuar o pagamento de Turno Complementar (Adi-
cional de Jornada Extraordinaria - AJT, ou o nome que a Lei outor-
gue a denominada “dobra de jornada”), para que o professor com
carga horaria de 20 (vinte) horas assuma a direcdo escolar (quando
eleito) em tempo integral, cumulando esse beneficio (AJT) com a



ACORDAOS: Professor
Jornada de 20 horas semanais - Cargo de direcao escolar - Pagamento de turno complementar

Impossibilidade

gratificacdo fixada por lei para a funcdo de Diretor Escolar? Ou por
se colocar a disposicdo na eleicdo para o cargo de Diretor Escolar
(mandato eletivo) o professor com jornada de 20 (vinte) horas as-
sume o 6nus do desempenho da atividade de Diretor em jornada
integral (dedicagao integral), apenas com os vencimentos do seu
cargo de origem, acrescidos da gratificagao estabelecida por Lei?

Na peca 04 consta a juntada do Parecer Juridico local concluindo que
“com lastro na fundamentagao acima exposta, em especial da Lei 4.260/2014,
aliado ao principio da legalidade e Art. 37, XVl e 39, § 4.° da Constituicao Fe-
deral, opina-se pela impossibilidade de cumulacdo da Ampliagédo de Jornada
de Trabalho (AJT) com a gratificacao inerente a fungao de Diretor Escolar,
diante da necessaria dedicacao integral do Diretor eleito, o qual tem direito

apenas a gratificacdo de que trata o Art. 32, inciso | da Lei n.? 4.260/2014".
O feito foi distribuido a este Relator em 10 de fevereiro de 2017 (peca 07).

Recebida a consulta, os autos foram encaminhados a Supervisao de Ju-
risprudéncia e Biblioteca (Informagao n° 22/17 — peca 09) que informou que,
salvo alguma falha no sistema de pesquisa, nao foi encontrada nenhuma de-

cisao sobre o tema.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal (Parecer 1196/17 —
peca 10), ao analisar a questao, dividiu a fundamentacao de seu opinativo em
duas vertentes: REGIME SUPLEMENTAR “DOBRA DE JORNADA” CUMULADA
COM DIRECAO DE ESTABELECIMENTO ESCOLAR, IMPOSSIBILIDADE; e, RE-
GIME SUPLEMENTAR “DOBRA DE JORNADA", DESRESPEITO AO INSTITUTO
DO CONCURSO PUBLICO.

Quanto ao primeiro item afirma que a legislagao local faculta aos docen-
tes assumir carga horaria suplementar, além daquela jornada contratual, limi-

tando, contudo, a jornada final a um total de 40 (quarenta) horas semanais.

Acrescentando que o proprio texto legal expressa vedagao a concessao
do labor em carga suplementar ao professor que esteja em acumulagcao de

cargo ou funcao publica.
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Compulsando a lei 4.260/2014 inferiu que num confronto entre o texto
legal previsto no artigo 32, inciso |, com o artigo 36, é visivel a incompatibi-
lidade entre os dois institutos, de modo que nao é possivel o professor que
esteja prestando servico em regime suplementar ocupar o cargo de Direcao

de Estabelecimento de Ensino, por expressa previsao legal.

Por outro lado, destaca nao haver vedacao legal quanto ao professor que
esteja em regime de carga horaria parcial, 20h, sem dobra, exercer a fungao de
Direcdo de Estabelecimento de Ensino, desde que seja observada a remunera-

cao basica do cargo de concurso cumulada com a gratificagao de direcao escolar.

Ja com relagao a “dobra de jornada” entende ser verdadeira burla ao

instituto do concurso publico.

Assegura que através deste método, concede uma carga hordria extra
ao professor, sem, no entanto, submeter o docente ao competente concur-
so, em verdadeira afronta aos regramentos constitucionais, sem deixar de
observa que esse método é lesivo ao trabalhador quando da concessao do

beneficio da aposentadoria.

Concluindo, portanto, ser visivel que o regime de carga suplementar
instituido pelo artigo 36, da Lei Municipal 4.260/2014, é inconstitucional e,

portanto, ilegal.

Logo, assentou a seguinte resposta a consulta:

Pelaimpossibilidade de efetuar o pagamento de Turno Complemen-
tar (Adicional de Jornada Extraordinaria - AJT, ou o nome que a Lei
outorgue a denominada “dobra de jornada”), para que o profes-
sor com carga horaria de 20 (vinte) horas assuma a direcao escolar
(quando eleito) em tempo integral, cumulando esse beneficio (AJT)
com a gratificacao fixada por lei para a fungcao de Diretor Escolar,
por existirincompatibilidade entre os institutos com vedacéo legal;
Pela possibilidade de o professor com jornada de 20 (vinte) horas
assumir o desempenho da atividade de Diretor de Estabelecimento
de Ensino em jornada integral (dedicacao integral), apenas com os
vencimentos do seu cargo de origem, acrescidos da gratificacao
estabelecida no artigo 32, inciso |, da Lei 4.260/2014.
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Impossibilidade

O Ministério Publico de Contas (Parecer 4698/17 — peca 11) convergindo
com o opinativo da unidade técnica, entende este érgao ministerial que a Admi-

nistragao Publicatem competéncia para alterar a carga horaria de seus servidores,

~

desde que se faga mediante edicao de lei, com a devida previsao orgamentaria
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e financeira, aumento proporcional na remuneracao e desconto previdenciario,
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haja vista que nao ha direito adquirido a regime juridico estatutario.

Reforca ser vedada a dobra de carga, por configurar alteragao despro-
porcional de jornada que acarreta reflexos lesivos ao equilibrio atuarial e ao
carater contributivo do Regime Préprio de Previdéncia além de configurar

ofensa ao principio constitucional do concurso publico.

Da leitura dos dispositivos legais aduz que a legislagao municipal faculta
aos docentes assumir carga hordria suplementar, mas restringe aos casos de

substituicao de forma temporaria e excepcional a outro profissional da rede.

Ressaltou que enquanto é vedado que um professor que esteja prestan-
do servico em regime suplementar (40 horas) ocupe o cargo de Direcdo de
Estabelecimento de Ensino, nada impede que um professor que tenha jor-
nada de 20 (vinte) horas semanais assuma referida gratificagcdo, em jornada
integral, desde que receba os vencimentos atinentes ao seu cargo de origem

acrescidos da gratificagao estabelecida no art. 32, inc. |, da Lei 4260/2014.

Finalizou manifestando-se pela resposta a consulta nos termos da instrucgao.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO!

Admissibilidade

A Consulta foi recebida pelo Relator, em razao do preenchimento dos

pressupostos legais para sua tramitagao.

219

1 Responsavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51934-0).
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Mérito

Quanto ao mérito, a fim de que a resposta a consulta se dé em tese,

nesta oportunidade, deixo de analisar a lei local sob pena de provocar um
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pré-julgamento da matéria.

Dessa forma, trilhando na mesma linha da instrugao processual e, ampa-
rada em decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Parana, entendo que,
embora seja de conhecimento notério que o servidor publico ndo possui di-
reito adquirido a manutencao do seu regime juridico, a alteragao definitiva da

jornada de trabalho viola os preceitos da Constituicao Federal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N°
6.850/2.001 OFENSA AO ART. 27, INCISO Il DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PARANA PROFESSORES CONCURSADOS PARA OCU-
PACAO DE CARGO COM JORNADA DE 20 HORAS SEMANAIS MODI-
FICACAO DA LEGISLACAO MUNICIPAL PARA 40 HORAS SEMANAIS
- INEXISTENCIA DE NOVO CONCURSO PUBLICO NAO CARACTERI-
ZAGAO DE ALTERAGAO DE REGIME JURIDICO VEZ QUE NAO OCOR-
RIDO DENTRO DO MESMO CARGO CONHECIDO PARCIALMENTE E,
NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE COM EFEITOS EX
NUNC. 1. Viola a Constituicao Federal norma que, a titulo de alterar
jornada de trabalho, investe em cargo publico servidor habilitado em
concurso para outro cargo. Norma infraconstitucional que alterando
regime de tempo integral enquadra em outra jornada servidor que
para esta nao prestou concurso conflita com Lei Maior. 2. Lei Muni-
cipal que atribua a professor concursado para jornada de 20 horas
semanais, cargo de 40 horas semanais, tem nitido intuito de trans-
gredir a Lei maior, devendo, por conseguinte, ser extirpada da ordem
juridica. (TJPR - Orgao Especial - Al - 754330-8 - Ponta Grossa - Rel.:
Luiz Sérgio Neiva de Lima Vieira - Unanime - J. 21.05.2012)
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRA-
TIVA. PROFESSOR ESTATUTARIO. JORNADA DUPLA OU CARGA
SUPLMENTAR. RECONHECIMENTO COMO HORAS EXTRAODINA-
RIAS. AUSENCIA DE IMPROBIDADE. 1. A carga suplementar nao
pode ser considerada como equiparacao dos professores aos servi-
dores publicos municipais que possuem dois padroes, pois se assim
o fora estaria infringido o inciso Il do artigo 37 da Constituicao Fede-
ral e artigo 9° da Lei Estadual n° 3.967/87, que prevéem a realizagao
de concurso para o preenchimento dos cargos publicos em questéao.
2. O trabalho suplementar de servidores publicos municipais de sé
pode ser tido como horas extraordinérias. 3. No caso dos autos, o
apelante promoveu a dobra do horério de trabalho dos professores
municipais concursados - é preciso frisar! - para suprir necessidades
educacionais publicas. 4. Nao se promoveu qualquer violacdo a ne-
cessidade prévia de certame, pois ndo houve contratagdo nova. O
220 que se fez foi o aumento da prestagao de servico educacional - que
é publico e essencial, assim como direito fundamental dos citadi-
nos - em razao do aumento da demanda (quantidade de alunos). b.
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Impossibilidade

Logo, determinar, por portaria, o aumento de trabalho - de 20 para
40 horas - do professor, ndo é ato improbo, mas sim postura atrelada
a discricionariedade do gestor publico, para atender as necessida-
des do povo. Apelagéao Civel provida. Maioria. (TJPR - 52 C.Civel - AC
- 531947-1 - Campo Mouréo - Rel.: Rogério Ribas - Rel.Desig. p/ o
Acérdao: Rosene Arao de Cristo Pereira - Por maioria - J. 07.04.2009)

Destaquei que a alteracao definitiva da jornada de trabalho € que viola a Cons-
tituicao Federal, pois, a alteragao provisoria para fins de atendimento de necessi-

dade ou interesse publico premente é ato discricionario do administrador publico.

Assim ja se manifestou o Tribunal de Contas de Santa Catarina. Vejamos:

A alteragao provisoéria da carga horaria de trabalho no magistério é
ato discricionario, inexistindo direito liquido e certo para sua con-
versao em definitivo. (destacamos) (TJSC, MS n. 2006.004076-5, da
Capital, rel. Des. Cid Goulart, j. em 10.09.2008).

ADMINISTRATIVO. PROFESSOR MUNICIPAL. MAJORACAO DA
CARGA HORARIA. DEFERIMENTO. Havendo interesse publico, po-
derd a Administracao alterar a carga horéria de trabalho. Nao se
trata de um direito do servidor, mas sim de um ato discricionario do
ente publico (TJSC, AC n. 2007.001983-5, de Santa Rosa do Sul, rel.
Des. Ricardo Roesler, j. em 09.12.2008).2

Logo, vé-se ser inconstitucional a dobra da jornada, independente do
nome dado pela lei local, de modo definitivo, dos professores que foram

aprovados em concurso publico para a carga de 20 horas semanais.

O panorama agrava-se quando a dobra inconstitucional se da em acumula-
¢ao com a gratificacao fixada por lei para o exercicio da funcao de Diretor Escolar,
uma vez que, logicamente, havendo necessidade premente da dobra de jornada, a
auséncia do professor em sala de aula para assumir o cargo de direcao da escola

descaracterizaria a motivacao da discricionariedade em manter a jornada dobrada.

Por outro lado, o professor que labora com carga horaria de 20 horas sema-
nais e que venha assumir o 6nus do desempenho da funcao de Direcao Escolar
tem direito ao valor integral de sua jornada de trabalho, repise-se, de 20 horas,

acrescido apenas da gratificagao estabelecida em lei para o exercicio de tal funcgao.

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

2 Ambos os julgados do Tribunal de Contas de Santa Catarina foram extraidos de:

https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=12384. Acesso: 20.jun.2017.
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conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Francis-
co Beltrao, senhor Cléber Fontana, sobre pagamento de turno complementar
para professores municipais, uma vez presentes os pressupostos de admissi-

bilidade, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Considerando que professores admitidos através de concurso publico
de provas e titulos, tanto aqueles com jornada de 20 (vinte) horas semanais,
quanto os que desempenham jornada de 40 (quarenta) horas semanais, po-
dem se candidatar e serem eleitos como diretores escolares (desde que pre-
enchidos os demais requisitos legais); na auséncia de previsao legal especifi-
ca, é possivel (ha legalidade em) efetuar o pagamento de Turno Complemen-
tar (Adicional de Jornada Extraordinaria - AJT, ou o nome que a Lei outorgue
a denominada “dobra de jornada”), para que o professor com carga horaria
de 20 (vinte) horas assuma a direcao escolar (quando eleito) em tempo inte-
gral, cumulando esse beneficio (AJT) com a gratificacao fixada por lei para
a funcao de Diretor Escolar? Ou por se colocar a disposicao na eleicao para
o cargo de Diretor Escolar (mandato eletivo) o professor com jornada de 20
(vinte) horas assume o 6nus do desempenho da atividade de Diretor em jor-
nada integral (dedicacgao integral), apenas com os vencimentos do seu cargo

de origem, acrescidos da gratificacao estabelecida por Lei?

Pela impossibilidade de professores contratados com carga horaria de 20 ho-
ras semanais receberem valores relativos a “dobra de jornada”, ainda que de forma
temporéria, em cumulacao com a gratificagao fixada por lei para o desempenho de

atividades de Direcao Escolar, uma vez que sao, logicamente, incompativeis.

O Professor que foi contratado para a carga horaria de 20 horas sema-
nais e que venha a assumir o cargo de Diretor de escola tera direito aos venci-
mentos do seu cargo de origem cumulados apenas ao percebimento da gra-
tificacao fixada por lei para o desempenho de atividades de Direcado Escolar

como compensacao a dedicacgao integral as atividades inerentes a este cargo.

determinar, apés o transito em julgado da decisao, as seguintes medi-

das:
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Impossibilidade

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por unanimidade:

I.  conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Fran-
cisco Beltrao, senhor Cléber Fontana, sobre pagamento de turno complemen-
tar para professores municipais, uma vez presentes os pressupostos de ad-

missibilidade, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Considerando que professores admitidos através de concurso publico
de provas e titulos, tanto aqueles com jornada de 20 (vinte) horas semanais,
quanto os que desempenham jornada de 40 (quarenta) horas semanais, po-
dem se candidatar e serem eleitos como diretores escolares (desde que pre-
enchidos os demais requisitos legais); na auséncia de previsao legal especifi-
ca, é possivel (ha legalidade em) efetuar o pagamento de Turno Complemen-
tar (Adicional de Jornada Extraordinaria - AJT, ou o nome que a Lei outorgue
a denominada “dobra de jornada”), para que o professor com carga horaria
de 20 (vinte) horas assuma a direcao escolar (quando eleito) em tempo inte-
gral, cumulando esse beneficio (AJT) com a gratificacao fixada por lei para
a funcao de Diretor Escolar? Ou por se colocar a disposicao na eleicao para
o cargo de Diretor Escolar (mandato eletivo) o professor com jornada de 20
(vinte) horas assume o 6nus do desempenho da atividade de Diretor em jor-
nada integral (dedicacgao integral), apenas com os vencimentos do seu cargo

de origem, acrescidos da gratificagao estabelecida por Lei?
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Pela impossibilidade de professores contratados com carga horaria de 20 ho-
ras semanais receberem valores relativos a “dobra de jornada”, ainda que de forma
temporéria, em cumulacao com a gratificagao fixada por lei para o desempenho de

atividades de Direcao Escolar, uma vez que sao, logicamente, incompativeis.

O Professor que foi contratado para a carga horaria de 20 horas sema-
nais e que venha a assumir o cargo de Diretor de escola tera direito aos venci-
mentos do seu cargo de origem cumulados apenas ao percebimento da gra-
tificacao fixada por lei para o desempenho de atividades de Direcao Escolar

como compensacao a dedicacgao integral as atividades inerentes a este cargo.

Il. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes

medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERT!I.

Sala das Sessoes, 31 de agosto de 2017 — Sessao n° 29.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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PROFESSOR
REAJUSTE SALARIAL - EFEITO SOBRE AS GRATIFICACOES

PROCESSO N° : 223512/17

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE SAPOPEMA
INTERESSADO : GIMERSON DE JESUS SUBTIL
RELATOR : CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3666/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Reajuste salarial professor. Gratificagdes. Nao
incidéncia de efeito cascata. O reajuste ndo incide automaticamen-
te sobre as demais gratificagbes, mas somente para o piso. Incidén-
cia quando calculadas pelo piso. Caso contrario, dependem de lei.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Sapopema, por meio
de sua representante legal senhor Gimerson de Jesus Subtil, sobre a possibi-
lidade de o reajuste do piso salarial dos professores incidir sobre as gratifica-

¢oes (Progressao, Graduacao, etc).

A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, por meio da Informagao n°
36/17, noticiou que nao foram encontrados prejulgados ou decisdes sobre os

questionamentos elencados.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal (COFAP), no Parecer
1815/17, opinou pelo recebimento da presente para responder ao consulente
que: o percentual concedido a titulo de reajuste devera, em tese, incidir sobre
o piso e as gratificagdes quando fixadas sobre terdo igual aumento, caso con-

trario terao que se socorrer da legislagao.
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O Ministério Publico de Contas (MPC) no Parecer n°® 65-5/17 corrobora
em o entendimento exarado pela COFAP.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, deve-se destacar que o Consulente, Sr. Gimerson de Jesus
Subtil, é parte legitimada a formular consulta perante este Tribunal, nos ter-
mos do art. 39, ll, da LC n° 113/2005.

A consulta contém apresentagao objetiva dos quesitos, com indica-
cao precisa da duvida, versa sobre dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de competéncia do Tribunal e veio instruida com
parecer elaborado pela assessoria juridica local, conforme preconiza o Art.
38 da referida Lei.

Assim sendo, conheco da presente consulta por estarem presentes os

pressupostos de sua admissibilidade.

A Consulta versa sobre o reajuste do piso salarial dos professores pelo

Governo Federal e seu efeito sobre as gratificagoes.

Valho-me da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, citada no
Parecer do Ministério Publico de Contas (peca 14, p.2), que de forma clara

trata sobre o tema em questéo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PISO SALARIAL NACIO-
NAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA. VIOLA-
CAO AO ART. 535 DO CPC/1973. INOCORRENCIA. VENCIMENTO
BASICO. REFLEXO SOBRE GRATIFICACOES E DEMAIS VANTA-
GENS. INCIDENCIA SOBRE TODA A CARREIRA. TEMAS A SEREM
DISCIPLINADOS NA LEGISLACAO LOCAL.

MATERIAS CONSTITUCIONAIS. ANALISE EM SEDE DE RECUR-
SO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. Nao viola o art. 535 do
CPC/1973 o ac6rdao que contém fundamentacéo suficiente para
responder as teses defendidas pelas partes, pois ndo had como
confundir o resultado desfavoravel ao litigante com a falta de
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fundamentacéo. 2. A Lei n. 11.738/2008, regulamentando um dos
principios de ensino no Pais, estabelecido no art. 206, VIIl, da
Constituicdo Federal e no art. 60, Ill, “e”, do ADCT, estabeleceu
o piso salarial profissional nacional para o magistério publico da
educacao bésica, sendo esse o valor minimo a ser observado
pela Unido, pelos Estados, o Distrito Federal e os Municipios
guando da fixacdo do vencimento inicial das carreiras. 3. O Su-
premo Tribunal11.738/2008 questionados estavam em conformi-
dade com a Constituicdo Federal, registrando que a expresséao
“piso” nao poderia ser interpretada como “remuneracao global”,
mas como “vencimento bésico inicial”, ndo compreendendo van-
tagens pecunidrias pagas a qualquer outro titulo.

Consignou, ainda, a Suprema Corte que o pagamento do referido piso
como vencimento basico inicial da carreira passaria a ser aplicavel a partir
de 27/04/2011, data do julgamento do mérito da agao. 4. Nao ha que se falar
em reflexo imediato sobre as vantagens temporais, adicionais e gratificacoes
ou em reajuste geral para toda a carreira do magistério, visto que nao ha ne-
nhuma determinagao na Lei Federal de incidéncia escalonada com aplicacao
dos mesmos indices utilizados para a classe inicia | da carreira.(...) 7. Consi-
deracoes acerca dos limites impostos pela Constituicao Federal - autonomia
legislativa dos entes federados, iniciativa de cada chefe do poder executivo
para propor leis sobre organizacao das carreiras e aumento de remuneracao
de servidores, e necessidade de prévia previsao orcamentaria -, bem como
sobre a necessidade de edicao de lei especifica, nos moldes do art. 37, X, da
Constituicao Federal, além de ja terem sido analisadas pelo STF no julgamen-
to da ADI, refogem dos limites do recurso especial. 8. Para o fim preconizado
no art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a seguinte tese: “A Lei n. 11.738/2008, em
seu art. 2°, 8 1°, ordena que o vencimento inicial das carreiras do magistério
publico da educacao bésica deve corresponder ao piso salarial profissional
nacional, sendo vedada a fixacao do vencimento basico em valor inferior, ndao
havendo determinagao de incidéncia automatica em toda a carreira e reflexo
imediato sobre as demais vantagens e gratificagdes, 0 que somente ocorrera
se estas determinacgdes estiverem previstas nas legislacoes locais.” 9. Recur-
so especial parcialmente provido para cassar o acérdao a quo e determinar o
retorno dos autos ao Tribunal de origem, a fim de que reaprecie as questoes
referentes a incidéncia automatica da adocao do piso salarial profissional na-
cional em toda a carreira do magistério e ao reflexo imediato sobre as demais

vantagens e gratificacoes, de acordo com o determinado pela lei local. Julga-
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mento proferido pelo rito dos recursos repetitivos (art. 1.039 do CPC/2015).
(STJ - REsp 1426210/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 23/11/2016, DJe 09/12/2016) (sem grifos no original)

Como bem afirmou o douto Ministério Publico de Contas, nao ha que se

falar em efeito cascata, com a decretagao do novo piso salarial.

Isto posto, VOTO para que a consulta seja respondida nos seguintes

termos:

a) Quando for decretado o novo piso salarial dos professores, pelo Gover-
no Federal, o percentual concedido tera o efeito cascata para todas as gratifi-

cacoes (Progressao, Graduacao, etc), ou o reajuste serd somente para o piso?

R: Nao. O reajuste nao incide automaticamente sobre as demais gratifi-

cacoes, mas somente para o piso.

b) Se a concessao do reajuste for somente para o piso salarial, descar-
tando assim as gratificagcoes, qual a legalidade e quando sera a reposigao das

gratificacoes?

R: “(...) o percentual concedido a titulo de reajuste devera, em tese, in-
cidir sobre o piso. As gratificagbes, quando fixadas em percentual do piso,
terao, consequentemente, igual aumento, caso contrario, terdo que se socor-
rer do mecanismo normativo exigido pela Lei Organica do Municipio para a

concessao de reajuste de remuneracao dos servidores.”

Ap0s o transito em julgado remetam-se os autos para a Diretoria de Pro-

tocolo para tramites necessarios, apds encerre-se e arquive-se.

E 0 voto.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM 0S MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

| - Responder a consulta nos seguintes termos:

a) Quando for decretado o novo piso salarial dos professores, pelo Go-
verno Federal, o percentual concedido tera o efeito cascata para todas as
gratificacoes (Progressao, Graduacao, etc), ou o reajuste sera somente para

0 piso?

R: Nao. O reajuste nao incide automaticamente sobre as demais gratifi-

cagées, mas somente para o piso.

b) Se a concessao do reajuste for somente para o piso salarial, descar-
tando assim as gratificacOes, qual a legalidade e quando sera a reposigcao das

gratificagoes?

R: (...) o percentual concedido a titulo de reajuste deverda, em tese, incidir
sobre o piso. As gratificagdes, quando fixadas em percentual do piso, terao,
consequentemente, igual aumento, caso contrario, terao que se socorrer do
mecanismo normativo exigido pela Lei Organica do Municipio para a conces-

sao de reajuste de remuneracao dos servidores.

Il - Remeter os autos, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protoco-

lo para tramites necessarios e, ap0s, encerre-se e arquive-se.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 17 de agosto de 2017 — Sessao n° 27.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente



ACORDAOS: Transferéncias voluntarias
Retificacdo de acérdéo - Pagamento de despesas administrativas - Expressa previsdo dos

gastos — Lei 4.320/64, artigo 17

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
RETIFICACAO DE ACORDAO - PAGAMENTO DE
DESPESAS ADMINISTRATIVAS - EXPRESSA PREVISAO
DOS GASTOS - LEI 4.320/64, ARTIGO 17

PROCESSO N° : 10762/15

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE :  ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA

INTERESSADO : LUIZ HENRIQUE TESSUTTI DIVIDINO

RELATOR :  CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO Ne 3787/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Retificagdo de acérdao, consoante previsao do 8 Unico, do
art. 471, do RITCE/PR. Resposta a consulta acerca da possibilidade de
pagamento de despesas administrativas em transferéncia voluntaria.

1 QUESTAO PRELIMINAR

O presente expediente foi objeto da decisao materializada no Acérdao
5530/15-STP (peca 34), a qual foi exarada de acordo com o voto proferido por
este Julgador, complementado por voto vista apresentado pelo Conselheiro

Ivens Zschoerper Linhares.

Porém, observa-se que o julgado nao foi corretamente elaborado, res-
tando ausente a proposta complementar, bem como algumas alteracoes dela

decorrentes.

Desta feira, consoante disposto no 8 Unico, do art. 471, do RITCE/PR?,

1 Apds o transito em julgado, o Relator reconhecendo erro material ou inexatidao na
redacao do acérdao, proporé a sua retificagdo ou declaracdo de nulidade, conforme o
caso, mediante inclusdo em pauta de julgamento, de forma destacada, e deliberacao
do 6rgao colegiado competente.
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mostra-se adequada a propositura de retificagao do referido acérdao, de acor-

do com o que se passar a expor.

2 DO RELATORIO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES)

Trata-se de Consulta formulada pela Administracao dos Portos de Para-
nagua e Antonina — APPA, vinculada a Secretaria de Estado da Infraestrutura
e Logistica, objetivando-se, com isso, a obtengao de respostas aos seguintes
questionamentos:

(i) é possivel a celebragdo do convénio supracitado com a previsao
de despesas administrativas operacionais (taxa de administragao) a
serem pagas a Fundacéao de apoio, no caso em tela a Fundacao da
Universidade Federal do Parana para o Desenvolvimento da Ciéncia,
da Tecnologia e da Cultura — FUNPAR, consoante artigo 8.420/2014?

(ii) é possivel a participacdo do autor do projeto na coordenagao de
desenvolvimento do mesmo?

O parecer técnico restringiu-se a abordar, de forma superficial, o contexto
da Lei Federal n.° 8.958/1994, bem como dos Decretos Federais n. 8.240/2014
e 7.423/2010, sem, contudo, ingressar, propriamente, no mérito dos quesitos

formulados.

Depois de recebido o expediente (vide Despacho n.® 112/15, peca n.° 19), o
feito foi submetido ao crivo da Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, que, em
sua Informacao n.° 11/15 (pega n.° 21), certificou a existéncia de trés decisoes
acerca de questoes semelhantes, consubstanciadas nos v. Acérdaos n. 3178/06 —

Primeira Camara, 836/10 — Segunda Camara e 1405/09 — Primeira Camara.

Dando-se continuidade, a Douta Diretoria de Anélise de Transferéncias,
em seu Parecer n.° 34/15 (peca n.° 23), opinou pelo parcial conhecimento da

Consulta em epigrafe, conforme abaixo transcrito:

(i) a legalidade do pagamento de eventuais “custos administrati-
vos” incorridos pela tomadora dos recursos publicos, no ambito
desta Corte de Contas, estd condicionada a: (i) expressa previsao
no termo de convénio e respectivo plano de trabalho, havendo vin-
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culacao entre o objeto e os custos (ii) razoabilidade no percentual
maximo definido (teto), suscitando-se a aplicacdo analdgica dos
comandos da Lei Ordinaria n.° 13.019/2014, a serem adaptados a
realidade do ente federativo repassador e do valor total do ato co-
operativo; (iii) realizagdo de pesquisa de precos e economicidade
nas despesas realizadas; (iv) comprovacao da correta e real apli-
cacao das despesas langcadas como custo operacional, mediante
apresentacédo de contratos e comprovantes de despesas e, caso a
tomadora perceba recursos publicos por mais de um ato coopera-
tivo (v) apresentacdo da memoaria de calculo do rateio da despesa,
vedada a duplicidade ou a sobreposicdo de fontes de recursos no
custeio de uma mesma parcela dos custos indiretos.
Objetivamente, quanto ao primeiro quesito, a resposta é pela impossi-
bilidade de se aplicar o Decreto Federal n.° 8.240/2014 ao caso em tela
e pela impossibilidade de pagamento de taxa de administracdo, termo
que nao deve ser confundido com o conceito de “custos administrati
vos”, passiveis de serem pagos de acordo com os critérios supra.

(ii) caso o segundo quesito seja conhecido, de acordo com os princi-
pios da eventualidade e da celeridade, sugere-se a resposta em tese,
de acordo com os ditames do artigo 311, 81° do Regimento Interno.
Nestes termos, afirma-se — em tese - a possibilidade de pagamento
de bolsa auxilio a professores das Instituicdoes de Ensino Superior,
desde que preenchidos os requisitos delineados nos Acérdaos n°
547/08-Pleno e 2046/06-Pleno deste Tribunal de Contas.
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E, no mesmo sentido se deu o posicionamento do Ministério Publico de

Contas, conforme abaixo transcrito (Parecer n.° 7356/15, peca n.° 26):

a) E possivel a previsdo, em convénio, de custeio de despesas admi-
nistrativas (custos indiretos), desde que sejam rigorosamente obser-
vados os requisitos estatuidos na Resolucdo n.° 28/2011 — TCE/PR e
na Lei n.° 13.019/2014, notadamente: (i) as despesas indiretas devem
guardar estrita pertinéncia com o objeto do convénio (art. 16, I, da
Resolucdo n® 28/2011); (ii) as despesas indiretas devem estar expres-
samente previstas no plano de trabalho entabulado entre os parceiros
(art. 8° e paradgrafos da Resolugao n° 28/2011); (iii) os gastos deverao
observar o principio da economicidade, o que exige, por exemplo, o
dever de serem pesquisados ao menos 3 fornecedores previamente a
aquisicao de bem ou servigo (art. 18, §1° da Resolugdo n° 28/2011); (iv)
o dever de documentacao de todos os gastos praticados com os re-
cursos do convénio para posterior prestacdo de contas a este Tribunal
(art. 19 da Resolugao n° 28/2011); (v) no caso de previsdo de custeio de
despesas administrativas (custos indiretos), deverao ser observados
os limite tragados pelo art. 47, caput, incisos e paragrafos, da Lei n°®
13.019/2014, as quais deverdo constar de maneira expressa no plano
de trabalho e constituirédo objeto de prestagao de contas.

b) E possivel a participacdo do autor de projeto de pesquisa em sua
posterior execucéo, quando da formalizacao do convénio, nao se apli-
cando a hipdtese a vedacéo prevista no art. 9°, |, da Lei n.° 8.666/93,
haja vista que neste tipo de avenca ocorre a confluéncia de intengdes
para a consecucgao da atividade de interesse publico pesquisada pelo
referido agente (autor do projeto), sendo também viavel juridicamente
o pagamento de bolsa-auxilio aos pesquisadores, desde que, sendo 233
eles servidores publicos, haja autorizacao legal para o recebimento.
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Da mesma forma, a 52 Inspetoria de Controle Externo, em sua Informa-

cao n.° 10/15 (peca n.° 28), ratificou todo o posicionamento acima exposto.

35 PROPOSTA DE VOTO INICIAL DO CONSELHEIRO
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Apds uma detida apreciagao do feito, corroboro parcialmente as con-

clusdes esbogadas pela DAT, pelo Ministério Publico de Contas e pela 52 ICE.

Em decorréncia da relevancia do tema trazido ao conhecimento deste
E. Tribunal, doravante, ingresso na analise pormenorizada de cada um dos

questionamentos.

(i) é possivel a celebracdo do convénio supracitado com a previsao
de despesas administrativas operacionais (taxa de administragao) a
serem pagas a Fundagao de apoio, no caso em tela a Fundacéo da
Universidade Federal do Parana para o Desenvolvimento da Ciéncia,
da Tecnologia e da Cultura — FUNPAR, consoante artigo 8.420/2014?

Nao, nao se entende como possivel a incidéncia do Decreto Federal em
comento, visto que ndo representa ato normativo apto a vincular a forma de
atuacao da administracao publica no @mbito do Estado do Parana e o simples
fato de se ter uma entidade federal como tomadora dos recursos nao deter-
mina a forma de atuacdo de uma Autarquia Estadual posicionada como con-

cedente dos recursos, haja vista que se trata do orcamento do Estado.

Assim, afastada a normativa em comento, de forma direta e obijetiva,
concluo que merece prosperar a abordagem estritamente conceitual realizada
pela DAT, a partir da qual concluiu que a permissao deve se dar no sentido de
ser admitido o pagamento de custos administrativos - restritos aqueles abso-
lutamente pertinentes, necessarios e imprescindiveis a execucao do objeto,
devendo o agente repassador levar em conta, quando da escolha do agente
tomador dos recursos, para fins de economicidade, aquele que detenha me-
Ihores condi¢des de funcionamento, nos termos do art.17 da Lei n.© 4.320/64 -,
e nao da genérica e mal formatada taxa de administragao. Ora, em se tratando

de verbas publicas, o convénio e seu respectivo plano de trabalho devem ser
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munidos da maior transparéncia e da melhor e mais completa discriminacao
das despesas a serem realizadas, nao se adequando ao panorama do fluxo de
dinheiro publico a incidéncia de uma taxa sobre o montante repassado, sem

qualquer comprovacao pontual da destinacao dada a tal cobranca.

Feitas estas breves consideracoes, tem-se que, para a legalidade da co-
bertura de custos administrativos, devem ser observadas as seguintes condi-
cionantes: (i) expressa previsao no termo de convénio e respectivo plano de
trabalho, havendo vinculacdo entre o objeto e os custos; (ii) razoabilidade no
valor nominal maximo definido (teto), tomando-se como base, para tanto, o
estabelecido na presente Consulta; (iii) realizacao de pesquisa de precos e eco-
nomicidade nas despesas realizadas, em consonancia com o previsto no art.
47 da Lei n.°13.019/2014, com especial destaque quanto a economicidade dos
gastos, com a exigéncia, por exemplo, de pelo menos trés fornecedores pre-
viamente a aquisicao do bem ou servigo previsto, e a transparéncia dos valores
pagos a equipe de trabalho e dirigentes da entidade vinculados a execugao do
termo; (iv) comprovacao da correta e real aplicacdo das despesas lancadas
como custo operacional, mediante apresentacao de contratos e comprovantes
de despesas e, caso a tomadora perceba recursos publicos por mais de um
ato cooperativo: apresentagcao da memoria de calculo do rateio da despesa,
vedada a duplicidade ou a sobreposicao de fontes de recursos no custeio de
uma mesma parcela dos custos indiretos; e, por fim, (v) ainda na hipotese de a
tomadora receber recursos por mais de um termo de transferéncia, a meméoria
de calculo a ser apresentada para fins de comprovacao e afericao da forma de
rateio das despesas administrativas, tanto perante o agente repassador como
perante esta Corte de Contas, devera vir acompanhada de toda a documen-
tacdo necessaria para que se verifique a efetiva impossibilidade de o valor de
um mesmo comprovante ser utilizado, indevidamente, como comprovacgao de
despesa em prestacao de contas de processos diversos, determinando-se a
Diretoria de Andlise de Transferéncias que implemente mecanismos para a re-

alizagcao dessa verificacao via sistema informatizado.

(ii) é possivel a participagao do autor do projeto na coordenacao de de-

senvolvimento do mesmo?
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Por fim, com amparo em jurisprudéncia deste E. Tribunal de Contas, con-
cluo pela viabilidade do pagamento de bolsa auxilio a professores das Institui-
coes de Ensino Superior, desde que preenchidos os requisitos delineados nos
Acérdaos n.° 547/08-Pleno e 2046/06-Pleno.

4 VOTO VISTA DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

1. Com relacao a resposta formulada pelo Douto Relator, Conselheiro FER-
NANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, gostaria de apresentar algumas suges-

tdes para complementacao da fundamentacao e da parte dispositiva do voto.

Em primeiro lugar, entendo necessario deixar expressa a absoluta proi-
bicdo de cobranca de taxa administrativa, em conformidade ao que dispde o
art. 140, inciso | da Lei Estadual n® 15.608/2007, o art. 5°, inciso | da Resolucao
n® 03/2006, o art. 9°, inciso | da Resolucao n® 28/2011, essas duas ultimas des-
te Tribunal de Contas, bem como, do art. 45, |, da Lei Federal n°® 10.019/2014.

A propdsito, cabe ressaltar que a entrada em vigor dessa ultima lei federal,
prevista para janeiro de 2016, em nada altera esse panorama, visto que, no dis-
positivo citado, foi mantida a vedacao de cobranca de taxa de administracao,

reproduzindo os comandos legais e infra legais ja existentes, acima assinalados.

Para melhor esclarecer a matéria, convém explicitar no voto a distingao
feita pela Diretoria de Andlise de Transferéncias, a f. 4 da pega n°® 23, entre
taxa de administracdo e custos ou despesas administrativas: “enquanto o ter-
mo ‘taxa de administracao’ evoca um percentual fixo pautado no valor total
do repasse e independentemente do grau de execugao do servigo publico
delegado, os termos ‘custos administrativos’ ou ‘despesas administrativas’
configuram-se como reembolsos por despesas diretas ou indiretas praticadas

exclusivamente em prol da execucao do objeto publico pré-definido”.

Nessa mesma linha, a proposta do douto Procurador-Geral do Ministério

Pdblico de Contas, a f. 5 da pega n° 26:
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O que se proibe, portanto, é a remuneracdo genérica do tomador de
recursos, de maneira que todos os recursos repassados deverao ser
obrigatoriamente aplicados de acordo com o plano de trabalho e vin-
cular-se ao objeto do pacto. Igualmente, o montante integral dos valo-
res recebidos devera ser objeto de prestacdo de contas perante este
Tribunal, inclusive com a regular comprovagao de que a realizacao das
despesas ocorreu conforme a normativa de regéncia (...) Nesse passo,
embora se proiba a previsao de taxa de administracéo, é possivel que
o plano de trabalho autorize o pagamento de “custos indiretos” rela-
cionados a execucgao do objeto do convénio, desde que previamente
fixados e em extensao razoavel (destaque no original).

Dessa forma, deve ficar assentado que é expressamente vedada a esti-
pulacao de qualquer percentual ou indice incidente sobre o valor do repasse
ou de qualquer outra receita, para efeito de previsao de despesas adminis-

trativas, devendo a fixacao dessas se dar em valor nominal expresso.

Tal vedacgao, alias, é decorréncia necessaria de outra exigéncia consigna-
da, com relevo, pela Diretoria de Analise de Transferéncias e pelo Ministério
Publico de Contas, referente a necessaria previsao expressa dessas despesas
no objeto e no plano de trabalho do convénio, o que implica, obrigatoriamen-
te, na discriminacao e descricao da natureza e da finalidade de cada uma
delas, sem as quais nao ha como ser feita a obrigatoria verificagao de sua per-
tinéncia com o objeto especifico da transferéncia em analise e, menos ainda,
de sua economicidade, a luz dos principios da administracao publica de que

trata o art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Releva notar que, conforme pontuado nas manifestacoes técnicas que ins-
truem o feito, essa orientacao ja encontra respaldo na jurisprudéncia desta Corte,
conforme reiteradas decisdes mencionadas, que, para fins de atendimento a ve-
dacao de lucro pela entidade tomadora e seus dirigentes, exigem o detalhamento
especifico de todas as despesas que serao remuneradas (Acérdao n° 2461/12, da

22 Camara, citado pela Diretoria de Analise de Transferéncias na pecga n°23, f. 7).

A fixacado genérica, em percentual, do total do repasse, seja qual for a
sua finalidade, ao mesmo tempo em que dificulta a verificagdo da econo-
micidade e da pertinéncia dos gastos lancados em relacao ao propésito do
convénio, induz a possibilidade de execucao de despesas desnecessarias ou

supérfluas, que venham a ser justificadas, apenas, pela observancia ao limite
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autorizado, independentemente de sua estrita pertinéncia, bem como, da afe-

ricao de ganhos indevidos pela entidade recebedora.
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Vale reprisar, sob esse aspecto, a consolidada jurisprudéncia desta Cor-
te, por meio de seu Tribunal Pleno, quanto a proibicao de obtencao de vanta-

gem patrimonial pela entidade recebedora dos recursos ou seus dirigentes:

Em trés dispositivos, a Lei n° 9.790/99 veda, de forma expressa e
categorica a possibilidade de obtencéao de qualquer vantagem que
nao tenha sido prevista, expressamente, no termo de parceria, em
especial, a titulo de lucro, beneficio ou vantagem pessoal aos diri-
gentes da OSCIP e pessoas a ela ligadas:

Art. 1°, 8 1°: “Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucra-
tivos a pessoa juridica de direito privado que nao distribui, entre os

seus sOcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificacoes, participacées ou parcelas do seu patri-
monio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que

os aplica integralmente na consecucao do respectivo objeto social;
Art. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qua-

lificarem-se como Organizagcbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por
estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

(...)

Il - a adogao de préaticas de gestdao administrativa, necessérias e
suficientes a coibir a obtencao, de forma individual ou coletiva, de

beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participagao
no respectivo processo decisoério;

Art. 10, § 2°: Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

()

IV - a de previsao de receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando item por item as categorias contdbeis
usadas pela organizagao e o detalhamento das remuneracées e
beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou

vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e
consultores (destaques nossos).

Nao resta a menor davida, portanto, que todas as despesas da enti-
dade contratada devem estar devidamente especificadas no termo
de parceria, com especial destaque para as parcelas referentes a
remuneracao de seus sécios e dirigentes e a destinagao de even-
tuais excedente apurados, que jamais podem ser distribuidos as
mesmas pessoas fisicas e juridicas, seja a que titulo for. (Acérdaos
n° 2582/15, 2395/14 e 3236/15, todos do Tribunal Pleno).

Ressalte-se, nesse ponto, ser até dispensavel que o “percentual maximo
definido (teto)”, a que se refere o llustre Relator, na parte dispositiva do voto,
em alusao a Lei n°® 13.019/2014, conste do termo de convénio, tratando-se,

23 8 apenas, de limite maximo para afericao da legalidade do somatorio dos custos

e despesas nominalmente previstas no mesmo termo e no plano de trabalho.
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Conforme referido, a afericao da economicidade dos gastos adminis-
trativos somente pode se dar com a analise individualizada de cada um dos
itens que os compoem, devidamente especificados em valores nominais, de
modo que, ao final, esse montante em reais nao supere o limite do valor total

do repasse, previsto no caput do art. 47 da lei mencionada.

Trata-se, portanto, de mera verificacdo de observancia do limite legal,
que nao dispensa, por 6bvio, a andlise prévia e especifica da pertinéncia e da
economicidade de cada uma das despesas administrativas que vierem a ser

previstas no termo de convénio e no plano de trabalho, em valores nominais.

Ainda sob o viés da economicidade, para fins de que se evitem despesas
desnecessarias, sugiro que conste da resposta a necessidade de observancia

ao disposto no art.17 da Lei n°® 4.320/64, que prevé:

Somente a instituicdo, cujas condigdes de funcionamento forem
julgadas satisfatérias pelos 6rgaos oficiais de fiscalizagado, serado
concedidas subvencgdes.

Dessa forma, previamente a celebracdo do convénio, deve a entidade
concedente verificar as condigdes de funcionamento da beneficiaria dos re-
cursos, de modo nao apenas a deixar de celebra-lo com aquelas que nao
satisfacam essa condicdo, mas, de priorizar as instituicdes que disponham de
melhor estrutura de funcionamento, de modo a que se reduza ao maximo a

necessidade de repasses para custeio de despesas administrativas.

Outrossim, entendo relevante consignar na mesma resposta a neces-
saria obediéncia ao que dispde o art. 47, inclusive, todos os seus incisos e
paragrafos, conforme proposto pelo douto Procurador Geral, no item “v” de
sua proposta (f. 7 da pecga n° 26): “no caso de previsao de custeio de despesas
administrativas (custos indiretos), a observancia ao art. 47, incisos e paragra-
fos, da Lei n°® 13.019/2014, as quais deverao constar de maneira expressa no

plano de trabalho e constituirdao objeto de prestacao de contas”.

Discordo, nesse ponto, da observacdao constante da resposta suge-

rida pelo Relator, também na parte dispositiva, quanto a necessidade de
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adaptacao “a realidade do ente federativo repassador e do valor total do

ato cooperativo”.

Conforme referido, a vedagao da cobranca de taxa de administracao é
expressa na lei federal e encontra eco na Lei Estadual 15.608/2007 e sua regu-
lamentacao nesta Corte, de modo que a observéancia dessa proibicao, de seus
necessarios desdobramentos apontados na presente resposta e do disposto
nos demais incisos e paragrafos que regulamentam o art. 47 da Lei 13.019/2014

nao deve, em principio, encontrar exce¢ao quanto a sua aplicabilidade.

Destaque-se do referido dispositivo, o disposto no paragrafo 4°, que, no

meu entender, também devera ter referéncia especifica na resposta a ser dada:

A organizagéo da sociedade civil deverd dar ampla transparéncia
aos valores pagos a titulo de remuneracéo de sua equipe de traba-
Iho vinculada a execugéo do termo de fomento ou de colaboragao.
(grifamos)

Um ultimo aspecto a ser enfatizado diz respeito a necessidade de que,
na hipotese de a tomadora receber recursos por mais de um termo de trans-
feréncia, a memoria de célculo a ser apresentada para fins de comprovacao
e afericao da forma de rateio das despesas administrativas, tanto perante o
agente repassador como perante esta Corte de Contas, venha acompanhada
de toda a documentacao necessaria para que se verifique a efetiva impossibi-
lidade de o valor de um mesmo comprovante ser utilizado como comprova-

cao de despesa em prestacao de contas de processos diversos.

Ressalte-se que, nesses casos, além da absoluta pertinéncia da despesa
administrativa com o objeto especifico do termo de convénio, além de sua
necessidade e economicidade, ja assinaladas, nos casos de rateio deste valor
entre termos diversos, deve ficar comprovado, por meio da identificagao pre-
cisa da despesa e de sua destinacao, que ela nao seré ou foi utilizada, indevi-

damente, em processos diversos de prestacao de contas.

Para essa finalidade, ainda, sem prejuizo da exigéncia da documentagao

indicada, caberia uma determinacao a Diretoria de Anélise de Transferéncias,
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em complementacao, para que desenvolva mecanismos de verificacao, via
sistema informatizado, que impegam, de forma segura, a utilizacao do valor
de uma mesma despesa administrativa, para prestacao de contas em proces-

sos distintos, sem a indispensavel comprovacao do adequado rateio.

2. Dessa forma, em acréscimo a resposta apresentada pelo llustre Rela-

tor, sugerimos que dela conste:

a) Que a previsao dos custos administrativos restrinja-se aqueles abso-
lutamente pertinentes, necessarios e imprescindiveis a execugao do objeto,
devendo o agente repassador levar em conta, quando da escolha do agente
tomador dos recursos, para fins de economicidade, aquele que detenha me-

Ihores condicdes de funcionamento, nos termos do art.17 da Lei n°® 4.320/64;

b) Que todos os custos administrativos devem estar previstos no objeto
e no plano de trabalho, em valores nominais, com a devida discriminacao e
descricao da natureza e da finalidade individual de cada parcela, de modo a
possibilitar a afericao de sua estrita economicidade e da proibicao de afericao
de vantagem indevida pela entidade tomadora e seus dirigentes, ficando ex-
pressamente vedada a estipulagao de qualquer percentual ou indice incidente

sobre o valor do repasse ou de qualquer outra receita;

c) Que seja excluida parte do item “/i” da resposta sugerida pelo Relator,
haja vista que o percentual maximo definido pelo art. 47 da lei n°® 13.019/ 2014
refere-se ao limite legal a ser observado no total dos custos administrativos
previstos em valores nominais, os quais deverao ser individualmente analisa-

dos para efeito do que preveem os itens “a” e “b";

d) Que, além desse limite, as despesas administrativas deverao obede-
cer ao caput e a todos os incisos e paragrafos do art. 47 da Lei n®13.019/2014,
com especial destaque quanto a economicidade dos gastos, com a exigéncia,
por exemplo, de pelo menos trés fornecedores previamente a aquisicao do
bem ou servico previsto, e a transparéncia dos valores pagos a equipe de tra-

balho e dirigentes da entidade vinculados a execugao do termo;

~

7/

92,
o
<
()
oc
o
Q
<<

241



<

<
&)
=
Ll
=
>
o
o
%)
o=
>
)

242

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 18, p. 231-245, jul./ago./set. 2017

e) Que, na hipbtese de a tomadora receber recursos por mais de um termo
de transferéncia, a memoaria de célculo a ser apresentada para fins de comprova-
cao e afericao da forma de rateio das despesas administrativas, tanto perante o
agente repassador como perante esta Corte de Contas, devera vir acompanha-
da de toda a documentacao necesséria para que se verifique a efetiva impos-
sibilidade de o valor de um mesmo comprovante ser utilizado, indevidamente,
como comprovacao de despesa em prestacao de contas de processos diversos,
determinando-se a Diretoria de Analise de Transferéncias que implemente meca-

nismos para a realizacdo dessa verificacao via sistema informatizado.

5 VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES

Merece integral acolhimento o voto do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares. Assim, devem ser efetuados alguns reparos em minha proposta ini-

cial, sem prejuizo da inclusdo dos apontamentos efetuados no voto vista.

Conclusivamente, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do

Estado do Parana:

5.1. Retificar a decisao materializada no Acérdao 5530/15-STP. co-

nhecendo a consulta e respondendo-a nos seguintes termos:

Questao (i): E possivel a previsdo, em transferéncia voluntaria, de pa-
gamento de despesas administrativas, desde que observadas as seguintes

condicoes:

(a) Expressa previsao das despesas no termo de transferéncia e no res-
pectivo plano de trabalho, sendo que os custos administrativos deverao restrin-
gir-se aqueles absolutamente imprescindiveis a execucao do objeto da transfe-
réncia, devendo o agente repassador considerar, para fins de economicidade,
quando da escolha do agente tomador dos recursos, aquele que detenha as

melhores condi¢des de funcionamento, nos termos do art. 17 da Lei 4.320/64;



ACORDAOS: Transferéncias voluntarias
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gastos — Lei 4.320/64, artigo 17

(b) Previsao de todos os custos administrativos no objeto da transferén-
cia e no plano de trabalho, em valores nominais, com precisa discriminagao
e descricao da natureza e da finalidade individual de cada parcela, de modo
a possibilitara afericao de economicidade e da proibi¢ao de afericao de van-
tagem indevida pela entidade tomadora e seus dirigentes, ficando expressa-
mente vedada a estipulagao de qualquer percentual ou indice incidente sobre

o valor do repasse ou de qualquer outra receita;

(c) Obediéncia ao disposto no caput e em todos os incisos e paragrafos do
art. 47 da Lei 13.019/14, com especial destaque quanto a economicidade dos gas-
tos, com a exigéncia, por exemplo, de pelo menos trés fornecedores previamen-
te a aquisicdao do bem ou servigco previsto, e a transparéncia dos valores pagos

a equipe de trabalho e dirigentes da entidade vinculados a execugao do termo;

(d) Na hip6tese de a tomadora receber recursos por mais de um termo de
transferéncia, a memoaria de calculo a ser apresentada para fins de comprova-
cao e afericao da forma de rateio das despesas administrativas, tanto perante o
agente repassador como perante esta Corte de Contas, devera vir acompanha-
da de toda a documentacao necessaria para que se verifique a efetiva impos-
sibilidade de o valor de um mesmo comprovante ser utilizado, indevidamente,
como comprovacao de despesa em prestacao de contas de processos diver-
sos, determinando-se a Diretoria de Analise de Transferéncias que implemente

mecanismos para a realizagao dessa verificagao via sistema informatizado.

Questao (ii): E possivel a participagao do autor do projeto na coordena-

¢ao de desenvolvimento do mesmo?

(e) E viavel o pagamento de bolsa auxilio a professores das Instituicoes
de Ensino Superior, desde que preenchidos os requisitos delineados nos
Acérdaos n.° 547/08-Pleno e 2046/06-Pleno.

5.2. determinar, apés o transito em julgado da decisao, sua inclusao
nos registros competentes e o encerramento do processo, com arquivamento

dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
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6 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por unanimidade:

l.retificar a decisao materializada no Acordao 5530/15-STP. conhecendo

a consulta e respondendo-a nos seguintes termos:

Questao (i): E possivel a previsao, em transferéncia voluntaria, de pagamen-

to de despesas administrativas, desde que observadas as seguintes condi¢coes:

(a) Expressa previsao das despesas no termo de transferéncia e no res-
pectivo plano de trabalho, sendo que os custos administrativos deverao restrin-
gir-se aqueles absolutamente imprescindiveis a execugao do objeto da transfe-
réncia, devendo o agente repassador considerar, para fins de economicidade,
quando da escolha do agente tomador dos recursos, aquele que detenha as

melhores condi¢des de funcionamento, nos termos do art. 17 da Lei 4.320/64;

(b) Previsao de todos os custos administrativos no objeto da transferén-
cia e no plano de trabalho, em valores nominais, com precisa discriminagao
e descrigao da natureza e da finalidade individual de cada parcela, de modo
a possibilitar a afericao de economicidade e da proibicdo de afericao de van-
tagem indevida pela entidade tomadora e seus dirigentes, ficando expressa-
mente vedada a estipulagao de qualquer percentual ou indice incidente sobre

o valor do repasse ou de qualquer outra receita;

(c) Obediéncia ao disposto no caput e em todos os incisos e paragrafos do
art. 47 da Lei 13.019/14, com especial destaque quanto a economicidade dos gas-
tos, com a exigéncia, por exemplo, de pelo menos trés fornecedores previamen-
te a aquisicao do bem ou servigo previsto, e a transparéncia dos valores pagos

a equipe de trabalho e dirigentes da entidade vinculados a execugao do termo;

(d) Na hip6tese de a tomadora receber recursos por mais de um termo de
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transferéncia, a memoaria de calculo a ser apresentada para fins de comprova-
cao e afericao da forma de rateio das despesas administrativas, tanto perante o
agente repassador como perante esta Corte de Contas, devera vir acompanha-
da de toda a documentacao necessaria para que se verifique a efetiva impos-
sibilidade de o valor de um mesmo comprovante ser utilizado, indevidamente,
como comprovacao de despesa em prestacao de contas de processos diver-
sos, determinando-se a Diretoria de Analise de Transferéncias que implemente

mecanismos para a realizagao dessa verificagao via sistema informatizado.

Questao (ii): E possivel a participagao do autor do projeto na coordena-

¢ao de desenvolvimento do mesmo?

(e) E viavel o pagamento de bolsa auxilio a professores das Instituicoes
de Ensino Superior, desde que preenchidos os requisitos delineados nos
Acérdaos n° 547/08-Pleno e 2046/06-Pleno.

Il determinar, apés o transito em julgado da decisao, sua inclusao
nos registros competentes e o encerramento do processo, com arquivamento

dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERT!I.

Sala das Sessoes, 24 de agosto de 2017 — Sessao n° 28.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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1 LEGISLACAO FEDERAL

1.1 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n. 160, de 7
de agosto de 2017

Publicada no D.O.U. de 8 ago.
2017

Dispbe sobre convénio que permite aos Estados e ao
Distrito Federal deliberar sobre a remissdao dos créditos
tributérios, constituidos ou nao, decorrentes das isengoes,
dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso XlIl do § 2 o do art. 155 da Constituicdo Federal
e a reinstituicdo das respectivas isencdes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais; e altera a Lei n o
12.973, de 13 de maio de 2014.

1.2 LEIS ORDINARIAS

Lein. 13.486, de 3 de outubro de
2017

Publicada no D.O.U. de 4 out.
2017

Altera o art. 8° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor), para dispor sobre os
deveres do fornecedor de higienizar os equipamentos
e utensilios utilizados no fornecimento de produtos ou
servicos e de informar, quando for o caso, sobre o risco de
contaminacgéo.

Lein. 13.485, de 2 de outubro de
2017

Publicada no D.O.U. de 3 out.
2017

Dispée sobre o parcelamento de débitos com a Fazenda
Nacional relativos as contribuicbes previdenciarias de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e sobre a revisdo da divida previdenciaria dos
Municipios pelo Poder Executivo federal; alteraa Lein®9.796,
de 5 de maio de 1999 [que dispbe sobre a compensacao
financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e
os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de
contagem reciproca de tempo de contribuicao para efeito
de aposentadoria, e da outras providéncias]; e da outras
providéncias.

Lein. 13.484, de 26 de setembro
de 2017

Publicada no D.O.U. de 27 set.
2017

Altera a Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispoe
sobre os registros publicos.

Lei n. 13.479, de 5 de setembro
de 2017

Publicada no D.O.U. de 6 set.
2017

CriaoProgramade Financiamento Preferencial as Instituigcdes
Filantrépicas e Sem Fins Lucrativos (Pro-Santas Casas) para
atender institui¢Ges filantrépicas e sem fins lucrativos que
participam de forma complementar do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Lei n. 13.478, de 30 de agosto de
2017

Publicada no D.O.U. de 31 ago.
2017

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), para estabelecer
direito de acesso aos profissionais do magistério a cursos
de formacéo de professores, por meio de processo seletivo
diferenciado.

Lei n. 13.473, de 8 de agosto de
2017

Publicada no D.O.U. de 9 ago.
2017

Dispoe sobre as diretrizes para a elaboracao e execugao da
Lei Orcamentéaria de 2018 e d& outras providéncias.
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Legislacao em Destaque

Lei n. 13.467, de 13 de julho de
2017

Publicada no D.O.U. de 14 jul.
2017

Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis
n°s 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a
legislacdo as novas relagdes de trabalho.

Lei n. 13.466, de 12 de julho de
2017

Publicada no D.O.U. de 13 jul.
2017

Altera os arts. 3%, 15 e 71 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispoe sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

Lei n. 13.465, de 11 de julho de
2017

Publicada no D.O.U. de 12 jul.
2017

Dispde sobre a regularizagao fundiéaria rural e urbana, sobre
a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da
reforma agréria e sobre a regularizacdo fundiaria no ambito
da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imdveis da
Uniao; altera as Leis n°s 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
13.001, de 20 de junho de 2014, 11.952, de 25 de junho de
2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 12.512,
de 14 de outubro de 2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), 13.105, de 16 de marc¢o de 2015 (Codigo de
Processo Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514, de
20 de novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005,
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho
de 2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240, de 30 de
dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.036, de
11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de junho de 2015, 11.483,
de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto de 2012,
a Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001,
e os Decretos-Leis n°s 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga dispositivos
da Lei Complementar n® 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei n°
13.347, de 10 de outubro de 2016; e d4 outras providéncias.

Lei n. 13.464, de 10 de julho de
2017

Publicada no D.O.U. de 11 jul.
2017

Altera a remuneracao de servidores de ex-Territérios e de
servidores publicos federais; reorganiza cargos e carreiras;
estabelece regras de incorporagdo de gratificagdo de
desempenho a aposentadorias e pensoes; altera as Leis n°s
11.907, de 2 de fevereiro de 2009, 11.457, de 16 de margo
de 2007, 10.887, de 18 de junho de 2004, 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, 10.910, de 15 de julho de 2004, 11.358,
de 19 de outubro de 2006, 11.890, de 24 de dezembro de
2008, 12.775, de 28 de dezembro de 2012, 11.539, de 8 de
novembro de 2007, 10.480, de 2 de julho de 2002, 11.356,
de 19 de outubro de 2006, 12.702, de 7 de agosto de 2012,
13.324, de 29 de julho de 2016, 9.625, de 7 de abril de 1998,
10.180, de 6 de fevereiro de 2001, 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, 11.355, de 19 de outubro de 2006, 12.404, de 4 de
maio de 2011, 12.277, de 30 de junho de 2010, 12.800, de 23
de abril de 2013, 9.650, de 27 maio de 1998, e 10.876, de 2 de
junho de 2004, e o Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de dezembro
de 1975; revoga dispositivos das Leis n°s 13.327, de 29 de
julho de 2016, 13.328, de 29 de julho de 2016, 12.086, de 6
de novembro de 2009, e 8.213, de 24 de julho de 1991, e o
Decreto-Lei n° 2.355, de 27 de agosto de 1987.

Lei n. 13.460, de 26 de junho de
2017

Publicada no D.O.U. de 27 jun.
2017

Dispbe sobre participagdo, protecao e defesa dos direitos
do usuério dos servigos publicos da administragao publica.

]

[ LEGISLACAO EM DESTAQUE |

249


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13467.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13467.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13466.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13466.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13465.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13465.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13464.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13464.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13460.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13460.htm

t

[ LEGISLACAO EM DESTAQUE |

250

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 18, p. 247-255, jul./ago./set. 2017

Lei n. 13.456 de 26 de junho de
2017

Publicada no D.O.U. de 27 jun.
2017

Altera o Programa de que trata a Lei n° 13.189, de 19 de
novembro de 2015, para denomina-lo Programa Seguro-
Emprego e para prorrogar seu prazo de vigéncia.

Lei n. 13.455, de 26 de junho de
2017

Publicada no D.O.U. de 27 jun.
2017

Dispoe sobre a diferenciacdo de precos de bens e
servigos oferecidos ao publico em funcédo do prazo ou do
instrumento de pagamento utilizado, e altera a Lei n°® 10.962,
de 11 de outubro de 2004 [que dispde sobre a oferta e as
formas de afixacdo de precos de produtos e servigos para
o consumidor].

1.3 DECRETOS

Decreto n. 9162, de 27 de
setembro de 2017

Publicado no D.O.U. de 28 set.
2017

Altera o Decreto n° 9.144, de 22 de agosto de 2017, que
dispbe sobre as cessoes e as requisicoes de pessoal em que
a administracdo publica federal, direta e indireta, seja parte.

Decreto n. 9160, de 26 de
setembro de 2017

Publicado no D.O.U. de 27 set.
2017

Institui o Plano Progredir [que serd executado pela Unido,
com a colaboracdo por adesdo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e da sociedade civil].

Decreto n. 9159, de 25 de
setembro de 2017

Publicado no D.O.U. de 26 set.
2017

Revoga o Decreto n° 9.147, de 28 de agosto de 2017, que
dispoe sobre a Reserva Nacional de Cobre e seus associados
- Renca, e da outras providéncias.

Decreto n. 9158, de 21 de
setembro de 2017

Publicado no D.O.U. de 22 set.
2017

Regulamenta a prorrogacdo das concessdoes e das
autorizagdes de geracao de energia hidrelétrica abrangidas
pelo art. 2° da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, e da
outras providéncias.

Decreto n. 9.154, de 6 de
setembro de 2017

Publicado no D.O.U. de 8 set.
2017

Discrimina acdées do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC a serem executadas por meio de
transferéncia obrigatoéria.

Decreto n. 9.149, de 28 de
agosto de 2017

Publicado no D.O.U. de 29 ago.
2017

Cria o Programa Nacional de Voluntariado, institui o Prémio
Nacional do Voluntariado e altera o Decreto n° 5.707, de 23
de fevereiro de 2006, que institui a Politica e as Diretrizes
para o Desenvolvimento de Pessoal da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto n. 9.148, de 28 de

agosto de 2017

Publicado no D.O.U. de 29 ago.
2017

Altera o Decreto n® 8.415, de 27 de fevereiro de 2015, que
regulamenta a aplicacdo do Regime Especial de Reintegracao
de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras -
Reintegra.

Decreto n. 9.147, de 28 de

agosto de 2017

Publicado no D.O.U. de 28 ago.
2017 - Edigao extra

Revoga o Decreto n° 9.142, de 22 de agosto de 2017, que
extinguiu a Reserva Nacional do Cobre e Seus Associados
— Renca e extingue a Reserva Nacional do Cobre e Seus
Associados - Renca para regulamentar a exploracao mineral
apenas na area onde nao haja sobreposicdo com unidades
de conservagao, terras indigenas e faixa de fronteira.
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Legislacao em Destaque

Decreto n. 9.145, de 23 de
agosto de 2017

Publicado no D.O.U. de 24 ago.
2017

Altera o Decreto n°® 8.469, de 22 de junho de 2015, que
regulamenta a Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, e a
Lei n°® 12.853, de 14 de agosto de 2013, para dispor sobre a
gestao coletiva de direitos autorais.

Decreto n. 9.143, de 22 de
agosto de 2017

Publicado no D.O.U. de 23 ago.
2017

Regulamenta o § 4° do art. 27 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril
de 2002, e 0 8 13 do art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho
de 1995, altera o Decreto n° 5.081, de 14 de maio de 2004,
o Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, o Decreto n°
7.246, de 28 de julho de 2010, o Decreto n° 7.805, de 14 de
setembro de 2012, e o Decreto n® 9.022, de 31 de margo de
2017, para dispor sobre a concessao e a comercializagao de
energia elétrica, e da outras providéncias.

Decreto n. 9.138, de 22 .8.2017

Publicado no D.O.U. de 23 ago.
2017

Altera o Decreto n° 52.795, de 31 de outubro de 1963, que
aprova o Regulamento dos Servigos de Radiodifusédo, e
revoga o Decreto n® 88.066, de 26 de janeiro de 1983.

Decreto n. 9.128, de 17 de
agosto de 2017

Publicado no D.O.U. de 18 ago.
2017

Altera o Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, que
regulamenta a administragao das atividades aduaneiras, e
a fiscalizacdo, o controle e a tributagcdo das operacdes de
comércio exterior.

Decreto n. 9.127, de 16 de
agosto de 2017

Publicado no D.O.U. de 17 ago.
2017

Altera o Decreto n°® 27.048, de 12 de agosto de 1949,
para incluir o comércio varejista de supermercados e de
hipermercados no rol de atividades autorizadas a funcionar
permanentemente aos domingos e aos feriados civis e
religiosos.

Decreto n. 9.117, de 4 de agosto
de 2017

Publicado no D.O.U. de 7 ago.
2017

Altera o Decreto n° 2.444, de 30 de dezembro de 1997,
que dispoe sobre a inclusao, no Programa Nacional de
Desestatizacao - PND, das rodovias federais que menciona.

Decreto n. 9.109, de 27 de julho
de 2017

Publicado no D.O.U. de 28 jul.
2017

Regulamenta a Lei Complementar n® 159, de 19 de maio
de 2017, que institui o Regime de Recuperagao Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal.

Decreto n. 9.103, de 24 de julho
de 2017

Publicado no D.O.U. de 25 jul.
2017

Dispoe sobre a qualificacdo de empreendimentos publicos
federais de instalacoes de transmissdo de energia elétrica,
no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica.

Decreto n. 9.099, de 18 de julho
de 2017

Publicado no D.O.U. de 19 jul.
2017

Dispde sobre o Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico.

Decreto n. 9.094, de 17 de julho
de 2017

Publicado no D.O.U. de 18 jul.
2017

Dispoe sobre a simplificagdo do atendimento prestado
aos usuarios dos servigos publicos, ratifica a dispensa do
reconhecimento de firma e da autenticagdo em documentos
produzidos no Pais e institui a Carta de Servicos ao Usuario.

Decreto n. 9.084, de 29 de junho
de 2017

Publicado no D.O.U. de 30 jun.
2017

Regulamenta o Programa Cartdo Reforma, instituido pela
Lei n°® 13.439, de 27 de abril de 2017.
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Decreto n. 9.081, de 21 de junho
de 2017

Publicado no D.O.U. de 22 jun.
2017

Altera o Decreto n°® 8.469, de 22 de junho de 2015, que
regulamenta a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, € a
Lei n°® 12.853, de 14 de agosto de 2013, para dispor sobre a
gestao coletiva de direitos autorais.

2 LEGISLACAO ESTADUAL

2.1 LEIS ORDINARIAS

Lein. 19.142, de 27 de setembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 28 set.
2017

Dispbe sobre normas e diretrizes para a verificacdo da
seguranca de barragens de qualquer natureza e de depoésitos
de residuos téxicos industriais, e da outras providéncias.

Lein. 19.135, de 27 de setembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 28 set.
2017

Institui o Plano Estadual de Cultura do Parana, conforme
especifica.

Lein. 19.134, de 27 de setembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 28 set.
2017

D& nova redacado a ementa e ao caput do art. 1° da Lei n°
16.244, de 22 de outubro de 2009, que autoriza o Poder
Executivo a realizar repasse de recursos publicos.

Lein. 19.133, de 27 de setembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 28 set.
2017

D& nova redacao e insere os dispositivos que especifica na
Lei n®5.113, de 14 de maio de 1965, que autorizou o Poder
Executivo a constituir, na forma que especifica, a Companhia
de Habitagao do Parana.

Lein. 19.132, de 25 de setembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 26 set.
2017

Regulamenta a execugcdo do disposto no art. 2° da
Constituicdo do Estado sobre plebiscito, referendo e
iniciativa popular.

Lein. 19.131, de 25 de setembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 26 set.
2017

Acresce, altera e revoga dispositivos da Lei n® 13.666, de 5
de julho de 2002, que instituiu o Quadro Préprio do Poder
Executivo.

Lein. 19.129, de 25 de setembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 26 set.
2017

Aprova a construcao dos empreendimentos hidrelétricos de
geracao de energia que especifica.

Lein. 19.128, de 25 de setembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 26 set.
2017

Dispbe sobre a venda e o consumo de bebidas alcodlicas
nas arenas desportivas e estddios no ambito do Estado do
Parana.
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Legislacao em Destaque

Lein. 19.126, de 13 de setembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 20 set.
2017

Altera o art. 4° da Lei n°® 17.639 de 31 de julho de 2013, que
dispoe sobre o Programa Luz Fraterna.

Lei n. 19.115, de 5 de setembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 6 set.
2017

Dispbe sobre a reformulacdo de Orgdos e fundos
da Administracado Publica Estadual e adota outras
providéncias.

Lein. 19.108, de 4 de setembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 4 set.
2017

Autoriza o Poder Executivo a renegociar as operagdes
de crédito firmadas com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, ao amparo do art. 2°
da Lei Complementar Federal n° 156, de 28 de dezembro de
2016.

Lei n. 19.090, de 31 de julho de
2017

Publicada no D.O.E. de 1° ago.
2017

Dispde sobre as diretrizes para a Elaboragcao e Execucao da
Lei Orcamentéria do exercicio financeiro de 2018.

Lei n. 19.069, de 12 de julho de
2017

Publicada no D.O.E. de 13 jul.
2017

Inclui paragrafo Gnico no art. 3° da Lei n° 16.348, de 22 de
dezembro de 2009, que concede remissao dos débitos das
Companhias de Desenvolvimento Municipais que especifica.

Lei n. 19.062, de 27 de junho de
2017

Publicada no D.O.E. de 29 jun.
2017

Altera a Lei n° 18.419, de 7 de janeiro de 2015, que
estabelece o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado
do Parana, visando a disponibilizagdo de banheiros quimicos
adaptados.

Lei n. 19.061, de 27 de junho de
2017

Publicada no D.O.E. de 29 jun.
2017

Obriga as instituigdes financeiras a informar ao consumidor
as fraudes mais frequentes relacionadas aos seus servigos.

Lei n. 19.056, de 27 de junho de
2017

Publicada no D.O.E. de 29 jun.
2017

Altera a Lei n° 16.677, de 20 de dezembro de 2010,
que determina aos sitios eletrébnicos websites cujos
dominios sejam de propriedade do Estado do Parana que
reservem espaco destinado exclusivamente a veiculacdo
de informagdes relativas a criangas e adolescentes
desaparecidos.

Lei n. 19.049, de 27 de junho de
2017

Publicada no D.O.E. de 28 jun.
2017

Acresce paragrafo Unico ao art. 2° da Lei n° 18.573, de 30
de setembro de 2015, que instituiu o Fundo Estadual de
Combate a Pobreza do Parana.

Lei n. 19.047, de 27 de junho de
2017

Publicada no D.O.E. de 28 jun.
2017

Dé nova redacéo ao inciso VIl e inclui paragrafo tnico no art.
162 daLein® 15.608, de 16 de agosto de 2007, que estabelece
normas sobre licitagbes, contratos administrativos e
convénios no dmbito dos Poderes do Estado do Parana.

Lei n. 19.044, de 19 de junho de
2017

Publicada no D.O.E. de 20 jun.
2017

Alteraalein®16.346, de 18 de dezembro de 2009, que dispoe
sobre a obrigatoriedade das empresas potencialmente
poluidoras de contratarem responsavel técnico em meio
ambiente.
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2.1 DECRETOS

Decreto n. 7.856, de 28 de
setembro de 2017

Publicado no D.O.E. de 28 set.
2017

Regulamenta o artigo 14 da Lei Estadual n® 17.734, de 29 de
outubro de 2013, que dispbe sobre as acoes desenvolvidas
pelo Projeto Regularizacdo Fundiaria de Assentamentos
Precarios e Produgdo ou Melhorias de Moradias Urbanas
e Rurais, no dmbito do programa Familia Paranaense, cria
o Projeto Caixa-d’Agua Familia Paranaense e da outras
providéncias.

Decreto n. 7.840, de 27 de
setembro de 2017

Publicado no D.O.E. de 27 set.
2017

Estabelece os indices de Participagdo dos Municipios
paranaenses no produto da arrecadacdo do Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagcbes de Servicos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS.

Decreto n. 7.750, de 5 de
setembro de 2017

Publicado no D.O.E. de 6 set.
2017

Regulamenta o inciso V do § 1.° do art. 13, o inciso VI do art.
14, o art. 15 e o art. 17, todos da Lei Estadual n® 17.734, de
29 de outubro de 2013, que autoriza o repasse de recursos
diretamente as familias para pagamento de Aluguel Social
e da outras providéncias, no dmbito do Programa Familia
Paranaense.

Decreto n. 7.743, de 5 de
setembro de 2017

Publicado no D.O.E. de 6 set.
2017

Regulamenta a Lei n°® 19.036, de 30 de maio de 2017 [que
obriga os fornecedores de servigos e os estabelecimentos
comerciais que oferecam ao puUblico consumidor area
prépria ou de terceiros para estacionamento a mantar
registro de entrada e saida de veiculos automotores] e dé
outras providéncias.

Decreto n. 7.560, de 8 de agosto
de 2017

Publicado no D.O.E. de 9 ago.
2017

Altera o art. 3° do Decreto n® 5.453, de 04 de novembro
de 2016 [que trata das diarias de servidores e estabelece
normas para o deslocamento dos servidores civis e militares
da Administragao Direta e Autarquica do Poder Executivo e
aqueles contratados em carater temporario].

Decreto n. 7.515, de 2 de agosto
de 2017

Publicado no D.O.E. de 3 ago.
2017

o

Retifica os incisos | e Il do § 1.° do art. 3.° do Decreto n
6.755, de 25 de abril de 2017 [que dispdes sobre o Conselho
Estadual de Juventude do Estado do Parana — CEJUV].

Decreto n. 7.492, de 31 de julho
de 2017

Publicado no D.O.E. de 1° ago.
2017

Cria o “Programa Mutirdao da Cidadania” e da outras
providéncias.

Decreto n. 7.440, de 24 de julho
de 2017

Publicado no D.O.E. de 25 jul.
2017

Revoga o Decreto n° 5.454, de 04 de novembro de 2016
2016 [que estabelece regras, critérios e diretrizes para a
execucao de obras e servicos de engenharia centradas no
desenvolvimento sustentavel; padroniza a metodologia
para a elaboragao do orcamento de referéncia para obras
e servicos de engenharia; especifica outros requisitos
necessarios para a licitacdo e contratacdo de obras e
servigos de engenharia; e d4 outras providéncias].

Decreto n. 7.436, de 19 de julho
de 2017

Publicado no D.O.E. de 20 jul.
2017

Altera o Decreto n° 1.933, de 17 de julho de 2015, que
regulamenta a Lei n° 18.466, de 24 de abril de 2015, que
dispoe sobre o Cadastro Informativo Estadual - Cadin
Estadual.
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Legislacao em Destaque

Decreto n. 7.433, de 19 de julho
de 2017

Publicado no D.O.E. de 20 jul.
2017

Regulamenta o Programa Estadual de Juventude — Rede
Jovem, destinado aos jovens paranaenses.

Decreto n. 7.342, de 13 de julho
de 2017

Publicado no D.O.E. de 13 jul.
2017

Cria a Coordenacgao de Concessdes e Parcerias, no ambito
da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao
Geral — SEPL e adota outras providéncias.

Decreto n. 7.265, de 28 de junho
de 2017

Publicado no D.O.E. de 29 jun.
2017

Regulamenta a Lei Estadual n® 18.976, de 05 de abril de 2017,
para dispor normas sobre a participagdo complementar da
iniciativa privada no Sistema Unico de Saude no ambito do
Estado do Parana.

Decreto n. 7.223, de 27 de junho
de 2017

Publicado no D.O.E. de 28 jun.
2017

Altera a redagao do art. 4° e retifica a redagado do art. 5°
do Decreto n® 6.647, de 12 de abril de 2017 [que institui a
Comissao Permanente de Monitoramento e Avaliagcdo do
Plano Estadual de Educagédo — PEE/PR].

Decreto n. 7.159, de junho de
2017

Publicado no D.O.E. de 14 jun.
2017

Institui o Programa Estratégico de Infraestrutura e
Logistica de Transportes do Parana, sob a coordenacao do
Departamento de Estradas de Rodagem.

Decreto n. 7.151, de 12 de junho
de 2017

Publicado no D.O.E. de 13 jun.
2017

Dispde sobre alteragdo no prazo previsto no art. 179 do
Decreto n® 5.454/2016 [que estabelece regras, critérios e
diretrizes para a execucdo de obras e servi¢os de engenharia
centradas no desenvolvimento sustentavel; padroniza a
metodologia para a elaboragdo do orgamento de referéncia
para obras e servicos de engenharia; especifica outros
requisitos necessarios para a licitacdo e contratacdo de
obras e servigos de engenharia; e da outras providéncias].

Decreto n. 7.140, de 12 de junho
de 2017

Publicado no D.O.E. de 13 jun.
2017

Retifica os incisos Ill e VI do § 1.° do art. 3.° do Decreto n°
6.755, de 25 de abril de 2017 [que dispbe sobre o Conselho
Estadual de Juventude do Estado do Parana - CEJUV].

3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

31 INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrucdo Normativa n. 131, de
17 de julho de 2017

Publicada no D.E.T.C. de 26 jul.
2017

Altera a Instrugao Normativa n° 82/2012, que dispoe sobre a
tabela de assuntos de processos, recursos e requerimentos
e o rol dos processos e requerimentos, de carater sigiloso,
e da outras providéncias.
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PUBLICACAO NA REVISTA DIGITAL DO TCE-PR

Através do seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e
estudantes de poés-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos
para publicacdo na Revista Digital do TCE-PR.

Os documentos deverao ser enviados em formato eletronico (prefe-
rencialmente, no formato do programa Microsoft Word) para a Secretaria
do Conselho Editorial do TCE-PR, aos cuidados de Caroline Lichtensztejn:
carolg@tce.pr.gov.br (Fone: 41-3350-1670/3054-7555).

1 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCE-PR é uma publicacao trimestral, composta por
acordaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, conta-
bilidade, administragcdo e economia - no ambito das atribuicbes do Tribunal
de Contas do Estado do Parana. A premissa basica de sua linha editorial é a

busca pelo texto critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicacao na Revista devem contribuir para
incrementar a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCE-PR, bem
como aumentar o conhecimento sobre o funcionamento da administragcao pu-

blica e melhorar o entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.
Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a) oferecendo novas ideias e abordagens de administracao publica;

b) relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c) analisando situacoes inovadoras de casos praticos da administracao
publica;

d) comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administracao

publica.


mailto:carolg@tce.pr.gov.br

Orientacdes para Publicacéo

Abrangéncia e profundidade de9vem ser buscadas simultaneamente.

O artigo ndo devera ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas
ideias e seus conceitos devem ser solidos o suficiente para resistirem durante

longo periodo de tempo.
2 APRECIACAO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCE-PR

Os artigos serao submetidos a analise do Conselho Editorial do TCE-PR,

a quem compete:

* proceder a revisao dos artigos encaminhados quanto a relevancia
do tema, propriedade em face da linha editorial, estilo e contetdo
cientifico.

* a avaliagao das matérias submetidas a sua apreciacao, de conformi-
dade com as normas e o programa editorial;

* o controle de qualidade do material editado;

* acompilagao, editoracao e edicao de publicacoes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado

pelo Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicacao a reformulacao serao encaminhados ao au-
tor ou organizador, acompanhados da orientacao circunstanciada quanto aos
pontos a serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicagao

a reformulacao serao novamente submetidos ao Conselho.
3 NORMAS PARA PUBLICACAO

1 - Os originais serao submetidos a aprovacao de especialistas nos temas tratados.
2 — Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possi-

vel. O processo de selecao de artigos envolve avaliacdo do Conselho Editorial,
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que devera selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia
de titulos de artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.
3 — Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criacao do contetdo
intelectual ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.
3.1 — Para artigos com autoria multipla, é necessario informar a ordem de
apresentacao dos autores e declaragao de cada um autorizando a publicagéao.
4 — Arevista se reserva o direito de efetuar nos originais alteragdes de ordem norma-
tiva, ortogréfica e gramatical, com vistas a manter o padrao culto da lingua, respei-
tando, porém, o estilo dos autores. As provas finais ndo serao enviadas aos autores.
5 — As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva res-
ponsabilidade.

6 — Nos artigos observar as seguintes recomendacodes:

Tamanho: a extensao maxima do material enviado sera a seguinte: artigos,
20 laudas; recensoes, b laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As laudas
deverao ser apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e espa-
camento entre linhas de 1,5.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e descritivo.
Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os
principais pontos do documento com, no maximo, 200 palavras.
Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboracao do
trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.

Notas: notas contidas no artigo devem ser indicadas com um numero imedia-
tamente depois da frase a que dizem respeito. As notas deverao vir no rodapé
da pagina correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).

Referéncias: NBR 6023/2002. A exatidao e adequacéao das referéncias a traba-
Ihos que tenham sido consultados e mencionados no texto sao da responsa-
bilidade do autor. Informagéao oriunda de comunicacao pessoal, trabalhos em
andamento e os nao publicados nao devem ser incluidos na lista de referén-
cias, mas indicados em nota de rodapé da pagina onde forem citados.
Recomendacgoes: recomenda-se que se observem as normas da ABNT refe-
rentes a apresentacao de artigos em publicagcdes periddicas: impressa (NBR
6022/2003), elaboracao de referéncias (NBR 6023/2002), apresentacao de cita-
coes em documentos (NBR 10.520/2002), norma para datar (NBR 5892/1989) e

numeracao progressiva das secoes de um documento (6024/2003).
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