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| EDITORIAL

Nosso conselho editorial escolheu para esta edicao da Revista Digital do TCE-PR o artigo

“Aplicagéo do critério de julgamento do melhor valor de compras ou ‘best value’, com base no ci-
clo vida do objeto”, que faz uma anélise do processo atual de selegcdo de propostas em licitages.
A discussao do tema tornou-se imprescindivel. Ha a necessidade urgente para o Estado brasilei-
ro, em todas as esferas de governo e em todos os entes da federagdo, de se buscar a eficiéncia
administrativa. Nada mais adequado, portanto, que estimulemos a reflexao sobre as maneiras de

tornar o processo licitatorio mais eficiente, econdmico e vantajoso para a Administragdo Publica.

No ambito licitatério, o debate sobre como chegar a proposta mais vantajosa para o
Estado deve, obviamente, levar em conta com o que determina a Constituicao Federal, em
seu artigo 37, que estabelece o dever de a administracdo publica obedecer aos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Importante
ressaltar que a reflexado sobre o tema precisa, sobretudo, ter especial atengao ao principio da
eficiéncia, a fim que, sem descuidar dos demais principios, possa servir para a elaboragdo de

novos caminhos que tragam beneficios a toda a sociedade.

A nossa revista online traz também um conjunto de noticias importantes do trimestre,
entre elas, quatro que gostariamos de destacar. A primeira, trata do novo modelo de fiscali-
zagao adotado desde o final de abril. A estrutura do TCE-PR foi alterada para que possamos
promover melhorias nos processos de trabalho de fiscalizacdo que sdo executados pelas
unidades subordinadas a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo desta Corte de Contas. A in-
tencéo da reestruturacao, evidentemente, é a de apresentar melhores resultados de nossas

atividades aos cidadaos paranaenses.

A segunda noticia diz respeito a &rea de controle social. Foz do Iguagu recebeu o 10° Férum
8 de Controle Social no dia cinco de junho. Foi o quinto evento dessa natureza que realizamos neste
ano. Até o momento os féruns contaram com 1.038 inscritos, entre conselheiros municipais e

estaduais, membros de observatérios sociais, estudantes e demais cidadaos interessados. Esses



eventos tém fortalecido a consciéncia de que é saudavel ter um controle social atuante no estado,

com uma comunidade que compartilhe ideias, experiéncias, conhecimentos e valores.

Outra informacgao que merece ser mencionada trata da instauracéo de processos para a
devolugao de R$ 3,6 milhdes por conta de irregularidades em obras de pavimentagdo em nove
municipios do estado. Esse resultado é fruto do trabalho de fiscalizagdo em tempo real que

estamos realizando, com a finalidade de apresentar resultados ageis para toda a sociedade.

A quarta noticia a se destacar é a parceria que o TCE-PR vem realizando com o CREA-PR
e que resultou na retomada de nove obras em quatro municipios. A atuagao de auditoria do

tribunal teve como efeito a conclusao de trés delas, evitando o desperdicio de dinheiro publico.

Por fim, relevante mencionar também que a Revista Digital do TCE-PR selecionou impor-
tantes julgados de nossa Corte de Contas, como o acérdao 693/18 que responde consulta da
Camara Municipal de Guarapuava, em que se declara a impossibilidade de pagamento de gra-
tificagdo a servidores ocupantes de cargos em comissao. Outro acérdao que merece destaque
— de n°® 1348/18 - trata da consulta feita pela Camara Municipal de Sapopema, em que o TCE-PR
declara ser invélido ato normativo que determine o subsidio de vereadores apenas estipulando
um teto, sem fixar valor definido, ja que tal norma viola o 84°, do Art. 39, da Constituigdo Federal.

No seu conjunto, a publicagdo apresenta um bom panorama da atuacao de nosso tri-
bunal no trimestre, além de se mostrar atenta as discussdes urgentes sobre a Administragdo

Publica. Esperamos que todos facam bom proveito.

Curitiba, julho de 2018.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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Devolucao de RS 3,6 mi a municipios por falhas em asfalto

O Tribunal de Contas do Esta-
do instaurou processos para exigir a
devolucédo de R$ 3,6 milhdes devido
a irregularidades em obras de pavi-
mentagao realizadas em nove mu-
nicipios do Parana: Araruna, Assis
Chateaubriand, Balsa Nova, Cascavel,
Ivaipora, Maringa, Rolandia, Sao José

dos Pinhais e Tuneiras do Oeste.

Neste ultimo municipio, a em-
presa contratada para o servigo ja
ressarciu o valor total do dano apu-
rado: R$ 111.936,65. Em relagao ao
Municipio de Floresta, o procedimen-

to cobra a conclusao da obra, sem o

ressarcimento de valores, ja que nao

foram identificados desvios.

“Este trabalho faz parte da nova
diretriz adotada pelo Tribunal, que visa
a fiscalizar praticamente em tempo real
e apresentar resultados mais rapidos a
comunidade”, destaca Durval. As Co-
municacoes de Irregularidade foram
feitas por analistas de controle da Co-
ordenadoria de Obras Publicas (COP)
do TCE-PR, com base em inspecodes
presenciais, avaliacao de documentos
e nos resultados da analise, em labora-
tério, de amostras dos materiais utiliza-

dos pelas empreiteiras nas obras.

Recursos serao ressarcidos a nove municipios paranaenses



TCE Noticias

Cidadao também deve fiscalizar os recursos publicos

“O cidadao precisa ser estimu-
lado a promover o controle social,
exigindo o respeito a lei, o correto
emprego dos recursos publicos, fa-
zendo uma parceria com o Tribunal
de Contas”. A declaracao é do presi-
dente do TCE-PR, conselheiro Durval
Amaral e foi proferida na abertura do
10° Férum de Controle Social, em

Foz do Iguacu.

“Somente assim o TCE podera
dar respostas mais rapidas e objeti-
vas a comunidade, hoje um de seus
principais objetivos”, completou o
presidente no auditério da Uniamé-
rica. Durval convocou os integrantes

de observatorios sociais, membros

Presidente Durval: Parceria e respeito a lei

de conselhos comunitérios, estudan-
tes e outros participantes do evento
a se integrar na fiscalizagao das poli-

ticas publicas.

O F6rum de Controle Social
também contou com a presenca do
procurador-geral do Ministério Pu-
blico de Contas do Parana (MPC-PR),
Flavio Berti. Ele defendeu maior res-
ponsabilidade das prefeituras em re-
lacao as informacdes postadas em
seus Portais de Transparéncia. “In-
formacao é um direito do cidadao”,
afirmou o procurador-geral, estimu-
lando os participantes a exigir das
prefeituras de seus municipios maior

transparéncia.
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Parceria com Crea-PR retoma 9 obras em 4 municipios

O trabalho conjunto entre o
TCE-PR e o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia resultou na
retomada de nove obras que esta-
vam paralisadas, em quatro munici-
pios do Parana: Califérnia, Figueira,
Mercedes e Paicandu. O valor des-
sas obras totaliza aproximadamen-
te R$ 7,6 milhoes, repassados pela
Unido por meio de convénios com

as prefeituras.

A retomada das nove obras ocor-
reu em novembro do ano passado,
apos auditoria presencial realizada por
analistas de controle da Coordenado-
ria de Obras Publicas (COP) do TCE-PR.
A auditoria integrou o Plano Anual de
Fiscalizacao (PAF) de 2017. Das nove
obras retomadas, trés ja foram conclu-
idas: a ampliacao do Centro de Even-
tos de Paicandu (Regido Metropolitana
de Maringa), a ampliacado do Centro de
Saude e a pavimentacao de ruas de

Mercedes (Oeste).

Valor envolvido chega a R$ 7,6 milhdes

Nova estrutura agiliza julgamentos e favorece prevencao

Desde o dia 23 de abril, o TCE-PR
passou a adotar um novo modelo de

fiscalizacado, que busca mais agilidade

no julgamento de processos e uma

atuacao cada vez mais preventiva, evi-

tando desvio e mau uso do dinheiro



publico. A nova estrutura esta discipli-

nada pela Resolucao n°® 64/2018, que
promoveu as alteracdes no Regimen-

to Interno necessarias as mudancas.

“Precisamos apresentar melho-
res resultados a comunidade do Pa-
rand”, declarou o presidente, conse-

Iheiro Durval Amaral, ao apresentar a

reformulacdo aos servidores.

A principal mudanca implantada
é a énfase nos processos de trabalho,
e nao mais numa divisao de compe-
téncias, por matérias, entre unidades

distintas. O foco do trabalho deixa de

TCE Noticias

A reestruturacao vai promover
melhorias nos processos de traba-
Iho voltados a fiscalizacao e execu-
tados pelas unidades subordinadas a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao
(CGF) do Tribunal. Nao haveré altera-
cao na estrutura das Inspetorias de
Controle Externo (ICEs) - que fiscali-
zam diretamente os 6rgaos da admi-

nistracao estadual.

bl

Conselheiro Durval Amaral: Melhores resultados

ser processual e se concentrara em
seis atividades de fiscalizagao: instru-
cao processual, acompanhamento,
auditorias, atendimento, levantamen-

to e monitoramento.

Municipios buscam cumprir Plano Nacional de Educacao

Promover a melhoria das condi-
¢oes de vida da populagao, por meio
de um servigo publico de qualidade,

que atenda as reais necessidades das

pessoas. O TCE-PR tem incorporado
esse principio aos seus Planos Anuais
de Fiscalizagcao (PAFs). Como consequ-

éncia, resultados palpaveis vém sendo

N\

(2]
<
=)
—
(@)
=
Ll
(db)
—

15
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apresentados em areas sensiveis da

gestao publica, como a educacéao.

As equipes integrantes do PAF
2017 visitaram, no ano passado, 118
unidades de educacao infantil, em
30 municipios - foram selecionados,
dentre aqueles com populacdo de
até 20 mil habitantes, os que nao
haviam sido fiscalizados em 2016. O
objetivo era averiguar o cumprimen-
to da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacao. O PNE prevé a universa-
lizacdo do acesso a pré-escola para
criancas entre 4 e 5 anos, a partir de

2016, e a progressiva expansao do

acesso as creches para criancas até
3 anos, até 2024.

O que os analistas perceberam
€ que a presenca das equipes de fis-
calizagdo do Tribunal nos municipios,
muitas vezes, € suficiente para orientar
o olhar do gestor publico sobre as de-
ficiéncias da administragao. “As provi-
déncias ja adotadas pelos municipios,
apos receberem o relatério preliminar,
possibilitam a mensuracdo imediata de

determinados beneficios oriundos da

fiscalizacao”, revela o Relatério Geral
PAF 2017 - Educacdo. O documento

esta disponivel no site do Tribunal.

Presenca do TCE-PR estimula acdo imediata das Prefeituras

Falhas de planejamento e processos prejudicam saude

As principais deficiéncias no
atendimento a salde basica da po-

pulacao dizem respeito a falhas no

planejamento estratégico central e na
organizacao do processo de trabalho

nas unidades de saude. A constata-


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/3/pdf/00325425.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/3/pdf/00325425.pdf

cao do TCE-PR integra Relatorio de

Auditoria referente ao Plano Anual
de Fiscalizacao de 2017. As equipes
do 6rgao encontraram, por exemplo,
estabelecimentos que fecham no ho-
rario de almogo ou que encerram ati-

vidades antes do horario comercial.

Ha unidades que nao fazem o

agendamento de consultas, obrigan-

TCE Noticias

do os usudrios a chegar muito cedo
para obter uma senha. Falta de com-
partilhamento de agendas dos profis-
sionais da saude - o que poderia me-
Ihorar a eficiéncia do atendimento,
falta de reserva de tempo para aten-
dimento a demanda espontanea e
auséncia de coleta de exames labora-
toriais simples nas unidades também

foram identificadas.

Ha unidades que ndo fazem agendamento de consultas

A auditoria do TCE-PR foi fei-
ta em oito municipios, selecionados
entre 27 previamente escolhidos,
todos com populacao entre 20 mil e
50 mil habitantes - em geral, os que
apresentam maiores deficiéncias na
salde. A amostra final compreende

aqueles que nao foram fiscalizados

no ano anterior e que tiveram o pior
ranqueamento no indicador “atencao
basica”, além de dois que foram me-
Ihor ranqueados - para que houves-
se uma base de comparacdo. Foram
analisadas 67 unidades basicas de
saude, em todas as regioes do Para-

na. Destas, 65 foram visitadas.
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Democracia é defendida no aniversario do TCE-PR

Uma enfatica defesa da demo-

cracia e do Estado de Direito marcou
a abertura da 12 Semana Juridica do
Tribunal de Contas do Estado do Pa-

rana, no ultimo dia 4 de junho. Refe-
rindo-se a atual conjuntura do pais e
aqueles que defendem medidas que
interrompam a normalidade demo-
cratica, o jurista Adilson Abreu Dallari
afirmou que “Uma solucéao de forca

so traria mais complicagoes”.

Dallari atuou intensamente con-
tra a ditadura militar que se instalou
no Brasil entre 1964 e 1985. Ele de-
fendeu o didlogo e afirmou que os

30 anos de estabilidade institucional

Dallari: Solugcéo de forga traria mais complicacées

trazidos pela Constituicao de 1988
devem ser comemorados. A fala do
presidente do TCE-PR, conselheiro
Durval Amaral, foi no mesmo senti-
do: “Nao existe regime melhor que o

democratico”, declarou.

A Semana Juridica se estendeu
do dia 4 ao dia 8 de junho. O evento
debateu os 30 anos da Constituicao
Federal e marcou a comemoracao
dos 71 anos de atividade do TCE-PR,
celebrados no dia 2 de junho. A pro-
mocao foi da Escola de Gestao Publi-
ca (EGP) do Tribunal, com apoio do
Instituto Paranaense de Direito Admi-
nistrativo (IPDA).


http://www1.tce.pr.gov.br/egp/

TCE Noticias

Prefeituras aprimoram a gestao do lixo

Até 2017, os pouco mais de 15 mil
habitantes do municipio de Terra Rica,
localizado no Noroeste do Estado, a
margem do Rio Paranapanema, nao
tinham ideia do que era a coleta sele-
tiva de lixo. Aos residuos organicos e
reciclaveis era dado o mesmo destino.
Esta realidade comecou a mudar com
a visita dos analistas de controle do
TCE-PR, como parte das agcdes desen-
volvidas no &mbito do Plano Anual de
Fiscalizacao (PAF) de 2017.

Uma vez constatada a falha pe-
los fiscais do 6rgao de controle, as
autoridades municipais se prontifi-
caram a implantar a coleta seletiva.
A prefeitura j& contava com um ca-

minhdo para esse fim. O veiculo foi

cedido, mediante convénio, pelo go-
verno estadual, mas nao vinha sendo

utilizado.

A iniciativa da Prefeitura de Terra
Rica é apenas um exemplo entre mui-
tos que vém sendo implantados pelas
administragcdes municipais, em todo
o Parand, a partir da presenca dos
fiscais do TCE-PR. Assim como Terra
Rica, Altonia (também no Noroeste)
decidiu colocar nas ruas o caminhao
especifico para reciclaveis, que rece-
beu do governo estadual, e até entao
nao vinha sendo usado; Chopinzinho
(Sudoeste) providenciou o recobri-
mento dos residuos sélidos dispostos
no aterro sanitario - atividade que nao

era realizada até a atuagao do TCE-PR.

Coleta seletiva e apoio as associacoes de catadores sdo algumas agbes
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Atuacao do TCE regulariza folha nos municipios

A folha de pagamento é a prin-
cipal despesa do setor publico em
todo o pais. Em 2016, o dispéndio
com pessoal nos municipios para-
naenses - Poderes Executivo e Le-
gislativo - representou, aproximada-
mente, 51,51% da receita corrente
liquida. Mesmo assim, ha entes que
nao controlam, como deveriam, o

dinheiro carreado para essa rubrica.

No Parana, desde 2017, as
prefeituras de Quitandinha (na Re-
giao Metropolitana de Curitiba) e de
Campina da Lagoa (Oeste) deixaram
esse incomodo grupo. A partir dos
apontamentos apresentados pelos
servidores do TCE-PR, que visitaram
0s municipios no ambito do Plano
Anual de Fiscalizacao (PAF) de 2017,
os prefeitos decidiram, no ano pas-

sado, dar um basta ao descontrole.

Prefeitos se comprometem a corrigir falhas nos gastos com pessoal

Medidas como a imediata sus-
pensao de pagamentos irregulares,
a adocao de registros funcionais
formais, o fim das horas extras, a
implantagdo de controle de jornada

e a exoneracao de cargos comissio-

nados irregulares foram adotadas.
O mesmo aconteceu nas cédmaras
de Mandirituba (Regiao Metropoli-
tana da capital), Laranjeiras do Sul
(Centro-Sul), Carambei (Campos
Gerais) e, também, no Legislativo

de Campina da Lagoa.



“Grande parte das manifestacoes
dos gestores se deu no sentido de re-
conhecer as irregularidades encontra-

das e do compromisso de corre¢do nos

TCE Noticias

procedimentos e pagamentos futuros”,
escreveram os fiscais do TCE-PR em

seu Relatério de Auditoria, disponivel

para consulta no site do Tribunal.
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ATOTECA! VOCE SABIA?
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LEGISLACAO FEDERAL NA ATOTECA....

A incluséo de Legislacao Federal na ATOTECA do TCE-PR deve ser
realizada por meio de demanda encaminhada ao Tribunal. Portanto,
guando necessdria para fundamentacgao de atos municipais ou estaduais,

solicite via “CACO” (Canal de Comunicacao).

Neste caso, sera necesséria indicacao do “Tipo”, “Numero”, “Data” e

“Ementa”.

Quanto ao “Tipo” de legislacdo, existem as seguintes opg¢oes:

Constituicao Federal
Emendas Constitucionais
Decreto

Decreto-Lei

Decreto Legislativo

Lei Ordinaria

D N N N N N RN

Lei Complementar

22



TCE Noticias

Nao se esqueca... O modulo:

CADASTRAR E exclusivo aos Jurisdicionados e usuérios que en-
ATOTECA viam dados ao Tribunal

N\

(7p)
<
=)
—
o
=
Ll
(&)
—

PESQUISAR

E de acesso livre a qualquer usuario
ATOTECA

LEIA MAIS SOBRE A ATOTECA

b

TCEPR

"
_ ATOTECA

 LiE

MANUAL

.‘. |
6. od. 2017

<

CLIQUE NA IMAGEM

Qualquer duvida fale com a equipe da SJB,
que faz a gestao da ATOTECA do TCE-PR

41.3350-1665
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CURSOS DA ESCOLA DE GESTAO PUBLICA

JULHO
17 Cascavel Férum de Controle Social
18 e 19 Cascavel Planejamento e Preparacgao de Licitagcdo de Obras Publicas

AGOSTO

1e2 Araponaas Férum de Licitagbes com foco nos 100 ACORDAOS MAIS
pong IMPORTANTES DO TCE PR
Elaboracdo e Anélise das Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao

2e3 Curitba  getor Pablico — Médulo 2

SETEMBRO

17 a 21 Curitiba 12 Semana da Contabilidade Ptiblica do TCE/PR
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APLICACAO DO CRITERIO DE
JULGAMENTO DO MELHOR
VALOR DE COMPRAS OU

"BEST VALUE", COM BASE NO
CICLO VIDA DO OBIJETO

PESSOA NETO, Jose Antonio'’

Analista Auditor da Infraero
Mestre em Administracao - UFRPE

1 INTRODUCAO

Com a evolugao empresarial e no campo tecnoldgico, a Administracao
Publica ndo pode ficar a margem de modelos ineficientes e ultrapassados,
numa ordem de burocracia baseada na tradicao e na rigorosidade formal,

sem eficiéncia e eficacia em suas contratacoes.

Nesta seara, observa-se que a recente Lei das Estatais, que trata do tema
contratagcdes e normas sobre governanca corporativa, transparéncia na ges-
tdo e mecanismos de controle da atividade empresarial apresenta modelo
gerencial na gestao administrativa capaz de realizar a fungao publica de forma

eficiente, moderna, acompanhando a evolugao tecnoldgica, econdmica e fi-

1 Graduacdao em Administragdo de Empresas; Especializacao em Planejamento e
Gestao Organizacional pela UPE; MBA - Gestdo de Negécios pela UFPE e Mestrado
em Administracdo pela UFRPE; experiéncia de mais de 20 anos no setor publico,
exercendo atividades na area de Licitacoes, Contratos, Convénios e Auditoria desde
1994; pregoeiro, presidiu diversas Comissdes de Licitagdes na Infraero, inclusive pelo
novo Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC; palestrante em eventos
na area de licitacbes e contratos em mais de 50 cursos, workshops, seminarios e
congressos, além de publicar artigos em revistas especializadas, congressos, noticias
e entrevistas na midia; ocupou na Infraero diversas fungdes gerenciais nas areas de
administracao, licitacOes, contratos, convénios e auditoria; atualmente ocupa a funcao
de Superintendente de Licitacoes e Compras na Infraero.

Coautor da obra: Comentéarios ao regime diferenciado de contratacdes Lei 12.462/11:
uma perspectiva gerencial. Curitiba: Ed. Neg6cios Publicos, 2015.

Contato: joseantonioneto@infraero.gov.br
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nanceira da sociedade, sem abandonar os principios basilares que orientam

a Administracao Publica.

Para PESSOA NETO e CORREIA (2015),

O objetivo do procedimento licitatério ndo se restringe a aquisicao
de um bem, servigo ou obra em condicbes mais vantajosas, mas
pode se alargar para a busca de expertise inexistente no setor pu-
blico, incorporando experiéncias e tecnologias; para além de sim-
plesmente consumir um bem ou servigo, o ente contratante pode
perseguir aquela contratagcao que Ihe atrai novos métodos, praticas
e ferramentas em beneficio do setor publico ao aprimoramento de
suas contratacoes expertise.

De acordo com o conceito previsto na Lei 8.666/93, Lei 12.462/2012 e
Lei 13.303/2016, assim como todas as demais Leis que tratam do tema, deno-
mina-se licitagdo o procedimento formal, pelo qual a Administracao Publica
realiza a escolha da proposta que |he seja mais vantajosa. Dessa forma, pode
ser considerado como um meio para realizar as contratagdes no exercicio da

funcdo administrativa, objetivando cumprir com a finalidade prevista pela lei.

O art. 31 da Lei 13.303, denominada lei das Estatais, estabelece que
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As licitacOes realizadas e os contratos celebrados por empresas pu-
blicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a

selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no gue se refere ao
ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize

sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do de-
senvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da obtencédo de competitividade e do julgamento ob-
jetivo (grifo nosso).

Por outro lado, o art. 32 do citado diploma legal estabelece cinco diretri-
zes no qual cabe destacar a prevista no inc. Il que determina que as Estatais

devem realizar a

Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica
ou sociedade de economia mista, considerando custos e benefi-
cios, diretos e indiretos, de natureza econOGmica, social ou ambien-

tal, inclusive os relativos a manutencao, ao desfazimento de bens
e residuos, ao indice de depreciacdo econémica e a outros fatores
de igual relevéncia;(grifo nosso).

Nas palavras de Marcal Justen Filho (2006),

a licitacao € um procedimento administrativo disciplinado por lei e
por um ato administrativo prévio (edital ou carta-convite, conforme
o caso), que determina critérios objetivos de selecao da proposta de
contratacdo mais vantajosa, com observancia do principio da iso-
nomia, conduzido por um érgao dotado de competéncia especifica.

De acordo com o previsto na legislagao vigente, observa-se que todos os
conceitos tém como objetivo a licitagao para selecao da “proposta mais vanta-
n” u

josa”, “contratacdo mais vantajosa” e “melhor proposta”, ndo se confundindo,

portanto que melhor valor ou preco deve ser considerado como menor preco.

Por outro lado, por forga dos critérios de julgamento previstos, a Admi-
nistracdo vem selecionando proposta de menor preco sem, no entanto, veri-

ficar todo o ciclo de vida do objeto.

Considerando o exposto acima, este artigo pretende apresentar uma
andlise critica do atual processo de selecao da proposta mais vantajosa para
a Administragao Publica, nas licitacGes do tipo menor pre¢co, demonstrando

a necessidade de superacao da visao sobre critério do menor preco, em con-



Aplicacao do critério de julgamento do melhor valor de compras
ou “best value”, com base no ciclo vida do objeto

fronto com a vantajosidade de cada proposta, bem como os procedimentos
que podem ser adotados para aplicacdo do conceito de Melhor Valor, garan-
tindo, assim, a selecao da proposta mais vantajosa para Administracao Publi-

ca, respeitado todos os principios previstos na Constituicao Federal.

2 DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO PREVISTO NA LEGISLACAO

O art. 54 da Lei 13.303, de 30/06/2016, estabeleceu os seguintes critérios para

julgamento, podendo ser combinado na hipétese de parcelamento do objeto:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

[l - melhor combinagéo de técnica e preco;
IV - melhor técnica;

V - melhor conteddo artistico;

VI - maior oferta de preco;

VIl - maior retorno econdémico;

VIl - melhor destinagéao de bens alienados.

Por outro lado, o art. 45 da Lei 8.666/93 estabeleceu os seguintes tipos
de licitagao, que serao adotados com critério de julgamento: menor preco,
melhor técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta; bem como vedou a

criacao de novo tipo de licitagao e proibe a jungao de um ou mais tipos.

Assim, pela leitura de ambas Leis percebe-se que a Lei das Estatais dis-
poe de mais critérios de julgamento e, ainda, possibilita a utilizagao de mais

de um critério em caso de parcelamento do objeto do certame.

Apreciando a disposicao acima, podemos afirmar que a aplicacdo do
melhor preco podera ocorrer quando o certame tiver como critério de julga-
mento o menor preco, combinado com o de técnica e pre¢os ou maior retor-

no econoOmico.

Quanto ao julgamento, tem-se que o critério mais utilizado € o de menor
preco, entretanto fica a administracao obrigada a observar o Edital e seus anexos,
especialmente, as especificagdes técnicas e parametros minimos de desempe-

nho e qualidade definidos, como forma de garantir a eficiéncia da contratacgao.
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Neste contexto, consideramos viavel utilizar como critério de julgamen-
to o Melhor Valor, uma vez que poderd, na fase de planejamento da licitagao,

utilizar alguns pré-requisitos minimos que atenda a Administragao.

3 COMO APLICAR O CONCEITO DE MELHOR VALOR COM OS
CRITERIO DE JULGAMENTO PREVISTO NA LEI

31 COM CRITERIO DE MENOR PRECO

Com este critério, de modo geral, busca-se obter a maior economia, em
respeito ao principio da economicidade, sendo que as contratacbes devem
observar as vantagens para a administragcao, por ocasiao da definicao da pro-

posta vencedora.

Por outro lado, na maioria das vezes, é considerado apenas um dos
itens que compde todo o ciclo de vida do objeto do certame, como por
exemplo os custos de operacao (operadores de maquinas, combustiveis,
energia, etc.), custos de manutencao (sobressalentes, mao-de-obra espe-
cializada), descarte etc., porém, todos possuem uma relevancia significativa
e nao devem ser desprezados, caso contrario, a contratagcao de um ativo
pode se tornar mais onerosa ao longo de sua vida Gtil, nao refletindo o me-

Ihor custo para uma aquisic¢ao.

Observa-se, ainda, que a Lei 8.666/93 permite a contratacao de ativos con-
siderando os custos do seu ciclo de vida, tendo a lei das Estatais determinado
diretrizes claras e a seguranca juridica para que os processos de contratacoes

considerem outras variaveis, além dos custos de aquisicao e propriedade.

O Regulamento de Licitacboes e Contratos da Infraero, editado para
atender a Lei das Estatais, prevé no inc. |, alinea “g” do art. 26, que na fase
de planejamento do certame deverao ser definidos os parametros do cer-

tame, a saber:
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[...]

g) as principais varidveis que interferem no custo do ciclo de vida
do ativo:

1. custo de aquisicao;

2. custo de manutencéo;

3. custo de operacao; e

4. custo de descarte.

[...]

Como exemplo, objetivando atender o conceito, o critério de Melhor
Valor para contratacdo dos servigos de central de ar condicionado, a Adminis-
tracado pode exigir que a Planilha de Custo e Formacgéao de Precos seja aberta

com alguns componentes que podem interferir no preco final, senao vejamos:

TABELA 1 - CUSTO DA AQUISIGAO

Licitante A Licitante B Licitante C Licitante D Licitante E

R$100.000,00 R$ 80.000,00 R$ 76.000,00 R$ 78.000,00 R$ 95.000,00

Na tabela a seguir, seguindo o previsto no citado regulamento da Infra-
ero, teve como resultado os exemplos das principais varidveis que podem

interferir no ciclo de vida do ativo, a saber:

TABELA 2 - CUSTOS DE AQUISIGAO E DO CICLO DE VIDA (EM REAIS)

UcmaTes | SUSTOSEE | maNUTENCAOPOR | OPERAGAo | CUSTODE | CUSTO

LICITANTE A 100.000,00 10.000,00 9.000,00 1.000,00 129.000,00
LICITANTE B 80.000,00 8.000,00 16.000,00 500,00 104.500,00
LICITANTE C 76.000,00 15.000,00 22.000,00 10.000,00 | 123.000,00
LICITANTE D 78.000,00 20.000,00 18.000,00 10.000,00 | 126.000,00
LICITANTE E 95.000,00 7.000,00 8.000,00 1.000,00 111.000,00

Como pode ser observado no exemplo descrito, se considerando apenas
o item do custo de aquisicao, o licitante vencedor seré o licitante C. Entretanto,
apesar de ter o custo de aquisicao mais baixo, os custos de manutencgao, ope-
racao e descartes serao mais dispendiosos ao logo de toda a sua vida util em
relacdo a proposta da licitante B, que possui um custo de aquisicdo mais alto e

que apresenta custos operacionais menores ao logo do periodo da utilizacao.
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Cabe destacar, de acordo com constante no portal da Associacao Bra-
sileira de Manutencao e de Gestdo de Ativos — ABRAMAN, tem apresentado
dados que os custos operacionais (Operacao e Manutencao) dos ativos repre-

sentam entre 60 e 75% dos custos do ciclo de vida do bem.

Embora estes percentuais variem de acordo com tipo do ativo, na média,
€ possivel concluir que os custos de aquisicao sao responsaveis por apenas
1/3 de todo os recursos financeiros que serao destinados aos ativos desde o

momento do planejamento de sua aquisicao até o seu desfazimento.

Assim, para aplicacao do critério de classificacao de “Melhor Proposta”
com o tipo de licitagdo de menor preco, se faz necessario observar os custos
da vida util do bem, pois apesar de apresentar custo da aquisicao mais barato
estaremos analisando, também, os custos do ciclo de vida com equipamen-
tos que tenha a mesma finalidade.

Observamos que, no exemplo da Infraero, apesar da licitante “c” ter
apresentado o menor pre¢o, nao se constitui a proposta mais vantajosa para
a administracao publica, quando avaliado os custos operacionais no decorrer
do ciclo de vida, estando a Administracao descumprindo os principios da van-

tajosidade e economicidade.

Dessa forma, desde que claramente definidos os custos de aquisicao e
ciclo de vida do bem no Edital, Termo de Referéncia e Planilha de Custo e
Formacao de Precos, a administracdo tem condi¢oes de julgar como menor
preco, o “Melhor Valor”, assim, os principios da vantajosidade e da econo-
micidade podem ser aplicados em conjunto e harmonicamente nas contrata-
coes publicas, carecendo que o Gestor Publico atue de forma a primar nao
apenas para contratar o produto ou servico mais barato, mas sim o que satis-

faca todos os requisitos igualmente previstos pela lei.

Diante do exposto, cabe ressaltar que, a vantajosidade é um conceito

juridico amplo, devendo se observar o seguinte:
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| - Se a proposta € a menos onerosa a Administragao, considerando todo
o ciclo de vida, ou seja, nao apenas a aquisigao/contratagdo, mas tam-
bém o da manutencgao, treinamento, desfazimento do bem, etc.;

Il - os requisitos minimos de exequibilidade e, também nos casos de aqui-
sicao de material, atendimento a necessidade da Administracdo, além de
obedecer aos demais critérios exigidos no instrumento convocatoério;

lll - quanto aos critérios de qualidade, se atende os padroes minimos na
prestacao de um servigo ou no fornecimento de um material;

IV - se o atendimento de diretrizes de sustentabilidade ambientais, tais
como, maior eficiéncia na utilizagao de recursos naturais como agua e

energia; maior vida util e menor custo de manutencao do bem e da obra.

Considerando o exposto, a contratagcao por “melhor preco” pode ser
adotada pela Administracao em licitagbes com critério de julgamento de me-
nor precos, devendo os elementos estar previstos no edital da licitacao e ob-

servados pelo Gestor Publico no momento da selecao da proposta.

3.2 COM CRITERIO DE COMBINACAO DE TECNICA E PRECOS

Partindo do principio que este critério de julgamento somente podera ser
utilizado quando o objeto tiver natureza predominantemente intelectual, de
acordo com a Lei n°® 8.666/93, destacamos que a Lei das Estatais limitou o per-
centual de até 70% (setenta por cento) de ponderagao mais relevante, sendo
omissa em que hipdteses este critério de julgamento pode ser utilizado, fato
que, em nosso entendimento, a proposta podera ser utilizada para objetos
de natureza intelectual, inovagao tecnoldgica ou técnica, ou que possam ser
executados por diferentes metodologias, por analogia as demais legislacdes

de contratacoes conforme jurisprudéncia ja consolidada sobre este critério.

De acordo com Regulamento de Aquisi¢coes Federais (FAR) dos Estados
Unidos, apresentado na Iniciativa Global de Aquisi¢des, o principal regula-
mento daquele pais em vigor desde 1984, prevé que a realizacao das con-
tratacoes considerando fatores pregco e nado preco que se assemelha, com a

licitagoes de técnica e precos no Brasil, tendo bastante aplicacao este critério
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de avaliacao de proposta.

Nestes processos, aquele pais, nas denominadas propostas competiti-
vas, tem que a escolha sera baseada, pelo menos em parte, em fatores inde-

pendentes do preco, observando os seguintes aspectos:

- A agéncia deseja discutir e possivelmente pedir revisao das propostas;
- conceito de “melhor valor”, que prevé um processo de contratacao
flexivel;

- 0 historico de desempenho deve ser avaliado;

- listas de finalistas e discussdes sobre o alcance competitivo; e

- possibilidade de varias rodadas de discussoes.

Este critério de julgamento, de técnica e precos, devera ser adotado le-
vando em consideracao fatores relacionados ndo somente ao pre¢o mais a

experiéncia da empresa proponente em relagdo a mercado.

Também com este critério deverd estar presente ndo somente o Ciclo de
Vida do Objeto, mas também a utilidade que podera gerar para o usuario final

ao longo da vida do empreendimento.

Para isto, durante a etapa do planejamento do certame devera ser elabo-
rada uma planilha com os custos de ciclo de vida, de forma que o proponente
possa receber informacgoes precisas, como forma de garantir a transparéncia

do critério de julgamento.

E bom frisar que os exemplos acima nao sdo os Unicos. A seguir, re-
lacionamos outros exemplos de fatores que poderao ser considerados, por

ocasiao da elaboragao de um certame por técnica e pregos:
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1) Qualidade e solugbes técnicas

- Potencial de servigos superior ao previsto no projeto;
- Potencial de custo mais baixo durante o ciclo de vida;
- Tecnologia, metodologia ou resultado inovadores.

2) Desempenho passado do licitante;

3) Experiéncia com Gestao de risco.

3.3 COMCRITERIO DE JULGAMENTO DE MAIORRETORNO ECONOMICO

Este critério encontra-se previsto na Lei das Estatais e no RDC, e tera como
objetivo proporcionar a Administracdo a reducao das despesas correntes, remu-

nerando o contratado com base em percentual da econémica de recursos gerada.

Para aplicacao deste critério, teremos dois fatores para saber qual é a

proposta mais vantajosa para administracao, a saber:

1) O percentual a ser pago a contratada; e

2) O valor de reducao das despesas correntes.

Dessa forma, se faz necessdario também identificar na fase do planeja-
mento da licitagdo as principais variaveis que possam interferir no ciclo de

vida do objeto, de forma que a Administracao tenha o “melhor valor”.

4 CONCLUSAO

O conceito de “melhor valor”, em respeito ao principio da proposta mais
vantajosa, inclusive observando o ciclo de vida do objeto, introduzido no Pais
pela Lei n°® 12.462, de 2011, e recentemente pela Lei das Estatais, institui pra-
ticas internacionais, vide exemplo dos EUA, que é vanguardista nos proce-
dimentos licitatérios destinados a compras e execugao de obras e servicos
de engenharia. Com a aplicacao do conceito, acredita-se que, a longo prazo,

teremos ganhos financeiros e beneficios de eficiéncia.
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Cabe recordar que a aplicagao destes novos conceitos dependera de um
bom planejamento da contratacdo do objeto, escolhendo metodologias ade-
quadas para o ciclo de vida do objeto, de forma que o mercado compreenda

a necessidade de a Administracdo em obter a “melhor proposta”.

Dessa forma, os técnicos envolvidos na elaboracao das especificacoes téc-
nicas, projetos e, especialmente, planilha de custo e formagao de precgos, terao o
desafio adicional de compreender todo o ciclo e especificar, além dos aspectos

meramente funcionais do objeto e a utilidade que deve ter para o usuario final.

Devera ser observado que neste processo de mudanga, a capacitagao
dos profissionais deve ser prioritaria e considerada um desafio, pois, a ausén-
cia de treinamentos podera gerar incerteza ou obstaculos na implementacao
deste critério. Além disso, faz-se necesséario que os 6rgaos de fiscalizagao e
controle também estejam preparados para tal mudanca, de forma que acom-

panhe o resultado esperado para Administracao Publica.

Como demonstrado, o legislador brasileiro disponibilizou os instrumentos
normativos, cabendo agora aos gestores publicos implementar a contratagao
buscando a proposta mais vantajosa, observando todo o ciclo de vida do objeto,
abandonando o conceito simplério que devesse apenas elaborar projeto, contra-

tar obras e servicos ou equipamentos, sem avaliar os seus custos de utilizacao.
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SUMULA Ne 12

“Superada ante a superveniéncia da Uniformizacao de Jurisprudéncia n°® 23
do TCE - PR - Acé6rdao n° 2842/16 - Tribunal Pleno, a qual tem por causa a
Tese firmada em Repercussao Geral de n® 524 do Supremo Tribunal Federal,

Proveniente do julgamento do Recurso Extraordinario n® 656860/ MT".

Sumula: O rol de doengas que ensejam aposentadoria por invalidez com pro-
ventos integrais, constante do § 1°, do artigo 48, da Lei/PR 12.398/1.998, néao é
taxativo. Compete a junta médica pericial informar se a moléstia incapacitante
esta prevista em lei; na auséncia de regulamentacao especifica, devera ser
explicitado com precisao se se trata de acidente de trabalho, doencga profis-

sional, grave, contagiosa ou incuravel. (superada)

Orgao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Sumula

Assunto: Aposentadoria por invalidez, Lei Estadual n° 12.398/98, proventos
integrais ou proporcionais.

Autuacao do Projeto de Enunciado de Sumula: Protocolo n® 127158/10
Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

Decisao: Acérdao n® 3412/10 - Tribunal Pleno

Sessao: Tribunal Pleno Sessao Ordinaria n°® 41 de 11/11/10

Publicagao no Atos Oficiais do Tribunal de Contas: n° 278 de 03/12/10



Revisdo da Sumula n® 12

REVISAO DA SUMULA Ne 12

PROCESSO N° : 408814/17

ASSUNTO : SUMULA <
ENTIDADE . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR :  CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 1050/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Samula n° 12. Proposta de Revisdo. Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n® 23. Proposta de Revisdo aprovada pelo Colegia-
do. DIJUR e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas favo-
réveis. Pela revisdo, com as anotacdes sugeridas pela EGP, com
acréscimos.
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1 DO RELATORIO

Trata-se de proposta de revisdo da Sumula n°® 12 do TCE - PR, apresen-
tada pela Escola de Gestao Publica através do Oficio n°® 103/2017 — EGP, por
meio do qual, em razdo do entendimento consolidado na Uniformizagao de
Jurisprudéncia n° 23/2016 desta Corte de Contas, sugere revisao e anotagao

do texto da referida simula, nos seguintes moldes:

Proposigao

Insergao, s.m.j., de anotagao no texto da Simula n° 12 no site do
TCE-PR com o seguinte teor: “Superada ante a superveniéncia da
Uniformizacdo de Jurisprudéncia n° 23 do TCE-PR - Aco6rdéo n°
2842/16 - Tribunal Pleno”.

Justifica a proposta no conflito existente entre o teor do Enunciado da
Sdmula n° 12 e o entendimento firmado através da Uniformizacao de Juris-

prudéncia n° 23, esbogando a divergéncia do seguinte modo:

A Sumula n° 12 normatiza que: “(...) O rol de doencas que ensejam
aposentadoria por invalidez com proventos integrais, constante do
8§ 1°, do artigo 48, da Lei/PR 12.398/1.998, nao é taxativo. Compete a 43
junta médica pericial informar se a moléstia incapacitante estéa pre-
vista em lei; na auséncia de regulamentacao especifica, devera ser
explicitado com precisao se se trata de acidente de trabalho, doen-
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¢a profissional, grave, contagiosa ou incuravel (...)” ao passo que a
Uniformizacéo de Jurisprudéncia n? 23 dispde: “(...) O rol das doen-
cas elencadas no § 1°, do artigo 48 da Lei Estadual n.°12.398/1998, é
taxativo, cabendo a junta médica pericial, do érgédo previdenciario,
declarar, em cada caso, se a doenga que acomete o respectivo ser-
vidor estd prevista na norma, bem como, declarar expressamente
se a doenga é grave, contagiosa ou incuravel (...)".

Aponta, ainda, a necessidade de uniformizagao da jurisprudéncia, a fim
de que ela se mantenha estavel, integra e coerente, conforme propugnado

pelo artigo 926 do Cédigo de Processo Civil de 2015".

Fundamenta seu pedido nas disposi¢des do artigo 414-C do Regimento
Interno?, bem como nas atribuic6es regimentais da unidade, constantes do

artigo 175- D, 82°, incisos Il e lll do mesmo Estatuto?.

Em despacho de n°® 40/17 — STP4, a Secretaria do Tribunal Pleno informou
que, na Sessao Ordinaria n° 38 do Tribunal Pleno, do dia 30 de novembro de
2017, foi submetida a deliberagao plenaria a proposta apresentada pela Es-
cola de Gestao Publica, de revisao da Sumula n°® 12 deste Tribunal, em razéao
do entendimento constante da Uniformizacado de Jurisprudéncia n° 23/16, a
qual, observando posicionamento do STF em Repercussao Geral, emitiu po-
sicionamento segundo o qual o rol de doengas que ensejam aposentadoria
por invalidez com proventos integrais, constante do 81° do artigo 48 da Lei
Estadual n°® 12.398/98, ¢ taxativo.

1 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra
e coerente.
(...)

2 Art. 414-C. Revogada ou modificada a lei ou entendimento em que se fundou a edicéao

da Sumula, o Tribunal Pleno procedera a sua revisdo ou cancelamento, conforme o
caso, mediante proposta dos seus membros.
Paragrafo Unico. A proposta de revisdo ou cancelamento serd encaminhada ao Relator
originario para o seu processamento, sobrestando os processos que versarem sobre
a matéria.

3 Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compde-se das Areas de Capacitacao e de
Jurisprudéncia:
(...)

§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia:
(...)
Il - organizar a jurisprudéncia no @mbito do Tribunal, procedendo a indexacéo, inclusive
dos atos normativos;
Ill - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do
Tribunal; (...)

4 Peca digital n® 3.



Revisdo da Sumula n® 12

O Colegiado do Tribunal de Contas aprovou a proposta de revisao da Sumula
n° 12, bem como designou como Relator o Conselheiro Fernando Augusto Mello

Guimaraes, por ser o Relator originario do Enunciado da Simula ora em comento.

Tanto Diretoria Juridica® quanto Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-

tas® opinaram pela aprovagao da revisao proposta pela Escola de Gestao Publica.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO’

Considerando que a Proposta de Revisao da Sumula n° 12 ja foi aprova-
da por deliberagao do Tribunal Pleno, conforme noticiado pela Secretaria do
Tribunal Pleno, bem como néao haver objegao da unidade técnica e do Ministé-
rio Pdblico junto ao Tribunal de Contas a respeito da modificacdo em anélise,
pelas razoes bem expostas pela Escola de Gestao Publica, voto pela revisao
do Enunciado da Sumula n°® 12 desta Corte de Contas, para que nele conste
anotacao sugerida por esta Escola, acrescendo a esta nota, somente, a men-
¢ao ao julgado em Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal, causa da

Uniformizagao de Jurisprudéncia n® 238,

Portanto, a anotacao que se propde ao Enunciado da Sumula n°® 12 deste

Tribunal de Contas é a seguinte:

Superada ante a superveniéncia da Uniformizagao de Jurisprudén-
cia n® 23 do TCE - PR - Aco6rdao n® 2842/16 — Tribunal Pleno, a qual
tem por causa a Tese firmada em Repercussao Geral de n° 524 do
Supremo Tribunal Federal, proveniente do julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 656860/MT.

Parecer n° 65/18 — DIJUR, peca digital n°® 07.

Parecer n® 299/18 — PGC, peca digital n° 08.

Responsavel Técnico — Carla Regina Martins (TC 51654-6).

Aderindo a sugestao apresentada pelo Procurador de Contas Gabriel Guy Leger, quando
da votacao da alteragdo da redacdo da Sumula 12, na Sessado Ordinaria n® 13, do
Tribunal Pleno, de 03 de maio de 2018, cujo fito é promover a maior transparéncia das
deliberagoes desta Casa, acrescento a mengao ao posicionamento do Supremo Tribunal
Federal emitido em sede de Repercussao Geral, proveniente do julgamento do Recurso
Extraordinario n® 656860/MT, a partir do qual foi proferida a Tese n°® 524 de Repercussao
Geral, de 22 de agosto de 2014. Disponivel a Tese em: http://www.stf.jus.br/portal/

jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE %24%2ESCLA%2E +E+656860%2E
NUME%2E %29+ 00U+ %28RE%2EACMS%2E + ADJ2+656860%2EACMS %2E %29&bas

e=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/bgb7tdk. Acesso em 03 de maio de 2018.
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Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de

Contas do Estado do Parana:

2.1. Aprovar a revisao do Enunciado da Simula 12 deste Tribunal de
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Contas, para que nele conste anotacao do seguinte teor:

Superada ante a superveniéncia da Uniformizagao de Jurisprudén-
cian® 23 do TCE - PR — Acérdao n° 2842/16 — Tribunal Pleno, a qual
tem por causa a Tese firmada em Repercussao Geral de n°® 524 do
Supremo Tribunal Federal, proveniente do julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 656860/MT.

|. Apés o regular tramite, encerre-se e arquive-se.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por unanimidade, em:

|. Aprovar a revisdo do Enunciado da Sumula 12 deste Tribunal de Con-

tas, para que nele conste anotagcao do seguinte teor:

Superada ante a superveniéncia da Uniformizacéao de Jurisprudén-
cian® 23 do TCE - PR - Acordao n° 2842/16 — Tribunal Pleno, a qual
tem por causa a Tese firmada em Repercussao Geral de n° 524 do
Supremo Tribunal Federal, proveniente do julgamento do Recurso
Extraordinario n® 656860/MT.

Il. Apds o regular tramite, encerre-se e arquive-se.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Audi-
tores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

46



Revisdo da Sumula n® 12

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 3 de maio de 2018 — Sessao n° 13.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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ACORDAOS

ADMISSAO DE PROFESSORES
INDICE DE DESPESA DE PESSOAL EXTRAPOLADO
REPOSICAO DE PROFESSORES EM SUBSTITUICAO A "DOBRA
DE JORNADA" - POSSIBILIDADE - UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA Ne 11

PROCESSO N° : 798116/17

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO : MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR

RELATOR :  CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 1049/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Limite de gasto com
pessoal extrapolado. Existéncia de dobra da jornada de trabalho de
profissionais da educagao. Vantagem pro labore faciendo ou prop-
ter laborem. Situacao perpetuada no tempo. Inconstitucionalidade.
Possibilidade legal de reposicdo de pessoal nas areas da saude,
educacéo e segurancga, ainda que o limite de gasto com pessoal es-
teja extrapolado. Poder discricionério. Critérios para substituicdes
devem ser objetivos e deve haver reposicdo de todos os servidores
gue se encontram na mesma situacdo. Precedentes desta Casa.

1 DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Prefeito Munici-
pal de Castro, senhor Moacyr Elias Fadel Junior, sobre a interpretacao do art.
22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apos transcrever a situagao vivenciada pelo Municipio, que se encontra
com o indice de despesa de pessoal extrapolado, e noticiar que tem envida-
48 do esforgos para o retorno ao indice desejado, seja com a reducao de car-

gos comissionados ou com o incremento na arrecadacao tributéria, anunciou



Admissao de professores
indice de despesa de pessoal extrapolado - Reposicao de professores em substituicao a
"dobra de jornada” - Possibilidade - Uniformizagao de Jurisprudéncia n° 11

gue pretende admitir professores em substituicao a ampliacao da jornada de
trabalho de professores efetivos — “dobra” de carga horaria — e, justamente

nesse ponto é que reside a davida quanto a aplicabilidade do art. 22, da LRF.

Relatado o problema relacionado as dobras perenes de jornada de tra-

balho, indagou:

a) Com fundamento no art. 22, da Lei Complementar n° 101/2000,
é legal a admissao de professores aprovados em concurso publi-
co, em substituicdo a “dobra” de professores efetivos, ainda que o
indice de despesas com pessoal esteja extrapolado, uma vez que
tal ato implicaria a reducao dessas despesas, atendendo assim a
finalidade da Lei de Responsabilidade Fiscal?

b) Em caso de resposta afirmativa a questao anterior, e consideran-
do que o objetivo das substituicoes é a redugao das despesas com
pessoal, é licito a Administracdo estabelecer como critério objetivo
de substituicao das “dobras” de professores iniciar o processo pe-
los servidores em ordem decrescente remuneragao?

A fl. 07, da peca 03, consta a juntada do Parecer Juridico local con-
cluindo pela impossibilidade de admissao de professores, com vistas a redu-
cao de “dobras” de jornada, em virtude de expressa vedacgao legal enquanto
se encontrar extrapolado o indice de despesas com pessoal estabelecido na
LC 101/2000.

O feito foi distribuido a este Relator 09 de novembro de 2017 (peca 04).

Os autos foram encaminhados a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblio-
teca (Informagao n° 149/17 — peca 06), que relacionou 02 (dois) julgados desta
Corte, um relativo as medidas saneadoras do paragrafo Unico do art. 22, da
LRF e outro relacionado a dobra definitiva de jornada, além da Uniformizagao
de Jurisprudéncia n° 11, que tratou da contratagao de pessoal e da extrapola-

cao de limites com gasto de pessoal.

A Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal (Parecer 835/18 — peca 07)
respondeu as indagacoes da seguinte forma:

1-Com fundamento no art. 22, da Lei Complementar n° 101/2000,
é legal a admissao de professores aprovados em concurso publi-

\

co, em substituicao a “dobra” de professores efetivos, ainda que
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o indice de despesas esteja extrapolado, uma vez que tal ato im-
plicaria a reducgao dessas despesas, atendendo a finalidade da Lei
de Responsabilidade Fiscal?

Ainda que extrapolado o limite prudencial da Lei de Responsabilidade
Fiscal, é legal a admissao de professores aprovados em concurso pu-
blico em substituicdo a dobra de jornada, desde que a mesma esteja
sendo utilizada para suprir cargos vagos, necessario, também, que a re-
ferida substituigdo resulte em economia de recursos publicos. Esta eco-
nomia deve ser comprovada através de céalculos que levem em conta o
peso da remuneracéo dos servidores ao longo do tempo, considerando
a progressao na carreira e adicionais eventualmente existentes.

2 - Em caso de resposta afirmativa a questao anterior, e conside-
rando que o objetivo das substituicoes é a reducao das despesas
com pessoal, é licito a Administracao estabelecer como critério
objetivo de substituicao das “dobras” de professores iniciar o pro-
cesso pelos servidores em ordem decrescente de remuneracao.
Nao é possivel que a ordem decrescente de remuneragao seja o Uni-
co critério para a substituicdo da ampliacéo da jornada de trabalho
para os professores. Devem ser utilizados critérios objetivos e ison6-
micos que levem em consideragao a qualificagdo dos profissionais.
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O Ministério Publico de Contas (Parecer 454/18 — PGC) respondeu a con-
sulta no sentido da possibilidade de admissdo de professores concursados

com vistas a redugao das despesas com pessoal, sendo licito a Administracao

estabelecer como critério objetivo de substituicao das “dobras” de professores
a ordem decrescente de remuneracdo. Ressalte-se que, caso as homeacoes
nao representem economia suficiente, deverao ser obrigatoriamente adotadas
as medidas de reducao de despesas com cargos comissionados e exoneragao

de servidores nao estaveis, até que as contas publicas sejam regularizadas.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO!

ADMISSIBILIDADE

A Consulta foi recebida pelo Relator, em razdo do preenchimento dos

pressupostos legais para sua tramitacao.
MERITO

Quanto ao mérito, a fim de que a resposta a consulta se dé em tese,
nesta oportunidade, deixo de analisar a lei local sob pena de provocar um

50 pré-julgamento da matéria.

1 Responsavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51934-0).
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Com relacao a noticiada “dobra” de jornada permanente que vem ocorren-
do no Municipio de Castro, objetivando subsidiar os fundamentos do voto neste

feito, permito-me trasladar trechos da proposta de voto que apresentei ao Plena-

~

rio e que foi aprovado por unanimidade gerando o Acérdao 3899/17 — Tribunal

V4

Pleno?, no qual, amparado em decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Pa-

rana, entendi que embora seja de conhecimento notério que o servidor publico
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nao possui direito adquirido a manutengao do seu regime juridico, a alteragao

definitiva da jornada de trabalho viola os preceitos da Constituicao Federal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N°
6.850/2.001 OFENSA AO ART. 27, INCISO Il DA CONSTITUICAO DO ES-
TADO DO PARANA PROFESSORES CONCURSADOS PARA OCUPACAO
DE CARGO COM JORNADA DE 20 HORAS SEMANAIS MODIFICACAO
DA LEGISLACAO MUNICIPAL PARA 40 HORAS SEMANAIS - INEXIS-
TENCIA DE NOVO CONCURSO PUBLICO NAO CARACTERIZACAO DE
ALTERACAO DE REGIME JURIDICO VEZ QUE NAO OCORRIDO DENTRO
DO MESMO CARGO CONHECIDO PARCIALMENTE E, NA PARTE CO-
NHECIDA, JULGADO PROCEDENTE COM EFEITOS EX NUNC. 1. Viola
a Constituicao Federal norma que, a titulo de alterar jornada de trabalho,
investe em cargo publico servidor habilitado em concurso para outro
cargo. Norma infraconstitucional que alterando regime de tempo integral
enguadra em outra jornada servidor que para esta nao prestou concurso
conflita com Lei Maior. 2. Lei Municipal que atribua a professor concursa-
do para jornada de 20 horas semanais, cargo de 40 horas semanais, tem
nitido intuito de transgredir a Lei maior, devendo, por conseguinte, ser
extirpada da ordem juridica. (TJPR - Orgao Especial - Al - 754330-8 - Ponta
Grossa - Rel.: Luiz Sérgio Neiva de Lima Vieira - Unanime - J. 21.05.2012)
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATI-
VA. PROFESSOR ESTATUTARIO. JORNADA DUPLA OU CARGA SU-
PLMENTAR. RECONHECIMENTO COMO HORAS EXTRAODINARIAS.
AUSENCIA DE IMPROBIDADE. 1. A carga suplementar ndo pode ser
considerada como equiparacao dos professores aos servidores publi-
cos municipais que possuem dois padroes, pois se assim o fora estaria
infringido o inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal e artigo 9° da
Lei Estadual n°® 3.967/87, que preveem a realizagdo de concurso para o
preenchimento dos cargos publicos em questdo. 2. O trabalho suple-
mentar de servidores publicos municipais de sé pode ser tido como
horas extraordinarias. 3. No caso dos autos, o apelante promoveu a do-
bra do horério de trabalho dos professores municipais concursados - é
preciso frisar! - para suprir necessidades educacionais publicas. 4. Nao
se promoveu qualquer violagdo a necessidade prévia de certame, pois
nao houve contratacéo nova. O que se fez foi o aumento da prestacao
de servigo educacional - que é publico e essencial, assim como direito
fundamental dos citadinos - em razao do aumento da demanda (quan-
tidade de alunos). 5. Logo, determinar, por portaria, o aumento de tra-
balho - de 20 para 40 horas - do professor, nao é ato improbo, mas sim
postura atrelada a discricionariedade do gestor publico, para atender as
necessidades do povo. Apelacéo Civel provida. Maioria. (TJPR - 52 Civel

- AC - 531947-1 - Campo Mourao - Rel.: Rogério Ribas - Rel.Desig. p/ o 5 1
Acordao: Rosene Arao de Cristo Pereira - Por maioria - J. 07.04.2009)

2 Autos 10174-3/17. Consulta do Municipio de Francisco Beltrao.
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Porém, salientei que a alteragao definitiva da jornada de trabalho & que
viola a Constituicao Federal, pois, a alteracao proviséria, com esteio na le-
gislagao local, para fins de atendimento de necessidade ou interesse publico

premente é ato discricionario do administrador publico.

Para tanto, trouxe a lume decisbes do Tribunal de Contas de Santa Cata-
rina. Vejamos:

A alteragéo proviséria da carga horaria de trabalho no magistério é
ato discricionario, inexistindo direito liquido e certo para sua con-
versao em definitivo. (destacamos) (TJSC, MS n. 2006.004076-5, da
Capital, rel. Des. Cid Goulart, j. em 10.09.2008).

ADMINISTRATIVO. PROFESSOR MUNICIPAL. MAJORACAO DA
CARGA HORARIA. DEFERIMENTO. Havendo interesse publico, po-
derd a Administracédo alterar a carga horaria de trabalho. Nao se
trata de um direito do servidor, mas sim de um ato discricionario do
ente publico. (TJSC, AC n. 2007.001983-5, de Santa Rosa do Sul, rel.
Des. Ricardo Roesler, j. em 09.12.2008).3

Ou seja, vé-se ser inconstitucional a dobra da jornada, independente
do nome dado pela lei local, de modo definitivo, dos professores que foram

aprovados em concurso publico para determinada carga horaria semanal.

Pois bem, em contraposicao a tal inconstitucionalidade temos outra in-
constitucionalidade aferida da situacdo posta nestes autos, qual seja, admitir
ou contratar pessoal, a qualquer titulo, qguando os limites para despesa de

pessoal estiverem excedidos®.

Sobre o assunto, a lei fiscal é taxativa ao dispor que é nulo de pleno direito
0 ato que provoque aumento de despesa de pessoal. Elucubro que, eventu-
almente, poderia surgir a indagacao no sentido de que as contratagoes feitas
em periodo em que o limite de gasto com pessoal ja estivesse extrapolado
poderiam nao ser consideradas nulas, uma vez que nao foram elas que deram
azo ao aumento da despesa. Adianto que a proépria lei prevé medidas restritivas
para os casos em que o limite ja houver sido excedido, conforme se depreende

do inciso IV®, do paragrafo Unico, do art. 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3 Ambos os julgados do Tribunal de Contas de Santa Catarina foram extraidos de: https://
www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=12384. Acesso: 20.jun.2017.

4 Constituicao Federal, art. 169, § 1°.

5 Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 ser3
realizada ao final de cada quadrimestre.
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Entretanto, atente-se para a ressalva feita na parte final do citado dispo-

sitivo legal. As areas de educacao, saude e segurancga foram protegidas pelo

legislador, nos termos do substitutivo® apresentado no projeto de lei pelo Re-

lator Deputado Pedro Novais.

A respeito do tema também ja me manifestei quando da analise dos au-

tos de processo n° 385753/07, que deu origem a Uniformizacao de Jurispru-

déncia n° 11, decisdao que me permito reproduzir.

E fato que a prépria lei fiscal ao impedir que a despesa total com
pessoal exceda a 95% do limite, excepciona a reposicdo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das dareas de
educacao, saude e seguranca. Nesse sentido a doutrina aduz que
‘o rigorismo da lei decerto trarad problemas para a Administracao’.’
Corroborando o entendimento doutrinario esposado, declaro o jui-
zo de que ao ndo admitir sequer a reposi¢cao de servidores quando
o limite de gasto com pessoal estiver excedido seria engessar a
maquina administrativa e afrontar principios constitucionais.

Trilhando neste sentido ensina Carmen Lucia Antunes ROCHA:

Os principios possibilitam que o valor Justica — assim legitimamente
considerado e demonstrado por determinada sociedade politica — se
cumpra segundo normas asseguradoras do modelo de vida escolhido,
sem impor a petrificacdo de um determinado paradigma normativo,
antes, permitindo que o sistema normativo constitucional amolde-se
aos reclamos da sociedade em cada momento histérico, segundo o seu
pensar sobre o que seja para ela o modo justo de viver e conviver.

Diante disso, ha que se compatibilizar o texto legal — principio da
legalidade — com a realidade das administragcbes que, ao mesmo

»

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacao de cargo, emprego ou funcao;

[l - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagao de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacao, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do 8 6o do art. 57
da Constituicdo e as situacoes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCDO06MAI2000.pdf#page =586

Carlos Mauricio. ...[et. al.]. Comentérios a lei de responsabilidade fiscal. 2.ed. rev., atual.
e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 162.

ROCHA, Carmen Luacia Antunes. Principios constitucionais da administragao publica.
Belo Horizonte: Del Rey, 1994. p. 21.
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10

11

12

tempo, ‘s6 podem fazer o que a lei permite’ ® em contraposigao ao
conteldo dos principios da continuidade dos servigos publicos, da
preponderancia do interesse publico e da eficiéncia.

Portanto, pautado no acima exposto e, tendo em vista o texto le-
gal®, compreendo que a reposi¢cao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, salde e seguran-
¢a é absolutamente viavel.

Poder-se-ia questionar se seria possivel a reposicdo em casos de
exoneracao e demissao, uma vez que o texto legal ndo os contempla
expressamente. Frederico Jorge Gouveia de MELO assegura que:

O fato é que ha situacdes, como no caso de exoneragédo de pro-
fessores, por exemplo, em que se faz necesséria sua substituicao,
até mesmo por ser obrigacdo constitucional do Estado prover a
educacéo ao cidadao.

Nestes casos, devem-se entender os mandamentos da LRF em har-
monia com os principios da Constituicdo da Republica. Logo, nao
pode falar em vedacdo de admissdo quando a mesma é imposta
pelo interesse publico. "

Ou seja, nao seria razoavel fazer uma interpretacdo estritamente
gramatical do texto da lei, uma vez que a exoneracéo, a demissao e
demais espécies de vacancias de cargos também acabam por abrir
novas vagas da mesma forma que ocorre com a aposentadoria ou
falecimento, sendo cabivel, portanto, a reposi¢cao de pessoal.
Outro nao é o entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina:
Prejulgado 1421. A ressalva contida no inciso IV do paragrafo Unico
do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal abrange, também, as
demais espécies de vacancia do cargo publico como a exoneragéo,
a demissao e a promocéo."?

Trilhando esse entendimento, a 22 Camara deste Tribunal Parana-
ense, seguindo voto proposto por este Relator, j& se manifestou
no sentido de registrar algumas admissbées que se encontravam
na situacdo acima descrita, conforme Acérdaos 468/07 e 105/07,
negando registro apenas as admissdes que foram efetuadas em
desconformidade com o preceito legal.

Disso podemos concluir que: todo ato que provoque aumento na
despesa de pessoal é nulo de pleno direito. Porém, estando a Ad-
ministracdo com o limite extrapolado, ainda assim, poderé contra-
tar pessoal desde que seja para reposicao nas areas de educacgao,
salude e segurancga, em face de aposentadoria, falecimento, exone-
ragdo, demissdo e demais espécies de vacancias de cargos.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
p. 68.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 ser3
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagao de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacao, saude e seguranca;

MELO, Frederico Jorge Gouveia de. Admissao de pessoal no servico publico:
procedimentos, restricoes e controles. Belo Horizonte: Férum, 2006. p. 117.

BRASIL. Tribunal de Santa Catarina. Processo: CON-03/03395370. Parecer COG-
385/03. Plenério. Rel. Cons. Luiz Suzin Marini. Decisao: 2695/2003. Sessao: 13/08/2003.
Prejulgado: 1421.
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Adite-se ainda o argumento apresentado pelo consulente de que a subs-
tituicdo da dobra da jornada por servidores concursados implicaria na dimi-

nuicdo das despesas auxiliando o Executivo Municipal a retornar aos indices

~

desejaveis.
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Recorde-se apenas que a lei trata de reposi¢ao, portanto, o cargo nas
areas especificadas pela legislagao ja deve existir e estar vago, sendo incom-
pativel com a finalidade da norma a criacdo de novos cargos para provimen-

to, ainda que nas citadas areas.

Nesse mesmo sentido também ja se pronunciou o Tribunal de Contas do

Estado de Pernambuco:

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
1721821-4, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra
o presente Acoérdao, em RESPONDER a consulente nos seguintes
termos:

E possivel a criagao de cargos e a realizagao de concurso publico
para provimento de cargos efetivos, visando a substituicao dos
contratados temporarios, quando o Poder Executivo Municipal
estiver acima do limite estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea a,
em face as vedagoes previstas no art. 22, paragrafo tnico, incisos
Il e IV, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal?

A extrapolacao do limite prudencial da despesa total com pessoal,
previsto no paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de Responsabili-
dade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), impede a criacdo de
cargos de qualquer natureza na estrutura administrativa de érgéao
ou entidade, conforme estabelece o inciso || do mesmo dispositivo.
Por outro lado, mesmo estando a Administracdo Publica com seu
limite de despesa com pessoal extrapolado, podera prover, de forma
efetiva, tao somente, cargos que ficaram vagos, seja por aposenta-
doria, falecimento, exoneragao ou demissao do servidor que o titula-
rizava, nas areas de educagao, salde e seguranca, sem prejuizo, con-
tudo, das penalidades previstas na Lei Federal n°® 10.028/2000 (Lei de
Crimes Fiscais), caso o gestor nao demonstre ter tomado medidas
efetivas e tempestivas para eliminar o excedente com despesas de
pessoal da unidade sob sua responsabilidade, como determinado no
artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

O provimento de cargo em qualquer area de atuacdo da Adminis-
tragao Publica, afora a excegdo antes mencionada, s6 poderéa ocor-
rer quando atendidos todos os requisitos legais para tanto, dentre
os quais estd a Despesa Total com Pessoal do 6rgao ou entidade
abaixo do limite fixado no paragrafo Unico do artigo 22 da LRF.
Encaminhe-se cépia do Inteiro Teor da presente Deliberagao a con-

sulente.”® 5 5

13 Tribunal de Contas do estado de Pernambuco. Processo TCE-PE n° 1721821-4. Acordao
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Visto isso, necessario se faz destacar que a ampliagao da jornada de tra-
balho para fins de substituicdo necessariamente tem carater temporario e os
valores dela decorrentes sao devidos ao servidor apenas enquanto estiver de-
sempenhando a atividade, ou seja, sao vantagens denominadas de pro labore
faciendo ou propter laborem — gratificacao de servico — e ndo se incorporam

automaticamente aos vencimentos.

Essas gratificacOes sao retribuicoes a servigos prestados em condicoes

extraordindrias e por isso sdo vantagens contingentes.

Em razao disso, entende-se que os critérios utilizados pela municipalida-
de para substituicao das “jornadas dobradas” por novos servidores da area de
educacao nao interferirao nos objetivos da permuta que sao a de regularizar
uma situagao inconstitucional que se perpetuou no tempo, além de auxiliar na
reducdo dos gastos com pessoal antes de serem tomadas as medidas mais
drasticas dispostas no texto da Constituicao Federal. O entendimento dessa
dindmica encontra respaldo no poder discricionario do administrador publico
desde que: 1) estabeleca critérios objetivos para tal permutagao, sob pena
de afrontar o principio da isonomia, e; 2) promova a substituicao de todos os

servidores que estiverem nas mesmas condigoes.

Diante do exposto, responde-se a presente consulta da seguinte forma:

a) Comfundamentonoart. 22, dalLei Complementarn®101/2000,
é legal a admissao de professores aprovados em concurso publico,
em substituicdo a “dobra” de professores efetivos, ainda que o
indice de despesas com pessoal esteja extrapolado, uma vez que
tal ato implicaria a reducao dessas despesas, atendendo assim a
finalidade da Lei de Responsabilidade Fiscal?

Com esteio em outras decisdes desta Casa de Contas e no que encerra
este voto, responde-se que sim, € legal a substituicdo de professores
aprovados em concurso publico em substituicdo a “dobra de jornada”
de professores efetivos, ainda que o indice de despesa com pessoal
esteja extrapolado, situagao reforgcada pela comprovagao de que tal
conduta implicarad na redugao das despesas com pessoal.

b) Em caso de resposta afirmativa a questao anterior, e consi-

0264/17. Tribunal Pleno. Relator: Conselheiro Marcos Loreto. Unidade Gestora:
Prefeitura Municipal de Sédo Bento do Uma. Publicagcao: DOE de 28 de marco de

2017. Fonte: http://www2.tce.pe.gov.br/internet.old/index.php/component/content/

article/710-jurisprudencia/agente-publico/servidores-publicos/lei-de-responsabilidade-



http://www2.tce.pe.gov.br/internet.old/index.php/component/content/article/710-jurisprudencia/agente-publico/servidores-publicos/lei-de-responsabilidade-fiscal-limite-prudencial/4011-lei-de-responsabilidade-fiscal-limite-prudencial
http://www2.tce.pe.gov.br/internet.old/index.php/component/content/article/710-jurisprudencia/agente-publico/servidores-publicos/lei-de-responsabilidade-fiscal-limite-prudencial/4011-lei-de-responsabilidade-fiscal-limite-prudencial
http://www2.tce.pe.gov.br/internet.old/index.php/component/content/article/710-jurisprudencia/agente-publico/servidores-publicos/lei-de-responsabilidade-fiscal-limite-prudencial/4011-lei-de-responsabilidade-fiscal-limite-prudencial
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derando que o objetivo das substituicoes é a reducéo das despesas
com pessoal, ¢ licito 8 Administracdo estabelecer como critério ob-
jetivo de substituicdo das “dobras” de professores iniciar o proces-
so pelos servidores em ordem decrescente remuneracdo?
Sabedores de que a reposicdo decorrente de aposentadoria ou faleci-
mento de servidores das areas de educacéo, salide e seguranca é ab-
solutamente viavel, ainda que os indices de pessoal estejam extrapola-
dos; cientes de que as vantagens relacionadas a ampliagdo da jornada
de trabalho para fins de substituicao sdo vantagens pro /abore faciendo
ou propter laborem, prestadas em condigdes extraordindrias e de forma
transitéria e, mormente em razado da busca pela regularizacédo de uma
situacao inconstitucional que se perpetuou no tempo e que auxiliard na
reducdo dos gastos com pessoal antes de serem tomadas as medidas
mais dréasticas dispostas no texto da Constituicdo Federal, entende-se
que os critérios escolhidos pela municipalidade encontram respaldo no
poder discricionario do administrador publico desde que: 1) sejam esta-
belecidos critérios objetivos para tal permutacéo, sob pena de afrontar
o principio da isonomia, e; 2) promova a substituicao de todos os ser-
vidores que estiverem nas mesmas condicoes.

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

2.1. conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Cas-
tro, senhor Moacyr Elias Fadel Junior, CPF 792.370.299-34, sobre a interpreta-
cao do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez presentes os pres-

supostos de admissibilidade, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

a) Com fundamento no art. 22, da Lei Complementar n° 101/2000, é
legal a admissao de professores aprovados em concurso publico, em substi-
tuicao a “dobra” de professores efetivos, ainda que o indice de despesas com
pessoal esteja extrapolado, uma vez que tal ato implicaria a reducao dessas

despesas, atendendo assim a finalidade da Lei de Responsabilidade Fiscal?

Com esteio em outras decisdes desta Casa de Contas e no que encerra
este voto, responde-se que sim, é legal a substituicao de professores aprova-
dos em concurso publico em substituicao a “dobra de jornada” de professo-
res efetivos, ainda que o indice de despesa com pessoal esteja extrapolado,
situacao reforcada pela comprovacgao de que tal conduta implicard na redu-

¢cao das despesas com pessoal.

b) Em caso de resposta afirmativa a questao anterior, e considerando
gue o objetivo das substituicoes € a reducao das despesas com pessoal, é

licito a Administragao estabelecer como critério objetivo de substituicdo das
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“dobras” de professores iniciar o processo pelos servidores em ordem de-

crescente remuneragao?

Sabedores de que a reposicao decorrente de aposentadoria ou faleci-
mento de servidores das areas de educacgao, saude e segurancga € absoluta-
mente viadvel, ainda que os indices de pessoal estejam extrapolados; cientes
de que as vantagens relacionadas a ampliacao da jornada de trabalho para
fins de substituicdo sao vantagens pro /labore faciendo ou propter laborem,
prestadas em condi¢cdes extraordinarias e de forma transitéria e, mormente
em razao da busca pela regularizacdo de uma situacao inconstitucional que
se perpetuou no tempo e que auxiliara na reducao dos gastos com pessoal
antes de serem tomadas as medidas mais drasticas dispostas no texto da
Constituicao Federal, entende-se que os critérios escolhidos pela municipa-
lidade encontram respaldo no poder discricionario do administrador publico
desde que: 1) sejam estabelecidos critérios objetivos para tal permutacao,
sob pena de afrontar o principio da isonomia, e; 2) promova a substituicao

de todos os servidores que estiverem nas mesmas condicoes.

3.2. determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes

medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por

unanimidade, em:

l. conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Castro, se-
nhor Moacyr Elias Fadel Junior, CPF 792.370.299-34, sobre a interpretacao do
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art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez presentes os pressupostos

de admissibilidade, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

a) Com fundamento no art. 22, da Lei Complementar n° 101/2000, é
legal a admissao de professores aprovados em concurso publico, em substi-
tuicao a “dobra” de professores efetivos, ainda que o indice de despesas com
pessoal esteja extrapolado, uma vez que tal ato implicaria a redugcao dessas

despesas, atendendo assim a finalidade da Lei de Responsabilidade Fiscal?

Com esteio em outras decisoes desta Casa de Contas e no que encerra
este voto, responde-se que sim, é legal a substituicao de professores aprova-
dos em concurso publico em substituicao a “dobra de jornada” de professo-
res efetivos, ainda que o indice de despesa com pessoal esteja extrapolado,
situacao reforcada pela comprovacgao de que tal conduta implicard na redu-

¢ao das despesas com pessoal.

b) Em caso de resposta afirmativa a questao anterior, e considerando
gue o objetivo das substituicoes é a reducao das despesas com pessoal, é
licito a Administracao estabelecer como critério objetivo de substituicao das
“dobras” de professores iniciar o processo pelos servidores em ordem de-

crescente remuneragdo?

Sabedores de que a reposicao decorrente de aposentadoria ou faleci-
mento de servidores das areas de educacgéao, saude e seguranga é absoluta-
mente viavel, ainda que os indices de pessoal estejam extrapolados; cientes
de que as vantagens relacionadas a ampliacdo da jornada de trabalho para
fins de substituicdo sao vantagens pro /labore faciendo ou propter laborem,
prestadas em condicOes extraordinarias e de forma transitoria e, mormente
em razao da busca pela regularizacdo de uma situacao inconstitucional que se
perpetuou no tempo e que auxiliard na redugao dos gastos com pessoal antes
de serem tomadas as medidas mais drasticas dispostas no texto da Consti-
tuicao Federal, entende-se que os critérios escolhidos pela municipalidade
encontram respaldo no poder discricionario do administrador publico desde

que: 1) sejam estabelecidos critérios objetivos para tal permutacgao, sob pena
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de afrontar o principio da isonomia, e; 2) promova a substituicao de todos os

servidores que estiverem nas mesmas condigoes.

Il. determinar, ap6s o trénsito em julgado da decisao, as seguintes me-
didas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 3 de maio de 2018 — Sessao n° 13.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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APOSENTADORIA
CARREIRA DE DEFENSOR PUBLICO - ADMISSIVEL A CONTAGEM —
DE TEMPO COMO ADVOGADO DO ESTADO é
=
c
PROCESSO N° : 730570/17 =
ASSUNTO : CONSULTA <
ENTIDADE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : SERGIO ROBERTO RODRIGUES PARIGOT DE SOUZA
RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 693/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Possibilidade da contagem do tempo de exer-
cicio na funcado de Advogado lotado na Secretaria de Justica para
fins de concessao de aposentadoria na carreira de Defensor Publi-
co do Estado do Parand, nos termos do par. Unico, do art. 239, da
LCE 136/2011. Resposta positiva.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Defensoria Publica do Estado do
Parana, na qual indaga acerca da possibilidade da contagem do tempo de
exercicio na funcdo de Advogado lotado na Secretaria de Justica para fins de
concessao de aposentadoria na carreira de Defensor Publico do Estado do
Parana, nos termos do p. Unico, do artigo 239, da LCE 136/2011.

A peca inaugural (peca 3) foi instruida com parecer juridico da Procu-
radoria do Estado do Parana (peca 20), desfavoravel ao pleito, baseada em

interpretacao restritiva do artigo em questao:

A Emenda Constitucional n° 41/2003 e a Emenda Constitucional n°
47/2005 estabelecem uma regra de transicao para as aposentadorias
voluntarias por tempo de contribuicdo, consistindo em uma excegao
aregra geral, e como tal devem ser interpretadas de forma restritiva.
(...) Importante observar que a Lei Complementar n° 136/2011 insti-
tuiu a carreira de Defensor Publico do Estado do Paran4, sendo ela 6 1
composta de trés categorias, conforme dispde o disposto no artigo
70 da Lei. Por conseguinte, tratando-se de cargo de carreira, a con-
cessao da aposentadoria aos Defensores Publicos com a garantia da
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paridade e integralidade somente pode ser concedida se atendidos
todos os requisitos estabelecidos no artigo 6° da Emenda Constitu-
cional n° 41/2003 e artigo 3° da Emenda Constitucional n° 47/2005,
dentre os quais a exigéncia de 5 (cinco) anos no cargo em que se der
a aposentadoria e tempo de 10 (dez) ou 15 (quinze) anos na carreira
de Defensor Publico, criada somente em 19 de maio de 2011.
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O feito foi admitido por meio do Despacho n® 973/17 (peca 12), que de-

terminou o seu regular processamento.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacgao 51/17 — peca

14) informou que ndo ha prejulgado ou consulta especifica sobre o tema.

A Coordenacao de Fiscalizacao de Atos de Pessoal - COFAP (Parecer
98/17 — peca 15) levantou preliminar de ndo conhecimento da consulta, pois
diria respeito a situagcao concreta de 10 Defensores Publicos. No mérito, opi-

nou por uma interpretacao ampliativa do artigo, sendo favoravel ao pleito:

Assim, se, para cumprir a lei, o servidor teve promoc¢éao e progres-
sdo na carreira de Defensor Publico, conforme o tempo prestado
na funcéo de assisténcia judiciaria gratuita, o mesmo deve ocorrer
com o tempo de carreira para fins de aposentadoria, em razao do
mesmissimo dispositivo legal.

O Ministerio Publico de Contas (Parecer n°® 8812/17 — peca 16), na pre-
liminar, sugeriu a possibilidade de conhecimento da consulta. No mérito, de
modo semelhante a unidade técnica, opinou pela resposta positiva nos se-

guintes termos:

Nessa linha de raciocinio, ndo nos parece aceitavel argumentar,
como o fez a PGE, que a contagem do tempo no cargo e na carreira,
para fins previdenciarios, somente teria inicio com a assuncéo for-
mal no recém-criado cargo de Defensor Publico. Tal interpretacgéao,
por certo, afronta diretamente o comando normativo do art. 22 do
ADCT, preceito constitucional que, como se demonstrou, identifica
acarreira a funcéo e, assim, assegura a unicidade de todo o periodo
laborado nesse mister. (...) Podendo-se compreender que a opgao
pela carreira de defensor publico ndo inaugurou qualquer novo vin-
culo com o Estado (como, de fato, ndo o fez), mas visou tdo somen-
te a adequar formalmente a atuacéo funcional de tais agentes na
estrutura institucional da Defensoria Publica.

62 Em manifestacao conclusiva, a Inspetoria ratificou o posicionamento do

parquet na preliminar e no mérito concluiu que:
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Diante o exposto, esta 4° Inspetoria se manifesta pelo conhecimento da
consulta e, no mérito, para que seja considerado, como tempo na carreira
de Defensor Publico, o tempo prestado por servidor ao qual se deferiu,
legitimamente, a possibilidade de opcao nos termos do art.22 do ADCT.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO
2.1 Preliminares

Inicialmente, quanto a legitimidade ativa para a propositura da presente con-
sulta, entende-se que a auséncia do Defensor Publico-Geral do rol dos legitimados
do art. 38 da LC n° 113/05 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parand)

se deveu a inexisténcia da Defensoria Publica do Estado quando da edicao da lei.

Desta forma, considerando que o dispositivo visou prestigiar todos os
dirigentes de poderes e 6rgaos constitucionais do Estado, aplica-se uma in-
terpretagao teleoldgica ao art. 38 da LC n° 113/05 para reconhecer a legitimi-
dade do Defensor Publico Geral do Estado para formular a presente consulta,
assim como ja foi reconhecido na Consulta n°® 384770/17, de relatoria do ilus-

tre Conselheiro Nestor Batista.

Em segundo lugar, a despeito de a questao controvertida remeter ao
caso concreto de 10 (dez) Defensores Publicos, entende-se que ha relevante
interesse publico na solugao da questao, uma vez que houve apresentagao
objetiva do quesito e seu objeto versa sobre fundada duvida acerca da apli-
cacao e interpretagao de dispositivo da Lei Organica da Defensoria Publica do
Estado, da qual decorre inseguranca juridica quanto a possibilidade de apo-
sentacao de vérios servidores da Defensoria Publica do Estado, bem como a

possibilidade de responsabilizacao de sua Administracao.

Diante disso, uma vez preenchidos os requisitos do art. 38, §1°, da LO-
-TC/PR e do art. 311, 81° do Regimento Interno e a vista do relevante interesse
publico na solucao da questao, conhece-se da presente consulta para fins de

oferecimento de resposta em tese.
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2.2 Meérito

A consulta sob andlise versa sobre a possibilidade da contagem do tem-
po de exercicio na funcao de Advogado lotado na Secretaria de Justi¢ca para
fins de concessao de aposentadoria na carreira de Defensor Publico do Esta-
do do Parand, nos termos do paragrafo Unico, do art. 239, da LCE 136/2011

(Lei Organica da Defensoria Publica do Estado do Parana).

O referido dispositivo foi recentemente acrescentado a Lei Orgéanica da
Defensoria Publica pela Lei Complementar Estadual n° 200/2016, que |he atri-

bui a seguinte redagao:

Art. 239 — E assegurado aos Defensores Publicos investidos na
funcéo até a data de instalagcdo da Assembleia Nacional Constituin-
te o direito de opgéo pela carreira, com a observancia das garantias
e vedagdes previstas no artigo 134, paragrafo Unico da Constitui-
cao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Paragrafo Gnico — Assegura aos Defensores Publicos que optaram
pela carreira na forma do art. 22 do Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitorias da Constituicdo da Republica coOmputo do tem-

po de servico publico no exercicio da funcdo de assisténcia judici-
aria gratuita para fins de promocéo, progressao e aposentadoria.

As regras e critérios relativos a concessao de aposentadoria aos defen-
sores publicos, nos termos do art. 224 da Lei Organica da Defensoria Publica
(LC n° 136/2011), sao aqueles previstos na Constituicao Federal:

Art. 224. A aposentadoria voluntaria, compulsaria e por invalidez
serdo concedidas com base nas regras e critérios previstos na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e Lei Esta-
dual n° 12.398/98.

Pois bem, o art. 40 da Constituicao Federal, que traz a regra permanente
da aposentadoria, foi alterado pela Emenda Constitucional n® 20/1998, pas-
sando a estabelecer os seguintes requisitos para as aposentadorias volunta-
rias: (i) tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo servigo publico; (ii) 5 (cinco)
anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria; e (iii) a respectiva
idade e tempo de contribuicdo, a depender da opg¢éao pela aposentaria com

proventos proporcionais ou integrais.
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EC n° 20/1998:

Art. 1° - A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

(...)

“Art.40.(...) §7°. Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia
de que trata este artigo serao aposentados, calculados os seus
proventos a partir dos valores fixados na forma dos 3% 3° e 17:

(...)

lll— voluntariamente, desde que cumprido o tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servigco publico e cinco anos no cargo efetivo em
gue se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condicdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢ado, se homem,
e cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;
b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo.

(...)

39° O tempo de contribuicao federal, estadual ou municipal sera
contado para efeito de aposentadoria e o tempo de servico corres-
pondente para efeito de disponibilidade.”
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Apo6s isso, foram aprovadas as Emendas Constitucionais n° 41/2003 e
n°® 47/2005 que revogaram o principio da integralidade e paridade de proven-

tos até entao vigentes, mas estabeleceram, alternativamente, duas regras de

transicao com requisitos diferenciados para as aposentadorias voluntarias de
servidores que ingressaram no servigo publico antes da EC n° 20/98, manten-

do, nesses casos, a integralidade e a paridade:

EC n° 41/2003:

Art. 6° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacées, que tenha ingressado no servico publico
até a data de publicacao desta Emenda podera aposentar-se com
proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remune-
racao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
na forma da lei, quando, observadas as reducotes de idade e tempo
de contribuigéo contidas no 8 5° do art. 40 da Constituicao Federal,
vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de
idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicéo, se mulher;

[l - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo
em que se der a aposentadoria.

EC n° 47/2005:

Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas nor-
mas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas
regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional 6 5
n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, que tenha
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ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 poderé
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumu-
lativamente, as seguintes condicoes:

| - trinta e cinco anos de contribuigcdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze
anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;
Ill - idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites
do art. 40, 8 1°, inciso lll, alinea “a”, da Constituicao Federal, de um
ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condicéo
prevista no inciso | do caput deste artigo.

Em razdo destas alteragdes, no atual contexto, coexistem duas regras
diferenciadas para a aposentadoria voluntaria, com proventos integrais, para
servidores ingressos no servi¢co publico antes da EC n°® 20/98 (ou seja, até
16/12/1998), a serem alternativamente escolhidas, desde que sejam atendi-

dos cumulativamente os seguintes requisitos:

1) Regra de transicao | (EC n° 41/2003)

a) 60 anos de idade e 35 de contribuicao, se homem; e 55 anos de
idade e 30 anos de contribuicdo, se mulher;

b) 25 anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

¢) 10 anos de carreira e 5 anos de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria. (destacou-se)

1) Regra de transicao Il (EC n® 47/2005

a) 35 anos de contribuicao, se homem, e 30 anos de contribuicéo,
se mulher, com possibilidade de reducédo de cada ano que ultrapas-
sar esses parametros no limite de idade, que comeca em 60 anos
para os homens e 55 anos para as mulheres;

b) 25 anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

¢) 15 anos de carreira e 5 anos de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria. (destacou-se)

Uma vez contextualizada a questao, passa-se a discussao do objeto con-

trovertido da presente consulta.

A iniciar pelo parecer contrario da Procuradoria Geral do Estado do Parana
(Parecer PGE-PR n° 09/2017 — pecga 20), sua Procuradoria de Previdéncia Fun-
cional sustentou que as alteracoes introduzidas pelas Emendas Constitucionais
n°41/2003 e n° 47/2005 estabeleceram uma regra especial de transicao para as
aposentadorias voluntarias por tempo de contribuigao, consistindo em uma ex-

ceg¢ao aregra geral, razao pela qual devem ser interpretadas de forma restritiva.

Em seu entendimento, o paragrafo Unico do art. 239 da Lei Complementar Es-

tadual n° 136/2011 apenas assegura aos Defensores Publicos, para fins de aposenta-
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doria, “o cémputo do tempo de servigo publico no exercicio da fun¢ao de advogado
de assisténcia judiciaria gratuita”. Assim, o tempo laborado nesta condicao somen-

te pode ser considerado como tempo de servigo publico, nao tempo de carreira.

Isso porque a Lei Complementar n° 136/2011 instituiu a carreira de De-
fensor Publico do Estado do Parand, sendo ela composta de trés categorias,
conforme dispoe o disposto no art. 70 da Lei, e que o instituto da “carreira”
para fins previdenciarios € definido pela Orientacdo Normativa 01/2007 do

Ministério da Previdéncia Social da seguinte forma:

Art. 2°.(...)

VIl - carreira: a sucessao de cargos efetivos, estruturados em niveis e
graus segundo sua natureza, complexidade e o grau de responsabili-
dade, de acordo com o plano definido por lei de cada ente federativo;

Por conseguinte, tratando-se de cargo de carreira, a concessao da apo-
sentadoria aos Defensores Publicos com a garantia da paridade e integralidade
somente poderia ser concedida se atendidos todos os requisitos estabelecidos
nas supracitadas emendas, dentre os quais a exigéncia de 5 (cinco) anos no
cargo em que se der a aposentadoria e o tempo de 10 (dez) ou 15 (quinze) anos

na carreira de Defensor Publico, criada somente em 19 de maio de 2011.

Em suma, a PGE/PR concluiu que a concessao da aposentadoria volun-
taria com a garantia da paridade e integralidade aos Defensores Publicos so-
mente seria possivel se atendidos o tempo de 10 ou 15 anos de carreira,
contados a partir de maio de 2011, restando, a contrario sensu, autorizado, a

aposentadoria voluntaria com proventos proporcionais.

No ambito da presente consulta, a Coordenadoria de Fiscalizacao de
Atos de Pessoal chegou a entendimento diverso no Parecer COFAP 8962/17

(peca 29), ao refutar a interpretacao restritiva da Procuradoria do Estado.

Em seu entender, quando o art. 239, da Lei Complementar Estadual n®° 136/2011,
assegura o cOmputo do tempo de servigo na funcao de assisténcia judiciaria gra-
tuita, inclusive para fins de aposentadoria, de modo que nao estaria assegurando

tal cOmputo apenas como tempo de servico publico. Caso fosse essa a ratio legis,
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o legislador nao teria destacado a expressao “no exercicio da fungao de assisténcia

judiciaria gratuita”, bastando assegurar o computo do servigo publico prestado.

Assim, se, para cumprir a lei, o servidor teve promoc¢ao e progressao na
carreira de Defensor Publico, conforme o tempo prestado na funcao de assis-
téncia judiciaria gratuita, o mesmo deve ocorrer com o tempo de carreira para

fins de aposentadoria, em razdo do mesmo dispositivo.

Diante disso, opinou pela resposta positiva a consulta, entendendo possivel
considerar o tempo de carreira como aquele em que exerceram as funcoes de
defensores publicos, mesmo antes de criada a Defensoria Publica do Estado do
Parana em 2011, nos termos do paragrafo Unico do art. 239 da LC/PR 136/2011.

De modo semelhante, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer
MPC n° 67/18 (pega 31), sustentou que, embora formalmente a carreira de defen-
sor publico so6 tenha passado a existir no Estado do Parana com a edigao da LC n°
136/2011, fato é que seu plexo de atribuigcdes ja era desempenhado previamente
pelos Advogados do Estado lotados na Secretaria de Justica que lograram incor-
porar-se a novel instituicdo. Exatamente por essa razao, ao assegurar o direito de
opgao pela carreira, o constituinte fez mencao a funcao até entdao desempenha-

da, aproximando, nessa especifica circunstancia, tais conceitos.

Partindo dessa premissa, também refutou a interpretacao restritiva da
PGE de que a contagem do tempo no cargo e na carreira, para fins previden-
ciarios, somente teria inicio com a assung¢ao formal no recém-criado cargo de
Defensor Publico. Em seu entender, esta interpretacao afrontaria diretamente
o comando normativo do art. 22 do ADCT', preceito constitucional que, como
se demonstrou, identifica a carreira a funcao e, assim, assegura a unicidade

de todo o periodo laborado nesse mister.

Indicou ainda precedentes desta Corte de Contas dos quais poderia se

1 Art. 22. E assegurado aos defensores publicos investidos na funcdo até a data de
instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte o direito de opcéo pela carreira, com
a observancia das garantias e vedacodes previstas no art. 134, paragrafo Unico, da
Constituicao.
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compreender que a opcao pela carreira de defensor publico nado inaugurou
qualquer novo vinculo com o Estado (como, de fato, ndao o fez), mas visou
tdo somente a adequar formalmente a atuacao funcional de tais agentes na

estrutura institucional da Defensoria Publica.

Diante disso, opinou pela resposta positiva para que seja considerado
tempo de carreira como aquele em que exerceram as funcdes de defensores
publicos, mesmo antes de criada a Defensoria Publica do Estado do Parana
em 2011, nos termos do paragrafo Unico do art. 239 da LC/PR 136/2011.

Nessa mesma linha de raciocinio a 42 Inspetoria, através da Informa-
cao 42 ICE n® 9/18 (peca 34), sustentou que o art. 22 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias equiparou o regime aplicavel aos defensores, no
periodo anterior a Constituicao Federal de 1988, com o regime instituido pela

referida Carta Magna, de modo a “identificar carreira a fungao”.

A demora na instituicdo formal da carreira, por parte do Estado do Parana,
nao desnaturaria essa relacdo de continuidade estabelecida constitucionalmen-
te. Deste modo, se, em tese, o servidor cumpre os requisitos legitimadores do
seu ingresso no novo regime, é porque existe essa relacdo de continuidade

criada constitucionalmente, nao havendo que se falar em carreira diversa.

Assim, opinou pela resposta positiva para que que seja considerado, como
tempo na carreira de Defensor Publico, o tempo prestado por servidor ao qual se

deferiu, legitimamente, a possibilidade de op¢ao nos termos do art. 22 do ADCT.

Como se vé, o cerne da questao relativa a interpretagcao do paragrafo
anico, do art. 239, da LCE 136/2011 reside justamente na definicdo do marco

inicial da contagem do tempo de carreira para fins de aposentaria.

A questao nao deixa de ser complexa, haja vista que a concessao do be-
neficio de aposentadoria integral com base na ultima remuneragao do servi-
dor sem que o beneficiario tenha contribuido devidamente - durante o tempo

de efetivo exercicio, tempo no cargo efetivo e tempo na carreira - suscitaria, a
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primeira vista, a incompatibilidade com os principios estruturantes do regime
préprio de previdéncia, em especial, com: (i) a contributividade; (ii) o equili-

brio financeiro e atuarial; (iii) a vedagao a contagem de tempo ficto.

Contudo, a presente consulta apresenta a particularidade de que, embo-
ra a carreira de defensor publico s6 tenha passado formalmente a existir no
Estado do Parand com a edigcao da LC n°® 136/2011, o seu plexo de atribuicoes
ja era desempenhado antes da aprovacao da Constituicao Federal de 1988
pelos Advogados do Estado lotados na Secretaria de Justic¢a, cujo direito de
opcgao pelo enquadramento nesta carreira foi resguardado pelo art. 22 do Ato

das Disposicoes Constitucionais Transitorias. Verbis:

Art. 22. E assegurado aos defensores publicos investidos na fun-
cao até a data de instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte

o direito de opcéao pela carreira, com a observancia das garantias
e vedacgoes previstas no art. 134, paragrafo Unico, da Constituicao.

(destacou-se)

Parte-se ainda da premissa de que, por meio do Acérdao n°® 5716/16
- Tribunal Pleno, esta Corte de Contas julgou regular a resolugdo que promo-
veu o enquadramento dos defensores publicos provenientes da carreira de
advogado do Estado, nao havendo qualquer duvida, portanto, acerca da con-
tinuidade da funcao de assisténcia judiciaria gratuita exercida pelos 10 (dez)

defensores publicos que foram assim enquadrados.

Neste contexto, ndo cabe qualquer reparo as conclusoes dos pareceres

instrutérios da presente consulta.

Conforme sustentando pelo Ministério Publico de Contas, o art. 22 do
ADCT da Constituigcao Federal acabou por equiparar carreira a fungao, ao as-
segurar o direito de opcao pela carreira de defensor publico aqueles servido-

res previamente investidos nesta funcao.

Desta forma, quando o paragrafo Unico, do art. 239, da LCE 136/2011
(LO-DPE) assegurou aos defensores publicos que optaram pela carreira na

forma do art. 22 do ADCT o “cémputo do tempo de servigo publico no exer-
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cicio da funcao de assisténcia judiciaria gratuita para fins de promocao, pro-

gressdo e aposentadoria”, resta claro que o tempo de exercicio na fungao

anterior (constitucionalmente equiparado a carreira) também deve ser consi-
derado para fins de contagem do tempo de carreira para a aposentadoria, e

nao apenas para o tempo de servico publico.

Nesse contexto, nao se justifica a interpretacao restritiva proposta pela
Procuradoria Geral do Estado, pois, assim como exposto pela Coordenadoria
de Atos de Pessoal, caso fosse essa a intencao do legislador, este nao teria

destacado a expressao “no exercicio da funcao de assisténcia judiciaria gra-

tuita”, bastando assegurar o cOmputo do tempo de servico publico prestado.

E ainda relevante destacar que a mora de cerca de 23 anos do Estado
do Parana para instituir formalmente a carreira de defensor publico, levada a
cabo através daLei Complementarn® 136, de 19 de maio de 2011, nao pode ser
interpretada em desfavor dos servidores que exerciam este mesmo plexo de
funcoes de assisténcia judiciaria gratuita, especialmente porque nao houve

qualquer descontinuidade das fun¢oes de defensoria desempenhadas.

Ademais, o Pleno desta Corte de Contas ja manifestou em caso muito
assemelhado ao presente, qual seja, a Consulta n® 195590/16 que versou so-
bre o enquadramento de Agentes Fazendarios promovido pela Lei Estadual n®
18.107/2014, na qual decidiu-se que, em se tratando de enquadramento que
conserve as mesmas atribuicoes e tdo somente as adapte ao novo sistema
de carreira, os prazos constitucionais para a concessao de aposentadoria tém

como base o ingresso do servidor ao cargo originario.

De acordo com a fundamentagao do Acordao n° 365/17 — Tribunal Pleno, pu-

blicado em 21/02/2017, de relatoria do ilustre Conselheiro Artagao de Mattos Leao:

Nesse contexto, tratando-se de uma mesma carreira, 0Ss prazos
constitucionais para a concessao de aposentadoria voluntaria, as-
sim como do abono de permanéncia devem ter como parametro
o momento do ingresso do servidor no cargo originario, que foi
posteriormente transformado em Agente Fazendario.

~

V4

72
(@)
<<
(am)]
oc
o
O
<

11



<

<
&)
=
Ll
=)
>
=
o
%)
o=
=
—2)

12

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 21, p. 61-73, abr./jun. 2018

Isso posto, ndao havendo duvidas acerca da identidade das atribuicoes
anteriormente exercidas na fungao de assisténcia judiciaria gratuita e poste-
riormente na carreira de defensor publico, cujo enquadramento ja foi apro-
vado por esta Corte de Contas, reitera-se a conclusao do Acérdao n® 365/17
— Tribunal Pleno no sentido de que a consulta seja respondida positivamente
guanto a possibilidade da contagem do tempo de exercicio na fungao de Ad-
vogado lotado na Secretaria de Justica para fins de concessao de aposenta-

doria na carreira de Defensor Publico do Estado do Parana.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta seja co-
nhecida, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
respondida no sentido de que o paragrafo Unico, do art. 239, da LCE 136/2011
deve ser interpretado no sentido de que o tempo de carreira para fim das apo-
sentadorias previstas nas Emendas Constitucionais n°® 41/03 e 47/05 dos servi-
dores enquadrados na carreira de Defensor Publico do Estado do Parana deve
levar em conta o tempo de servigo publico no exercicio da funcao de assistén-

cia judiciaria gratuita no cargo de Advogado lotado na Secretaria de Justica;

Determino, ap6s o transito em julgado da decisao, a remessa dos autos
a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no ambito
de sua competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Dire-
toria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo,

nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade,

em:

| - Conhecer a presente consulta, uma vez presentes os pressupostos
de admissibilidade e, no mérito, responde-la no sentido de que o paragrafo

Unico, do art. 239, da LCE 136/2011 deve ser interpretado no sentido de que o
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tempo de carreira para fim das aposentadorias previstas nas Emendas Cons-
titucionais n°® 41/03 e 47/05 dos servidores enquadrados na carreira de De-
fensor Publico do Estado do Parana deve levar em conta o tempo de servico
publico no exercicio da funcao de assisténcia judiciaria gratuita no cargo de

Advogado lotado na Secretaria de Justica;

Il - Determinar, apds o transito em julgado da decisao, a remessa dos
autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes,
no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno e, posterior-
mente, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento

do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAOQ
DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 22 de marco de 2018 - Sessao n° 8.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL
CONCESSAO DE PREMIAC()ES A PARTICIPANTES DE
PROGRAMAS DE POLITIZA(;AO - POSSIBILIDADE
LEI N° 8.666/93, ARTIGO 22, IV - NECESSIDADE DE DOTACAO
OR(;AMENTARIA E DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

PROCESSO N° : 603451/16

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE :  CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA
INTERESSADO : DOMINGOS EVERALDO KUHN

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1046/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Poder Legislativo. Programas de politizacéo.
Premiacodes e beneficios. Possibilidade. Requisitos.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada por DOMINGOS EVERALDO KUHN,
Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA, que questiona a possibi-
lidade do Poder Legislativo de conceder beneficio/premiacdes a participantes
de programas de politizacdo, que promovam a participacao politica da socie-
dade e a educacéao para a cidadania, criados pelo referido Poder e que sejam

inerentes a sua funcao essencial.

A assessoria juridica da Entidade emitiu o Parecer Juridico n.° 20/16
(peca n.° 04), no sentido da possibilidade do Poder Legislativo conceder be-
neficios e/ou premiagcdes em programas promovidos por ele, com atividades
inerentes as suas fungodes, tais como politizacao e cidadania, desde que os
beneficios observem os principios da razoabilidade, proporcionalidade e inte-
resse publico, sejam previsto em lei especifica, tenha previsao orgamentaria
prépria e disponibilidade financeira, sejam concedidos apenas aos partici-

pantes que observem a regras do programa e que este seja vinculado as fun-
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¢cOes inerentes ao Poder Legislativo.

Admitida a consulta (pega n.° 06), a Escola de Gestao Publica informa a

existéncia do seguinte precedente que trata sobre tema correlato:

PROCESSO N° : 490556/15

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO
INTERESSADO :ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1154/16 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta sobre a possibilidade de aplicagao de recursos
municipais para fornecimento de DVD, CD e album com filmagem
e fotos de eventos de concessao de titulos e honrarias municipais.
Conhecimento e resposta.

A Unidade Técnica, mediante a Instrucdo n.° 3186/17 (peca n.° 11), res-

ponde as indagacoes do Consulente, informando que:

a)E possivel a realizacdo de programa/projeto, visando a politizagao do
cidadao, prevendo o pagamento de premiacao/beneficio;

b) Referida premiacao/beneficio nao pode implicar, por via transversa,
forma de contratacdo de cargo s comissionados ou contratagao indireta de
prestacao de servicos continuos/regulares, sob pena de violacao do art. 37, 11,
da Constituicao Federal;

c¢) Nao hd impedimento normativo para a realizagao de projeto/progra-
ma, com concessao de premiagao, nos moldes de concurso publico, que vise
a obtencao de trabalho técnico, cientifico e artistico que incentive a cidadania,
o desenvolvimento, a politizacao e a conscientizacao democratica;

d) Referidos projeto/programas devem atender o interesse publico, ser
atinentes a funcao legislativa ou administrativa, observar os preceitos da Lei
n.° 4.320/64, bem como os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
possuir previsao em lei especifica, deter previsao orcamentaria e disponibili-
dade financeira, ser submetido a concurso de projeto/programa;

e) Nao deve objetivar a promocao de agentes politicos, partidos politicos
ou possuir imagens que resultem na promocao pessoal de autoridades ou

servidores;
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f) Os custos correlatos nao devem ser excessivos, grandiosos, nem ex-

trapolar o interesse publico.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio
do Parecer n.° 112/18 (pe¢a n.° 12), manifesta-se no mesmo sentido da Unida-
de Técnica, divergindo apenas no gue toca o paralelo realizado por esta com

o Prémio Innovare.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Em analise aos requisitos de admissibilidade previstos no artigo 38 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, verifica-se que: (a) a autoridade consu-
lente é legitimada para formular consultas; (b) ha quesitos objetivos, indicando
precisamente as duvidas; (c) a observancia do diploma regulamentar se insere
na competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas; (d) o parecer juridico local

aborda conclusivamente o tema; e (e) nao ha vinculagao a caso concreto.

Limitam-se os questionamentos do Consulente a possibilidade do Poder
Legislativo em conceder beneficio/premiagdes a participantes de programas de
politizacao, que promovam a participacao politica da sociedade e a educacao

a cidadania, programas estes inerentes a funcao essencial do referido Poder.

Tanto a Unidade Técnica como o Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas esgotaram o tema de forma clara e escorreita.

O art. 1°, I, da Constituicao Federal' prevé que a Republica Federativa do

Brasil tem como fundamento, dentre outros, a cidadania. Por sua vez, o art. 23,

1 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados

e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

(...)

Il - a cidadania;

(...)"
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| e V, do mesmo diploma normativo?, prevé como competéncia comum dos
entes federativos o zelo pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicoes
democraticas, bem como a promogao de meios de acesso a cultura, educacgao,
ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovacao. Ainda, dispde o art. 14 da Carta Mag-
na que “a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto

direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei (...)".

Extrai-se destas normas a autorizacdo constitucional para o Poder Legis-
lativo promover o incentivo a participacao politica e ao pleno exercicio da ci-
dadania, incluindo-se neste contexto a organizagao de programas e projetos,
que, em atencao ao principio da legalidade, devem ser previamente previstos
em Lei especifica para tanto, indicando os critérios para a premiacao de forma
clara e objetiva, atentando-se ainda aos principios da finalidade, motivagao,

interesse publico e eficiéncia.

Seguindo este raciocinio, em especial mediante a referida previsao legal
e seguindo a modalidade de concurso (art. 22, IV e § 4°, da Lei n.° 8.666/93°%), é
possivel a fixacao de prémios e/ou beneficios, que deverao também observar
os principios da razoabilidade e proporcionalidade, atentando-se aos valores ha-
bitualmente empregados em projetos/programas semelhantes, além de serem
perenes, ndo podendo, em nenhuma hipdtese, resultar, por via transversa, em
indireta contratacdo de prestacdo de servicos ou em forma de investidura de car-

gos comissionados, sob pena de violagao do art. 37, ll, da Constituicao Federal.

2 “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
| - zelar pela guarda da Constituicédo, das leis e das instituicoes democraticas e conservar
o patrimoénio publico;
(...)
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovacéao;
(...\"

3 “Art. 22. Sao modalidades de licitagao:
(...)
IV - concurso;
(...)
8 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneragao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

(..)”
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Ainda, é imperioso que, por forca do art. 1°, 81°, da Lei Complementar
101/004, bem como pelas disposicoes da Lei n.° 4.320/64, haja previsao orca-

mentdria e disponibilidade financeira.

Por fim, salienta-se que o projeto/programa nao podera resultar em pro-
mocao pessoal de agentes politicos, partidos politicos ou servidores, deven-

do ser observados os principios da moralidade e impessoalidade.

Assim, seguindo o entendimento uniforme da Unidade Técnica e do Mi-
nistério Publico junto ao Tribunal de Contas, responde-se o questionamento

nos seguintes termos:

Pode o Poder Legislativo conceder beneficio/premiacoes a participantes
de programas de politizacdo, que promovam a participacao politica da socie-
dade e a educacéao para a cidadania, criados pelo referido Poder e que sejam

inerentes a sua funcao essencial, desde que observado o seguinte:

(i) a necessidade de previsao do projeto em lei especifica que disci-
pline de maneira objetiva seu regulamento, inclusive eventual pre-
miacao e indenizagao de custos dos participantes;

(i) possibilidade de estabelecimento de premiacdo em decorréncia
de concurso (nos moldes do art. 22, IV, da Lei n°® 8.666/93) ou de
indenizagao dos custos dos participantes, em montante compativel
as atividades e duracgao do projeto;

(iii) previsdo em dotacéo orgamentaria especifica e existéncia de
disponibilidade financeira, em caso de premiagao e/ou indenizagéao
de custos dos participantes;

(iv) observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, publicidade, mo-
tivacao, razoabilidade, proporcionalidade e moralidade na estipulagao de
premiacdes ou na hipétese de indenizagao dos custos dos participantes;
(v) o projeto deve ter carater institucional, vedada qualquer forma de
promocao pessoal dos agentes publicos ou dos partidos politicos;
(vi) vedagao ao pagamento de contrapartida aos participantes, sob
pena de caracterizacao de contratacao ilicita de servigos (em afron-
ta a regra geral de licitagéo) ou de admisséao irregular de servidores
publicos (afronta a regra geral do concurso publico)®

4 “Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.
8 1° Aresponsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renulncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacoOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricao em Restos a Pagar. (...)."
5 Peca n.° 12, fls. 08.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta e,
no mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que o Poder
Legislativo pode conceder beneficio/premiagcdes a participantes de progra-
mas de politizacdo, que promovam a participacao politica da sociedade e a
educacao para a cidadania, criados pelo referido Poder e que sejam inerentes

a sua fungao essencial, desde que observado o seguinte:

a) A necessidade de previsao do projeto em lei especifica que discipline
de maneira objetiva seu regulamento, inclusive eventual premiagao e indeni-
zacao de custos dos participantes;

b) Possibilidade de estabelecimento de premiagao em decorréncia de con-
curso (nos moldes do art. 22, IV, da Lei n® 8.666/93) ou de indenizacao dos custos
dos participantes, em montante compativel as atividades e duragao do projeto;

¢) Previsao em dotacao orcamentaria especifica e existéncia de dispo-
nibilidade financeira, em caso de premiacao e/ou indenizagao de custos dos
participantes;

d) Observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, publicidade, mo-
tivacao, razoabilidade, proporcionalidade e moralidade na estipulacdo de pre-
miacoes ou na hipétese de indenizacao dos custos dos participantes;

e) O projeto deve ter carater institucional, vedada qualquer forma de
promog¢ao pessoal dos agentes publicos ou dos partidos politicos;

f) Vedacao ao pagamento de contrapartida aos participantes, sob pena
de caracterizacao de contratacao ilicita de servigos (em afronta a regra geral
de licitacao) ou de admissao irregular de servidores publicos (afronta a regra

geral do concurso publico).
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

CONHECER a presente Consulta para, no mérito, RESPONDER os ques-
tionamentos, no sentido de que o Poder Legislativo pode conceder beneficio/
premiagdes a participantes de programas de politizacdo, que promovam a
participagao politica da sociedade e a educagao para a cidadania, criados pelo
referido Poder e que sejam inerentes a sua funcao essencial, desde que ob-

servado o seguinte:

a) A necessidade de previsao do projeto em lei especifica que discipline
de maneira objetiva seu regulamento, inclusive eventual premiacao e indeni-
zacao de custos dos participantes;

b) Possibilidade de estabelecimento de premiacao em decorréncia de
concurso (nos moldes do art. 22, IV, da Lei n® 8.666/93) ou de indenizagao dos
custos dos participantes, em montante compativel as atividades e duracao do
projeto;

¢) Previsdo em dotacado orcamentaria especifica e existéncia de dispo-
nibilidade financeira, em caso de premiacdo e/ou indenizacdo de custos dos
participantes;

d) Observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, publicidade, mo-
tivacao, razoabilidade, proporcionalidade e moralidade na estipulacao de pre-
miacdoes ou na hipdtese de indenizacao dos custos dos participantes;

e) O projeto deve ter carater institucional, vedada qualquer forma de
promocao pessoal dos agentes publicos ou dos partidos politicos;

f) Vedacao ao pagamento de contrapartida aos participantes, sob pena
de caracterizagao de contratagao ilicita de servigos (em afronta a regra geral
de licitacao) ou de admissao irregular de servidores publicos (afronta a regra

geral do concurso publico).
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 3 de maio de 2018 — Sessao n° 13.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL
LEI DE FIXACAO DE SUBSIDIOS SEM ESTIPULA(;AO DE VALORES
OFENSA A CONSTITUI(;AO FEDERAL, ARTIGO 39, PARAGRAFO 4°
REGULAMENTA(;AO PELA INSTRU(;AO NORMATIVA Ne°
72/2012-TCE-PR, ARTIGO 26

PROCESSO N° : 890799/17

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE :  CAMARA MUNICIPAL DE SAPOPEMA
INTERESSADO : RENATO FREITAS DA SILVA
RELATOR : CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1348/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Camara Municipal de Sapopema. Pelo conhe-
cimento da consulta, e resposta nos seguintes termos: Ato nor-
mativo que discipline o subsidio dos Agentes Politicos do Poder
Legislativo sem fixar valor, mas apenas estipulando um teto, nao
é valido, pois contraria o 84°, do Art. 39, da Constituicao Federal.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de
Sapopema, Sr. Renato Freitas da Silva, na qual se questiona a validade da Lei
Municipal n® 001/2012, para fins de servir como alicerce legal para fixacao do

subsidio dos vereadores para a atual legislatura.
Precisamente, os questionamentos se deram nos seguintes termos:

1. Tendo sido a Lei Municipal n® 001/2012 de fixacdo de subsidios vota-
da, aprovada e publicada, no prazo legal, mesmo tendo utilizado o termo “até
R$ 2.500,00", a lei pode ser considerada valida e o subsidio pago de acordo
com o teto maximo de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais)?

2. Caso seja possivel o pagamento do subsidio com base no valor maxi-

mo de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) é devido e passivel de paga-
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Lei de fixacdo de subsidios com estipulacdo de valores - Ofensa a Constituicdo Federal, artigo
39, paragrafo 4° - Regulamentacao pela Instrucdo Normativa n® 72/2012-TCE-PR, artigo 26

mento, administrativamente, o valor retroativo da atual legislatura?

A consulta foi devidamente instruida por parecer juridico da assessoria

~

da Camara Municipal, da qual se extrai a seguinte conclusao:

V4

(...) a Lei ora questionada, ao tratar da fixagao do subsidio dos vere-
adores, nao delimitou um VALOR CERTO, por conta da interpreta-
cao de que o “ATE R$ 2.500, 00 (dois mil e quinhentos reais) ”, ndo
esclarece qual sera a “parcela”, ou entao o valor fixo a ser pago aos
vereadores. Ao entender assim, conclui-se que a Lei Municipal n®
001/2012 foi omissa quanto a fixagao dos subsidios dos vereadores,
eis que nao delimitou um valor certo, fixo e determinado para pagar
aos vereadores. (pega n. 3)
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A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca pontuou ndo ter encontrado de-
cisdo anterior que versasse sobre o mérito da presente consulta. Contudo, colacio-
nou ao feito alguns acordaos cujas decisdes exaradas entendeu guardar relacao,

ainda que reflexa, com o objeto dos autos (Informacgéo n. 26/18- SUB — peca 11).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal (CO-
FIM) sugeriu a seguinte resposta:
Ato normativo que discipline o subsidio dos Agentes Politicos do Po-
der Legislativo nao fixando um valor, mas apenas estipulando um
teto, nao é vélida, pois contraria o 84°, do Art. 39, da Constituicdo Fe-
deral. Nesse caso, em atencédo ao posicionamento desta Corte ainda
vigente, nos termos do Art. 26 da Instrucdo Normativa n°® 72/2012,

deve ser pago o mesmo valor do ultimo més da legislatura imedia-
tamente precedente, desde que respeitados os limites respectivos.

Ao final, concluiu que o questionamento do item “2” restou prejudicado

pois condicionado a resposta positiva quanto a davida constante do item “1”.

Ao final, o Ministério Publico de Contas emitiu parecer corroborativo a

unidade técnica.

E o relato.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

O expediente foi recebido, com base no art. 38, 81°, da Lei Organica desta
Corte, na medida em que os fatos narrados envolvem a tutela do erario, de ma-
neira que o interesse publico se revelou presente, condicao forte o suficiente para

ignorar o fato de que a presente consulta nao tenha sido formulada em abstrato.

Isto posto, passa-se a abordar o mérito das questdes suscitadas na con-

sulta em tela.

Inicialmente importa assinalar que, nos termos do art. 39, 84°, da Consti-
tuicao Federal, agentes politicos serao remunerados exclusivamente por sub-
sidio, fixado em parcela Unica. Ou seja, o constituinte buscou com referido dis-

positivo tornar mais clara e transparente a retribuicado de determinados cargos.

Na mesma senda, caminha a doutrina da ilustre Maria Sylvia Zanella de
Pietro’:
ao falar em parcela Unica, fica clara a intencdo de vedar a fixacdo dos
subsidios em duas partes, uma fixa e outra variavel, tal como ocor-
ria com os agentes politicos, na vigéncia da Constituicdo de 1967. E,
ao vedar expressamente o acréscimo de qualquer outra gratificagdo,
adicional, abono, prémio de verba de representacdo ou outra espé-
cie remuneratéria, também fica clara a intencao de extinguir, para as
mesmas categorias de agentes publicos, o sistema remuneratério
que vem vigorando tradicionalmente na Administracdo Publica e que

compreende o padrao fixado em lei mais as vantagens pecunidrias de
variada natureza previstas na legislagdo estatutéria. (grifos nossos).

Ainda analisando os fatos sob o prisma constitucional, salutar invocar o
principio da anterioridade insculpido no art. 29, inc. VI, da Carta Magna, que
pontifica que o subsidio dos vereadores serd aquele fixado pela legislatura
anterior. Nesse sentido, plenamente possivel deduzir que o constituinte bus-
cou, com a positivacao no texto constitucional de referido principio, impedir
que legislador atue em causa propria, na medida em que a vereancga que fixar
o subsidio nao sera aquela que restara beneficiada pela medida, ressalvados

casos de reeleicao.

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella — Direito Administrativo — Sao Paulo: Atlas, 212 Edicao 2008.
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Outrossim, procurando tracar diretrizes acerca dos critérios aplicados no
exercicio do controle das despesas com subsidios de Agentes Politicos dos
Poderes Executivos e Legislativos municipais, o Tribunal editou a Instrucao
Normativa n. 72/2012.

Com efeito, mencionada normativa nao apenas fez ecoar o texto cons-
titucional em seu bojo (conforme se denota com a leitura do art. 122, incisos
I, IV, e V, c/c art.26), como o reforgou na medida em que previu no paragrafo
Unico, do artigo 263, que a omissao da fixacao do subsidio para a legislatura
subsequente, por violar diretamente o Texto Constitucional, conforma irregu-

laridade, passivel de imposicao de multa.

Isto posto, verifica-se que a Lei n. 001/2012, ao estabelecer como subsi-
dio para os vereadores o valor de “até R$ 2.500,00”, apenas delimitou o teto
remuneratorio, de maneira que terminou por nao fixar os vencimentos da
forma como preconiza os preceitos constitucionais e a Instrucao Normativa
n. 72/2012 desta Corte, motivo pelo qual nao pode servir como suporte legal

para pagamento dos Vereadores de Sapopema.

Ademais, como bem salientou o Ministério Publico de Contas, deve ser
aproveitado o subsidio da legislatura anterior. No entanto, sem a declaracao

de inconstitucionalidade do teto, este devera ser observado nos reajustes

2 Art. 12. A anélise das despesas com o subsidio dos Agentes Politicos do Poder
Legislativo do Municipio tera por finalidade constatar se os recebimentos apresentam
validade quanto aos critérios constitucionais e legais de que:

(...)

Il - a publicacdo da Lei naimprensa Oficial do Municipio foi realizada no prazo estabelecido
na Lei Organica do Municipio, quando houver previsao neste sentido, prevalecendo este
critério apenas na hipétese de ser antecedente a data das eleicdes municipais;

IV - foi fixado subsidio em parcela Unica;

V - o valor foi determinado em moeda corrente nacional e sem vinculagdo em percentual
ao subsidio do deputado estadual, nem a outras espécies remuneratérias, de qualquer
origem ou natureza;

3 Art. 26. No caso da néo fixagao dos subsidios, nulidade do ato, no todo ou apenas
na disposicao respectiva, faculta-se o recebimento do subsidio no mesmo valor pago
no ultimo més da legislatura imediatamente precedente, desde que tenha preenchido
os critérios validos e devendo, ainda, serem observados os limites previstos na
Constituicao Federal e formas de atualizagdo admitidas.

Paragrafo Unico. A omissdo ao dever de fixacdo dos subsidios dos Agentes Politicos
sujeita a multa estabelecida na Lei Organica do Tribunal e seu Regimento Interno.
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subsequentes no decorrer desta legislatura, caso os reajustes subsequentes

impliguem em superacdo desse valor.
E a fundamentacao.
VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente consulta
formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Sapopema, com fulcro
no artigo 38 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para

responde-la nos seguintes termos:

1. Tendo sido a Lei Municipal n°® 001/2012 de fixacao de subsidios vota-
da, aprovada e publicada, no prazo legal, mesmo tendo utilizado o termo “até
R$ 2.500,00", a lei pode ser considerada valida e o subsidio pago de acordo

com o teto maximo de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais)?

Resposta: Nao. Ato normativo que discipline o subsidio dos Agentes
Politicos do Poder Legislativo nao fixando um valor, mas apenas estipulando
um teto, nao é valido, pois contraria o 84°, do Art. 39, da Constituicao Federal.
Nesse caso, em atencado ao posicionamento deste TCE/PR ainda vigente, nos
termos do Art. 26 da Instrugdao Normativa n® 72/2012, deve ser pago o mesmo
valor do ultimo més da legislatura imediatamente precedente, desde que a
norma que o fixou tenha respeitado os critérios de validade e limites previstos
na Constituicao Federal. Ademais, sem a declaracao de inconstitucionalidade
do teto, este devera ser observado nos reajustes subsequentes no decorrer

desta legislatura, caso os reajustes impliquem em superacao desse valor.

2. Caso seja possivel o pagamento do subsidio com base no valor maxi-
mo de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) é devido e passivel de paga-

mento, administrativamente, o valor retroativo da atual legislatura?

Resposta: Esta pergunta fica prejudicada pois condicionada a resposta

positiva quanto a duvida constante do primeiro questionamento.
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Nestes termos, apos o transito em julgado da presente decisao, a Direto-

ria de Protocolo (DP) para providéncias necessarias.

E 0 voto.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

I - CONHECER da presente consulta formulada pelo Presidente da Cama-
ra Municipal de Sapopema, com fulcro no artigo 38 da Lei Organica do Tribu-

nal de Contas do Estado do Paran4, para respondé-la nos seguintes termos:

1. Tendo sido a Lei Municipal n® 001/2012 de fixagcdo de subsidios vota-
da, aprovada e publicada, no prazo legal, mesmo tendo utilizado o termo “até
R$ 2.500,00", a lei pode ser considerada vélida e o subsidio pago de acordo

com o teto maximo de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais)?

Resposta: Nao. Ato normativo que discipline o subsidio dos Agentes
Politicos do Poder Legislativo nao fixando um valor, mas apenas estipulando
um teto, nao é valido, pois contraria o 84°, do Art. 39, da Constituicdo Federal.
Nesse caso, em atencao ao posicionamento deste TCE/PR ainda vigente, nos
termos do Art. 26 da Instrugcao Normativa n°® 72/2012, deve ser pago o mesmo
valor do ultimo més da legislatura imediatamente precedente, desde que a
norma que o fixou tenha respeitado os critérios de validade e limites previstos
na Constituicao Federal. Ademais, sem a declaracao de inconstitucionalidade
do teto, este devera ser observado nos reajustes subsequentes no decorrer

desta legislatura, caso os reajustes impliquem em superacao desse valor.

2. Caso seja possivel o pagamento do subsidio com base no valor maxi-
mo de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) é devido e passivel de paga-

mento, administrativamente, o valor retroativo da atual legislatura?
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Resposta: Esta pergunta fica prejudicada pois condicionada a resposta

positiva quanto a davida constante do primeiro questionamento.

Il - Encaminhar, ap6s o transito em julgado da presente decisao, a Dire-

toria de Protocolo (DP) para providéncias necessarias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 24 de maio de 2018 — Sessao n° 16.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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RECURSOS DE CONVENIO
APLICAC()ES FINANCEIRAS - IMPOSTOS SOBRE OS

RENDIMENTOS - DEVOLUCAO AOS COFRES PUBLICOS é
o
('
PROCESSO N° : 212014/17 ‘8
ASSUNTO : CONSULTA i
ENTIDADE :  SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL
INTERESSADO : FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA
RELATOR : CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO Ne 672/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Transferéncias de recursos. Saldos remanes-
centes. Imposto de renda sobre aplicagdes financeiras. Devolucao
aos cofres publicos. Imunidade tributéria.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social, por sua representante legal em exercicio a época,
Senhora Leticia Codagnone Ferreira Raymundo, por meio da qual faz os se-
guintes questionamentos:

1) Ha obrigatoriedade do Convenente ressarcir aos cofres publicos
os valores debitados do imposto de renda retido na fonte sobre as
aplicagodes financeiras?

2) Os rendimentos auferidos nas aplicagdes financeiras devem ser
registrados no sistema SIT sobre o valor liquido ou sobre o valor

bruto?
3) Pode haver previsao estimada no plano de trabalho dessa tributacéo?

O Parecer Juridico que instrui o expediente concluiu, quanto a primeira
indagacao, que, na hipotese de o convenente nao observar a forma estabele-
cida em lei para aplicagao dos saldos dos convénios, deve responder por isso

e, inclusive, por eventuais prejuizos ao patriménio publico. 89
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O segundo item nao foi abordado pela assessoria da Pasta, ao argumen-

to de que nao traz nenhum questionamento juridico.

Por fim, o setor juridico da origem reputou prejudicada a terceira inda-
gacao, aduzindo que “ndo ha como fazer previsao estimada em relagao a
tributacao de aplicagdes financeiras no plano de trabalho se a propria Lei ndo

oferece a possibilidade de que se faca tal tipo de aplicacao”.

Pelo Despacho n® 774/17-GCILB (pec¢a 5), foi admitido o processamento

do feito.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a informagao n°
46/17 (peca 7), noticiando que nao foram localizados prejulgados ou decisoes

acerca do tema.

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Transferéncias e Contratos — COFIT,
por meio do Parecer n°® 68/17, sugeriu que a consulta seja respondida no se-

guinte sentido:

a) Ha obrigatoriedade de o Convenente ressarcir aos cofres publi-
cos os valores debitados do imposto de renda na fonte sobre as
aplicacoes financeiras?

Ha obrigatoriedade da entidade privada tomadora de recursos em
ressarcir aos cofres publicos os valores debitados do Imposto de
Renda retidos na fonte nos casos em que ela tiver direito a imuni-
dade e ndo tomar providéncias para fazer valer o seu direito junto
as instituicoes financeiras.

Nos casos em que a entidade privada ndo estiver sujeita a imuni-
dade de impostos, ndo ha necessidade em se glosar os valores de
imposto de renda retidos sobre as aplicagoes financeiras, devendo
constar previamente a informacgéo no instrumento juridico sobre a
possibilidade de incidéncia do encargo. Ha obrigatoriedade de o
Concedente ter certeza sobre o fato de o parceiro privado ser ou
nao imune aos impostos sobre o patriménio

b) Os rendimentos auferidos nas aplicacoes financeiras devem ser re-
gistrados no sistema SIT sobre o valor liquido ou sobre o valor bruto?
Os rendimentos de aplicacdo financeira devem ser informados na
prestacdo de contas do sistema eletronico do Tribunal pelo valor
bruto e os impostos eventualmente retidos devem ser informados
discriminadamente na prestacao de contas. Nao se deve informar
os impostos retidos como despesas de execucéao.

c) Pode haver previsao estimada no plano de trabalho dessa tributagao?
Nao é necessario que haja a previsao, no plano de trabalho, do total
da tributacédo sobre rendimentos estimativos, mas é imprescindivel
que haja a informacéo expressa no instrumento juridico sobre se o
parceiro detém ou nao a imunidade do imposto de renda.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer n°

6741/17 (peca 11), corroborou o opinativo da COFIT.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da consulta
proposta, para respondé-la em tese, afastando da presente analise eventual

situacao fatica de fundo.

A Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social formulou
guestionamentos visando a obter orientacoes desta Corte a respeito da res-
ponsabilidade do convenente quanto ao imposto de renda incidente sobre as
aplicagbes financeiras auferidas nas contas de convénios firmados em trans-

feréncias voluntarias com aplicacao em caderneta de poupanca.

Conforme informado nos autos, inexistem precedentes na Casa acerca

da matéria.
Passo, pois, a enfrentar as dlvidas suscitadas.

2.1 “Ha obrigatoriedade do Convenente ressarcir aos cofres publicos os valo-

res debitados do imposto de renda retido na fonte sobre as aplicagdes financeiras?”

Em relacdao a esse topico, a assessoria juridica do 6rgao consulente
aponta que as Leis de Licitagoes Estadual (Lei n® 15.608/2007) e Federal (Lei n°
8.666/1993) disciplinam expressamente a forma como deverao ser aplicados
os saldos dos recursos dos convénios enquanto nao utilizados, a depender
da previsao do periodo em que permanecerao sem utilizacdo: a) aplicacdo em
caderneta de poupanca, se a previsao de uso for em prazo igual ou superior a
um meés, ou b) em fundo de aplicagao financeira de curto prazo ou operagao
de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, se a previsao de uso

for em periodo inferior a um més.
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Conclui, assim, que, caso o convenente nao tenha observado a correta des-
tinagdo (manutencgao nas aplicagOes estabelecidas em lei) dos recursos referentes
aos saldos dos convénios, conforme estabelecido na legislagao aplicavel, estara
em desacordo com esta, e respondera, caso assim entendam os 6rgaos de con-
trole, por tal descumprimento, e respondendo, inclusive, por eventuais prejuizos
ao patrimoénio publico”, cabendo analisar, no caso concreto, “se o recolhimento
do imposto de renda sobre aplicacoes financeiras — obrigagao decorrente de im-
posicao legal — poderia ser caracterizado como prejuizo ao patriménio publico
causado pelo convenente, por nao ter observado este a correta aplicacao de tais
recursos na forma estabelecida na Lei de Licitagdes (seja ela federal ou estadual) e

que, caso assim se caracterize, pelo qual teria de responder o referido convenente.

Por sua vez, a COFIT, acompanhada pelo Ministério Publico de Contas,
apos sustentar a efetiva necessidade de devolugao aos cofres publicos do sal-
do residual das contas de convénio, acrescido dos rendimentos de aplicacao
financeira, expoe que as instituicdes de educacao e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, que nao fizerem valer a imunidade tributaria lhes conferida
pela Constituicao Federal' deverao ressarcir também os valores debitados a

titulo de imposto de renda retido na fonte.

Se, do contrario, tratar-se de entidade sem direito a imunidade tributa-
ria, a unidade técnica defende que, sendo o encargo uma obrigacgao legal a
todos imposta, nao caberia ao convenente arcar com o pagamento do tributo,
podendo devolver ao concedente o saldo advindo da aplicagao financeira ja

descontado o imposto de renda.

Ressalta, no entanto, que isso nao dispensa a previsao de permissao ex-
pressa da despesa no instrumento de convénio, para que o concedente tenha

ciéncia dos custos que acarretara a transferéncia de verba a entidade nao imune.

1 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(...)
VI - instituir impostos sobre:
(...)
c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacédo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;
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Salienta, por fim, que, considerando que o encargo tributario nao se re-
fere a execucao direta do objeto da parceria, a previsdo do imposto nao deve
ser apontada no plano de aplicacdo como componente de uma rubrica de
despesa especifica, cabendo a indicagao expressa no préprio instrumento ju-
ridico formalizado entre as partes a respeito da existéncia ou nao de imunida-

de tributaria em favor da entidade tomadora dos recursos.

Tenho que a bem fundamentada resposta apresentada pela COFIT deve

ser acolhida em todos os seus termos.

As questdes suscitadas pela consulente envolvem transferéncias volun-
tarias de recursos publicos, operacionalizadas pelo Poder Publico por meio de

convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Uma vez formalizada a parceria, a liberagdo das parcelas deve observar
com rigor o plano de aplicacdo previamente aprovado, que, se objeto de um
adequado planejamento, deve impedir que as contas de convénio permane-

¢am com saldos sem movimentacdo. Como salientado pela unidade técnica,

os recursos transferidos nao tém por objetivo inicial servir de incre-
mento financeiro para a entidade privada, pois o plano de trabalho
traz consigo o cronograma de desembolso e, se os recursos ficam
parados e disponiveis para aplicacbes no mercado financeiro é si-
nal de que o planejamento, em regra, nao foi adequado.

A vista disso, tratando-se de recursos publicos, especialmente destina-
dos a um fim social, ndao se pode cogitar que, a0 permanecerem sem uso,
percam seu poder de compra e de ganho e, com isso, produzam prejuizos aos

cofres publicos e ao préprio objeto conveniado.

Assim, a Lei Federal n° 8.666/1993, em seu art. 116, 8 4°, ao determinar
que os saldos de convénio, enquanto ndo empregados, sejam aplicados no
mercado financeiro, disciplina as modalidades de aplicagcao permitidas, de

acordo com o periodo em que a verba permanecer sem utilizacao:

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres ce-
lebrados por érgéos e entidades da Administragéao.
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(...)

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto néo utilizados, serdo obrigato-
riamente aplicados em cadernetas de poupancga de instituigao finan-
ceira oficial se a previsao de seu uso for igual ou superior a um més,
ou em fundo de aplicagao financeira de curto prazo ou operacéao de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a uti-
lizacdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

Ou seja, de acordo com a Lei de Licitacdes, nos casos em que a previsao
de uso for igual ou superior a um més, a aplicagao do recurso deve ser feita em
caderneta de poupanca de instituicao financeira oficial. Se a estimativa de uti-
lizacao for em prazo menor do que um més, ha que ser realizada em fundo de
aplicagao financeira de curto prazo ou operagao de mercado aberto lastreada

em titulos da divida publica.

Por sua vez, a Lei Federal n® 13.019/2014, que estabelece o regime ju-
ridico das parcerias entre a administragao publica e as organizagcdes da so-
ciedade civil - conhecida como o novo Marco Regulatério das Organizagdes
da Sociedade Civil —, em seu art. 51, com a redacao dada pela Lei Federal n°
13.204/2015, mantém a obrigatoriedade de aplicacao dos recursos enquanto

nao utilizados, sem, contudo, estabelecer as modalidades permitidas:

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo de-
positados em conta corrente especifica isenta de tarifa bancaria na
instituicao financeira publica determinada pela administragdo publica.
Paragrafo tnico. Os rendimentos de ativos financeiros serao aplica-
dos no objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condicdes
de prestacao de contas exigidas para os recursos transferidos.

Importa consignar, nesse aspecto, que, em sua redacao original?, o dis-
positivo em comento trazia tratamento idéntico aquele conferido pela Lei de
LicitacOes, o que leva a crer que, a partir da nova normativa, a forma de apli-
cacao nao mais esté restrita as modalidades anteriormente estabelecidas, de-

vendo, destarte, ser objeto de ajuste entre as partes convenentes.

2 “Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdao depositados e
geridos em conta bancéria especifica, em instituicdo financeira publica indicada
pela administracdo publica, e, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serado
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca, se a previsao de seu uso for
igual ou superior a 1 (um) més, ou em fundo de aplicagao financeira de curto prazo ou
operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando o prazo
previsto para sua utilizacédo for igual ou inferior a 1 (um) més.

Paragrafo Unico. Os rendimentos das aplicagdes financeiras, quando autorizados nos
termos do art. 57, serdo obrigatoriamente aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos
as mesmas condi¢des de prestacdo de contas exigidas para os recursos transferidos.”
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A legislacao aplicavel também determina que, ao final da parceria, o sal-
do residual, somado aos rendimentos das aplicagdes financeiras, seja devol-

vido aos cofres da entidade ou 6rgao concedente.

~
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Art. 116. (...)

8 6° Quando da conclusao, denuncia, rescisédo ou extingdo do convé-
nio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas,
serao devolvidos a entidade ou 6rgao repassador dos recursos, no pra-
zo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata ins-
tauracao de tomada de contas especial do responsavel, providenciada
pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

Igual previsao consta do ja mencionado Marco Regulatério das Organi-

zagOes da Sociedade Civil*:

Art. 52. Por ocasido da conclusao, denuncia, rescisdo ou extin-
cao da parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas das aplicacOes financeiras reali-
zadas, serdo devolvidos a administracdo publica no prazo impror-
rogéavel de trinta dias, sob pena de imediata instauracdo de tomada
de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente da administragao publica.

E nao poderia ser diferente, ja que, conforme bem ponderou a COFIT,
amparada na doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, o repasse de verbas
a entidades privadas no ambito dos convénios nao retira a sua natureza de
dinheiro publico, dai decorrendo o dever de prestagao de contas, na forma do
art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal®, pois quem recebe o valor

passa a ser considerado como administrador de recurso publico.

3 Lei Federal n°® 13.019/2014.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2016. P. 393.

5 Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, 9 5
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos

ou pelos quais a Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de

natureza pecuniaria.”
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Logo, ndo restam duvidas acerca da obrigacdo da entidade tomadora
em restituir aos cofres publicos o montante que eventualmente tenha restado

ao final da parceria, por ocasidao de sua conclusao, denuncia, rescisdo ou ex-
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tincao, acrescido dos rendimentos auferidos nas aplicacdes financeiras.

Dito isso e adentrando a matéria de fundo do questionamento apresen-
tado pela consulente, faz-se necessario consignar, inicialmente, que a Lei Fe-
deral n°® 7.713/1988° impoe a incidéncia de imposto de renda retido na fonte

sobre o rendimento de toda e qualquer aplicacao financeira.

6 “Art. 43. Fica sujeito a incidéncia do imposto de renda na fonte, a aliquota de sete
inteiros e cinco décimos por cento, o rendimento bruto produzido por quaisquer
aplicagdes financeiras.

8§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, também, as operacdes de financiamento
realizadas em bolsas de valores, de mercadorias, de futuros ou assemelhadas.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao rendimento bruto auferido:

a) em aplicagbes em fundos de curto prazo, tributados nos termos do Decreto-Lei n°
2.458, de 25 de agosto de 1988;

b) em operacgdes financeiras de curto prazo, assim consideradas as de prazo inferior a
noventa dias, que serao tributadas as seguintes aliquotas, sobre o rendimento bruto:
1. quando a operacao se iniciar e encerrar no mesmo dia, quarenta por cento;

2. nas demais operagodes, dez por cento, quando o beneficiario se identificar e trinta por
cento, quando o beneficiario nao se identificar.

8 3° Nas operacgodes tendo por objeto Letras Financeiras do Tesouro - LFT ou titulos
estaduais e municipais a elas equiparados, o imposto de renda na fonte sera calculado
a aliquota de:

a) quarenta por cento, em se tratando de operacao de curto prazo; e

b) vinte e cinco por cento, quando o prazo da operacao for igual ou superior a noventa dias.
§ 4° A base de célculo do imposto de renda na fonte sobre as operagdes de que trata o
8§ 3° sera constituida pelo rendimento que exceder a remuneracao calculada com base
na taxa referencial acumulada da Letra Financeira do Tesouro no periodo, divulgada
pelo Banco Central do Brasil.

8 5° O imposto de renda serd retido pela fonte pagadora:

a) em relacdo aos juros de depdsitos em cadernetas de poupanca, na data do crédito
ou pagamento;

b) em relacdo as operacdes de financiamento realizadas em bolsas de valores, de
mercadorias, de futuros e assemelhadas, na liquidacéo;

c) nos demais casos, na data da cesséo, liquidacdo ou resgate, ou nos pagamentos
periddicos de rendimentos.

8 6° Nas aplicagcdbes em fundos em condominio, exceto os de curto prazo, ou clubes
de investimento, efetuadas até 31 de dezembro de 1988, o rendimento real sera
determinado tomando-se por base o valor da quota em 1° de janeiro de 1989, facultado
a administradora optar pela tributagcdo do rendimento no ato da liquidacao ou resgate
do titulo ou aplicacdo, em substituicao a tributacdo quando do resgate das quotas.

§ 7° A aliquota de que trata o caput aplicar-se-a aos rendimentos de titulos, obrigacoes
ou aplicacdes produzidas a partir do periodo iniciado em 16 de janeiro de 1989, mesmo

96 quando adquiridos ou efetuadas anteriormente a esta data.

§ 8° As aliquotas de que tratam os 8§ 2° e 3°, incidentes sobre rendimentos auferidos
em operacdes de curto prazo, sdo aplicaveis as operacoes iniciadas a partir de 13 de

fevereiro de 1989.”
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Entretanto, muito embora a legislacdo ndo isente os rendimentos advin-
dos de aplicacbes financeiras da incidéncia do imposto, a Constituicao Fede-

ral confere imunidade tributaria sobre a renda de entidades que, em muitos

~

casos, figuram como parceiras do Poder Publico no desenvolvimento de ati-
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Com efeito, a criacao de imposto sobre a renda das instituicoes de edu-

cacao e assisténcia social sem fins lucrativos é vedada pela Lei Magna em seu

“_ n

art. 150, inciso VI, alinea “c”, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contri-
buinte, é vedado a Uniado, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(-..)

VI - instituir impostos sobre:

(-..)

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundacoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das ins-
tituicoes de educacgao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

Nesse diapaséo, a entidade tomadora dos recursos publicos que, uma

vez presentes os requisitos legais’, for beneficiaria da imunidade tributaria

7 Lei Federal n® 5.172/1966 (Cédigo Tributario Nacional):
“Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a observancia
dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:
| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;
Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencdo dos seus
objetivos institucionais;
[l - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.”
Lei Federal n° 9.532/1997:
“Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea ‘c’, da Constituicéo,
considera-se imune a instituicao de educacao ou de assisténcia social que preste os
servigos para os quais houver sido instituida e os coloque a disposicao da populacao
em geral, em carater complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.
§ 1° Nao estao abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos de capital auferidos
em aplicagoes financeiras de renda fixa ou de renda variavel. (dispositivo com vigéncia
cautelarmente suspensa no bojo da ADI n° 1802-3/DF)
2° Para o gozo da imunidade, as instituicdes a que se refere este artigo, estdo obrigadas
a atender aos seguintes requisitos:
a) nao remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados, exceto
no caso de associacoes, fundacdes ou organizagdes da sociedade civil, sem fins 97
lucrativos, cujos dirigentes poderao ser remunerados, desde que atuem efetivamente
na gestao executiva e desde que cumpridos os requisitos previstos nos arts. 30 e 16 da
Lei no 9.790, de 23 de margo de 1999, respeitados como limites maximos os valores
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nao podera ver incidir o imposto de renda sobre as aplicacoes dessa ver-
ba, cabendo-lhe exigir da instituicao financeira o fiel cumprimento da norma

constitucional®.
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praticados pelo mercado na regido correspondente a sua area de atuacao, devendo
seu valor ser fixado pelo 6érgao de deliberacao superior da entidade, registrado em ata,
com comunicagao ao Ministério Publico, no caso das fundagdes;
b) aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e desenvolvimento dos seus
objetivos sociais;
c) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das
formalidades que assegurem a respectiva exatidao;
d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emisséo,
os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivagcdo de suas
despesas, bem assim a realizacédo de quaisquer outros atos ou operacdes que venham
a modificar sua situagao patrimonial;
e) apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;
f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e a
contribuicdo para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim cumprir
as obrigacoes acessorias dai decorrentes; (dispositivo com vigéncia cautelarmente
suspensa no bojo da ADI n°® 1802-3/DF)
g) assegurar a destinagao de seu patrimonio a outra instituicdo que atenda as condigdes
para gozo da imunidade, no caso de incorporagéao, fusao, cisdo ou de encerramento de
suas atividades, ou a érgao publico;
h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o funcionamento
das entidades a que se refere este artigo.
8 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que nao apresente superavit em suas
contas ou, caso o apresente em determinado exercicio, destine referido resultado,
integralmente, a manutencéo e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.
8 40 A exigéncia a que se refere a alinea “a” do 8 20 nao impede:
| - a remuneracao aos diretores ndo estatutarios que tenham vinculo empregaticio; e
Il - a remuneracao aos dirigentes estatutarios, desde que recebam remuneragao
inferior, em seu valor bruto, a 70% (setenta por cento) do limite estabelecido para a
remuneracgao de servidores do Poder Executivo federal.
8 5o A remuneracgao dos dirigentes estatutarios referidos no inciso Il do 8 40 devera
obedecer as seguintes condigdes:
| - nenhum dirigente remunerado podera ser cénjuge ou parente até 3o (terceiro)
grau, inclusive afim, de instituidores, sécios, diretores, conselheiros, benfeitores ou
equivalentes da instituicao de que trata o caput deste artigo; e
Il - o total pago a titulo de remuneracao para dirigentes, pelo exercicio das atribuicoes
estatutarias, deve ser inferior a 5 (cinco) vezes o valor correspondente ao limite
individual estabelecido neste paragrafo.
8 60 O disposto nos 88 40 e 50 nao impede a remuneragcado da pessoa do dirigente
estatutario ou diretor que, cumulativamente, tenha vinculo estatutario e empregaticio,
exceto se houver incompatibilidade de jornadas de trabalho.”

8 Alias, a esse respeito, a Receita Federal do Brasil, na Instrugcao Normativa n°® 1.585/2015,
estabeleceu o seguinte regramento:
“Art. 72. Esta dispensada a retencdo do imposto sobre a renda na fonte sobre
rendimentos de aplicagdes financeiras de renda fixa ou de renda variavel, quando o
beneficiario do rendimento declarar a fonte pagadora, por escrito, sua condicdo de
entidade imune.

98 8 1° Para fins do disposto neste artigo, a entidade devera apresentar a instituicao

responsavel pela retencao do imposto declaracdo, na forma prevista no Anexo lll, em
2 (duas) vias, assinada pelo seu representante legal.
§ 2° A instituicao responsavel pela retencéo do imposto arquivara a 12 (primeira) via
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Se nao fizer valer o seu direito, a instituicdo enquadrada nas condigdes
da imunidade estara, sob sua conta e risco, pagando tributo indevidamente,

de modo que nao podera transferir ao concedente o 6nus de sua inércia.

Portanto, nessa hipotese, a restituicdo dos rendimentos auferidos nas
aplicagbes financeiras dos recursos do convénio deveréa ser feita de forma
integral, ndo sendo permitido ao convenente descontar do montante a ser

devolvido o imposto de renda que lhe foi retido na fonte.

Noutro giro, tratando-se de entidade que nao fizer jus a essa imunidade, a
retencao do imposto de renda, de carater cogente, ndo lhe pode ser imputada,
ja que configura uma obrigacao legal. Por essa razao, nessas circunstancias, a
tomadora podera descontar, dos rendimentos a serem restituidos ao Poder Pu-

blico, o montante debitado a titulo de tributacao incidente sobre a renda.

De se frisar que o encargo tributario nao deve ser indicado no plano
de aplicagdo como componente de uma rubrica de despesa especifica. Isso
porque o eventual pagamento do imposto ndo possui relagédo direta com a

consecucao do objeto do convénio.

Contudo, é de suma importancia que a entidade ou 6rgao publico, ao fir-
mar convénio com instituicao nao beneficiaria da imunidade tributéria, tenha
prévio conhecimento a respeito da possivel incidéncia do tributo, com plena

ciéncia acerca dos custos da parceria.

Para tanto, € fundamental que, no instrumento do convénio, conste ex-
plicitamente se a entidade tomadora esta ou ndao imune ao imposto de renda
e, em se tratando de instituicdo ndao imune, a expressa permissao quanto a

despesa concernente ao recolhimento do tributo.

Vale também o alerta enunciado pela COFIT quanto a

da declaracéao, em ordem alfabética, que ficara a disposicdo da RFB, devendo a 22
(segunda) via ser devolvida ao interessado, como recibo.

§ 3° O descumprimento das disposicoes previstas neste artigo implicara a retencéao do
imposto sobre os rendimentos pagos ou creditados.”
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aplicagbes de maior risco no mercado financeiro com recursos
publicos sob o pretexto de se buscar rendimentos diferenciados
e eventualmente obtendo recursos negativos. A responsabilidade
por qualquer aplicacédo financeira realizada pela entidade privada
fora do que foi previsto em lei ou do que foi convencionado com o
Concedente e que resulte em prejuizo deve ser imputada a entidade
privada e seus gestores, nao cabendo ao Concedente dividir com o
Tomador os 6nus dos prejuizos sofridos nesses casos.
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2.2 “Os rendimentos auferidos nas aplicacoes financeiras devem ser re-

gistrados no sistema SIT sobre o valor liquido ou sobre o valor bruto?”

Nesse quesito, a assessoria juridica do 6rgao consulente nao se pronun-
ciou, argumentando que a duvida nao aborda nenhum questionamento de

cunho juridico.

Ja a COFIT asseverou que

a prestacdo de contas deve refletir exatamente as movimentacdes
ocorridas, de maneira que, quanto a retencéo, para fins de regis-
tro e cumprimento da transparéncia, os rendimentos de aplicacdo
financeira devem ser informados pelo valor bruto e os impostos
eventualmente retidos devem ser informados discriminadamente
na prestacao de contas,

com o que concordou o 6rgao ministerial.

As conclusdes da instrugao processual também nesse ponto merecem
ser acompanhadas. Assim, o segundo questionamento apresentado compor-
ta resposta no sentido de que os rendimentos das aplicagdes financeiras de-
vem ser langados na prestacao de contas do sistema eletronico do Tribunal
pelo seu valor bruto, e a tributacdo eventualmente incidente deve ser informa-

da de maneira discriminada.
2.3 “Pode haver previsao estimada no plano de trabalho dessa tributagao?”

Acerca dessa questao, o parecer juridico acostado com a pecga inaugural
considerou que “nao ha como fazer previsao estimada em relagao a tributa-
1 00 cao de aplicagdes financeiras no plano de trabalho se a propria Lei nao ofere-

ce a possibilidade de que se faga tal tipo de aplicagao”.
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A unidade técnica, por sua vez, reputou desnecessaria a previsao da estimati-
va de tributacao sobre a renda no plano de trabalho, mas defendeu ser imprescindi-
vel a expressa mengao, no instrumento juridico, sobre se o parceiro detém ou ndo a

imunidade do imposto de renda, consoante ja explanado no primeiro quesito.
O Ministério Publico de Contas coadunou com a manifestacdo da COFIT.

Novamente, a instrugao abordou de forma satisfatoria a davida apresen-

tada pela consulente.

Deveras, repisando os apontamentos expostos quando da analise do
primeiro quesito, mostra-se despicienda a previsao, no plano de trabalho,
do valor estimado dos tributos a eventualmente incidir sobre os rendimen-
tos auferidos a partir da aplicagao financeira dos recursos. Contudo, é im-
prescindivel a expressa indicacao, no instrumento do convénio, a respeito
da condicao do tomador, se beneficidrio ou nao da imunidade do imposto
de renda, porquanto, além da inequivoca ciéncia do concedente acerca
dessa qualidade, dai decorrerdao, como visto anteriormente, as consequ-
éncias alusivas a restituicao ou nao, aos cofres publicos, do imposto que

vier a ser retido na fonte.
VOTO

Em face do exposto, com base nas razoes supra e acompanhando integral-
mente as manifestacoes da COFIT e do Ministério Publico de Contas, VOTO pelo

conhecimento da Consulta para, no mérito, respondé-la no seguinte sentido:

1. A entidade convenente beneficiaria da imunidade tributaria prevista

no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituicdo Federal® que nao fizer valer o

9 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(...)
VI - instituir impostos sobre:
(...)
c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educacao e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;”
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seu direito junto as instituicoes financeiras deve devolver aos cofres publicos
o imposto incidente sobre os rendimentos auferidos nas aplicacoes financei-
ras dos recursos do convénio. Tratando-se de entidade que nao fizer jus a
essa imunidade, podera ser descontado, dos rendimentos a serem restituidos

ao Poder Publico, o montante debitado a titulo de tributagao sobre a renda.

2. Os rendimentos das aplicacoes financeiras devem ser lancados na
prestacao de contas do sistema eletronico do Tribunal pelo seu valor bruto, e
a tributagcao eventualmente incidente deve ser informada de maneira discrimi-

nada. O imposto retido nao deve ser informado como despesa de execucao.

3. E despicienda a previsdo, no plano de trabalho, do valor estimado
dos tributos a eventualmente incidir sobre os rendimentos auferidos a partir
da aplicacao financeira dos recursos. Contudo, € imprescindivel a expressa
indicacao, no instrumento do convénio, a respeito da condigao do tomador,

se beneficiario ou ndao da imunidade do imposto de renda.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisao de Ju-
risprudéncia e Biblioteca' para as devidas anotagodes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, 8 1°, do

Regimento Interno™, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos ACORDAM os membros do TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

10 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestao Publica compoe-se das Areas de
Capacitacao e de Jurisprudéncia.
(...)
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia:
(...)
Ill - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do
Tribunal;”

11 “Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do érgao colegiado, com o respectivo transito
em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado,
mediante despacho do relator.”
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I. Conhecer da presente Consulta para, no mérito, respondé-la no se-

guinte sentido:

1. A entidade convenente beneficiaria da imunidade tributaria prevista
no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituicdo Federal que nao fizer valer o
seu direito junto as instituicdes financeiras deve devolver aos cofres publicos
o imposto incidente sobre os rendimentos auferidos nas aplicagdes financei-
ras dos recursos do convénio. Tratando-se de entidade que nao fizer jus a
essa imunidade, poderd ser descontado, dos rendimentos a serem restituidos

ao Poder Publico, o montante debitado a titulo de tributagao sobre a renda.

2. Os rendimentos das aplicacdes financeiras devem ser langados na
prestacao de contas do sistema eletrénico do Tribunal pelo seu valor bruto, e
a tributacao eventualmente incidente deve ser informada de maneira discrimi-

nada. O imposto retido nao deve ser informado como despesa de execucéao.

3. E despicienda a previsao, no plano de trabalho, do valor estimado
dos tributos a eventualmente incidir sobre os rendimentos auferidos a partir
da aplicacao financeira dos recursos. Contudo, é imprescindivel a expressa
indicagdo, no instrumento do convénio, a respeito da condicdo do tomador,

se beneficiario ou ndo da imunidade do imposto de renda.

Il. Encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotacées, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do

Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAOQ
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 22 de marco de 2018 — Sessao n° 8.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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RECURSOS PUBLICOS
INADMISSIVEL O REPASSE FORA DA VIGENCIA DA PARCERIA
EXIGENCIA DE INSTRUMENTO ESCRITO VALIDO
LEI N° 13.019/14, ARTIGO 38 - RESSALVADA A ANALISE PONTUAL
DOS RELEVANTES SERVICOS CONTINUOS MANTIDOS POR
ENTIDADES ASSISTENCIAIS

PROCESSO N° : 330068/17

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAOQ
INTERESSADO : ANA SERES TRENTO COMIN

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1047/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Servigo publico que nao comporta descontinui-
dade. Repasse de valores referentes a periodo nao acobertado pela
vigéncia da parceria. Impossibilidade. Necessario planejamento da
Administracdo Publica. Principios da eficiéncia e da legalidade. Res-
salvas quanto aos servigos continuos de natureza assistencial.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada por ANA SERES TRENTO COMIN, Se-

cretaria de Estado da Educacgao do Estado do Parana, que questiona:

Considerando o lapso temporal de 30 dias entre o fim da vigéncia
de uma parceria e o inicio de outra, com ritos legais diferentes, sem
a descontinuidade do objeto da relacdo, como seria possivel a uti-
lizagao de eréario para pagamento de gastos deste eventual periodo
desprovido de parceria entre as partes?

A assessoria juridica da Entidade emitiu o Parecer Juridico n° (peca n°
03, fls. 11/12), no sentido da impossibilidade de pagamento de valores sem o

amparo de termo em vigéncia.

Admitida a consulta (pecas n° 07), a Supervisao de Jurisprudéncia e
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Biblioteca informa que nao foram contatadas consultas ou prejulgados que

tratem do tema, mas indica ementas de julgado sobre temas similares.

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Transferéncias e Contratos, mediante
a Parecer n° 07/17 (peca n° 01), responde as indagagdes da Consulente, no sen-
tido da impossibilidade da utilizacao de recursos com efeito retroativo a vigéncia

das parcerias, ante o disposto na Resolugao n® 28/11 desta Corte de Contas.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, é o entendimento da Coordena-

doria de Fiscalizagao Estadual, consoante sua Instrucao n® 423/17 (pegca n°® 11)

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio
do Parecer n°® 8798/17 (peca n° 12), manifesta-se no mesmo sentido das Uni-

dades Técnicas.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Em analise aos requisitos de admissibilidade previstos no artigo 38 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, verifica-se que: (a) a autoridade consu-
lente é legitimada para formular consultas; (b) ha quesitos objetivos, indicando
precisamente as duvidas; (c) a observancia do diploma regulamentar se insere
na competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas; (d) o parecer juridico local

aborda conclusivamente o tema; e (e) ndo ha vinculacao a caso concreto.

Limitam-se os questionamentos do Consulente a orientagdo na utiliza-
cao de recursos publicos para custeio de atividades dentro de determinado

periodo de tempo descoberto da vigéncia de termos de parceria:

Considerando o lapso temporal de 30 dias entre o fim da vigéncia
de uma parceria e o inicio de outra, com ritos legais diferentes, sem
a descontinuidade do objeto da relagdo, como seria possivel a uti-
lizagado de erario para pagamento de gastos deste eventual periodo
desprovido de parceria entre as partes?
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Conforme manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizacao
de Transferéncias e Contratos, da Coordenadoria de Fiscalizacao Estadual e
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, € impossivel a realizacao
de repasses de recursos publicos para desempenho de atividades realizadas

em periodo nao agasalhado por instrumento contratual.

A Resolugao n.° 28/11 deste Tribunal de Contas, que dispoe sobre a
formalizacdo, a execucao, a fiscalizagdo e a prestacao de contas das trans-
feréncias de recursos financeiros e demais repasses no ambito estadual e
municipal, institui o Sistema Integrado de Transferéncias - SIT e da outras
providéncias, prevé em seu artigo 9°, V e VI, a vedacao para a realizacao de
despesas em data diversa da prevista no instrumento contratual, bem como a

impossibilidade de vigéncia e efeitos financeiros retroativos:

Art. 9° E vedada a inclus&o, no termo de transferéncia, sob pena de
nulidade, de sustacdo do ato e de imputacdo de responsabilidade
pessoal ao gestor e ao representante legal do 6érgao concedente,
de clausulas ou de condi¢gbes que prevejam ou permitam:

(...)

V - realizacdo de despesas em data anterior ou posterior a sua vi-
géncia;

VI - atribuicao de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos;

(o).

Isso porque, segundo o art. 60, paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666/93" c/c
o art. 116, caput, do mesmo diploma legal?, e em atengao ao principio da le-
galidade, a relacdo existente entre a Administracao Publica e terceiros exige
a formalizacao do respectivo instrumento, sendo inadmissivel, via de regra, a

realizacao de pactos verbais.

1 “Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serédo lavrados nas reparticoes interessadas,

as quais manterao arquivo cronolégico dos seus autdgrafos e registro sistematico do
seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imdveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cépia no processo que
Ihe deu origem.
Paragrafo nico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracéo,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de
valor nao superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso |l,
alinea “a” desta Lei, feitas em regime de adiantamento.” (destacamos)

2 “Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgaos e entidades da
Administracéo. (...)"
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Ademais, a Lei n.° 13.019/14, que estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administragao publica e as organizagdes da sociedade civil, entre outros
aspectos, dispde em seu art. 38 que os efeitos juridicos na relagcdo em estudo
apenas serao produzidos apés a devida publicagao do correlato instrumento:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboracéo e o acordo de
cooperagao somente produzirdo efeitos juridicos apds a publicacéao

dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da adminis-
tracdo publica.

Neste contexto, é inquestionavel a impossibilidade da realizacao de re-
passes referentes ao eventual lapso temporal de 30 dias ou outro qualquer
outro que nao esteja acobertado pela vigéncia da parceria, sendo igualmente
inadmissivel a previsao de repasses retroativos, previstos em parceria poste-

riormente celebrada com a mesma Entidade.

Urge destacar que a presente consulta se responde em tese, ou seja, deter-
minadas situagoes, tal como a necessidade de manutencao de servigos continu-

os por entidades assistenciais, devem ser analisadas pontualmente, caso a caso.

Nestas oportunidades serao avaliados os esfor¢cos despendidos pela Admi-
nistracdo com o planejamento de seus atos e a observancia dos principios da efi-
ciéncia, economicidade e supremacia do interesse publico, em paralelo ao prece-
dentes jurisprudenciais desta Corte de Contas, que toleram situacoes analogas,
tais como as que envolvem as APAEs, ao converter em ressalva a inconformidade,
diante da ponderacao dos fatos ante os principios da razoabilidade e proporciona-

lidade, bem como frente a demonstragao dos relevantes servicos prestados.

Vale dizer, apenas com o exame do caso concreto é que podera ser ana-
lisada, como circunstancia que foge a regra, a hipotética responsabilidade do
agente repassador em contraposicao a eventual justificativa que ampare sua
omissao na renovacao do ajuste antes do término da vigéncia, ou antecipacao

dos repasses em relacado ao termo a ser celebrado em momento posterior.

Por fim, salienta-se que o dever da Administracdo de indenizar os ser-

vicos efetivamente prestados, em nome do nao enriquecimento sem causa,
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ainda que embasados em contratos nulos, independe tanto da nulidade em si

do contrato, quanto da responsabilizacdo do gestor pela irregularidade.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta
e, no mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que:

E impossivel o repasse de recursos publicos referentes a prestacao de
servigco em periodo nao agasalhado pela vigéncia do respectivos pactos, em
qualquer das modalidade de ajuste administrativo, seja contrato, convénio
ou termo de parceria, exigindo-se em qualquer hipdtese a existéncia de ins-
trumento escrito, valido e vigente na data do fato gerador para justificar pa-
gamentos a conta do respectivo ajuste, sendo vedada a prorrogacao tacita
e a atribuicao de efeitos financeiros retroativos e cabendo a Administracao
Publica providenciar todos os atos de planejamento necessdrios manter a
prestacao de servicos que nao comportam a descontinuidade, sem que haja
periodos descobertos entre o fim da vigéncia do pacto anterior e o inicio do
subsequente, RESSALVADA a possibilidade da analise pontual de casos con-
cretos que envolvam a necessidade de manutencao de relevantes servicos

continuos por entidades assistenciais.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

| - CONHECER da presente Consulta e, no mérito, RESPONDER os ques-

tionamentos, no sentido de que:

E impossivel o repasse de recursos publicos referentes a prestacao de
servico em periodo nao agasalhado pela vigéncia do respectivos pactos, em
qualquer das modalidade de ajuste administrativo, seja contrato, convénio
ou termo de parceria, exigindo-se em qualquer hipétese a existéncia de ins-

trumento escrito, valido e vigente na data do fato gerador para justificar pa-
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gamentos a conta do respectivo ajuste, sendo vedada a prorrogagao tacita
e a atribuicao de efeitos financeiros retroativos e cabendo a Administracao
Publica providenciar todos os atos de planejamento necessarios manter a
prestacao de servicos que ndo comportam a descontinuidade, sem que haja
periodos descobertos entre o fim da vigéncia do pacto anterior e o inicio do
subsequente , RESSALVADA a possibilidade da andlise pontual de casos con-
cretos que envolvam a necessidade de manutencao de relevantes servigcos

continuos por entidades assistenciais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 3 de maio de 2018 — Sessao n° 13.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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Dispensével a exigéncia das certiddes constantes no artigo 136 da Lei Estadual n°® 15.608/07

REDES DE CONCILIACAO
CONVENIOS ENTRE O TRIBUNAL DE JUSTICA E INSTITUIC()ES

DE ENSINO PARA TRABALHO VOLUNTARIO - DISPENSAVEL A é
EXIGENCIA DAS CERTIDOES CONSTANTES NO ARTIGO 136 DA LEI 2
ESTADUAL N° 15.608/07 b=
<
PROCESSO N° : 535301/17 e
ASSUNTO : CONSULTA
ENTIDADE : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
RELATOR :  CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO Ne 907/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Convénios entre o Tribunal de Justica e institui-
¢oes privadas de ensino para criacao das redes conciliatérias e de
assisténcia judiciaria. Auséncia de repasses de recursos publicos.
Exigéncias previstas na Lei de Licitagbes Estadual para formaliza-
cao de convénios. Possibilidade de dispensa de tais exigéncias.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta’ encaminhada pelo Tribunal de Justica do Estado
do Paran4, através de seu Presidente, Des. Renato Braga Bettega, com funda-

mento no art. 38 da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas.

O Consulente tece a seguinte indagacao a este Tribunal de Contas:

uma vez que as normas processuais inserias no Cédigo de Processo
Civil e na Lei da Assisténcia Judiciaria Gratuita, ao disciplinar o proces-
so de criacédo das redes conciliatérias e de assisténcia judiciaria, ndo
preveem a apresentacéo de certidoes de regularidade fiscal ou traba-
Ihista para habilitagdo de conciliadores e nucleos de assisténcia aos
necessitados, é possivel, em tese, dispensar ou flexibilizar a exigéncia
dos documentos constantes no art. 136 da Lei Estadual n° 15.608/07
na celebracédo de convénios ou congéneres entre érgdo administrativo
e instituicoes privadas de ensino com a finalidade exclusiva de promo-
ver a conciliagao, a mediacao e a assisténcia judiciaria gratuita?? ’] 1 1

1 Peca 02 destes autos.
2 Pg. 02 da peca 02 destes autos.



<

<t
o
=
L
=)
>
o
o
%
o
=,
-

112

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 21, p. 111-119, abr./jun. 2018

Foi apresentado Parecer Juridico®, que concluiu pela

possibilidade de flexibilizagdo na apresentagdo das certiddes de
regularidade fiscal e demais documentos arrolados nos incisos do
art. 136, da Lei Estadual n° 15.608/07, quando da formalizacdo de
convénios, ajustes ou congéneres entre 6rgdos administrativos, em
gue nao haja o transito de recursos publicos®.

Através do Despacho n° 1071/17°, a presente Consulta foi recebida.

A Supervisao de Assisténcia e Biblioteca — SJB, através da Informacao n°

91/178, afirmou que ndo foram encontrados prejulgados ou consultas sobre

o tema questionado, mas que o Acérdao n°® 6113/15 — Consulta responde a

questao bastante similar.

A COFIT, através do Parecer n°® 119/177, concluiu que

é possivel dispensar ou flexibilizar a exigéncia de certidoes e demais
documentos constantes do artigo 136 da Lei n°® 15.608/07 do Estado
do Parana na elaboragao de termos de parceria entre o Tribunal
de Justica e as entidades privadas de ensino visando a prestacéo
de trabalhos voluntéarios em atividades envolvendo a conciliacéo,
os nlcleos de assisténcia aos necessitados e demais atividades
congéneres em que nao haja o repasse de recursos publicos para
os entes privados, tendo que vista que a referida documentacgéao diz
respeito aos custos, orcamentos e demais mecanismos que visam
resguardar repasses de recursos publicos, o que ndo ocorrera nas
citadas parcerias, sendo necesséario, no entanto, a utilizacdo de
critérios objetivos de escolha das entidades de ensino que firmarao
as parcerias, em atencéo ao principio da impessoalidade®.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 125/18 - PGC?®,

acompanhou o opinativo da Unidade Técnica.

©ooNOOOTh~W

Por fim, vieram os autos conclusos.

Pg. 03 da peca 02 destes autos.
Pg. 11 da peca 02 destes autos.
Peca 04 destes autos.
Peca 05 destes autos.
Peca 06 destes autos.
Pg. 09 da peca 06 destes autos.
Peca 07 destes autos.
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2 O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
(VOTO VENCEDOR)™

O Tribunal de Justica do Estado do Parana apresentou indagacgao a este

Tribunal de Contas em forma de Consulta, nos seguintes termos:

- uma vez que as normas processuais inserias no Cédigo de Pro-
cesso Civil e na Lei da Assisténcia Judiciaria Gratuita, ao disciplinar
o processo de criagdo das redes conciliatérias e de assisténcia ju-
diciaria, ndo preveem a apresentacéo de certidoes de regularidade
fiscal ou trabalhista para habilitacdo de conciliadores e nlcleos de
assisténcia aos necessitados, é possivel, em tese, dispensar ou fle-
xibilizar a exigéncia dos documentos constantes no art. 136 da Lei
Estadual n° 15.608/07 na celebracdo de convénios ou congéneres
entre 6érgdo administrativo e instituicdes privadas de ensino com
a finalidade exclusiva de promover a conciliacdo, a mediagéo e a
assisténcia judiciaria gratuita””

Em suma, os Pareceres apresentados nestes autos sao unissonos em con-
cluir pela possibilidade de dispensar ou flexibilizar a exigéncia de certidoes e de-
mais documentos constantes do artigo 136 da Lei n°® 15.608/07, do Estado do Para-
na, na elaboracao de termos de parceria entre o Tribunal de Justica e as entidades
privadas de ensino visando a prestagao de trabalhos voluntarios em atividades
envolvendo a conciliagdo, os nucleos de assisténcia aos necessitados e demais
atividades congéneres, em que nao haja o repasse de recursos publicos para os
entes privados, tendo que vista que a referida documentacao visa resguardar os
repasses de recursos publicos, o que nao ocorrerad nas citadas parcerias, sendo
necessario, no entanto, a utilizagao de critérios objetivos de escolha das entidades

de ensino que firmarao as parcerias, em atengao ao principio da impessoalidade.

Apods andlise dos presentes autos, verifico que cabe razao a COFIT e ao

Ministério Publico de Contas, conforme passo a expor.

Inicialmente, verifico que a presente Consulta deve ser conhecida, uma
vez que os requisitos estabelecidos no art. 38 da Lei Organica deste Tribunal

de Contas encontram-se presentes.

10  Responsavel Técnico — Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).
11 Pg. 02 da peca 02 destes autos.
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Quanto ao mérito, nos termos dos art. 165 e seguintes do Novo Codigo de
Processo Civil, Lei n® 13.105/15, os Tribunais receberam a incumbéncia de pro-
mover e criar redes de conciliacdo, mediante sua propria estrutura funcional e

mediante trabalhos voluntarios oferecidos por cidadaos e organismos privados.

Conforme informado pelo Consulente, a participacao de instituicoes de
ensino nos centros de conciliacdo constitui um dos principais meios de ob-
tencao de trabalho voluntario, devidamente reconhecida pela Resolugao n°
125 do Conselho Nacional de Justica, nos seguintes termos:

Art. 5° O programa sera implementado com a participacdo de rede
constituida por todos os érgaos do Poder Judiciario e por entida-

des publicas e privadas parceiras, inclusive universidades e insti-
tuicdes de ensino.

O Codigo de Processo Civil exigiu apenas dois requisitos para a habi-
litacdo dos mediadores e conciliadores, intitulados facilitadores de justica,
nos termos de seu art. 167, quais sejam: a) capacitagao minima, por meio
de curso realizado por entidade credenciada, conforme parametro curricular
definido pelo Conselho Nacional de Justica em conjunto com o Ministério da
Justica; b) inscricdo no cadastro nacional e no cadastro de tribunal de justica

ou de tribunal regional federal.

Desse modo, verifica-se que a legislagao processual exigiu dos media-
dores e conciliadores somente documentos relativos a identificacao pessoal

e relativos a capacidade técnica.

Buscando formalizar a cooperagao com instituicoes de ensino, o Consu-
lente adotou, por meio de credenciamento, a celebragao de convénios com
faculdades e organismos congéneres, por prazo determinado, para fins de

promocao da mediacao de conflitos e auxilio no acesso a justica.

No entanto, a Lei Estadual n° 15.608/07, que estabelece normas sobre
licitacOes, contratos e convénios no ambito dos Poderes do Estado do Parang,
prevé a exigéncia de diversos documentos para a celebragdao de convénios,

nos seguintes termos:
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Art. 136. Os processos destinados a celebracdo de convénio deve-
réao ser instruidos com os seguintes documentos:

| - ato constitutivo da entidade convenente;

Il - comprovacédo de que a pessoa que assinara o convénio detém
competéncia para este fim especifico;

lll - prova de regularidade do convenente para com as Fazendas
Publicas;

IV - prova de regularidade do convenente para com a Seguridade So-
cial (INSS), mediante a apresentacédo da Certidao Negativa de Débitos
(CND), e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante
a apresentacéao do Certificado de Regularidade de Situacao (CRS);

V - plano de trabalho detalhado, com a clara identificagdo das agbes
a serem implementadas e da quantificacdo de todos os elementos;
VI - prévia aprovacéao do plano de trabalho pela autoridade competente;
VIl - informacédo das metas a serem atingidas com o convénio;

VIl - justificativa da relacdo entre custos e resultados, inclusive
para aquilatacdo da equacgéao custo/beneficio do desembolso a ser
realizado pela Administracdo em decorréncia do convénio;

IX - especificacdo das etapas ou fases de execucéo, estabelecendo
os prazos de inicio e conclusao de cada etapa ou fase programada;
X - orcamento devidamente detalhado em planilha;

XI - plano de aplicagao dos recursos financeiros;

Xll - correspondente cronograma de desembolso;

XIll - indicagédo das fontes de recurso e dotacdo orgamentdria que
assegurarao a integral execugao do convénio;

XIV - estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequientes;

XV - declaracao do ordenador de que a despesa tem adequacao or-
camentaria e financeira com a Lei Orgamentéria Anual e compatibili-
dade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias;
XVI - declaragao do ordenador de despesa de que existe disponibi-
lidade de caixa para pagamento das despesas decorrentes de con-
vénio a ser celebrado nos dois Ultimos quadrimestres do mandato.

Tal fato originou a davida suscitada pelo Consulente, a respeito da necessi-
dade de observancia das exigéncias previstas pela Lei Estadual na formalizagao

dos convénios com instituigcdes privadas de ensino, com a finalidade exclusiva

de promover a conciliagdo, a mediagao e a assisténcia judiciaria gratuita.

Apods analise a respeito do tema, verifica-se que as exigéncias do art. 136
da Lei Estadual n° 15.608/07 podem ser afastadas no caso da presente consul-
ta, tendo em vista auséncia de repasses de recursos publicos as faculdades e

organismos congéneres.

Realizando uma andlise sistémica do ordenamento juridico patrio, verifica-
-se que as exigéncias previstas no art. 136 da Lei Estadual n°® 15.608/07 devem
ser observadas quando os convénios forem firmados com entidades privadas e

envolvam repasse de recursos publicos, pois tais exigéncias somente possuem
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pertinéncia nestes casos, tendo em vista o seu carater negocial, conforme en-
tendimento ja exposto por este Tribunal de Contas no Acérdao n°® 6113/15, que

tratou de tema similar ao tratado nos presentes autos, nos seguintes termos:

No entanto, entendo que a hermenéutica adequada no presente
caso é a de que as exigéncias constantes deste artigo tdo somente
devem persistir quando cabiveis, pois uma interpretagéo restriti-
va pode levar o aplicador do direito a incorrer em erro. Da leitura
dos incisos do art. 136 denota-se que os convénios ali retratados
sao os firmados com entidades privadas e envolvem o repasse de
dinheiro publico, uma vez que os documentos ali arrolados somen-
te possuem pertinéncia para este tipo de ato negocial (como por
exemplo, a necessidade da juntada no processo de convénio do ato
constitutivo da entidade convenente, do orcamento devidamente
detalhado em planilha, do plano de aplicacao dos recursos financei-
ros e correspondente cronograma de desembolso)."?(grifo nosso)

No Acordao n° 6113/15, este Tribunal de Contas firmou o entendimen-
to pela flexibilizacdo na apresentacao das certiddoes de regularidade fiscal
e demais documentos arrolados nos incisos do art. 136 da Lei Estadual n°
15.608/07 quando da formalizagao de convénios, ajustes ou congéneres entre

6rgaos administrativos, em que nao haja o transito de recursos publicos.

Apesar de tratar de formalizacao de convénios entre 6érgaos administra-
tivos, em que nao ha transferéncia de recursos publicos, o entendimento ex-
presso no Acérdao n° 6113/15 deve ser adotado no presente caso, que tam-
bém trata de convénio no qual nao ha transferéncia de recursos publicos e
nao caracteriza ato negocial, apesar de se dar com entidades privadas, como

as faculdades e organismos congéneres.

O Ministério Publico de Contas sintetizou bem a presente situacdo ao

afirmar que

os documentos arrolados no art. 136 da Lei n® 15.608/2007 pos-
suem pertinéncia para atos negociais nos quais haja transmisséo
de recursos entre o ente publico e a entidade privada, de forma a
deixar claro ndo se aplicarem tais exigéncias ao caso de parcerias
que buscam viabilizar o trabalho voluntéario™.

12 Acérdao n®6113/15 - Plenério do Tribunal de Contas do Parana. Consulta n® 8919-9/15.
13 Pg. 02 da peca 07 destes autos.
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Conforme bem afirmou a Unidade Técnica,

ao contrario dos convénios financeiros, em que o particular recebe
recursos publicos para que execute algo de interesse do Estado,
nas situagcdes descritas nos autos é o Estado, por meio do Poder
Judiciario, que esta recebendo do particular o beneficio do trabalho
voluntério, prestado pelos alunos com base em parceria firmada
pelo Tribunal de Justigca com as entidades de ensino'™.
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Desse modo, tendo em vista a auséncia de transferéncia de recursos
publicos, devem ser afastadas as exigéncias previstas no art. 136 da Lei Es-
tadual n® 15.608/07 na formalizagao de convénios entre o Tribunal de Justica
do Estado do Parana e faculdades e organismos congéneres, para fins de pro-

mocao da mediacao e conciliacao de conflitos e auxilio no acesso a justica.

No entanto, conforme bem ressaltaram a Unidade Técnica e o Ministério Pu-
blico de Contas, devem ser adotados critérios objetivos na escolha das entidades de

ensino, a fim de que sejam oferecidas oportunidades a todas as instituicdes que pre-

encham os requisitos necessarios ao desempenho de tais atividades, por meio de
credenciamento ou outro mecanismo a ser definido pelo Tribunal de Justica, tendo

em vista que tais entidades se beneficiam destes convénios, nos seguintes termos:

Isso nao significa que nao haja beneficio para o particular. Embora
ndo haja repasse de recursos publicos nem atos envolvendo o or-
¢amento do ente publico, é certo que as parcerias agregardo valo-
res as instituicoes de ensino na medida em que daréo visibilidade
as universidades, exigindo do Tribunal de Justica a adogao de crité-
rios objetivos de escolha das entidades para que sejam oferecidas
oportunidades a todas as instituicbes que preencherem os requi-
sitos necessarios ao desempenho das atividades, o que pode ser
feito por meio de credenciamento ou outro mecanismo equivalente
a ser definido pelo Tribunal de Justica.”™

2.1 O auditor Claudio Augusto Kania (voto vencido)

Considerando a origem nao publica dos recursos em discussao, entendo
que nao ha competéncia desta Corte para exame da consulta, que, portanto,

nao deve ser conhecida.

117

14 Pg. 07 da peca 06 destes autos.
15 Pg. 07 da peca 06 destes autos.
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Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de

Contas do Estado do Parana:
2.1.1  Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

E possivel dispensar a exigéncia de certiddes e demais documentos
constantes do artigo 136 da Lei Estadual n® 15.608/07 na elaboracao de ter-
mos de parceria entre o Tribunal de Justica e as entidades privadas de ensino
gue visem a prestagao de trabalhos voluntarios em atividades envolvendo
a conciliagao e mediacao, os nucleos de assisténcia aos necessitados e de-
mais atividades congéneres, em que nao haja o repasse de recursos publicos
para os entes privados, tendo que vista que a referida documentacao visa
resguardar os repasses de recursos publicos, o que nao ocorrera nas citadas
parcerias, sendo necessario, no entanto, a utilizagao de critérios objetivos de
escolha das entidades de ensino, como credenciamento ou outro mecanismo

a ser definido pelo Tribunal de Justica.”

2.1.2. Determinar, apdés o transito em julgado da decisdao, o encami-
nhamento destes autos a Coordenadoria de Execugdes para o devido registro

e adocao das medidas cabiveis.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, CORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por

maioria absoluta, em:
I. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

E possivel dispensar a exigéncia de certiddoes e demais documentos
constantes do artigo 136 da Lei Estadual n® 15.608/07 na elaboracéo de termos
de parceria entre o Tribunal de Justica e as entidades privadas de ensino

que visem a prestacao de trabalhos voluntarios em atividades envolvendo a
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conciliacdo e mediagao, os nucleos de assisténcia aos necessitados e demais
atividades congéneres, em que nao haja o repasse de recursos publicos
para os entes privados, tendo que vista que a referida documentacao visa
resguardar os repasses de recursos publicos, o que nao ocorrera nas citadas
parcerias, sendo necessario, no entanto, a utilizacao de critérios objetivos de
escolha das entidades de ensino, como credenciamento ou outro mecanismo

a ser definido pelo Tribunal de Justica.

Il. Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamen-
to destes autos a Coordenadoria de Execucodes para o devido registro e ado-

¢ao das medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE
SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO (voto vencedor). O
Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA votou pelo nao conhecimento (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 12 de abril de 2018 — Sessao n° 10.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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SERVIDOR PUBLICO
CARGO COMISSIONADO - GRATIFICAC()ES - IMPOSSIBILIDADE

<

o PREJULGADO 25

=

<LLl

o

D PROCESSO N° : 577361/16

oc

cc/L) ASSUNTO : CONSULTA

o ENTIDADE - CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA
;, INTERESSADO : JOAO CARLOS GONCALVES

e RELATOR :  CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 671/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. CAmara Municipal de Guarapuava. Impossibili-
dade de pagamento de gratificacdo a servidores ocupantes de car-
go em comissao.

1 DO RELATORIO

A Camara Municipal de Guarapuava, por seu presidente, Sr. Joao Carlos

Goncgalves, apresentou os seguintes questionamentos a esta Corte:

1 - E possivel o pagamento de gratificacdo, seja a que titulo for,
a exemplo, encargos especiais por participacdo em comissao de
licitacdo, comissdo de concurso, ou qualquer outra, para servido-
res puramente comissionados? Ressaltando que a lei municipal que
prevé o pagamento de gratificacdo nao faz distincdo entre efetivos
e comissionados, usando apenas o termo servidor - Lei Municipal
n°061/2006, art. 96.

2-E possivel o pagamento de gratificagdo por encargos especiais,
tais como, por participacdo em comissao de licitacdo, comissao de
concurso publico, comissdo de controle interno, etc. para servidor
efetivo ocupante de cargo em comissao?

O parecer juridico que instrui a presente consulta opinou pela possibili-

dade de pagamento desde que haja previsao legal.

1 20 A consulta foi admitida pelo Despacho 1452/16- GCDA (peca 7).
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Remetidos os autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, a uni-
dade relacionou precedentes desta Corte a respeito da matéria, constantes
dos Acérdaos 1701/07, 1144/12, 3133/2015 e 212/2013, proferidos pelo Tribu-

nal Pleno (Informacao n° 95/16, peca 9).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Pes-

soal-COFAP opinou para que a consulta seja respondida no seguinte sentido:

Nao é possivel o pagamento de gratificagbes de natureza salarial
(ex: adicional por tempo de servigo, encargos especiais para parti-
cipacao em comissodes) para servidores publicos que ocupem car-
gos comissionados, salvo se o ocupante for servidor de carreira
gue tenha optado por receber a remuneragao de seu cargo efetivo.

Ao final, a unidade técnica sugeriu a abertura de tomada de contas ex-
traordinaria para apurar a conduta do gestor e eventuais prejuizos ao erario
em razao da contratacdo de empresa de consultoria para emitir o parecer juri-

dico que acompanha a presente consulta (Parecer 715/17, pecga 15).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPjTC corroborou

integralmente a manifestagao técnica (Parecer 2780/17, peca 16).

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Nos termos do art. 38, 8 1°," da Lei Orgénica, conheco a consulta propos-
ta pela Camara Municipal de Guarapuava, para respondé-la em tese, afastan-

do da presente andlise a legislacao local apresentada pelo consulente.

1 Art. 38. A consulta deverd atender aos seguintes requisitos:
| — ser formulada por autoridade legitima;
Il — conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa da duvida;
Il — versar sobre divida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;
IV — ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou
juridica do 6rgao ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da
consulta;
V - ser formulada em tese.
§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar
sobre davida quanto a interpretacao e aplicacdo da legislacdo, em caso concreto,
poderé ser conhecida, mas a resposta oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.

~
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Isto posto, passo a analisar o mérito.

O tema objeto da consulta refere-se a possibilidade de pagamento de
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gratificagao a servidores exclusivamente comissionados e a efetivos que ocu-

pem cargos em comissao.

A gratificacdo consiste em vantagem acrescida ao vencimento do em
razao do exercicio de uma determinada funcao ou de condi¢gdes excepcionais

de trabalho previstas em lei.
De acordo com os precedentes citados pela Supervisao de Jurisprudén-
cia e Biblioteca, o posicionamento desta Corte tem sido pela impossibilidade

de acumulagao de gratificacdo com a remuneragao do cargo em comissao.

Recentemente, por meio do Prejulgado n° 252, o Tribunal Pleno fixou

entendimento pela impossibilidade de acumulacao de cargos em comissao e
fungbes comissionadas e o estabelecimento de gratificacdo por tempo inte-

gral e dedicagao exclusiva a ocupante de cargo em comissao.

Com efeito, em relagao as gratificacoes decorrentes do exercicio de fun-
¢coes de confianca, a propria Constituicao, em seu art. 37, V, estabelece que
as mesmas somente poderao ser exercidas por servidores efetivos e, assim
como os cargos em comissao, destinam-se as atribuicoes de direcdo, chefia

e assessoramento:

Art. 37. (...)

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servido-
res ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢oes e per-
centuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui-
¢coes de diregao, chefia e assessoramento; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Nesse sentido, conclui-se que a concessao de gratificagao a qualquer
titulo a servidor investido em cargo comissionado, efetivo ou nao, acarretaria

1 22 pagamento em duplicidade, na medida em que o cargo em comissao possui

2 Acérdao n® 3595/17 (processo 90189/15).
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as mesmas atribuicoes da funcao de confiancga, além de pressupor exercicio

de encargo diferenciado de natureza especial.

~

Transcrevo, a seguir, as manifestagoes anteriores desta Corte a respeito
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do tema:
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Denuncia — Gratificagdo por encargos especiais — Servidor comis-
sionado — Previsdo Lei Municipal — Supremacia da Constituicao Fe-
deral — Pelo conhecimento e procedéncia — Pela aplicacdo de multa
— Sem devolucédo de valores — Vantagens percebidas de boa-fé -
Adocéo de outras medidas.

(...) Como bem destacado no parecer ministerial, dada a nature-
za das atividades exercidas pelo detentor de cargo em comissao
(de chefia, assessoramento e direcdo), as mesmas ja pressupoem
o exercicio de um encargo diferenciado de servigos, de natureza
propria e especial. Ndo héa que se falar, no caso, em percepcao da
remuneracao do cargo em comissao, acrescido de gratificacdo por
encargos especiais (...) (Processo 521565/09, de minha relatoria).
Representagcado do Ouvidor - Pagamento de adicional por tempo de
servigo e regime de tempo integral e dedicagao exclusiva a servidora
comissionada — Previsdo em lei municipal — Impossibilidade — Afron-
ta a Constituicdo Federal — Violagdo ao entendimento desta Corte —
Procedéncia — Determinacgao de suspensao do pagamento dos bene-
ficios e alteracdo das legislagdbes municipais — Encaminhamento ao
Ministério Publico Estadual. (Processo 67921/14, de minha relatoria).
Representacdo do Ouvidor — Gratificacées — Concesséao a servido-
res comissionados — Afronta ao disposto no artigo 37, V, da Cons-
tituicdo Federal — Lei municipal inconstitucional — Procedéncia par-
cial - Aplicagao de multa administrativa — Artigo 87, inciso 1V, alinea
“g"” — Determinagao para adequacao da legislagao local.

(...) E preciso reiterar ndo ser legalmente admissivel que servidores
comissionados acumulem outras fungdes com recebimento de grati-
ficagbes ou encargos especiais - estes ja tém fungdes outras (chefia,
direcdo ou assessoramento) que lhes exigem, normalmente, dedica-
cao exclusiva em tempo integral, e habitualmente ja Ihe sdo credita-
dos valores por esta especial circunstancia, o que retira a possibilida-
de de qualquer outro acréscimo (...) (Processo 568996/13, rel. Cons.
Corregedor-Geral José Durval Mattos do Amaral).

Representacdo — Gratificacao de dedicacdo exclusiva (TIDE) — Con-
cessdo a servidor comissionado — Impossibilidade — Afronta ao dis-
posto no artigo 37, V, da Constituicao Federal — Correcédo pelo gestor
responsavel — Auséncia de ma-fé e enriquecimento ilicito — Proce-
déncia, sem aplicacéo de multa administrativa. (Processo 399796/15,
rel. Cons. Corregedor-Geral José Durval Mattos do Amaral).
Representacdo do Ouvidor — Gratificagbes — Concessao a servidores
comissionados — Afronta ao disposto no artigo 37, V, da Constituigcao
Federal — Lei municipal inconstitucional — Procedéncia parcial — Apli-
cacdo de multa administrativa — Artigo 87, inciso 1V, alinea “g” — De-
terminagao para adequacao da legislagao local. (Processo 568996/13,
rel. Cons. Corregedor-Geral José Durval Mattos do Amaral).

Representagcao do Ouvidor — Gratificagbes — Concesséo a servido- 1 23
res comissionados e a Secretarios Municipais — Afronta ao disposto

nos artigos 37, V, e 39, 8 4°, ambos da Constituicao Federal — Leis
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municipais inconstitucionais — Procedéncia parcial — Aplicacdo de
multa Administrativa — Artigo 87, inciso |V, alinea “g” — Determi-
nacdo para adequacao da legislacao local. (Processo 17740/15, rel.
Cons. Corregedor-Geral José Durval Mattos do Amaral).

Referidos julgados tiveram por base a Consulta n® 199472/05, formulada
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pelo Municipio de Centenério do Sul, versando sobre a acumulacao de cargo

em comissao com func¢éao gratificada e dedicacdo exclusiva:

(...) 4 — O Servidor Publico Municipal ocupante de Cargo em Comis-
sao pode acumular Funcao Gratificada e Dedicacao Exclusiva? Nao
e ndo. Quanto a dedicagao exclusiva, os cargos em comissao ja
pressupdem comprometimento andlogo a essa gratificagdo, sendo
incompativeis com o pagamento de tal verba. No tocante a fungao
gratificada, os cargos em comissao tém mesma premissa, qual seja,
o desempenho de atividade de direcao, chefia ou assessoramento,
sendo que, por pressuporem dedicagao exclusiva, nao poderao os
cargos em comissao serem acumulados com outras fungoes.

Nesse mesmo sentido, cabe registrar a manifestacao do Conselho Na-

cional de Justica — CNJ em relacdo ao tema:

CONSULTA. ADICIONAL POR SERVICO EXTRAORDINA-
RIO. CARGO EM COMISSAO. FUNCAO DE CHEFIA, DI-
RECAO E ASSESSORAMENTO. INCOMPATIBILIDADE.
1. O pagamento de adicional por servigo extraordinéario a servidor
ocupante de cargo em comissao que, por exercer fungdes de di-
recédo, chefia e assessoramento, ndo esté sujeito a controle rigido
de jornada de trabalho, malfere a ordem constitucional e a prépria
legislagdo que rege a matéria no ambito do Estado de Alagoas
(art. 31, paragrafo unico, da Lei Estadual n° 5.247, de 1991). Prece-
dente do CNJ (PP 0000832-19.2007.2.00.0000 — Rel. Cons. Felipe
Locke Cavalcanti — 492 Sessao — j. 09.10.2007 — DJU 25.10.2007).
2. E natural ao servidor publico ocupante de cargos de direcdo,
chefia e assessoramento, a atribuicdo para participacao
em grupos de trabalho, comissées e outras atividades néao
necessariamente ligadas as suas atribuicdes comuns, justamente
por tratar-se de profissional com capacidade técnica para o
desempenho de tarefas de maior complexidade, o que nao im-
plica ndo em qualquer direito para o servidor ocupante de cargo
de provimento em comissao a percepcdo de qualquer outra gra-
tificacdo estipendidria que ndo seja a sua prdpria remuneracao.
3. Mesmo no caso de atuagdo em plantdes judiciarios, o servi-
dor ocupante de cargo de provimento em comissao nao faz jus
ao recebimento de adicional por servigo extraordinério, deven-
do, nessa hipotese, compensar as horas efetivamente trabalha-
das, valendo-se do elemento confianga que caracteriza a rela-
¢do mantida entre ele e a autoridade a qual é subordinado, nos
termos do & 3° do artigo 41 da Lei Estadual n® 7.210, de 2010.

1 24 4. Consulta a que se responde negativamente quanto a todas as
perguntas. (CNJ - CONS - Consulta - 0002604-75.2011.2.00.0000 -
Rel. WALTER NUNES - Sessao 130 -j. 05/07/2011 - destaquei).
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Assim, com base nos precedentes citados e nas manifestacoes técnica e
ministerial, VOTO para que a presente consulta seja conhecida e respondida

nos seguintes termos:

Nao é possivel a acumulagcao da remuneracao de cargo em comissao
com gratificagao por funcao de confianga ou com outras instituidas em ra-

zao de condicoes excepcionais de servigo.

Por fim, no que se refere a contratagao de consultoria juridica para emitir
parecer a respeito do tema objeto da consulta, proponho que o apontamento
seja encaminhado para acompanhamento via sistema de fiscalizagcao por par-

te da unidade técnica competente.

Apods o transito em julgado, os autos deverao ser encaminhados a Su-

pervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os devidos registros.

Nao havendo outras providéncias a serem adotadas, os autos poderao

ser encerrados e arquivados junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos ACORDAM os membros do TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade em:

| — Conhecer a Consulta e, no mérito respondé-la no seguinte sentido:
Nao é possivel a acumulagao da remuneracao de cargo em comissao com
gratificacao por fungao de confianca ou com outras instituidas em razao de

condicoes excepcionais de servico.

[l - Encaminhar o apontamento relativo a contratagao de consultoria juri-
dica para emitir parecer a respeito do tema objeto da consulta para acompa-

nhamento via sistema de fiscalizacao pela unidade técnica competente.

~
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lll - Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Supervisao de

Jurisprudéncia e Biblioteca para os devidos registros.

IV - Nao havendo outras providéncias a serem adotadas, autorizar o en-

cerramento e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 22 de marco de 2018 — Sessao n° 8.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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TRANSFERENCIAS DA UNIAO
RECURSOS DESTINADOS AO PAGAMENTO DE PESSOAL

FORMA DE COMPUTO - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, é
ARTIGOS 18 E 19 g
k=
PROCESSO N° : 296362/16 <_E
ASSUNTO :  CONSULTA
ENTIDADE . MUNICIPIO DE UBIRATA
INTERESSADO : HAROLDO FERNANDES DUARTE
RELATOR :  CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1357/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Despesas com pessoal. Composicéo. Instru-
coes Normativas 51/11, 84/12 e 89/13. Parcial conhecimento.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada por HAROLDO FERNANDES DUARTE,
Prefeito do MUNICIPIO DE UBIRATA, que questiona o seguinte:

01) E possivel que os gastos com pessoal ativo, de servidores do
guadro de pessoal do municipio, vinculados a prestacdo de acoes
e servigos publicos de salde, até o limite do valor correspondente
aos recursos recebidos mediante transferéncia Fundo a Fundo,
ou seja, as transferéncias dos blocos de financiamentos ja
referidos, ndo sejam computados na despesa com pessoal? Com
o entendimento de que os valores complementares pagos com
recursos préprios do municipio sdo contabilizados como despesas
de pessoal para efeito do enquadramento nos limites do art. 19 da
Lei de Responsabilidade fiscal.

02) De que forma deve ser contabilizada as despesas oriundas tanto dos
servidores contratados por meio de concursos de CARGO EFETIVO ou
EMPREGO PUBLICO quanto aqueles por contratos de terceirizagao (es-
pecialmente médicas e clinicas) que prestam servigos vinculados aos
recursos dos Programas Descentralizados do Governo Federal (SUS)
considerando o correto elemento de despesa e vinculo de recursos?

A assessoria juridica da Entidade emitiu o Parecer Juridico (pega n.° 04),
no sentido de que: 1 27
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a) As quantias recebidas da Uniao, como incentivo financeiro, nao de-
vem ser consideradas como despesa de pessoal, ainda que utilizadas para
remuneracao de profissionais;

b) Apenas a complementagao dos repasses da Uniao, e de responsabili-
dade da Municipalidade, deverao ser contabilizadas como despesa de pesso-
al, resultando na diminuicao dos gastos desta natureza, em observancia a Lei
de Responsabilidade Fiscal;

¢) Ainda que nao considerada como despesas com pessoal, as referidas
transferéncias financeiras entre a Unido e o Municipio deve ser observada
para fins de calculo da despesa total com pessoal, nos moldes dos arts. 18 e

19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Admitida a consulta (pegas n.° 08), a Diretoria de Jurisprudéncia e Bi-

blioteca informa a inexisténcia de precedentes que tratem da matéria.

A Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal, mediante a Instrucdo n.°
3136/17 (pecga n.° 09), responde as indagagdes do Consulente, opinando pela:
(...) impossibilidade de que os gastos com pessoal pagos com os

recursos descentralizados pelo Ministério da Saude, ainda que com

condicionalidades (PAB variavel), sejam excluidos do indice de gas-
tos com pessoal, calculado conforme artigo 19 da LRF, {...).

Para tanto, argumenta que:

a) O art. 4°, 8 1°, da Instrugcdo Normativa n.° 52/11 desta Corte de Contas
estabelece a método para o calculo da Receita Corrente Liquida dos Municipios;

b) Os recursos transferidos para o orgamento municipal, originarios
da reparticao efetivada pela Uniao, fazem parte da Receita Corrente Liquida,
igualmente composto pelos valores derivados do Piso de Atencao Basica —
PAB, motivo pelo qual ndo ha amparo para que sejam desconsiderados para
fim de apuracao de gastos com pessoal;

c¢) Diante do item 3.4, IX, da Politica Nacional de Atencao Basica, aprovada
pela Portaria n.° 2.488/11-MS, bem como do art. 14-A da Lei n.° 8.080/90, com-
pete ao Municipio a contratacao e execucoes atinentes a Atencao Bésica, o que

ampara o computo do gasto com pessoal no indice do art. 19 da Lei 101/00.
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Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio
do Parecer n.° 183/18 (peca n.° 09), manifesta-se, preliminarmente, pelo nao

conhecimento da Consulta quanto ao segundo questionamento, sob o fun-

~

damento de que se trata de duvida contabil referente ao registro de despesas
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coes ja sao fornecidos por esta Corte de Contas: “por meio da disponibiliza-
¢ao atualizada dos Planos de Contas de despesa e receita, que disciplinam de

maneira detalhada a forma de realizagdao dos lancamentos contabeis”.

No mérito, opina pela resposta ao questionamento nos seguintes termos:

(...) os recursos financeiros recebidos pelo Municipio, provenientes de
transferéncia da Unido, para o custeio das acdes e servigcos de saude
deverdao compor o célculo da Receita Corrente Liquida, e as parcelas
que forem destinadas ao pagamento de pessoal ativo deverao ser con-
tabilizadas como gastos com pessoal, nos termos dos artigos 18 e 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e de acordo com a metodologia definida
pela Instrucao Normativa n°® 56/2011, deste Tribunal de Contas.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, conhe¢o da primeira indagacao, relativamente a

possibilidade que os gastos com pessoal ativo, de servidores do
guadro de pessoal do municipio, vinculados a prestagdo de agdes e
servicos publicos de saude, até o limite do valor correspondente aos
recursos recebidos mediante transferéncia Fundo a Fundo, ou seja, as
transferéncias dos blocos de financiamentos ja referidos, ndo sejam
computados na despesa com pessoal? Com o entendimento de que
os valores complementares pagos com recursos proprios do munici-
pio sao contabilizados como despesas de pessoal para efeito do en-
quadramento nos limites do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Importante destacar de inicio, a existéncia da Agao Direta de Inconsti-
tucionalidade 5.598/DF, que embora ainda nao se tenha conclusao definitiva,
foi proposta contra a Lei n.° 5.695/2016, do Distrito Federal que vislumbrava
a possibilidade de exclusao de gastos com terceirizagao dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 1 29
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CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. LEI DE RESPONSABILIDADE FIS-
CAL. REVOGACAO DE DISPOSITIVO IMPUGNADO. PERDA PARCIAL
DE OBJETO. EXCLUSAO DE GASTOS COM TERCEIRIZACAO. CON-
TRARIEDADE A NORMAS GERAIS DA UNIAO. LEI 5.695/2016, DO
DISTRITO FEDERAL. AFRONTA AO PRINCIiPIO DO EQUILIBRIO FIS-
CAL. 1. Ofende o principio do equilibrio fiscal a retirada de contratos de
gestao de pessoal na drea de saude do cédmputo de gastos com pessoal
e realocacao do registro fiscal desses gastos em outra despesa, a fim
de descaracterizar a terceirizacdo de servicos de saude como gasto de
pessoal. 2. Invade a competéncia da Unido o ente que legisla sobre re-
gras gerais de Direito Financeiro e orcamento, de modo a usurpar a re-
particdo constitucional de competéncia legislativa concorrente (art. 24,
88 1 0 a4o, da Constituigdo da Repubilica). 3. E inconstitucional a previ-
sdo por lei ordinaria de matéria prevista na CR para ser regulamentada
por lei complementar, de modo a violar seu art. 169. 4. Revogacgao de
dispositivo impugnado prejudica o conhecimento de agao direta de in-
constitucionalidade. Nao deve ser conhecida a agdo quanto ao art. 51, §
2 0, daLei 5.695/2016, do Distrito Federal. 5. Parecer por conhecimento
parcial da acéo e, nesta parte, por procedéncia do pedido.’

Neste sentido, muito embora nao se trate na presente consulta de even-

tual legislacao estadual ou municipal invasiva a competéncia constitucional,

resta evidente que a tentativa de realocagcao de despesas com pessoal da area

da salude para outras fontes que nao aquela definida pelos artigos 18 e 19 da

Lei de Responsabilidade Fiscal? causa desequilibrio fiscal, na medida em que

gera distorgao dos indices de gestao.

1

2

Parecer n.° 2.878/2017, da Procuradoria Geral da Republica — Procurador Geral Dr.
Rodrigo Janot Monteiro de Barros.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatoério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e
os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensodes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

8 10 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como «Outras
Despesas de Pessoal».

§ 20 Adespesatotal com pessoal sera apurada somando-se arealizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracao e em cada ente da Federacdo, ndao podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 10 Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréao
computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituicéo;
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Muito feliz, portanto, as afirmacdes do Ministério Publico junto ao Tri-
bunal de Contas quando alocam recursos provenientes da Uniao, relativos
a acoes e servigos de saude, nas despesas correntes liquidas do tomador. E

neste sentido, é a intensao do artigo 11, 81°, da Lei 4.320/64:

Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econ6-
micas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. (Redacdo dada
pelo Decreto Lei n°® 1.939, de 1982)

8 1°-Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicdes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda,
as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes.

Neste sentido, vislumbrando que o quesito imposto pelo Consulente
contempla atividades finalisticas da administragdao, mesmo que envolvam,
eventualmente, recursos publicos federais provenientes de programas, proje-
tos ou acoes, e nestas condigdes devem ser contabilizadas como gastos com

pessoal, afim de integralizar os indices de despesas dessa natureza.

Em relacdo ao segundo questionamento, este Tribunal de Contas anu-
almente disponibiliza todos os esclarecimentos e orientacdes necessarios, in-
clusive os Planos de Contas, de onde é possivel extrair, de forma esmiugada,
a maneira que devem ser contabilizadas as despesas, o que se da por forca
das Instrugdes Normativas 84/12 e 89/13, desta Casa de Contas, amparadas,
por consequéncia, na Portaria Interministerial n.° 163/01. Neste sentido, opor-

tunas sao as colocagdes do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracéo
a que se refere o § 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapéa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constituicao e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacgao de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o 8§ 9o do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 20 Observado o disposto no inciso IV do § 10, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serao incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido
no art. 20.
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A segunda questao apresentada na Consulta nao deve ser respon-
dida por esta Corte. Isso porque se trata de divida contabil relativa
ao registro de despesas com pagamento de pessoal e de terceiros.
Em relacédo a tais questionamentos este Tribunal ja oferece escla-
recimentos e orientacdo, inclusive por meio da disponibilizacao
atualizada dos Planos de Contas de despesa e receita, que discipli-
nam de maneira detalhada a forma de realizagdo dos lancamentos
contabeis. Tais informacdes estado publicadas no site do Tribunal,
acessiveis a qualquer cidadao.

Neste contexto, tratando-se de matéria de ordem publica a admissibilidade do

feito, nao conheg¢o do segundo questionamento proposto na presente Consulta.

A fim de esclarecer, nos termos do art. 313, 84°, do Regimento Interno,
os questionamentos ora lancados, indica-se ao Consulente as Instru¢coes Nor-
mativas acima destacadas, bem como as manifestagcoes da Unidade Técnica
e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, que demonstram o enten-

dimento ja pacificado desta Corte de Contas sobre a matéria.

CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo PARCIAL CONHECIMENTO da presente
Consulta, deixando de admitir, preliminarmente, o segundo quesito, por ser
tratar de davida contéabil exaustivamente tratada e definida no Plano de Con-
tas atualizado anualmente e disponibilizado a todos os jurisdicionados, nos

termos do Parecer 183/18, do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Entretanto, conheco da primeira indagacao, respondendo-a no sentido
de que as transferéncias provenientes da Uniao, para o custeio das acoes e
servigcos de saude deverao compor o calculo da Receita Corrente Liquida, nos
termos do artigo 11, 81°, da Lei 4.320/1964, e, deste modo, as parcelas des-
tinadas ao pagamento de pessoal, serao contabilizadas como despesa dessa
natureza, nos precisos termos definidos pelos artigos 18 e 19, da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, conforme entendimento exarado pela Coordenadoria de
Fiscalizagao Municipal, atualmente incorporada pela Coordenadoria de Ges-
tao Municipal , na Instrugao n° 3136/17, bem como no Parecer n°® 183/18, do

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.



Transferéncias da Unido
Recursos destinados ao pagamento de pessoal - Forma de computo
Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 18 e 19

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

| - CONHECER PARCIALMENTE a presente Consulta, deixando de ad-
mitir, preliminarmente, o segundo quesito, por ser tratar de dlvida contabil
exaustivamente tratada e definida no Plano de Contas atualizado anualmente
e disponibilizado a todos os jurisdicionados, nos termos do Parecer 183/18,

do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas;

Il - Conhecer a primeira indagacao, respondendo-a no sentido de que
as transferéncias provenientes da Uniao, para o custeio das agoes e servigos
de saude deverao compor o célculo da Receita Corrente Liquida, nos termos
do artigo 11, 81°, da Lei 4.320/1964, e, deste modo, as parcelas destinadas
ao pagamento de pessoal, serao contabilizadas como despesa dessa na-
tureza, nos precisos termos definidos pelos artigos 18 e 19, da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, conforme entendimento exarado pela Coordenadoria
de Fiscalizacao Municipal, atualmente incorporada pela Coordenadoria de
Gestao Municipal , na Instrugéao n°® 3136/17, bem como no Parecer n® 183/18,

do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.
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Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 24 de maio de 2018 - Sessao n° 16.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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1 LEGISLACAO FEDERAL

1.1 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n. 162, de
6 de abril de 2018

Publicada no D.O.U. de 9 abr.
2018

Institui o Programa Especial de Regularizacdo Tributaria das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte optantes pelo
Simples Nacional (Pert-SN).

1.2 LEIS ORDINARIAS

Lei n. 13.684, de 21 de junho
de 2018

Publicada no D.O.U. de 22
jun. 2018

Dispbe sobre medidas de assisténcia emergencial para
acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente
de fluxo migratério provocado por crise humanitaria; e da outras
providéncias.

Lein. 13.683, de 19 de junho
de 2018

Publicada no D.O.U. de 20
jun. 2018

Altera as Leis n°s 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metrépole), e 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Lein. 13.682, de 19 de junho
de 2018

Publicada no D.O.U. de 20
jun. 2018

Altera as Leis n°s 10.177, de 12 de janeiro de 2001, 7.827, de 27
de setembro de 1989, 8.167, de 16 de janeiro de 1991, e 10.260,
de 12 de julho de 2001, as Medidas Provisoérias n°s 2.156-5, de
24 de agosto de 2001, e 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a
Lei Complementar n°® 129, de 8 de janeiro de 2009, para modificar
a metodologia de calculo dos encargos financeiros incidentes
sobre as operacoes de crédito nao rural com recursos de Fundos
Constitucionais de Financiamento e a sistemética de remuneracéo
dos respectivos bancos administradores; e revoga dispositivos da
Lei n® 9.126, de 10 de novembro de 1995, e da Medida Proviséria
n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001 .

Lein. 13.681, de 18 de junho
de 2018

Publicada no D.O.U. de 19
jun. 2018

Disciplina o disposto nas Emendas Constitucionais n°s 60, de 11 de
novembro de 2009, 79, de 27 de maio de 2014, e 98, de 6 de dezembro
de 2017; dispde sobre as tabelas de salérios, vencimentos, soldos e
demais vantagens aplicaveis aos servidores civis, aos militares e aos
empregados dos ex-Territérios Federais, integrantes do quadro em
extingao de que trata o art. 89 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias e o art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19, de 4 de junho
de 1998; e d& outras providéncias.

Lei n. 13.680, de 14 de junho
de 2018

Publicada no D.O.U. de 15
jun. 2018

Altera a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para dispor
sobre o processo de fiscalizagdo de produtos alimenticios de
origem animal produzidos de forma artesanal.

Lein. 13.679, de 14 de junho
de 2018

Publicada no D.O.U. de 15
jun. 2018

Altera as Leis n°s 12.304, de 2 de agosto de 2010, e 12.351, de 22
de dezembro de 2010; e dispde sobre a politica de comercializacdo
de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos.

Lein. 13.677, de 13 de junho
de 2018

Publicada no D.O.U. de 14
jun. 2018

Altera a Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de 1975,
para dispor sobre a possibilidade de movimentagao da conta do
Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formacéo
do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp162.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp162.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13684.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13684.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13683.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13683.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13682.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13682.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13681.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13681.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13680.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13680.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13679.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13679.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13677.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13677.htm

Legislacao em Destaque

Lein. 13.676, de 11 de junho
de 2018

Publicada no D.O.U. de 12
jun. 2018

Altera a Lei n° 12.016, de 7 de agosto de 2009, para permitir a
defesa oral do pedido de liminar na sessdao de julgamento do
mandado de seguranca.

Lein. 13.675, de 11 de junho
de 2018

Publicada no D.O.U. de 12
jun. 2018

Disciplina a organizacao e o funcionamento dos o6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 7° do art.
144 da Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de
Segurancga Publica (Susp); altera a Lei Complementar n® 79, de 7
de janeiro de 1994, a Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a
Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da
Lei n® 12.681, de 4 de julho de 2012.

Lei n. 13.673, de 5 de junho
de 2018

Publicada no D.O.U. de 6 jun.
2018

Altera as Leis n°s 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.427, de 26
de dezembro de 1996, e 9.472, de 16 de julho de 1997, para tornar
obrigatéria a divulgacdo de tabela com a evolugao do valor da
tarifa e do preco praticados pelas concessionarias e prestadoras
de servigos publicos.

Lei n. 13.672, de 5 de junho
de 2018

Publicada no D.O.U. de 6 jun.
2018

Altera a Lei n°® 13.473, de 8 de agosto de 2017, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboragao e execugao da Lei Orcamentéria de 2018.

Lei n. 13.671, de 5 de junho
de 2018

Publicada no D.O.U. de 6 jun.
2018

Altera o Anexo V a Lei n° 13.587, de 2 de janeiro de 2018, que
estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2018.

Lei n. 13.670, de 30 de maio
de 2018

Publicada no D.O.U. de 30
maio 2018 - Edicao extra

Altera as Leis n°s 12.546, de 14 de dezembro de 2011, quanto a
contribuigao previdenciaria sobre a receita bruta, 8.212, de 24 de
julho de 1991, 8.218, de 29 de agosto de 1991, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 10.865, de
30 de abril de 2004, e 11.457, de 16 de marco de 2007, e o Decreto-
Lei n°® 1.593, de 21 de dezembro de 1977.

Lei n. 13.668, de 28 de maio
de 2018

Publicada no D.O.U. de 29
maio 2018

Altera as Leis n°s 11.516, de 28 de agosto de 2007, 7.957, de 20
de dezembro de 1989, e 9.985, de 18 de julho de 2000, para dispor
sobre a destinagao e a aplicagdo dos recursos de compensagao
ambiental e sobre a contratagao de pessoal por tempo determinado
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) e pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes).

Lei n. 13.667, de 17 de maio
2018

Publicada no D.O.U. de 18
maio 2018

Dispbe sobre o Sistema Nacional de Emprego (Sine), criado pelo
Decreto n° 76.403, de 8 de outubro de 1975.

Lei n. 13.666, de 16 de maio
de 2018

Publicada no D.O.U. de 17
maio 2018

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, para incluir o tema transversal da
educacao alimentar e nutricional no curriculo escolar.

Lei n. 13.663, de 14 de maio
de 2018

Publicada no D.O.U. de 15
maio 2018

Altera o art. 12 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
incluir a promocao de medidas de conscientizagcdo, de prevencgao
e de combate a todos os tipos de violéncia e a promocéao da cultura
de paz entre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino.

Lei n. 13.661, de 8 de maio
de 2018

Publicada no D.O.U. de 9
maio 2018

Altera a Lei n°® 8.001, de 13 de margco de 1990, para definir as
parcelas pertencentes aos Estados e aos Municipios do produto

da Compensacéo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos
(CFURH).
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13672.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13668.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13668.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13667.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13667.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13666.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13666.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13663.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13663.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13661.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13661.htm
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Lei n. 13.660, de 8 de maio
de 2018

Publicada no D.O.U. de 9
maio 2018

Altera o 8 2° do art. 819 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispor sobre o pagamento dos honorérios de intérprete judicial.

Lei n. 13.656, de 30 de abril
de 2018

Publicada no D.O.U. de 2
maio 2018

Isenta os candidatos que especifica do pagamento de taxa de
inscricao em concursos para provimento de cargo efetivo ou
emprego permanente em 6rgdos ou entidades da administracdo
publica direta e indireta da Unido.

Lei n. 13.655, de 25 de abril
de 2018

Publicada no D.O.U. de 26
abr. 2018

Inclui no Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdao as Normas do Direito Brasileiro), disposicdes sobre
seguranca juridica e eficiéncia na criagédo e na aplicagao do direito
publico.

Lei n. 13.654, de 23 de abril
de 2018

Publicada no D.O.U. de 24
abr. 2018

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para dispor sobre os crimes de furto qualificado e de roubo
quando envolvam explosivos e do crime de roubo praticado
com emprego de arma de fogo ou do qual resulte lesdo corporal
grave; e altera a Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983, para obrigar
instituicbes que disponibilizem caixas eletrénicos a instalar
equipamentos que inutilizem cédulas de moeda corrente.

Lei n. 13.650, de 11 de abril
de 2018

Publicada no D.O.U. de 12
abr. 2018

Dispoe sobre a certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social, na 4rea de salde, de que trata o art. 4° da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009; e altera as Leis n®s 12.101, de
27 de novembro de 2009, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Lein. 13.647, de 9 de abril de
2018

Publicada no D.O.U. de 10
abr. 2018

Estabelece a obrigatoriedade da instalagao de equipamentos para
evitar o desperdicio de 4&gua em banheiros destinados ao publico.

Lein. 13.642, de 3 de abril de
2018

Publicada no D.O.U. de 4 abr.
2018

Altera a Lei n° 10.446, de 8 de maio de 2002, para acrescentar
atribuicdo a Policia Federal no que concerne a investigacdo de
crimes praticados por meio da rede mundial de computadores
que difundam conteddo miségino, definidos como aqueles que
propagam o 6dio ou a aversdo as mulheres.

Lein. 13.641, de 3 de abril de
2018

Publicada no D.O.U. de 4 abr.
2018

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
para tipificar o crime de descumprimento de medidas protetivas
de urgéncia.

Lein. 13.640, de 26 de marco
de 2018

Publicada no D.O.U. de 27
mar. 2018

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para regulamentar o
transporte remunerado privado individual de passageiros.

Lein. 13.636, de 20 de marco
de 2018

Publicada no D.O.U. de 21

mar. 2018

Dispoe sobre o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO); e revoga dispositivos das Leis n°s 11.110, de
25 de abril de 2005, e 10.735, de 11 de setembro de 2003.

1.3 DECRETOS

Decreto n. 9.417 de 20 de
junho de 2018

Publicado no D.O.U. de 21
jun. 2018

Transfere a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres e
o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica para o Ministério dos
Direitos Humanos.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13660.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13656.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13650.htm
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Legislacao em Destaque

Decreto n. 9.415 de 20 de
junho de 2018

Publicado no D.O.U. de 21
jun. 2018

Altera o Decreto n® 5.163, de 30 de julho de 2004, para dispor
sobre a aprovacado dos estudos de inventario e viabilidade da
implantagdo de empreendimentos hidrelétricos.

Decreto n. 9.414 de 19 de
junho de 2018

Publicado no D.O.U. de 20
jun. 2018

Institui o Programa Nacional de Levantamento e Interpretacao de
Solos do Brasil.

Decreto n. 9.412 de 18 de
junho de 2018

Publicado no D.O.U. de
19.6.2018

Atualiza os valores das modalidades de licitagdo de que trata o
art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Decreto n. 9.409 de 13 de
junho de 2018

Publicado no D.O.U. de 14
jun. 2018

Dispbe sobre prazo de saque das contas individuais do Fundo PIS-
Pasep.

Decreto n. 9.407 de 12 de
junho de 2018

Publicado no D.O.U. de 13
jun. 2018

Regulamenta o disposto no inciso VIl do 8§ 2° e no § 5° do art. 2° da
Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990 [que define os percentuais
da distribuicdo da compensacédo financeira pelo resultado da
exploragdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geracédo de energia elétrica, de recursos minerais em seus
respectivos territérios, plataformas continental, mar territorial ou
zona econOdmica exclusiva, e da outras providéncias].

Decreto n. 9.406 de 12 de
junho de 2018

Publicado no D.O.U. de 13
jun. 2018

Regulamenta o Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967, a
Lei n° 6.567, de 24 de setembro de 1978, a Lei n° 7.805, de 18 de
julho de 1989, e a Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017.

Decreto n. 9.405 de 11 de
junho de 2018

Publicado no D.O.U. de 12
jun. 2018

Dispoe sobre o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido
as microempresas e as empresas de pequeno porte, previsto no
art. 122 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Decreto n. 9.404 de 11 de
junho de 2018

Publicado no D.O.U. de 12
jun. 2018

Altera o Decreto n° 5.296, de 2 dezembro de 2004, para dispor
sobre a reserva de espagos e assentos em teatros, cinemas,
auditérios, estadios, ginasios de esporte, locais de espetaculos
e de conferéncias e similares para pessoas com deficiéncia, em
conformidade com o art. 44 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015,
que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Decreto n. 9.403 de 7 de
junho de 2018

Publicado no D.O.U. de 7
jun. 2018 - Edigao extra

Regulamenta a Medida Proviséria n° 838, de 30 de maio de
2018, que dispde sobre a concessdo de subvencdo econdmica a
comercializagao de 6leo diesel.

Decreto n. 9.396 de 30 de
maio de 2018

Publicado no D.O.U. de 1°
jun. 2018

Altera o Decreto n°® 5.209, de 17 de setembro de 2004, e o Decreto
n®7.492, de 2 de junho de 2011, para reajustar valores referenciais
de caracterizacdo das situagdes de pobreza e de extrema pobreza
e os de beneficios do Programa Bolsa Familia.

Decreto n. 9.392 de 30 de
maio de 2018

Publicado no D.O.U. de 30
maio 2018 - Edigcao extra

Regulamenta o inciso | do caput do art. 1° da Medida Proviséria
n° 838, de 30 de maio de 2018, que dispde sobre a concessao de
subvengao econdmica a comercializacao de 6leo diesel.
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Decreto n. 9.391 de 30 de

maio de 2018

Publicado no D.O.U. de 30
maio 2018 - Edicao extra

Altera o Decreto n° 5.060, de 30 de abril de 2004, que reduz as
aliquotas da Contribuicao de Intervengdo no Dominio Econémico
incidente sobre a importagcdo e a comercializacdo de petrdleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados, e élcool etilico
combustivel, e o Decreto n° 5.059, de 30 de abril de 2004, que
reduz as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre a importacdo e a comercializagdo de gasolina,
oleo diesel, gas liquefeito de petréleo e querosene de aviagao.

Decreto n. 9.380, de 22 de

maio de 2018

Publicado no D.O.U. de 23
maio 2018

Altera o Decreto n® 7.827, de 16 de outubro de 2012, e dispoe
sobre a readequacéo da rede fisica do Sistema Unico de Saude
oriunda de investimentos realizados pelos entes federativos com
recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude.

Decreto n. 9.379, de 21 de

maio de 2018

Publicado no D.O.U. de 22
maio 2018

Autoriza o emprego das Forgas Armadas para a garantia da votacéao
e da apuragao das eleigdes de 2018.

Decreto n. 9.377, de 17 de

maio de 2018

Publicado no D.O.U. de 18
maio 2018

Institui a Estratégia Nacional de Disseminacdo do Building
Information Modelling.

Decreto n. 9.376, de 15 de

maio de 2018

Publicado no D.O.U. de 16
maio 2018

AlteraoDecreton®9.278,de 5defevereirode 2018, que regulamenta
a Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, que assegura validade
nacional as Carteiras de Identidade e regula sua expedigao.

Decreto n. 9.371, de 11 de

maio de 2018

Publicado no D.O.U. de 11
maio 2018 - Edigao extra

Altera o Decreto n° 6.231, de 11 de outubro de 2007, que institui o
Programa de Protegao a Criancas e Adolescentes Ameagados de
Morte - PPCAAM.

Decreto n. 9.364, de 8 de
maio de 2018

Publicado no D.O.U. de 9
maio 2018

Altera o Regulamento do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC, aprovado pelo Decreto n°® 61.843, de 5 de
dezembro de 1967, para estender beneficios aos usuarios dos
programas de prote¢ao a pessoas ameacadas.

Decreto n. 9.362, de 8 de

maio de 2018

Publicado no D.O.U. de 9
maio 2018

Altera o Decreto n°® 9.052, de 15 de maio de 2017, que dispbe
sobre o processo de inventarianca do Fundo Nacional de
Desenvolvimento.

Decreto n. 9.357, de 27 de

abril de 2018

Publicado no D.O.U. de 30
abr. 2018

Altera o Decreto n° 7.520, de 8 de julho de 2011, que institui o
Programa Nacional de Universalizagao do Acesso e Uso da Energia
Elétrica - “LUZ PARA TODOS".

Decreto n. 9.355, de 25 de

abril de 2018

Publicado no D.O.U. de 26
abr. 2018

Estabelece regras de governanga, transparéncia e boas
praticas de mercado para a cessdo de direitos de exploracéo,
desenvolvimento e produgao de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos pela Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras,
na forma estabelecida no art. 29, no art. 61, caput e § 1°, e art.
63, da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no art. 31 da Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Decreto n. 9.354, de 25 de
abril de 2018

Publicado no D.O.U. de 26
abr. 2018

Regulamenta o art. 1° do Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro
de 1987, que dispde sobre foros, laudémios e taxas de ocupagao
relativas a iméveis de propriedade da Unido, e o art. 11-B da Lei n°®
9.636, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a regularizagao,
a administragdo, o aforamento e a alienacdo de bens imoéveis de
dominio da Uniao.
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Legislacao em Destaque

Decreto n. 9.351, de 19 de

abril de 2018

Publicado no D.O.U. de 20
abr. 2018

Aprova as recomendacoes estabelecidas na Resolucdo n°® 13, de
23 de agosto de 2017, e na Resolugao n° 30, de 19 de margo de
2018, do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos
da Presidéncia da Republica, para inicio dos procedimentos
necessarios a contratagdo dos estudos pertinentes.

Decreto n. 9.345, de 16 de
abril de 2018

Publicado no D.O.U. de 17
abr. 2018

Altera o Regulamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, aprovado pelo Decreto n° 99.684, de 8 de novembro de
1990, para dispor sobre as normas de movimentagao da conta
vinculada do FGTS para aquisicdo de Ortese e protese pelo
trabalhador com deficiéncia.

Decreto n. 9.338, de 5 de
abril de 2018

Publicado no D.O.U. de 6
abr. 2018

Altera o Decreto n°® 70.274, de 9 de margo de 1972, que aprova
as normas do cerimonial publico e a ordem geral de precedéncia.

Decreto n. 9.334, de 5 de
abril de 2018

Publicado no D.O.U. de 6
abr. 2018

Institui o Plano Nacional de Fortalecimento das Comunidades
Extrativistas e Ribeirinhas - Planafe.

Decreto n. 9.328, de 3 de
abril de 2018

Publicado no D.O.U. de 4
abr. 2018

Institui a Estratégia Brasil Amigo da Pessoa ldosa.

Decreto n. 9.319, de 21 de
marco de 2018

Publicado no D.O.U. de 22
mar. 2018

Institui o Sistema Nacional para a Transformagdo Digital e
estabelece a estrutura de governanga para a implantagdo da
Estratégia Brasileira para a Transformacao Digital.

Decreto n. 9.315, de 20 de
marco de 2018

Publicado no D.O.U. de 21
mar. 2018

Regulamenta a Lei n° 11.762, de 1° de agosto de 2008, que fixa
o limite maximo de chumbo permitido na fabricagdo de tintas
imobilidrias e de uso infantil e escolar, vernizes e materiais
similares.

2 LEGISLACAO ESTADUAL

2.1 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n. 211, de
7 de maio de 2018

Publicada no D.O.E. de 26
abr. 2018

Acrescenta e renumera os dispositivos que especifica da Lei
Complementar n® 205, de 7 de dezembro de 2017, que dispoe
sobre os servicos de distribuigcdo de gas canalizado no Estado do
Parand, de que trata o art. 9° da Constituigdo Estadual.

Lei Complementar n. 210, de
24 de abril de 2018

Publicada no D.O.E. de 26
abr. 2018

Altera a redagado do art. 44 da Lei Complementar n® 163, de 29 de
outubro de 2013, que instituiu, no Estado do Parana, o tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e as
empresas de pequeno porte previsto no art. 143 da Constituigao
Estadual, de conformidade com as normas que especifica.

Lei Complementar n. 209, de
5 de abril de 2018

Publicada no D.O.E. de 6 abr.
2018

Altera a Lei Complementar n® 136, de 19 de maio de 2011, que
estabeleceu a Lei Orgéanica da Defensoria Publica do Estado do
Parana.
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Lei Complementar n. 208, de
5 de abril de 2018

Publicada no D.O.E. de 6 abr.

2018

Altera e acrescenta dispositivos a Lei Complementar n°® 85, de
27 de dezembro de 1999 - Lei Organica e Estatuto do Ministério
Publico do Estado do Parana.

2.2 LEIS ORDINARIAS

Lein. 19.557, de 20 de junho
de 2018

Publicada no D.O.E. de 21
jun. 2018

Aprova a construcdo dos empreendimentos hidrelétricos de
geracao de energia que especifica.

Lein. 19.554, de 18 de junho
de 2018

Publicada no D.O.E. de 20
jun. 2018

Altera o art. 11 da Lei n® 19.361, de 20 de dezembro de 2017,
que dispde sobre os procedimentos de transparéncia, eficacia e
seguranca juridica para transferéncias voluntarias de recursos
financeiros do Estado do Parana aos municipios paranaenses e
aos consorcios publicos municipais, no dmbito da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Urbano, e da outras providéncias.

Lei n. 19.535, de 5 de junho
de 2018

Publicada no D.O.E. de 19
jun. 2018

Obriga as instituicbes financeiras e demais instituicbes com
funcionamento autorizado pelo Banco Central do Brasil, localizadas
no Estado do Parand, a instalarem dispositivos antifurtos nos
terminais de autoatendimento.

Lei n. 19.534, de 4 de junho
de 2018

Publicada no D.O.E. de 5 jun.
2018

Dispoe sobre a obrigatoriedade da apresentacdo da carteira de
vacinagao no ato da matricula escolar.

Lei n. 19.532, de 30 de maio
de 2018

Publicada no D.O.E. de 30
maio 2018

Dispbe sobre a criacdo do Sistema de Transporte de Orgéos e
Tecidos Humanos para fins de transplante.

Lei n. 19.523, de 28 de maio
de 2018

Publicada no D.O.E. de 29
maio 2018

Altera a Lei n° 17.433, de 20 de dezembro de 2012, que trata da
disponibilizacdo de informacdo aos proprietdrios de veiculos
apreendidos e removidos para os patios no Estado do Parana.

Lei n. 19.517, de 28 de maio
de 2018

Publicada no D.O.E. de 29
maio 2018

Altera a redacao dos arts. 42 e 43 da Lei n° 16.024, de 19 de
dezembro de 2008, que estabelece o regime juridico dos
funcionéarios do Poder Judiciario do Estado do Parana.

Lei n. 19.514, de 28 de maio
de 2018

Publicada no D.O.E. de 29
maio 2018

Dispde sobre a obrigatoriedade de insergao de link do Procon nos
casos que indica.

Lei n. 19.501, de 21 de maio
de 2018

Publicada no D.O.E. de 22
maio 2018

Regula a concesséo, no ambito do Poder Judiciario do Estado do
Parand, da Gratificacéo de Incentivo a Qualificacdo Funcional.

Lei n. 19.500, de 21 de maio
de 2018

Publicada no D.O.E. de 22
maio 2018

Dispde sobre a Politica Estadual do Biogas e Biometano e adota
outras providéncias.
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Legislacao em Destaque

Lei n. 19.499, de 10 de maio
de 2018

Publicada no D.O.E. de 11
maio 2018

Altera a Lei n° 16.496, de 12 de maio de 2010, que obriga
estabelecimentos a acomodar, para exibicdo em espaco Unico,
especifico e de destaque, produtos alimenticios recomendados
para pessoas com diabetes, intolerantes a lactose e com doenga
celiaca.

Lei n. 19.498, de 10 de maio
de 2018

Publicada no D.O.E. de 11
maio 2018

Altera a Lei n® 17.352, de 9 de novembro de 2012, que estabelece
critérios de transparéncia para a cobranca de dividas dos
consumidores no Estado do Parana.

Lei n. 19.495, de 8 de maio
de 2018

Publicada no D.O.E. de 8
maio 2018

Acresce o paragrafo Unico ao art. 8° da Lei n° 16.164, de 6 de
julho de 2009, que concede anistia aos servidores demitidos
por motivagao politica, para o fim de contagem do tempo de
afastamento como de efetivo exercicio no cargo e carreira.

Lei n. 19.485, de 7 de maio
de 2018

Publicada no D.O.E. de 7
maio 2018

Altera a Lei n° 11.182, de 23 de outubro de 1995, que assegura
o pagamento de metade do valor efetivamente cobrado para
ingresso em casas de diversodes, espetaculos, pragas esportivas e
similares, aos estudantes que especifica.

Lei n. 19.483, de 7 de maio

de 2018

Publicada no D.O.E. de 7
maio 2018

Dispde sobre a obrigatoriedade da afixagdo de cartazes
informativos sobre o uso de protetores de pescoco em hospitais,
clinicas e laboratérios publicos e privados.

Lei n. 19.480, de 30 de abril
de 2018

Publicada no D.O.E. de 2
maio 2018

Institui o Fundo de Inovagcao das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte do Parana.

Lei n. 19.479, de 30 de abril

de 2018

Publicada no D.O.E. de 2
maio 2018

Institui o Fundo de Capital de Risco do Estado do Parana.

Lei n. 19.478, de 30 de abril

de 2018

Publicada no D.O.E. de 2
maio 2018

Institui o Fundo de Aval Garantidor das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte do Parana.

Lei n. 19.477, de 25 de abril
de 2018

Publicada no D.O.E. de 26
abr. 2018

Institui a obrigatoriedade de instalagdo de aquecedor solar para
aquecimento de agua em projetos de habitagdo popular no Estado
do Parana.

Lei n. 19.476, de 24 de abril

de 2018

Publicada no D.O.E. de 26
abr. 2018

Altera a Lei n® 15.608, de 16 de agosto de 2007, que estabelece
normas sobre licitagoes, contratos administrativos e convénios
no ambito dos Poderes do Estado do Parana.

Lei n. 19.473, de 24 de abril

de 2018

Publicada no D.O.E. de 26
abr. 2018

Dispb6e sobre o atendimento prioritadrio aos idosos e as pessoas
portadoras de necessidades especiais nos terminais de
autoatendimento das agéncias bancarias no Estado do Parana.

Lei n. 19.463, de 23 de abril
de 2018

Publicada no D.O.E. de 23
abr. 2018

Proibe que os estabelecimentos do setor hoteleiro do Estado do
Parana utilizem placas informativas com os dizeres que especifica.
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Lei n. 19.462, de 21 de abril
de 2018

Publicada no D.O.E. de 23
abr. 2018

Altera os dispositivos que especifica da Lei n° 16.575, de 28 de
setembro de 2010, que dispde que a Policia Militar do Estado
do Parana destina-se a preservagdo da ordem publica, a policia
ostensiva, a execucao de atividades de defesa civil, além de outras
atribuicoes previstas na legislacdo federal e estadual.

Lei n. 19.454, de 11 de abril
de 2018

Publicada no D.O.E. de 12
abr. 2018

Obriga os estabelecimentos que realizam eventos no Estado
do Parana a informar os dados identificadores das empresas de
seguranca.

Lein. 19.449, de 5 de abril de
2018

Publicada no D.O.E. de 6 abr.
2018

Regula o exercicio do poder de policia administrativa pelo Corpo
de Bombeiros Militar e institui normas gerais para a execugao
de medidas de prevengao e combate a incéndio e a desastres,
conforme especifica.

Lein. 19.447,de 5 de abril de
2018

Publicada no D.O.E. de 6 abr.
2018

Dispbe sobre a gravagao em audio e video do processo licitatorio
e sua transmissdo ao vivo, por meio da internet, no Portal da
Transparéncia do Estado do Parana.

Lein. 19.444, de 5 de abril de
2018

Publicada no D.O.E. de 6 abr.
2018

Altera, acresce e revoga dispositivos na Lei n® 17.016, de
16 de dezembro de 2011, que instituiu a Agéncia Parana de
Desenvolvimento, conforme especifica.

Lein. 19.442, de 4 de abril de
2018

Publicada no D.O.E. de 11
abr. 2018

Dispbe sobre gratuidade ou desconto no transporte em linhas
coletivas intermunicipais aos idosos com idade igual ou superior
a sessenta anos.

Lein. 19.441, de 27 de marco
de 2018

Publicada no D.O.E. de 30
mar. 2018

Dispbe sobre a obrigatoriedade de afixacdo de cartazes nos
estabelecimentos comerciais que oferegam servigos de aplicagao
de tatuagem permanente, piercing ou maquiagem definitiva,
informando o impedimento de doagao de sangue por determinado
periodo de tempo.

Lein. 19.433, de 26 de marco
de 2018

Publicada no D.O.E. de 27
mar. 2018

Altera a Lei n® 11.182, de 23 de outubro de 1995, que assegura o
pagamento de metade do valor efetivamente cobrado paraingresso
em casas de diversoes, espetaculos, pracas esportivas e similares,
aos estudantes regularmente matriculados em estabelecimentos
de ensino que especifica.

2.3 DECRETOS

Decreto n. 10.019, de 12 de
junho de 2018

Publicado no D.O.E. de 13
jun. 2018

Suspende até 31 de dezembro de 2018, os efeitos do Decreto n°
1.715, de 24 de junho de 2015 [que dispde sobre a aplicacdo de
recursos de incentivos fiscais por Empresas Plblicas e Sociedades
de Economia Mistal.

Decreto n. 9.998, de 11 de
junho de 2018

Publicado no D.O.E. de 11
jun. 2018

Altera o caput do art. 4.° A, do Decreto n° 38, de 01 de janeiro de
2015 [que institui o Codigo de Etica da Alta Administragao Estadual
e da outras providéncias].

Decreto n. 9.944, de 5 de
junho de 2018

Publicado no D.O.E. de 6 jun.

2018

Institui a unidade de Gestdo dos Projetos (UGP) do Programa
Avancar Cidades, do Ministério das Cidades, no ambito da
execucdo dos Parques de Drenagem do Estado do Parang,
localizados na Regiao Metropolitana de Curitiba.
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Legislacao em Destaque

Decreto n. 9.854, de 29 de
maio de 2018

Publicado no D.O.E. de 30
maio 2018

Regulamenta a Lei n° 19.454, de 11 de abril de 2018 [que obriga
os estabelecimentos que realizam eventos no Estado do Parané a
informarem os dados identificados das empresas de seguranga] e
déa outras providéncias.

Decreto n. 9.725, de 24 de
maio de 2018

Publicado no D.O.E. de 25
maio 2018

Reajusta em 4,08% o auxilio-transporte instituido pela Lei n°
17.657, de 12 de agosto de 2013 [que institui o auxilio-transporte].

Decreto n. 9.721, de 24 de
maio de 2018

Publicado no D.O.E. de 25
maio 2018

Dispoe sobre limites de ajuizamento de execucgao fiscal e sobre
a utilizacdo de medidas alternativas de cobranca do Estado, das
Autarquias e das Fundagdes Publicas.

Decreto n. 9.659, de 16 de
maio de 2018

Publicado no D.O.E. de 16
maio 2018

D4 nova redagado ao paragrafo Unico do art. 2° do Decreto n°
1.589, de 2 de junho de 2015 [cria o Projeto de Revitalizagdo do
Rio Iguacu] e revoga o inciso |, do mesmo dispositivo.

Decreto n. 9.489, de 8 de
maio de 2018

Publicado no D.O.E. de 8
maio 2018

Acrescenta ao item 4 do artigo 3° do anexo ao Decreto n® 4.884 de
24.04.1978, o subitem 4.9, o qual cria no ambito do Departamento
da Policia Civil do Estado do Parana a Divisao de Combate a
Corrupgao.

Decreto n. 9.487, de 8 de
maio de 2018

Publicado no D.O.E. de 8
maio 2018

Acresce o inciso VIl ao art. 2° do Decreto n° 6.262, de 20 de
fevereiro de 2017 [que estabelece o regulamento do Conselho de
Controle das Empresas Estaduais — CCEE, na forma prevista no art.
1°, 8 5°, da Lei Estadual n° 18.875, de 27 de setembro de 2016].

Decreto n. 9.433, de 26 de

abril de 2018

Publicado no D.O.E. de 27
abr. 2018

Promove alteragdes no Decreto n° 31, de 1° de janeiro de 2015
[que instituiu a Comissao de Politica Salarial].

Decreto n. 9.360, de 23 de
abril de 2018

Publicado no D.O.E. de 23
abr. 2018

Dispoe sobre a simplificacdo do atendimento prestado aos
usuarios dos servigos publicos.

Decreto n. 9.359, de 23 de

abril de 2018

Publicado no D.O.E. de 23
abr. 2018

Acresce o art. 4°A ao Decreto n® 38/2015 [que instituiu o Codigo
de Etica da Alta Administracdo Estadual].

Decreto n. 9.327, de 18 de

abril de 2018

Publicado no D.O.E. de 18
abr. 2018

Altera o Decreto n. 8.249, de 17 de novembro de 2017, que dispoe
sobre o cadastramento de entidades paranaenses, sem fins
lucrativos, no Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado
do Parana.

Decreto n. 9.245, de 6 de

abril de 2018

Publicado no D.O.E. de 6 abr.
2018

Altera o Decreto n°® 8.332, de 24 de novembro de 2017 [que
dispbe sobre os procedimentos a serem adotados pela Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Urbano da elaboracdo dos
Convénios Estaduais com os Municipios do Estado em relagdo as
transferéncias voluntarias de recursos], e da outras providéncias.

Decreto n. 9.194, de 5 de
abril de 2018

Publicado no D.O.E. de 6 abr.
2018

Institui o Sistema Estadual de Parques Tecnoldgicos — SEPARTEC
e da outras providéncias.
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http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=196559&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=196559&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=195791&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=195791&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=195658&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=195658&indice=1&totalRegistros=1
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Decreto n. 9.124, de 26 de
marco de 2018

Publicado no D.O.E. de 26
mar. 2018

Promovealteragcdées no Decreton®2.404,de 15desetembrode 2015,
que institui o Fundo Rotativo em cada um dos Estabelecimentos
de Ensino da Rede Publica Estadual, nos Nucleos regionais de
Educacao e nas Unidades Administrativas Descentralizadas da
Secretaria de Estado da Educagdo — SEED.

Decreto n. 9.113, de 26 de
marco de 2018

Publicado no D.O.E. de 26
mar. 2018

Institui a politica de supervisao permanente das obras publicas
contratadas pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Educacional - FUNDEPAR.

Decreto n. 9.028, de 19 de
marco de 2018

Publicado no D.O.E. de 20
mar. 2018

Autoriza as Instituicbes Estaduais de Ensino Superior — IEES a
contratar docentes em regime especial CRES, nos termos deste
Decreto.

3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

3.1 RESOLUCOES

Resolucdo n. 64, de 16 de
abril de 2018

Publicada no D.E.T.C. de 20
abr. 2018

Dispde sobre alteragdes do Regimento Interno.

3.2 INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrucdo Normativa n. 141,
de 13 de abril de 2018

Publicada no D.E.T.C. de 19
abr. 2018

Dispbe sobre a Agenda de Obrigacées Municipais para o exercicio
financeiro de 2018, a ser observada pela Administracdo Direta e
Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios do
Estado do Parana.

Instrucdo Normativa n. 140,
de 22 de marco de 2018

Publicada no D.E.T.C. de 27

mar. 2018

Dispbe sobre o processo de prestacao de contas anual, do exercicio
financeiro de 2017, da Administragao Direta e Indireta dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipais, e da outras providéncias.

3.3 INSTRUCOES DE SERVICO

Instrucdo de Servico n. 120,
de 11 de abril de 2018

Publicada no D.E.T.C. de 16

abr. 2018

Dispoe sobre a tramitacdo e apreciagdo dos pedidos de
sustentagao oral protocolados pelas partes, referentes as sessoes
de julgamento dos processos de competéncia da Primeira Camara.



http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=195069&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=195069&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=195039&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=195039&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=194628&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=194628&indice=1&totalRegistros=1
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-64-de-16-de-abril-de-2018/313615/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-64-de-16-de-abril-de-2018/313615/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-141-de-13-de-abril-de-2018/313614/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-141-de-13-de-abril-de-2018/313614/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-140-de-22-de-marco-de-2018/311540/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-140-de-22-de-marco-de-2018/311540/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-120-de-11-de-abril-de-2018/313567/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-120-de-11-de-abril-de-2018/313567/area/249

Legislacao em Destaque

3.4 PORTARIAS (selecionadas)

Portaria n. 467, de 21 de

junho de 2018.

Publicada no D.E.T.C. de 22
jun. 2018

Altera a Portaria n° 646/2017, redistribuindo os segmentos
da Administracdo Publica Estadual a serem fiscalizados pelas
Inspetorias de Controle Externo no quadriénio 2015/2018, na
forma do Anexo | desta Portaria.

Portaria n. 426, de 28 de

maio de 2018

Publicada no D.E.T.C. de 29
maio 2018

Prorroga os prazos processuais no Tribunal de Contas, com inicio
ou vencimento nos dias 28 a 30 de maio, para o primeiro dia util
seguinte ao término do periodo de prorrogacéao.

Portaria n. 425, de 24 de

maio de 2018

Publicada no D.E.T.C. de 8
jun. 2018

Determina o funcionamento do expediente no Tribunal nos
dias 22/06/2018 (o expediente tera inicio as 13 h) e 27/06/2018
(o expediente terd encerramento as 13 h). Determina ainda a
prorrogacdo dos prazos processuais do Tribunal, que tenham

inicio ou término nos dias citados, para o primeiro dia Gtil imediato.
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http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-467-de-21-de-junho-de-2018-ices-distribuicao/314695/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-467-de-21-de-junho-de-2018-ices-distribuicao/314695/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-426-de-28-de-maio-de-2018-prazos-processuais-prorrogacao/314456/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-426-de-28-de-maio-de-2018-prazos-processuais-prorrogacao/314456/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-425-de-24-de-maio-de-2018-horario-de-expediente-e-prorrog-prazos/314455/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-425-de-24-de-maio-de-2018-horario-de-expediente-e-prorrog-prazos/314455/area/249




[ LINKS DE INTERESSE ]



LINKS DE INTERESSE

* Sistema de Jurisprudéncia do TCE-PR “VIAJuris”: VIAJuris

* Boletim Informativo de Jurisprudéncia - BJ: Boletim de Jurisprudéncia

* Pesquisas Prontas — PP: Pesquisas Prontas

* Repercussao Geral no STF e os Tribunais de Contas - RGSTF: Repercussao

Geral no STF e os Tribunais de Contas

152


https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Jurisprudencia/Pesquisa/PesquisaAcordaos
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/boletim-informativo-de-jurisprudencia/280400/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/pesquisas-prontas/308475/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249
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PUBLICACAO NA REVISTA DIGITAL DO TCE-PR

Por meio de seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e
estudantes de pds-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos

para publicacdo na Revista Digital do TCE-PR.

Os documentos deverao ser enviados em formato eletronico (prefe-
rencialmente, no formato do programa Microsoft Word) para a Secretaria
do Conselho Editorial do TCE-PR, aos cuidados de Caroline Lichtensztejn:
carolg@tce.pr.gov.br (Fone: 41-3350-1664/3054-7555).

1 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCE-PR é uma publicacao trimestral, composta por
acordaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, conta-
bilidade, administracdo e economia - no dmbito das atribuicdes do Tribunal
de Contas do Estado do Parana. A premissa basica de sua linha editorial é a

busca pelo texto critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicacdo na Revista devem contribuir para
incrementar a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCE-PR, bem
como aumentar o conhecimento sobre o funcionamento da administragcdo pu-

blica e melhorar o entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.

Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a) oferecendo novas ideias e abordagens de administracao publica;

b) relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c) analisando situagdes inovadoras de casos praticos da administracao
publica;

d) comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administracao

publica.


mailto:carolg@tce.pr.gov.br

Orientacdes para Publicacéo

Abrangéncia e profundidade de9vem ser buscadas simultaneamente.

O artigo ndo devera ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas
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ideias e seus conceitos devem ser solidos o suficiente para resistirem durante

longo periodo de tempo.

2 APRECIACAO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCE-PR

Os artigos serao submetidos a analise do Conselho Editorial do TCE-PR,

a quem compete:

* proceder a revisdo dos artigos encaminhados quanto a relevancia
do tema, propriedade em face da linha editorial, estilo e contetdo
cientifico.

* a avaliagao das matérias submetidas a sua apreciacao, de conformi-

dade com as normas e o programa editorial;
* o controle de qualidade do material editado;

* acompilacao, editoracao e edicao de publicagdes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado

pelo Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicacao a reformulacao serao encaminhados ao au-
tor ou organizador, acompanhados da orientacao circunstanciada quanto aos
pontos a serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicacao

a reformulacdo serao novamente submetidos ao Conselho.

3 NORMAS PARA PUBLICACAO

1 - Os originais serao submetidos a aprovacao de especialistas nos temas tratados.
2 — Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possi-
vel. O processo de selecao de artigos envolve avaliagao do Conselho Editorial,
que devera selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia 1 57

de titulos de artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.
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3 — Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criacdo do conteudo
intelectual ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.
3.1 — Para artigos com autoria multipla, é necessario informar a ordem de
apresentacao dos autores e declaragao de cada um autorizando a publicacao.
4 — A revista se reserva o direito de efetuar nos originais alteracoes de ordem
normativa, ortografica e gramatical, com vistas a manter o padrao culto da
lingua, respeitando, porém, o estilo dos autores.

5 — As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva res-
ponsabilidade.

6 — Nos artigos observar as seguintes recomendacoes:

Tamanho: a extensdo maxima do material enviado sera a seguinte: artigos,
20 laudas; recensoes, 5 laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As laudas
deverao ser apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e espa-
camento entre linhas de 1,5.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e descritivo.
Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os
principais pontos do documento com, no maximo, 200 palavras.
Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboracao do
trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.

Notas: notas contidas no artigo devem ser indicadas com um ndmero imedia-
tamente depois da frase a que dizem respeito. As notas deverao vir no rodapé
da pagina correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).

Referéncias: NBR 6023/2002. A exatidao e adequacao das referéncias a traba-
Ihos que tenham sido consultados e mencionados no texto sao da responsa-
bilidade do autor. Informagéao oriunda de comunicacao pessoal, trabalhos em
andamento e os nao publicados nao devem ser incluidos na lista de referén-
cias, mas indicados em nota de rodapé da pagina onde forem citados.
Recomendacgées: recomenda-se que se observem as normas da ABNT refe-
rentes a apresentacao de artigos em publicagdes periodicas: impressa (NBR
6022/2003), elaboracao de referéncias (NBR 6023/2002), apresentacgao de cita-
¢coes em documentos (NBR 10.520/2002), norma para datar (NBR 5892/1989) e

numeracao progressiva das secoes de um documento (6024/2003).
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