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| EDITORIAL

10

O Tribunal de Contas do Parana coloca a disposicao da sociedade e dos

jurisdicionados mais uma edicdo de sua Revista Digital.

A Revista, em sua composicao, teve ampliado o seu conteudo, abrin-
do, democraticamente, espaco para todos aqueles que, em decorréncia do
conhecimento, da informacao e especialidade, queiram divulgar matérias de

administragcao publica e controle governamental.

Nesta edicao, em especial, no campo da Doutrina, o Assistente Juridico
do TCE-PR, Yuri Gabriel Campagnaro, assina o artigo “Analise da Reforma
Financeira da Década de 90, no Brasil: o Proer e o Proes na Reformulacao do
Sistema Financeiro”, onde faz ampla andlise histérica da evolucao dos bancos
publicos estaduais, revelando aspectos importantes dessas entidades e de

sua presenc¢a na economia nacional.

Num texto denso, mas revestido de expressivo didatismo, o Diretor de
Execugbes do TCE-PR, Professor Claudio Henrique de Castro, e os diligentes
Analistas de Controle, Edimar Lopes, Isabel Karasek Rocha Bellaguarda e Ri-

cardo Labiak Olivastro abordam o tema “O Protesto das Certidoes de Divida



Ativa Oriundas das Decisoes do Tribunal de Contas do Parana”, onde é pos-

sivel analisar dados estatisticos, aspectos legais, procedimentos e se ter um

completo cenario da situacao vigente no Estado.

De outro lado, o TCE Noticias elenca um atualizado conjunto de aponta-
mentos, permitindo, a tempo, rapido conhecimento de assuntos concernentes

a gestao publica, constituindo valiosa informagao aos que militam nessa éarea.
Espera-se, portanto, que a Revista, como veiculo de informacao, possa
subsidiar o processo decisorio, a pesquisa e os estudos daqueles que estao

engajados na gestao fiscal responsavel.

Curitiba, junho de 2014.

4
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

11
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TCE NOTICIAS

TCE participa de auditoria nacional sobre a saude

O TCE fard uma radiografia da
saude no Parana. A acgéao integra au-
ditoria nacional na éarea, coordenada
pelo Tribunal de Contas da Unidao. O
termo de adesao ao trabalho foi as-
sinado pelo presidente do TCE-PR,
conselheiro Artagao de Mattos Leao,
na sede do TCU, em Brasilia.

Reunido no 6rgao federal, com
a participacao de servidores do TCE,
foi feita para definir os detalhes do

trabalho — como segmento da sau-

de, locais a serem auditados e prazos

para a realizacdo do levantamento.

As Auditorias Operacionais sao
uma modalidade de fiscalizagdo que
busca fazer um diagnéstico completo de
uma area ou programa publico de gran-
de interesse da populacado. Como resul-
tado, recomendam aos gestores melho-

rias para corrigir as falhas encontradas.

“Os Tribunais de Contas, como

6rgaos de controle externo da admi-

| e

Presidente do TCE, Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo: tribunais de contas
devem dar prioridade crescente aos grandes temas de interesse do cidadao



nistracao, devem dar prioridade cres-
cente aos grandes temas de interes-
se do cidadao, para contribuir com
a melhoria da qualidade do servico

publico”, defendeu Artagao.

A AOP da saude é o segundo

trabalho de ambito nacional coorde-

TCE Noticias

nado pelo TCU e com participagao do
TCE, realizado no biénio 2013-2014.
A primeira foi uma auditoria na area
da educacgao, que verificou a quali-
dade do ensino médio oferecido na
rede publica. O Relatério da Auditoria
foi aprovado pelo Pleno do TCU no

ultimo dia 19 de marcgo.

Relatorio ja alertava sobre a vestimenta dos

cobradores

A decisao da Prefeitura Muni-
cipal de Curitiba (PMC) de liberar o
uso de roupas de inverno pelos co-
bradores das estacdes tubo coincide
com recomendacao feita pelo TCE. O
Relatério de Auditoria sobre o trans-
porte coletivo na capital, publicado

pelo 6rgao de controle em 18 de se-

tembro do ano passado, orienta, na
pagina 132: “medidas simples, como
a de disciplinar tipos de cores com
as quais os trabalhadores podem se
agasalhar, afastam a incidéncia do kit
inverno, dotando os empregados de
maior possibilidade de se vestir para

enfrentar as baixas temperaturas”.

Comissao de Auditoria calculou que exclusao de itens de vestuario da
planilha representa uma redugéo de 15,04% no valor da passagem
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A decisao, anunciada pela PMC
no final de maio, evita que as empre-
sas repassem para a tarifa o custo cor-
respondente ao kit de inverno, ajudan-
do a manter o pre¢co da passagem de
onibus em R$ 2,70. Segundo os calcu-
los realizados, a época, pelos analis-
tas e técnicos do TCE, integrantes da
Comissao de Auditoria e responsaveis
pelo Relatério, a exclusao desse item
da planilha representa uma reducao

de 15,04% no valor final ao usuario.

No entanto, mais adiante, os
servidores do Tribunal que assinam
o Relatério consideram que, caso as
empresas fornecessem o vestuario
aos seus funcionarios, o repasse do
custo a populacdo nao seria corre-
to. “(...) o custo dos kits é responsa-

bilidade das empresas, que median-

te determinacao da URBS, deveriam
ser disponibilizados aos cobradores
sem que houvesse oneracao da ta-

rifa”, escrevem eles.

Segundo dados da PMC, conti-
dos em noticia publicada em seu por-
tal, “a liberacao do uso de agasalhos
que nao compdem o uniforme bene-
ficia diretamente em torno de 1.200
cobradores”. Os profissionais estao
distribuidos por 359 estacdes tubo.
Ainda de acordo com a Secretaria de
Comunicacao Social da Prefeitura,
“a extincdo do kit inverno, que ha-
via sido criado em 2011, representou
uma economia de quase R$ 400 mil
no custo do transporte e foi uma das
medidas que permitiu manter a tarifa

do usuéario em R$ 2,70".

Banco de atos legais aumenta transparéencia na

administracao

Esta a disposicao dos interessa-
dos o banco de dados digital de atos
legais emitidos pelos 399 municipios
e por todos os 6rgaos estaduais pa-
ranaenses. Hospedada no portal do
TCE na internet (www.tce.pr.gov.br), a
Central de Atos Oficiais (Atoteca) reu-
ne leis, decretos, portarias, estatutos,

editais, resolucdes e atos administra-

tivos, que possibilitarao ao Tribunal
uma analise ainda mais aprofundada,
rapida e transparente da gestao pu-

blica sob sua fiscalizagao.

“A centralizagcdo dos arquivos
em um Unico repositério contribuira
na agilizacao do trémite processual

no Tribunal de Contas e, com certeza,



se transformara em um importante
instrumento de fiscalizacao popular
sobre os gastos e as politicas publi-
cas”, afirma o presidente, conselhei-

ro Artagao de Mattos Leao.

A Atoteca passa a reunir atos
normativos e administrativos do
Poder Executivo municipal e esta-
dual (tanto da administracao direta
quanto indireta), do Poder Legisla-
tivo estadual e municipal (Assem-
bleia Legislativa e camaras de ve-
readores), do Poder Judiciario, do

Ministério Publico Estadual, da De-

TCE Noticias

fensoria Publica e da Procuradoria-
Geral do Estado.

A inclusao eletrénica dos atos
sera obrigatéria. A omissao no envio
ou o descumprimento dos prazos
- que serao fixados em instrugdes
normativas posteriores - implicarao,
ao gestor responsavel, na multa pre-
vista no Artigo 87, Paragrafo lll, Ali-
nea “b”, da Lei Organica do TCE (Lei
Complementar Estadual 113/2005).
Neste ano, a multa esta fixada em R$
2.258,40. Também serao causa de ir-

regularidade das contas.

Atoteca passa a reunir atos normativos e administrativos do Poder Executivo municipal
e estadual, do Poder Legislativo estadual e municipal, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual, da Defensoria Publica e da Procuradoria-Geral do Estado

Lista interativa relaciona agentes com contas

irregulares

De 399 municipios existentes
no Parana, 83 - ou 20,8% do total
- estao fora da relacdo de gestores

com contas julgadas irregulares

(veja _a relacao aqui). Para acessar

o rol completo de administradores
sancionados nos ultimos oito anos,

a populacao pode consultar a lista
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interativa, que o TCE colocou a

disposicao dos interessados com
informacodes adicionais sobre esses
administradores. Por meio dela, é
possivel fazer a consulta pelo nome
do agente publico, CPF, cargo ou
entidade por ele dirigida, entre

outros critérios de pesquisa.

A nova ferramenta permite, ain-
da, abrir o Acordao e verificar se fo-
ram aplicadas sancdes ao gestor, bem
como saber a situacdo da sancéao - se
ela esta vigente, se foi cancelada, re-
colhida ou suspensa. “Caso haja ex-

clusbes em relacdo a Lista entregue

*Considers todas a

a Justica Eleitoral, essa informacao
também aparecerd com destaque na
pagina, junto com a justificativa para
tal”, explica Claudio Henrique de Cas-
tro, diretor de Execucdes do TCE.

Este ano, a relacao - que conta
com 1.783 registros, relativos a 1.275
administradores publicos - tem duas
novidades: a primeira é o levanta-

mento georreferenciado, que traz a

quantidade de registros de irregu-
laridades por municipio; a segunda
novidade é a sintese das irregularida-
des, que apresenta as principais cau-

sas de desaprovacao das contas.

QUANTIDADE* DE CONTAS JULGADAS IRREGULARES POR MUNICIPIO

Municipio @ nio inclul os Parecerss Privios das contas do Poder Executivo

Levantamento georreferenciado é uma das novidades deste ano


http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/lista-de-agentes-com-contas-irregulares/266
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2014/6/pdf/00259919.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2014/6/pdf/00259919.pdf

Nao integram a Lista os prefei-
tos que tiveram as contas municipais
analisadas pelas unidades técnicas
do TCE e avaliadas pelos colegiados
do 6rgao - Primeira e Segunda Ca-
mara. Nestes casos, o Tribunal emite
apenas um parecer prévio, apontan-
do a regularidade ou irregularidade
das contas, com base em critérios
contdbeis e juridicos. O julgamen-
to cabe as Camaras de Vereadores.

TCE Noticias

Apoés a apreciacao final dos niumeros,
elas tém a incumbeéncia de informar o

resultado a Justica Eleitoral.

Excetuam-se darelacdo do TCE,
igualmente, os nomes dos respon-
saveis cujas contas julgadas irregu-
lares sejam objeto de recurso, além
daqueles que tiveram os acérdaos
tornados insubsistentes por decisao
do Poder Judiciario.

Doacao de imdveis exige atencao do gestor publico

Ao promover o desenvolvi-
mento econdmico regional por meio

da doagao de imodveis, a administra-

Q-

¢cao publica deve dar preferéncia

concessao real de uso. O motivo é

que esse modelo protege o direito
de propriedade do ente federativo,
garantindo a conservacao do pa-
triménio publico. O entendimento

é do Tribunal de Contas do Estado

No caso de doagcdo com encargos, o edital da licitagdo deverd prever os
encargos, o prazo para cumprimento e conter clausula de reversdo
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do Parana (TCE-PR) e foi emitido em
resposta a Consulta apresentada
pelo ex-procurador geral de Justi-
ca do Parana, Olympio de Sa Sotto
Maior Neto.

O processo gerado pela Con-
sulta (n°® 639388/10) foi relatado
pelo conselheiro Nestor Baptista,
em sessao do Tribunal Pleno do dia
3 de maio. Na sua proposta de voto,
aprovada pelos demais membros
do Colegiado, ele considerou que
a modalidade “doacdo com encar-
gos” pode ser empregada, apenas,
em hipbéteses excepcionais, quan-
do constatada a impossibilidade ou
a falta de vantagem da concessao

real de uso. O relator ponderou

que, em ambos os casos, deve ha-

ver licitacao.

“No caso de doacao com en-
cargos o edital da licitacao devera
prever 0s encargos, O prazo para
cumprimento, clausula de reversao,
sob pena de nulidade do ato”, apon-
tou Baptista. Finalmente, indica ele
a “necessidade de fixacao de politi-
cas publicas orientando e garantindo
o cumprimento do fim pretendido
com o imovel”. As recomendacoes
obedecem ao disposto no Acérdao
n°® 5330 do Pleno, lavrado em 2013.
Nele, o TCE responde a Consulta for-
mulada pela Secretaria de Estado da
Industria, do Comércio e Assuntos do

Mercosul, sobre o mesmo assunto.

Analise e julgamento de processos aumentam 20%

A melhoria dos procedimen-
tos internos e a adocdo de novas
ferramentas tecnoldgicas tém incre-
mentado a produtividade do TCE.
No ultimo ano, o ritmo da analise e
julgamento de processos na Corte
aumentou em 20%. “O Tribunal de
Contas tem se aprimorado e é re-
conhecido nacionalmente como um
Tribunal de vanguarda”, afirmou o

conselheiro Durval Amaral.

A informacéo foi transmitida por
ele durante a abertura do seminario
sobre o Procedimento de Acompanha-
mento Remoto (Proar), no ultimo dia
6 de maio, na sede do Conselho Re-
gional de Contabilidade (CRC-PR), em
Curitiba. Na ocasiao, Amaral exercia a

interinidade da Presidéncia do TCE.

Além do investimento em novas
tecnologias, a capacitagcdo constante

de pessoal é outro elemento que fa-



vorece 0 aumento da produtividade
no orgao. “O Tribunal tem a funcao
de fiscalizar, mas, também, de formar
e informar. Tem a missao de, mais do
que punir, orientar o administrador”,

declarou Amaral.

O diretor-geral do TCE, Angelo

Bizineli, afirmou aos presentes que o

g

':...1

rm-n ivi wrmo.l.

TCE Noticias

Tribunal tem investido macicamente
na capacitagdo dos servidores e juris-
dicionados. No ano passado foram 20
seminarios, em todo o Parand, apenas
sobre o Sistema de Informagdes Muni-
cipais (SIM). Encontros sobre o Proce-
dimento de Acompanhamento Remo-
to j& aconteceram em varias cidades

do Estado e continuarao ocorrendo.

Conselheiro Durval Amaral: TCE é exemplo nacional

Protesto em cartorio acelera recebimento de valores

A Fazenda Publica estadual e mu-
nicipal tem mais um instrumento para
recuperar créditos. O TCE homologou
o protesto em cartério das Certidoes
de Divida Ativa (CDAs). O procedi-
mento torna mais rapida a cobranca
dos valores originados em favor da

administracao publica a partir de deci-

soes tomadas pela Corte. A estimativa
€ que a medida gere um incremento
de, pelo menos, R$ 15 milhdes na ar-

recadacao do Estado e municipios.

O Tribunal emitiu um comuni-
cado aos 6rgaos e entes estaduais

e municipais, para que facam o pro-
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testo em cartério das decisoes tran-
sitadas em julgado pelo TCE, apés
ainscricao em divida ativa. O 6rgao
de controle externo também acon-
selha a administragao publica a fa-
zer acordo com os cartérios, para
gue as custas sejam pagas somente
no ato de quitacao das dividas. As
gestoes tém 90 dias para implantar

0 novo procedimento.

Além da celeridade — por evitar
o tramite pelo judiciario — o protesto é
mais barato e eficiente. “As Certidoes
de Divida Ativa sao titulos executivos

extrajudiciais”, explica o diretor de
D\17
18

'SI-\Q |

Execucoes do TCE, Cladudio Henrique
de Castro. “Elas dao ao devedor uma
oportunidade para quitar o débito de
forma menos onerosa que a via judi-
cial, pois ndo ha pagamento de cus-
tas nem honorarios advocaticios”. O
devedor é responsavel, contudo, pe-
los emolumentos — taxas pagas pelos

servicos prestados pelos cartorios.

Um dos beneficios proporciona-
dos pela novidade é evitar a prescri-
cao da cobranca. Dados da Diretoria
de Execucdes mostram que 60% dos
titulos pendentes de pagamento fo-

ram emitidos ha mais de sete anos.

Estimativa é que medida gere aumento de R$ 15 milhées na arrecadagao



TCE Noticias

Rastreamento vai localizar devedores do setor publico

O TCE langou um servigo que vai
facilitar a cobranca de valores devidos
ao Estado e a aos municipios. Admi-
nistradores publicos que ndo encontra-
rem os devedores poderdao entrar em
contato com o Tribunal. O érgao fara o
rastreamento de informagdes em seu
banco de dados. O procedimento faci-
litaré a localizacao dos devedores.

O rastreamento esta disponivel

somente para os casos decorrentes

de decisdbes emanadas dos 6rgaos
colegiados do TCE - Primeira e Se-
gunda Camaras e Tribunal Pleno. O
servico foi implantado diante das
dificuldades dos municipios em en-

contrar os devedores.

Para solicitar o rastreamento, é
necessario remeter um e-mail para

tcprdex@tce.pr.gov.br. No caso de

cobrancas em fase judicial, a Dire-
toria de Execucbes recomenda que

O rastreamento esta disponivel somente para os casos decorrentes
de decisbes emanadas dos drgédos colegiados do TCE

os credores requeiram do Poder
Judiciario a quebra de sigilo fiscal,
bancario e patrimonial e procurem o
auxilio do Renajud (sistema informa-

tizado que permite a busca patrimo-

nial de veiculos) e do Bacenjud (que
rastreia contas correntes em institui-
coes financeiras). Outro caminho é
requerer oficios dos cartérios para

obter informacdes, nas execucoes.
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Fiscalizacao de obras publicas no PR é destaque

nacional

Os resultados da parceria entre o
Tribunal de Contas e o Conselho Regio-
nal de Engenharia e Agronomia na fis-
calizacao de obras publicas no Parana
foram exemplos de boas praticas apre-
sentadas no 16° Simpdsio Nacional de
Auditoria de Obras Publicas (Sinaop).
O evento, dirigido a agentes que atuam
na gestao, execugao ou fiscalizagao de
obras publicas, aconteceu em Floria-
noépolis, de 19 a 23 de maio.

Realizado em 2013, o trabalho
de fiscalizagao de obras publicas en-
tregues pelos municipios do Parana
foi apresentado pelas arquitetas De-
nise Gomel e Mylene Toppel Reinal-

dim, servidoras da Diretoria de Fisca-

T *

lizagcdo de Obras Publicas (DIFOP) do
TCE. O Relatorio de Obras Concluidas

foi divulgado conjuntamente pelas

duas instituicoes e esta disponivel no
site do Tribunal.

Durante trés meses e meio, 0s
técnicos do TCE e do Crea-PR avalia-
ram 418 obras, executadas por 147
municipios paranaenses. Foram afe-
ridos dois critérios: qualidade e aces-
sibilidade. No primeiro, os resultados
foram positivos: 73% da amostra
atendeu entre 75% e 100% dos itens
considerados necessérios. Ja no cri-
tério acessibilidade, apenas 46 cons-
trugdes (11% do total) atenderam

mais de 75% dos itens verificados.

Durante trés meses e meio, os técnicos do TCE e do Crea-PR
avaliaram 418 obras, executadas por 147 municipios paranaenses


http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/fiscalizacao-de-obras-concluidas/249429/area/48
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O protesto das certidoes
de divida ativa oriundas

das decisoes do Tribunal
de Contas do Parana

CASTRO, Claudio Henrique de’
Diretor de Execugbes —TCE/PR

RESUMO

O Protesto de Titulos é o ato publico, previsto na Lei n°® 9.492/97, modificada pela Lei n°
12.767/12, que comprova o nao pagamento de divida com origem em titulos extrajudi-
ciais. Serve para provar publicamente o atraso do devedor, ficando o direito de crédito
resguardado. Uma vez protestado, o nome do devedor é incluido em cadastros de
inadimplentes, ou seja, o protesto nao obriga o devedor a pagar, mas se ele nao o fizer,
somente constard como adimplente apds pagar a divida. Para o Credor, € uma maneira
muito mais célere do que a execucgéo judicial de receber o dinheiro a ele devido. Basta-
ra levar o titulo original a um cartério com atribuicoes de protesto. Restard ao devedor
fazer o pagamento e levar o comprovante ao cartério, solicitando o cancelamento do
protesto ou, ainda, buscar o acerto com o Credor, visando a tal cancelamento. Em
andlise as sangoOes aplicadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, tomando
como referéncia as que foram baixadas, o nivel de recolhimento é de apenas 5,34%,
indice que pode ser melhorado com a implantacéo de outras medidas, como o citado
Protesto de Certidoes de Divida Ativa. Diante dessa realidade, o TCE-PR, em decisao
no Plenario, tomada no dia 27 de marco de 2014, determinou a adocgéao de providén-
cias para cobranca dos créditos com protesto no Cartério ou Tabelionato de Protesto
de Titulos da Certidao de Divida Ativa (CDA), instituindo o prazo de 90 dias para seu
cumprimento. Tal medida trara enormes beneficios para a Administragao Publica, que
passara a contar com mais uma protecao ao erario, tornando menos onerosa a co-
branca de seus créditos e mais célere e efetivo seu recebimento.

1 Contato: claudiocastro@tce.pr.gov.br
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1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira tem exigido cada vez mais esforgo, criatividade e
dinamismo dos responsaveis pelo gerenciamento da coisa publica, visando
a implementacao de praticas eficazes e eficientes para diminuir os niveis de

corrupgao e do mau gerenciamento do dinheiro publico.

Como agente de fiscalizacao, figura essa Corte de Contas, que perma-
nentemente analisa a aplicacdo dos recursos pelos agentes publicos, identi-
ficando os desvios de conduta e o que nao é permitido ou é vedado pela lei,

condenando os responsaveis a restituicao de valores ou aplicando multas.

Quem atua diretamente na tentativa de recuperar os créditos referentes
a essas sancoes percebe a dificuldade de fazer com que ocorra o recolhi-
mento efetivo aos cofres publicos, frente aos mecanismos disponiveis para a

realizacao da cobranca, como é o caso da execucao fiscal.

2 Contato: edimar.lopes@tce.pr.gov.br
3 Contato: isabel.karasek@tce.pr.gov.br
4 Contato: ricardo.olivastro@tce.pr.gov.br
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Diante do excessivo formalismo exigido no processo executorio, nota-
se que as certidoes de divida ativa oriundas das decisdes do Tribunal de Con-
tas ficam por anos e anos tramitando pelo Poder Judiciario, retardadas por
diversos recursos, o que resulta em uma recuperagao de menos de 6% frente
ao montante que esta sendo executado, conforme observado no nivel histé6-

rico de recebimentos desta Corte.

Nesse sentido, o direito coloca instrumentos juridicos a disposi¢ao dos
administradores publicos, a fim de melhorar a efetividade de tal recupe-
racao. Surge como alternativa o protesto da Certidao da Divida Ativa, um
modo mais simples, célere, eficiente e menos oneroso para recebimento

dos créditos das Fazendas Publicas.

As Certidoes de Divida Ativa sao titulos executivos extrajudiciais e, ao
serem apresentadas para protesto, dardao nova oportunidade ao devedor
para quitar seu débito, de forma menos onerosa que na via judicial, ja que
esta importard em pagamento de custas, como o FDJ (Fundo de Desenvolvi-
mento da Justica) e honorérios advocaticios. Em caso de pronto pagamento
no Cartorio, a retirada ou sustacao definitiva do protesto, este nao sera la-
vrado e o CPF do contribuinte ndo serd apontado em qualquer entidade de

protecao ao crédito.

Como se sabe, os servigos de protesto de titulos sao utilizados nao ape-
nas para interromper a prescri¢ao, provar o inadimplemento ou descumpri-
mento de uma obrigagdo, mas também, como uma oportunidade de solugao

extrajudicial e pacificacao dos conflitos criados na relacao Credor/Devedor.

Diante do exposto, apresentamos neste artigo elucidagcdes sobre o
Protesto e a exposicdo de motivos para adogao de tal procedimento pelos
entes Credores em relacao aos titulos executivos oriundos das decisdes

deste Tribunal.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O Protesto de Titulos, segundo definicao dada pelo art. 1° da Lei 9.492
de 10 de setembro de 1997, “é o ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigagao originada em titulos e ou-

tros documentos de divida”.

Coelho, citado por SANTOS (2013), define o protesto como

ato praticado pelo Credor, perante o competente cartério, para fins
de incorporar ao titulo de crédito a prova de fato relevante para as
relacbes cambiais. Note-se que é o Credor quem protesta; o cart6-
rio apenas reduz a termo a vontade expressa pelo titular do crédito.

Trata-se de matéria de origem medieval, pois SANTOS (2013) ensina que
o objetivo de seu surgimento teve como fundamento “dar conhecimento a

todos da recusa do aceite da letra de cambio”.

MORAES (apud SANTQOS, 2013) menciona que foi em Génova, ltalia, que
foi extraido o primeiro protesto, fundado em letra de cambio, datado de 14 de

novembro de 1384.

RIGOLIN (2007) ainda completa:

A origem medieval do instituto bem denuncia o que seja: pela ins-
cricdo do nome do devedor em um muro situado em local publico o
Credor reclamava o que merecia, protestando por receber seu cré-
dito de um modo inquestionavelmente eficaz no seio da sociedade,
pela coergdo moral que exercia.

Apesar de ter surgido de forma a expor o devedor perante a sociedade
para que ele, querendo tirar seu nome das vistas de todos como um mal pa-
gador, quitasse a divida, o protesto hoje se constitui um meio legal e idéneo
para se provar a inadimpléncia, sendo um instrumento de recuperagao de
crédito, interrompendo, ainda, o prazo prescricional, conforme o art. 202,

inciso Il do Cadigo Civil.
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Para SANTOS (2013), o protesto tornou-se um forte instrumento de recu-

peracao de crédito, justificando ainda que isso se deve a diversos fatores, como:

a simplicidade para se efetuar o protesto; a forca da intimagéao que
proporciona agilidade na resolugao, seja para o pagamento da divi-
da ou para a efetivacdo do protesto; a interligagdo com os 6rgaos
de protecao ao crédito e cadastro de inadimplentes; os baixos cus-
tos em relagdao a um requerimento judicial; a eficacia coercitiva de
sua cobranca.
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SILVA, citado por SANTOS (2013), ensina que o instituto do protesto

deve ter a seguinte visao contemporanea:

Ato probatério? Sem duvida, principalmente quando se fala de ti-
tulos de crédito. Ato coativo? Com certeza, mas a coacdo aqui ndo
deve ser vista como um acontecimento maléfico, prejudicial a al-
guém. A coacéo, neste caso, tem um aspecto funcional, isto é, ao
mesmo tempo que busca solucionar uma pendéncia, permite que
Poder Judiciario se libere para julgar, com mais preparo e de forma
mais rapida, outras lides que realmente merecem a sua atengéo e
que, muitas vezes, sao prejudicadas pela quantidade exacerbada
de acoes que superlotam este Poder.

Quanto a sobrecarga do Judiciario, RIGOLIN (2007) ainda menciona em
seu trabalho “Protesto de titulos pelo Poder Publico” que sé o Municipio de
Botucatu-SP, o qual tinha cerca de 110.000 habitantes, contava com 8.700
acoes de execucgao fiscal em curso. Indagava ainda quantas acdes poderiam
esperar-se nos mais de 5.500 municipios brasileiros, fazendo-nos concluir
que, além da demora no tramite judicial dessas acoes, isso também dificulta-
ria o tramite de outros processos, trazendo maior morosidade a eles, sendo
o protesto uma forma mais répida de recuperacao do credito e que também

traria certo alivio ao Judiciario quanto aos seus julgamentos.

Por fim, finalizamos com os dizeres de SANTOS (2013), que conclui

gue o protesto:

[...] de fato se trata de um meio coercitivo de recuperacao de crédito,
mas é provavel que se assim nao fosse, nao teria a mesma eficacia
que hoje possui. Logo, nao deve ser analisado como um abuso de po-
der, visto que este instituto avancou a requerimento do préprio mer-
cado e estéd legitimado pela Constituicéo e pela Lei, sendo delegado

3 2 do Estado. Além disso, o protesto de titulos traz o beneficio da recu-
peracao do crédito de forma rapida e eficaz. A recuperacgao do crédito
constitui-se de extrema importancia ao mercado financeiro, e torna-se
uma ferramenta essencial ao mundo dos negécios atuais [...]
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[...] Importa ressaltar também que o instituto do protesto de titulos
constitui-se como alternativa a solugao de conflitos, posicionando-
-se em contraponto a um sistema judiciario moroso e ineficiente.
Essa tendéncia de utilizar solugdes de conflito extrajudiciais € um
requisito da modernidade do mundo juridico, denotando, com isso,
a atualizacédo constante do protesto de titulos.
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3 DEFINICOES

3.1 O QUE E UM PROTESTO DE TiTULO?

Protesto de titulo é o ato publico, formal e solene, realizado pelo tabeliao,
com a finalidade de provar a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacao

constante de titulo de crédito ou de outros documentos de divida.

3.2 REGULAMENTACAO:

Foi publicada a Lei n°® 12.767/2012 que alterou a Lei de Protesto (Lei n°

9.492/97), permitindo expressamente o protesto de certidoes da divida ativa:

Art. 25. A Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

Art. 1° ...

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as
certidoes de divida ativa da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas.

3.21 Quem é o responsavel pelo protesto?

O tabeliao de protesto.

3.2.2 Quais sao as vantagens para o Credor ao realizar o
protesto?

Existem inUmeros efeitos que decorrem do protesto. No entanto, as

duas principais vantagens para o Credor sao as seguintes: 33
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b)

c)

d)

e)

f)

¢)

Serve como meio de provar que o devedor esta inadimplente.
Funciona como forma de coergao para que o devedor cumpra sua obriga-
¢cao sem que seja necessaria uma acgao judicial (como o protesto lavrado
gera um abalo no crédito do devedor, que € inscrito nos cadastros de
inadimplentes, a doutrina afirma que o receio de ter um titulo protestado
serve como um meio de cobranca extrajudicial do débito; ao ser intimado
do protesto, o devedor encontra uma forma de quitar seu débito).

O procedimento é célere: O art. 12 da [Lei n® 9.492/97] impde que os
tabelionatos de protesto tirem o protesto em até trés dias Uteis conta-
dos a partir da data da protocolizagao. Assim, nao ha demora para o
resultado do protesto acontecer e, se houver pagamento, o valor rece-
bido fica a disposicao do Credor no dia util seguinte a compensacao.
Interrompe o prazo prescricional (art. 202, 1ll, CC).

Revela-se de grande coercibilidade porque permite a inscricao do de-
vedor nos servigos de protegcao do crédito (SPC, SERASA etc.).
Torna economicamente viavel para a Fazenda Publica a cobranca extra-
judicial de valores considerados infimos para fins de execucéao fiscal.
Dispensa o devedor dos gastos com honorarios advocaticios e cus-

tas processuais (qQue sao maiores que as cartorarias).

Vale mencionar ainda que os tabelionatos de protesto nao “negativam”

ninguém. Ocorre que o protesto é ato publico e a Lei n° 9.492/97 expressa-

mente, determina que os tabelionatos de protesto expecam as certiddes de

protesto e cancelamento requeridas pelos servicos de protegao ao crédito

(Serasa, Equifax, entre outros). Uma vez de posse dessas certidoes, estes 6r-

gaos lancam ou atualizam os seus bancos de dados com as informacgdes do

protesto ou do cancelamento ocorrido.

3.2.3

a)

Qual é o procedimento do protesto?

O Credor (ou outra pessoa que esteja portando o documento) leva o
titulo até o tabelionato de protesto e faz a apresentacao, pedindo que

haja o protesto e informando os dados e endere¢o do devedor;

b) o tabelido de protesto examina os caracteres formais do titulo;
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c) se o titulo ndo apresentar vicios formais, o tabelido realiza a intima-
cao do suposto devedor no endereco apresentado pelo Credor (art.
14 da Lei de Protesto);

d) aintimacao € realizada para que o apontado devedor, no prazo de 3 dias,
pague ou providencie a sustacdo do protesto antes de ele ser lavrado.

Apés a intimagao, poderao ocorrer quatro situacgoes:

1) o devedor pagar (art. 19);

2) o apresentante desistir do protesto e retirar o titulo (art. 16);

3) o protesto ser sustado judicialmente (art. 17);

4) o devedor ficar inerte ou nao conseguir sustar o protesto.

5) Se ocorrerem as situagdes 1, 2 ou 3: o titulo ndo sera protestado;

6) se ocorrer a situacao 4: o titulo sera protestado.

3.2.4 Qual é o objeto do protesto? O que pode ser
protestado?

Podem ser levados a protesto:

a) Titulos de crédito;

b) outros documentos de divida.

3.2.5 Quais as consequencias ao Credor pela nao
realizacao do protesto?

Nao comprovagao do andamento da execucao fiscal e por consequéncia
a omissao por parte do Credor que ficara impedido de emitir a Certidao Libe-

ratéria, impossibilitando-o de receber recursos de transferéncia voluntaria.
3.2.6 Exemplo pratico

Em agosto de 2010, a Procuradoria-Geral Federal (PGF), 6rgao da Ad-

vocacia-Geral da Uniao A qual representa judicial e extrajudicialmente autar-
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quias e fundagdes publicas federais, celebrou convénio com o Instituto de
Estudos de Protesto de Titulos do Brasil (IEPTB), por meio do qual se permite
que a PGF encaminhe a protesto as certidoes de divida ativa das autarquias
e fundacoes publicas federais sem o pagamento dos emolumentos prévios,

que sao cobrados apenas dos devedores.

Os resultados dessas experiéncias tém sido impressionantes, com al-
tissima capacidade de recuperagao de créditos em curto espaco de tempo e

com o minimo de custo.

O Procurador Federal Fabio Munhoz (MUNHOZ, 2012) informa que, reu-
nindo todas as CDAs referentes a tributos de responsabilidade da Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), enviadas a protesto desde outubro de

2010 até junho de 2012, os niumeros sao os seguintes:

a) 8.174 CDAs enviadas a protesto;

b) 5.084 efetivamente protestadas;

c) 2.257 pagas, das quais 2.013 em trés dias;

d) em valores, R$ 20.078.663,56 enviados a protesto;

e) recuperados R$ 7.086.201,32, ou seja, 37,89% dos valores;
f) R$ 6.484,065,99, o que equivale a 96,80% em trés dias.

3.2.7 Custo

O protesto nao incorre em custos para o municipio e o estado. Nao ha
que se pagar nenhum valor para protestar um titulo. Todos os emolumentos
deverao ser suportados pelo devedor, quando este for efetuar o pagamento
ou o cancelamento. Deverao, outrossim, arcar com emolumentos, os sucum-
bentes (perdedores) das acdes judiciais que ensejarem sustacao ou suspen-
sao judicial definitiva do protesto. Por fim, o apresentante devera efetuar o

pagamento somente na hipdtese de desisténcia do protesto.
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3.2.8 Outras consideracdes

A cada dia, mais Credores vém se utilizando, com extrema eficiéncia,
dos servigos do Tabelionato de protesto, com destaque para os bancos que,
diariamente, apontam milhares de titulos em clarividente e sintomatica opgao
pela cobranca extrajudicial. Nao estranhamente, as instituicdes financeiras
tém obtido elevadissimo grau de recuperacao de seus créditos. E ilogico ndo
incentivar que a Fazenda Publica se utilize desse eficiente instrumento em
franca desvantagem em relacao aos Credores particulares. Trata-se de com-

pleta inversao do principio da supremacia do interesse publico.

A necessidade do protesto da CDA, portanto, nao € juridica, mas sim
social (BUENO, 2001, p. 235) considerando que, se nao é juridicamente indis-
pensavel tal providéncia, certamente é sob o ponto de vista da efetividade na
arrecadacao dos créditos fiscais com os quais a Uniao, Estados e Municipios
auferem recursos que sao aplicados nos programas e politicas publicas que

atendem aos cidadaos.
4 CARTEIRA DE TITULOS DO TCE-PR

Em analise do banco de dados da Diretoria de Execucoes, verifica-se a exis-
téncia de 9.622 registros de sancoes, o que equivale, em termos monetarios, a
R$ 357.114.751,96. Deste total, 3.337 sdo sancgdes ativas e com execugdo em an-
damento, alcangcando o montante de R$ 245.121.722,11 que estdao em poder da

Secretaria do Estado da Fazenda e das 222 Fazendas Municipais para cobranca.

Consultando os registros, verificamos que titulos no valor total de R$
74.777.926,20 foram cancelados sem recolhimento e R$ 15.074.666,65 foram
recolhidos, o que perfaz o valor de R$ 267.262.159,11 em sanc¢des devidas.
Deste total, R$ 5.254.567,05 estdo suspensos e R$16.885.869,95 ndo estdo em
fase de execucgédo, resultando em um total de R$ 245.121.722,11, referente as

sancOes ativas em execugao.
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Tabela 1 - Sanc¢oes ativas em execugao

Sancobes aplicadas (a) 357.114.751,96
(-) Sangoes baixadas (b) 74.777.926,20
(-) Sangdes recolhidas (c) 15.074.666,65
(=) Sancodes devidas (a- b - c) 267.262.159,11
(-) Sangoes suspensas (d) 5.254.567,05

(=) Sangdes ATIVAS (a-b-c -d) 262.007.592,06
d) Sancgoes ATIVAS - em fase anterior a execucgéo 16.885.869,95
e) Sancgoes ATIVAS — em Execugao 245.121.722,11

Fonte: Banco de dados do Sistema de Sancoes da Diretoria de Execugoes — TCE - PR

Do montante dos titulos ativos e em execucéao, 69,4% estao sob respon-
sabilidade dos Municipios e 30,6% inscritos em divida ativa na Secretaria de

Estado da Fazenda. Conforme tabela abaixo:

Tabela 2 - Titulos sob responsabilidade dos Municipios e do Estado

CREDOR QTDE VALOR R$ *

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 2296 75.050.521,36 30,6%

MUNICIPIOS 1041 170.071.200,75 69,4%

*Valor original das Certidoes de Débito

4.1 RELACAO DOS PRINCIPAIS CREDORES

Na tabela a seguir, apresentamos a relacao dos 10 principais Credores

dos titulos oriundos das decisoes do TCE-PR.
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Tabela 3 - Relacao dos 10 (dez) principais Credores

CREDOR QTDE VALOR R$

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 2296 R$ 75.050.521,36
MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL 73 R$ 7.885.614,54
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS 45 R$ 551.152,96
MUNICIPIO DE MANDIRITUBA 45 R$ 153.808,39
MUNICIPIO DE GUARATUBA 35 R$ 1.747.042,51
MUNICIPIO DE GUARANIAGU 33 R$ 527.768,28
MUNICiPIO DE UMUARAMA 32 R$ 1.870.523,34
MUNICIPIO DE MATINHOS 30 R$ 16.830.444,90
MUNICIPIO DE PALMITAL 21 R$ 137.134,22
MUNICIPIO DE CARAMBEI 21 R$ 586.332,89

Com base nos dados acima, nota-se que os 10 principais Credores sao

responsaveis por 78% dos titulos, equivalendo a 43% do montante que esta
pendente, ou seja, R$105.340.343,39.

4.2 DISTRIBUICAO DAS EXECUCOES POR FAIXA DE VALORES

Em outra analise, por faixa de valores, nota-se que cerca de 50% dos ti-
tulos tém valor de até R$ 5.000,00 e que estes representam menos de 1% do
valor total, ou seja, a utilizacdo de outro procedimento de cobranga poderia re-
duzir significativamente a quantidade de titulos que estdao em aberto e relativa-

mente de baixo valor, demandando recursos humanos para acompanhamento.
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Tabela com resumo da quantidade e valor de Titulos a serem protestados

Z‘ por faixa de valor

I

0 (valor em R$)

l:_> R$ 0,00 a R$ 100,00 0,42% R$ 635,00 0,00%

8 R$ 101,00 a R$ 250,00 563 16,87% R$ 80.014,84 0,03%
R$ 250,01 a R$ 500,00 126 3,78% R$ 40.904,38 0,02%
R$ 500,01 a R$ 1.000,00 373 11,18% R$ 255.639,80 0,10%
R$ 1.000,01 a 2.000,00 346 10,37% R$ 493.571,72 0,20%
R$ 2.000,01 a R$ 5.000,00 382 11,45% R$ 1.260.952,62 0,51%
R$ 5.000,01 a R$ 10.000,00 297 8,90% R$ 2.110.087,87 0,86%
R$ 10.000,01 a R$ 20.000,00 344 10,31% R$ 4.875.463,45 1,99%
R$ 20.000,01 a R$ 50.000,00 415 12,44% R$ 13.199.316,92 5,38%
R$ 50.000,01 a R$ 100.000,00 219 6,56% R$ 14.946.676,14 6,10%
R$ 100.000,01 a R$ 500.000,00 203 6,08% R$ 41.079.990,53 16,76%
R$ 500.000,01 a R$ 1.000.000,00 27 0,81% R$ 18.359.781,37 7,49%
R$ 1.000.000,01 a R$10.000.000,00 27 0,81% R$ 66.414.351,47 27,09%
R$10.000.000,01 acima 0,03% R$ 82.004.336,00 33,45%

Grafico 1 - Valores a serem protestados por faixa de valor
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Fonte: Bando de dados do Sistema de Sangdes da Diretoria de Execugdes — TCE/PR
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Grafico 2 - Representatividade do montante em execucao por faixa de valor
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Fonte: Banco de dados do sistema de san¢oes da Diretoria de Execugdes — TCE/PR

4.3 MONTANTE APLICADO

Tabela 4 - San¢oes aplicadas por ano

“ Sancoes aplicadas Valor acumulado

2006 R$ 176.718.780,45 R$ 176.718.780,45
2007 R$ 120.535.491,94 R$ 297.254.272,39
2008 R$ 17.383.358,10 R$ 314.637.630,49
2009 R$ 9.267.968,27 R$ 323.905.598,76
2010 R$ 9.789.404,23 R$ 333.695.002,99
2011 R$ 6.243.079,12 R$ 339.938.082,11
2012 R$ 5.539.554,49 R$ 345.477.636,60
2013 R$ 11.940.641,11 R$ 357.418.277,71 4 1

Fonte: Banco de dados do sistema de sancdes da Diretoria de Execucdes — TCE/PR
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Grafico 3 - Sanc¢oes aplicadas por ano
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Fonte: Banco de dados do sistema de sangoes da Diretoria de Execugcdes — TCE/PR

4.4 MONTANTE RECOLHIDO

Tabela 5 - Valor recolhido por ano

“ Recolhimentos Valor acumulado

2006 R$ 724.359,04 R$ 724.359,04

2007 R$ 1.206.803,65 R$ 1.931.162,69
2008 R$ 2.111.136,80 R$ 4.042.299,49
2009 R$ 1.454.816,22 R$ 5.497.115,71

2010 R$ 736.134,72 R$ 6.233.250,43
2011 R$ 939.036,09 R$ 7.172.286,52
2012 R$ 4.133.857,42 R$ 11.306.143,94
2013 R$ 3.395.713,14 R$ 14.701.857,08

Fonte: Banco de dados do sistema de sangdes da Diretoria de Execugdes — TCE/PR

Grafico 4 - Valor recolhido por ano
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Fonte: Banco de dados do sistema de sancoes da Diretoria de Execucoes — TCE/PR
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4.5 INDICE DE RECOLHIMENTO

Com base no valor aplicado, considerando as san¢gdes que foram baixa-
das, o nivel de recolhimento é de 5,34%, o que evidencia existir uma vasta
margem para ampliar a efetividade do recolhimento como também demostra

nao ser suficiente somente a medida administrativa e execucao judicial.
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Tabela 6 — indice de Recolhimento

Até 20/02/2014

Sancgoes aplicadas 357.114.751,96
(-) Sancoes baixadas 74.777.926,20
(=) Sangdes devidas 282.336.825,76
Sancoes recolhidas 15.074.666,65
% de Recolhimento ajustado 5,34%

Fonte: Banco de dados do sistema de san¢des da Diretoria de Execugdes — TCE/PR

4.6 IDADE DAS CERTIDOES DE DEBITO EM EXECUCAO

Quanto a questao do tempo de vida das Certidoes de Débito (CD) que

originaram as presentes execucoes, temos 1.136 execug¢des onde a CD foi
emitida ha pelo menos cinco anos. E importante frisar que cerca de 60% das
Certidoes de Débito possuem mais de 7 anos. Essa analise é importante, pois
se outras acoes nao forem adotadas teremos uma carteira a receber compos-
ta por titulos antigos incorrendo no risco de serem sentenciados como pres-

critos. Abaixo, segue o grafico e a tabela detalhando a atual situagéao.

Grafico b — Idade das Certidoes de Débito

Quantidade de Certidoes de Débito -TC (em execu¢ao)
por tempo de emissao, em anos.

800 - 768
700 4
570
BBe 530
500
- 380
263
200
2. 515
200 4
100 { 48 6
- 12 17 18 4 4
5 “.— — 00 B B e Y
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 14 17

Tempo de emissdo ( em anos)

Fonte: Banco de dados do sistema de sancdes da Diretoria de Execucdes — TCE/PR
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Tabela 7 - Quantidade de Certidoes de Débito - TC (em execug¢ao) por tempo

de emissao em anos

0 48 1,44%
1 570 17,08%
2 66 1,98%
8 106 3,18%
4 114 3,42%
5 232 6,95%
6 212 6,35%
7 380 11,39%
8 530 15,88%
9 768 23,01%
10 263 7,88%
11 12 0,36%
12 17 0,51%
14 18 0,54%
17 1 0,03%

4.7 ESTIMATIVA DE IMPACTO

A Diretoria de Execugdes, com base nos resultados alcancados pela
Uniao com a adocao do procedimento de protesto, e o saldo a receber dos
ultimos cinco anos das sancoes aplicadas, efetuou os calculos do impacto da
medida, chegando ao valor estimado de R$ 15.000.000,00 (quinze milhées de
reais) de créditos que seriam recuperados, incrementando o recolhimento
gue totalizaria R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), podendo ainda, os
resultados serem superiores a essa estimativa, haja vista que o lapso tempo-

ral utilizado foi dos titulos emitidos nos Ultimos cinco anos.
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Tabela 8 - Estimativa de recolhimento, ap6s implantagao da medida do Protesto

Calculo Valor R$ Valores recolhidos | Saldo a Receber | S21d0 atualizado
para 2014

Sancbes aplicadas
em 2013

Sancdes aplicadas
em 2012

Sancobes aplicadas
em 2011

Sancobes aplicadas
em 2010

Sancdes aplicadas
em 2009

( -) Valores recebidos

no periodo

( =) Saldo da inadim-

R$ 11.940.641,11
R$ 5.539.554,49
R$ 6.243.079,12
R$ 9.789.404,23

R$ 9.267.968,27

R$ 10.659.570,43

pléncia nos dltimos 5 R$ 32.121.076,79

anos

(x ) Resultado alcancado na Uniao 40%

( =) Recuperagao

Adicional de Créditos

( + ) Previsao de

recolhimento para o

exercicio

R$ 15.045.411,06

R$ 5.000.000,00

R$ 3.395.713,14  R$ 8.544.927,97

R$ 4.133.857,42  R$ 1.405.697,07
R$ 939.036,09 R$ 5.304.043,03
R$ 736.134,72 R$ 9.053.269,51

R$ 1.454.816,22 R$ 7.813.152,05

Valor atualizado

R$ 37.613.527,64

R$ 8.969.659,81
R$ 1.558.804,59
R$ 6.123.338,84
R$ 11.030.000,28

R$9.931.724,12

4.8 DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS - PR

Em 27 de margo de 2014, foi tomada a decisao, pelo Tribunal Pleno, no

sentido da adocao de providéncias para cobrancga dos créditos, com protesto

no Cartério ou Tabelionato de Protesto de Titulos, da Certidao de Divida Ativa

(CDA), com base nas seguintes referéncias legais:

O art. 5°, inciso XXXVIII, art. 16, inciso Il e o art. 154, inciso |, do Regi-

mento Interno e art. 122, inciso |, art. 93, §3° da Lei Complementar Estadual n®
113/2005, combinado com art. 25 da Lei n® 12.767/2012, que alterou o para-

grafo Unico do art. 1°, da Lei n® 9492/1997, conforme abaixo:
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Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadim-
pléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em titulos e
outros documentos de divida.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as
certidoes de divida ativa da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas.
(Incluido pela Lei n°® 12.767, de 2012).

5 CONCLUSOES

O Protesto de Certidoes de Divida Ativa é medida benéfica para a Admi-
nistracao Publica como um todo, tendo em vista que contribui consideravel-
mente para dinamizar e otimizar a cobranga de créditos publicos. O procedi-
mento esta de acordo com o interesse publico, posto que evita a propositura
de execucoOes de valores antiecondmicos, de modo a diminuir o volume de

trabalho e a morosidade do Poder Judiciario e do Poder Executivo.

A grande vantagem do Protesto de Certidoes de Divida Ativa para a Fa-
zenda Publica € aumentar o grau de efetividade na arrecadacao de suas divi-
das inscritas, para inibir a inadimpléncia com mecanismos mais céleres, que

reduzam os gastos publicos e prescindam do Judiciario.

Verifica-se, ainda, que o protesto extrajudicial de titulos de CDA's, por
falta de pagamento do crédito exequendo, é plenamente possivel, legal e
constitucional, tendo sido utilizado em decisdes de outros 6rgaos de controle

externo que também respaldam a medida.

Com efeito, temos a preméncia de utilizar outros procedimentos para
recuperacao dos creditos, pela vasta possibilidade de ampliar o nivel de efeti-
vidade do recolhimento das sanc¢des, visto que historicamente a recuperacao
de créditos por meio judicial nao ultrapassa o indice de 6% nesta Corte. E in-
questionavel a superioridade das vantagens do protesto extrajudicial de CDAs
em relacao aos riscos das desvantagens, que soO pela rapidez na solugao da

maioria desses litigios ja justificaria plenamente sua utilizacao.
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RESUMO

Os bancos publicos estaduais eram instrumentos dos Estados, servindo-lhes de caixa,
e impulsionando o desenvolvimento regional. Com a crise de financiamento da eco-
nomia nos anos 1980, estes bancos se tornaram apéndices do Tesouro dos Estados,
o que os deteriorou financeiramente. Foram criadas varias medidas para tentar sanear
as instituicoes e resolver o problema das dividas estaduais. Porém, estas restaram in-
frutiferas. Com o Plano Real, foi realizada uma ampla reforma financeira, que acabou
por criar o Programa de Estimulo a Reestruturacéo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional (Proer) para salvar os bancos privados e o Proes para privatizar
os publicos. O Proer consistiu na fusdo de bancos problematicos com bancos sauda-
veis, sendo que a parte lucrativa ficava com as instituicoes financeiras e os passivos
ficavam com o Banco Central. O Programa de Incentivo a Redugao do Setor Publico
Estadual na Atividade Bancaria (Proes) funcionava com o financiamento da divida dos
Estados, saneando as instituicoes antes de vendé-las, ressaltando a incidéncia de irre-
gularidades no processo. Essas medidas resultaram em concentracao bancaria, inter-
nacionalizagao do sistema financeiro e redefinicdo das relacoes entre Estados e Uniao.
Foram fundamentais para garantir a dominacéo dos bancos e do capital financeiro no
processo de acumulacédo do capitalismo brasileiro contemporaneo.

1 Contato: yuri.campagnaro@tce.pr.gov.br



1 BANCOS ESTADUAIS: FORMACAO E CRISE

Historicamente, os bancos publicos foram instrumentos fundamentais
para a promocao do desenvolvimento econdmico capitalista, canalizando cré-
dito para setores prioritarios negligenciados pelo mercado privado. Com o
tempo, essas instituicoes passaram pelo dilema de financiar setores estratégi-
cos de alto risco e baixa lucratividade e, ao mesmo tempo, manterem-se eco-
nomicamente vidveis, sendo essa contradigao intrinseca a seu funcionamento
(DALLACQUA, 1997, p. 9-10).

Apods a reforma financeira de 1964, que buscava recursos para investi-
mentos, com a omissao do sistema bancario privado, criaram-se as condigdes
propicias para o crescimento dos bancos estaduais que, de 1964 a 1980, foram
importantes instrumentos de desenvolvimento regional. As novas fontes de
recursos encontradas pelos Estados na década de 1970 deram-se mediante
créditos externos diretos e pelas suas estatais e bancos, além de transferéncias
internas dos 6rgaos federais. Houve, nessa época, incentivo ao endividamento
e ampliagcao dos gastos dos Estados, aprofundando o vinculo destes com seus

bancos, que intermediavam o endividamento (GUTIERREZ, 2006, p. 5-7).
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Essa politica gerou um crescente desequilibrio fiscal, reduzindo a poupan-
ca publica e provocando déficits fiscais, os quais, até o fim dessa década, eram
financiados com crédito externo. Os empréstimos externos eram amparados
legalmente pela Resolugao n® 63/1967 e Lei Federal n°® 4.131/1962. As primei-
ras operacoes foram em 1974 e continuaram até o fim da década. Todavia, no
comec¢o dos anos 1980, o cenario se alterou (DALLACQUA, 1997, p. 14; 29-30).

O segundo choque do petréleo, em 1979, resultou na moratéria do Mé-
xico em 1982, desencadeando forte crise cambial. Com intensa recessao na
década de 1980 e aumento da inflagao, foi necessario adotar medidas de con-
trole do déficit publico e uma politica monetaria mais restritiva, elevando-se
as taxas de juros. O capitalismo mundial passava por uma readequacao pro-
funda e o Brasil também foi parte nesse processo. Os governos estaduais fe-
deralizaram suas dividas externas, emitiram titulos publicos, mobilizando-se
para financiarem a si proprios e suas empresas. Para os Estados nao quebra-
rem, os bancos estaduais tornaram-se seus credores. Os bancos captavam
depositos caros e de prazos curtos, que poderiam ser retirados a qualquer
momento e realizavam empréstimos por taxas nao condizentes com esse ris-
co (SALVIANO JUNIOR, 2004, p. 47-48).

De fato, como afirma Fernando Costa (2012, p. 171), “o banco estadual
era o verdadeiro caixa do estado”. O maior cliente desse banco era o setor
publico estadual, chegando as vezes a concentrar 70% de seus empréstimos,
o0 que, considerando a inadimpléncia dos Estados, concentrava riscos eleva-
dos. Apo6s 1982, os programas de estabilizacdo se alteraram, aumentando
receitas e cortando despesas, com uma forte crise no financiamento publico
(DALLACQUA, 1997, p. 15). O governo deixou de incentivar o endividamento
publico, para adotar uma politica de controle deste. Nesse periodo, o crédito
para os paises periféricos passa de fontes publicas para privadas e de inves-
timentos externos diretos para empréstimos bancarios. O padrao de cresci-
mento baseado em recursos publicos e externos se mostrava inadequado
frente ao cenario internacional (GUTIERREZ, 20086, p. 9-11). Entao, os bancos
nacionais passaram a captar recursos no mercado interno, fazendo com que a

liguidez das instituigcdes publicas dependesse da captagcao domeéstica. A partir
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da crise de 1982, o Banco Central respondeu, diluindo a crise em todo o sis-
tema econd6mico, transferindo-se a responsabilidade da divida assumida na
década de 1970 para toda a sociedade, mediante o imposto inflacionario so-
bre os depdsitos e a elevacao da taxa de juros (DALLACQUA, 1997, p. 16-18).

Isso ampliou a vulnerabilidade dos bancos estaduais, presos a aplica-
¢oes de alto risco e liquidacao duvidosa, sem forcas de se reestruturarem
rapidamente como o capital privado. Com o colapso no mercado financeiro
internacional, o corte de empréstimos e repasses da Uniao e as restricdes ao
crédito interno, restava aos governos estaduais e a suas empresas concen-
trarem o crédito nas instituicoes dos proprios Estados. Os bancos estaduais
tornaram-se apéndices do Tesouro, respondendo a demandas dos governos,
mesmo que isso os deteriorasse. Portanto, afirma Lopreato (2002, p. 133) que
nao é possivel analisar os bancos estaduais separadamente dos Estados e

mesmo do desenvolvimento das finangas publicas do pais nos anos 1980.

A relacao com os Estados € intrinseca a esses bancos e nao é um fator
ruim por si s6, sempre foram instrumentos de alavancagem financeira aos entes
federativos e garantidores de empréstimos para setores prioritarios. Com isso,
ampliavam a liberdade de gestao financeira estadual e, em contrapartida, expan-
diam-se também. O que foi especifico da década de 1980 foi a utilizagdo dos ban-
cos como instrumentos auxiliares no financiamento estadual e o envolvimento
destes com a crise dos Estados (LOPREATO, 2002, p. 116-117; 120-130). Os ban-
cos tornaram-se os principais credores de seus Estados, honrando operacoes
externas nao pagas pelas empresas estatais e sendo avalistas destas, funcao que
provocou rapida deterioracao financeira nas instituicoes, expondo-as a opera-
¢oes de risco e de liquidagao duvidosa (GUTIERREZ, 2006, p. 24).

Em face desses problemas profundos, o Governo Federal editou diver-
sas medidas para tentar resolvé-los na diregcao de um sistema financeiro ade-
qguado a acumulagao de capital da fase capital-imperialista, conforme teoriza-

¢oes de Virginia Fontes (2010). A seguir, segue a explanagao destas medidas.
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2 PROGRAMAS DE REAJUSTE

A fragilidade dos bancos estaduais, no final dos anos 1980, coloca-
va o impasse ao Banco Central: se ele injetaria liquidez nos bancos ou
se interviria diretamente. Deteriorados financeiramente, os bancos esta-
duais passaram a depender de assisténcia financeira do Banco Central,
que aumentou quase 80 vezes durante a crise — em 1982, equivalia a R$ 5
milhoes, em 1983, passou a R$ 409 milhées (DALLACQUA, 1997, p. 56).
Além desse aporte direto, o Banco Central criou varios programas de au-
xilio durante a década de 1980, os quais incluiam linhas especiais de em-
préstimos e renegociacao de dividas passadas, com o objetivo de evitar o
colapso do sistema financeiro estadual. Até 1996, o custo total estimado
pelo Banco Central desses programas de intervencoes é de mais de R$ 30
bilhoes (PUGA, 1999, p. 423).

Assim, no ano de 1987, o Banco Central, baseado no diagndstico se-
gundo o qual os problemas dos bancos estaduais eram causados pelo
comportamento dos administradores e do acionista majoritario (os Esta-
dos), criou o Regime de Administragcao Temporaria (Raet), por meio do
Decreto-Lei n° 2.321/87, medida aplicada a oito instituicoes financeiras.
Essa medida buscava limitar a relagao entre Estado e seu banco. Conforme
suas justificativas, o Decreto-Lei reconhece a “gestao temeraria ou frau-
dulenta de seus administradores”. Por isso, o Raet implicava, inclusive, a
perda do mandato dos administradores e membros do Conselho Fiscal da
instituicao (DALLACQUA, 1997, p. 67-68).

Essa intervengao também federalizou parte da divida, livrando os Esta-
dos das obrigacoes mais imediatas (LOPREATO, 2002, p. 135-136). “A inter-
vencao nos bancos estaduais era consequéncia de sua utilizagao ao limite
pelos governos estaduais como substitutos das fontes de financiamento fe-
deral e externa” (GUTIERREZ, 2006, p. 28). A disputa entre Banco Central e
governadores causada pelo Raet, causa do impasse central, nao foi tocada
(SALVIANO JUNIOR, 2004, p. 58-59).
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As Resolucoes do Senado e do Banco Central ndo conseguiam impe-
dir a utilizacdo dos bancos estaduais como instrumentos de financiamento
do déficit dos Estados. Os bancos estaduais eram forgcados a perder o ca-
rater de agéncia de fomento e se tornar agentes financiadores dos déficits
dos governos estaduais (DALLACQUA, 1997, p. 74). Todavia, esse proces-
so se acentua na década de 1990, periodo em que as operagdes de crédito
com o setor publico ampliaram-se rapidamente?. A situagdo agravou-se
com a guerra fiscal intensificada pelas isenc¢des tributarias e o aumento da
taxa de juros. As instituicoes foram sobrevivendo devido aos socorros sis-
tematicos até que o total das dividas estaduais fosse renegociado e fosse
criado o Plano Real em 1994, que alterou a conjuntura econémica do pais
(GUTIERREZ, 2006, p. 33-36).

A reformulacdo do sistema financeiro era importante para a adapta-
¢ao ao Plano (LOPREATO, 2002, p. 229). Isso porque o sistema bancario
contribuia com a inflagao, indiretamente emitindo moeda por resgates de
dividas dos estados pelo Banco Central (CYSNE, 2000, p. 6). A baixa inflacao
alcancada permitiu que o governo federal elaborasse um projeto contra os
problemas dos bancos estaduais, problemas agravados pelo préprio Plano,
que p6s um fim na inflacdo e em suas receitas® (GUTIERREZ, 2006, p. 35).

Dentro dessa redefinicao geral da economia, ocorreu uma ampla
reforma financeira, o que nao acontecia desde 1964. Foram tomadas as

seguintes medidas:

a) Incentivos para incorporacdes de instituicoes financeiras (MP n°

1.179/95): permitiu-se aos bancos incorporados por outros a emis-

2 As operacdes de fomento passaram de 28% do ativo total em 1990 para 2% em 1994,
enquanto as operagdes de financiamento ao setor publico foram de 38% para 63%
(DALLACQUA, 1997, p. 74-76).

3 Entre 1990 e 1994, o total das transferéncias inflacionarias equivaleu a US$ 794,784
milhdes ao més, sendo 38,74% dos bancos privados, 32,03% dos bancos estaduais
e o restante aos bancos oficiais federais. A queda dessas transferéncias foi da ordem
de US$ 8.631 milhdes ao ano no total — para os bancos estaduais a queda foi de US$
2.751 milhdes anuais. Como os bancos privados ja tinham se reajustado previamente
ao Plano Real, os mais atingidos por essa reducao de receita foram os bancos publicos
(CYSNE, 2000, p. 19).
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c)

e)

f)

¢)

sao da diferencga entre o valor de aquisicao e o valor patrimonial da
participacao societaria adquirida sob a forma de agio?*, que poderia
ser amortizado do Imposto de Renda da incorporadora;

fundo de Garantia de Créditos (FGC), pela Resolucao n°® 2.211/95:
uma espécie de seguro depdsito para proteger os depositantes no
sistema financeiro nacional. Foi um seguro provisorio, visto que nao
definido em Lei Complementar, como exigido pela Constituicao;
incentivos da Resolugao n® 2.212/95: incentivos para processos de
fusao, incorporacéao e transferéncia de controle acionério de institui-
coes financeiras, desencorajando a criagao de novos bancos;
Ampliacdo dos poderes do Banco Central, pela MP n°® 1.182/95 e Lei
n° 9.447/97: o Banco Central passou a ter poderes de capitalizar, fun-
dir e até transferir compulsoriamente o controle de qualquer insti-
tuicao financeira se o fizesse com o escopo de protecao do sistema
financeiro;

Corresponsabilidade das empresas de auditoria contabil em casos de
irregularidades, pela MP n° 1.334/96;

Central de Risco de Crédito, criada pela Resolugao n® 2.390/97: per-
mitiu-se, sob autorizagdo dos clientes, o acesso das instituicdes a
posicao devedoras daqueles;

Consolidagao das demonstracoes financeiras dos bancos no Brasil e
no exterior, pela Resolucao n® 2.302/98 (CYSNE, 2000, p. 20-21).

Concomitantemente a esse processo, foram realizadas as duas princi-

pais politicas de reestruturacdo: o Programa de Estimulo a Reestruturagao

e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (Proer) — destinado aos

bancos privados, e o Programa de Incentivo a Redugao da Presenca do Esta-

do na Atividade Bancaria (Proes) — dirigido aos bancos publicos (LUZ; GOIS,
2008, p. 10-11).

“Agio. Prémio resultante da troca de um valor (moedas, acoes, etc.) por outro. No co-

mércio internacional de moeda, é a diferenca entre o valor real e o valor nominal da
moeda negociada (...). O 4gio pode aparecer também quando o prego oficial de um
produto (ou precgo de tabela) esta fixado num nivel muito baixo e sua compra sé se con-
cretiza se o interessado estiver disposto a pagar mais por essa aquisicado. A diferenca
entre o preco oficial e o que o comprador realmente paga é considerado o agio daquela
transacao” (SANDRONI, 1994, p.11).
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3 O PROER E A NOVA CONFIGURACAO DO SISTEMA
FINANCEIRO

Com a apreciagao do Real e a liberalizagao comercial, varios setores fo-
ram fragilizados perante a competicao internacional, o que no caso dos ban-
cos comerciais, somou-se a perda dos lucros inflacionarios. A fragilidade do
setor mostrou-se evidente quando do fechamento do Banco Econdmico pelo
Banco Central, em 1995. Os atritos do Banco Central com o Banco Econé-
mico ja ocorriam desde 1989, sendo que em 1993 o Banco chegou a ter sua
autorizagao para operar suspensa pelo Banco Central. Vérias fraudes e golpes
ocorreram e levaram a instituicao a crise, sendo o principal problema as es-
tratégias equivocadas tomadas. Somado a isso, pouco tempo antes da inter-
vencgao foram noticiadas doacoes irregulares do Banco a politicos da alianca
governamental na década de 1990, o que adicionou a crise econémica uma
crise politica (COSTA, 2012, p. 285).

Foi elaborada uma estratégia de longo prazo para evitar a liquidacao do
Banco Economico, tendo este que injetar no Banco Central R$ 25 milhoes por
ano durante uma década. Em 1994, a proposta foi cumprida, mas em 1995
o valor estipulado nao foi suficiente, devido a irregularidades (ldem, p. 287).
Quando o rombo chegou a R$ 3,5 bilhdes, superando em muito as garantias
da instituicdo (que somavam R$ 1,9 bilhdes), decretou-se a intervencao do

Banco Econémico, em agosto de 1995 (ldem, ibidem).

Outra instituicao financeira em crise na época foi o Banco Nacional, o
qguarto maior banco privado em 1993 e 1994 com relacdo aos ativos e ao
volume de depdsitos totais. Embora gozasse dessa posicao, o Banco estava
tecnicamente falido desde 1986, época do Plano Cruzado. Passava por uma
situacao de insolvéncia com seu ativo imobilizado muito elevado e o descasa-
mento entre o ativo e o passivo circulantes. Com o fim da inflagao, perdeu os
lucros de floating e depois da explosao da bolha de consumo, com a elevagao
da inadimpléncia, cresceu sua provisao de créditos duvidosos, o que trouxe a

tona seus problemas (ldem, p. 297-9).
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Entretanto, até entdao nao havia um instrumento legal que possibilitasse
uma acgao preventiva do Banco Central, com o afastamento do controlador
da instituicao pela autoridade monetaria. A partir dessa situacao, foi criado
o Programa de Estimulo a Reestruturacao e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional (Proer) (BACHA, 2012, p. 172-173). O Proer foi voltado
a reorganizacao operacional e societaria dos bancos privados em crise e a
facilitagao da entrada de instituicbes estrangeiras, com o fim de aumentar a
concorréncia no setor (LOPREATO, 2002, p. 229).

O Programa incentivava a incorporagao de instituigdes insolventes por ou-
tros bancos e era complementado por outras medidas, objetivando garantir a
solidez do sistema financeiro (SALVIANO JUNIOR, 2004, p. 69). Foi instituido
pela MP n° 1.179/95, regulamentada pela Resolucao n° 2.208/95, que discipli-
nou a aquisicao por meio de linhas de crédito, incentivos fiscais, beneficios
tributarios e isengdes no cumprimento de resolucoes. A intencao era estabilizar
o sistema sem prejuizo para os clientes (CORAZZA; OLIVEIRA, 2007, p. 5-6).
Portanto, o Programa possuia dois principios gerais: salvaguardar o sistema
de pagamentos, protegendo os depdsitos, e penalizar mas politicas bancarias,

transferindo o controle acionario do banco problematico (MAIA, 2003, p. 9).

Os aspectos juridicos do Proer eram os seguintes:

Responsabilizagdo do controlador. A decretacdo de regime especial
tinha como consequéncia imediata a indisponibilidade dos bens
pessoais dos ex-administradores da instituicdo nos ultimos doze
meses. A nova MP vai além da penalizacdo dos atos de gestéao,
estendendo aos controladores a responsabilidade solidaria pelos
eventuais prejuizos.

Afastamento cautelar dos indiciados. Anteriormente, enquanto nao
concluida a apuracdo dos fatos e decidida a pena, os envolvidos
podiam atuar livremente no mercado.

Ampliacéo das prerrogativas do Bacen. Quanto a instituicao ja se
encontrasse sob intervencédo, a Medida facultou ao Bacen a reali-
zacao de qualquer alteragao societéria e patrimonial (capitalizacéo,
transferéncia de controle, reorganizacdo mediante incorporacao,
fusdo ou cisdo) e uma gama flexivel de atos de gestao (negociar
bens, direitos, obrigacoes, etc). Anteriormente a intervencéo era
direcionada ou para saneamento e negociacdo em acordo com 0s
ex-controladores, ou liquidacdo ou para atos de gestéao (Raet). O BC
também adquiriu poder de exigir medidas de reforgo patrimonial
das instituicdes que sinalizassem alguma deficiéncia patrimonial.
Além disso, a MP renovou a autorizagao de uso de titulos ou garan-
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tias do Tesouro Nacional ou da administracao federal indireta, as
chamadas “moedas podres”, como garantias dos empréstimos no
ambito do Proer (VIDOTTO, 2005, p. 11-12).

A solucao do Proer, para evitar que a quebra de um banco provocasse
uma crise sistémica, foi financiar a fusao entre bancos soélidos e falidos, a
exemplo do Unibanco com o Nacional e o Excel com o Econémico, dando
aos falidos uma alternativa a liquidagao extrajudicial. Em 1995, o Econémico
foi fechado, pois ainda nao havia o Proer. Apds a implementagcao do Programa
e a fusao, o Banco reabriu e os clientes ndao perderam todo o seu dinheiro.
O Nacional foi assumido pelo Unibanco e continuou operando normalmente.
Acontece que quando um banco sélido assumia outro falido, ficava com a
parte economicamente saudavel, apenas, ou seja, seu patrimonio (agéncias,
clientes, reservas, créditos sem risco de inadimpléncia, etc.), enquanto que
a parte problematica ficava com o Banco Central (COSTA, 2012, p. 308-309).

Vidotto dé especial atencao a essa estratégia:

Naquele contexto, o Proer foi concebido como linha superior de
contencdo da crise bancéria. O lapso de trés meses transcorrido
desde a intervengdo no Econdmico serviu para o BC amadurecer
um arsenal juridico que cobrisse a operacdo de intervengcdo no
Banco Nacional. O modelo adotado foi o good bank / bad bank,
isto é, a cisdo do patrimonio da instituigao original. Os ativos de méa
qualidade seriam incorporados ao BC, acompanhados de um esto-
que de passivos, de valor superior, formado junto ao préprio BC,
ao setor publico em geral, aos funcionérios e seu fundo de penséao,
etc. Esse o “banco ruim”, com passivo a descoberto. A segunda
parte da cisao seria composta dos melhores ativos, acompanhada
por passivos em igual montante que incluiam as obrigagdes junto
ao publico, etc. Esse o “banco bom”, equilibrado e sadio, a ser ne-
gociado com outra instituicao do mercado. O BC buscava assim
definir a feicdo de um programa mais amplo, que nao se resumisse
a medidas ad hoc voltadas para o resgate de uma instituicdo de
grande porte. Esse periodo também viu frustrar-se a almejada “so-
lucdo de mercado” via negociacdes diretas entre o Banco Nacional
e o Unibanco, cujo emperramento precipitou a acdo da autoridade
supervisora (VIDOTTO, 2005, p. 10-11).

Maia cita que, na verdade, o Proer contava com duas estratégias dife-
rentes. Uma delas é explicada acima por Vidotto, direcionada as instituicdes
grandes. Havia um segundo modelo destinado aos bancos médios e peque-
nos. Nesse caso, a instituicdo com problemas era simplesmente vendida, sem
a divisao (MAIA, 2003, p. 7).
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O Proer permitiu a transferéncia de créditos duvidosos dos bancos em difi-
culdade para o Governo Federal, tendo como contrapartida a garantia de conter a
crise financeira, avaliando, a época, que a bancarrota de alguns bancos privados

poderia ameacar toda a estabilidade do sistema financeiro (BACHA, 2012, p. 173).

Os recursos investidos no Proer equivaleram a R$ 21 bilhdes ou 2,5% do
PIB, valor elevado, mas menor do que o utilizado em outros paises da Améri-
ca Latina, que passaram por processos semelhantes (Chile: 19,6%, Argentina
e Venezuela, 13% do PIB). Entre 1994 e 1998, houve 62 alteragdes de controle
acionario, 33 incorporacoes e 44 liquidacoes de bancos, sendo a venda do Ba-
merindus ao HSBC um marco, pois foi a primeira vez que a insolvéncia de um
grande banco nacional foi resolvida pela venda a um estrangeiro (CORAZZA;
OLIVEIRA, 2007, p. 07). A absorcdo do Bamerindus pelo HSBC foi uma das
trés maiores operagoes do Proer, no valor de R$ 5,868 bilhdes. Afirma Costa

sobre os valores do Programa:

As fusbes Unibanco/Nacional (R$ 5,898 bilhoes) e Excel/Econémico
(R$ 6,578 bilhoes) respondiam até entdo por 86,3% desses recur-
sos. Ao todo, o Proer tinha promovido sete fusoes entre bancos, in-
cluida a do Bamerindus. Completavam a lista Banorte/Bandeirantes
(R$ 1,256 bilhdo), Mercantil/Rural (R$ 473 milhoes), Martinelli/Pon-
tual (R$ 185 milhoes) e Antdnio de Queiroz/United (R$ 112 milhoes)
(COSTA, 2012, p. 309).

Porém, o autor ressalva que esses valores nao refletem o real impacto
do Programa para o governo, uma vez que os empréstimos do Banco Central
eram pagos com “titulos podres”, sendo que seu custo real s6 podera ser co-

nhecido apds o vencimento destes titulos, em 29 anos (Idem, p. 310).

Em 2001, os créditos do Programa acabaram oficialmente, data em que
o Banco Central transferiu para a Uniao o saldo de R$ 8,9 bilhoes das insti-
tuicoes amparadas pelo Proer, em troca de titulos federais em igual valor. A
Uniao carrega o 6nus de uma possivel frustracao de recebimento, socializan-
do os custos do programa. Afirma Carlos Augusto Vidotto que os impactos
orcamentarios do Programa continuam atuais, influenciando a conformacao
do oligopdlio bancario do Brasil, recentemente. A centralidade do Proer esta

nao apenas nos volumosos recursos do Banco Central movidos a época, ou
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na ampliacao de seu poder normativo, mas na inversao de conteido quanto

ao controle de capital até entao prevalecente (VIDOTTO, 2005, p. 2-3).

A divisao dos bancos incorporados ao Programa em duas partes, o
“banco bom” e o “banco ruim”, conforme explicado, favorecia o capital ban-
cario nacional num processo de concentracao bancaria, devido aos créditos
do Banco Central e a assuncao por esses bancos apenas da parte saudavel
economicamente. Essa transferéncia de recursos ao sistema privado nacio-
nal, que ocorreu no contexto da crise bancaria, fez com que os lideres do
oligopdlio bancario nacional se beneficiassem devido a utilizacao de titulos de
divida do Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais (FCVS), de natureza
fiscal. Estes eram comprados por 50% do valor de face, depreciagcao que os
principais bancos tinham condi¢gdes de provisionar e que os menos capitali-
zados nao conseguiam (ldem, p. 12-14).

Afirma também o referido autor que o Proer acabou esgotado enquanto
ultimo recurso para a solucao da crise bancaria, acabando por se tornar o
oposto, pois deixou o sistema mais vulneravel a volatilidade dos fluxos in-
ternacionais de capitais, devido a sua politica de transferéncia de controle de

bancos nacionais para o capital estrangeiro (ldem, p.4-5).
4 PROES: A PRIVATIZA(;AO DOS BANCOS ESTADUAIS

Assim, depois do Proer, foram tomadas medidas adicionais e em 1994 foi
decretado o Raet nos dois maiores bancos estaduais, o Banespa e o Banerj (CO-
RAZZA; OLIVEIRA, 2007, p. 7-8). Impulsionado por essas medidas, com a visao
de que os bancos estaduais eram empecilhos a politica monetaria, o governo
federal se aproveitou do quadro de instabilidade financeira dessas instituicoes
para estabelecer o Programa de Incentivo a Reducao do Setor Publico Estadual

na Atividade Bancéria, o Proes®, mediante a MP n° 1.514/96. Maria LUcia Fattorelli

5 “No “Memorando de Politica Econémica”, apresentado ao FMI, como parte do “Progra-
ma de Apoio Financeiro ao Governo Brasileiro” de agosto de 1998, constava que o Bra-

sil, naquele momento, realizava “o mais amplo programa de privatizacao da historia”.
(BRANDAO, 2009, p. 9).
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conceitua o Programa da seguinte forma: “O PROES foi um programa de socorro
aos bancos instituido por um conjunto de sucessivas Medidas Provisérias edita-
das a partir de 1997 até 2001: MP n° 1514, 1590, 1612, 1654, 1702, 1773, 1900,
1983, 2023, 2044, 2119, 2139, 2192.” (FATTORELLI, 2013, p. 104).

As instituicoes eram completamente saneadas antes de serem vendidas
e o0 6nus desse saneamento era transferido a cada Estado, pelo refinancia-
mento perante a Uniado, junto com as demais dividas autorizadas na Lei n°
9.496/97. Assim, os Estados perderam parte de sua autonomia financeira e
herdaram passivos dos bancos privatizados (FATTORELLI, 2013, p. 185-187).

Desta forma, os Estados podiam optar por duas situacoes. Para receber
financiamento total de suas dividas para com os bancos, perderiam o controle
sobre estes, que seriam privatizados, extintos, liquidados, federalizados ou trans-
formados em Agéncias de Fomento. Poderiam também receber metade do total
da divida, financiando com o governo federal o restante, garantindo o contro-
le da instituicdo, sob novas regras de administragdo (GUTIERREZ, 2008, p. 41-
42). A Uniao financiava 100% do custo de ajuste condicionado a privatizagao ou
transformacgao em agéncia de fomento ou liquidacao da instituicao. Caso nao se
procedesse nenhuma dessas medidas, o empréstimo equivalia a 50% das neces-
sidades, sendo que o restante deveria ser arcado pelos governos estaduais, com

quitagcdo antecipada de dividas junto ao banco (PUGA, 1999, p. 424).

Os principais argumentos em defesa do Proes apontavam problemas es-
truturais, causados pela concentragao excessiva de créditos, com alta inadim-
pléncia, e grande volume de emissao de titulos publicos estaduais (BRAN-
DAO, 2009, p. 08). O Programa visava a evitar a faléncia das instituicoes, elimi-
nar o financiamento dos déficits dos Estados pelos bancos e conter emissoes
monetarias que alimentassem a inflacao (CORAZZA; OLIVEIRA, 2007, p. 8-9).

A partir da assuncao das dividas pelos Estados, conforme a Lei n°
9.496/1997, o valor das dividas bancarias que os Estados assumiram to-
talizou R$ 61,92 bilhdes, 55% do total refinanciado pela Unido. Isto impos

impressionante 6nus aos entes federativos, visto que o valor inicialmente
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refinanciado, em 1997, de R$ 113,18 bilhdes atingiu R$ 369,36 bilhdes em
2011 (FATTORELLI, 2013, p. 104-105).

Em 1992, ocorreu o seminario internacional “Bancos Estaduais: Experi-
éncias e Perspectivas”, promovido por Francisco Gros (presidente do Banco
Central no governo Fernando Collor de Mello e presidente do BNDES e da
Petrobras no governo de Fernando Henrique Cardoso), contando com a ob-
servacdo do Banco Mundial. Esta instituicao exigia, como contrapartida do
empréstimo feito para ajustamento do setor financeiro brasileiro, a privatiza-
¢ao ou liquidacao dos bancos estaduais. Neste seminario, afirmou-se que os
bancos publicos transferiam o déficit fiscal para a Unidao, que acabava assu-
mindo todo o passivo a descoberto dos bancos pelos sistematicos socorros
financeiros do Banco Central (COSTA, 2012, p. 179-180).

Dessa forma, em novembro de 1996, foi firmado acordo entre a Uniao
e o Estado de Sao Paulo, no qual a Uniao incluiu no financiamento a divida
mobiliadria em troca da transferéncia de 51% do capital votante do Banespa
ao governo federal, para posterior privatizacao (SALVIANO JUNIOR, 2004, p.
81-83). A divida de R$ 50,4 bilhoes do Estado com a Uniao foi renegociada por
um prazo de trinta anos, permitindo a privatizacao do Banespa. Na época do
acordo, a divida do Estado com o Banespa equivalia a vultosos R$ 23 bilhoes,

que cresceram devido a politica de juros altos. Vide Costa (2012, p. 181-182):

A divida estadual total em negociacdo subiu de R$ 25 bilhoes para
R$ 50,4 bilhoes. Foi a maior negociagao de divida da histéria do
pais. Até mesmo a divida externa brasileira renegociada com os
banqueiros internacionais, na primeira metade da década de 1990,
tinha entéo (...) valor inferior: cerca de US$ 40 bilhées. [grifo nosso]

Com isso, o programa se expandiu para o resto do pais. Em 1997, ocor-
reram as duas primeiras privatizacdes, com a venda do Banerj para o Itau por
R$ 311,1 milhées e do Credireal para o Banco Nacional de Crédito, mais tarde
incorporado pelo Bradesco. Apds a venda de varios bancos, em 2000, ocor-
reram as maiores privatizagdes, do Banestado e Banespa. O Itall comprou o
Banestado por R$ 1,799 bilhdo com &gio de 346,46%, consolidando sua po-

sicao nacional, em resposta a participagao de bancos estrangeiros. Na venda
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do Banespa, pela primeira vez, além da compra do Bandepe, um banco esta-
dual teve seu controle desnacionalizado. O Banespa foi vendido ao espanhol
Santander por R$ 7,05 bilhoes com agio de 281% (BRANDAO, 2009, p. 10-11).

Segundo Costa, os bancos que nao manifestaram interesse na privatizacao
foram o Nossa Caixa, Banrisul, Banco Regional de Brasilia (BRB), Banco do Espirito
Santo (Banestes) e o Banpara. O Banco da Paraiba (Paraiban) nao aderiu ao progra-
ma, mas acabou vendido para o internacional ABN Amro. O Banco do Estado de
Santa Catarina (Besc) e Banco do Piaui (Bep) foram incluidos no PND para serem
desestatizados por leilao. Porém, em 2007, aceitaram a proposta de serem incorpo-
rados, sem licitagao publica, pelo Banco do Brasil (COSTA, 2012, p. 183-184).

Quando foi langado o Proes, existiam 36 instituicdes sob controle das unida-
des federativas. Remanesceram 8 bancos comerciais estaduais (6 reestruturados
e 2 federalizados para privatizagao) e 1 de desenvolvimento. Os outros 15 foram
extintos (GUTIERREZ, 2006, p. 47-48). Existia uma resisténcia a esse processo,
favoravel aos bancos estaduais, que usava dos argumentos de haver a necessi-
dade de corrigir distorgcdes de mercado e socializar os ganhos das transferéncias
inflacionarias, também considerando que, sem as instituicdes financeiras esta-
duais, boa parte dos municipios nao seria atendida pela rede bancaria (PUGA,
1999, p. 422). A criacao das Agéncias de Fomento, por meio da Resolugao CMN
n® 2.828/01, tentou responder as reivindicacoes dos Estados. Estas estavam proi-
bidas de captar recursos junto ao publico, recorrerem ao redesconto ou a reser-
va bancaria do Banco Central, tendo suas atividades reguladas pela Autoridade
Monetaria, diferentemente dos bancos estaduais. As principais fontes de finan-
ciamento dessas instituicoes eram os recursos do BNDES, de organizacdes inter-

nacionais e de créditos fiscais orcamentéarios (GUTIERREZ, 20086, p. 49).

Foram proporcionados varios incentivos para a participagao de grupos
financeiros nos leiloes, como retirada de débitos trabalhistas e previdencia-
rios dos passivos dos bancos, possibilidade de usar “Certificados de Privati-
zacao” (moedas podres), isencao de impostos, além do proprio saneamento
das instituicoes (BRANDADO, 2009, p. 12). A dificuldade nas negociacgoes, as

alteracoes das reedicoes das Medidas Provisérias e as dificuldades opera-
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cionais do governo prorrogaram varias vezes os prazos do Proes, o que se
deveu a intengao do governo de aumentar o niumero de adesodes ao Progra-
ma (SALVIANO JUNIOR, 2004, p. 87-88).

Isso foi feito de varias formas, abrindo-se a possibilidade de participacao de
instituicoes estrangeiras, flexibilizando-se o cumprimento de normas, vendas re-
alizadas sem agio, tratamentos excepcionais para o cumprimento de dispositivos
prudenciais e regulamentares. Incentivo polémico foi o dos créditos tributarios
repassados aos compradores, que passaram a ser mais lucrativos apds a privati-
zacgao (ldem, p. 99-101). Também o Estado assumiu contas da administragao e fez
pagamentos de salarios de funcionarios do banco privatizado por cinco anos. Ao
Banco Central foram abertos 49 processos administrativos contra as instituicoes
e/ou seus administradores. Foram enviadas ao Ministério Publico 10 dendncias
de indicios de crimes (SALVIANO JUNIOR, 2004, p. 101, 130).

E notavel a incidéncia de irregularidades nas vendas dos bancos esta-
duais, que foram, inclusive, objeto de Comissdes Parlamentares de Inquérito
(CPI). Cita-se, como exemplo, o caso do Banco Estadual do Rio de Janeiro, o
Banerj. Além de irregularidades apontadas na intervengcao do Banco Central,
na gestao do Banco Bozano Simonsen (que ganhava 20% da remuneracao do
funcionario que demitia), as situagdes mais preocupantes ocorreram na ven-
da. Pela Lei n. 2.470/1995, a instituicao foi dividida em duas, restando o Baner;j
(Banco Novo) com equilibrio financeiro para ser vendido e o Banco do Estado
do Rio de Janeiro (Banco Velho) com os passivos, entrando em processo
de liquidacao extrajudicial. Conforme a CPI, para se fixar o preco minimo de
venda do banco, apds calculos realizados com base em uma féormula especi-
fica, deveria ser aplicado um redutor de 6%. Porém, o Banco Bozano Simo-
sen aplicou redutor de 14%, reduzindo o prego de R$ 645,523 milhdes para
R$ 436,693 milhoes. Apds longa batalha judicial questionando o processo,
o leildo ocorreu com preco minimo de R$ 311 milhdées. Pouco antes da ven-
da, o Estado do Rio de Janeiro emprestou R$ 3,1 bilhdes a Caixa Econdmica
Federal para pagar débitos trabalhistas e previdenciarias do banco estadual,

tornando o futuro comprador do banco isento do pagamento de dividas.
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O comprador foi o Ital, que pagou R$ 311,1 milhdes, utilizando, em sua
maioria, Certificados de Privatizagao, “moedas podres”, o que, segundo a CPI,
contrariava a Lei n. 2.470/1995. “Como tais moedas sao compradas no merca-
do com desconto, o desembolso real do Itat foi somente de cerca de R$ 200
milhées” (BRANDAO, 2009, p. 16). O lucro liquido do Banerj apds ser compra-
do, no ano de 1997, foi de aproximadamente R$ 100 milhoes, metade do valor
real de venda do banco. Além disso, o Itall também passou a administrar as
contas do funcionalismo publico estadual, a geréncia das receitas estaduais
e as transferéncias governamentais, tornando-se o grande administrador do

Tesouro do Estado do Rio de Janeiro (ldem, p. 14-16).

Nessa esteira, o Proes exigiu da Unido a emissao de titulos no valor de R$
61,4 bilhoes, incluidos titulos emitidos para sanear os bancos estaduais, por meio
do refinanciamento das dividas dos estados com os bancos. S6 o Estado do
Parana emitiu R$ 5,197 bilhoes, ou seja, mais de R$ 5 bilhoes em titulos. O total
arrecadado com as privatizagoes foi de R$ 11,4 bilhdes, incluindo as subsidiarias
e coligadas de cada conglomerado e considerando a venda das agbes e eventu-
ais sobras (SALVIANO JUNIOR, 2004, p. 128-130). O total de recursos emitidos
pelo Proes foi de cerca de R$ 62 bilhdes em titulos federais e as privatizagdes
atingiram o valor total de R$ 11,14 bilndes em receitas® (GUTIERREZ, 2006, p. 43).
O Programa foi inteiramente financiado com recursos publicos, mediante a emis-
sao de titulos pelo Tesouro Nacional. Ao todo, o Proes consumiu mais de R$ 73

bilhées, quase quatro vezes mais do que custou o Proer (BRANDAO, 2009, p. 8).
5 CONCLUSAO

Para a efetivacao das diversas privatizagcdes que ocorreram no Brasil na dé-
cada de 1990 até o inicio do séc. XX, inspiradas na ideologia neoliberal, foi reali-
zado um processo de revisao da ordem juridica, culminando na criagao da Lei de
Responsabilidade Fiscal e em revisao constitucional (FILGUEIRAS, 2006, p. 101),

6 “Assim, o total liquido, em valores histéricos e sem levar em conta as amortizagdes a
serem realizadas pelos estados, do financiamento do Proes, descontadas as receitas
da privatizagao, totalizaram R$ 50,86 bilhdes para o total de 32 instituicbes estaduais
participantes do programa” (GUTIERREZ, 2006, p. 43).
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o que rendeu uma disputa intensa nos tribunais, a época (SALVIANO JUNIOR p.
120). Um banco estadual, sociedade de economia mista, é regulado pela Lei de
Criagao da Instituicao Financeira, Lei das Sociedades AnGnimas, normas do Ban-
co Central, normas do Conselho Monetario Nacional, normas da Comissao de Va-
lores Mobiliarios, Constituicao Estadual e Federal (DALLACQUA, 1997, p. 18-19).

As instituicdes financeiras eram protegidas do capital privado interna-
cional, sendo consideradas setores estratégicos da economia nacional. O art.
192, inciso lll, da Constituicao da Republica, antes da alteracao procedida pela
Emenda Constitucional n°® 40/03, condicionava a participacao de capital estran-
geiro em institui¢des financeiras, a fim de dificultar essa possibilidade. As Cons-
tituicdes Estaduais de 23 dos 25 Estados que possuiam bancos a eles vincula-
dos, impediam a transformacao ou extincao destes por ato advindo do governo
federal (SALVIANO JUNIOR p. 120). O que se concretizou na pratica foi a venda
de bancos para o capital estrangeiro e a intervencao do Banco Central, federali-

zando as instituicoes financeiras estaduais para privatiza-las (Idem, p. 84).

Com a promulgacao da Constituicao da Republica de 1988, a presenca
de capital estrangeiro no sistema bancario nacional foi praticamente proibida.
Porém, o artigo 52 das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias possibilitava o
acesso em trés casos: interesse nacional, reciprocidade a outro pais e por acor-
dos internacionais. Utilizando-se do primeiro argumento, o governo flexibilizou
o ingresso dos estrangeiros durante um contexto de fragilidade e concentracao
de liquidez. A Resolugao CMN n° 1.535/88 permitiu a participacao, consistindo
no marco de uma politica liberal aplicada ao Sistema Financeiro Nacional (CO-
RAZZA ; OLIVEIRA, 2007, p. 04). A partir de 1993, realizaram-se mudancas ins-
titucionais nas regras para a privatizacao, possibilitando a utilizagao de créditos

contra o Tesouro (moedas podres), até entao proibidas (CYSNE, 2000, p. 9-10).

Portanto, ocorreu uma ampla reforma na legislagao vigente, a comecar pela
alteracao constitucional, que aboliu a distincdo entre empresa brasileira e empre-
sa brasileira de capital nacional. Foi realizada abertura comercial, em 1988 e 1989,
com areducao de tarifas, e, em 1990, com a eliminagao das barreiras nao tarifarias

as importagdes. Também realizou-se a abertura financeira a partir de 1988, quan-

<<
=
oc
l—
=
o
=

65



<<
=
oc
|—
>
o
=)

66

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 8, p. 48-69, abr./jun. 2014

do foram elevados os investimentos de portfélio (fundos de privatizagao, fundos
para investimentos em empresas emergentes, entre outros) e a participagao do
Brasil nos investimentos diretos mundiais, elevacoes que refletem modificacoes
normativas. No caso dos portfélios, com a Resolucao n. 1.289/87 e seus anexos
posteriores, e no caso do investimento direto, as reformas constitucionais e a Lei
n® 9.245/95 (Idem, p. 9-17). Nesse processo, esta inserida a promulgacao da Lei
de Responsabilidade Fiscal que, além de aumentar a rigidez no controle das ins-

tituicoes financeiras, definiu como crime empréstimos ao controlador.

Lopreato (2000, p. 146-156) afirma que a privatizacao redefiniu a acao estatal
e retirou das unidades federativas o dominio sobre seu financiamento e potencial
gasto, levando a cabo a intencao do governo federal de fixar o modelo de eco-
nomia de mercado livre e de ampliacao do controle de gestdao macroeconémica.
Nesse sentido, como afirma Costa (2012, p. 179), “a privatizacao dos bancos esta-

duais representa uma vitoria da tecnocracia de Brasilia sobre o pacto federativo”.

Essa analise estda em consonancia com a pesquisa de Maria Lucia Fat-
torelli, que demonstra a conexao do Programa com a Lei n° 9.496/97, que
implantou obrigatério ajuste fiscal aos entes federados, no qual se incluem
o Programa de Privatizacao do Patriménio Estatal (PED) e o Proes. Os valo-
res destinados pelos Estados aos seus bancos passaram a integrar a divida
dos entes federativos, sendo que do total refinanciado pela Unido (R$ 112,2
bilhdes), R$ 90,1 bilhdes corresponde a divida dos Estados refinanciada pela
Uniao e R$ 22,1 bilhoes diz respeito aos empréstimos do Proes, sendo que,
em alguns casos, as dividas assumidas pelos Estados em fungcao do Proes
chegaram a superar a divida do proprio Estado refinanciada com base na Lei
do ajuste fiscal (FATTORELLI, 2014, p. 179-183).

Dessa forma, mais do que um programa para reduzir a presenca es-
tadual no sistema bancario, o Proes era um programa de ajuste fiscal das
unidades federativas, uma vez que a crise dos bancos estaduais estava dire-
tamente vinculada a crise fiscal dos Estados — os débitos nao saldados por
essas instituicdes tinham como principal origem seus proprios controlado-

res, como ja citado (ldem, p. 189).
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A politica de privatizagao foi estratégica para o neoliberalismo brasilei-
ro, nao sendo apenas uma medida pontual de resolugao de problemas. Os
bancos foram privatizados sem ter sido avaliada a capacidade dos bancos pri-
vados de suprir as competéncias dos bancos estaduais, que eram: fornecer
crédito a setores menos capitalizados das empresas; investir, em taxas rela-
tivamente mais baixas e prazos longos, setores mais capitalizados em gran-
des projetos; financiar obras de baixo retorno privado, mas grande beneficio
social. Essas fun¢gdes possuem baixa atratividade para o setor privado. As
instituicbes eram criticadas por acumular “ativos podres”, porém, isso nao
ocorreria se os bancos atuassem nos termos do mercado, com critérios priva-
dos (COSTA, 2012, p. 167-169). Ou seja, o escopo das vendas teve por rumo
um sistema financeiro préprio para a acumulagao de capital nos moldes do

capital-imperialismo, com énfase nas operacoes financeiras de risco.

A reestruturacao do sistema bancéario comecou desde os primeiros planos
de estabilizacdo, ainda nos anos 1980, passando pela liberalizacdo em 1988, a
intervencao de bancos estaduais e privados, a privatizagdo e a concentracao
bancaria. A competicdo se tornou muito mais intensa nesse novo cenario. A
compra dos bancos estaduais era uma op¢ao para os bancos estrangeiros. No
entanto, os maiores compradores foram o Bradesco e Itad, nacionais e priva-

dos, que se tornaram grandes poténcias do setor (Ildem, p. 185).

Segundo Brandao (2009, p. 11), o processo de privatizagcdo dos bancos
estaduais atendeu aos interesses do capital financeiro nacional e internacio-
nal, visto que apenas grupos financeiros podiam participar dos leiloes. Essas
mudancas acentuaram a concentragao bancaria no pais, o que se identifica
pela reducao do numero de bancos e variaveis como percentuais de ativos
detidos pelas instituicoes (CORAZZA; OLIVEIRA, 2007, p. 9). Além disso, o re-
sultado evidente foi a acentuada reducao no nimero de bancos estaduais em
atuacao, espaco preenchido pelo setor privado nacional e por instituicdes es-
trangeiras. Segundo o governo federal, a entrada das instituigcdes financeiras
internacionais aumentaria a concorréncia e acabaria com a possibilidade de
os Estados ampliarem suas capacidades fiscais e criarem dificuldades para a

politica monetaria nacional e o alcance de metas (GUTIERREZ, 2006, p. 48-49).
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Brandao coloca a privatizacao das instituicoes financeiras estaduais no
processo de dominacao dos bancos e do capital financeiro no processo de

acumulacgao do capitalismo contemporaneo. Como afirma o autor,

a expressiva lucratividade do setor financeiro no Brasil é garantida
nao somente pelo elevado spread bancario (diferenca entre a taxa de
captacéo dos bancos e os juros cobrados nos empréstimos) e pelas
altas taxas de juros nas operacgdes de crédito, como também pelas
aplicacdes em titulos da divida publica (BRANDAO, 2009, p. 2).

Afirma o autor que, entre 1995 e 2001, o lucro dos bancos foi de R$ 21
bilhdes, com a lucratividade dos 30 maiores bancos do pais crescendo 313%

no periodo (idem, ibidem).

Também a organizacao do setor indica a importancia de seu papel no ca-
pital-imperialismo. Os trés maiores bancos privados do pais - Bradesco, Itau e
Unibanco - pertencem a grupos financeiros que possuem ramificacbes em ou-
tros setores da economia, 0 mesmo ocorrendo com os bancos estrangeiros que
estao no Brasil. Outro fator importante é o controle de grande parte dos fluxos de
capitais na economia, por meio de fundos de pensao e de mutuo, criando uma
“hegemonia financeira”. E, como dito, outro indicador da importancia do setor
€ o alto grau de concentragao bancéaria. Em 2001, os 20 maiores bancos contro-
lavam 86,7% dos ativos, 84,96% dos titulos e valores mobilidrios e 87,26% das
operacgoes de crédito e arrendamento mercantil no pais (Idem, p. 3-5). Em 2004,
praticamente 60% dos ativos pertenciam a cinco bancos: Banco do Brasil, Bra-
desco, Caixa, Itad e Unibanco, todos estes nacionais, dois publicos e trés priva-
dos. Os dez maiores bancos detinham 79,3% dos ativos. Apesar de existirem 163
instituicoes financeiras no pais, na pratica, os cinquenta maiores detém 98,2%
dos ativos de todo o sistema financeiro (CORAZZA; OLIVEIRA, 2007, p. 9).
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: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, PARANAPREVIDENCIA

: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N¢: 3155/14 - Tribunal Pleno

Revisao do Prejulgado n. 7. Artigo 412 do Regimento Interno. Re-
forma do Prejulgado. Retificacdo do item Il. Fixacao das premissas
postas no item 3.2 da conclusao do Parecer n. 13928/12 da Diretoria
Juridica. Efeitos ex nunc do novo entendimento, exceto em relagao:
a) A possibilidade de adocdo do valor atualizado da gratificagdo
transitéria como base de calculo para sua incorporagédo aos pro-
ventos de aposentadoria;

b) A impossibilidade de incorporacao integral do valor dessas grati-
ficagdes, sem que sejam proporcionalizadas ao tempo de contribui-
¢ao, ressalvadas as hipdteses de direito adquirido;

c) A consideragao, para efeitos de comparagéao de proventos com a
remuneracgao, da remuneracao acrescida dos valores das gratifica-
¢oes incorporaveis — e nao o valor do ultimo contracheque.
Possibilidade de futuro reexame da matéria quando do julgamento
do Recurso Extraordindrio n. 593.068-8 — Repercussao Geral — pelo
Supremo Tribunal Federal. Acompanhamento pela Diretoria Juridi-
ca, em razao de sua competéncia regimental.



PREJULGADO N° 7 - REVISAO

1 DO RELATORIO

A PARANAPREVIDENCIA apresentou peticdo perante esta Corte, requeren-

do a revisao do Acordao n. 1638/08 do Tribunal Pleno, que decidiu o Prejulgado

n. 7 deste Tribunal, para que o valor do beneficio de aposentadoria concedido
com fundamento no artigo 6° da EC n. 41/03 e no artigo 3° da EC n. 47/05 passe

a guardar correspondéncia com o tempo de contribuigao do servidor.

Na Sessao Ordinaria n. 32 do Tribunal Pleno’, do dia 06.09.2012, o entéao
Presidente desta Corte, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes - nos
termos do seu Despacho n. © 3453/122 -, comunicou a reabertura do Prejulga-
do, para a sua reforma, diante dos argumentos trazidos pelo 6rgéao previden-

ciario estadual, me designando Relator.

O Incidente de Prejulgado teve como fato gerador uma aposentadoria con-

cedida a professor estadual. Tratou da aplicabilidade da Lei Complementar Esta-

dual n. 103/04 (que dispoe sobre o Plano de Carreira do Professor da Rede Esta-
dual de Educacao Bésica do Parand), do Decreto Estadual n. 7.154/06 (que trata
da forma de calculo de proventos de diversos cargos integrantes da estrutura da
Administragao Direta do Estado do Parana) e da composig¢ao dos proventos apos
a Emenda Constitucional n. 41/03. O Prejulgado assim se pronunciou:

| - quanto a aplicabilidade da Lei Complementar n. 103/2004 e do Decre-
to n. 7.154/2006, nao se vislumbra a inconstitucionalidade apontada
pelo Ministério Publico, uma vez que a regulamentagao legal esté in-
serida no artigo 6° da Emenda Constitucional n. 41/2003, que permite
ao Estado-membro e aos Municipios dispor em lei as verbas que sao
consideradas do cargo efetivo;

Il - no que tange a composicao dos proventos, conclui-se que a média
de aulas extraordinarias e demais vantagens descritas pelo Decre-
to n. 7154/2006 devem ser consideradas como verbas inerentes do
cargo efetivo, sendo utilizado como base o periodo a partir do més
de julho de 1994, data adotada pela Lei Federal n. 10.887/2004 e pelo
Decreto Estadual n® 7154/06, que pode ser utilizada pelo Estado do

1 Conforme Certidao de Sesséao a peca n. © 30.
2 Peca processual n. © 29.
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Parana no calculo da média de aulas extraordinarias, ressaltando o

limite da remuneracao percebida pelo servidor.

Em seu pedido de revisao, a PARANAPREVIDENCIA considerou:

(i) Legitimidade:

Nos termos da Lei Estadual n. 12.398/98, da Lei Federal n. 9.717/98 e do
Contrato de Gestao com o Estado do Parana, tem a obrigacao de bem gerir
o Sistema Previdenciario, buscando o equilibrio financeiro e atuarial neces-
sario a sua solidez e credibilidade. Por isso, na condicao de ente de coope-
racao paradministrativo do Estado, possui competéncia e legitimidade para

formular o requerimento de revisao.

(ii) Fatos:

Na redacdo da Emenda Constitucional n. 20/98, o artigo 40 83° do texto cons-
titucional garantia o calculo dos proventos com base na remuneragdo do cargo
efetivo em que ocorresse a aposentadoria, isto €; proventos integrais do cargo

efetivo, sem a incidéncia na base de célculo das vantagens eventuais e transitorias.

A Emenda Constitucional n. 41/03 rompeu esse paradigma e contemplou como

base de célculo dos proventos a média das contribuigoes incidentes sobre todas as
vantagens - inclusive as transitérias e eventuais -, recolhidas ao Regime Proéprio de
Previdéncia Social (RPPS) — artigo 40 83°* da CR e artigo 2°° da EC n. 41/03.

3 Constituicao da Republica, redacéo da pela EC n. 20/98. Artigo 408 3°. Os proventos de
aposentadoria, por ocasiao da sua concessao, serao calculados com base na remune-
ragao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da lei,
corresponderao a totalidade da remuneracao.

4 Constituicao da Republica, redacdo dada pela EC 41/03. Artigo 40. Aos servidores titu-
lares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacoes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos ser-
vidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

8 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasiao da sua concessao, se-
rao consideradas as remuneracoes utilizadas como base para as contribuicoes do ser-
vidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

5 EC 41/03. Artigo 2°. Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n°
20, de 15 de dezembro de 1998, é assegurado o direito de opgcao pela aposenta-
doria voluntaria com proventos calculados de acordo com o art. 40, 88 3° e 17, da
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Por sua vez, as regras de transicao do artigo 6°° da EC n. 41/03 e, poste-

riormente, do artigo 3°7 da EC n. 47/05 afastaram expressamente do calculo

dos proventos a média prevista nos 883°, 8° e 17 do artigo 40 da CR, garan-
tindo o calculo com base na remuneracao do cargo efetivo, e, na forma da lei

local, a possibilidade de incorporar as gratificagoes eventuais e transitorias.

Para regulamentar as EC n. 41/03 e 47/05, no ambito da administracao
estadual, o Poder Executivo editou o Decreto n. 7154/06. Com o fim de atender
ao principio contributivo, para efeito de calculo dos proventos do artigo 6° da
EC n. 41/03 e artigo 3° da EC n. 47/05 foi previsto o direito a incorporacao das
vantagens transitorias e eventuais, de forma proporcional ao tempo de contri-

buicao, sem qualquer limitagao temporal - vide artigo 2°, 81°% do Decreto.

Porém, ao expedir seu Prejulgado n. 7 esta Corte orientou que a re-
ferida regra estabeleceu que as vantagens remuneratérias percebidas em
carater eventual e ou transitérias seriam incorporadas proporcionalmen-
te ao seu tempo de contribuigao, para efeito de célculo dos proventos,

a partir de julho de 1994; marco temporal adotado pela Lei Federal n.

Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo
na Administragao Publica direta, autarquica e fundacional, até a data de publicacdo
daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente: (...).

6 EC 41/03. Art. 6°. Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas estabe-
lecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2°
desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacoes, que tenha ingressado no servigo publico até a
data de publicacdo desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que
corresponderao a totalidade da remuneragao do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducgdes de idade e tem-
po de contribuicao contidas no 8 5° do art. 40 da Constituicao Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condicoes: (...).

7 EC 47/05. Art. 3°. Ressalvado o direito de opcédo a aposentadoria pelas normas esta-
belecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts.
2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o servidor da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, que tenha
ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicdes:

8 Decreto Estadual n. 7154/06. Art. 2°. Os proventos de aposentadoria referidos no artigo
6° da Emenda Constitucional n.° 41/03 e no artigo 3° da Emenda Constitucional n.°
47/05 serado calculados com base na remuneracao do cargo efetivo do servidor.

§ 1°. As vantagens remuneratérias percebidas em carater eventual e/ou transitorias
serdo incorporadas proporcionalmente ao seu tempo de contribuicdo para efeito de
célculo dos proventos.
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10.887/04° e pelo artigo 1°', do Decreto Estadual n. 7154/06, ao tratar da
média aritmética do calculo dos proventos das aposentadorias previstas
no artigo 40 da CR e no artigo 2° da EC n. 41/03.

(iii) Razoes:

O calculo previsto na Lei Federal n. 10.887/04 é totalmente estranho as
regras de aposentacao do artigo 6° da EC n. 41/03 e do artigo 3° da EC n.
47/05, nao sendo o Prejulgado deste Tribunal compativel com as determina-
coes previstas no texto constitucional e no artigo 2° do Decreto Estadual n.
7154/06, que assegurou a incorporacao das vantagens transitdrias de forma
proporcional ao tempo de contribuicao, sem qualquer limitagao temporal, o

que justifica sua revisao.

De outro lado, nao merece reparo o Prejulgado, quando estabeleceu que
o célculo dos proventos das aposentadorias fundamentadas no artigo 40 da
CR (com redacao dada pela EC 41/03) e no artigo 2° da EC n. © 41/03 é com
base na média aritmética simples de 80% das maiores remuneracdes ou sub-
sidios (utilizados como base de contribuigdes do servidor), a partir de julho de
1994, como prescreve a Lei Federal n. 10.887/04.

Requereu a revisao do Prejulgado em especial para que:

9 Que disp0s sobre a aplicacao de disposi¢cdes da Emenda Constitucional n. 41, de 19 de de-
zembro de 2003, alterou dispositivos das Leis n. 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213,
de 24 de julho de 1991, 9.5632, de 10 de dezembro de 1997, e deu outras providéncias.
Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efeti-
vo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacoes, previsto no 8 3° do art. 40 da Constituicdo Federal
e no art. 2° da Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003, sera conside-
rada a média aritmética simples das maiores remuneracgdes, utilizadas como base para
as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, corres-
pondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competén-
cia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicao, se posterior aquela competéncia.

10 Decreto Estadual n. 7154/06. Art. 1°. No calculo dos proventos das aposentadorias pre-
vistas no art. 40 da Constituicdo Federal e art. 2° da Emenda Constitucional n.° 41/03,
sera considerada a média aritmética simples das maiores remuneragdes ou subsidios,
utilizados como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia
a que esteve vinculado, correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo con-
tributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicéo, se
posterior aguela competéncia.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiao.htm
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d)

f)

¢)

h)

j)
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O caélculo dos proventos de aposentadoria do artigo 6° da EC n. 41/03
e do artigo 3° da EC n. 47/05 corresponda a remuneracao do cargo
efetivo (e ndo ao da média);

O calculo da vantagem transitéria e eventual atenda ao critério
contributivo;

O célculo atenda ao tempo anual de contribuigéo, na proporgao de
no maximo 35/35 avos para o servidor, 30/30 avos para a servidora e
para as aposentadorias especiais 30/30 avos para o servidor e 25/25
avos para a servidora;

O caélculo da vantagem transitéria e eventual nao tenha nenhuma li-
mitacao temporal, considerando todo o periodo contributivo;

Para efeito de calculo dos proventos, o valor da vantagem transitoria
e eventual corresponda ao valor equivalente ao recebido pelo ser-
vidor ativo, sem atualizagdo monetaria, prestigiando o principio da
paridade (entre os servidores ativo e inativo);

O valor dos proventos da aposentadoria concedida pelo artigo 6° da
EC n. 41/03 e pelo artigo 3° da EC n. 47/05 nao deve limitar-se ao valor
da dltima remuneracao;

No que se refere ao célculo da aposentadoria com base no artigo 40 da
CR e no artigo 2° da EC n. 41/03, se o valor da média for superior ao da re-
muneracao do cargo efetivo, pagar-se-a4 a remuneracao do cargo efetivo;
Seja adotado o mesmo critério de calculo do artigo 6° da EC n. 41/03
e do artigo 3° da EC n. 47/05 (calculo proporcional ao tempo de contri-
buicao) para efeito de “remuneracgao do cargo efetivo”, como limitador
do calculo pela regra do artigo 40 da CR e do artigo 2° da EC n. 41/03;
Na pensao por falecimento de servidor ativo, a vantagem transito-
ria seja calculada proporcionalmente ao tempo de contribuicao, para
que o valor evidencie o critério contributivo, impedindo que os ulti-
mos meses, proximos ao fato gerador, o servidor venha a receber o
valor da vantagem de forma superior a que anteriormente recebia, €,
Seja dado tratamento uniforme a todas as vantagens transitérias e even-

tuais, a fim de padronizar e aperfeicoar a operacionalizacao do célculo.
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Por ultimo, procedendo a revisao, observou a necessidade de aplicar
efeitos modulares ex nunc_ao novo entendimento, nao autorizando efeitos
retroativos, para o fim de evitar inseguranca juridica e prejuizos ao servidor
de boa-fé que ja teve seu beneficio registrado ou encontra-se na expectativa
de registro (se ja editada e publicada a Resolucao de Aposentadoria subscrita

por autoridade competente).

Designado Relator, encaminhei o expediente a Diretoria Juridica a ao

Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, para manifestacao.

A Diretoria Juridica exarou o Parecer n. 13928/12. De inicio, registrou
que se faz necessario editar lei em sentido estrito para normatizar a forma
de calculo dos proventos e quais seriam as vantagens inerentes ao cargo
efetivo. Em relacdo a carreira do magistério, o Decreto n. 7154/06 esté re-
gular, pois editado posteriormente a Lei Complementar n. 103/04. O mesmo
ocorre no que se refere a incorporagao de algumas verbas de natureza transi-
toria, como € o caso das denominadas gratificagoes de insalubridade e peri-
culosidade, cuja previsao encontra-se inserida no artigo 13 da Lei Estadual n.
10.692/1993, com previsao em lei no sentido estrito. A legislacao que trata da
remuneracao do cargo efetivo é a legislacao de cada ente, deste modo, cabe
ao ente estadual estabelecer a possibilidade de incorporacdo, mediante lei
(podendo ser regulamentada por decreto). O ato de inativacao deve sempre

indicar o fundamento legal para a incorporacao de cada verba.

Sugere que o Prejulgado seja reformado e ampliado, a partir das

sequintes premissas:

- pela necessidade de edicao de lei no sentido estrito, tratando da forma
de incorporacao de verbas aos proventos, em decorréncia do principio
da reserva legal, pelo ente estadual ou municipal, definindo quais ver-
bas compdem a remuneragao no cargo efetivo e a proporcionalizagao
das verbas de natureza transitoria, se for o caso, sobre as quais incidiu

contribuicao previdenciaria;
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- os calculos de proventos das aposentadorias concedidas pelas deno-
minadas regras de transicao (artigo 6° da EC 41/03, artigo 3° da EC
47/05 e EC 70/12) devem obedecer ao disposto na legislagao do ente
estadual ou municipal sobre a forma de incorporacao das verbas de
natureza transitoria;

- oscalculos de proventos das aposentadorias concedidas com fulcro nas
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regras da redacgao atual do artigo 40 da Constituicao Federal e do artigo
2° da EC 41/03 devem obedecer ao disposto nos 88 2° e 3° da Consti-
tuicao Federal e ao disposto na Lei n. 10.887/04 - qual seja; com adocgao
da média aritmética simples das 80% maiores contribuigdes, utilizadas
como base para as contribuigoes do servidor de todo o periodo contri-
butivo desde a competéncia de 1994, tendo como limite a remuneracao
no cargo efetivo, com observancia do principio contributivo;

- no comparativo da média das contribuicoes com a remuneragao no

cargo efetivo, para as aposentadorias concedidas pelas regras do art.

40 da Constituicao Federal e artigo 2° da EC 41/03, sera adotada como
remuneracao no cargo efetivo o que a legislacao do ente estadual ou
municipal estabelecer, com atencao ao principio contributivo;

- nos calculos das pensdes decorrentes de falecimentos de servido-
res em atividade serd considerada a totalidade da remuneragao no
cargo efetivo, com adogdao do mesmo parémetro utilizado para as
aposentadorias, no que se refere ao conceito do que se entende por
remuneracao no cargo efetivo, e,

- a aplicacao do disposto no artigo 66, 81° da Orientagao Normativa
MPS n. 02/2009 aos calculos de pensao de entes municipais que esta-
belecem, mediante lei, como remuneracao no cargo efetivo, somente
as verbas permanentes sobre as quais incidiu contribuicao previden-

ciaria, é perfeitamente regular;

Também opinou:

a) pela possibilidade de futuro reexame da matéria abordada no pre-
sente processado em razao do tramite no Supremo Tribunal Federal 7 9

do recurso extraordinario n. 593.068-8, onde foi reconhecida a re-
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c)

percussao geral, a respeito da incidéncia da contribuicao previden-
ciaria sobre as verbas transitorias;
pela aplicabilidade - no que couber - das orientagcdes contidas no pre-

sente processado aos demais jurisdicionados, e,

pelo deferimento do pedido de modulacao dos efeitos para aplicacao
do novo entendimento, caso seja deferida a solicitacao de reforma do
Acodrdao n. 1638/2008 — Pleno, no sentido de nao autorizar efeitos re-
troativos, pois poderia ocasionar prejuizos aos servidores de boa-fé
gue ja tiveram seus beneficios registrados ou aos processos que se en-
contrem em tramite, com atos de inativacao ja editados e publicados.

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas expediu o Parecer
n. © 18593/12. Em sintese:

(a)

(c)

nao se opOs a assertiva proposta pelo 6rgao previdenciario de que o
calculo dos proventos de aposentadoria do artigo 6° da EC n. 41/2003
e do artigo 3° da EC n. 47/2005 corresponda a remuneracao do cargo
efetivo, e ndo a média;

entendeu inaplicavel a técnica de calculo pela média aos que se aposen-
tam com fundamento nas regras de transicao, considerando a interpreta-
cao de que somente ha direito adquirido a incorporagao de vantagens de
caréter transitério aqueles que cumpriram todas as condi¢bes para a apo-
sentacdo e incorporacgao da vantagem antes da EC n. 20/98 (16/12/1998);
as aposentadorias com lastro nas regras de transicao (artigo 6° da EC n.
41/2003 e do artigo 3° da EC n. 47/2005) garantem a integralidade dos
proventos ao servidor correspondente a remuneracao no cargo efetivo,

0 que por 6bvio exclui a integracao de guaisguer vantagens de natureza

transitéria ou eventual, sendo coincidente este valor ao do teto fixado no
§2° do artigo 40 da CF88, com redacao dada pela EC 20/98;

(d) o parametro para a pensao é a remuneracao no cargo efetivo, o que

exclui quaisquer vantagens de natureza transitéria e eventual;

(e) os critérios para incorporacao sao aqueles previstos nas leis incor-

poradoras, sendo inadequado uniformiza-los, como quer o érgao

previdenciario; e,



PREJULGADO N° 7 - REVISAO

(f) a adocao de novo entendimento por este Tribunal somente deve abran-
ger atos posteriores a decisdo, sendo que havendo a necessidade de
correcao de atos concessivos de aposentadoria e pensao precedentes
devem ser instaurados processos administrativos especificos de revi-
sao, com observancia das garantias do contraditério e da ampla defesa,

nos termos da Sumula Vinculante n. © 03 do Supremo Tribunal Federal.

Pelo Despacho saneador n. 772/13 delimitei o pedido de revisao e a
aplicabilidade do incidente do Prejulgado ao seu fato originario aposentado-
rias estaduais de ocupantes do cargo de professor, com fundamento no arti-
go 6° da EC n. 41/03 e proventos integrais, compostos pela média das con-
tribuicobes de aulas extraordinarias, com fundamento na Lei Complementar
Estadual n. 103/04 e Decreto Estadual n. 7.154/06. Feito isso, considerando a
inconstitucionalidade levantada pelo 6rgao ministerial e que os critérios atu-
ariais vem fundamentando as alteragdes do sistema previdenciério, a fim de
Ihe dar sustentabilidade, determinei a inclusao e o chamamento ao processo
da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, na condicao de representante
judicial e extrajudicial do Estado e consultora juridica do Poder Executivo,

para que apresente as suas razoes, frente ao pedido em exame.

Ainda, nesta oportunidade, expus que entendia desnecessarios os

sobrestamentos de processos de inativacao e pensao que vem sendo re-

alizados para aguardar o julgamento deste pedido de revisao, porque
eventual mudanca de interpretacao produzira efeitos apenas para frente

(ex nunc), ndo alcancando atos consolidados no tempo e resguardados

pela seguranca juridica.

Em sua manifestacdo (pecas 51-52), a Procuradoria Geral do Estado
anotou que o Ministério Publico de Contas ja havia levantado a possivel in-
constitucionalidade da Lei Complementar n. 103/2004, na parte que estende
o conceito de remuneracgao as verbas de carater transitério, o que foi ampla-
mente discutido e superado no corpo do Acérdao revisando. No que se refere
a aposentadoria de professores estaduais, bem como as pensdes por morte

decorrentes de tal regime juridico, concluiu que deve ser revisto o Prejulga-
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do, aos moldes propostos pela PARANAPREVIDENCIA, ficando a aplicacao da

matéria de forma coerente com o sistema constitucional vigente.
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A PARANAPREVIDENCIA atravessou nova peti¢cao nos autos (pecas 53-
55), restringindo seu pedido, em sintonia com o despacho que proferi, reque-

rendo a fixagcao de limites da decisdo nos seguintes pontos:

a) A incorporacao da gratificacao de “aulas extraordinarias” e demais
vantagens eventuais e transitorias, e que incidiram contribuigao,
deve incorporar nos proventos de aposentadoria do art. 6° da Emen-
da Constitucional 41/03 e do art. 3° da Emenda Constitucional 47/05,
de forma proporcional ao tempo de contribuicao, e ndo pela média,
sem qualquer limitacdo temporal, considerando inclusive as contri-
buicdes anteriores a julho de 1994, com vistas a atender o principio

contributivo;

b) A base de calculo da pensdao em decorréncia de 6bito de servidor em
atividade deve deixar de ser a Ultima remuneracao, e passar a con-
siderar todas as gratificagdes eventuais e transitorias que incidiram
contribuicdo, igualmente como ocorrer na aposentadoria. A base de
célculo da pensao deve guardar, portanto, a devida correspondéncia
como o tempo de contribuicao do servidor.

c) O valor da média dos proventos de aposentadoria do art. 40 da CF,
e do art. 2° da EC 41/03, deve ser comparado com o valor da “remu-
neracao do cargo efetivo” (vencimentos do servidor em atividade),
de modo que o pagamento do beneficio corresponda ao de menor
valor. Assim, se o valor da média apurada for superior, o valor dos
proventos de aposentadoria sera a remuneracao do cargo efetivo.
Considera-se “remuneracao do cargo efetivo” todas as gratificacoes
incorporaveis e que incidiram contribuigao.

d) Fixacao de efeitos ex-nunc da decisao deste processo.

Para concluir a instrugdo processual, e receber o processo autorizagéao
82 regimental para seu julgamento, manifestaram-se a Diretoria de Controle

de Atos de Pessoal (Parecer n. 20933/13) e o 6rgao ministerial (Parecer n.
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18358/13). A unidade reiterou o Parecer que primeiro instrui o processo e re-
forcou a necessidade de ampliacdo do escopo do Prejulgado, nos termos ini-
cialmente propostos pela entidade previdenciaria. Mencionou o alto nimero
de processos sobrestados, os quais nao tratam apenas de atos de inativacao
e pensao albergados pelas regras constitucionais de transicao, mas também
os beneficios concedidos com base no regime de média determinado pela
redacao atual da Constituicao, em virtude do necessario comparativo com
a remuneracao do cargo efetivo, nas hipoteses em que os servidores perce-

biam verbas transitérias. O Ministério Publico também reiterou integralmente

seu opinativo precedente.

E o Relatério. Passo ao voto.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

O Prejulgado é incidente processual submetido ao Tribunal Pleno, que
se pronuncia, de forma geral e vinculante, sobre a interpretacao de uma nor-

ma juridica ou procedimento de administracao’".

Ao estabelecer o Prejulgado n. 7, o Tribunal Pleno desta Corte pronunciou-se
sobre a aplicabilidade da Lei Complementar Estadual n. 103/04 e do Decreto Esta-
dual n. 7.154/06 e a composicao de proventos dos atos de aposentadoria baseados

nas normas posteriores a EC n. 41/03, pois ndo abordados por ocasidao dos estudos

que redundaram na decisdo materializada na Resolucao n. ° 3877/05"2.

11 Conforme artigo 79 da Lei Complementar n. 113/2005 - Art. 79. Por iniciativa do Presi-
dente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do Procurador Geral junto
ao Ministério Publico, podera o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a interpretacéo de
qualquer norma juridica ou procedimento da administragao, reconhecendo a importéan-
cia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o
prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno. — reprodu-
zido no artigo 410 do Regimento Interno.

12 Aprovou o Relatério de trabalho da comissao constituida pela Portaria n. 130/2005,
para revisao da Resolugao n. 8871/2002 (que aprovou relatério de trabalho elaborado
por comissao designada pela Portaria n. 025/2002, em que foram estabelecidas dire-
trizes em face das alteracoes trazidas pela EC n. 20/98) e dos efeitos das alteragdes
trazidas pela EC n. 41/2003.
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O artigo 412 do Regimento Interno prescreve que “Considera-se revogado
ou reformado o prejulgado, sempre que o tribunal, pronunciando-se em tese ou
em concreto, sobre o prejulgado, firmar nova interpretacao, hipétese em que o

Acordao fara expressa remissao a reforma ou revogagao do prejulgado”.

Com o pedido de reforma do Prejulgado n. 7 deste Tribunal, o processa-
do n. 4535-7/08 foi reativado. O drgao previdenciario estadual busca a altera-
cao do item Il do dispositivo, para retirar do seu texto a limitacao temporal
imposta. Mas, vai além, provoca esta Corte para que se manifeste a respeito
de dez assertivas, por ele propostas.

Preliminarmente, anoto que o 6érgao ministerial manteve seu opinativo,
exposto quando da instauracao do prejulgado. Naquele momento'®, defendeu
a inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 103/04, quando ela (no seu
artigo 22 81°') estendeu o conceito de remuneracao as verbas de carater

transitorio. Nessa nova oportunidade'’, reforcou sua manifestacao, asseve-

rando que o conceito de remuneracao no cargo efetivo para fins de limite

constitucional (art. 40, §2° da CR) equivale ao conceito legal de base de con-

tribuicao fixado no art. 4°, §1° da Lei n°® 10.887/04'¢, que exclui as vantagens

13 Parecer Ministerial n. © 4187/08.

14 Art. 22. Remuneracao € a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio do cargo de Professor
da Rede Estadual de Educacéao Basica do Parana, que compreende o vencimento, valor
correspondente ao Nivel e a Classe em que se encontra na Carreira, acrescido das gra-
tificagoes previstas nesta Lei.
81° - Integram o vencimento o adicional por tempo de servico e os valores percebi-
dos pelo Professor em decorréncia de aulas ou servigos extraordindrios, conforme
estabelecido nesta Lei.

15  Parecer Ministerial n. © 18593/12.

16 Art. 4° A contribuicéo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundacodes, para a manutencao do respectivo regi-
me préprio de previdéncia social, sera de 11% (onze por cento), incidentes sobre: §
10 Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido
das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater
individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:
| - as diarias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razéo de mudanca de sede;

Ill - a indenizagao de transporte;

IV - o salério-familia;

V - o auxilio-alimentacéo;

VI - o auxilio-creche;

VIl - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissao ou de
funcdo comissionada ou gratificada
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transitérias. Entendeu inaplicavel a regras de transigao, considerando que

somente ha direito adquirido a incorporacdo técnica de célculo pela média

aos que se aposentam com fundamento nas de vantagens de carater transi-

tério aqgueles que implementaram todas as condicdes para a aposentacido e

incorporacio da vantagem antes de 15.12.1998, ou seja, antes da EC n. 20/98.

Propos, entao, seja o texto do Prejulgado alterado para excluir eventuais
incorporacoes de verbas transitorias aos que preencham os requisitos para

aposentacao apods 15.12.1998, porque inconstitucionais.

Ocorre que esses guestionamentos foram superados pelo Tribunal Ple-
no, quando exarou o item | do Acordao n. 1638/08: | - guanto a aplicabilidade
da Lei Complementar n° 103/2004 e do Decreto n° 7.154/2006, nao se vislum-
bra a inconstitucionalidade apontada pelo Ministério Publico, uma vez que
a regulamentacéao legal esta inserida no artigo 6° da Emenda Constitucional
n° 41/2003, que permite ao Estado-membro e aos Municipios dispor em lei as

verbas que sao consideradas do cargo efetivo.

Registre-se que esse item nao foi objeto do pedido de reforma, iniciado
pelo 6rgao previdenciario estadual, e acolhido pelo entao Presidente desta
Corte (Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes), que na Sessao Ple-
naria n. 32, de 06.09.2012, submeteu ao colegiado sua decisao de reabertura
do Prejulgado, visando a reforma da decisao consubstanciada no Acordao n°

1638/08, diante dos argumentos trazidos pelo orgéo previdenciario estadual

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o 8 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o
§ 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro
de 2003;

X - o adicional de férias;

Xl - o adicional noturno;

Xl - o adicional por servico extraordinario;

XIll - a parcela paga a titulo de assisténcia a salde suplementar;

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho ou érgéo delibe-
rativo, na condicéao de representante do governo, de 6érgao ou de entidade da adminis-
tragcao publica do qual é servidor;

XVI - o auxilio-moradia;

XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei
no 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

XVIII - a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Adminis-
tracao Publica Federal (GSISTE), instituida pela Lei n® 11.356, de 19 de outubro de 2006;
XIX - a Gratificacao de Raio X.
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para que o valor do beneficio passe a guardar correspondéncia como o tem-
po de contribuicdo do servidor, para efeito de concessdo de aposentadoria
com fulcro no art. 6°, da EC n. 41/03 e do art. 3°, da EC n. 47/05.

Deste modo, deixo de reexaminar o primeiro apontamento do Prejulga-
do, porque nao faz parte do objeto de revisao, mantendo-o, integralmente,

nos seus termos.

Assim, tratarei do requerimento de revisdao do item |l do Acérdao n.
1638/08, do Tribunal Pleno.

- Da Reforma do item |l do Acordao n. 1638/2008 do Tribunal Pleno -

De fato, o item Il do Prejulgado n. 7 exige pronta alteracao.

O apontamento tratou da composigao dos proventos do artigo 6° da EC n.
41/2003 e estabeleceu que: Il - no que tange a composigao dos proventos, con-
clui-se que a média de aulas extraordinarias e demais vantagens descritas pelo
Decreto n° 7154/2006 devem ser consideradas como verbas inerentes do cargo
efetivo, sendo utilizado como base o periodo a partir do més de julho de 1994,
data adotada pela Lei Federal n° 10.887/2004 e pelo Decreto Estadual n° 7154/06,
que pode ser utilizada pelo Estado do Parana no calculo da média de aulas extra-

ordinarias, ressaltando o limite da remuneracgao percebida pelo servidor.

Porém, como mencionou a PARANAPREVIDENCIA, o célculo previsto
na Lei Federal n. 10.887/04 é totalmente estranho as regras de aposentagao
do artigo 6° da EC n. 41/03 (e do artigo 3° da EC n. 47/05).

A referida lei expds sobre a aplicacao de disposicoes da EC n. 41/2003 e

em seu artigo 1°" detalhou o calculo pela média - média aritmética simples

17 Lei Federal n. 10.887/2004 (Disp6e sobre a aplicacao de disposicoes da Emenda Cons-
titucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003, altera dispositivos das Leis nos 9.717, de
27 de novembro de 1998, 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de
1997, e d4 outras providéncias).
Artigo 1°. No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efe-
tivo de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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das maiores remuneracoes, utilizadas como base para as contribuicées do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, corresponden-
tes a 80% de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994
ou desde a do inicio da contribuigéo, se posterior aguela competéncia -, pre-
visto no 83¢° do artigo 40 da Constituicdo da Republica e no artigo 2° da EC n.
41, de 19 de dezembro de 2003.

Contudo, o apontamento nao esta a tratar da regra geral programada
pela EC n. 41/03, mas da regra de transicao, trazida no artigo 6° da referida

Emenda (e pelo artigo 3° da EC 47/05), a qual garante a aposentagao com pro-

ventos integrais, correspondentes a totalidade da remuneracao do servidor

no cargo efetivo em que se der a aposentadoria.

Neste ponto, para melhor explicar, reproduzo (ndo ipsis litteris) parte
introdutéria do Parecer n. 13928/12 da Diretoria Juridica, subscrito pela As-

sessora Juridica Barbara Gongalves Marcelino Pereira:

ApOs as alteragoes introduzidas pelas Emendas Constitucionais n. 41/03,

47/05 e 70/12, ficaram estabelecidos dois tipos de calculo de proventos:

a) para os servidores aposentados pelas novas regras ou pelo art. 2° da
EC 41/03 a utilizagdo da média aritmética simples das maiores remu-
neracgoes, tendo como base as contribui¢oes do servidor vertidas aos
regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a
80% de todo o periodo contributivo, desde a competéncia de julho de
1994, tendo como limite a remuneragdo no cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria (art. 40, $ 2° da CR), ou,

b) para os servidores incluidos nas regras de transicdo do art. 6° da EC
41/2003, art. 3° da EC 47/05 ou EC 70/12, a totalidade da remuneragdo do

servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei.

incluidas suas autarquias e fundacoes, previsto no 83° do art. 40 da Constituicdo Federal e
no art. 2° da Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a
média aritmética simples das maiores remuneragoes, utilizadas como base para as contri-
buigcdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes
a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de
1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.
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O artigo 2°, inciso IX'8, da Orientagdo Normativa MPS/SPS n° 02/2009
considerou como remuneragdo do cargo efetivo o valor constituido pelos
vencimentos e pelas vantagens pecuniarias permanentes do respectivo car-
go, estabelecidas em lei de cada ente, acrescido dos adicionais de carater

individual e das vantagens pessoais permanentes.

A referida normativa interpretou o disposto no §1° do artigo 4°'° da Lei
n. 10.887/04, que disp6e sobre a aplicacdo das disposigées da EC 41/03, ao

estabelecer o que se entende como base de contribui¢éo.

Desta forma, poderiam restar, em principio, afastadas da remuneragéo
do cargo efetivo as verbas ditas transitorias ou eventuais, objeto do presen-

te requerimento revisional, para os servidores aposentados pelas regras do

18  Orientacao Normativa MPS/SPS n. 02, de 31 de marco de 2009 (DOU 02.04.2009).
Art. 2° Para os efeitos desta Orientacdo Normativa, considera-se:
IX - remuneracgao do cargo efetivo: o valor constituido pelos vencimentos e pelas vanta-
gens pecuniarias permanentes do respectivo cargo, estabelecidas em lei de cada ente,
acrescido dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes;

19  Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da
Uniao, incluidas suas autarquias e fundacoes, para a manutencao do respectivo regime
préprio de previdéncia social, serad de 11% (onze por cento), incidentes sobre:
§ 1° Entende-se como base de contribuicao o vencimento do cargo efetivo, acrescido
das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de cara-
ter individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:
| - as diarias para viagens;
Il - a ajuda de custo em razéo de mudanca de sede;
Ill - a indenizacéo de transporte;
IV - o salario-familia;
V - o auxilio-alimentacéo;
VI - o auxilio-creche;
VIl - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho;
VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissao ou de
funcéo comissionada ou gratificada
IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o 8 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o § 5°
do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003;
X - o adicional de férias;
Xl - o adicional noturno;
XIl - o adicional por servico extraordinario;
XIIl - a parcela paga a titulo de assisténcia a saide suplementar;
XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;
XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho ou 6rgéao delibe-
rativo, na condicao de representante do governo, de 6rgao ou de entidade da adminis-
tragao publica do qual é servidor;
XVI - o auxilio-moradia;
XVII - a Gratificagao por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei
no 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
XVIIl - a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Adminis-
tracao Publica Federal (GSISTE), instituida pela Lei no 11.356, de 19 de outubro de 2006;
XIX - a Gratificagao de Raio X.
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art. 40 da CF e do art. 2° da EC 41/03. Ocorre que no texto da propria Lei n.

10.887/04 resta consignada a possibilidade de opcao por parte do servidor,
de inclusao de parcelas remuneratorias percebidas em decorréncia de local
de trabalho, do exercicio de cargo em comissao ou de funcao comissionada
ou gratificada, de gratificacao de RX e daquelas recebidas a titulo de adicio-
nal noturno ou de adicional de servico extraordindrio, para efeito de calculo

de beneficio concedido com fundamento no art. 40 da Constituicao Federal
e no art. 2° da EC 41/2003. Além desta possibilidade de opgéo por parte do

servidor, aplicavel somente para as inativagées que levam em consideragao

a média das contribuicées, o 8 1° do art. 4° da Lei n° 10.887/2004 possibili-

tou aos Entes Publicos estabelecer. mediante lei, quais seriam as vantagens

pecuniarias permanentes, sempre atento ao disposto no $ 2° do art. 40 da

Constituicao da Republica.

A polémica reside na possibilidade de incorporar verbas de natureza tran-
sitoria e/ou eventual na remuneragdo do cargo efetivo, lembrando que esta
remuneragéo é utilizada tanto nas aposentadorias concedidas pelas regras de
transicao (art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05 e EC 70/12), como no compa-
rativo com a média nas aposentadorias concedidas pelas novas regras e pelo

art. 2° da EC 41/03, para estabelecer o limite da remuneragéo no cargo efetivo.

As aposentadorias concedidas com base nas regras de transi¢cdo no
observam ao disposto no artigo 40 da Constituicao da Republica e nem ao
que estabelece a Lei Federal n. 10.887/04, portanto, sujeitam-se somente ao

que a lei do ente estadual (ou municipal) estabelecer.

Justamente para que os servidores ja admitidos nao fossem surpreendidos

pelas alteracoes introduzidas pelas Emendas Constitucionais foram estabeleci-
das as regras de transicdo, a parte do texto constitucional, observando a legisla-

¢do do ente, que ja dispunha sobre o assunto quando da sua aposentadoria.

Neste diapaséo, os servidores admitidos anteriormente e cuja inativagao
estiver fundamentada nas regras de transi¢ao, observarao o que a legislagao

do ente ja dispunha sobre o assunto.
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Mas, nao faz o menor sentido que o ente, apos a promulgacao das ja alu-

didas Emendas Constitucionais, venha a estabelecer a incorporacio de ver-

bas transitorias e/ou eventuais, sem a observancia do principio contributivo.

Frente a essas explicagdes, veja-se que para regulamentar as EC n. 41/03
e 47/05, no ambito da administracao estadual, o Poder Executivo Estadual
editou o Decreto n. 7154/06.

E, no seu artigo 2°, para efeito de calculo dos proventos do artigo 6° da EC
n.41/03 e artigo 3° da EC n. 47/05 previu o direito a incorporagao das vantagens

transitorias e eventuais, de forma proporcional ao tempo de contribuicao, sem

qualquer limitacao temporal — como se confere no artigo 2°, §1° do Decreto:

Art. 2°. Os proventos de aposentadoria referidos no artigo 6° da
Emenda Constitucional n.° 41/03 e no artigo 3° da Emenda Cons-
titucional n.° 47/05 seréo calculados com base na remuneracao do
cargo efetivo do servidor.

§ 1°. As vantagens remuneratérias percebidas em carater even-
tual e/ou transitdrias serao incorporadas proporcionalmente ao
seu tempo de contribuicao para efeito de calculo dos proventos.

Observe-se que Julho de 1994 é o marco temporal adotado pela Lei
Federal n. 10.887/04% e pelo artigo 1°?', do Decreto Estadual n. 7154/06,
ao tratar da média aritmética do calculo dos proventos das aposentadorias

previstas no artigo 40 da CR e do artigo 2° da EC n. 41/03, e, desta forma, é

inaplicavel as regras de transicao e a incorporacao das verbas transitorias.

20 Que disp0s sobre a aplicacao de disposi¢cdes da Emenda Constitucional n. 41, de 19 de de-
zembro de 2003, alterou dispositivos das Leis n. 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213,
de 24 de julho de 1991, 9.5632, de 10 de dezembro de 1997, e deu outras providéncias.
Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efeti-
vo de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacoes, previsto no 8 3° do art. 40 da Constituicdo Federal
e no art. 2° da Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003, sera conside-
rada a média aritmética simples das maiores remuneracgdes, utilizadas como base para
as contribuicoes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, corres-
pondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competén-
cia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigcdo, se posterior aquela competéncia.

21 Decreto Estadual n. 7154/06. Art. 1°. No célculo dos proventos das aposentadorias previstas
no art. 40 da Constituicdo Federal e art. 2° da Emenda Constitucional n.° 41/03, sera consi-
derada a média aritmética simples das maiores remuneragdes ou subsidios, utilizados como
base para as contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.
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Nesse passo, VOTO pela retificagao do item Il, do Acdérdao n.

1638/2008 do Tribunal Pleno, para compatibiliza-lo com o §1°, do artigo

2°, do Decreto Estadual n. 7154/06, retirando-lhe a expressao “sendo uti-

lizado como base o periodo a partir do més de julho de 1994, data ado-
tada pela Lei Federal n° 10.887/2004 e pelo Decreto Estadual n° 7154/06,
que pode ser utilizada pelo Estado do Parana no calculo da média de au-
las extraordindrias, ressaltando o limite da remuneracdo percebida pelo

servidor”, e incluindo no seu lugar o texto “sendo utilizado como base o

tempo de contribuicao, aos moldes do 31°, do artigo 2°, do Decreto Esta-
dual n ° 7154/06”, passando a ter o seguinte teor:

Il - no que tange a composi¢cao dos proventos, conclui-se que a média de
aulas extraordinarias e demais vantagens descritas pelo Decreto n°
7154/2006 devem ser consideradas como verbas inerentes do cargo efe-
tivo, sendo utilizado como base o tempo de contribui¢cdo, aos moldes do
$7°, do artigo 2°, do Decreto Estadual n ° 7154/06, que pode ser utilizada

pelo Estado do Parana no céalculo da média de aulas extraordinarias.

- Dos demais aspectos tratados no pedido de revisao
proposto pela PARANAPRE VIDENCIA -

Pelo Despacho saneador n. 772/13, sob o ponto de vista processual, de-
limitei o pedido de revisao e a aplicabilidade do incidente do Prejulgado ao seu
fato originario: aposentadorias estaduais de ocupantes do cargo de professor,
com fundamento no artigo 6° da EC n. 41/03 e proventos integrais, compostos
pela média das contribui¢ées de aulas extraordinarias, com fundamento na Lei
Complementar Estadual n. 103/04 e Decreto Estadual n. 7.154/06.

Entendo que o presente expediente nao é proprio para tratar das de-
mais questoes levantadas pelo orgao previdenciario estadual, as quais am-
pliam em muito o objeto do presente expediente e alcancam os demais juris-

dicionados — ndo apenas o ente estadual.

o
a
<<
(&)
-
=
)
L
o
o

91



<

<
&)
=
Ll
=)
>
=
o
%)
=
=)
—2)

92

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 8, p. 72-103, abr./jun. 2014

Ademais, como registrei no relatorio, naquela oportunidade, expus que

entendia desnecessarios os sobrestamentos de processos de inativacao e
pensao que vinham sendo realizados para aguardar o julgamento do presente
pedido de revisao, porque eventual mudanca de interpretacao produziria efei-
tos apenas para frente (ex nunc), nao alcancando atos consolidados no tempo

e resquardados pela seguranca juridica. — Ndo é demais lembrar que a propria
PARANAPREVIDENCIA, em seu pedido, requereu a modulacéao dos efeitos da

decisao neste sentido, no que foi acompanhada pela Diretoria Juridica.

No entanto, motivados por outras razoes, /inerentes ao seu poder de
livre convencimento, como informou a Diretoria de Controle de Atos de Pes-
soal??, diversos Relatores determinaram o sobrestamento de expedientes de
atos de inativacao e pensao albergados pelas regras de transicao, bem como
daqueles que envolviam o regime de média, determinado pela atual redacao
da Constituicao, e o recebimento de verbas transitérias, em virtude do neces-

sario comparativo com a remuneragao do cargo efetivo.

Em 15 de outubro de 2013 a unidade apurou que contava com 2.823 proces-

sos sobrestados, aguardando o deslinde do pedido de revisao deste Prejulgado.

Sem querer me distanciar do meu posicionamento técnico, mas sensivel
a essa realidade e a necessidade desta Corte responder aos questionamentos

que se apresentaram neste pedido de revisao, ACOLHO integralmente o Pare-
cer n. 13928/12 da Diretoria Juridica, fixando, neste Prejulgado, as premissas
(as quais foram bem redigidas em tese), postas em sua conclusao, no item 3.2,

as quais terao aplicabilidade, no que couber, a todos os jurisdicionados:

- pela necessidade de edicao de lei no sentido estrito, tratando da for-
ma de incorporagcao de verbas aos proventos, em decorréncia do
principio da reserva legal, pelo Ente Estadual ou Municipal, definindo
quais verbas compdem a remuneragao no cargo efetivo e a propor-
cionalizacdo das verbas de natureza transitérias, se for o caso, sobre

as quais incidiu contribuicao previdenciéria;

22  Data do seu Parecer n. 20933/13 - peca n. 57.
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- os calculos de proventos das aposentadorias concedidas pelas de-
nominadas regras de transicao (art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC
47/05 e EC 70/12) devem obedecer ao disposto na legislagcao do
Ente Estadual ou Municipal sobre a forma de incorporacao das ver-
bas de natureza transitéria;

- os calculos de proventos das aposentadorias concedidas com fulcro
nas regras da redacao atual do art. 40 da Constituigcao Federal e do art.
2° da EC 41/03 devem obedecer ao disposto nos 88 2° e 3° da Consti-
tuicao Federal e ao disposto na Lei n. 10.887/04, qual seja, com adogao
da média aritmética simples das 80% maiores contribuicoes, utilizadas
como base para as contribuigcdes do servidor de todo o periodo contri-
butivo desde a competéncia de 1994, tendo como limite a remunera-
cao no cargo efetivo, com observéancia do principio contributivo;

- no comparativo da média das contribuicbes com a remuneragao no
cargo efetivo, para as aposentadorias concedidas pelas regras do art.
40 da Constituicao Federal e art. 2° da EC 41/03, serd adotada como
remuneracao no cargo efetivo o que a legislacao do Ente Estadual ou
Municipal estabelecer, com atengao ao principio contributivo;

- nos calculos das pensodes, decorrentes de falecimentos de servido-
res em atividade, serd considerada a totalidade da remuneracao no
cargo efetivo, com adogdao do mesmo parémetro utilizado para as
aposentadorias, no que se refere ao conceito do que se entende por
remuneracao no cargo efetivo; e,

- a aplicagao do disposto no art. 66, §1°2 da Orientacao Normativa
MPS n.° 02/2009 aos calculos de pensao de Entes Municipais que
estabelecem, mediante lei, como remuneracao no cargo efetivo, so-
mente as verbas permanentes sobre as quais incidiu contribuicao

previdenciaria, é perfeitamente regular;

Art. 66. A pensao por morte, conferida ao conjunto dos dependentes do segurado fa-
lecido a partir de 20 de fevereiro de 2004, data de publicagcdo da Medida Proviséria n®
167, de 19 de fevereiro de 2004, correspondera a:

8 1° Na hipdtese de calculo de pensao oriunda de falecimento do servidor na atividade,
é vedada a inclusdo de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de tra-
balho, de funcéo de confianca, de cargo em comisséo, de outras parcelas de natureza
temporaria, ou do abono de permanéncia de que trata o art. 86, bem como a previsao
de incorporacao de tais parcelas diretamente no valor da pensao ou na remuneracao,
apenas para efeito de concessao do beneficio, ainda que mediante regras especificas.
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- Dos efeitos da decisao -

Como ja havia exposto em despacho saneador, a mudanca de interpre-
tacao imposta pela revisao do Prejulgado n. 07 produz efeitos apenas para

frente (ex nunc), nao alcancando atos consolidados no tempo e resguarda-

dos pela seguranga juridica.

Com efeito, nos processos administrativos, como previu o artigo 2°,
inciso XIlll, da Lei Federal n. 9784/1999%, deve ser observado como crité-
rio interpretacdao da norma administrativa da forma que melhor garanta o

atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa de
nova interpretacao.

Frente ao exposto, com fundamento no artigo 2°, inciso XIll, da Lei Fe-

deral n. 9784/1999, VOTO para que a presente decisao produza efeitos daqui
para frente, restando preservados os beneficios registrados e os processos
gue se encontram em tramite neste Tribunal, com atos de inativacdo ou
pensao ja editados e publicados, preservados pela sequranca juridica.

- Do julgamento pendente do Recurso Extraordinario n. 593.068-8 -

Oportuno destacar que a noticia de que aguarda julgamento no Supre-
mo Tribunal Federal o Recurso Extraordinario n. 593.068-8% - cuja Repercus-
sao Geral ja foi reconhecida, no qual se discute a exigibilidade da contribui-
¢do previdenciaria incidente sobre adicionais e gratificagcoes temporarias, ou
seja, acerca da eventual caracterizagdo dessas verbas como remuneragéo e

respectivo efeito de inser¢do na base de calculo do tributo -, nao impede o

24 Lein. 9.784/1999.
Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalida-
de, finalidade, motivacéao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:
XIII - interpretacao da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimen-
to do fim publico a que se dirige, vedada aplicagao retroativa de nova interpretagao.
25  Conclusos ao Ministro Relator desde 25.11.2013 — conforme consulta no site oficial do
Supremo Tribunal Federal; www.stf.gov.br.
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exame deste processado, porém, eventual decisao conflitante, de carater

vinculante da Corte Suprema, forgara sua revisao.

Deste modo, VOTO pela possibilidade de futuro reexame da matéria

abordada no presente processado, quando do julgamento do referido Re-

curso Extraordinario. Assim, com fundamento no inciso lll, do artigo 159-
B, do Regimento Interno?, desde logo fica a Diretoria Juridica responsavel
pelo acompanhamento do tramite do Recurso Extraordinario n. 593.068-8,
no Supremo Tribunal Federal, devendo noticiar de pronto, neste processado
quando do seu julgamento.

- Conclusao -

Na Sessao do dia 15 de maio de 2014, com fundamento nas razées e no

todo exposto, apresentei o seguinte VOTO:

(i) pela retificacao do item Il, do Acordao n. 1638/2008 do Tribunal Ple-
no, para compatibiliza-lo com o §1°, do artigo 2° do Decreto Es-
tadual n. 7154/06, retirando-lhe a expressao “sendo utilizado como
base o periodo a partir do més de julho de 1994, data adotada pela
Lei Federal n° 10.887/2004 e pelo Decreto Estadual n° 7154/06, que
pode ser utilizada pelo Estado do Parana no calculo da média de au-
las extraordinarias, ressaltando o limite da remuneragao percebida
pelo servidor”, e incluindo no seu lugar o texto “sendo utilizado como
base o tempo de contribuicdo, aos moldes do 31° do artigo 2°, do

Decreto Estadual n ° 7154/06”, passando a ter o seguinte teor:

Il - no que tange a composicao dos proventos, conclui-se que a média de
aulas extraordinarias e demais vantagens descritas pelo Decreto n°

7154/2006 devem ser consideradas como verbas inerentes do cargo efe-

26 Regimento Interno.
Art. 159-B. Compete a drea de acompanhamento de processos judiciais:
[l — acompanhar a tramitacao judicial relacionada a processo submetido a apreciacao
do Tribunal, quando Ihe for dada a noticia do feito, prestando as informacodes necessa-
rias e dando ciéncia ao Relator;
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tivo, sendo utilizado como base o tempo de contribui¢do, aos moldes do
$7°, do artigo 2°, do Decreto Estadual n ° 7154/06, que pode ser utilizada

pelo Estado do Parana no céalculo da média de aulas extraordinarias.
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(ii) fixar, neste Prejulgado, as premissas postas no item 3.2 da conclu-
sao do Parecer n. 13928/12 da Diretoria Juridica, as quais terao apli-

cabilidade, no que couber, a todos os jurisdicionados:

- pela necessidade de edicao de lei no sentido estrito, tratando da for-
ma de incorporacao de verbas aos proventos, em decorréncia do
principio da reserva legal, pelo Ente Estadual ou Municipal, definindo
quais verbas compdem a remuneragao no cargo efetivo e a propor-
cionalizacao das verbas de natureza transitorias, se for o caso, sobre
as quais incidiu contribuicao previdenciaria;

- os calculos de proventos das aposentadorias concedidas pelas deno-
minadas regras de transigao (art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05
e EC 70/12) devem obedecer ao disposto na legislacdo do Ente Es-

tadual ou Municipal sobre a forma de incorporacao das verbas de
natureza transitoria;

- os calculos de proventos das aposentadorias concedidas com ful-
cro nas regras da redacao atual do art. 40 da Constituicao Federal e
do art. 2° da EC 41/03 devem obedecer ao disposto nos 8§ 2° e 3°
da Constituicao Federal e ao disposto na Lei n. 10.887/04, qual seja,
com adocao da média aritmética simples das 80% maiores contri-
buicodes, utilizadas como base para as contribuicdes do servidor de
todo o periodo contributivo desde a competéncia de 1994, tendo
como limite a remuneragcao no cargo efetivo, com observancia do
principio contributivo;

- no comparativo da média das contribuicbes com a remuneragao no
cargo efetivo, para as aposentadorias concedidas pelas regras do art.
40 da Constituicao Federal e art. 2° da EC 41/03, serd adotada como
remuneracao no cargo efetivo o que a legislagao do Ente Estadual ou

96 Municipal estabelecer, com atengao ao principio contributivo;
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- nos calculos das pensoes, decorrentes de falecimentos de servido-
res em atividade, serd considerada a totalidade da remuneracao no
cargo efetivo, com adogao do mesmo parametro utilizado para as
aposentadorias, no que se refere ao conceito do que se entende por
remuneracao no cargo efetivo; e,

- aaplicagcao do disposto no art. 66, 8 1° da Orientagcao Normativa MPS
n.° 02/2009 aos calculos de pensao de Entes Municipais que estabe-
lecem, mediante lei, como remuneracdo no cargo efetivo, somente
as verbas permanentes sobre as quais incidiu contribuicao previden-

ciaria, é perfeitamente regular;

(iii) para que a presente decisao produza efeitos daqui para frente (ex
nunc), restando preservados os beneficios registrados e os proces-
sos que se encontram em tramite, com atos de inativagao ou pensao

ja editados e publicados, preservados pela seguranca juridica; e,

(iv) pela possibilidade de futuro reexame da matéria abordada no pre-
sente processado, quando do julgamento do referido Recurso Ex-
traordinario, ficando, com fundamento no inciso lll, do artigo 159-
B, do Regimento Interno?, a Diretoria Juridica responsavel pelo
acompanhamento do tramite do Recurso Extraordinario n. 593.068-
8, no Supremo Tribunal Federal, devendo noticiar de pronto, neste

processado quando do seu julgamento.

O Auditor Ivens Zschoerper Linhares, por sua vez, apresentou consideragoes

em Sessao?, as quais aderi e passam a compor a decisao nos seguintes termos:

27

28

Regimento Interno.

Art. 159-B. Compete a drea de acompanhamento de processos judiciais:

[l — acompanhar a tramitacao judicial relacionada a processo submetido a apreciacao
do Tribunal, quando lhe for dada a noticia do feito, prestando as informagdes necessa-
rias e dando ciéncia ao Relator;

“Conforme deliberagcéao da sessao do Tribunal Pleno de 15.05.2014, encaminho ao Ga-
binete do llustre Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, algumas consideracoes
apresentadas por ocasiao da discussao da matéria, a fim de que auxiliem na interpreta-
¢cao da decisao deste Prejulgado.

Em primeiro lugar, saliente-se que a aplicabilidade da Lei n°® 10.887/04 para o célculo
do valor das gratificagdes transitérias a ser incorporado aos proventos de aposenta-
dorias concedidas com base no art. 6° da Emenda Constitucional n°® 41/03 e no art. 3°
da Emenda Constitucional n°® 47/05 nao deve ser afastada, apenas, quanto ao termo
inicial, de julho de 1994, mas, também, com relagao a prépria metodologia de calcu-
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lo, afastando-se a exigéncia da média de 80% das maiores contribuigdes incidentes,
isoladamente, sobre essas gratificagcdes, a fim de que se aceite como base de calcu-
lo o proprio valor atualizado dessas mesmas gratificagbes a data da aposentadoria,
proporcionalizado pelo tempo de contribuicdo, na forma como o érgao previdenciario
estadual vem procedendo.
Saliente-se que esse foi, justamente, o questionamento do qual se originou a revisao
do presente incidente, motivo pelo qual mostra-se relevante seu destaque na motiva-
cao da decisdo deste prejulgado.
Além disso, a prépria Diretoria Juridica, na peca n° 32, f. 13, posicionou-se favoravel-
mente a esse pleito, nos seguintes termos:
“Entende-se perfeitamente razoavel e legal que o Ente estipule, mediante lei, que o va-
lor da vantagem transitéria e/ou eventual, para efeito de célculo da proporcionalizagao,
tome como base de célculo o valor equivalente ao recebido pelo servidor ativo, por
ocasiao da inativacao.
A adocao desta base de célculo nao guarda relacdo com os critérios de atualizacao
mencionados na Lei n°® 10.887/2004, uma vez que nao se trata de média das contribui-
cOes prevista para regulamentar o disposto no § 3° do Art. 40 da Constituicao Federal.
Desta forma, como este valor ndo se refere a média prevista na Lei n°® 10.887/04, pode-
r4 o Ente, mediante lei prépria, estabelecer como base de calculo da verba transitéria
e/ou eventual o valor equivalente ao recebido pelo servidor ativo, com a realizacéo de
célculos especificos para cada verba transitéria incorporada”.
Nessas condicoes, a fim de dirimir a questao proposta, entendo que a decisdo da revisao
do presente incidente deva incluir topico deferindo o pedido do requerente, no sentido
de que a alteracao da parte dispositiva do Acérdao n° 1638/08 inclua, além do marco
temporal de julho de 1994, a propria forma de célculo, permitindo-se a utilizacao do valor
atualizado da gratificagdo transitéria, proporcionalizado ao tempo de contribuicao.
Outrossim, tendo em conta que essa alteracao tera efeito sobre milhares de processos
em tramite nesta Corte, entendo que os efeitos dessa decisdo, nesse ponto especifico,
nao devem sem modulados, mas, devem ser produzidos de forma retroativa (ex tunc),
a fim de que possam ser regularizadas diversas situacoes objeto dos processos sobres-
tados, sem prejuizo aos servidores e a propria administracao previdenciaria.
Com relacédo a proporcionalidade ao tempo de contribuicéo, € importante mencionar que
alguns entes previdenciarios ainda aplicam regras legais que determinam a incorporagao
do valor integral de determinada vantagem transitéria, pelo simples fato de ter sido ela
percebida por um determinado lapso temporal, sem considerar a proporcionalidade desse
periodo sobre o total do periodo de contribuicao exigido para a aposentadoria integral.
Dessa forma, para a definitiva solucdo da matéria, mostra-se conveniente assinalar que,
ressalvada a hipétese de direito adquirido assegurado pelas Resolugdes n°® 8871/2002
(autos n° 459406/02) e n° 3877/2005 (autos n° 19336-9/05) aqueles servidores que im-
plementaram os requisitos da lei incorporadora até antes da data da entrada em vigor
da Emenda Constitucional n® 20, em 16.12.1998, as gratificacdes temporérias sé pode-
rao ser incorporadas de forma proporcional ao tempo de contribuigdo, sendo inconsti-
tucional a incorporacéao do valor integral, sem a observancia dessa proporcionalidade,
por ofensa a vedacao de tempo ficto de contribuicéo e ao principio contributivo
Também nesse aspecto, os efeitos da decisdo nao devem ser modulados, mas, retroa-
tivos, a fim de que sejam considerados inconstitucionais os atos em desconformidade
com essa orientacdo, por configurar grave violagéo ao principio constitucional contri-
butivo, ja reconhecido, em diversas oportunidades, por esta Corte de Contas.
Por ultimo, entendo que deva ser aceita, sem modulacao de efeitos, a orientagdo da Dire-
toria Juridica, a f. 14/15 da pega n° 32, no parecer n° 13928/12, de lavra da Analista de Con-
trole, Dra. BARBARA GONCALVES MARCELINO PEREIRA, langada nos seguintes termos:
“O célculo das aposentadorias por considerar a média acaba por equalizar as situacoes em
9 8 que o servidor, por exemplo, recebia horas-extras com habitualidade, e no final da carreira
passou eventualmente a ndo laborar periodo extraordinario, ou mesmo a situagéao inversa.
O problema surge quando se passa ao comparativo do valor da média em relagao a
Ultima remuneracao, porque pode ocorrer que um servidor, que laborou por muitos
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PREJULGADO N° 7 - REVISAO

- Excepcionar os efeitos ex-nunc deste Prejulgado, tendo em vista a
manifestacao do Auditor lvens Zschoerper Linhares, para que se atri-
bua efeitos ex-tunc aos processos em tramite neste Tribunal referen-

tes a matéria, com relacao:

a) A possibilidade de adocdo do valor atualizado da gratificacdo tran-
sitoria como base de célculo para sua incorporagcao aos proventos
de aposentadoria;

b) A impossibilidade de incorporacao integral do valor dessas gratifica-
¢oes, sem que sejam proporcionalizadas ao tempo de contribuicao,
ressalvadas as hipéteses de direito adquirido;

c) A consideracgao, para efeitos de comparacao de proventos com a re-
muneracao, da remuneracgao acrescida dos valores das gratificacoes

incorporaveis — e nao o valor do ultimo contracheque.

anos recebendo alguma vantagem ou mesmo adicional por hora extraordinaria, nao
tenha percebido tais importancias na Gltima remuneragéo.

Nesse panorama, ao comparar a média com a ultima remuneracdo que seja eventual-
mente menor que a média, ter-se-a uma reducéo dréastica na renda do servidor que ndo
condiz com a sua contribuigao, ou seja, uma violacdo ao principio da contributividade.
O inverso, por sua vez, aquele servidor que nao realizava horas-extras com habitualida-
de e justamente no Ultimo més de atividade efetua inUmeras horas de trabalho extraor-
dinério, propiciaria uma vantagem no confronto entre a média e a Ultima remuneracéo,
gerando uma distorcéo no sistema (afronta ao equilibrio financeiro e atuarial).

Tendo em mira o principio da contributividade, é de se concluir que se considere como
Ultima remuneragao as verbas transitérias sobre as quais incidiu contribuicdo previ-
denciéria, todavia realizando proporcionalidade com relacdo aquelas vantagens tran-
sitérias, oscilantes ou sazonais tais como hora-extra ou outro tipo de adicional que o
servidor tenha recebido por dado periodo.

Ora, se a média é calculada com base em todas as vantagens em que incidiu contribuigao
previdenciaria, gerando uma equalizagdo quanto as vantagens transitérias ou sazonais, é
l6gico que o célculo da Ultima remuneracao também se submeta a essa sistematica me-
diante proporcionalizacéo dessas verbas transitérias, sazonais ou oscilantes, sob pena de
afronta aos principios da contributividade e do equilibrio financeiro e atuarial”.
Verifica-se, assim, que a incorporacgao das gratificagdes transitérias a remuneragao do
servidor na ativa, para efeito de comparacdo com o valor dos proventos, é uma decor-
réncia légica das premissas em que se baseia o presente estudo, em reforco do carater
contributivo do sistema constitucional previdenciario, e sua exclusdo, em relacao aos
casos pendentes de julgamento por esta Corte, podera representar grave prejuizo aos
interessados desses processos.

Em sintese, portanto, estariam sendo excluidos da modulagdo de efeitos da decisao des-
te prejulgado a possibilidade de adogéo do valor atualizado da gratificacéo transitéria
como base de célculo para sua incorporagdo aos proventos de aposentadoria; a impos-
sibilidade de incorporacéo integral do valor dessas gratificagcbes, sem que sejam propor-
cionalizadas ao tempo de contribuicao, ressalvadas as hipoteses de direito adquirido; e
a inclusao do valor das gratificagdes transitérias ao da remuneracao, para efeito da com-
paracdo com o valor dos proventos, de que trata o art. 40, §2°, da Constituicao Federal.”
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos ACORDAM OS MEMBROS DO TRI-
BUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade em:

(i) Retificar o item Il, do Acérdao n. 1638/2008 do Tribunal Pleno, para
compatibiliza-lo com o 81°, do artigo 2° do Decreto Estadual n.
7154/06, retirando-lhe a expressao “sendo utilizado como base o pe-
riodo a partir do més de julho de 1994, data adotada pela Lei Fede-
ral n° 10.887/2004 e pelo Decreto Estadual n° 7154/06, que pode ser
utilizada pelo Estado do Parana no calculo da média de aulas extra-
ordinarias, ressaltando o limite da remuneragdo percebida pelo ser-
vidor”, e incluindo no seu lugar o texto “sendo utilizado como base o
tempo de contribuigdo, aos moldes do §1°, do artigo 2°, do Decreto

Estadual n ° 7154/06”, passando a ter o seguinte teor:

Il - no que tange a composicao dos proventos, conclui-se que a média de
aulas extraordinarias e demais vantagens descritas pelo Decreto n°
7154/2006 devem ser consideradas como verbas inerentes do cargo efe-
tivo, sendo utilizado como base o tempo de contribui¢do, aos moldes do
$7°, do artigo 2°, do Decreto Estadual n ° 7154/06, que pode ser utilizada

pelo Estado do Parana no calculo da média de aulas extraordinarias.

(ii) fixar, neste Prejulgado, as premissas postas no item 3.2 da con-
clusao do Parecer n. 13928/12 da Diretoria Juridica, as quais terao

aplicabilidade, no que couber, a todos os jurisdicionados:

- pela necessidade de edicao de lei no sentido estrito, tratando da for-
ma de incorporacao de verbas aos proventos, em decorréncia do
principio da reserva legal, pelo Ente Estadual ou Municipal, definindo
quais verbas compdem a remuneragao no cargo efetivo e a propor-
cionalizacao das verbas de natureza transitorias, se for o caso, sobre

as quais incidiu contribuicao previdenciaria;



PREJULGADO N° 7 - REVISAO

- os calculos de proventos das aposentadorias concedidas pelas deno-
minadas regras de transigao (art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05
e EC 70/12) devem obedecer ao disposto na legislacdo do Ente Es-
tadual ou Municipal sobre a forma de incorporacao das verbas de
natureza transitoria;

- os calculos de proventos das aposentadorias concedidas com fulcro
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nas regras da redacao atual do art. 40 da Constituigcao Federal e do art.
2° da EC 41/03 devem obedecer ao disposto nos 88 2° e 3° da Consti-
tuicao Federal e ao disposto na Lei n. 10.887/04, qual seja, com adogao
da média aritmética simples das 80% maiores contribuicoes, utilizadas
como base para as contribuigcdes do servidor de todo o periodo contri-
butivo desde a competéncia de 1994, tendo como limite a remunera-
cao no cargo efetivo, com observéancia do principio contributivo;

- no comparativo da média das contribuicbes com a remuneracao no
cargo efetivo, para as aposentadorias concedidas pelas regras do art.
40 da Constituicao Federal e art. 2° da EC 41/03, serd adotada como

remuneracao no cargo efetivo o que a legislacao do Ente Estadual ou
Municipal estabelecer, com atengao ao principio contributivo;

- nos calculos das pensodes, decorrentes de falecimentos de servido-
res em atividade, serd considerada a totalidade da remuneracao no
cargo efetivo, com adogdao do mesmo parémetro utilizado para as
aposentadorias, no que se refere ao conceito do que se entende por
remuneracao no cargo efetivo; e,

- aaplicagao do disposto no art. 66, 8 1° da Orientagao Normativa MPS
n.° 02/2009 aos célculos de pensao de Entes Municipais que estabe-
lecem, mediante lei, como remuneracao no cargo efetivo, somente
as verbas permanentes sobre as quais incidiu contribuicao previden-

ciaria, é perfeitamente regular;

(iii) para que a presente decisao produza efeitos daqui para frente
(ex nunc), restando preservados os beneficios registrados e os
processos que se encontram em tramite, com atos de inativagao
ou pensao ja editados e publicados, preservados pela seguranca 1 01

juridica; e, tendo em vista a manifestagdo do Auditor lvens
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Zschoerper Linhares, excepcionar os efeitos deste Prejulgado,
para que se atribua efeitos ex-tunc aos processos em tramite neste

Tribunal referentes a matéria, com relagao:

iii.a) A possibilidade de adocéo do valor atualizado da gratificagao tran-
sitéria como base de calculo para sua incorporacao aos proventos
de aposentadoria;

iii.b) A impossibilidade de incorporacao integral do valor dessas gratifi-
cacoes, sem que sejam proporcionalizadas ao tempo de contribui-
¢ao, ressalvadas as hipoteses de direito adquirido;

iii.c) A consideracgao, para efeitos de comparacdo de proventos com a
remuneracao, da remuneracgao acrescida dos valores das gratifica-

¢oes incorporaveis — e nao o valor do ultimo contracheque.

(iv) pela possibilidade de futuro reexame da matéria abordada no
presente processado, quando do julgamento do referido Recur-
so Extraordinario, ficando, com fundamento no inciso lll, do arti-
go 159-B, do Regimento Interno?, a Diretoria Juridica responsa-
vel pelo acompanhamento do tramite do Recurso Extraordinario
n. 593.068-8, no Supremo Tribunal Federal, devendo noticiar de

pronto, neste processado quando do seu julgamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, MICHAEL RICHARD REINER.

29 Regimento Interno.

Art. 159-B. Compete a 4rea de acompanhamento de processos judiciais:

Il — acompanhar a tramitacao judicial relacionada a processo submetido a apreciagcao
do Tribunal, quando Ihe for dada a noticia do feito, prestando as informagdes necessé-
rias e dando ciéncia ao Relator;



Sala das Sessoes, 15 de maio de 2014 — Sessao n° 16.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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[ACORDAOS

APOSENTADORIA VOLUNTARIA
TEMPO MINIMO DE CINCO ANOS NO
CARGO EFETIVO - PERIODO MINIMO DE 10
ANOS DE EXERCICIO PUBLICO - CONDICOES
ETARIAS E DE TEMPO DE CONTRIBUICAO
ESTABELECIDAS NA CONSTITUICAO FEDERAL

PROCESSO N° : 492780/13

ASSUNTO : CONSULTA
ENTIDADE : MUNICIPIO DE FLORIDA

INTERESSADO : ROSEMERY APARECIDA LAVAGNOLLI MOLINA
RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 861/14 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Matéria constitucional. Aposentadoria volun-
taria. Requisitos. Exercicio concomitante de cargo efetivo com fun-
1 04 ¢ao comissionada. Cinco anos no cargo. Conhecimento e resposta.



ACORDAOS: Aposentadoria Voluntéaria
Tempo minimo de cinco anos no cargo efetivo - Periodo minimo de 10 anos de exercicio publico -
Condicoes etérias e de tempo de contribuicao estabelecidas na Constituicao Federal

1 DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pela Prefeita do
Municipio de Flérida, senhora Rosemery Aparecida Lavagnolli Molina, acer-
ca do adequado cumprimento ao disposto no inciso lll, do § 1°, do art. 40,

da Constituicao Federal.

Destaca a consulente que segundo o dispositivo constitucional, os ser-
vidores efetivos serao aposentados “voluntariamente, desde que cumprido
tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servico publico e cinco

anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria”.

Assim, indaga a consulente:

Se determinado servidor, com 15 anos de servigo publico (a titu-
lo de exemplo), regularmente concursado para determinado cargo
efetivo, assumiu cargo em comissao logo apds o ingresso no ser-
vico publico no cargo efetivo, tera direito a se aposentar pela regra
do inciso lll do 8 1° do art. 40 da Constituicao Federal, preenchendo
regularmente um dos requisitos desse dispositivo constitucional,
qual seja o “tempo minimo de cinco anos no cargo efetivo em que
se dara a aposentadoria”, ja que nunca o exerceu?

A Consulta veio instruida com Parecer Juridico local (pega 04) que con-
cluiu nao ser possivel aposentar determinado servidor concursado com 15
anos de efetivo exercicio no servigo publico, tendo exercido todo o periodo
em cargo em comissao, se nao tiver sido cumprido o tempo minimo de cinco

anos no cargo efetivo em que se pretender a aposentadoria.
O feito foi distribuido em 24 de julho de 2013 a este Conselheiro (pega 07).

A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacao 83/13 — pec¢a 09)
informou que nao ha no sistema de jurisprudéncia decisdo anterior que tenha
tratado especificamente sobre o assunto, contudo, relacionou 05 (cinco) jul-

gados desta Corte que tratam de assuntos correlatos.
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A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 17833/13 — peca 10),
em preliminar, entendeu que a consulta trata de caso concreto, razao pela

qual opinou pelo seu nao conhecimento.

Todavia, analisou o mérito da questao afirmando que da Orientacao Nor-
mativa MPS/SPS n° 02/2009 se depreende que

o servidor que foi aprovado em concurso publico, de acordo com
o disposto no art. 37, ll, da CF/88 e que tomou posse, ocupa um
cargo efetivo e é vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia So-
cial - RPPS, sendo que a nomeagéo para um cargo em comissao
nao o desvincula desse regime.
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Salientou que

ha que se verificar se ele ja foi aprovado no estagio probatério e, ain-
da, se a legislacao do Ente considera o afastamento do cargo efetivo
para exercer cargo em comissao como de efetivo exercicio, ja que
o afastamento do cargo efetivo em razdo de licencas, para ocupar
cargo em comissao, dentre outros, suspende o estagio probatorio.

Dessa forma concluiu que

o servidor que assumiu um cargo publico efetivo e logo foi nomea-
do para exercer cargo em comissao somente faz jus a aposentado-
ria conforme o art. 40, § 1°, lll caso esteja no cargo ha pelo menos
05 anos, ja tenha sido aprovado no estdgio probatério e se na le-
gislacao local houver a previsdo de que o tempo de afastamento se
considera como de efetivo exercicio.

Por fim, embora nao faga parte do questionamento, ressaltou que

alegislacao previdenciaria atual do RPPS, sobretudo a Lei 10.887/04,
veda a percepc¢ao de proventos com base na remuneracdo do car-
go em comissdo, com excecao das aposentadorias concedidas
pelas regras do art. 40 da CF/88 (pela média das contribuicbes) e
desde que haja opgéao do servidor pela incidéncia de contribuicao
previdenciaria sobre a fungao gratificada/de confianca.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 17553/13 — peg¢a 11) corroborou
1 06 a manifestacao da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal acerca do nao
conhecimento do feito por ser caso concreto. Porém, em atengao ao principio

da eventualidade, adentrou no mérito.



ACORDAOS: Aposentadoria Voluntéaria
Tempo minimo de cinco anos no cargo efetivo - Periodo minimo de 10 anos de exercicio publico -
Condicoes etérias e de tempo de contribuicao estabelecidas na Constituicao Federal

Afirmou ter restado claro que os requisitos constitucionais sao:

a) 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigco publico;

b) 05 (cinco) anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria;
c) idade minima de 60 (sessenta) anos e tempo de contribuicdo mi-
nima de 35 (trinta e cinco) anos para o homem; e reducao de 5 (cin-
co) anos para a mulher em idade e tempo de contribuigao; e

d) aposentadoria com proventos proporcionais ao tempo de contri-
buicao, aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade para o homem e 60
(sessenta) anos para a mulher.

Portanto, ndo podera se aposentar quem nao tenha, no minimo, 5 (cinco)
anos de efetivo exercicio no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,

hipotese suscitada na consulta.
2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO!

A Consulta foi recebida por este Relator, em razao de estarem preenchi-

dos os pressupostos legais (Despacho 1858/13 — peca 08).

Analisando com minUcia a questao proposta, de plano, afirmo que os
requisitos expostos no art. 40, 81°, Ill, da Constituicao Federal, sao intrans-
poniveis e cumulativos, logo ha que se fazer um reparo na indagacao feita
pela consulente quando mencionou - “preenchendo regularmente um dos re-
quisitos desse dispositivo constitucional”. Sendo requisitos cumulativos nao
se pode falar no preenchimento de um deles para que se garanta o direito a

inatividade nessa modalidade.

Como bem destacou Hélio Saul MILESKI, “esta normatizagao decorre do
principio da moralidade publica e visa a coibir a concessao de beneficios inativa-

térios a quem nao tenha prestado um tempo minimo de servico a sociedade”.?

Vencido esse aspecto da obrigatéria cumulatividade dos requisitos
constitucionais para aposentacao, cabe-nos destaca-los pontualmente a fim

de que possamos entendé-los em sua maxima abrangéncia.

1 Responsavel Técnico - Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51682-1).
2 MILESKI, Helio Saul. O regime previdenciario do servidor publico a luz da Emenda Constitu-
cional n° 20/98. Interesse Publico - IP, Belo Horizonte, v. 1, n. 2, abr./jun. 1999. Disponivel em:

< http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=52007>. Acesso em: 05.dez.2013.
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2.1 A NORMA CONSTITUCIONAL

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autar-
quias e fundacgodes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, obser-
vados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 41, 19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos
a partir dos valores fixados na forma dos 88 3° e 17: (Redacgao dada
pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

(...)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efeti-
vo em que se dard a aposentadoria, observadas as seguintes condi-
¢Oes: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)
a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem,
e cinqlenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mu-
Iher; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)
b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de ida-
de, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribui-
¢do. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)
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2.2 TEMPO MiNIMQ DE DEZ ANOS DE EFETIVO EXERCICIO
NO SERVICO PUBLICO:

Esse efetivo exercicio no servigco publico ndo significa que seja desempe-
nhado em cargo efetivo, ou seja, ndo diz respeito apenas ao servidor habilitado
em concurso publico e empossado em cargo de provimento efetivo’. Nesse

caso, a alteracao na ordem das palavras, por certo, modificara o conteudo.

Nesse sentido ensina lvan Barbosa RIGOLIN:

a) tenha ao menos dez anos de efetivo exercicio no servigo publi-
co, por qualquer regime juridico, e seja efetivo ou em comissao
0 cargo, seja permanente ou em confianga o emprego, na admi-
nistracédo direta, autarquica ou fundacional. Vale recordar que o
efetivo exercicio é exercicio real, materialmente acontecido ou
temporalmente verificado, e nao significa necessariamente o
mesmo que “exercicio de cargo efetivo”;*

3 ALMEIDA, Villy Lopes Leal Monteiro de. A delimitacao do termo “efetivo exercicio
1 08 no servigco publico” para efeito de aposentadoria voluntaria do servidor titular de
cargo efetivo. Disponivel em <www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/
download/1435/1121>. Acesso em: 04. dez.2013.
4 RIGOLIN, Ivan Barbosa. O servidor publico nas reformas constitucionais. Belo Horizonte:
Férum, 2003. p. 116.
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Outro nao é o ensinamento de Francisco de Queiroz Bezerra Cavalcanti,

citado por Flavio Germano de Sena TEIXEIRA:

~

Esse requisito deve ser adequadamente interpretado. Aqui nao se
exige dez anos de titularidade de cargo publico, mas dez anos de
servigo publico. Deve-se entender, pois, que alguém que venha a
ter dez anos de vinculo contratual-trabalhista e mais de cinco anos
de efetivo exercicio em um cargo estatutario podera obter sua apo-
sentadoria estatutéaria, desde que preenchidos os demais requisitos
constitucionais. Saliente-se, entretanto, que o conceito de “exercicio
no servigo publico” sé podera, naturalmente, alcangar a prestagao
de servicos para entidades de direito publico, politicas [Uniao, Es-
tados, Municipios, Distrito Federal], ou administrativas [autarquias
e fundacdes publica], ndo se inserindo nesse conjunto a prestagao
de servigos a empresas publicas, sociedades de economia mista e
outras empresas sobre controle indireto do Estado, submetida essa
ao regime geral da previdéncia social para todos os efeitos e sem
qualquer ressalva no tocante ao aspecto previdenciario.®
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Nao se desconhece que ha divergéncia na doutrina e discussao juris-

prudencial acerca de quais entes estariam abarcados neste “servico publico”,

todavia, entendo que essa discussao nao foi objeto da Consulta em analise e

que a sua elucidagao ou nao, nao interferira no caso em exame.

Por tal motivo, abstenho-me de discorrer sobre o tema, ressaltando ape-
nas o essencial para responder a esta Consulta que é a obrigatéria obser-
vancia desse requisito que, cumulado com os demais, permitird a inativagao

nessa modalidade de aposentadoria.

2.3 CINCO ANOS NO CARGO EFETIVO EM QUE SE DARA A
APOSENTADORIA:

Neste topico reside o cerne da questao aventada pela Consulente.

Diferente do requisito anterior, aqui o texto constitucional é claro ao es-
tabelecer que os cinco anos deverao ser perfeitos no cargo efetivo, ou seja,

no cargo ocupado por servidor devidamente aprovado em concurso publico.

5 CAVALCANTI, Francisco Queiroz Bezerra. O novo regime previdenciario dos servido- ’] 09
res publicos. Recife: Nossa Livraria, 1999. p. 43-44 apud TEIXEIRA, Flavio Germano
de Sena. O controle das aposentadorias pelos Tribunais de Contas. Belo Horizonte:
Férum, 2004. p. 74.
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O tema é polémico. Os Tribunais Superiores ja foram instados a se pro-
nunciar sobre aspectos desse assunto, embora nado haja um esclarecimento

completo da norma.

Anote-se, preliminarmente, que esse periodo de cinco anos nao precisa ser
ininterrupto, uma vez que a Constituicao Federal nao fez essa distingao na conti-
nuidade do vinculo, motivo pelo qual entendo que deve ser aplicado ao caso o

brocardo que diz “onde a lei ndo distingue, ndo pode o intérprete distinguir”®

Quanto a isso, hd manifestacao esclarecedora do Supremo Tribunal Fe-
deral: “A CF nao exige que os cinco anos de efetivo exercicio no cargo em
que se dara a aposentadoria sejam ininterruptos.” (RE 591.467-AgR, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgamento em 10-4-2012, Segunda Turma, DJE de 25-4-2012.

Outro aspecto importante que ja foi analisado pelo Superior Tribunal de
Justica e que reverteu em normatizagao expedida pelo Conselho Nacional de
Justica, com relagao as aposentadorias de magistrados, foi quanto as inter-
pretacoes dada a palavra ‘cargo’ constante no art. 40, da Constituicao Federal,
ja que muitos magistrados vinham “entendendo que cargo significa a ocupa-
cao de vaga na entrancia, quando a jurisdicao se encontrar escalonada por tal
sistema, o que tem gerado processos movidos por juizes que nao conseguem

se aposentar com os subsidios em que atuam”’

Resolugao sobre o reconhecimento administrativo da aposentado-
ria. Tempo no cargo. A Constituicao Federal ndo exige tempo na en-
tranciafinal para efeito de célculo de aposentadoria de magistrados.
llegalidade de exigéncia de cinco anos na entrancia. Precedentes do
STJ e STF. (CNJ - ato - Ato Normativo - 0003539-81.2012.2.00.0000 -
rel. José Lucio Munhoz - 1612 sesséo - j. 11/12/2012).

Porém, ha outras interpretacdes que os termos do art. 40, da Constitui-
cao Federal comportam, mas que ndao encontramos decisdes, como acontece

com o caso em analise.

6 Ubi lex non distinguit nec nos d/st/nguere debemus
7 Fonte: Disponivel em <http:

resolucao-sobre-aposentadoria- de |u|ze s>. Acesso em: 09.dez.13.
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http://oab-rj.jusbrasil.com.br/noticias/100249534/cnj-publicara-resolucao-sobre-aposentadoria-de-juizes
http://oab-rj.jusbrasil.com.br/noticias/100249534/cnj-publicara-resolucao-sobre-aposentadoria-de-juizes
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Cabe-nos, portanto, interpretar a norma. Importa destacar aqui que o
objetivo do regramento é a moralidade publica. Nesse passo, entendo que
interpretar essa disposicao constitucional de foram restrita, limitada, aceitan-
do que o Constituinte quis dizer que os cinco anos devem se dar apenas no
cargo para o qual foi habilitado em concurso publico, ndo podendo cumula-lo
com um funcao de confianca (ou fungao comissionada, ja que se trata de um
servidor efetivo) poderia reduzir a norma a inutilidade e geraria um conflito
com outro dispositivo constitucional que preconiza que tais funcdes comis-

sionadas devem ser assumidas, preferencialmente, por servidores efetivos®.

A ponderacao dessas normas deve ser feita para que nao inviabilize ou
engesse a administragao publica, em especial, a administracao de Municipios

de pequeno porte, ainda que, saliente-se, a norma seja de carater geral.

Nesse sentido leciona José Tarcizio de Almeida MELO:

Sera4 literal e servil a interpretagdo que obrigue ao servidor exone-
rar-se do cargo de provimento em comissao para se aposentar no
cargo efetivo de que é titular, pois o exercicio dele estard apenas
suspenso, mas suficiente, no passado, para implementar o requisito
da aposentadoria. Nao ha, também, expressa, a exigéncia de que se
esteja na plenitude do exercicio do cargo efetivo para que se dé a
aposentadoria nele. E evidente que nao se aposenta no cargo exerci-
do no passado, do qual a pessoa nao é mais titular ou do qual tenha
se exonerado. Mas, a situacdo do ocupante do cargo em comissao
e simultaneamente titular do cargo efetivo é diferente: ndo houve a
ruptura com o cargo efetivo e nele foi implementado o requisito do
tempo minimo para a aposentaria [sic], que ndo se acumula, pela pre-
visdo constitucional, com o seu exercicio na data da aposentadoria.®

Ou seja, diante do exposto, entende-se que cinco anos no exercicio con-

comitante do cargo efetivo com uma funcado comissionada é suficiente para

8 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

(...)

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carrei-
ra nos casos, condicoes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas
as atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento; (Redacao dada pela Emenda Cons-
titucional n°® 19, de 1998)

9 MELO, José Tarcizio de Almeida. Direito constitucional do Brasil. Belo Horizonte: Del
Rey, 2008. p. 1181.
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que esse periodo seja computado para fins de implemento de um dos prazos

carenciais exigidos pela Constituicao para fins de aposentadoria voluntaria.

Nunca é demais lembrar que os requisitos constitucionais para tal moda-

lidade de aposentadoria sdo cumulativos.

Contudo, ha que destacar que esse periodo de cinco anos pode ser com-
putado quando houver o exercicio concomitante de um cargo efetivo com
uma fungado comissionada, diferenciando-o do exercicio de um cargo efetivo
em que tenha havido suspensao ou afastamento desse cargo para a assungao

de um cargo em comissao.

Quer-se dizer que, um servidor efetivo, ainda que em estagio probatério,
ao assumir uma funcdo comissionada, a titulo de exemplo, de direcdo de uma
competéncia interna, podera contar esse periodo para tais fins, uma vez que
nao houve efetivo afastamento de suas funcdes. Porém, contrario a isso, imagi-
nando um servidor efetivo que se afasta de seu cargo para assumir, novamente
a titulo de exemplo, uma Secretaria, havendo uma suspensao de suas ativida-
des efetivas para o exercicio de um cargo em comissao alheio as atividades do
seu cargo de origem, nao podera conta-lo para fins de cumprimento do prazo

de 05 anos exigido pelo inciso lll, do § 1°, do art. 40, da Constituicao Federal.

Nesse sentido, por cautela, lembro que ha que se atentar nesses casos
de concomitancia no exercicio de cargo efetivo com fungédo comissionada
ocorrida no momento do ingresso do servidor aos quadros permanentes da
administragcao, que ha outro requisito que deve ser observado, o estagio pro-
batério. A este, fago remissao a Consulta 443173/09, respondida por este Tri-

bunal através do Acordao 2215/10 — Tribunal Pleno, na qual se decidiu:

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto
do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por delegacao
do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

| - Alterar, preliminarmente, em parte, para efeito do que dispoe
o art. 41 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rana, a orientagao contida no Acérdao 1669/07, no sentido de que
somente é legitima a suspensao do estagio probatoério, na hipéte-
se de exercicio de funcao de chefia ou dire¢ao, quando esse exer-
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cicio for impeditivo da avaliacao do servidor, assim considerados
os casos em que a funcao nao estiver compreendida na carreira
ou quando nao tiver como objeto as atividades préprias do cargo
efetivo, num mesmo conjunto de atividades;

Il - Responder a presente consulta pela possibilidade de nomeagao
de professor efetivo em estégio probatério para o exercicio de fungao
de Direcao de Escola, sem que o tempo de exercicio dessa fungao seja
descontado do periodo de trés anos de avaliagao do referido estagio;
Il - Encaminhar copia desta decisdo a Coordenadoria de Jurispru-
déncia e Biblioteca, para anotacao referente ao item .

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores JAIME TADEU
LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. (sem grifos no original)

~
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Esse destaque se faz importante, uma vez que pode ocorrer situagao em
que o servidor foi aprovado em concurso publico, assumiu cargo efetivo e,
concomitantemente, assumiu um cargo em comissao nao condizente com as
funcdes do cargo efetivo, conforme descreve a Consulta acima citada, fato
esse que submeteria o estagio probatoério do servidor a suspensao. Logo, sus-

penso o estagio probatoério, impossivel seria a sua aposentadoria voluntaria,

ja que nao se encontra definitivamente investido no cargo.

Ementa: RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19 /98. ES-
TAGIO PROBATORIO. TRES ANOS DE EFETIVO EXERCICIO. PRE-
CEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. APOSENTADORIA VOLUNTARIA. NAO CABI-
MENTO. 1. A Terceira Secao desta Corte, ao interpretar a altera-
¢ao promovida pela Emenda Constitucional n® 19 /98 no artigo 41
da Lei Maior, consolidou a tese segundo a qual o prazo do estagio
probatério dos servidores publicos é de trés anos. Precedentes
do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.
2. Tendo em vista que apenas o periodo de efetivo exercicio no
cargo deve ser considerado para conclusao do estagio probatoério,
periodo no qual se verifica se o servidor preenche os requisitos
para o desempenho do cargo, em caso de cessao do servidor para
outro 6rgao ocorre suspensao da contagem do prazo de trés anos.
3. Nao pode o servidor em estagio probatério, ainda nao investido
definitivamente no cargo, aposentar-se voluntariamente, uma vez
que o estagio probatdério constitui etapa final do processo seletivo
para a aquisicao da titularidade do cargo publico. Precedente do
Pleno do Supremo Tribunal Federal. 4. Recurso ordinario improvi-
do. (STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURAN-

CA RMS 23689 RS 2007/0039375-2)

Outro nao foi o posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

113
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PU-
BLICO. APOSENTADORIA. ESTAGIO PROBATORIO. 1. — Constituin-
do o estagio probatério complemento do processo seletivo, etapa
final deste, nao pode o servidor, no curso do mesmo, aposentar-se,
voluntariamente. Il. — Precedentes do STF: MS 22.947/BA, Min. Oc-
tavio Gallotti, Plenario, 11.11.98; MS 22.933/DF, Min. Octavio Gallot-
ti, Plenario, 26.6.98; MS 23.577/DF, Min. Carlos Velloso, Plenario,
15.5.2002; MS 24.543/DF, Min. Carlos Velloso, Plenério, 21.8.2003.
lll. - Mandado de Segurancga indeferido. (MS 24744, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 19/05/2004, DJ 26-
11-2004 PP-00006 EMENT VOL-02174-02 PP-00253 RTJ VOL-00192-
03 PP-00925 LEXSTF v. 27, n. 313, 2005, p. 208-230)

Assim sendo, diante do exposto, é possivel responder a Consulta formu-

lada da seguinte forma:

Se determinado servidor, com 15 anos de servigo publico (a titu-
lo de exemplo), regularmente concursado para determinado cargo
efetivo, assumiu cargo em comissao logo apds o ingresso no ser-
vico publico no cargo efetivo, tera direito a se aposentar pela regra
doinciso lll do 8§ 1° do art. 40 da Constituicao Federal, preenchendo
regularmente um dos requisitos desse dispositivo constitucional,
qual seja o “tempo minimo de cinco anos no cargo efetivo em que
se dara a aposentadoria”, ja que nunca o exerceu?

Sim, é possivel a aposentadoria voluntaria nos termos descritos nessa
Consulta, desde que: 1) para efeito de avaliagao do estagio probatério e da
observancia do prazo de 05 anos a que se refere o inciso lll, do art. 40, §1°,
da Constituicao Federal, tenha havido o exercicio do cargo efetivo em que o
servidor pretende se aposentar, sendo vedado, para esse efeito, o cOmputo
do tempo de exercicio de cargo em comissao na hipétese de ter havido a sus-
pensao do exercicio ou afastamento desse mesmo cargo efetivo (conforme
proposta encaminhada pelo Auditor lvens Zschoerper Linhares, apds pedido
de vista); 2) cumprido o periodo minimo de 10 anos de exercicio publico que,
destaque-se, nao significa em cargo efetivo, mas sim, efetivo exercicio em
prol do interesse publico; 3) observadas as condicOes etarias e de tempo de
contribuicdo estabelecidas na Constituicdo Federal.

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

Conhecer a Consulta formulada pela Prefeita do Municipio de Flérida, se-
nhora Rosemery Aparecida Lavagnolli Molina, CNPJ n° 75.772.400/0001-14,
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uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, respon-

dé-la nos seguintes termos:

Sim, é possivel a aposentadoria voluntaria nos termos descritos nessa
Consulta, desde que o servidor: 1) para efeito de avaliagao do estagio proba-
torio e da observancia do prazo de 05 anos a que se refere o inciso lll, do art.
40, 81°, da Constituicao Federal, tenha havido o exercicio do cargo efetivo
em que o servidor pretende se aposentar, sendo vedado, para esse efeito,
o computo do tempo de exercicio de cargo em comissao na hipotese de ter
havido a suspensao do exercicio ou afastamento desse mesmo cargo efetivo
(conforme proposta encaminhada pelo Auditor Ivens Zschoerper Linhares,
apos pedido de vista); 2) cumprido o periodo minimo de 10 anos de exercicio
publico que, destaque-se, nao significa em cargo efetivo, mas sim, efetivo
exercicio em prol do interesse publico; 3) observadas as condicOes etérias e

de tempo de contribuigao estabelecidas na Constituicao Federal.
Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por unanimidade:

. conhecer a Consulta formulada pela Prefeita do Municipio de Flo-
rida, senhora Rosemery Aparecida Lavagnolli Molina, CNPJ n°
75.772.400/0001-14, uma vez presentes os pressupostos de admissi-

bilidade, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

~
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Sim, é possivel a aposentadoria voluntaria nos termos descritos nessa
Consulta, desde que o servidor: 1) para efeito de avaliagao do estagio proba-
torio e da observancia do prazo de 05 anos a que se refere o inciso lll, do art.
40, 81°, da Constituicao Federal, tenha havido o exercicio do cargo efetivo
em que o servidor pretende se aposentar, sendo vedado, para esse efeito,
o coOmputo do tempo de exercicio de cargo em comissao na hipotese de ter
havido a suspensao do exercicio ou afastamento desse mesmo cargo efetivo
(conforme proposta encaminhada pelo Auditor lvens Zschoerper Linhares,
apos pedido de vista); 2) cumprido o periodo minimo de 10 anos de exercicio
publico que, destaque-se, nao significa em cargo efetivo, mas sim, efetivo
exercicio em prol do interesse publico; 3) observadas as condigdes etarias e

de tempo de contribuicao estabelecidas na Constituicao Federal.

Il. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) aDiretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL AMARAL e o
Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 13 de marco de 2014 — Sessao n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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ASSOCIACAO DE ESTUDANTES

UNIVERSITARIOS

COLABORACAO FINANCEIRA DO MUNICIPIO

PROCESSO N°
ENTIDADE
INTERESSADO
ASSUNTO
RELATOR

: 347446/13

: MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA

: LOURDES BANACH

: CONSULTA

: CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 3472/14 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Aporte Financeiro pelo Municipio a Associagcao
de Estudantes Universitarios. Conhecimento e Resposta.

1 DO RELATORIO

Encerram os presentes autos consulta formulada pela Prefeita do Muni-

cipio de Ortigueira, por meio da qual indaga esta Corte acerca de:

1. O Municipio pode fazer aporte financeiro a Associacao de Estu-
dantes Universitarios para a aquisicdo de bens de capital que este-
jam diretamente relacionados a finalidade de referida Instituicao,
por exemplo, 6nibus para transporte dos estudantes associados?
2. O aporte financeiro sé pode ser para atividades de custeio? Por
exemplo, reformas, adaptacdes, combustivel e afins.

3. A celebracao de “Convénio” para a efetivagdao do subsidio fi-
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nanceiro substitui a criacdo de programa exigida pelo Acérdao
180/11 — Tribunal Pleno.

Em atendimento ao disposto no inciso IV, do art. 311, do Regimen-
to Interno do Tribunal, foi anexado parecer juridico (fls. 6-13 da peca 2),
que entende, em sintese, pela possibilidade de concessao de auxilio fi-
nanceiro a Associacao de estudantes, com reconhecimento de utilidade
publica, para aquisicao de bens de capital, desde que as necessidades
da educacéao infantil e do ensino fundamental sejam supridas; nao seja
utilizado recurso do FUNDEB; e, haja a criacao de programa legalmente

estabelecido e legislativamente autorizado.

Nos termos do artigo 313 do Regimento Interno desta Corte, o ex-
pediente foi recebido por esta Relatoria (Despacho n° 1001/13, pega 5) e
determinado o seu encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e Bi-
blioteca, a qual apresentou a Informacao n°® 79/13 (peca 6), dando conta da

existéncia de alguns julgados.

Pelo Despacho n® 1278/13 (peca 7), foi determinado o encaminhamento

dos autos a Diretoria de Contas Municipais.

A Diretoria de Contas Municipais (Informacao n°® 945/13, peca 8) su-
geriu o deslocamento da competéncia instrutiva para a Diretoria de Ana-
lise de Transferéncias, pois “as questoes de mérito em pauta — as quais
envolvem, essencialmente, celebragao de ajuste/convénio de transferén-

cia voluntaria”.

Diante disso, a DAT (Parecer n° 187/13, peca 10), respondendo pontual-
mente aos questionamentos formulados, asseverou que (i) ndo ha ébice para
gue o Municipio realize aporte financeiro a Associacao de Estudantes Univer-
sitarios a titulo de colaboragao desde que nao sejam utilizados recursos pro-
venientes do FUNDEB, bem como, que os valores despendidos nao compo-
nham o indice minimo de 25% de aplicacao em educagao, nos termos do art.
212 da Constituicao e sejam observadas as disposi¢des do art. 62 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, (ii) o aporte financeiro nao esta restrito as atividades
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de custeio podendo ser utilizado para aquisicao de bens de capital, os quais
deverao permanecer afetados ao atendimento da finalidade institucional da
Entidade, impondo-se, ainda, previsao no convénio sobre a destinagao que
sera dada ao bem em caso de extincao ou rescisao do instrumento, e (iii) a
celebracao de convénio com Entidade Privada sem Fins Lucrativos visando
atuacao em regime de colaboracao em atividade que desperta interesse reci-
proco das partes envolvidas ndo afasta a formulacao de programa legalmente
estabelecido e legislativamente autorizado pelo Poder Publico, sendo neces-

saria a contemplacao do programa em leis e planos orcamentarios.

O Ministério Publico junto a esta Corte (Parecer n® 17890/13) opinou pelo
conhecimento da consulta, dando-se como resposta os estritos termos ali-

nhavados pela unidade técnica.

E o relatoério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

2.1 PRELIMINARES

Preliminarmente, comportam os autos as condi¢cdes necessérias a sua
admissibilidade. O consulente é parte legitima para suscitar o presente expe-
diente nesta Corte de Contas, consoante faculta o art. 39, |, da Lei Comple-
mentar n°® 113/2005". Por se tratar de tema afeto a transferéncias voluntarias,
a duvida versa acerca da aplicacao de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de competéncia deste Tribunal de Contas. No mais,
em atencao aos inc. ll, IV e V, do art. 38 da Lei Complementar n® 113/2005, o

feito se encontra devidamente quesitado, instruido e formulado em tese.

Destarte, conheco da presente consulta.

1 Art. 39. Estao legitimados para formular consulta: Il - no ambito municipal, Prefeito, Pre-
sidente de Camara Municipal, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas, fundacgdes instituidas e mantidas pelo municipio, consércios intermu-
nicipais e conselhos constitucionais e legais, conforme previsto em Regimento Interno.
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2.2 MERITO

Diante do cumprimento dos requisitos que permitem o conhecimento

da consulta, passa-se a analise pontual das inquirigoes.

2.21 "O Municipio pode fazer aporte financeiro a Associacao
de Estudantes Universitarios para a aquisicao de bens
de capital que estejam diretamente relacionados a
finalidade de referida Instituicao, por exemplo, onibus
para transporte dos estudantes associados?”

Primeiramente, diga-se que inexiste 6bice, de ordem legal e jurispru-
dencial, a realizacao de aporte financeiro por municipios a associacao de

estudantes universitarios.

A Constituicao outorga a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a competéncia comum para “proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacéao e a ciéncia” (art. 23, V, CF/88), e na Lei n° 9.394/96, que
estatui as diretrizes e bases da educacdo nacional, claramente ressoa que
dentro da promocéo da educacgao estaria englobado o transporte de estudan-
tes (arts. 4°, VIlI, 10, VII, 11, VI, 70, VIIl). Eventualmente, poder-se-ia objetar tal
argumento em razao do contido no 81° do art. 211 da Constituicao, que atri-
bui a Uniao a competéncia para organizagao do ensino superior, no entanto,
dentro da competéncia comum, anteriormente propalada, nada obsta que a
municipalidade oportunize transporte para estudantes universitarios de forma
direta ou transferindo recursos a terceiros, como no caso de associacoes de
estudantes. A propria Lei n°® 9394/96, por seu art. 10, V, faculta aos municipios
a “atuacao em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicao Federal a manu-
tencao e desenvolvimento do ensino”. Assim, se satisfeitas as necessidades
atinentes a educacao infantil e ao ensino fundamental, é possivel a atuacao
em outras areas, como no ensino superior, com o oferecimento de transporte

aos estudantes. Diga-se que isso representa a assun¢ao pelo municipio da
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competéncia de outro nivel de governo, plenamente possivel a teor do art. 62
da Lei Complementar n°® 101/20122.

Esta prépria Corte, consoante o apontado pela Diretoria de Analise de
Transferéncias - DAT, ja sinalizara expressamente esta possibilidade quando
do julgamento de expediente de consulta, autuado sob o n.° 47730/10 e de-
cidido pelo Acérdao n°® 180/11, do Pleno. Nao bastasse a resposta a referida
consulta, tem-se que, em outras oportunidades, esta Corte houve por bem
julgar regular ou regular com ressalvas prestacdes de contas relativas a trans-
feréncias voluntarias para a implementacao de transporte de universitarios.
Ainda, conforme o apontado pela unidade técnica, eventualmente se poderia
opor o constante do Acordao n°® 11/07-Pleno, que também em expediente de
consulta formulada pelo Municipio de Mandaguari, que rechacou tal possibi-
lidade, mas nao pela impropriedade do convénio em si, mas porque existia

vedacgao na lei organica do municipio, obstando tal pratica.

Em assim sendo, nao subsistiriam 6bices legais e jurisprudenciais a rea-
lizacao por parte do municipio de celebragao de convénio com associacao de

estudantes universitarios visando ao transporte escolar dos mesmos.

Como esclarece a unidade técnica, esta Corte ja decidiu (Acérdao n°
40/2004-Pleno), em resposta a consulta, qgue o municipio nao podera se utili-
zar de recursos do FUNDEB para a implementacao de tal transporte:

Responder a presente Consulta, pela impossibilidade da utilizagéao
dos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do En-
sino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério — FUNDEF, para
o transporte de alunos, nos termos do voto escrito do Relator,
NESTOR BAPTISTA.

Por 6bvio, os valores expendidos na implementacao do referido trans-
porte nao poderao compor o indice minimo de aplicacao de recursos na edu-

cacao basica e infantil, area de competéncia do municipio.

2 Art. 62. Os Municipios s6é contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de ou-
tros entes da Federacgao se houver: | - autorizacao na lei de diretrizes orcamentérias e na lei
orcamentaria anual; Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.
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Continuando na resposta ao referido questionamento, importa saber se,
admitida a transferéncia de recursos, tais podem ser utilizados para a aquisi-
cao de bens de capital que estejam diretamente relacionados a finalidade de
referida Instituicao ou se também é possivel o custeamento de despesas de

custeio, dai ja inserindo o teor do segundo questionamento.

Tanto a Lei Complementar n°® 101/2000, por seu art. 253, quanto o RITCE-
PR, por seu art. 2274, expressamente conceituam transferéncias voluntarias
como repasses de recursos correntes e de capital, nao havendo qualquer dis-
tincao entre as despesas que eventualmente se fizerem. Como o que se ques-
tiona no presente é a realizagao de convénio, de uma transferéncia voluntéria,
admitindo-se essa, aceito, como corolario, o transpasse de numerario para

atender despesas correntes e de capital.

Aqui, permito-me fazer uso das razboes vertidas pela unidade técnica,

quando ela afirma que:

Por fim, cumpre registrar que a aquisicdo de bens de capital pelo
parceiro privado deve estar vinculada a finalidade institucional da
Entidade nao se admitindo o uso do bem em objetivo diverso con-
forme estabelece a prépria Lei de Responsabilidade Fiscal ao esta-
belecer em seu artigo 25, 82° que é vedada a utilizacdo de recursos
transferidos em finalidade diversa da pactuada.

Também se torna necesséria a previsao no convénio da destinacao que
sera dada ao bem ao término da vigéncia do instrumento ou no caso de resci-
sao do mesmo. Em se tratando de bem adquirido mediante aporte financeiro

realizado pela municipalidade seu uso esta afetado pelo interesse publico e

3 Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntéria
a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacédo cons-
titucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

4 Art. 227. Para os fins deste Regimento Interno e observado o disposto no inciso VI, do
art. 1° e 8 1°, do art. 95, da Lei Complementar n°® 113/2005, considera-se transferéncia
voluntéria o repasse de recursos correntes ou de capital por entidades da administra-
¢ao publica estadual ou municipal a outra pessoa juridica de direito publico federal, es-
tadual ou municipal ou a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, a titulo
de convénio, auxilio, acordo, cooperacéo, contribuicdo, subvencao social, ajustes ou
outros instrumentos congéneres, que nao decorra de determinacéao constitucional ou
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.
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assim deve permanecer, caso contrario, impoe-se a devolugao do bem aos

dominios do Estado.

2.2.2 "O aporte financeiro s6 pode ser para atividades de
custeio? Por exemplo, reformas, adaptacdes, combustivel
e afins.”

Como dito acima, as transferéncias voluntarias materializadas através
de instrumentos de convénios, podem ter por objeto o repasse de recursos

correntes e de capital.

2.2.3 "Acelebracaode'Conveénio’para a efetivacao do subsidio
financeiro substitui a criacdo de programa exigida pelo
Acérdao 180/1P - Tribunal Pleno.”

Nesse ponto, adoto /n totum o vertido pela unidade técnica, quando

essa afirma que:

A Ultima indagacao articulada pela municipalidade diz respeito a
possibilidade de substituicdo do programa exigido no Acérdao
180/11 — Tribunal Pleno pela celebragao de convénio.

A resposta negativa é a que se impoe.

Mais do que uma exigéncia contida no acérdao 180/11 a criacéo de
programa é decorréncia direta do “principio constitucional da pro-
gramacao” corolario dos artigos 48, Il e IV e artigo 165, 84° da Carta
Magna, sendo que, por tal principio, todo orcamento moderno esta
ligado a um plano de acdao governamental, ou seja, deve ter conte-
udo e forma de programacao.

A lei 4320/64 corporificou o orcamento-programa ao estabelecer
no seu artigo 2° que “A Lei do Orcamento contera a discriminagéao
da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémico-
-financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios da unidade, universalidade e anualidade.

Giacomoni, considera a programacao

um moderno principio orcamentario, que surgiu a partir da necessida-
de de otimizar os recursos escassos: As voltas com crescentes encar-

5 Eis a resposta da referida consulta: “Responder a presente Consulta de que é possivel
a prestacao de servico de transporte de alunos, professores e servidores publicos com
a frota do ensino bésico e a instituicdo de programa para auxilio financeiro a estudante
carente, nos termos das respostas fornecidas pela Diretoria de Contas Municipais e do
Ministério junto a esta Corte, as quais se complementam”.
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gos e Com recursos sempre escassos, 0s governos passarem a utilizar
o orgamento, até entdo instrumento de autorizagdo e controle parla-
mentar, como auxiliar efetivo da administragdo, especialmente como
técnica de ligacéo entre as fungdes de planejamento e de geréncia.
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Desta sorte, em resposta ao questionamento formulado pelo consulente

a celebracao de convénio com Entidade Privada sem Fins Lucrativos visando

atuacdo em regime de colaboracdo em atividade que desperta interesse reci-

proco das partes envolvidas nao afasta a formulacdo de programa legalmente

estabelecido e legislativamente autorizado pelo Poder Publico, sendo neces-

saria a contemplacido do programa em leis e planos orcamentarios.

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

Conhecer da consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Ortiguei-
ra, para, no mérito, adotando como razbées para decidir o acima vertido e o

constante da instrugao, responder-lhe que:

a) nao ha o6bice para que o Municipio realize aporte financeiro a As-
sociacao de Estudantes Universitarios a titulo de colaboragao desde
que nao sejam utilizados recursos provenientes do FUNDEB, bem
como, que os valores despendidos ndo componham o indice mini-
mo de 25% de aplicacdo em educacao, nos termos do art. 212 da
Constituicado e sejam observadas as disposi¢cdes do art. 62 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

b) o aporte financeiro nao esta restrito as atividades de custeio podendo
ser utilizado para aquisi¢cao de bens de capital, os quais deverao per-
manecer afetados ao atendimento da finalidade institucional da Entida-
de, impondo-se, ainda, previsdo no convénio sobre a destinagao que
sera dada ao bem em caso de extincao ou rescisao do instrumento; e

c) a celebracao de convénio com Entidade Privada sem Fins Lucrativos
visando atuacao em regime de colaboracao em atividade que desperta
interesse reciproco das partes envolvidas nao afasta a formulacao de
programa legalmente estabelecido e legislativamente autorizado pelo

1 24 Poder Publico, sendo necesséria a contemplacado do programa em leis

e planos orcamentarios;
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Apés a publicacao da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal de Con-

tas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito

de sua competéncia definida no Regimento Interno;

Apo6s o transito em julgado, feitas as anotagdes necessarias, encerrar 0s

presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conse-
Iheiro DURVAL AMARAL, por unanimidade em:

b)

Conhecer da consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Orti-
gueira, para, no mérito, adotando como razdes para decidir o acima

vertido e o constante da instrugao, responder-lhe que:

nao ha ébice para que o Municipio realize aporte financeiro a As-
sociacao de Estudantes Universitarios a titulo de colaboracao desde
que nao sejam utilizados recursos provenientes do FUNDEB, bem
como, que os valores despendidos nao componham o indice mini-
mo de 25% de aplicacdo em educacao, nos termos do art. 212 da
Constituicdo e sejam observadas as disposi¢coes do art. 62 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

o aporte financeiro nao esta restrito as atividades de custeio podendo
ser utilizado para aquisicao de bens de capital, os quais deverao per-
manecer afetados ao atendimento da finalidade institucional da Entida-
de, impondo-se, ainda, previsao no convénio sobre a destinacao que
serd dada ao bem em caso de extingao ou rescisao do instrumento; e
a celebracao de convénio com Entidade Privada sem Fins Lucrativos

visando atuacdo em regime de colaboracao em atividade que desper-
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ta interesse reciproco das partes envolvidas nao afasta a formulagao
de programa legalmente estabelecido e legislativamente autorizado
pelo Poder Publico, sendo necesséria a contemplacao do programa

em leis e planos orgamentéarios;

ll. Ap6s a publicacao da decisdao no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unida-

des, no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

lll. Apds o trénsito em julgado, feitas as anotagcdes necessérias, encerrar

os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, DURVAL AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO, e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2014 — Sessao n° 18.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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ADESAO - MUNICIPIOS CONVENIADOS 2,
=
oc

PROCESSO N°  : 211458/12 b
ENTIDADE : PROCURADORIA GERAL DO ESTADO =5
INTERESSADO  : JULIO CESAR ZEM CARDOZO

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 1105/14 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Registro de precos. Adesao. Possibilidade da
adesao a ata de registro de precos entre 6érgaos estaduais e de mu-
nicipios a ata estadual para aquisicdo de bem objeto de convénio
para a implementacao de programas governamentais estaduais.

1 DO RELATORIO

Encerram os presentes autos consulta formulada pela Procuradoria Ge-
ral do Estado, por meio da qual provoca esta Corte a dirimir as seguintes

questoes pontualmente formuladas:

E possivel a Adesao de Ata de Registro de Precos, nos termos pre-
vistos no art. 7° do Decreto n° 2391/2008, entre os 6rgéos e entida-
des da Administracdo Publica Estadual, constando tal possibilidade
expressamente do Edital e Anexos da licitacdo que precede o Re-
gistro de Pregos?

E possivel a Adesdo de Municipios Conveniados em Ata de Regis-
tro de Precos Estadual de aquisicdo de bem objeto de convénio
para implementacdo de Programas e Projetos Governamentais en-
tre o Municipio e o Estado do Parana?

O feito foi devidamente instruido (Informacao n° 15/12-CJB, peca 5; Ins-
trucoes n® 1173/12, 2741/12 e 1217/12, da DCM, pecas 6, 16 e 24; Instrucao
n® 198/12, peca 17), tendo recebido manifestacdo conclusiva do 6rgdo minis-
terial (pecas 19 e 25). 1 27
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Na sessao ordinaria do Tribunal Pleno, no dia 20 de marco de 2014, o
entdo Relator submeteu sua proposta de voto a apreciagao do Plenério, que
propugnava pela resposta negativa aos quesitos. Na oportunidade, divergi da
proposta apresentada, no que fui acompanhado pelo colegiado, e, em razao
da deliberacao plenaria, fui designado relator para lavratura do presente acor-

dao, por haver proferido o voto vencedor.

2 DA FUNDAMENTACAO

2.1 PRELIMINARES

Preliminarmente, comportam os autos as condigdes necessarias a sua
admissibilidade. O consulente é parte legitima para suscitar o presente expe-
diente nesta Corte de Contas, consoante faculta o art. 39, |, da Lei Comple-
mentar n°® 113/2005". Por se tratar de tema afeta a licitacoes, a ddvida versa
acerca da aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia deste Tribunal de Contas. No mais, em atencéao aos
inc. Il, IV e V, do art. 38 da Lei Complementar n°® 113/2005, o feito se encontra

devidamente quesitado, instruido (peca 3, fls. 2-4) e formulado em tese.
Destarte, conheco da presente consulta.

2.2 MERITO

Relativamente ao primeiro questionamento, nao vislumbro como nao

responder positivamente a indagacéao.

A par das discussdes doutrinarias e dos precedentes sobejamente ja co-

nhecidos desta Corte, o primeiro questionamento desvela uma peculiaridade

1 Art. 39. Estao legitimados para formular consulta:

| — no @mbito estadual, Governador do Estado, Presidente de Tribunal de Justica, Pre-
sidente da Assembleia Legislativa, Secretarios de Estado, Procurador Geral de Justica,
Procurador Geral do Estado, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista,
empresas puUblicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado e conselhos constitu-
cionais e legais, conforme previsto em Regimento Interno.
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que nao pode ser ignorada. Perceba-se que se inquire acerca da eventual ade-
sao “entre os 6rgaos e entidades da Administracao Publica Estadual”, ou seja,
apenas e tdao somente entes do Estado do Parana. Nao se vé aqui irregularidade
alguma, na medida em que, em Ultima instancia, esta a se falar do Estado do
Parana propriamente dito, de 6rgaos por meio dos quais o Estado-membro re-
aliza suas funcoes. As eventuais adesoes se restringiriam ao nivel estadual, nao
extrapolando qualquer esfera politica, eis que nao se esta falando de adesao a
ata de uma entidade da Uniao, de outro estado ou de municipio. Independente-
mente de quem tenha aberto a licitacao para a formacao do registro de precos,
é o Estado do Parana que, em ultima analise, o licitador. Nesse passo, é possivel
a adesao de ata de registro de precos entre os 6rgaos e entidades da Adminis-
tracao Publica Estadual, desde que tal possibilidade conste expressamente do

ato convocatério da licitagao para a formacao do registro de precos.

Quanto a segunda indagacao, que deve receber uma resposta positiva
desta Corte, eis que nao vislumbro na adesao de municipios conveniados a
ata de registro de precos para aquisicao de bens necessarios a implementa-
cao de politicas governamentais uma estrita identidade com aquilo que se

alcunhou como carona.

Nao ha aqui a realizacdo de uma licitagao, para formar um registro de
precos, visando futuras e eventuais aquisicoes de bens ou contratacoes de
servigos para a satisfacdo de uma necessidade prépria, imanente ao cotidia-
no do 6rgao promotor do certame. Pelo contrario, os bens ou servicos que
tiveram seus pregos registrados, de ordinario, em momento algum serao ad-
quiridos pelo ente estatal licitante, mas tdo somente por aqueles, participan-
tes do programa governamental, que manifestaram seu interesse. A licitacao
para a formagao de um registro de precos feito por um ente estadual para a
implementagao de uma politica governamental adquire uma feicao propria,
na medida em que, como dito, a ata dela derivada se prestara precipuamente
para a contratacao pelos municipios conveniados, consoante o quantitativo
anteriormente estimado, o qual levou em conta as necessidades desses mes-

mos municipios ou as previu de forma razoavel.
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A correta compreensao dessa diferenca permite afastar os principais
Obices levantados contra a aceitacao do carona, que nao se mostram aplicéa-
veis a espécie. De ordinario, aponta-se na doutrina que a aceitacao da adesao
tardia fragilizaria os principios da vinculacao ao instrumento convocatoério, da

isonomia, do dever de licitar e da legalidade.

Critica-se a aceitagcao da figura classica do carona em face do esmaeci-
mento do principio da vinculacao do instrumento convocatério, sob o argu-
mento de que o beneficiario do preco registrado nao forneceré apenas para a
entidade licitante, mas para todo e qualquer 6rgao que posteriormente aderir
a ata, mesmo nao tendo participado do procedimento licitatorio e inexistindo
a previsao acerca dos eventuais quantitativos. No entanto, ndo ha que se falar
em ofensa ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério, se o ato
de abertura da licitacdo expressamente consigna que o registro de precos
que se pretende implementar se destinara ao atendimento de determinado
programa governamental a ser objeto de adesao dos entes conveniados e
interessados na implementacao do referido programa. Aqui, o edital da lici-
tacao deixa claro a que se destina. Nao ha uma imprevisibilidade quanto ao
escopo do registro de pregos, na medida em que se tem por claro e explicito
gue o mesmo se da para o atendimento de entidades da federagao, interessa-

da na implementacao de determinado programa governamental.

De igual forma, nao se vislumbra no caso gravame a isonomia. Se se
entende que antes havia uma violacao a ela, eis que o licitante vencedor e
futuro contratado entregava o objeto da licitagdo no quantitativo definido
no edital, podendo, eventualmente e sem qualquer previsao, ser instado a
entrega de um quantitativo bem superior ao estimado, do qual os outros
licitantes nao tinham ciéncia quando da licitacao, tal nao ocorre na hipé-
tese da adesao para atendimento de programa governamental. A licitagcao
foi manifestamente concebida para o atendimento de entes conveniados,
objetivando a execucdo de programas governamentais, descabendo qual-
quer alegacao de quebra da isonomia pelas futuras adesdes, que eram
consectarios légicos do certame. Nao subsiste na hipétese uma impre-

visibilidade quanto ao quantitativo a ser adquirido, eis que se tem uma
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previsao das necessidades dos 6rgaos conveniados a serem supridas e

razoavelmente quantificadas no ato convocatorio.

De igual forma, nao ha que se falar em desrespeito a obrigatoriedade
de licitar, ndo havendo, no caso, dispensa de licitagao. Pelo contrario, hou-
ve a instauracao e o processamento de um procedimento licitatorio visando
a formacgao de um registro de precos especifico para aquisicao de bem ou
contratacdo de servigco destinado ao atendimento exclusivo de um programa
de governo. E, nesse passo, foram estimadas as quantidades, observadas as
formas de publicidade, definida a especificagdao do objeto, a forma de paga-
mento e todas as regras pertinentes e prescritas em lei. Diante disso, pode-se
afirmar peremptoriamente que houve a realizacao de uma prévia licitagao, em
consonancia com o prescrito no art. 37, XXI, da Constituicao Federal?, cons-
tituindo-se os 6rgaos conveniados em verdadeiros participantes da licitacao.

Por fim, ndo ha que se falar em vulneragao do principio da legalidade,
mas na ponderacao entre os principios regentes da atividade administrativa,
os guais ndo se esgotam naquele. Nesse passo, a auséncia de dispositivo ex-
presso nesse sentido, nao significa a auséncia de licitude na conduta. A adesao
tardia ao registro de precgos, vinculada a programa governamental especifico,
encontra seu supedéneo na estrutura principiolégica que da a conformacao
a Constituicao Federal e, por consequéncia, informa a ordem juridica como
um todo. Em verdade, o caput do art. 37 da Constituicdo Federal consigna
expressamente que “a administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede-
cera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”. Nesse passo, nao s6 a legalidade, mas outros principios devem
lastrear a atuacao do gestor publico, tocando especificamente ao assunto a
eficiéncia, erigida como principio de indole constitucional pela Emenda n.°

19/98, e que deve ser observada nas contratacdes administrativas, voltadas

2 “Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e alie-
nacodes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igual-
dade de condicOes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obriga-
¢oes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
gual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensa-
veis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.
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ao atendimento de programas governamentais. E ndo se pode negar que a
adesao torna desnecessaria a repeticao de um processo moroso, incomodo
e oneroso, quando ja se tem em vista uma proposta considerada vantajosa
e um fornecedor plenamente habilitado. Nesse sentido, as vantagens atribu-
idas ao registro de pregos sao potencializadas quando se adota a adesao em
epigrafe. Se se diz que o registro de precos permite uma maior simplificagao
burocratica e reducao de gastos, em razao da diminuigao do nimero de licita-
¢oes, quando mais se se leva em conta as desnecessidades de perfazimento
de todo o procedimento licitatorio por partes de todos os entes aderentes. Ha
uma explicita desburocratizacdo do ato de contratacao e, como apregoado,
por Carlos Pinto Coelho Motta, tem-se “um procedimento mais aberto e fle-
xivel, consentaneo com a expansao do universo potencial de fornecedores
e com os canones de economicidade e agilidade indispenséaveis a aquisicao
de suprimentos para a Administragao Publica”®. Dai segue a materializacao
da eficiéncia, principio vetor da Administracao Publica, e a legitimidade da
adesao por municipio conveniados a ata de registro de precos estadual para

a implementacao de programas governamentais.

Mas ainda assim, ha que se ressaltar que nao se pode afirmar que inexis-
te autorizagao legal para essa peculiar adesao, eis que o ordenamento juridico

brasileiro a alberga em, pelo menos, trés normas.

Cronologicamente, impode-se a, ja referenciada nos autos, Lei

n° 10.191/01, que assim dispoe:

Art. 2° O Ministério da Saude e os respectivos 6rgaos vinculados
poderao utilizar reciprocamente os sistemas de registro de precos
para compras de materiais hospitalares, inseticidas, drogas, vaci-
nas, insumos farmacéuticos, medicamentos e outros insumos es-
tratégicos, desde que prevista tal possibilidade no edital de licita-
cao do registro de precos.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, bem como as
respectivas autarquias, fundacoes e demais 6rgaos vinculados,
também poderéao utilizar-se dos registros de precos de que trata
o caput, desde que expressamente prevista esta possibilidade no
edital de licitacdo.

3 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. RDC: contratacOes para as copas e jogos olimpicos. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 266.



ACORDAOS: Ata de Registro de Precos Estadual

Adeséao - Municipios conveniados

A regra acima dispensa maiores exercicios hermenéuticos, pois se afigu-
ra clara a possibilidade de adesao a atas de registro de precos por estados e

municipios no ambito do Ministério da Saude.

Ainda, a Lei n® 12462/11, que institui o regime diferenciado de contrata-

¢oes publicas (RDC), estatui, no seu art. 32, §1°, que:

Art. 32. O Sistema de Registro de Precos, especificamente desti-
nado as licitagdes de que trata esta Lei, reger-se-4 pelo disposto
em regulamento.

8 12 Poderd aderir ao sistema referido no caput deste artigo qual-
quer 6rgao ou entidade responsavel pela execucao das atividades
contempladas no art. 1¢ desta Lei.

Em razao da regra acima epigrafada, editada no exercicio da competéncia
privativa da Uniao para legislar sobre normas gerais de licitagao (art. 22, XXVII,
da Constituicao Federal), admite-se expressamente a possibilidade de adesao
ao registro de pregos de qualquer 6rgao responsavel pelas atividades sujeitas
ao RDC, eis que, como afirmado por Carlos Pinto Coelho Motta e Alécia Paoluc-
ci Nogueira Bicalho, “se extrai do teor do art. 32 da Lei n°® 12.462/11, a polémica
[acerca da adesao posterior a ata de registro de precos] resta (pelo menos nas
licitagbes sob o RDC) solucionada em favor do érgao ou entidade aderente™.
E, em assim sendo, ndo hd como se esquecer que a aplicabilidade do RDC foi
estendida as acgdes integrantes do Programa de Aceleragcdo do Crescimento
(PAC), por forca da modificagao implementada pela Lei n°® 12.688, de 18/07/12,
que alterou o art. 1° da Lei n® 12.642/11. Nesse sentido, ha um claro argumento,
e aqui de indole legal do qual nao cabem duvidas, a reforgar a tese aqui de-
fendida, que se constitui na admissao expressa da adesao a ata de registro de
precos para o atendimento de um programa governamental, no caso, o PAC.

Frise que, novamente aqui, a admissao é de ordem legal.

Por fim, a Lei n°® 12.816, de 05/06/13, fruto da conversao da Medida Provi-
soria n° 593/12, pretendeu alterar, entre outras, a Lei n® 12.513/11, ampliando
o rol de beneficiarios e ofertantes da Bolsa-Formacao Estudante, no ambito

4 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. RDC: contratacOes para as copas e jogos olimpicos. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 268.
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al de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).

Alguns artigos que nao constavam da redacao da medida provisoéria foram

agregados ao texto

eles, os arts. 5b° e 6°:

da lei quando da sua conversao, destacando-se, dentre

Art. 5° A Unido, por intermédio do Ministério da Educacéo, apoia-
ré4 os sistemas publicos de educacao bésica dos Estados, Distrito
Federal e Municipios na aquisigcdo de veiculos para transporte de
estudantes, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Desde que nao haja prejuizo as finalidades do
apoio concedido pela Unido, os veiculos, além do uso na area ru-
ral, poderao ser utilizados para o transporte de estudantes da zona
urbana e da educacéo superior, conforme regulamentacao a ser ex-
pedida pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 6° Os registros de precos realizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao poderéo ser utilizados pelos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios para aquisicdo de bens e contra-
tacao dos servicos necesséarios a execucao das agoes e projetos
educacionais, inclusive quando empregados recursos préprios.

Perceba-se ha uma recente e expressa autorizacao legal para adesao a ata de

registro de precos realizada pelo FNDE por parte dos Estados e dos Municipios.

Anteriormente a essa propria lei, ja havia manifestacao doutrinaria acer-

ca da aceitabilidade
somente em nivel re

namental, no caso o

da adesao no registro de precos, mesmo com previsao
gulamentar, para o atendimento de um programa gover-

Programa Caminhos da Escola para aquisigao de veiculos

relativos ao transporte escolar. Nesse sentido, Marcelo Palavéri asseverara:

Ocorre, contudo, que no caso apresentado, pelo qual o FNDE rea-
lizou licitacdo e os demais entes federados, Estados e Municipios,
promovem a adesao a referida ata para realizarem futuros contra-
tos destinados a aquisicdo de 6nibus, ndo estamos diante dessa
figura, rechacada quase que a unanimidade.

Isso porque ndo ha uma licitagéao feita por um 6rgao publico, para si
(FNDE), sendo emprestada por outro (diversos Estados e Municipios).
H4, sem duvida, semelhancas entre as figuras, mas aquilo que vem
sendo vedado néao é o procedimento aqui comentado e ja realizado
por centenas de prefeituras de todo o Brasil.

Aqui, o Governo Federal, por intermédio do Ministério da Educa-
¢ao, através do FNDE, nao licitou nada para aquisicao propria, para
depois 0s municipios se aproveitarem de sua ata e nela “pegarem
carona”, aderindo a licitacao feita para o Governo Federal, de acor-
do com suas necessidades e a sua realidade fatica®.

5 PALAVERI, Marcelo. Disponivel em <http://www.mrpm.adv.br/ARTIGOS/aquisicao.pdf>
Acesso em: 15/10/13.
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E essa possiblidade de realizacao de licitagao por um ente federal para
utilizagdo somente de outros érgaos, colaborados da execugao de programas

de governo, veio expressamente reconhecida pelo Decreto n® 78929/13, o

~

novo regulamento federal do sistema de registro de pregos, quando em seu

7/

art. 3°, inc. lll, estabelece que:
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Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

lll - guando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacao
de servigos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou

a programas de governo;

De tais dispositivos, conclui-se que, no campo normativo, vem se vis-
lumbrando a institucionalizacao da adesao a ata de registro de precos, quan-

do afetos a programas e acoes de governo.

Diante disso, agrega-se ainda, como referenciado pela unidade técnica,

o Prejulgado n°® 1895 do Tribunal de Contas de Santa Catarina, bem sintetiza

bem a possibilidade em comento:

1. O Sistema de Registro de Precos, previsto no art. 15 da Lei (fe-
deral) n° 8.666/93, é uma ferramenta gerencial que permite ao Ad-
ministrador Publico adquirir de acordo com as necessidades do
orgao ou da entidade licitante, mas os decretos e as resolugoes
regulamentadoras nao podem dispor além da Lei das LicitacGes ou
contrariar os principios constitucionais.

2. Regra geral, o sistema de adesao (“carona”) a ata de registro de
precos, instituido pelo Decreto (federal) n°® 3.931, de 2001, que regu-
lamenta o art. 15 da Lei (federal) n° 8.666, de 1993, conflita com o
principio da legalidade, nao devendo ser utilizado pelos jurisdiciona-
dos deste Tribunal com relagéo a outros 6rgaos de qualquer das es-
feras de Governo, nem permitir a utilizacdo das suas atas por outros
6rgaos de qualquer esfera de Governo, ressalvado quando vinculado
a Programa do Governo Federal, de abrangéncia nacional, de com-
provado interesse publico, nas areas de assisténcia social, educacéo
e saude publica, a exemplo da Lei (federal) n° 10.191/2001 (aquisi-
cao de bens relativos as acoes de saude) e do Decreto (federal) n®
6.768/2009 (que dispbe sobre o Programa “Caminhos da Escola”),
desde que o ato convocatério da licitagdo contenha expressa previ-
sao sobre a hipotese de adesao a Ata de Registro de Precos.

Assim, perfilho o entendimento exarado pela unidade técnica que

conclui que: 1 35
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a adesao/carona em Ata de Registro de Precos pode ser conside-
rada regular quando: i) planejada e organizada APENAS pela ad-
ministracdo publica da Unido ou do Estado do Parané para ser uti-
lizada por outros entes da federacéo; e iij) vinculada a programa
governamental especifico para acoes diretas de direitos sociais, a
exemplo de como procede o FNDE, e independentemente da exis-
téncia de outros beneficios econémicos (transferéncias voluntarias,
créditos subsidiados).
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Essa adesao deve ser marcada pelo planejamento, sendo organizada
na fase interna da licitagdo, com previsao explicita do ato convocatério da

sua possibilidade.

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

Conhecer da consulta formulada pelo Procurador Geral do Estado, para,

no mérito, responder-lhe que:

a) épossivelaAdesaode Atade Registro de Pregos, nos termos previstos
no art. 7° do Decreto n° 2391/2008, entre os 6rgaos e entidades da
Administragao Publica Estadual, constando tal possibilidade expres-
samente do edital da licitagao para a formagao do registro de precos;

b) é possivel a adesao de municipios conveniados em ata de registro de
precos estadual de aquisicdo de bem objeto de convénio para imple-
mentagao de programas e projetos governamentais entre o municipio

e o Estado do Parana.

Apbs a publicacao da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal de Con-
tas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito

de sua competéncia definida no Regimento Interno;

Apos o transito em julgado, feitas as anotagdes necessarias, encerrar 0s

presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

136
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conse-
Iheiro DURVAL AMARAL, por maioria qualificada em:

| - Conhecer da consulta formulada pelo Procurador Geral do Estado,

para, no mérito, responder-lhe que:

a) € possivel a Adesao de Ata de Registro de Precos, nos termos
previstos no art. 7° do Decreto n° 2391/2008, entre os 6rgaos e
entidades da Administragcao Publica Estadual, constando tal pos-
sibilidade expressamente do edital da licitacao para a formacgao
do registro de precos;

b) é possivel a adesao de municipios conveniados em ata de registro de
precos estadual de aquisi¢cao de bem objeto de convénio para imple-
mentagcao de programas e projetos governamentais entre o munici-

pio e o Estado do Parana.

Il - Apds a publicacdo da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unida-

des, no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

lll - Apés o transito em julgado, feitas as anotagdes necessérias, encer-

rar os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES e DURVAL AMARAL e os Auditores IVENS ZSCHOERPER LINHARES
e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA. (voto vencedor)

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA votou pelo conhecimento da con-
sulta e no mérito pela impossibilidade da adesao de Municipios conveniados

em ata de registro de precos estadual de aquisicao de bem objeto de convé-
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nio para implementacao de Programas e Projetos Governamentais entre o

Municipio e o Estado do Parana. (voto vencido)

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 20 de marco de 2014 — Sessao n° 9.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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CARGOS - ACUMULACAO
PROFESSOR E VICE-PREFEITO

PROCESSO N° : 561901/13

ENTIDADE : MUNICIPIO DE IBEMA
NTERESSADO : ANTONIO BORGES RABEL
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 3473/14 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Acimulo de cargo de professor e vice-prefeito.
Impossibilidade. Aplicacdo por analogia da vedacao contida no Art.
38, ll, CF. Precedentes do STF. Conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO

Encerram os presentes autos consulta formulada pelo Prefeito do Muni-

cipio de Ibema, por meio da qual indaga esta Corte acerca de:

a) Pode o Vice-Prefeito exercer as funcdes de professor do ensino
médio na rede publica estadual (40 horas) e concomitantemente as
atribuicoes pertinentes ao mandato eletivo?

b) Caso afirmativa a resposta ao quesito anterior, é possivel a aufe-
ricdo dos rendimentos dos dois cargos? Ou seja, receber a remune-
racao do cargo de professor estadual mais o subsidio do prefeito?

Em atendimento ao disposto no inciso IV, do art. 311, do Regimento In-
terno do Tribunal, foi anexado parecer juridico (pega 4), que entende, em sin-
tese, pela possibilidade de acimulo de cargos e das respectivas remunera-

¢coes, em razdo de inexisténcia de expressa vedacao.

Nos termos do artigo 313 do Regimento Interno desta Corte, o expe-

diente foi recebido (Despacho n°® 1592/13, peca 6) e determinado o seu enca-
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minhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, a qual apresentou a

Informacgao n° 86/13 (pega 7), dando conta da existéncia de alguns julgados.

Encaminhado o feito a Diretoria de Contas Municipais, a unidade técnica
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(Instrucao n® 3964/13, peca 9) asseverou que “a ADI n°® 199 do STF ha muito
consolidou a posi¢ao de que se aplicam ao Vice-Prefeito as mesmas disposi-
¢coes contidas no art. 38, I, da Constituicao Federal da Republica” (fls. 1). Dian-
te disso, depois de colacionar diversos julgados, do préprio STF e de tribunais

de justica, a unidade técnica entendeu

nao ser possivel o exercicio de mandato eletivo de Vice-Prefeito
acumulado com cargo publico de professor de ensino médio da
rede estadual (40 horas), em virtude do exposto no art. 38, Il, da
Constituicdo Federal, na ADI n°® 199 do STF, e na Instrucao Normati-
va n®72/2012 do TCE-PR - a qual apenas exterioriza o mandamento
constitucional implicito.

O Ministério Publico junto a esta Corte (Parecer n® 17870/13) opinou,
preliminarmente, pelo nao conhecimento da consulta por se tratar de caso

concreto, e, caso assim nao se entenda, pela resposta nos seguintes termos:

servidor titular de cargo efetivo da Administracao Publica, eleito vice-
-prefeito devera licenciar-se do cargo (art. 38, ll, da Constituigao Fede-
ral, c/c art. 28, Il da Constituicdo do Estado do Parand) podendo optar
pela remuneracdo/subsidio de um dos cargos, sendo-lhe expressa-
mente vedada a percepcao cumulativa de remuneracéo/subsidio.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO

2.1 PRELIMINARES

Preliminarmente, comportam os autos as condi¢coes necessarias a sua ad-
missibilidade. O consulente é parte legitima para suscitar o presente expedien-

1 40 te nesta Corte de Contas, consoante faculta o art. 39, |, da Lei Complementar n°
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113/2005". Por se tratar de tema afeto ao regime juridico de servidores, a davida
versa acerca da aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernen-
tes a matéria de competéncia deste Tribunal de Contas. No mais, em atencao
aosinc. I, IV eV, do art. 38 da Lei Complementar n° 113/2005, o feito se encon-
tra devidamente quesitado, instruida. Apesar do vertido pelo érgao ministerial,
tem-se que a presente consulta foi formulada em tese, eis que nao ha qualquer
mencao a servidor ou situacao concreta, restringindo-se o consulente a ques-
tionar a possibilidade de acumulo do cargo de vice-prefeito com o de professor.
O argumento de que a mesma decorre de “situagao evidentemente concreta”

nao encontra lastro nos autos, nao podendo assim ser considerada.

Destarte, conhec¢o da presente consulta.
2.2 MERITO

Ressoa do feito que o art. 38 da Constituicdo Federal contem regra
expressa, relativamente ao prefeito municipal, impossibilitando o acimulo
do referido cargo com qualquer outro, facultando-se a op¢éao pela remune-

racao. Eis o teor do dispositivo:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguin-
tes disposicoes:

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, em-
prego ou funcéo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao.

Relativamente ao vice-prefeito, o texto constitucional ndo possui re-

gramento expresso.

Em que pese isso, o Supremo Tribunal Federal, a quem compete a guarda da
Constituicao (art. 102, caput) ja deixou assentado que ao servidor publico investido
no mandato de vice-prefeito aplicam-se, por analogia, as disposi¢gdes contidas no

inciso Il do art. 38 da Constituicao Federal, a teor do contido na ADI 199:

1 Art. 39. Estao legitimados para formular consulta: Il - no ambito municipal, Prefeito, Pre-
sidente de Camara Municipal, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas, fundacgdes instituidas e mantidas pelo municipio, consércios intermu-
nicipais e conselhos constitucionais e legais, conforme previsto em Regimento Interno.
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTI-
TUICAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO: ART. 98, § 2°, 1, VI, XII,
XVIl: CONCESSAO DE VANTAGENS A SERVIDOR PUBLICO. ViCIO
DE INICIATIVA. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ART. 99, IV E PARAGRAFO UNICO: INVESTIDURA EM MANDATO
ELETIVO. POSSIBILIDADE DE EXERCICIO SIMULTANEO DA VERE-
ACAO E DE FUNCAO PUBLICA. EXTENSAO AO VICE-PREFEITO E
AO SUPLENTE DE VEREADOR. 1. Conversao em pecunia de meta-
de das férias e da licenga- prémio adquirida, pagamento de inde-
nizacédo a servidor exonerado de cargo em comisséao, estabilidade
financeira relativamente a gratificagcdo ou comissao a qualquer ti-
tulo percebida. Impossibilidade. Sao inconstitucionais dispositivos
de Cartas Estaduais, inclusive Emendas, que fixem vencimentos e
vantagens, concedem subvencéao ou auxilio, ou, de qualquer modo,
aumentem a despesa publica, por ser da competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei sobre a matéria.
Precedentes. 2. Exercicio funcional simultdaneo com a edilidade ou
o cargo de Vice-Prefeito. Garantia aos servidores publicos civis e
aos empregados de empresas publicas e sociedades de economia
mista, integrantes da administracdo indireta estadual. Extenséo
ao suplente de Vereador. 2.1. A Constituicdo Federal condiciona
o exercicio simultdneo do mandato de Vereador e das fungbes de
agente publico a compatibilidade de horarios, que, ndo ocorrendo,
impoe o seu afastamento do cargo, emprego ou fungao, sendo-lhe
facultado optar pela remuneracéo. 2.2. Carta Estadual. Restrigao do
exercicio funcional ao domicilio eleitoral. Impossibilidade. A Cons-
tituicdo Federal prevé tao-somente a hipétese do desempenho si-
multaneo das fungbdes publicas, observada a compatibilidade de
horarios. 2.3. Extensao ao suplente de vereador. Insubsisténcia. Ao
suplente de Vereador nao se pode validamente estabelecer nenhu-
ma limitacdo ao exercicio do cargo, emprego ou funcéo, por nao
ser titular de mandato eletivo. 2.4. Servidor publico investido no
mandato de Vice-Prefeito. Aplicam-se-lhe, por analogia, as dis-

posicoes contidas no inciso Il do art. 38 da Constituicao Federal.
Acao Direta de Inconstitucionalidade que se julga procedente. (ADI

199, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 22/04/1998, DJ 07-08-1998 PP-00019 EMENT VOL-01917-01 PP-
00001 RTJ VOL-00167-02 PP-00355)
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No mesmo sentido, seguem os julgados do STF explicitados na instrucéo:

EMENTA: 1. Acumulagao de vencimentos e subsidios: impossibili-

dade. O Vice-Prefeito nao pode acumular a remuneracao percebida
como servidor publico municipal (Escriturario lll), e posteriormente

como Secretario de Obras do Municipio, com os subsidios do car-
do eletivo: firmou-se o entendimento do STF no sentido de que
as disposicoes contidas no inciso Il do art. 38 da Constituicdo Fe-
deral, relativas ao Prefeito, aplicam-se, por analogia, ao servidor
publico investido no mandato de Vice-Prefeito (ADIn 199, Pleno,
Mauricio Corréa, DJ 7.8.1998). 2. Recurso extraordinario: descabi-
mento: questoes que demandam prévio exame de legislagao infra-
constitucional e dos fatos que permeiam a lide: incidéncia da Sumula
1 42 279. 3. Agravo regimental: necessidade de impugnacéo de todos os
fundamentos da decisao agravada (RISTF, art. 317, § 1°). 4. Agravo re-
gimental manifestamente infundado: aplicagdo da multa de 2% (dois
por cento) sobre o valor corrigido da causa (C. Pr. Civil, art. 557, § 2°).
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[sem grifos no original] (Al 476390 AgR, Relator(a): Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 22/03/2005, DJ 15-04-2005
PP-00014 EMENT VOL-02187-07 PP-01485)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - VICE-PREFEITO - ACU-

MULACAO DE VENCIMENTOS E SUBSIDIO - IMPOSSIBILIDA-

DE - APLICAQ_AO, POR ANALOGIA, DO INCISO Il DO ART. 38 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - DIRETRIZ JURISPRUDENCIAL FIRMA-

DA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. fsem grifos no original] (Al 451267 AgR, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 19/05/2009,
DJe-108 DIVULG 10-06-2009 PUBLIC 12-06-2009 EMENT VOL-
02364-02 PP-00358 RT v. 98, n. 888, 2009, p. 150-151 RJTJRS v. 44,
n. 274, 2009, p. 32-34)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURAN-
CA. AFASTAMENTO PARA EXERCICIO DE CARGO ELETIVO. VICE
PREFEITO. POSSIBILIDADE. REMOCAO. REQUISITOS LEGAIS NAO
ATENDIDOS. 1. O STF, ao julgar a ADIN 199-0/PE entendeu que o
disposto no art. 38, Il, da CF/88, aplicar-se-ia, também, aos vice-
-prefeitos. (TRF5 - PROCESSO: 200384000066075, REO 86407/RN,
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO WANDERLEY DE
SIQUEIRA FILHO (CONVOCADO), Primeira Turma, JULGAMENTO:
23/09/2004, PUBLICACAO: DJ 10/11/2004 - Pagina 1003)
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Nao bastasse, esta Corte tem orientacao expressa contida na Instrucéao
Normativa n°® 72/2012 do TCE-PR, cujo art. 8° e 10 estabelecem:

Art. 8° O Prefeito, o Vice-Prefeito e o Secretario Municipal que se-
jam empregados ou servidores da administragao direta, autarquica
ou fundacional do Municipio, do Estado ou da Uniao, deverao licen-
ciar-se de seu cargo, emprego ou funcao e optar pelos vencimentos
do cargo de origem, ou pelo subsidio do cargo politico, sempre de
acordo com as leis regedoras da matéria.

[...]

Art. 10 O Vice-Prefeito podera acumular o cargo de Secretario Mu-
nicipal e optar, ou pelo vencimento do cargo efetivo ou emprego
publico de origem, ou pelo subsidio do cargo politico, sendo-lhe
vedada a acumulagao das remuneracoes, ressalvada a percepgao
de vantagens de natureza pessoal com base no vencimento do em-
prego publico ou cargo de que seja detentor.

Diante da remansosa jurisprudéncia do Pretério Excelso e também da
orientagao contida em ato normativo proprio desta Corte, ndo se admite o
exercicio por servidor das fungdes de vice-prefeito e professor, restando pre-

judicado o segundo questionamento.

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

143
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Conhecer da consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Ibema,
para, no mérito, adotando como razoes para decidir o acima vertido e o cons-

tante da instrugao, responder-lhe que:
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a) nao é possivel o exercicio de mandato eletivo de Vice-Prefeito
acumulado com cargo publico efetivo, em virtude do exposto no
art. 38, Il, da Constituicao Federal, na ADI n° 199 do STF, e na
Instrucdo Normativa n® 72/2012 do TCE-PR, nesse caso, o servi-
dor devera se licenciar do respectivo cargo, podendo optar pela

remuneracao de um deles;

Apbs a publicacao da decisao no Diario Eletronico do Tribunal de Con-
tas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito

de sua competéncia definida no Regimento Interno;

Apds o transito em julgado, feitas as anotacoes necessarias, encerrar 0s

presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E 0 voto.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conse-
Iheiro DURVAL AMARAL, por unanimidade em:

| - Conhecer da consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de lbe-
ma, para, no mérito, adotando como razdes para decidir o acima ver-

tido e o constante da instrucao, responder-lhe que:

a) Nao é possivel o exercicio de mandato eletivo de Vice-Prefeito acumu-
1 44 lado com cargo publico efetivo, em virtude do exposto no art. 38, Il, da

Constituicao Federal, na ADI n°® 199 do STF, e na Instrugcao Normativa
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n® 72/2012 do TCE-PR, nesse caso, o servidor devera se licenciar do

respectivo cargo, podendo optar pela remuneracao de um deles.

Il. Apos a publicacao da decisdao no Diario Eletronico do Tribunal de
Contas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unida-

des, no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

[ll. Apds o trénsito em julgado, feitas as anotagdes necessarias, encerrar

os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS BONILHA, DURVAL AMARAL e FABIO
DE SOUZA CAMARGO, e os Auditores IVENS ZSCHOERPER LINHARES e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2014 — Sessao n° 18.

DURVAL AMARAL

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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IMOVEL
PROPRIEDADE DE PARENTE DE VEREADOR
OU PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL -
AQUISICAO OU DESAPROPRIACAO PELO
MUNICIPIO

PROCESSO N° : 660942/13

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE MERCEDES

INTERESSADO : CLECI MARIA RAMBO LOFFI

RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2498/14 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Mercedes, por inter-
médio da Sra. Cleci Maria Rambo Loffi, Chefe do respectivo Poder Executivo,

por meio da qual formula os seguintes questionamentos:

a) Had impedimento para aquisigdo, pelo Municipio, de imével cuja pro-
priedade seja de parente de Vereador ou Presidente da Camara Muni-
cipal local, em linha reta ou colateral, consanguineo ou afim?

b) Caso negativa a resposta ao quesito anterior, presentes os requisi-
tos condicionantes, pode imével de propriedade de parente de Vere-
ador ou Presidente da Camara Municipal local ser adquirido median-
te processo de desapropriacao judicial ou amigavel?

Na mesma oportunidade, apresentou parecer juridico com as se-

guintes conclusodes:
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(...) aaquisicédo, pelo Municipio, de imével de propriedade de paren-
te de Vereador ou Presidente da Camara Municipal, em tese, nao
representa ofensa ao principio da moralidade administrativa, o que
sé restaria configurado, eventualmente, em sede de analise de caso
concreto e a vista da violagao de preceitos éticos ou da probidade.
Da mesma forma, ndo se vislumbra restricdo ao aperfeigoamento da
aquisicdo mediante processo de desapropriagdo judicial ou amigavel,
desde que, no caso concreto, observados os procedimentos cabiveis,
bem como, a perfeita caracterizacdo da situacdo ensejadora e a fixa-
cao do respectivo preco segundo os valores praticados no mercado.
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Certificada a presenca dos requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 38 e 39 da Lei Complementar n° 113/05, o expediente foi recebido
como consulta, conforme se depreende da leitura do r. Despacho n°® 2484/13
— GCFAMG (pega n.° 06).

Dando-se continuidade ao tramite, a Diretoria de Jurisprudéncia e Bi-
blioteca, em sua Informacdo n® 93/13 (peca n.° 07), apurou a existéncia de
protocolos envolvendo o tema parentesco e nepotismo, sob a numeracgao
51785/09 e 228167/10.

Com isso, em atendimento ao Despacho n° 2536/13 — GCFAMG Peca n°
08), a Douta Diretoria de Contas Municipais ingressou no mérito da Consulta for-

mulada, atingindo o seguinte entendimento (Instrucdo n® 4222/13, peca n® 09):

a) O fato do imovel pretendido pelo Municipio pertencer a parente
de vereador ou presidente da Camara de Vereadores nao inviabili-
za, de plano, a sua aquisigéo. Contudo, exige a realizacdo da devida
motivacado, de maneira pormenorizada, para que nao reste duvida
de que o ato teve por finalidade o interesse publico, tdo somente.
Deve ser demonstrado, ainda, que o proprietario do imével ndo o
adquiriu preordenadamente com o fim de auferir vantagem com fu-
tura venda a administragao publica, e, também, que essa aquisicdo
nao busca prejudicar inimigos politicos ou desafetos.

E aconselhavel que seja determinado o valor do imoével com
a apresentacao de pelo menos 03 (trés) avaliacoes realizadas
por especialistas independentes, para que seja efetivamente
verificado seu preco de mercado.

A auséncia de motivagao, ou a existéncia de uma motivagao insatisfa-
toria, sobretudo nesses atos administrativos notadamente mais sen-
siveis, configura grave irregularidade, demonstrando a existéncia de
desvio de finalidade na aquisicdo do imével, com a consequente de-
claracdo de nulidade do ato e a responsabilizacdo do agente publico.
A aquisicao do imoével pela administragdo publica, nesse caso,
pode ocorrer de duas formas: por licitagdo dispenséavel ou por de- 1 47
sapropriacado por interesse publico.
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Deixar, a administragao publica, de realizar a aquisicdo de imdveis
nos moldes descritos nesta instrugado, conduz a invalidade do ato,
com a declaracao de sua nulidade, e a responsabilizacdo penal, civil
e administrativa do agente publico, tendo em vista a direta contra-
riedade dos principios administrativos da impessoalidade, da mo-
ralidade e da eficiéncia, todos previstos constitucionalmente.

b) a resposta ao segundo questionamento encontra-se prejudicada,
uma vez que a resposta do quesito anterior nao foi negativa e, além
disso, foi devidamente esclarecida no primeiro questionamento.
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O Ministério Publico de Contas ofertou opinativo nos mesmos moldes

daquele esbogado pela unidade técnica competente, acrescendo

as consideragdes da instrucdo breve e sucinta diferenciacao entre
a natureza juridica das modalidades de aquisicdo da propriedade
imovel cogitadas, visto que a opgao administrativa ha de ser devi-
damente fundamentada nas consequéncias diretamente relaciona-
das com o especifico instituto empregado.

E o breve relato.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO'

Preliminarmente, conforme bem restou destacado no r. Despacho n°
2484/13 — FAMG (peca n.° 06), a presente Consulta atendeu ao requisitos de
admissibilidade enumerados nos artigos 38 e 39 da Lei Complementar n°
113/2005 e 311 e 312 do Regimento Interno — TCE/PR, o que viabiliza o ingres-
so no mérito do questionamento suscitado, mediante a oferta de esclareci-

mentos ao caso, de forma abstrata.

Como nao poderia ser diferente, obrigatéria se faz a abertura da aprecia-
cao do tema com a leitura dos mandamentos da Constituicao Federal, mais

especificamente de seu artigo 37, XXIl, do qual se extrai que,

ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de lici-
tacéo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os con-
correntes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
1 48 somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

1 Responsavel Técnico — Leticia Moniz de Aragao Lacerda (TC51642-2).
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Portanto, em se tratando de aquisicao de bens imoveis, a administracao
publica municipal deve se atentar para a regra geral do processo licitatério
(Lei Federal n° 8.666/93) e, na mesma medida, de forma complementar, para

as disposi¢oes da legislacao local.

Dando-se continuidade, em consonancia com o teor da Lei de Licitagcoes,
responsavel por prever, de forma exaustiva, as exce¢cdes a mencionada regra,
cumpre dar destaque aquela relacionada aos casos de dispensabilidade de lici-
tagdo na compra de imével. De acordo com o seu artigo 24, X, pode ser excep-
cionada a adocgao de licitagao “para a compra ou locacao de imével destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da administracao, cujas necessida-
des de instalagao e localizacao condicionem a sua escolha, desde que o preco

seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia”.

Do artigo transcrito, conclui-se pela existéncia de 04 requisitos para a
certificacao da legalidade da dispensa da licitacao: (i) finalidades precipuas
da administracao, com destaque para a prevaléncia do interesse publico;
(ii) tomar como fatores determinantes a instalagao e a localizagao, em estrita
observéancia aos principios da moralidade e da impessoalidade; (iii) preco
compativel com o valor de mercado, evitando-se danos ao erario e enrique-

cimento ilicito de terceiros; e (iv) avaliacao prévia.

Outrossim, dentro das exceg¢oes a incidéncia da Lei de Licitagdes, impe-
riosa se faz a mencao ao instituto da desapropriagao, referenciado nos artigos
5°, XXIV e 182 da Constituicao Federal, admissivel nas hipoteses de necessi-
dade ou utilidade publica (Decreto Lei n°® 3.365/41), ou por interesse social (Lei

Federal n°® 4.132/62), mediante justa e prévia indenizagcao em dinheiro.

Portanto, pode-se afirmar que a legislagao patria nao traz vedacao ex-
pressa quanto a origem do bem a ser adquirido, mas apenas quanto aos re-

quisitos e a forma de sua aquisicao.

Ora, em se tratando de situacao inserida na esfera do Direito Administra-

tivo-Constitucional, seja qual for o caso, faz-se imperiosa a regéncia pelos prin-
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cipios basicos enumerados no caput do artigo 37 da multimencionada CF/88,

quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Trazido a tona, de forma sintética, o corpo de leis aplicaveis ao caso, tor-
na-se possivel responder ao questionamento trazido ao conhecimento deste
E. Tribunal de Contas, no sentido de que, independentemente de quem seja
o proprietario do imével a ser adquirido pelo Municipio, ha preceitos funda-

mentais a serem observados, sob pena de nulidade de sua formalizacéo.

Referidos preceitos podem ser resumidos em exigéncias de natureza
orcamentaria e administrativo-financeira, diretamente ligadas as regras oriun-
das da Lei Federal n® 4.320/64 e da Lei Complementar n® 101/00, especialmen-
te no que diz respeito a necessidade de que a despesa publica — neste caso,
despesa de capital — se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias, para
tao somente ser implementada. Ora, da leitura dos elementos enumerados
no corrente paragrafo, depreende-se a prevaléncia do principio da legalidade

sobre todas as atividades administrativas.

Uma vez editadas as referidas leis que, ressalte-se, devem guardar estrita
observancia ao preconizado na Lei Organica Municipal, torna-se possivel a passa-
gem para a etapa seguinte, que consiste na iniciacao do procedimento licitatorio,
na elaboracao de justificativas para a sua dispensa, viabilizando a concretizagao
de uma contratacao direta ou, ainda, do procedimento de desapropriacdo, uma

vez detectados os casos de necessidade/utilidade publica ou interesse social.

Em se optando pela via do processo licitatério, da-se atendimento ao tra-
mite preconizado na Lei Federal n°® 8.666/93, senao, justifica-se a sua dispensa,
tudo com fundamento no interesse publico. A definicao do interesse publico, por

sua vez, deve ser permeada pelos principios da moralidade e da impessoalidade.

Seja qual for a modalidade adotada pela administracao publica, trata-
-se de exigéncia incontornavel a edicao de ato administrativo munido dos

seguintes elementos: competéncia, objeto, forma, motivo e finalidade. Na
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mesma esteira, nos moldes do que restou concluido pela unidade técnica

competente, tem-se que

~

a auséncia de motivacao, ou a existéncia de uma motivacao insa-
tisfatoria, sobretudo nesses atos administrativos notadamente mais
sensiveis, configura grave irregularidade, demonstrando a existéncia
de desvio de finalidade na aquisicdo do imdvel, com a consequente
declaracao de nulidade e a responsabilizagdo do agente publico.
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Nesse sentido, a llustre doutrinadora Maria Sylvia Zanella di Pietro, citan-

do Cretella Janior, afirma que:

A grande dificuldade com relacdo ao desvio de poder é a sua com-
provacao, pois o agente nao declara a sua verdadeira intencao;
ele procura oculta-la para produzir a enganosa impressao de que
o ato é legal. Por isso mesmo, o desvio de poder comprova-se por
meio de indicios; sdo os “sintomas” a que se refere Cretella Junior
(1977:209-210).

a) a motivacao insuficiente,

b) a motivacéo contraditoria,

c) airracionalidade do procedimento, acompanhada da edicao do ato,
d) a contradigao do ato com as resultantes dos atos,

e) a camuflagem dos fatos,

f) a inadequacao entre os motivos e os efeitos,

g) o excesso de motivacéo.

Feita esta abordagem sumaria da legislacao e da doutrina pétria regente
da matéria, pode-se responder as perguntas realizadas pelo Municipio em

epigrafe da seguinte forma:

Ha impedimento para aquisicao, pelo Municipio, de imoével cuja proprie-
dade seja de parente de Vereador ou Presidente da Camara Municipal local,

em linha reta ou colateral, consanguineo ou afim?

* Ainda que nao se esteja diante de vedacgdes legais expressas e taxa-
tivas, conclui-se que os principios da impessoalidade, da moralidade
e da prevaléncia do interesse publico sobre o privado, bem como da
regra constitucional da compra de bens imdveis mediante a instau-
racao de prévio procedimento licitatério, devem ser integralmente
atendidas, sob pena de se produzir ato administrativo viciado pelo 1 51

desvio de poder e de finalidade.
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Caso negativa a resposta ao quesito anterior, presentes os requisitos

condicionantes, pode imoével de propriedade de parente de Vereador ou Pre-

sidente da Camara Municipal local ser adquirido mediante processo de desa-

propriacao judicial ou amigavel?

Com base na resposta brevemente formulada para o quesito anterior,
pode-se afirmar que a desapropriacao judicial ou amigavel segue o
carater da excecao, devendo a realizacao de procedimento licitatorio
ou adocgao de dispensa serem vislumbrados como regra, sob pena

de caracterizagao de desvio de poder/finalidade.

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

Conhecer da Consulta formulada pelo Municipio de Mercedes, CNPJ n°

95.719.373/0001-23, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,

e, No mérito, pela resposta nos seguintes termos:

a)

Ha impedimento para aquisicao, pelo Municipio, de imovel cuja pro-
priedade seja de parente de Vereador ou Presidente da Camara Muni-

cipal local, em linha reta ou colateral, consanguineo ou afim?

Ainda que nao se esteja diante de vedacoOes legais expressas e taxa-
tivas, conclui-se que os principios da impessoalidade, da moralidade
e da prevaléncia do interesse publico sobre o privado, bem como da
regra constitucional da compra de bens imdveis mediante a instau-
ragao de prévio procedimento licitatério, devem ser integralmente
atendidas, sob pena de se produzir ato administrativo viciado pelo

desvio de poder e de finalidade.

Caso negativa a resposta ao quesito anterior, presentes os requisitos
condicionantes, pode imével de propriedade de parente de Vereador
ou Presidente da Camara Municipal local ser adquirido mediante pro-

cesso de desapropriacao judicial ou amigavel?
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Com base na resposta brevemente formulada para o quesito anterior,
pode-se afirmar que a desapropriagao judicial ou amigavel segue o caréter
da excegao, devendo a realizagao de procedimento licitatério ou adogao de
dispensa serem vislumbrados como regra, sob pena de caracterizacdo de

desvio de poder/finalidade.

Determinar, ap6s o transito em julgado da decisao, a adocao das

seguintes medidas:

a) a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinen-
tes, no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.
3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por unanimidade:

. conhecer da Consulta formulada pelo Municipio de Mercedes, CNPJ
n°® 95.719.373/0001-23, uma vez presentes os pressupostos de ad-

missibilidade, e, no mérito, pela resposta nos seguintes termos:

a) Ha impedimento para aquisicao, pelo Municipio, de imével cuja pro-
priedade seja de parente de Vereador ou Presidente da Camara Muni-

cipal local, em linha reta ou colateral, consanguineo ou afim?

Ainda que néo se esteja diante de vedacoes legais expressas e taxativas,
conclui-se que os principios da impessoalidade, da moralidade e da prevalén-
cia do interesse publico sobre o privado, bem como da regra constitucional
da compra de bens imoveis mediante a instauracao de prévio procedimento
licitatério, devem ser integralmente atendidas, sob pena de se produzir ato
administrativo viciado pelo desvio de poder e de finalidade.

~
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b) Caso negativa a resposta ao quesito anterior, presentes os requisitos
condicionantes, pode imével de propriedade de parente de Vereador

ou Presidente da Camara Municipal local ser adquirido mediante pro-
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cesso de desapropriacao judicial ou amigavel?

Com base na resposta brevemente formulada para o quesito anterior,
pode-se afirmar que a desapropriagao judicial ou amigavel segue o carater da
excecao, devendo a realizagao de procedimento licitatério ou adocgao de dis-
pensa serem vislumbrados como regra, sob pena de caracterizacao de desvio

de poder/finalidade.

Il. determinar, ap6s o tréansito em julgado da decisdo, a adogao das

seguintes medidas:

a) a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinen-

tes, no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nostermosacima,os ConselheirosNESTORBAPTISTA,FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN
LELIS BONILHA, DURVAL AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 2014 — Sessao n° 13.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

1 54 Presidente
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IMOVEIS PUBLICOS - DOACAO
INCENTIVO A INDUSTRIALIZACAO -
PREFERENCIA PELA CONCESSAO REAL DE
USO DE IMOVEIS PUBLICOS

PROCESSO N° : 639388/10

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
RELATOR : CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2218/14 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Alienagao gratuita de imoveis publicos para fo-
mento industrial. Resposta nos termos do Acérdao 5330/2013, do
Tribunal Pleno.

1 DO RELATORIO

O entdo Procurador-Geral de Justica do Estado do Parana, Exmo. Dr.
Olympio de Sa Sotto Maior Neto, encaminhou a presente Consulta questionan-
do a possibilidade de concessao de beneficios econémicos pelo Poder Publico

a empresas privadas com fins lucrativos, principalmente por meio de doagao

]
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de imoveis especificos, pratica bastante corriqueira em diversos municipios do

Estado do Paran4, inclusive sem a realizagao de processo licitatorio.

O Ministério Publico do Estado do Parana anexou a inicial cépia da tese
aprovada pelo 13° Congresso Nacional do Ministério Publico e que enten-
de pela possibilidade de se promover essa forma de incentivo, desde que
cumpridas as seguintes exigéncias: i) prévia autorizacao legislativa; ii) prévia
avaliacao; iii) procedimento licitatério para selecdo do beneficiario; e iv) de-
monstracdo de atendimento ao interesse publico, com exigéncia da contra-

prestacao proporcional as despesas publicas.

Em atendimento ao disposto no inciso IV, do artigo 311, do Regimento
Interno do Tribunal, foi igualmente anexado parecer da Assessoria Juridica
do Centro de Apoio Operacional, proferido em um caso concreto, e que re-
comenda a apreciacao da matéria pelo Tribunal de Contas por meio de uma
consulta, com o fito de se estabelecer de forma normativa os critérios e pro-
cedimentos a serem adotados pelo Poder Publico quando forem realizadas as
mencionadas concessoes de beneficios a empresas privadas com fins lucrati-

vos, por meio de doagao de bens imdveis publicos.

Nos termos do artigo 313 e seguintes do Regimento Interno desta Corte, a
presente Consulta foi distribuida a este Relator, que realizou o juizo de admissibi-
lidade por meio do Despacho n® 122/11 (peca n° 10) e determinou o seu encami-
nhamento a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, a Diretoria de Contas

Municipais e ao Ministério Publico do Tribunal de Contas para manifestacoes.

Manifestando-se sobre decisoes desta Corte, a Coordenadoria de Juris-
prudéncia e Biblioteca lancou a Informacao n°® 3/11 (Peca 9) consignando a

existéncia da Simula n° 1, cuja matéria trata do objeto desta consulta.
Consoante Instrugao n°® 993/11 (peca n° 13), a Diretoria de Contas Muni-
cipais, por sua vez, adotou em suma, o seguinte posicionamento:

a) a doacéo de bens publicos pelos municipios com a finalidade de
incentivo a industrializagédo é possivel em razdo da liminar concedi-
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da pelo Supremo Tribunal Federal na ADIN 927-3, RS, mas deve ser
feito em obediéncia ao artigo 17 da Lei de Licitacoes e sempre com
encargos para que se garanta a contrapartida em geracdo de em-
pregos e desenvolvimento da regiao; b) em vez da doacéo, a con-
cessao de direito de uso, como direito real resollvel, nos termos do
artigo 7° do Decreto-Lei 271/67, com as modificagdes introduzidas
pela Lei 11.481/07, revela-se mais adequada ao interesse publico e
por isso deve ser instrumento utilizado pelos entes municipais; e c)
a concessao de beneficios econd0micos de entes publicos a iniciati-
va privada, sem obediéncia as determinacgdes legais, configura ato
de improbidade administrativa.

Por seu turno o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
3814/12, conclui que a figura da doagao de bens iméveis publicos deve ser subs-
tituida pela autorizagcdo, permissao, cessao e concessao de direito real de uso,
hipoteses que obrigatoriamente deveriam ser precedidas de lei e processo lici-
tatorio. Ademais, as justificativas do interesse publico e a demonstracao objetiva

da contraprestacao proporcional as despesas publicas seriam imprescindiveis.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Preliminarmente, verifica-se a legitimidade do Consulente para formular
pleitos desta natureza, conforme artigo 312, ll, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, bem como a escorreita instrugdo do processo, razao pela

qual, a presente consulta merece ser conhecida.

No mérito, verifico que a questao em tela se encontra em plena confor-
midade com o recente Acordao 5330/2013, do Tribunal Pleno, pelo qual este
Tribunal respondeu a Consulta formulada a Secretaria de Estado da Industria,

do Comércio e Assuntos do Mercosul,
Diante do exposto, VOTO pela resposta nos seguintes termos:
I. a preferéncia pela concessao real de uso de imdveis publicos é van-

tajosa pela protecao ao direito de propriedade que permanece com

o ente federativo, garantindo a conservacgao do patriménio publico;

~
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a doacao com encargos pode ser utilizada apenas em hipdteses ex-
cepcionais, quando constatada a impossibilidade ou a ndo vantajosi-
dade da concessao real de uso;

tanto a doacao com encargos quanto a concessao real de uso, de-
vem ser precedidas de licitagao;

no caso de doagao com encargos o edital da licitagao devera prever
0s encargos, o prazo para cumprimento, clausula de reversao, sob

pena de nulidade do ato; e, por fim

V. necessidade de fixagao de politicas publicas orientando e garantindo
o cumprimento do fim pretendido com o imével.
E o voto.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por maioria qualificada, em:

Responder a presente consulta do entdo Procurador-Geral de Justica do Es-

tado do Parana, Exmo. Dr. Olympio de Sa Sotto Maior Neto, nos seguintes termos:

a preferéncia pela concessao real de uso de imdveis publicos é van-
tajosa pela protecao ao direito de propriedade que permanece com

o ente federativo, garantindo a conservacao do patriménio publico;

. a doacado com encargos pode ser utilizada apenas em hipoteses ex-

cepcionais, quando constatada a impossibilidade ou a ndo vantajosi-
dade da concessao real de uso;
tanto a doacao com encargos quanto a concessao real de uso, de-
vem ser precedidas de licitacao;
no caso de doacao com encargos o edital da licitacdo devera prever
0s encargos, 0 prazo para cumprimento, clausula de reversao, sob

pena de nulidade do ato; e, por fim
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V. necessidade de fixagao de politicas publicas orientando e garantindo

o cumprimento do fim pretendido com o imoével.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e IVAN LELIS BONILHA e os Auditores
IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA néo acompanhou o relator

(voto vencido).

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 3 de abril de 2014 — Sessao n° 11.
NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

~
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OBRA PARALISADA - RETOMADA
CONTRATO - VIGENCIA - FORMALIZACAO
DAS PRORROGACOES E MOTIVACAO

PROCESSO N° : 211831/14

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
INTERESSADO : NELSON LEAL JUNIOR

RELATOR : CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

ACORDAO N° 2674/14 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta DER. Contrato paralisado. Retomada. Possibilida-
de desde que atendidos requisitos. Prevaléncia do interesse publico

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de Estradas e Rodagens
do Estado do Parana a esta Corte de Contas, cujo objeto é a possibilidade de reto-
mada de obra paralisada, tendo em vista o decurso de tempo desde que o contrato

firmado com a Construtora Triunfo S.A encontra-se inerte: data de 28/03/2003.

A inicial vem devidamente instruida, nos termos do art. 311, do Regi-
mento Interno, estando formulada por autoridade legitima e acompanhada

de parecer juridico.
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Contrato - Vigéncia - Formalizacdo das prorrogacoes e motivacéo

Preliminarmente, o parecer do setor juridico informa que o ajuste foi
celebrado em 18 de abril de 2002 para execuc¢ao do trecho Mangueirinha —
subtrecho Dois Pinheiros, com prazo de 720 dias corridos, contados da data

fixada na ordem de servico.

Na sequencia, houve a recomendacao de cancelamento dos empenhos,
por forca do previsto no artigo 9°, da Lei Complementar 101/2000 — LRF. A
préxima noticia foi dada pelo Diretor Geral do DER a contratada de que os
trabalhos estariam paralisados até “ulterior deliberacao”, em 28 de marco de
2003, sob fundamento de se proceder a adequagao orgcamentaria e financeira,
na esteira do Decreto Estadual 35/2003.

O parecerista reputa que a providéncia adotada pela Autarquia, ao sus-
tar o prazo de execucao dos servigos, esta alicercada na orientagao da Se-
cretaria de Estado da Fazenda e no art. 8°, da Lei 8666/93, comprovada a
insuficiéncia financeira que retardou o término do ajuste, com o qué o ato

de paralisacao teria sido valido e legal.

De outra feita, o DER entende que o contrato ainda se encontra vigente,
a despeito do decurso de mais de 10 anos de sua paralisacao. Para tanto,
recorre a diferenciacao doutrinaria entre os contratos que se extinguem pela

conclusao do objeto e por término de prazo.

O arremate a que chega o setor juridico € de que o contrato em exame €,
entdo, um ajuste por objeto e, assim sendo, permanece valido. A mais, milita
a favor do consulente a questao do valor: posto que o montante trazido aos
dias atuais € menor do que o que se dispenderia para um novo procedimento

licitatério, segundo o parecer acostado.

Enfim, a par de concluir pela retomada contratual, o setor juridico en-
caminha algumas condicionantes ao pedir que a contratada se manifeste
sobre valores e aditamentos pontuais em quantidades; prazos remanes-
centes e renovacao de documentos, incluindo certidao negativa de débitos
trabalhistas (Lei 12440/11).

~
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O parecer solicitando que os documentos sejam submetidos a analise da Co-
ordenadoria de Licitagbes, sendo necesséria a informacao orgcamentaria, com qua-
dro de detalhamento e declaragdo de adequacao da despesa; bem como termo

aditivo, com os itens de rigor. Tudo feito sob a ciéncia do Governador do Estado.

A consulta foi encaminhada a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblio-
teca, nos termos do 8§ 2°, do art. 313 e inciso X, do artigo 166, ambos do Re-

gimento Interno, a qual ndo logrou encontrar matéria que abordasse o tema.

A seguir, o processo foi examinado pela Inspetoria responsavel — 32 ICE,

cujo opinativo segue de forma resumida.

Ainda em procedimento de inspecao, o setor instrutivo conclui, em prin-
cipio, pela impossibilidade da retomada contratual avaliando que prazo de
execucao e vigéncia nao se confundem; que a Administracdo publica nao
possui a faculdade de suspender unilateralmente a vigéncia de contratos; que
a Lei 8666/93 impede ajustes com prazo indeterminados, bem como restringe
a vigéncia contratual aos respectivos créditos orcamentarios e, por fim, cita

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

Em um segundo momento, com fulcro no principio da economicidade e,
em um potencial pedido de indenizagao por parte da contratada, os servidores,
designados para inspecao no DER questionaram a propria unidade responsavel

— 32ICE - sobre a validade de se restaurar o contrato, com os devidos ajustes.

A Inspetoria, ao verificar que a resposta ao questionado poderia servir
de baliza para casos similares, entendeu prudente recomendar ao ente que

encaminhasse consulta a esta Casa.

O setor técnico inicia sua instrucao com a doutrina a fim de esclarecer a
possiblidade de se retomar ajustes em contratos de obra publica, cujo interes-
se é o resultado final, notadamente aqueles nos quais a paralisacao se da por
inércia da Administracdo. Da mesma sorte, indica o art. 57 e 79 da Lei Federal
8666/93 que tratam da matéria.
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Contrato - Vigéncia - Formalizacdo das prorrogacoes € motivacéo

A 32 ICE reputa possivel a prorrogagao do prazo de execugao, com a
anuéncia do plenario desta Casa, desde que satisfeitas as presuncgoes legais

vigentes e lembra que, nesta hip6tese, além de seguir o disposto na Resolu-

~

cao 04/04 deste Tribunal, cabem os requisitos abaixo:

7/

(i) a formalizacao das prorrogacgdes, com a devida motivacao;

(i) tendo em vista o periodo de tempo decorrido entre a paralisagao
da obra e sua retomada, a reavaliacao do projeto de engenharia, le-
vando se em consideracao as condigdes fisicas atuais do local das
obras, procedendo aos dimensionamentos necessarios e suficien-
tes para a perfeita definicdo do objeto contratado;

(iii) eventualmente, as novas especificacdes técnicas e as planilhas
de precos e servicos devem ser corretamente elaboradas, e nao po-
dem incluir itens com quantidades imprecisas ou de valor simbdlico;
(iv) caso existam alteragdes do projeto original, devem ser respeita-
das as Responsabilidades e Direitos Autorais previstos no Capitulo
Il, da Lei Federal n°® 5.194/66, arts. 17 a 22.

92,
o
<
()
o
o
Q
<<

Em preliminar, o Procurador de Contas opina por nao adentrar o méri-

to entendendo tratar-se “tentativa do consulente obter decisao sobre caso(s)

concreto(s), hipétese vedada pela Lei Organica desta Corte (art. 38, V)".

Em um segundo momento, caso seja analisado o mérito do feito, o Mi-
nistério Publico utiliza-se do Parecer da Inspetoria de Controle, quando em
auditoria local, cuja impressao inicial foi pela inviabilidade da retomada da
obra, baseado no fato de que o ajuste se extinguiria com o fim do prazo de
execucao e que nao haveria possibilidade de contrato com vigéncia superior
a 60 meses e, ainda, que ha duvidas sobre a economicidade da proposta de

prorrogacao para negar o pleito. Segue a resposta na integra.

A lei federal n°® 8.666/93 veda a celebracao de contratos com prazo
indeterminado e ndo confere a administragéo publica a prerroga-
tiva de suspender indefinidamente a vigéncia dos contratos que
celebra com particulares. Desta forma, salvo por expressa determi-
nacao judicial, legal ou contratual, o decurso do prazo de vigéncia é
ininterrupto e implica extingao do vinculo entre as partes, impossi-
bilitando a retomada do objeto sem nova licitagao.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Em seara preliminar, voto por adentrar o mérito nos termos do paragrafo

1°, do artigo 38, da Lei Organica, por entender existir relevante interesse no feito.

Como informado e verificado “in loco” o DER/PR possuia alguns contra-
tos paralisados por determinacao da prépria administragao, dentre os quais
se especificou, inicialmente, 0 202/2002, que tem por objeto a execucao dos
servicos de terraplenagem e pavimentacao asféltica no trecho Dois Pinheiros

— Mangueirinha, subtrecho Dois Pinheiros.

Apds analisar o tema, o préprio ente concluiu que alguns dos ajustes
nao mais servem a administracao, razao pela qual procedera a rescisao. Su-
cede que o autor da inicial entende, e é seguido pelo parecer de seu setor
juridico, que a paralisagao havida apenas suspendeu o prazo de execugao,

nao comprometendo a vigéncia contratual.

Diante da tese do 6rgao que consulta depreende-se que seria possivel,
mediante alguns parametros e cuidados, proceder a retomada contratual
pleiteada. Essa pareceu, em principio, ser a ideia abonada, também, pela 32
Inspetoria de Controle Interno que foi mais criteriosa, contudo, e deixou as

conclusoes finais livres ao pleno desta Casa.

Embora a matéria ndo seja nova, é sempre fonte de controvérsias por
gue diz respeito a propria duracao dos contratos administrativos. Tema, este,
que a Lei 8666/96 nao aborda de forma contundente, de sorte que doutrina e

jurisprudéncia ha muito vém integrando esta area do direito".

1 Art. 57. A duracgao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos res-
pectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:
| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Pla-
no Plurianual, os quais poderéao ser prorrogados se houver interesse da Administracao
e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatoério;
Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéao ter
a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de
precos e condigdes mais vantajosas para a administragcao, limitada a sessenta meses;
(Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)
Il - (Vetado). (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagcdo de programas de informética, podendo
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Observe-se a regra geral de que contratos tém seu termo pela expiracao
do prazo. Trata-se de enunciado que nao traz maior complexidade, cuja origem

vem do direito civil. De outro viés, é classica a abordagem que se faz em seara

~

de direito administrativo, distinguindo ajustes que se extinguem pela conclusao

V4

de seu objeto e os que terminam pela expiragao do prazo de sua vigéncia. Para
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efeito de definicao, veja-se o sempre citado Hely Lopes Meirelles:

A extincdo do contrato pelo término de seu prazo é a regra nos
ajustes por tempo determinado. Necessaério, portanto, distinguir os
contratos que se extinguem pela conclusao de seu objeto e os que
terminam pela expiragdo do prazo de sua vigéncia: Nos primeiros,
0 que se tem em vista é a obtencao de seu objeto concluido, ope-
rando o prazo como limite de tempo para a obra ou do servigo ou
da compra sem sancdes contratuais; nos segundos, o prazo de vi-
géncia do negécio juridico contratado, e assim sendo, expirado o
prazo, extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase de execugao
de seu objeto, como ocorre na concessao de servigo publico ou
na simples locagéo de coisa por tempo determinado. Ha portanto,
prazo moratorio e prazo extintivo do contrato?.

Vé-se, desde logo, que ha clara diferenciacao entre o objeto e o prazo,

por que em uma obra, o fim ultimo é a conclusao do objeto, que podera ou

a duragao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da
vigéncia do contrato.
V - as hipoteses previstas nos incisos X, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos contratos
poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da adminis-
tragao. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)
8 1° Os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao e de entrega admitem
prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencéo de
seu equilibrio econémico financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:
| - alteragao do projeto ou especificagcoes, pela Administracéo;
Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condi¢des de execugao do contrato;
Il - interrupgao da execucgao do contrato ou diminuicao do ritmo de trabalho por ordem
e no interesse da Administracéao;
IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permiti-
dos por esta Lei;
V - impedimento de execugao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;
VI - omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administragao, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucao do contrato, sem prejuizo das sancoes legais aplicaveis aos responsaveis.
§ 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autori-
zada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagao da autori- 1 6 5
dade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorro-
gado por até doze meses. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

2 Licitagado e contrato administrativo. 10. ed. Sédo Paulo: RT, p. 230



<

<
&)
=
Ll
=)
>
o
o
%)
=
=
—2)

166

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 8, p. 160-171, abr./jun. 2014

nao se conter dentro do tempo pactuado, independentemente dos motivos
que justifiqguem o atraso. No primeiro caso, o tempo pactuado nao faz par-
te da definicao do objeto, mas € um marco para a implementagao dele. Em
contratos de prestacao de servico por determinado tempo, como vigilancia,
limpeza e conservagao, o prazo esta na propria configuracao do objeto, como

por exemplo: executar tais servicos durante o prazo de 1 ano.

A definicdo da forma como o prazo atua em contratos administrativos
é de capital importancia, como se procurou demonstrar. Diferentemente dos
ajustes particulares, no setor publico existe o zelo pelo bem coletivo. Em um
contrato de obra, padrao tipico da situacao de ajuste por escopo, a obrigacao
do gestor é perseguir a conclusao do objeto, que é o fim ultimo colimado,
ainda que o prazo escoe antes do término do ajuste. Assim, nao havendo
justificativa para a rescisao® ou nulidade contratual, a decisao de continuidade
da obra deve, sempre, ser acompanhada da prevaléncia do interesse publico,

mitigados tanto o poder discricionario, quanto o interesse privado.

Pelas razoes expostas, a maioria dos doutrinadores entende que os pra-
zos em um contrato de obra sao de natureza moratéria. Com tal raciocinio,
depreende-se que ao final do termo marcado em edital, ndo havendo a entre-
ga do objeto, passa-se a apurar responsabilidades. Se a contratada paralisou
e deu causa deve responder e pode sofrer sancdes, mas € fundamental adver-
tir que o contrato nao esté rescindido automaticamente e paralisacao, nestes

casos, nao é sindbnimo de revogacao de ajuste.

3 Art. 79. A rescisado do contrato podera ser:
| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enumerados
nos incisos la Xll e XVIl do artigo anterior;
Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagao,
desde que haja conveniéncia para a Administracao;
Il - judicial, nos termos da legislacao;
§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizacao escrita
e fundamentada da autoridade competente.
§ 2° Quando a rescisao ocorrer com base nos incisos Xll a XVII do artigo anterior, sem
que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente compro-
vados que houver sofrido, tendo ainda direito a:
| - devolucao de garantia;
Il - pagamentos devidos pela execucao do contrato até a data da resciséo;
Ill - pagamento do custo da desmobilizacao.
8 5° Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacéao do contrato, o cronograma de
execucao serd prorrogado automaticamente por igual tempo.
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Portanto, se de um lado se veda a celebracdo de contrato com prazo
de vigéncia indeterminado (art. 57, 8 3°, Lei n° 8.666/93), a melhor doutrina
e, mesmo jurisprudéncia, tém reiteradamente entendido que nos pactos de
obras nao ha um limite de tempo inexoravel, diante do qual o contrato finda.
Nestes casos, o prazo opera como mora e nao extingue a obrigacao da entre-

ga da obra. Esta, s6 se dd com o aceite da administracao.

Dai, o interpretar-se que nesta espécie contratual a fixagao do prazo diri-
ge-se a contratada e nao pertence a esséncia do ajuste. A paralisacao, quan-
do imposta pela Administragao, nao extingue o contrato, mas é tao-somente
causa de suspensao, por que nos contratos de obra, nao sendo prazo perten-
cente a substancia do ajuste, o seu descumprimento nao é razao para que o
acordo cesse. Veja-se, a jurisprudéncia do TCU sobre o tema, em excerto do

voto do Ministro Bento Bugarin:

No entanto, ao meu ver, inexistindo motivos para sua rescisdo ou
anulacéo, a extincdo de contrato pelo término de seu prazo somen-
te se opera nos ajustes celebrados por tempo determinado, nos
quais o prazo constitui elemento essencial e imprescindivel para
a consecucgao ou eficacia do objeto avencado, o que ndo é o caso
do contrato firmado pelo DER/MG, no qual a execugao da obra é o
seu objetivo principal. Dessa forma, ndo havendo motivos para a
cessacao prévia do ajuste, a extingdo do contrato firmado com o
DER/MG operar-se-ia apenas com a conclusao de seu objeto e re-
cebimento pela Administracao, o que ainda ndo ocorreu. (Acérdao
n° 1.980/2004 - 1° Camara).

O Tribunal de Contas da Uniao tem sido flexivel nos casos de retoma-
da de obras paralisadas. O Acérdao 3131/10 - TCU inicialmente mencionado
pelo estudo preliminar da 32 ICE, que foi posteriormente modificado, diga-se,
alude, em verdade, a contrato de prestagcao de servigo — treinamento de em-
pregados de concessionarias de areas de aeroshopping, e ndao a obras, como

é caso presente. Nao se presta, portanto, como parametro jurisprudencial.

A Administracao com muita frequéncia suspende seus contratos por
largos periodos, notadamente diante da ocorréncia problemas fiscais, parali-
sando obras por meses, anos ou décadas. Sao casos de suspensdes que avo-

lumam prejuizos enormes para o erario. Auditorias realizadas, nao raro, con-
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cluem que a retomada é o caminho menos danoso. Em casos assim, todavia,
nao ha uma regra Unica a ser seguida, senao aquela que assegura o interesse
publico. Resta, entao, averiguar se houve ou nao a extingdo do contrato, ou

quais as hipoteses possiveis na situagcao pontual.
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Afigura-se que o caso versa sobre paralisagao, que €, em resumo, uma
forma de se suspender e nao extinguir o contrato administrativo, porque nao
houve a entrega do objeto, qual seja a obra, por se tratar de um contrato de

escopo, fato que restou claro no presente.

Ao tratar da paralisacéo, infelizmente um fendmeno comum em nosso

pais, Ivan Barbosa Rigolin coloca a questao desta forma:

Suspenséo é a paralisacdo da execugado do contrato, quer por or-
dem da Administracdo contratante como geralmente ocorre, quer
por outras circunstancias devidas a ocorréncias naturais - sejam
eles aqueles assim chamados casos fortuitos ou fatores de forga
maior ou ndo sejam -, quer, por fim, por paralisacdo por parte do
contratado, que poderd vir a ser juridicamente considerada justa
ou injusta, devida ou indevida, regular ou irregular. Nao existe na
legislacao de licitacoes e de contratos administrativos uma descri-
¢ao ou definicdo de suspensao do contrato administrativo, nem re-
gramento algum, literal ou sistematico, que para a suspensao exija
a circunstancia caracterizadora x ou y, de modo que qualquer pa-
ralisacdo do contrato, determinada ou consentida pela contratante,
pode perfeitamente enquadrar-se como suspensao, seja de quem
for a iniciativa suspensiva da execugéao. O contrato entdo em casos
assim se considera simplesmente suspenso, ja que o direito nao
exige comportamento diverso das partes...

E mais: uma vez suspenso o contrato, qual na lei o prazo maximo
em que pode ser reativado, e retomada a execucgao ? Albis. Omis-
sis. Ninguém pergunte isso a lei de licitagdes, porque nao tera res-
posta. Um més, um ano, uma década ? Todos esses prazos sao
juridicamente possiveis, e quanto a questdao econdmica também
quase tudo é possivel, uma vez considerados os reajustes anuais
do valor contratual, que se imagina estejam ali previstos. Tanto
quanto nao existe na lei prazo maximo para se contratar o vencedor
da licitagcao - se esse aceitar ser contratado ap6s vencida a validade
de sua proposta -, também inexiste qualquer prazo maximo para o
reinicio da execucao de contrato suspenso. Observando-se tdo-sé
as regras de planejamento financeiro, de orcamento e de contabi-
lidade publica, dados pelas leis respectivas, no mais resta inteira-
mente livre a Administracdo em questdes como tais, de retomada
da execucéo.* ( sem grifo no original )

168

4 Disponivel em  <http://www.acopesp.org.br/artigos/Dr.%20lvan%20Barbosa%20

Rigolin/Dr.lvan_2003/artigo%2086.doc>.
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A autarquia justificou o feito com ordem oriunda da Secretaria de Estado
da Fazenda, que a seu turno, estava respaldada em insuficiéncia de fundos.
Vale lembrar que a explicacdo dada nao é central para o deslinde do questio-
namento. E de se apontar, precipuamente, que esta a operar efeitos juridicos
a suspensao ter sido promovida pela administracao e reconhecida pelo con-

tratante, com sequelas suspensivas para a obra.

Ao final, resta verificar se tantos anos passados ante uma paralisagao é
possivel a retomada de obra pela Administracao. Aqui é preciso, como ja dito,
invocar a interpretagao do direito publico pois nao ha, em principio, impediti-
vo legal ao pretendido, desde que comprovado inequivocamente o interesse

publico na continuidade do feito.

A resposta, portanto, € no sentido de que em contratos por escopo, nos
guais se constata a suspensao por ordem da Administracao, ainda que ultra-
passado o prazo e nao inexistindo a conclusao/ entrega do objeto, com o de-
vido aceite da contratante, € possivel invocar-se as implicacOes praticas de se
iniciar um novo procedimento licitatorio para permanecer com o antigo ajuste

e se tracar um equilibrio que satisfaga as partes.

Em tese, a retomada de uma obra suspensa s6 sera admissivel se houver
vantagem para o setor publico contratante, atestando-se que refazer o proce-
dimento licitatério — que é a regra, implicard em maiores retardos e prejuizos
dos que aqueles ja oriundos da paralisagao. Assim o &, por que o bem maior a
ser preservado é o interesse da coletividade. Mas ha que se avaliar que nao se
pode, de outra sorte, impor prejuizo a contratada, cabendo as partes buscar

o equilibrio contratual.

Por fim, alguns pontos merecem especial atencao ante a possibilidade

da retomada de obras, quais sejam.

a) Estudo atestando economicidade dos precos praticados ou das van-
tagens da retomada dos procedimentos. Em principio, se afigura que

a propria manutencao de certas clausulas contratuais ja se estabelece
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como certo beneficio, considerando-se as variacoes financeiras ao lon-
go da década. Sao necessarias planilhas aferindo todos os itens de com-

posicao de prego. Com relacao as planilhas de precos e servicos devem
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ser corretamente elaboradas, e nao podem incluir itens com quantida-
des imprecisas ou de valor simbdlico, conforme Instrucao da 32 ICE.

b) Formalizagao das prorrogacoes e motivacdo, nos termos sugerido
pela 3° ICE.

c) Reavaliacao do projeto de engenharia, levando se em consideracéao
as condicoes fisicas atuais do local das obras, procedendo aos di-
mensionamentos necessarios e suficientes para a perfeita definicao
do objeto contratado, nos termos sugeridos pela 32 ICE.

d) Adequacgdes do projeto original, respeitando as Responsabilida-
des e Direitos Autorais previstos no Capitulo I, da Lei Federal n°
5.194/66, arts. 17 a 22, via estudos técnicos, nas quais restem claras

as alteragoes, se existentes, como observado pela 3? ICE.

e) Exposicao clara de motivos para a retomada, inaugurada pela a
mesma autoridade competente para autorizacao da licitagao.

f) Pareceres técnicos, juridicos, econdmicos e financeiros dos setores
competentes do 6rgao que faz o procedimento.

g) Anuéncia da contratada em todos os termos e projetos e pareceres.

h) Ha que se comprovar, ainda, a habilitacao da empresa quanto aos
critérios de regularidade fiscal, qualificacdo técnica e econdmico-

financeira trazidos aos dias atuais.

Assim, o voto é para que se responda a consulta, em tese, nos termos

aqui descritos.
3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRI-
BUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
1 70 termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES,

por unanimidade, em:
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Responder a presente consulta, nos termos descritos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO .

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2014 — Sessao n° 14.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

~
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PROCURADOR-GERAL DE MUNICIPIO
ESTRUTURACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

: 204530/13

: CONSULTA

: MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
: LUIZ CARLOS GIBSON

: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2390/14 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Municipio de Telémaco Borba. Pelo conhecimen-
to da consulta com fulcro no § 1° do artigo 38 da Lei Complementar
Estadual 113/2005, tendo em vista relevante interesse publico. E a es-
truturacao politico-administrativa local que define a natureza juridica
do cargo de Procurador-Geral de Municipio, a depender das atribui-
¢oes, competéncias e prerrogativas deferidas ao seu ocupante. Caso
se trate de agente politico, o regime remuneratorio previsto na Carta
Magna exige a instituicdo de subsidio, vedando-se a percepgao de
qualquer acréscimo pecuniario, inclusive verba de representagao.
Por outro lado, na hipétese do chefe da Procuradoria Municipal ser
servidor comissionado, ¢ ilicita a incidéncia de verba de representa-
¢ao sobre a remuneracéo fixada, tendo em vista configurar duplici-
dade de pagamento, facultando-se, contudo, a incorporagao e discri-
minacao de tal vantagem no vencimento do cargo.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Telémaco Bor-

ba pela qual indaga se é possivel que o Procurador Geral do Municipio perce-

ba verba de representacao, tendo em vista as disposi¢gdes do artigo 29, inciso

V e do artigo 39, § 4°, da Constituicao Federal, bem como dos artigos 44 e 45
da Lei Municipal 1592/2007.

A Diretoria de Contas Municipais (DCM), por meio da Instrugao 1607/13

(peca 14) opinou pela impossibilidade da percep¢ao da verba de representa-

cao ao detentor de cargo comissionado de Procurador Geral do Municipio,
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seguindo a linha do Acérdao 984/13, do Pleno deste Tribunal, assim como do
Parecer 20416/12, do Ministério Publico de Contas (MPC), que lhe serviu de
base e que reconheceu a impossibilidade de concessao de gratificacao por
encargos especiais aos titulares de cargos comissionados pela natureza pré-
pria e especial de suas atribuicoes e em razao da natureza juridica da verba de

representacao, que é de gratificacao propter laborem.

Apods a juntada de peticao do interessado, retornaram os autos a DCM
que, por meio da Informacao 1580/13, reiterou os termos da supracitada
instrucao. Contudo, ressaltou tratar-se de caso concreto do presente ques-
tionamento, o que afronta o artigo 38 da Lei Organica do TCE/PR e o artigo
311 do Regimento Interno desta Corte, que estabelecem que a consulta

deva ser formulada em tese.

O Ministério Publico de Contas (MPC), manifestou-se, preliminarmente,
pelo nao conhecimento da presente consulta, tendo em vista que se trata de
caso concreto, voltado a mera atividade interpretativa da legislagdo munici-
pal, buscando o consulente tdo-sé discutir sua aplicabilidade na situacao de
fato. Acrescenta o Parquet que a atividade profissional de exame do ordena-
mento juridico para oferecer ao interessado solugao adequada as suas neces-
sidades amolda-se, na forma proposta, a de consultoria juridica, privativa da
advocacia, nos termos do art. 1°, I, da Lei n°® 8.906/1994, atividade esta que
nao esta contemplada na competéncia constitucionalmente estabelecida do
Tribunal de Contas (artigo 71), sendo a Procuradoria-Geral do Estado a insti-
tuicao vocacionada a promové-la (em carater complementar ou supletivo, aos
Municipios, conforme artigo 124, V da Constituicao do Parana). No mérito,
manifestou-se o Parquet nos seguintes termos:

a) A natureza juridica do cargo de Procurador-Geral municipal pode
corresponder a de agente politico ou a de cargo comissionado, a
depender da estruturagéo politico-administrativa local.

b) Na hipotese de se tratar de agente politico, o regime remune-
ratério constitucional exige a instituicdo de subsidio, vedando-se

qgualquer acréscimo pecunidrio a remuneragao, inclusive verba de
representacdo.
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¢) Cuidando-se de servidor comissionado, € ilicita a incidéncia de ver-
ba de representacéo sobre a remuneracao fixada, tendo em vista con-
figurar duplicidade de pagamento, facultando-se, todavia, a incorpora-
¢ao e discriminagao de tal vantagem no vencimento do cargo.

E o relatério.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Em sede preliminar, insta salientar que efetivamente a presente consulta
nao esta formulada em abstrato, requisito para o conhecimento de consultas
consoante o artigo 38 da Lei Organica do TCE/PR e o artigo 311 do Regimento
Interno desta Corte. Entretanto, no caso em tela, aproveita a presente consul-
ta a previsao normativa do 8 1° do artigo 38 da Lei Organica, tendo em vista a
evidéncia palmar de relevante interesse publico, flagrante na medida em que

a consulta reflete acerca do regime remuneratério de agentes publicos.

Desta forma, € de clareza solar que esta Corte de Contas tem por obrigacao
conhecer da presente consulta, uma vez que caracterizado relevante interesse
publico, devidamente motivado. Ressalvo, contudo, que a consulta em tela, ain-
da que versando sobre duvida quanto a interpretagao e aplicagcdo da legislagcao

em caso concreto, tera resposta oferecida pelo Tribunal formulada em tese.
Assim, preliminarmente, conheco a presente consulta.

No mérito, para responder a questao ora em exame, um primeiro aspecto
a se esclarecer versa sobre a real natureza juridica do cargo de Procurador-Geral
de Municipio, tendo em vista que a Carta Magna nao enquadra o cargo de chefe

da Procuradoria Municipal em qualquer das espécies de agentes publicos.
Verifiqguemos o caso sob o prisma do principio da simetria:
(i) no caso da Advocacia Geral da Uniao, verifica-se que o artigo 131 do

1 74 texto constitucional reserva a Advocacia-Geral da Unidao a competén-

cia de representar a Unido e efetivar a consultoria e o assessoramen-
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to juridico do Poder Executivo, ao passo que seu 8 1° prescreve que
seréa chefiada pelo Advogado-Geral da Unido, de livre nomeacéao pelo
Presidente da Republica, de acordo com os requisitos |4 constantes.
(ii) no que concerne a Procuradoria dos Estados e do Distrito Federal, o
artigo 132 da Constituicao da Republica determina a organizacao de
carreira dos Procuradores do Estado e do Distrito Federal, na qual o

ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos.

Deste modo, ao analisar o caso considerando estritamente a obrigatorie-
dade de simetria entre as distintas esferas de governo, seria possivel supor,
em uma analise perfunctoéria, que as leis organicas municipais, ao estatuir as
normas de institucionalizagao e funcionamento de seu corpo juridico, deves-
sem optar pelo emprego analdgico da solugao estabelecida pelos artigos 131

ou 132 do texto constitucional.

Nao obstante, como bem ressaltou o douto Parquet, o Supremo Tri-
bunal Federal ja assentou posicionamento de que “a Constituicao da Re-
publica fixou ela mesma os parametros limitadores do poder de auto-or-
ganizacao dos Municipios” (Pleno, ADI n° 2112-MC, rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 18/05/2001). Assim sendo, em face da auséncia de disposigao
constitucional expressa, ha de se conceber que a estruturacao das procu-
radorias municipais — atividade essencial, permanente e carreira publica
indispensavel na estrutura das Municipalidades — é topico de competén-
cia exclusiva dos Municipios, pois diretamente relacionada a autonomia

politico-administrativa desses entes.

Esta Corte de Contas ja se manifestou a respeito dos requisitos para a
contratacao de servicos juridicos em dmbito municipal, inclusive com carater
vinculante (conforme artigo 79 da Lei Complementar 113/2005), em entendi-
mento materializado pelo Acordao 1111/2008, do Pleno, redundando no Pre-
julgado 6, no qual se decidiu que os entes municipais nao podem prescindir
de profissionais que exercam a representacao, a consultoria e a assessoria
juridica, razao pela qual, tratando-se de funcao permanente, ha de ser provida

por servidores efetivos. As situagoes excepcionais foram retratadas mediante
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o provimento em comissao, que teria lugar, basicamente, em duas hipoteses:

cargo de assessoramento de autoridade ou chefia do setor juridico.

Deste modo, a priori e em tese, nao se pode pressupor que o cargo de
Procurador-Geral do Municipio ha de se caracterizar como funcéo politica, a
atrair o regime remuneratério por subsidios em conformidade com os artigos

29, V da Constituicao da Repubilica.

Em suma: é possivel que a chefia da Procuradoria Municipal seja exerci-
da por agente politico ou por servidor com vinculo comissionado. Ea legisla-
¢ao municipal que estabelecerd, no caso concreto, os requisitos para o exer-
cicio de tal cargo, com fulcro nas atribuicdes, competéncias e prerrogativas

deferidas ao seu ocupante.

Compartilho, deste modo, o entendimento do MPC que em se tratan-
do de mero gestor da procuradoria, inteiramente submisso a administracao
superior da pessoa politica, ou exercendo tdao-somente a chefia institucio-
nal, ou, ainda, restringindo-se suas atividades ao assessoramento direto da
autoridade nomeante (no caso, o Prefeito Municipal), é o caso de servidor
publico com vinculo precéario, admissivel mediante provimento em comis-

sao e demissivel ad nutum.

Se, por outro lado, a organizacao juridico-administrativa municipal confe-
rir a tal agente prerrogativas tipicas de governo, como a representacao politica
do Municipio ou a autonomia para definir, no primeiro escalao, a conducao dos
escopos politicos da atividade profissional a ele subordinada (por exemplo, a
interferéncia de suas acdes na recuperacao de créditos municipais, o juizo dis-
cricionario quanto a deflagracéo do controle concentrado de constitucionalida-

de de leis e atos normativos, etc.), trata-se inegavelmente de agente politico.

Nesta toada, se, por hipotese, tratar-se de vinculo institucional, tipico dos
agentes politicos, como bem ressaltou a DCM, resta pertinente referéncia a
consulta respondida pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais, que “se o Munici-

pio considerar o cargo de secretario municipal como cargo em comissao, como
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alguns tém feito, a remuneracao do mesmo devera obedecer aos ditames do §

4° do art. 39 da Constituicao da Republica, sendo em forma de subsidio”.

Por analogia, sendo o cargo de Procurador-Geral, na situagao posta,
equivalente ao de Secretario Municipal, a incidéncia das normas constitucio-
nais ja citadas determina o pagamento de subsidio, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacao, adicional, abono prémio, verba de representacao ou

outra espécie remuneratoria.

Na segunda hipoétese — segundo a qual o mister de Procurador-Geral se-
ria enquadrado como de provimento de cargo em comissao —, imperioso se
faz alumiar sobre a viabilidade de percepcao de verba de representagao por

essa modalidade de servidores.

A DCM citou o raciocinio assinalado no Parecer Ministerial 20416/12, pro-
ferido no processo 52156-5/09, versando a respeito da vedacao de incidéncia
de gratificagdo por encargos especiais aos titulares de cargos em comissao.
Segundo tal juizo cognitorio, tais gratificagdes tém por substrato fatico o de-
sempenho de funcgoes insitas aos cargos comissionados. Desse modo, a pre-
visao da aplicagao de tais verbas sobre a remuneracéao ja fixada implicaria em
uma espécie de bis in idem, remunerando-se o mesmo servigo duplamente,

conduta vedada em nosso ordenamento.

Frise-se que nao se despreza a existéncia de encargos especiais e de
verba de representacdao em diversas tabelas remuneratérias de servidores
comissionados dos mais diversos quadros deste Estado. A distingao cabivel,
contudo, reside no fato de que, em todos os casos de que se tem noticia, tais
verbas nao constituem modalidades autdbnomas, incidentes sobre a remu-
neracdo anteriormente fixada de tais cargos, mas integram, em valor fixo, o

préprio vencimento do cargo.

Assim sendo, nao se reputa ilicita a incorporagao de tais verbas na re-
muneracao dos cargos em comissao, desde que concedidas indistintamente

para o mesmo padrao remuneratoério.
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Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente consulta
formulada pelo Prefeito Municipal de Telémaco Borba, com fulcro no artigo
38, 8 1°, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana, respon-

dendo-a nos seguintes termos:

E aestrutu ragao politico-administrativa local que define a natureza juridica
do cargo de Procurador-Geral de Municipio, a depender das atribuicoes,

competéncias e prerrogativas deferidas ao seu ocupante.

Caso se trate de agente politico, o regime remuneratério previsto na Car-
ta Magna exige a instituicao de subsidio, vedando-se a percepcao de qual-

quer acréscimo pecuniario, inclusive verba de representacgao.

Por outro lado, na hipétese do chefe da Procuradoria Municipal ser servidor
comissionado, ¢ ilicita a incidéncia de verba de representacdo sobre a remunera-
cao fixada, tendo em vista configurar duplicidade de pagamento, facultando-se,

contudo, a incorporacao e discriminagao de tal vantagem no vencimento do cargo.

E 0 voto.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por maioria absoluta, em:

Conhecer da presente consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Te-
Iémaco Borba, com fulcro no artigo 38, 8 1°, da Lei Organica do Tribunal de

Contas do Estado do Parand, para, responder nos seguintes termos:

Ea estruturacao politico-administrativa local que define a naturezajuridica
do cargo de Procurador-Geral de Municipio, a depender das atribuigoes,

competéncias e prerrogativas deferidas ao seu ocupante.
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Caso se trate de agente politico, o regime remuneratorio previsto na Car-
ta Magna exige a instituicao de subsidio, vedando-se a percepcao de qual-

guer acréscimo pecuniario, inclusive verba de representacao.

Por outro lado, na hipétese do chefe da Procuradoria Municipal ser ser-
vidor comissionado, € ilicita a incidéncia de verba de representacao sobre a
remuneracao fixada, tendo em vista configurar duplicidade de pagamento,
facultando-se, contudo, a incorporacao e discriminacao de tal vantagem no

vencimento do cargo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, NESTOR BAPTISTA, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

O Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, nao acompanhou o voto do
Relator (voto vencido).

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2014 — Sessao n° 12.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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PROFESSOR

g AUMENTO DA CARGA HORARIA E
<§ VENCIMENTOS - REFLEXOS PREVIDENCIARIOS
% PROCESSO N°  : 859737/12
Z ASSUNTO : CONSULTA
= ENTIDADE : MUNICIPIO DE PINHAIS
b INTERESSADO  : LUIZ GOULARTE ALVES
RELATOR : CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

ACORDAO Ne° 865/14 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Aumento da carga horéaria e vencimentos de
professor. Possibilidade mediante lei especifica. Em sendo alte-
rada a carga horéria, ndo é possivel a imposicdo de aposentadoria
proporcional aos servidores que ja tenham implementado os requi-
sitos para aposentadoria integral. Ainda, ndo é possivel o recolhi-
mento retroativo de contribuicdes previdenciarias, haja vista que a
lei ndo pode retroagir em prejuizo do interessado.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta apresentada pelo Prefeito Municipal de Pinhais, Sr.
Luiz Goularte Alves, que indaga sobre a possibilidade de modificacdo da carga
horaria dos professores, de 20 para 40 horas semanais, modificando o regime
juridico destes cargos, com os correspondentes reflexos previdenciarios.

As indagacdes sdo as que seguem:

1) Seria possivel, mediante a edicao de lei, garantir aos professo-
res que teriam o direito a aposentadoria com proventos integrais, a
manutencao da integralidade no que diz respeito ao valor recolhido
até o momento da alteracao do regime de trabalho, separando-se o
valor do aumento dos vencimentos decorrente do aumento da car-
1 80 ga horaria, para que sobre esse valor seja calculada a média? Dito
de outra forma: é possivel manter a aposentadoria integral a que
os servidores teriam direito somente no que diz respeito a carga
horéria de 20 (vinte) horas de trabalho semanais, considerando-se a
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média da contribuicdo referente a carga horéaria que for aumentada
e somando-se, para efeitos de aposentadoria: proventos integrais
sobre a remuneracéo da carga horaria de vinte horas mais a média
do periodo que o servidor laborar com a carga horaria aumentada?
2) Poderia se determinar, por lei, que todos os servidores com re-
gime de horério alterado para 40 (quarenta) horas semanais devam
se aposentar com proventos proporcionais (ainda que, no momen-
to da aposentadoria, se enquadrem em regra que lhes garanta o
direito a aposentadoria com proventos integrais)?

3) Existe a possibilidade de estabelecer, por lei, a hipdtese de contribui-
cao retroativa para os servidores que pretenderem se aposentar com
proventos integrais apds o aumento da carga horaria do cargo, garan-
tindo dessa forma a compensagao necesséria para a manutencéao do
equilibrio financeiro atuarial do regime previdenciario?

Recebida, a consulta foi encaminhada a Coordenadoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca deste Tribunal, nos termos do 8§ 2°, do art. 313 e inciso X, do 166, am-
bos do Regimento Interno que informou a existéncia dos seguintes Acérdaos, que
mais se aproximam dos temas em questao: Acérdao n°® 794/06 — Pleno, Acérdao
n° 1219/08 — Pleno, Acérdao n° 1638/08 — Pleno, Acérdao n° 1721/10 — Pleno, Acor-
dao n° 3451/10 — Pleno, Acordao n°® 439/11 — Pleno e Acérdao n® 475/12 — Pleno.

Em andlise pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, esta expde que nao
hé obice para a modificacao da carga horaria de trabalho dos servidores publicos,
desde que tal mudancga se opere mediante lei, dada a inexisténcia de direito adqui-
rido a regime juridico. A Administragao Publica, no ambito da sua discricionarieda-
de, defende a DICAP, pode alterar a carga horaria, se, com base na conveniéncia e

oportunidade, entender que tal mudanca atende ao interesse publico.

Salienta, ainda, que tal mudanca necessariamente deve ser levada a cabo
mediante a edi¢ao de lei, de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, em

virtude da simetria com o contido no artigo 61, 8 1°, II, “c”, da Constituicdo Federal.

Conclui a Unidade Técnica, entao, que é possivel o aumento da carga horaria
dos servidores publicos, mediante lei, desde que respeitado o regime administra-
tivo pertinente, sendo também possivel, em tese, a incorporagao proporcional de
verbas eventuais e transitorias sobre as quais tenha incidido contribuigdo previden-
ciaria, mesmo nos casos de percepcao de aposentadoria com proventos integrais.
Por outro lado, em tese, lei que obrigasse os servidores a optar por determinada

regra de aposentadoria seria inconstitucional. E, que eventual aumento de carga
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horaria seria eventual, de modo que a incorporacao da verba correspondente se
daria de forma proporcional, em atencao ao principio contributivo, de modo que

nao subsistiria a possibilidade de retroatividade de contribuigdo.

O Ministério Publico de Contas, entende que nos termos da jurisprudéncia
consolidada desta Corte, a Administragao Publica tem competéncia para alterar a
carga horaria de seus servidores, haja vista que nao ha direito adquirido a regime
juridico estatutario; contudo, assevera o parquet, embora investida de tal capaci-
dade discricionaria, ndo pode a Administragcao agir arbitrariamente, sendo vedada
a dobra da carga, por configurar alteracao desproporcional que acarrete reflexos
lesivos ao equilibrio atuarial e ao carater contributivo do regime préprio de previ-

déncia, além de configurar ofensa ao principio constitucional do concurso publico.

Prossegue, afirmando que em sendo alterada a carga horaria, ndo é possivel
a imposicao de aposentadoria proporcional aos servidores que ja tenham imple-
mentado os requisitos para a aposentadoria integral, assim como nao é possivel o
recolhimento retroativo de contribuicoes previdenciarias , haja vista que a lei nao
pode retroagir em prejuizo do interessado, sob pena de ofensa ao principio consti-

tucional da seguranca juridica.

Em razao disso, sem embargo da jurisprudéncia consolidada desta Corte,
diante das peculiaridades da Consulta em tela, este Ministério Publico entende ser
necessario avancar o entendimento no sentido da vedagao de alteracao despro-
porcional da carga horaria, notadamente a dobra, uma vez que assim procedendo
héa inegaveis reflexos lesivos ao equilibrio atuarial e ao carater contributivo do Re-

gime Préprio de Previdéncia.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Apds exame da matéria, afigura-se que a questao, como proposta, en-

contra-se cabalmente respondida, de sorte a ndo deixar ddvida sobre o tema.
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Tanto a Unidade Técnica, quanto o Ministério Plblico de Contas responderam

as questoes de forma consentanea a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Assim, € possivel sistematizar-se as respostas da forma a seguir, que
acresce ao ja consolidado entendimento jurisprudencial da Casa, consoante

defendido pelo parquet, em seu pronunciamento de peca 10:

Quanto & QUESTAO 1, responde-se que nos termos da jurisprudéncia
consolidada desta Corte, a Administracao Publica tem competéncia para alte-
rar a carga horaria de seus servidores, haja vista que nao ha direito adquirido
a regime juridico estatutario. Contudo, é vedada a dobra de carga, por con-
figurar alteracao desproporcional que acarreta reflexos lesivos ao equilibrio
atuarial e ao carater contributivo do Regime Proprio de Previdéncia além de

configurar ofensa ao principio constitucional do concurso publico.

Quanto a QUESTAO 2, responde-se negativamente, pois implementa-
dos os requisitos para a aposentadoria integral, a situagao juridica do servidor

fica ao abrigo da garantia constitucional do direito adquirido.

Relativamente 8 QUESTAO 3, ressalta-se que a lei ndo pode retroagir em
prejuizo do interessado, sob pena de ofensa ao principio constitucional da se-

guranca juridica, o que impode seja a resposta negativa, também neste ponto.

Ante o exposto, conhec¢o da presente Consulta, para que no mérito seja

a mesma respondida nos termos acima.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRI-
BUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES,

por unanimidade, em:
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Conhecer da presente Consulta, e no mérito, que a mesma seja respon-

dida nos seguintes termos:

QUESTAO 1, responde-se que nos termos da jurisprudéncia consolida-
da desta Corte, a Administragao Publica tem competéncia para alterar a carga
horaria de seus servidores, haja vista que nao ha direito adquirido a regime
juridico estatutario. Contudo, é vedada a dobra de carga, por configurar al-
teracao desproporcional que acarreta reflexos lesivos ao equilibrio atuarial e
ao carater contributivo do Regime Proprio de Previdéncia além de configurar

ofensa ao principio constitucional do concurso publico.

QUESTAO 2, responde-se negativamente, pois implementados os re-
quisitos para a aposentadoria integral, a situacao juridica do servidor fica ao

abrigo da garantia constitucional do direito adquirido.

QUESTAO 3, ressalta-se que a lei ndo pode retroagir em prejuizo do inte-
ressado, sob pena de ofensa ao principio constitucional da seguranca juridica,

0 que impoe seja a resposta negativa, também neste ponto.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 13 de marco de 2014 — Sessao n° 8.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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PROCESSO N° : 345091/12

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE MANDAGUACU
INTERESSADO : ISMAEL IBRAIM FOUANI

RELATOR : CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2492/14 - Tribunal Pleno

EMENTA: 1. Consulta. Prefeito Municipal de Mandaguacgu. Pelo co-
nhecimento da consulta com a resposta: Nao é possivel, em tese,
a transposicao de servidor ocupante do cargo em extingao de auxi-
liar de enfermagem para o de técnico de enfermagem. 2. O servidor
ocupante do cargo extinto de auxiliar de enfermagem, desde que es-
tavel, deve ser aproveitado em cargo vago ou criado, desde que as
atribuicOes e remuneragao sejam, ao mesmo tempo, equivalentes as
do cargo anteriormente ocupado, além da compatibilidade entre os
requisitos de investidura e habilitacdo idéntica. 3. Nao é possivel, sob
pena de burla a regra do concurso publico, o aproveitamento do servi-
dor ocupante do extinto cargo de auxiliar de enfermagem no cargo de
técnico de enfermagem, ainda que possua a habilitagdo determinada
pela Lei n° 7498/86, tendo em vista que as atribui¢goes, qualificacdo
técnica e remuneragao sao diferentes entre as duas carreiras.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Mandaguacu

pela qual se indaga:

(i) se é possivel a transposigdo de servidor ocupante do cargo em extin-
¢do de auxiliar de enfermagem para o de técnico de enfermagem, com
a percepgao de remuneragao deste cargo, caso detenha a devida habi-
litagdo na area e se tal situacdo poderia ser regulamentada por decreto;
(ii) subsidiariamente, se é possivel o aproveitamento de servidor
ocupante do cargo em extingdo de auxiliar de enfermagem para o
exercicio de fungdes de técnico de enfermagem, desde que tenha
a devida habilitacdo na area, se tal aproveitamento pode ser feito
concedendo-se ao servidor a remuneracédo do cargo de técnico de
enfermagem e se tal situacdo pode ser regulamentada por decreto.
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A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP), por meio da Instru-
cao 22712/13 (pega 14), opinou nao ser possivel o aproveitamento do servidor
ocupante do extinto cargo de auxiliar de enfermagem no cargo de técnico de
enfermagem, ainda que possua a habilitagcao determinada pela Lei n® 7498/86,
tendo em vista que as atribui¢cdes, qualificagdo técnica e remuneracao sao

diferentes entre as duas carreiras.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua, vez, através do Parecer
323/14 (peg¢a16), corroborou o entendimento da Unidade Técnica desta Corte,
ressaltando, ainda, a existéncia de precedente desta Corte no mesmo sentido
(Acordao n° 5350/13 - Tribunal Pleno).

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Inicialmente, por restarem cumpridos os pressupostos de admissibilida-

de, conheco a presente consulta.

No mérito, entendo que nao é possivel, em tese, a transposicao de ser-
vidor ocupante do cargo em extincdo de auxiliar de enfermagem para o de

técnico de enfermagem.

A Lei Federal n° 7498/1986 regula as carreiras de auxiliar e técnico de
enfermagem, estabelecendo diferengas quanto ao grau de habilitacao e quali-
ficagao técnica, bem como no aspecto remuneratério. Esse é o entendimento

do Tribunal Superior do Trabalho:

RECURSO DE REVISTA. EQUIPARACAO SALARIAL. AUXILIAR DE
ENFERMAGEM E TECNICO DE ENFERMAGEM. DIPLOMA DE PRO-
FISSIONALIZACAO. A diferenga de qualificagdo técnica entre o equi-
parando e o empregado paradigma constitui ébice a equiparacéo
salarial. Assim, exigindo a Lei 7.498/86 certificados de habilitagoes
distintos para o exercicio das profissoes de auxiliar de enferma-
gem e técnico de enfermagem, concedidos por instituicao de en-
sino, nao é possivel deferir a equiparacao salarial, ante a diferenca
de qualificagao técnica. Recurso de Revista de que se conhece e a
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que se da provimento. (Processo: RR 1307216632004504 1307216-
63.2004.5.04.0900 Relator(a): Jodo Batista Brito Pereira Julgamento:
14/09/2005 Orgao Julgador: 5% Turma, Publicacdo: DJ 30/09/2005.
TST) (grifo nosso)

Cumpre salientar que o assunto em tela ja foi objeto de discussao nesta
Corte de Contas, como ressaltado pela Informacao n°® 32/12 da Coordenadoria

de Jurisprudéncia e Biblioteca (pega 07).

Ainda, caso analogo foi objeto de consulta formulada pelo Prefeito
Municipal de Borrazépolis, justamente acerca dos cargos de auxiliar e téc-
nico de enfermagem, tendo esta Corte decidido, com quérum qualificado,
nos seguintes termos:

ACORDAO N° 5350/13 - Tribunal Pleno Consulta. Progressao fun-
cional vertical em funcdo de nova titulagdo profissional. Cargos
distintos com atribuigdes e responsabilidades diversas. Impossibi-
lidade. Violagao aos principios constitucionais do concurso publico
e da isonomia. Inteligéncia do artigo 37, ll, da CF. Entendimento

pacificado no STF. (Prot. n°® 213938/13, Relator Conselheiro Durval
Amaral, DETC n° 818, de 07/02/2014).

Por fim, como apontado pela DICAP, caso o servidor ocupante do car-
go extinto de auxiliar seja estavel, deve este permanecer em disponibilidade,
com remuneracgao proporcional ao tempo de servico, até seu adequado apro-
veitamento em outro cargo de atribuicbes e vencimentos compativeis, nos

termos do artigo 41, 8§ 3°, da Constituicdo da Republica, /in verbis:

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor
estavel ficara em disponibilidade, com remuneragao proporcional ao
tempo de servigo, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

Ainda, em tese, caso existam cargos vagos para técnico de enferma-
gem, deve a municipalidade adotar providéncias tendentes a realizagao de

concurso publico, nos termos do artigo 37, inciso Il, da Constituicao Federal.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente consulta for-
mulada pelo Prefeito Municipal de Mandaguacu, para que a resposta, em tese,

seja dada nos seguintes termos:
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1. Nao é possivel, em tese, a transposicao de servidor ocupante do
cargo em extincao de auxiliar de enfermagem para o de técnico

de enfermagem.
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2. O servidor ocupante do cargo extinto de auxiliar de enfermagem,
desde que estavel, deve ser aproveitado em cargo vago ou criado,
desde que as atribuicbes e remuneragao sejam, ao mesmo tempo,
equivalentes as do cargo anteriormente ocupado, além da compati-

bilidade entre os requisitos de investidura e habilitacao idéntica.

3. Nao é possivel, sob pena de burla a regra do concurso publico,
o aproveitamento do servidor ocupante do extinto cargo de auxi-
liar de enfermagem no cargo de técnico de enfermagem, ainda que
possua a habilitacdo determinada pela Lei n® 7498/86, tendo em vis-

ta que as atribuicdes, qualificacdo técnica e remuneracao sao dife-

rentes entre as duas carreiras.

E 0 voto.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

Conhecer da presente consulta formulada pelo Prefeito Municipal de

Mandaguacu, para que a resposta, em tese, seja dada nos seguintes termos:

1. Nao é possivel, em tese, a transposicao de servidor ocupante do
cargo em extingao de auxiliar de enfermagem para o de técnico
de enfermagem.

1 88 2. O servidor ocupante do cargo extinto de auxiliar de enfermagem,

desde que estavel, deve ser aproveitado em cargo vago ou criado,
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desde que as atribuicbes e remuneracdo sejam, ao mesmo tempo,
equivalentes as do cargo anteriormente ocupado, além da compati-
bilidade entre os requisitos de investidura e habilitacdo idéntica.

3. Nao é possivel, sob pena de burla a regra do concurso publico,
o aproveitamento do servidor ocupante do extinto cargo de auxi-
liar de enfermagem no cargo de técnico de enfermagem, ainda que
possua a habilitagao determinada pela Lei n® 7498/86, tendo em vis-
ta que as atribuicoes, qualificacao técnica e remuneracao sao dife-

rentes entre as duas carreiras.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 2014 — Sessao n° 13.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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TRANSPORTE ESCOLAR
REDE ESTADUAL DE ENSINO - CONVENIO
COM MUNICIPIOS

PROCESSO N° : 229946/12

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA
INTERESSADO : GABRIEL JORGE SAMAHA

RELATOR : CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 852/14 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Transporte escolar de alunos da rede estadual
de ensino é de responsabilidade do Estado, conforme artigo 10 e 11
da Lei n®9.394/96. Celebracédo de convénios ou ajustes na forma do
art. 62, 1l, da Lei de Responsabilidade Fiscal torna o Municipio res-
ponsavel pelo transporte adequado dos alunos da rede estadual.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta encaminhada pela Associacao dos Municipios do
Parana — AMP, representado por seu Presidente, a época, Sr. Gabriel Jorge
Samaha, questionando a respeito do transporte escolar, especificamente so-
bre a exigéncia de responsabilidade dos municipios de transportar alunos da
rede estadual de ensino e sobre a legalidade na prestacao desse servico, nos

termos em que adiante se vera.

A Consulta estéa instruida com parecer da Assessoria Juridica local (peca
3), a qual sustenta pela impossibilidade de os municipios assumirem uma
responsabilidade que a eles ndo compete e pelas precaucdes que devem ser
tomadas, no caso de assumirem despesas extras, em especial no que diz res-

peito a Lei Complementar 101/2000.



ACORDAOS: Transporte Escolar

Rede estadual de ensino - Convénio com municipios

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (CJB) através da Informa-
¢ao 24/12 (peca 7) noticiou a existéncia do Acérdao 11/07 — Protocolo 230731/01
— Consulta do Municipio de Mandaguari, do Acérdao 668/07 — Protocolo 83234/04
— Secretaria de Estado da Educacao, do Acérdao 180/11 — Protocolo 47730/10 —
Consulta do Municipio de Arapoti, relacionadas parcialmente ao assunto.

A Diretoria de Contas Municipais (DCM), no Parecer 2826/13 (peca 15),
inicialmente, explica que a intencao da Associacao dos Municipios do Parana
— AMP é uma consulta, especificamente, sobre a existéncia de responsabilida-
de dos municipios de transportar alunos da rede estadual de ensino e sobre
a legalidade na prestacdo desse servico, conforme se verifica nas questoes
postas nos seguintes termos:

a)E obrigacdo dos Municipios transportarem alunos da rede esta-
dual de ensino?

b) Ha legalidade em os Municipios arcarem com a maior parte dos
custos o transporte escolar da rede estadual de ensino?

¢) Os municipios podem manter o transporte escolar nos moldes
gque estdo sendo realizados sem infringir o ordenamento legal?

d) Quais seriam as precaucoes a serem tomadas quanto a previsao

orgamentdria e execugdo, para que a pratica esteja revestida das
formalidades exigiveis?

Segundo a DCM, conquanto a Consulta nao tenha sido formulada em
tese, entende que a mesma pode ser respondida nos termos do art. 311, § 1°,
do Regimento Interno. Contudo, antes de se responder as indagacdes postas
acima, a DCM faz uma breve explanacao a respeito do tratamento dado pela
Constituicao Federal a educacao, bem como o entendimento dado pelo Poder

Judiciario a respeito do assunto.

Com base na fundamentagao exposta no referido parecer a DCM res-

ponde as perguntas formuladas nos seguintes termos:

a) “E obrigacdo dos Municipios transportarem alunos da rede estadual

de ensino?”

A principio a obrigacao de transportar alunos da rede estadual ndo é dos

municipios, mas do Estado, por conta dos artigos 10 e 11 da Lei 9.394/96, mas
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nada impede que os municipios assumam essa responsabilidade mediante con-
vénio, por forga do artigo 3° da Lei 10.709/2003, desde que atendidos outros
dispositivos legais, em especial o artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo ser observado também que, em se tratando de direito publico subje-
tivo, ha possibilidade de se recorrer ao Poder Judiciario e que este determine
a prestacao do servigo pelo municipio, como decisdo proferida pelo TJPR, no

julgamento da Apelacao Civel 989.832-0, oriunda da Comarca de Foz do Iguacu.

b) “Ha legalidade em os Municipios arcarem com a maior parte dos cus-

tos do transporte escolar da rede estadual de ensino?”

Nao ha nenhuma lei que imponha ao municipio a obrigacdo de arcar com
a maior parte dos custos do transporte escolar da rede estadual, ao contrario,
a Lei 9.394/96 delimita expressamente a obrigacao de cada ente, tanto que
no Estado do Paran4 vige a Lei Estadual 11.721/97, alterada pela Lei Estadual
17.568/13, que determina o repasse de verbas pelo Estado aos municipios,
independentemente de convénio, com o objetivo de custear as despesas com

transporte dos alunos da rede estadual de ensino.

c) “Os municipios podem manter o transporte escolar nos moldes que

estao sendo realizados sem infringir o ordenamento legal?”

Em se tratando de resposta em tese, nao é possivel analisar a situagao

em concreto, e a resposta a esta pergunta resta prejudicada.

d) “Quais seriam as precaucOes a serem tomadas quanto a previsao
orcamentaria e execugao, para que a pratica esteja revestida das for-

malidades exigiveis?”

Quanto a previsao orcamentéria, devem ser observadas as leis orca-
mentdrias e a Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial o seu artigo 62,
que prevé que os municipios s6 contribuirdo para custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacao, como € o caso do transporte es-

colar dos alunos da rede estadual, se houver autorizacao na lei de diretrizes
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orcamentarias e na lei orcamentaria anual e a realizacao de convénio, acordo,
ajuste ou congénere, conforme sua legislacao, ressaltando que a Lei Estadual
11.721/97, com as alteracdes da Lei Estadual 17.568/13, ambas do Estado do
Parana, permitem que o Estado repasse verbas diretamente para os muni-
cipios, para o custeio do transporte escolar dos alunos da rede estadual de

ensino, sem necessidade de celebragao de convénio.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (MPC), no Parecer 16815/13 (peca
16), corroborou com a posicao da DCM, entendendo que os municipios nao pos-
suem, em principio, a obrigacao de transportarem os alunos da rede estadual de
ensino e tampouco arcarem com a maior parte dos custos desse transporte, de-
vendo cumprir, uma vez celebrado convénio ou outra forma de ajuste, com a res-

ponsabilidade de transporte adequado dos alunos da rede estadual de ensino.

E o relatério.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Preliminarmente, verifico que o consulente é parte legitima para formu-
lar Consulta, consoante o art. 312, ll, do Regimento Interno, e que o processo

se encontra devidamente instruido.

Compartilho do entendimento da DCM e do MPC. O art. 38, V, da Lei
Complementar Estadual 113/05 e o art. 311, V, do Regimento Interno somente
admitem a formulacao de Consulta a este TCE-PR se houver duvida, em tese.
Entretanto, entendo que a questao possui relevante interesse juridico apto a

ensejar o conhecimento, nos termos do art. 311, 81°, do Regimento Interno.

Conforme pode ser visto na peticao inicial destes autos (peca 2), a duvi-
da e o questionamento foram formulados pela Associacao dos Municipios do
Parana com base no seguinte relato:

A intencédo da presente consulta, é especificamente sobre a exis-
téncia de responsabilidade dos municipios do Estado do Paran4, de
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transportar alunos da rede estadual de ensino e sobre a legalidade
na prestacdo desse servigo, conforme se verifica nas questdes pos-
tas nos seguintes termos:

a) E obrigagado dos Municipios transportarem alunos da rede esta-
dual de ensino?

b) Ha legalidade em os Municipios arcarem com a maior parte dos
custos o transporte escolar da rede estadual de ensino?

¢) Os municipios podem manter o transporte escolar nos moldes
que estdo sendo realizados sem infringir o ordenamento legal?

d) Quais seriam as precaugdes a serem tomadas quanto a previsao
orgcamentdria e execugdo, para que a pratica esteja revestida das
formalidades exigiveis?
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Observo que a duvida da Consulta é vinculada a situagao vivenciada por

todos os municipios do Estado do Parana.

A Lei 9.394/96, também chamada de Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
cao, foi alterada nos seus artigos 10 e 11 para que constasse expressamente a
responsabilidade pela prestacao de servicos de transporte escolar, de acordo

com O que segue:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgéaos e instituigdes oficiais

dos seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracédo na oferta do

ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo pro-

porcional das responsabilidades, de acordo com a populacao a ser

atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas

esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em conso-

nancia com as diretrizes e planos nacionais de educacéao, integran-

do e coordenando as suas acdes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, res-

pectivamente, os cursos das instituicoes de educagao superior e o0s

estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade,

0 ensino médio.

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o

ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no

art. 38 desta Lei;

VIl - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.

(Incluido pela Lei n°® 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-ao as competéncias

referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigdes oficiais

dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
1 94 educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer agao redistributiva em relacdo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
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IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do
seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos aci-
ma dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal
a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal
(incluido pela Lei n° 10.709/2003)

Do ponto de vista da legalidade, nao parece haver duvida na delimitagao
da responsabilidade de cada um dos entes. O estado fica responsavel pelo
transporte dos alunos matriculados na rede estadual de ensino e os munici-
pios pelos alunos da rede municipal. Existem decisbes judiciais nesse sen-
tido, apontando para esta interpretacao literal dos artigos 10 e 11 da Lei n°
9.394/96, contudo, ha de se ressaltar que ha decisbes judiciais que determi-

nam a prestacao dos servigos pelo municipio.

A partir da fundamentagao acima e com base na Instrucao 2826/13, da DCM
(peca 15), e no Parecer 16815/13, do MPC (peca 16), VOTO pelo conhecimento da
Consulta formulada pela Associacao dos Municipios do Parana — AMP, acerca
de davida quanto a “existéncia de responsabilidade dos municipios de transpor-
tar alunos da rede estadual de ensino e sobre a legalidade na prestacao desse

servico” respondendo, em tese, aos quesitos apresentados nos termos abaixo:

a) “E obrigagao dos municipios transportarem alunos da rede estadual

de ensino?”

A principio a obrigagao de transportar alunos da rede estadual nao € dos
municipios, mas do estado, por conta dos artigos 10 e 11 da Lei 9.394/96, mas
nada impede que os municipios assumam essa responsabilidade mediante con-
vénio, por forga do artigo 3° da Lei 10.709/2003, desde que atendidos outros
dispositivos legais, em especial o artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo ser observado também que, em se tratando de direito publico subje-
tivo, ha possibilidade de se recorrer ao Poder Judiciario e que este determine a
prestacao do servigo pelo Municipio, como decisao proferida pelo TJPR, no jul-

gamento da Apelacao Civel 989.832-0, oriundo da Comarca de Foz do Iguacu.
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b) “Ha legalidade em os municipios arcarem com a maior parte dos cus-

tos do transporte escolar da rede estadual de ensino?”

Nao ha nenhuma lei que imponha ao municipio a obrigacao de arcar com
a maior parte dos custos do transporte escolar da rede estadual, ao contrario,
a Lei 9.394/96 delimita expressamente a obrigacao de cada ente, tanto que
no Estado do Parana vige a Lei Estadual 11.721/97, alterada pela Lei Estadual
17.568/13, que determina o repasse de verbas pelo Estado aos municipios,
independentemente de convénio, com o objetivo de custear as despesas com

transporte dos alunos da rede estadual de ensino.

c) “Os municipios podem manter o transporte escolar nos moldes que

estao sendo realizados sem infringir o ordenamento legal?”

Em se tratando de resposta em tese, ndo é possivel analisar a situagao

em concreto, e a resposta a esta pergunta resta prejudicada.

d) “Quais seriam as precaucdes a serem tomadas quanto a previsao
orcamentaria e execugao, para que a pratica esteja revestida das for-

malidades exigiveis?”

Quanto a previsao orgcamentéria, devem ser observadas as leis orca-
mentdrias e a Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial o seu artigo 62,
que prevé que os municipios s6 contribuirdo para custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacao, como € o caso do transporte es-
colar dos alunos da rede estadual, se houver autorizacao na lei de diretrizes
orcamentarias e na lei orcamentaria anual e a realizacao de convénio, acordo,
ajuste ou congénere, conforme sua legislacao, ressaltando que a Lei Estadual
11.721/97, permite que o Estado repasse verbas diretamente para os muni-
cipios, para o custeio do transporte escolar dos alunos da rede estadual de

ensino, sem necessidade de celebracao de convénio.

E 0 voto.



ACORDAOS: Transporte Escolar

Rede estadual de ensino - Convénio com municipios

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

Conhecer da Consulta formulada pela Associagao dos Municipios do
Parana — AMP, acerca de duvida quanto a “existéncia de responsabilidade
dos municipios de transportar alunos da rede estadual de ensino e sobre a le-
galidade na prestacao desse servico” responder, em tese, aos quesitos apre-

sentados nos termos abaixo:

a) “E obrigacao dos municipios transportarem alunos da rede estadual

de ensino?”

A principio a obrigacao de transportar alunos da rede estadual nao é dos
municipios, mas do estado, por conta dos artigos 10 e 11 da Lei 9.394/96, mas
nada impede que os municipios assumam essa responsabilidade mediante con-
vénio, por forca do artigo 3° da Lei 10.709/2003, desde que atendidos outros
dispositivos legais, em especial o artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo ser observado também que, em se tratando de direito publico subje-
tivo, ha possibilidade de se recorrer ao Poder Judiciario e que este determine a
prestagao do servigo pelo Municipio, como decisao proferida pelo TJPR, no jul-
gamento da Apelacao Civel 989.832-0, oriundo da Comarca de Foz do Iguacgu.

b) “Ha legalidade em os municipios arcarem com a maior parte dos cus-

tos do transporte escolar da rede estadual de ensino?”

Nao ha nenhuma lei que imponha ao municipio a obrigacao de arcar com
a maior parte dos custos do transporte escolar da rede estadual, ao contrario,
a Lei 9.394/96 delimita expressamente a obrigacao de cada ente, tanto que
no Estado do Parana vige a Lei Estadual 11.721/97, alterada pela Lei Estadual
17.568/13, que determina o repasse de verbas pelo Estado aos municipios,
independentemente de convénio, com o objetivo de custear as despesas com

transporte dos alunos da rede estadual de ensino.
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c) “Os municipios podem manter o transporte escolar nos moldes que

estao sendo realizados sem infringir o ordenamento legal?”

Em se tratando de resposta em tese, nao é possivel analisar a situagao

em concreto, e a resposta a esta pergunta resta prejudicada.

d) “Quais seriam as precaucdes a serem tomadas quanto a previsao
orcamentaria e execucgao, para que a pratica esteja revestida das for-

malidades exigiveis?”

Quanto a previsao orcamentaria, devem ser observadas as leis orcamenta-
rias e a Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial o seu artigo 62, que prevé que
0s municipios s6 contribuirao para custeio de despesas de competéncia de outros
entes da Federagao, como € o caso do transporte escolar dos alunos da rede esta-
dual, se houver autorizacdo na lei de diretrizes orcamentérias e na lei orcamentaria
anual e a realizacao de convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua le-
gislacdo, ressaltando que a Lei Estadual 11.721/97, permite que o Estado repasse
verbas diretamente para os municipios, para o custeio do transporte escolar dos

alunos da rede estadual de ensino, sem necessidade de celebracao de convénio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 13 de marco de 2014 — Sessao n° 8.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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1 LEGISLACAO FEDERAL

1.1 EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Emenda Constitucional n.
78, de 14 de maio de 2014

Publicado no D.O.U. de 15
maio 2014

Acrescenta art. 54-A ao Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitdrias, para dispor sobre indenizagao devida aos seringueiros
de que trata o art. 54 desse Ato.

Emenda Constitucional n.
79, de 27 de maio de 2014

Publicado no D.O.U. de 28
maio 2014

Altera o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de
1998 [Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da
Administragdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de
despesas e financas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito
Federal, e da outras providéncias], para prever a inclusdo, em quadro
em extingdo da Administracdo Federal, de servidores e policiais
militares admitidos pelos Estados do Amapa e de Roraima, na fase de
instalagdo dessas unidades federadas, e da outras providéncias.

Emenda Constitucional n.
80, de 4 de junho de 2014

Publicado no D.O.U. de 5
jun. 2014

Altera o Capitulo IV - Das Fungdes Essenciais a Justiga, do Titulo
IV - Da Organizacao dos Poderes, e acrescenta artigo ao Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal.

Emenda Constitucional n.
81, de 5 de junho de 2014

Publicado no D.O.U. de 6
jun. 2014

D& nova redagao ao art. 243 da Constituicao Federal.

(Art._243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regiao
do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotrdpicas ou a exploragao de trabalho escravo na forma da lei
serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas
de habitagdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietério e
sem prejuizo de outras sangées previstas em lei, observado, no que
couber, o disposto no art. 5°.)

1.2 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n. 144,
de 15 de maio de 2014
Publicada no D.O.U. de 16
maio 2012

Atualiza a ementa e altera o art. 1° da Lei Complementar n° 51, de
20 de dezembro de 1985, que “dispbe sobre a aposentadoria do
funcionério policial, nos termos do art. 103, da Constituicdo Federal”,
para regulamentar a aposentadoria da mulher servidora policial.

Lei Complementar n. 145,
de 15 de maio de 2014
Publicada no D.O.U. de 1°
maio 2012

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro
de 1998, que institui o Fundo de Terras e da Reforma Agraéria -
Banco da Terra.

1.3 LEIS ORDINARIAS

Lein. 12.960, de 27 de

marco de 2014
Publicada no D.O.U. de 28

mar. 2014

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao nacional, para fazer constar a
exigéncia de manifestacao de 6rgdo normativo do sistema de ensino
para o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc78.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc78.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc79.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc79.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc80.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc80.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc81.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc81.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art243.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LCP/Lcp144.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LCP/Lcp144.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LCP/Lcp145.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LCP/Lcp145.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12960.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12960.htm

Legislacao em Destaque

Lein. 12.965, de 23 de
abril de 2014

Publicada no D.O.U. de 24
abr. 2014

Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da
Internet no Brasil.

Lein. 12.973, de 13 de
maio de 2014

Publicada no D.O.U. de 14
maio 2014

Altera a legislagao tributaria federal relativa ao Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, a Contribuigcdo Social sobre
o Lucro Liquido - CSLL, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;
revoga o Regime Tributéario de Transicdo - RTT, instituido pela Lei
n° 11.941, de 27 de maio de 2009; dispde sobre a tributacdo da
pessoa juridica domiciliada no Brasil, com relacdo ao acréscimo
patrimonial decorrente de participagdo em lucros auferidos no
exterior por controladas e coligadas; altera o Decreto-Lei n°® 1.598,
de 26 de dezembro de 1977 e as Leis n°s 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 8.981, de 20 de janeiro
de 1995, 4.506, de 30 de novembro de 1964, 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.865, de
30 de abril de 2004, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de
29 de dezembro de 2003, 12.865, de 9 de outubro de 2013, 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, 9.656, de 3 de junho de 1998, 9.826,
de 23 de agosto de 1999, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.893, de
13 de julho de 2004, 11.312, de 27 de junho de 2006, 11.941, de 27
de maio de 2009, 12.249, de 11 de junho de 2010, 12.431, de 24 de
junho de 2011, 12.716, de 21 de setembro de 2012, e 12.844, de 19
de julho de 2013; e déa outras providéncias.

Lein. 12.978, de 21 de
maio de 2014

Publicada no D.O.U. de 22
maio 2014

Altera o nome juridico do art. 218-B do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal; e acrescenta inciso ao art. 1° da
Lei n®8.072, de 25 de julho de 1990, para classificar como hediondo
o crime de favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de
exploragdo sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel.

Lein. 12.982, de 28 de
maio de 2014

Publicada no D.O.U. de 29
maio 2014

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para determinar
o provimento de alimentacdo escolar adequada aos alunos
portadores de estado ou de condi¢ao de salude especifica.

Lein. 12.980, de 28 de
maio 2014

Publicada no D.O.U. de 29
maio 2014

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratagoes Publicas - RDC e da outras providéncias.

Lein. 12.983, de 2 de

junho de 2014
Publicada no D.O.U. de 3

jun. 2014

Altera a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para dispor sobre
as transferéncias de recursos da Unido aos érgéos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugao de a¢bes de
prevengao em areas de risco e de resposta e recuperacdo em areas
atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecao e Defesa Civil, e as Leis n°s 10.257, de 10 de julho
de 2001, e 12.409, de 25 de maio de 2011, e revoga dispositivos da
Lei n°® 12.340, de 1o de dezembro de 2010.

Lein. 12.986, de 2 de

junho de 2014
Publicada no D.O.U. de 3

jun. 2014

Transforma o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
em Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH; revoga as
Leis n°s 4.319, de 16 de marco de 1964, e 5.763, de 15 de dezembro
de 1971; e d& outras providéncias.

Lein. 12.994, de 17 de

junho de 2014
Publicada no DOU de 18

jun. 2014

Altera a Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006, para instituir piso
salarial profissional nacional e diretrizes para o plano de carreira
dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate

as Endemias.
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http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12965.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12978.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12978.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12982.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12982.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12980.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12980.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12983.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12983.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12986.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12986.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12994.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12994.htm
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1.4 DECRETOS

Decreto n. 8.206, de 13 de

marco de 2014
Publicado no D.O.U. de 14

mar. 2014

Discrimina agées do Programa de Aceleragao do Crescimento - PAC
a serem executadas por meio de transferéncia obrigatéria.

Decreto n. 8.211, de 21 de

marco de 2014
Publicado no D.O.U. de 24

mar. 2014

Altera o Decreto n®7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta
a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico.

Decreto n. 8.217, de 28 de

marco de 2014
Publicado no D.O.U. de 31

mar. 2014

Altera o Decreto n® 6.038, de 7 de fevereiro de 2007, que institui o
Comité Gestor de Tributacdo das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - CGSN, e da outras providéncias.

Decreto n. 8.219, de 28 de

marco de 2014
Publicado no DOU de 31

mar. 2014

Altera o Decreto n° 7.5635, de 26 de julho de 2011, que institui
o Programa Nacional de Universalizacago do Acesso e Uso da
Agua - “AGUA PARA TODOS", para dispor sobre a criacdo de
Conselhos Consultivos.

Decreto n. 8.227, de 22 de
abril de 2014

Publicado no DOU de 23
abr. 2014

Discrimina acoes do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC
a serem executadas por meio de transferéncia obrigatoéria.

Decreto n. 8.232, de 30 de
abril de 2014

Publicado no D.O.U. de 2
maio 2014

Altera o Decreto n°® 5.209, de 17 de setembro de 2004, que
regulamenta o Programa Bolsa Familia, e o Decreto n°® 7.492, de 2
de junho de 2011, que institui o Plano Brasil Sem Miséria.

Decreto n. 8.235, de 5 de
maio de 2014

Publicado no D.O.U. de b
maio 2014 - Edicao extra

Estabelece normas gerais complementares aos Programas de
Regularizacdo Ambiental dos Estados e do Distrito Federal, de
que trata o Decreto n°® 7.830, de 17 de outubro de 2012, institui o
Programa Mais Ambiente Brasil, e da outras providéncias.

Decreto n. 8.239, de 21 de
maio de 2014

Publicado no D.O.U. de 22
maio 2014

Regulamenta o 8§ 4° do art. 2¢ da Lei n°® 11.526, de 4 de outubro
de 2007, que trata da cessdo do docente integrante do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal, submetido ao regime de
dedicacao exclusiva, para ocupagao de cargo em comissao ou de
natureza especial nos Estados, Distrito Federal e Municipios, com a
manutencao da vantagem remuneratéria referente aquele regime.

Decreto n. 8.240, de 21 de
maio de 2014

Publicado no D.O.U. de 22
maio 2014

Regulamenta os convénios e os critérios de habilitagao de empresas
referidos no art. 1°-B da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Decreto n. 8.241, de 21 de
maio de 2014

Publicado no D.O.U. de 22
maio 2014

Regulamenta o art. 3° da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
para dispor sobre a aquisicao de bens e a contratacao de obras e
servigos pelas fundagodes de apoio.

Decreto n. 8.242, de 23 de
maio de 2014

Publicado no D.O.U. de 26
maio 2014

Regulamenta a Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, para
dispor sobre o processo de certificagao das entidades beneficentes
de assisténcia social e sobre procedimentos de isencdo das
contribuigbes para a seguridade social.

Decreto n. 8.243, de 23 de
maio de 2014

Publicado no DOU de 26
maio 2014

Institui a Politica Nacional de Participacao Social - PNPS e o Sistema
Nacional de Participagao Social - SNPS, e da outras providéncias.



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8206.htm
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http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8219.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8219.htm
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http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8235.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8235.htm
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Legislacao em Destaque

Decreto n. 8.244, de 23 de
maio de 2014

Publicado no D.O.U. de 26
maio 2014

Altera o Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispoe
sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Uniao
mediante convénios e contratos de repasse.

Decreto n. 8.250, de 23 de
maio de 2014

Publicado no D.O.U. de 26
maio 2014

Altera o Decreto n®7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta
o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Decreto n. 8.251, de 23 de
maio de 2014

Publicado no D.O.U. de 26
maio 2014

AlteraoDecreton®7.581, de 11 de outubrode 2011, que regulamenta
o Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas - RDC, de que
trata a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Decreto n. 8.252, de 26 de
maio de 2014

Publicado no D.O.U. de 27
maio 2014

Institui o servigo social autbnomo denominado Agéncia Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Anater.

Decreto n. 8.256, de 26 de
maio de 2014

Publicado no D.O.U. de 27
maio 2014

Regulamenta o inciso V do caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 25
de fevereiro de 1993, que dispde sobre os créditos de instalacdo no
programa de reforma agréria.

Decreto n. 8.264, de 5 de

junho de 2014
Publicado no D.O.U. de 6

jun. 2014

Regulamenta a Lein® 12.741, de 8 de dezembro de 2012, que dispde
sobre as medidas de esclarecimento ao consumidor quanto a carga
tributéria incidente sobre mercadorias e servigos.

Decreto n. 8.267, de 18 de

junho de 2014
Publicado no D.O.U de 20

jun. 2014

Discrimina acoes do Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC
a serem executadas por meio de transferéncia obrigatéria.

Decreto n. 8.268, de 18 de

junho de 2014
Publicado no D.O.U de 20

jun. 2014

Altera o Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, que regulamenta
082°doart. 36 eos arts. 39 a41, da Lein®9.394, de 20 de dezembro
de 1996 [Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional].

2 LEGISLACAO ESTADUAL

2.1 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n. 170,
de 31 de marco de 2014

Publicado no D.O.E. de 4
abr. 2014

Altera a Lei Complementar n°® 59, de 1° de outubro de 1991, [que
dispoe sobre a reparticao do ICMS...].

Lei Complementar n. 171,
de 24 de abril de 2014

Publicado no D.O.E. de 24
abr. 2014

D4 nova redacdo ao caput do art. 2° e inclui o art. 4°-A na Lei
Complementar n° 137, de 6 de julho de 2011 [que regulamenta os
88 1°e 2° e o inciso Il do § 4°, do art. 27 da Constituicdo Estadual,
dispondo sobre a publicidade dos atos praticados no ambito dos
Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios].

Lei Complementar n. 172,
de 2 de maio de 2014

Publicado no D.O.E. de 2
maio 2014

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 30 da Lei Complementar n°
107, de 11 de janeiro de 2005, que estabelece normas gerais sobre
direitos e garantias aplicaveis na relagdo tributaria do contribuinte
com a administracao fazendaria do Estado do Parana.
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2.2 LEIS ORDINARIAS

Lein. 17.991, de 21 de
marco de 2014

Publicado no D.O.E. de 21
mar. 2014

Autoriza o Poder Executivo a celebrar um Contrato de Concessao
de Colaboracéo Financeira Nao Reembolsavel com o BNDES até o
montante de R$ 10.000.000.00 (dez milhdes de reais) para apoiar
empreendimentos produtivos que visem a inclusdo social de
agricultores e trabalhadores de baixa renda.

Lein. 17.992, de 21 de
marco de 2014

Publicado no D.O.E. de 21
mar. 2014

Autoriza o aumento do capital social da SANEPAR mediante
inclusdo de clausula de capital autorizado e da outras providéncias.

Lei n. 18.007, de 7 de abril

de 2014

Publicado no D.O.E. de 8
abr. 2014

Destina as mulheres vitimas de violéncia doméstica, que atendam
aos requisitos que especifica, quatro por cento das unidades de
programas de loteamentos sociais e de habitacdo popular.

Lein. 18.046, de 15 de
abril de 2014

Publicado no D.O.E. de 15
abr. 2014

Autoriza o Poder Executivo a contratar operacao de crédito, junto ao
BNDES, até o montante de R$ 250.000.000,00, para financiamento
do Projeto de Investimentos para o Desenvolvimento do Parana.

Lein. 18.047, de 16 de
abril de 2014

Publicado no D.O.E. de 17
abr. 2014

Dispbe sobre a reserva de vagas de estacionamento especial para
gestantes e pessoas acompanhadas de criancas de colo no ambito
do Estado do Parana.

Lei n. 18.058, de 30 de
abril de 2014

Publicado no D.O.E. de 30
abr. 2014

D& nova redacéo ao art. 8° da Lei n® 17.639, de 31 de julho de 2013,
que dispoe sobre o Programa Luz Fraterna.

Lei n. 18.059, de 1° de
maio de 2014

Publicado no D.O.E. de 2
maio 2014

Fixa, a partir de 1° de maio de 2014, valores do piso salarial no
Estado do Parana e sua politica de valorizagao.

2.3 DECRETOS

Decreto n. 10.390, de 12
de marco de 2014

Publicado no D.O.E. de 12
mar. 2014

Nomeia Michael Richard Reiner para o cargo de Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana.

Decreto n. 10.406, de 18
de marco de 2014

Publicado no D.O.E. de 18
mar. 2014

Dispoe sobre a Programacao Orcamentaria - Financeira dos recursos
do Tesouro Geral do Estado e de Outras Fontes, discriminados
nos Orcamentos Fiscal e Proprio da Administragdo Indireta e da
Seguridade Social para o exercicio de 2014 e da outras providéncias.
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Legislacao em Destaque

Decreto n. 10.429, de 25
de marco de 2014

Publicado no D.O.E. de 25
mar. 2014

Possibilita as Instituicoes Estaduais de Ensino Superior — IEES a
proceder concurso publico para a Carreira do Magistério Publico
do Ensino Superior e contratar temporariamente, nos termos deste
Decreto.

Decreto n. 10.455, de 26
de marco de 2014

Publicado no D.O.E. de 26
mar. 2014

Regulamenta a transferéncia automatica de recursos do Fundo
Estadual para Infancia e Adolescéncia — FIA, para os Fundos
Municipais para Infancia e Adolescéncia, em atendimento a Lei
Estadual n® 9.579, de 22 de marco de 1991.

Decreto n. 10.875, de 25
de abril de 2014

Publicado no D.O.E. de 25
abr. 2014

Altera o artigo 1° do Decreto n° 10.429, de 25 de marco de 2014.
(Concurso publico para a Carreira do Magistério Publico do Ensino
Superior e contratagdo temporaria)

Decreto n. 10.905, de 29
de abril de 2014

Publicado no D.O.E. de 29
abr. 2014

Altera o Decreto Estadual n°® 8.471, de 8 de julho de 2013, que
regulamenta a consignacao em folha de pagamento de militares,
servidores ativos e inativos e pensionistas de geradores de pensao
dos érgédos da administragao direta, autarquica e de regime especial
do Poder Executivo do Estado do Parana - SEAP.

Decreto n. 11.020, de 14
de maio de 2014

Publicado no D.O.E. de 15
maio 2014

Dispde sobre a destinacdo de 8% da venda do patrimoénio do
Instituto de Florestas do Parand para pagamento de servicos
ambientais e da outras providéncias.

Decreto n. 11.126, de 22
de Maio de 2014

Publicado no D.O.E. de 19
maio 2014

Dispbe sobre a execugdo do Programa Bombeiro Comunitério e da
outras providéncias.

Decreto n. 11.334, de 12
de junho de 2014

Publicado no D.O.E. de 12
jun. 2014

Autoriza a Agéncia de Fomento do Parana S/A. - FOMENTO PARANA
a envidar medidas objetivando apoiar a recuperagao econémica dos
empreendedores formais e informais, além da infraestrutura dos
Municipios elencados nos Decretos n°s 11.301/2014 e 11.303/2014.

Decreto n. 11.346, de 16
de junho de 2014

Publicado no D.O.E. de 16
jun. 2014

Altera o caput do artigo 3° do Decreto Estadual n°® 9.568, de 6 de
dezembro de 2013 [Regulamenta o artigo 19 da Lei Estadual n°
17.734, de 29 de outubro de 2013, que autoriza a transferéncia
direta de renda com condicionalidades as familias em situacédo de

vulnerabilidade, no &mbito do programa Familia Paranaense].

3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

3.1 RESOLUCOES

Resolucdo n. 43, de 13 de

marco de 2014

Publicado no D.E.T.C. de
25 abr. 2014

Institui a Central de Atos Oficiais ATOTECA, sistema destinado a
integrar e disponibilizar, na pagina do Tribunal, na rede mundial
de computadores (internet), os atos normativos e os atos
administrativos editados no ambito do Poder Publico Estadual e
Municipal, envolvendo matéria inserida no campo fiscalizatério de

competéncia do Tribunal.
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Resolucéao n. 44, de 17 de
abril de 2014

Publicado no D.E.T.C. de
22 maio 2014

Dispde sobre a classificagdo dainformacao quanto a confidencialidade
no dmbito do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Resolucéao n. 45, de 17 de
abril de 2014

Publicado no D.E.T.C. de
22 maio 2014

Regulamenta o acesso a informacéo e a aplicacéao da Lei Federal n°
12.527/2011, no &mbito do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

3.1 INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrucdo Normativa n. 98,

de 27 de marco de 2014

Publicado no D.E.T.C. de
25 abr. 2014

Dispde sobre o envio de informacdes e documentos necessarios
a apreciagao e ao registro, pelo Tribunal de Contas do Estado do
Paran4, de atos de concessao de aposentadoria, pensao, revisdo de
penséo e revisao de proventos.

3.3 PORTARIAS SELECIONADAS

Portaria n. 289, de 16 de
maio de 2014

Publicado no D.E.T.C. de
22 maio2014

Altera a Portaria n® 24/14, para fins do disposto no art. 156,
8 1°, do Regimento Interno, redistribuindo os segmentos da
Administragdo Publica Estadual, para o quadriénio 2011-2014,
objeto de fiscalizacdo pelas Inspetorias de Controle Externo, na
forma do anexo desta Portaria.
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PUBLICACAO NA REVISTA DIGITAL DO TCE-PR

Através do seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e
estudantes de poés-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos
para publicacdo na Revista Digital do TCE-PR.

Os documentos deverao ser enviados em formato eletrénico (prefe-
rencialmente, no formato do programa Microsoft Word) para a Secretaria
do Conselho Editorial do TCE-PR, aos cuidados de Caroline Lichtensztejn:
carolg@tce.pr.gov.br (Fone: 41-3350-1670/3054-7555).

1 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCE-PR é uma publicacao trimestral, composta por
acordaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, contabi-
lidade, administracdo e economia - no ambito das atividades das atribuicoes
do Tribunal de Contas do Estado do Parana. A premissa basica de sua linha

editorial é a busca pelo texto critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicacao na Revista devem contribuir para
incrementar a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCE-PR, bem
como aumentar o conhecimento sobre o funcionamento da administragao pu-

blica e melhorar o entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.
Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a) oferecendo novas ideias e abordagens de administracao publica;

b) relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c) analisando situacoes inovadoras de casos praticos da administracao
publica;

d) comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administracao

publica.


mailto:carolg@tce.pr.gov.br

Orientacdes para Publicacéo

Abrangéncia e profundidade devem ser buscadas simultaneamente.

O artigo nao devera ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas
ideias e seus conceitos devem ser sélidos o suficiente para resistirem durante

longo periodo de tempo.
2 APRECIACAO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCE-PR

Os artigos serao submetidos a anélise do Conselho Editorial do TCE-PR,

a quem compete:

* proceder a revisao dos artigos encaminhados quanto a relevancia do
tema, propriedade em face da linha editorial, estilo e conteuddo cientifico.

* a avaliagao das matérias submetidas a sua apreciacao, de conformi-
dade com as normas e o programa editorial;

* o controle de qualidade do material editado;

* acompilacao, editoracao e edicao de publicagdes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado

pelo Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicacao a reformulacao serao encaminhados ao au-
tor ou organizador, acompanhados da orientacao circunstanciada quanto aos
pontos a serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicacao

a reformulacdo serao novamente submetidos ao Conselho.
3 NORMAS PARA PUBLICACAO

1 - Os originais serao submetidos a aprovagao de especialistas nos temas tratados.
2 — Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possi-
vel. O processo de selecao de artigos envolve avaliacdo do Conselho Editorial,

que devera selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia
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de titulos de artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.
3 — Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criacdo do conteddo
intelectual ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.
3.1 — Para artigos com autoria multipla, € necessario informar a ordem de
apresentacao dos autores e declaracao de cada um autorizando a publicacgao.
4 — A revista se reserva o direito de efetuar nos originais alteragdes de ordem
normativa, ortografica e gramatical, com vistas a manter o padrao culto da
lingua, respeitando, porém, o estilo dos autores. As provas finais ndo serao
enviadas aos autores.

5 — As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva res-
ponsabilidade.

6 — Nos artigos observar as seguintes recomendacgoes:

Tamanho: a extensdo maxima do material enviado sera a seguinte: artigos,
20 laudas; recensoes, b laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As laudas
deverao ser apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e espa-
camento entre linhas de 1,5.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e descritivo.
Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os prin-
cipais pontos do documento com, no maximo, 200 palavras.
Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboragao do
trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.

Notas: notas contidas no artigo devem ser indicadas com um ndmero imedia-
tamente depois da frase a que dizem respeito. As notas deverao vir no rodapé
da pagina correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).

Referéncias: NBR 6023/2002. A exatidao e adequacao das referéncias a traba-
Ihos que tenham sido consultados e mencionados no texto sao da responsa-
bilidade do autor. Informagéao oriunda de comunicacao pessoal, trabalhos em
andamento e os nao publicados nao devem ser incluidos na lista de referén-
cias, mas indicados em nota de rodapé da pagina onde forem citados.
Recomendacgées: recomenda-se que se observem as normas da ABNT refe-
rentes a apresentagao de artigos em publicagdes periodicas: impressa (NBR
6022/2003), elaboracgao de referéncias (NBR 6023/2002), apresentacao de cita-
coes em documentos (NBR 10.520/2002), norma para datar (NBR 5892/1989) e

numeracao progressiva das secoes de um documento (6024/2003).
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