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JOAO CANDIDO TOMA POSSE PARA
NOVO MANDATO NA PRESIDENCIA DO TC

-0 Presidente Jodo Candido Ferreira da Cunha Perejra com o Governador
Alvaro Dias e o Governador eleito Roberto Requido.

Com mandatoe para o exerccio de 1991, o Conselherro Jodo Candido Ferreira da
Cunha Pereira tomou posse na presidéncia do Tribunal de Contas do Parand, durante
a sessdo solene desta Corte realizada no dia 8 de janeiro e na qual foram empossados,
ainda, os consetheiros Candido Manuelf Martins de Oliveira, na Vice-presidéncia, e Nestor
Haptista, na Corregedoria Geral.

Com as dependéncias do. plondrio do TC, totaimente tomadas, a solenidade teve
o prestigiamento, entre pultras autoridades, do Governador do Parand, Alvaro Dias, do
Presidente da Assembléia Legisiativa, Deputado Anibal Khury, do Presidente do Tribunal
de Justica, Desembargador Abrahdo Miguel do Governador eleito do Estado, Roberto
Requido, do Prefeito de Curitiba, faime Lerner, do Presidente do Tribunal de Algada,
Luiz Gastao de Carvalho, do Presidente do Triburnial Regional Elertoral, Desembargador
Leandro de Freitas, do Procurador-geral da Justica, Luiz Chemin Guimardes, ao lado de
empresdrios, desembargadores, juizes, deputados, prefertos, vereddores e secratdrios de
Estado.

TAssequramos que, neste ana QuUe se Inicia, iremos trabalhar no rigor da fel, usando
de toda a autoridade que a Constituicdo nos concedey atraves de nossa jurisdicéo, atribui-
¢oes e competencias, partindo do princpro universal de que a fiscalizagdo dos gestores
publicos constitui um dos principals postulados dos regimes democraticos”. Com essas
palavras, 0 Presidente Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira resumiu a princpal meta
desta sua nova gestdo d frente do Tribunal de Contas do Parand, isto apos iembrar que
no ano anteror, de 1990, havia dado énfase ds agoes pedagogicas e preventivas.
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Conselheiro
Candrdo Martins de Oliverra
Vice-Presidente

Conselheiro
Nestor Baptista
Corregedor-Geral
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BORSARI FALA EM NOME DOS AUDITORES

Na sessdo sofene de posse dos novos dirigentes do Tribunal de Contas do Parand,
o Auditor Francisco Borsari Netto usou da palavra para uma saudacdo espedal em nome
ae seus pares. Sew pronunciamento teve c seguinte teor,

“A honrosa indicagao que recebi para saudar, nesta oportunidade, em nome do
Corpo Especial do Tribunal de Contas, os empossados, leva-me a responsabilidade de procu-
rar interpretar os sentimentos de satisfacdo dos auditores pelas nobres investiduras.

Nao cabe, nos parece, nos limites desta significativa solenidade tecer consideragoes
mais aprofundadas sobre nosso Orgao, seu relevante papel no acompanhamento da coisa
publica e as enormes responsabilidades que lhe foram. preservadas e mesmo ampliadas
pela nova ordem constitucional.

Cabe, isto sim, na saudacao aos eminentes Conselheiros Dr. Joao Candido Ferreira
da Cunha Pereira, Dr. Candido Manuel Martins de Oliveira e Dr. Nestor Baptista, ressaltar
o significado de suas reeleicdes, respectivamente para os cargos de Presidente, Vice-Pre-
sidente e Corregedor Geral, como se fora, de seus nobres pares, um reconhecimento as
suas realizagGes na gestao finda e, mais do que isto, uma solicitagao para continuarem,
por mais um periodo de trabalho, a colocar suas dedicagdes e suas inteligéncias dirigindo
esta Corte de Contas.

Eminente Consetheiro Dr. Joao Candido Ferreira da Cunha Pereira, V. Exa. gue é
destacado homem pubiico, forjade na nobilitante profissao de mitigar a dor, com energia,
serenidade e sabedoria conduziu o Tribunal de Contas no ano passado, condicdes e atitudes
que nos levam a prognosticar nova gestdo empreendedora e fecunda para este exercicio.

Eminente Conselheiro Dr. Candido Manuel Martins de Oliveira, suas experiéncias
publicas, algumas das quais tive a satisfagao pessoal de acompanhar, desejando relembrar,
entre outras, ter sido vice-lider em sua lideranca na Assembléia Legislativa do Estado
do Parana, de sucedé-lo como Secretario de Estado da Educacdo e da Cultura e de transmi-
tir-lhe a Secretaria Geral da Alianca Renovadora Nacional no Parana, complementadas
pelos significatives, exaustivos e brilhantes pareceres, votos e trabalhos que tem apresen-
tado, garantem a certa persisténcia que exercitard no cargo para © qual foi reeleito.

Eminente Conselheiro Dr. Nestor Baptista, sua vivéncia de parlamentar e de homem
pubiico que vem sendo posta a servico desta Casa, emboera aqui com tempe de assento
relativamente curto, j& se fez reconhecida quando lhe fora acometida a delicada missao
de relatar as Contas do Executivo Estadual aliada & sua atuacao na Corrégedoria do Tribunal,
sao indicativos da eficiéncia que havera de ser desenvolvida neste ano.

Sabe-se que "ndo ha corrente mais forte do que seu elo mais fraco™.

Nosso Tribunal € uma forte corrente com varios elos. O Corpo Especial um desses
elos, por meu intermedio, ao cumprimenta-los por esta posse Conselheiros Dr. Jodo Candido
Ferreira da Cunha Pereira, Dr. Candido Manuel Martins de Oliveira e Dr. Nestor Baptista
assevera que continuara a esforcar-se, como fazem os outros, para, pela sua dedicacaoc
e pela continua luta pelo bem comum, fortalecer-se cooperando assim em suas adminis-
tra¢Oes para o engrandecimento de nosso Orgéo.

Parabens. Sejam felizes na nova gestao.”
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AMAURY SAUDA EM NOME DOS PROCURADORES

O procurador Amaury de Oliveira e Silva, comeo Procurador Geral interino, tambem
fez uso da palavra para saudar, 0s entéo empossados, para dirigir os destinos do TC para-
naense No exercicio de 1991, Seu pronuncamento, na integra, e o seguinte.

“Na qualidade de Procurador Geral Interino da Casa, cabe-me, em meu nome, e
no dos ilustres e honrados colegas da Procuradoria, levar a V.V.E.E. Senhores Conselheiros
Drs. loao Candido Ferreira da Cunha Pereira, Candido Manuel Martins de Cliveira e Nestor
Baptista, reeleitos para exercerem respectivamente as relevantes fungdes de Presidente,
Vice-Presidente e Corregedor Geral deste Egrégio Tribunal — a manifestacio verdadeira
da nossa vontade, no sentido de gque a alta cupula dirigente da corte, possa realizar
uma gestdo em que sejam equacionados 0S seus principais e mais urgentes problemas
e 0 que é fundamental, solucionados. Este o aspecto preponderante desta sessao solene
de posse.

Nao vou repetir — por desnecessaric — outros integrantes do Plenario em solenidades
como esta ja o fizeram — a vida histdrica do Tribunai de Contas da Unido, sua evolucao
e, por via de consequéncia, dos Tribunais de Contas Estaduais.

Mas nem por isso deixarei de ressaltar como indispensavel engrenagem do Estado
Democratico, a existéncia e funcionamento dessas instituigdes.

Como todos sabem, os Tribunais nao sao um poder. Todas as Constituictes, desde
as mais remotas, até a atual, insistem, em razao da vontade dos Srs. Constituintes que
as discutem e votam, em colocar 0s Tribunais numa situacao de verdadeira singularidade
institucional.

No meu entender os Tribunais de Contas, no seu todo, deveriam ser poder.

Poder verdadeiramente Auténomo, Politica, Administrativa, Econdmica e Financeira-
mente, até mesmo para ser atendida uma aspiragdo popular, segundo a qual, 0s outros
Poderes da Republica precisam e devem estar cada vez melhar fiscalizados na aplicagao
dos dinheiros publicos. Entendo que so os corruptos, 0s desonestos, 0s aproveitadores,
nao pensam, e nem podem pensar assim.

E forcoso ressaltar que a Constituigao de 88 ampliou as prerrogativas e responsabi-
lidades dos Tribunais o que [a & um passo a ser louvado.

S0 para ilustrar 0 que acima ficou afirmado, na Ultima sessao plenaria, anterior
a este recesso, 0 eminente Conselheiro Candido Manuel Martins de Otiveira, trouxe a
debate para estudo e providéncias, documento que trata dé nova atribuicdo conferida
aos Tribunais, qual seja a de obrigatoriamente homologar o rateio das aliquotas do LC.M.5.
distribuidas pelo Executivo aos Municipios.

Sem divida, esta, aléem de outras inseridas na atual carta magna, € uma conguista
importante, até porque se o administrador menos familiarizado com as prerrogativas da
instituicdo fiscalizadora, tentar ignorar essa obrigagdo Constitucional da homologagao
pelo Tribunal, este esta autorizado a chegar até ao pedido de intervencao Federal.

Quem sabe se nao estamos caminhando para que os Tribunais sejam um poder.
Anseio que sim.

A Procuradoria, renovando aos llustres Dirigentes da Casa, suas congratulagoes, quer
afirmar gue estara como sempre, atenta aos seus deveres, cumprindo suas obrigagdes
Constitucionais e regimentais, até porque todos nos, Conseiheiros, Auditores e Procura-
dores, temos que ter atencao para a maioria dos "'cdadaos que sado os despossuidos,
(mas nem por isso deixam de ser cidadaos) e eles cumprem suas obrigagbes, mas nao
se beneficiam dos direitos que a sociedade deveria assegurar-ihes, o que devemos lamentar,
comeo homens que tém a incumbéncia de zelar pela moralidade administrativa e, por
1550 mesmo, colaborar entusiasmadamente para a conguista de mais Justica e maior igual-
dade social.”
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A PALAVRA DE QUIELSE, PELOS CONSELHEIROS

O terceirc pronunciamento da sessao solene coube ao Consetheiro Quielse Crisostomo
da Siva. £m nome dos demars conseiheiros do TC prestou homenagem ao presidente,
vice-presidente e corregedor-geral, assim se pronunciando.

"Senhoras e Senhores

Quis o destino que o Conselheiro Gltimo empossado nesta Corte, fosse o orador
incumbido de saudar os dirigentes desta Casa, reeleitos para mais um ano de mandato.

E um momente historico para mim, de grande significado para o Tribunal, sobretudo
para o determinante ordenamento Constitucional e seu reflexo na atual democracia. Ainda
extremamente vinculado ao Poder Legislativo, onde estive por vinte anos como represen-
tante do povo, sei da magnitude deste Tribunal na complementacao da fungao fiscalizadora
da sociedade.

Assembléia Legislativa e o Tribunal de Contas se cruzam como instituigoes insubsti-
tuiveis no controle dos governantes pelos governados, na fiscalizacao dos atos de gestao
dos delegados da sociedade.

O Legislative, renovado pericdicamente, em sucessivas elei¢bes é o coragio € a alma
do prépric povo politicamente organizado, e a razao do sistema de direcao de um pais
livre.

E um Poder aberto e desarmado que faz do dialogo e da politica o oxigénio da
sua propria vida. Ali, no conflito partidario e na divergén<ia de opinides, retrata-se a
propria sociedade; seus anseios, virtudes e defeitos. Poder criticado e sofrido, versatil,
ora apedrejado. ora aplaudido, porém ¢ mais legitimo porta voz do povo. Sua nobre
tarefa de fiscalizar os demais poderes em muito fatharia nao tivesse ao seu lado um
Orgao auténomo, independente e apolitico, politizado, profundamente técnico, e, isento,
como sao os Tribunais de Contas.

Nao me desvencilhei de todo do espirito de Legislador, apds alcado a esta Corte
de Contas, pensei ser necessario o distanciamento. Um novo sentimento me assalta, ja
na cadéncia de trabalho do Tribunal, vejo que caminharemos melhor se o fizermos sincreti-
camente com o Poder Legislativo.

Deputado Anibal Cury, Presidente da Assembiéia Legislativa, com fineza, experiéncia,
tem facilitado sobre maneira a atividade de controle externc da 5% Inspetoria, naguela
casa, ocasionalmente sobre minha responsabilidade. Notavel articulador tem sido respon-
savel pelo breve atendimento, das postulagoes, atraves dos planos de Leis de interesse
administrativo deste Tribunai, de necessaria tramitagdo naquele Poder.

Nos primordios da histaria da humanidade, pensadores escritores, sabios perguntam:
O que é politica, © que vem a ser a Lei. Desde a velha Grécia Alcebides, General ateniense
discipulo de Socrates perguntava a Péricles, estadista e grande orador.

— O quevem aser Lei?

. — Responde Péricles: A expressao da vontade do povo.

Como organismos constitucionais, concebidos para a nobre tarefa de julgar, orientar,
ressarcir verbas publicas e muitas vezes punir, $do os Tribunais de Contas, os olhos e
as maos da sociedade para conhecer todos 0s atos de gestao de quantos dispde de poder
para o manuseic do erario. A fiscalizacado desta Casa todos se sujeitam, pelo rigoraso
ordenamento Constitucional.

E um dever legal e um direito dos contribuintes. Um Povo sO pode julgar governantes
guando dispée de mecanismos ageis e eficientes para fiscatiza-ios.

Nao seriamos tdo pretenciosos a ponto de supor gque todo este processo é perfeito
e sem falhas. Fiscalizar e acompanhar a execucao crgamentaria dos trés Poderes do Estado,
de mais de trezentos Orgaos estaduais da administracac direta e indireta do Parana, €
missdo espinhosa e tecnicamente exaustiva.

Soma-se a i1sto todo o trabalho de fiscalizacao de Municipios, Executivo € Camara
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de Vereadores, além das inumeras entidades municipais da administragdo indireta. Isto
tudo, Senhores, esta casa faz com pouco mais de trezentos funcionarios, dedicados, eficien-
tes, a guem se deve o exito desta empreitada.

Foram protocolados neste Tribunal vinte e cinco mil seiscentos e sessenta e cito
processos durante ¢ ano de um mil novecentos @ noventa.

Nestes dltimos seis meses que participei nesta CORTE, relatamos em média mensal,
Duzentos e cinguenta processos por Conselheiro.

Ressalta-se, todavia, que se essa tarefa & herculea e muito delicada, fica extremamente
facilitada pela qualidade moral e intelectual dos homens que nos Ultimos anos vém adminis-
trando o Parana. Na verdade, este estado é uma ilha, ndo apenas de progresso e trabalho,
tambeém de decéncia e compustura. '

Sua economia esta em ordem, sem "déficit” publico, apesar das dificuldades de além
fronteira. O Governador ALVARO DIAS conduz 0 estado com o pulso forte e coracio
aberto para 05 necessitados. Mao de ferro para a corrupcao e calor humano para os
humildes. O funcionalismo com pagamento em dia; recebeu, més de dezembro o décimo
terceiro salario antes do final de um mil novecentos e noventa.

O Governador eleito Doutor Roberto Requido assegura os ditames da continuidade
de um sistema deste Governo, ancorados nos irretocaveis principios; honradez, trabatho
e, obstinado combate a corrupgao; assim fora também sua gestao come Prefeito Municipal
de Curitiba.

O Tribunal de Justica por seu Presidente Abraao Miguel, sempre presente, afetiva-
mente guando solicitado tem demonstrado sobejamente a alta estima e nés Conselheiros
e estremada consideracao a esta Intitui¢do.

Senhoras e Senhores

Reelegemos hoje-Corregedor, Vice-Presidente e Presidente do Tribunal de Contas.

Se a reeleicac nao € rara nesta Corte, ela nao significa um habito ou uma obrigacao
legal. Ao contrario, o resultado de um ano € um duro teste para os nossos dirigentes.
A reeleigio so se justifica diante do sucesso de primeiro mandato. Foi o que aconteceu.
Qs nossos colegas hoje reempossados pelo seu trabalho e responsabilidade merecem o
nosso reconhecimento e 0 NOssO apoio:

Doutor JIOAO CANDIDO F.C. PEREIRA, médico com atividade sanitarista e clinico espe-
cialista em Gastroentereologia, professor universitario, Secretario de Estado, hoje Conse-
theiro do Tribunal de Contas, nosso Presidente reeleijto.

Doutor CANDIDO MARTINS DE QLIVEIRA, lider estudantil desde a adolecéncia, advo-
gado, Secretario de Estado por duas vezes, Deputade Estadual, lider do Governo, Conse-
lheiro do Tribunal de Contas, Presidente do Tribunal de Contas por duas vezes, hoje nosso
Vice-Presidente reeleito.

Doutor Nestor Baptista, advogado, radialista, Vereador, Deputado Estadual por trés
vezes, Lider do Governo, Conselheiro do Tribunal de Contas, nosso Corregedor Geral ree-
leito.

A diversificacao das investiduras ja prolatadas por onde passaram com destacado
desempenho nossos reempossados de hoje confirmam Confucio.

CONFUCIO
“O HOMEM SUPERIOR NAO E AQUELF QUE E BOM APENAS PARA UMA ESPECIE
PARTICULAR DE POSICAC.

Os Conselheiros dirigentes desta Corte de Contas hoje reempossados vern de uma
saciedade exigente de onde foram arrebatados para esta missao e entre nés selecionados
para nossos Guardides, disse Platao.

PLATAO
ENTRE OS HOMENS E PRECISO ESCOLHER OS5 GUARDIOES, QUE SAIRAQ NATU-
RALMENTE DOS GUERREIROS, CLASSE JA SELECIONADA £ PREPARADA. "
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O nosso eminente Presidente Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira trouxe para
o comando do Tribunal teda uma tradicao de seriedade e responsabilidade na administragao
publica, nao fossem as ligdes auridas em um lar exemplar pela unido que liga os Cunha
Pereira. Joao Candido aprimorou qualidades marcantes na formacao académica e nos
cargos publicos que ocupou. inflexivel na defesa de principios €ticos e morais, nosso Presi-
dente € exemplar no trato, especialmente com os mais simples.

Sem cortejar os poderosos, manteve integra a imagem desta Casa, tratando com
fidalguia e bondade a quantos aportaram em seu convivio.

A reeleigao dos trés colegas Conselheiros, ¢ o aval de apoiamento de todos nos,
para mais um ano de administragac. A cooperagac dos funcionarios, sua dedicagao e
trabalho, ac lado do Corpo Especial desta Corte havera, de cada vez mais, fazer-nos dignos
do lugar que ocupamos e da historia do Parana que juntos estamos escrevendo.

Exercendo com plenitude nossos deveres Constitucionais, daremos contribuicao, in-
substituivel para o éxito do sistema democratico, plenc.

Continuaremos trabalhando para al¢ar patamares radiantes para ¢ Brasil de amanha,
espelhados no Parana de hoje.”
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O NOVO COMPROMISSO DE JOAO CANDIDO

Por Litimo, usou da palavra o Consetherro fodo Candido Ferreira da Cunha Fererra.
Alem de agradecer as homenagens quée havia recebido, o presidente do TC, que fora
reejeito em sassao espedal no dia 13 de dezembro do ano anterior, pela vontade unanime
de seus pares, aproveitou a oportunidade para expressar as principais metas que pretende
alcancar neste sev novo mandato. Na integra, estas foram as suds palaveds.

""Reeleito que fomos para mais um mandato, a frente desta corte, queremos reafirmar,
neste momento, a certeza que temos da responsabilidade que assumimos.

Se durante o anc que passou, demos mais énfase as agdes pedagogicas e preventivas,
asseguramas que, neste ano que se inicia, iremos trabalhar no rigor da lei, usando de
toda a autoridade que a constituicdo nos concedeu através de nossa jurisdicao, atribuicdes
e competéncias, partindo do principic universal de que a fiscalizacao dos gestores publicos
constitui um dos principais pestulados dos regimes democraticos, pois, s& atraves dela,
podera se obter a convivéncia harmonica dos poderes legitimamente constituido pelo
realce que se da a submissao de todos ao cumprimento das normas legais vigentes.

Diziamos a um ano atras, neste plenario, que pretendiamos obter a nova Lei Organica,
a reestruturacac do quadro funcional, a informatizacao deste Tribunal, para maior agili-
Zagao.

Pretendiamos estar mais presente as prefeituras crientando e fiscalizando preventi-
vamente.

Hoje, gragas ao Vice-Presidente reeleito, Conselheiro Candido Manuel Martins de
Oliveira, e também ao Corregedor reeleito Conselheiro Nestor Baptista e demais conse-
Ilheiros que compdem este tribunal, podemos afirmar de cabeca erguida, que quase tudo
realizamos, superando todas as expectativas.

56 restou a Lei Organica, que, temos a certeza, devera sair com a maior brevidade,
da nobre Assembléia Legislativa. Pois, pelas conversagdes que temos mantido com a mesma,
€ por conhecermos o alto espirito plblico de seus componentes, esperamos que nao devera
tardar. .

Como prometemos, fizemos diversos simposios e cursos em Maringd, Foz do Iguacu,
Ponta Grossa e Jaguapita.

Este ano, pelo sucesso obtido, continuaremos em outras localidades, reunindo Prefei-
tos, Vereadores e Funcionarios Municipais.

Ao realizarmos estes eventos, sentimos a grande aceitacao, pelo agradec<imento e
satisfagao dos participantes por verem esclarecidas e elucidadas as suas duvidas, para que
suas administracbes nao sofressem penalidades por desconhecimento da lei.

Temos afirmado nossa alegria em comparecermos a esses encontros, pois achamos
gue é nos municipios que se inicia a grandeza de nosso Estado. o

A responsabilidade da presidéncia do Tribunal de Contas & muito significativa em
face dos objetivos legais e constitucionais, além do elevado nivel moral e intelectual dos
nossas companheiros desta corte.

Queremos agradecer neste momento ac Governador Alvaro Dlas que sempre presti-
giou e acatou as decisdes desta casa, bem como a Assembléia Legislativa e ao Poder
Judiciario.

Aos funciondrios desta casa, tambem queremos agradecer pelo trabalho e abnegacao,
esperando mais esforgos neste ano, que, pretendemos, cheio de realizagoes em beneficio
da coletividade paranaense.

Nao poderiamos deixar de agradecer a eloqUente oragio do nobre Conselheiro Quielse
Crisostomo da Silva, bem como do Procurador Amaury de Oliveira e Silva e finalmente
do Auditor Francisco Borsari Netto.

Iniciaremos 0 ano em gue teremos novos dirigentes no Executivo, Legislativo e budicia-
rio, com a certeza de que tambeém haveremos de ter uma convivéncia harmoniosa, respeitosa
e proveitosa.
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Mais uma vez agradecemos a todos que aqui se encontram, reconhecendo que suas
presencas enrigueceram essa solenidade, ac mesmo tempo em que sentimos a maior respon-
sabilidade de tudoc fazermos pelo engrandecimento deste Colendo Tribunal, contando
com apoio cada vez maior dos nobres companheiros de direcao.”
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ALIENACAO DE BENS IMOVEIS
A TITULO ONEROSO DEVE TER
AUTORIZACAO DO LEGISLATIVO

Respondendo consulta formulada pela Cohapar, o Tribunal de Contas decidiv que
toda alienagao de bens imoveis do Estado, a tituio oneroso, deve ser precedida da compe-
tertte autorizacdo da Assembieia Legisiativa, conforme estatur o pardgrafo dmico, artigo
10 da Constituicdo do Parand. A decisdo do TC foi tormada por uvnanimidade, com base
no voto do Conselheiro Rafael lataure, que enfatizou a circunstdnca da “inexisténca
autorizatdria, para esse fim, na lef constitutiva da Cohapar, o que preerncheria a exrgéncia
do principio constitucional’”

Ainda sem discorddncia e também fundamentado em voto do mesmo relator, ¢
Plendrio decidiv que, alem da administragdo direta, as sociedades de economia mista,
fundacoes, autarquias e empresas publicas, devem realizar concurso publico para admissio
de seu pessoal efetivo. O Tribunal atendia, assim, duvida levantada pela Companhia de
Desenvolvimento de Cascavel.

Na ocasido, o conselheiro latauro destacou que, “diferentemente dos textos anterio-
res, @ Constituicdo Federal vigente determinou, igualmente, a aplicacdo do princapio do
concurso de provas ou de provas e titulos, ds entidades da administracdo indireta e fundacio-
nal.” Depois de nomear que isto estd escrito na Constituicdo Estadual — art. 27, inc.
¥ —, como imposigdo da Carta Federal — art. 37, inc. If — o relator disse que nao ha
discrepancia alguma entre o art. 173, pardgrafo 1°e o art. 37, inciso ll, ambos da Constituicio
Federal. Ora, 0 primeiro estabelece o regime juridico, que deve ser ¢ da empresa privada,
particularmente nos casos das Sociedades de Fconomia Mista e das Empresas Publicas,
enquanto que © segundo trata especificamente da investidura em argo ou emprego
publico, aplicdvel, sem duvida, pela sua careza, também, ds fundacdes e drgdos da adminis-
tragcdo indireta. £ esse principio, ou sefam do concurso publico, deve ser rigorosamente
obedecido, ainda que exista apenas uma vaga, como é ¢ caso da consufente”.
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ROYALTIES: VOTO DE LOUVOR

A aprovagdo peio Presidente da Republica, Fernando Coflar de Melio, da jef que
aprova o pagamento de royalties a Fstados e Municipios, ensefou ao Conseltheiro Rafael
lataura, propor 3o Plenario voto de louvor ao empresario e jornalista Frandsco Cunha
Pereira Fitho, diretor do fornal “Gazeta do Povo', que encabegou campanha em favor
daquele pagamento.

O pronunciamento do conselheiro, que teve aprovacao undnime, é do sequinte teor.

A ideia germinou e os frutos agora comegam a ser colhidos.

0O Decreto Presidencial que regulamenta a distribuicdo de Royalties aos Estados e
Municipios, representa grande vitoria do Parana e o reconhecimento de lutas sem fronteiras
dgesenvolvida pelo conceituado jornal "Gazeta do Povo™.

Mais importante do que o aspecto financeiro do empreendimento, que significa
ingresso anual de US$ 100 milhdes de ddlares ac Parana, foi a inabalavel crenga na sua
cancretizagao, especialmente num momento em que os incrédulos e eternos derrotistas
consideravam a iniciativa verdadeira utopia.

Na verdade, a regulamentagao dos Royalties resgata divida do Governg Federal para
com o Parana e sua gente, melhora o perfil dos Municipios beneficiados e injeta expressiva
soma de recursos na economia do Estado que, diante de sua destinacao especifica, permitira
avango consideravel em projetos de desenvolvimento social e econdmico.

Em face disso, preponho ao egrégio Pienario a aprovagao de voto de loyvor e reconhe-
cimento ao Doutor Francisco da Cunha Pereira Filbo, diretor do prestigiado matutino
Gazeta do Povo, pelo trabalho que idealizou e comandou em favor de mais esta causa
tao paranista.

Sala das Sessdes, em 15 de janeiro de 1991,
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APOSENTA-SE CONSELHEIRO ANTON/O RUPPEL

Ex-presidente deixa TC aos 70 anos. Ato ganha voto especial do conse-
theiro Rafael latauro. '

Apds longos anos de atividade publica, dos quais passou 24 em atividade nesta Corte,
aposentou-se, voluntariamente, ao completar 70 anos de idade, em margo deste ano de
1991, o Conselheiro Antonio Ferreira Ruppet.

Antes de ser convocado para exercer fungdes no Tribunal de Contas do Parana,
onde foi presidente por duas gestdes, em 1988 e 1989, o Conselheiro Antonic Ferreira
RUppel teve intensa participacao na vida politica paranaense, exercendc mandatos parla-
mentares que ¢ consagraram como dos mais combativos integrantes da Assembléia Legis-
lativa.

A aposentadoria de Antonio Rippel (3967/91) foi objeto de aprofundada analise

pelo Conselheiro Rafaet latauro, refator do processo, que fundamentou seu parecer com
0 seguinte voto:
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PROTOCOLO N° : 3967/91 — TC ]
INTERESSADO - CONSELHEIRD ANTONIO FERREIRA RUPPEL
ASSUNTO  APOSENTADORIA VOLUNTARIA

ANTONIO FERREIRA RUPPEL, Conselheiro deste Tribunal de Contas, requer aposen-
tadoria voluntaria, na data em que completa 57 ‘anos, 04 meses e 07 dias de tempo de
servigo publico, contado para todos os efeitos legais (CF, Art. 40, I, "a” e CE, Art, 35,
Iil, a). Pede, também, além do vencimento do cargo, os beneficios da Lei n? 1.068/52
ea grat;flcaqao de representacao pelo exercicio da presidéncia.

Entendo que sobejam razdes de direito ao interessado, pois pedidos que tais tém
sido deferidos por esta Corte e, principaimente, pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado,

Argumentar que a Lei n? 1.068/52 teria sido revogada pelo art. 102, § 22, da Constituicao
Federal de 1967, naoc me parece correto, especialmente no presente caso, data vénia.

Explico; a propria Carta de 67, no sagrado respeito ao direito adquirido, fez oportuna
ressalva no Capitulo V, Das Disposicdes Gerais e Transitorias:

“Art. 177 —....

§ 1v — O servidor que ji tiver satisfeito ou vier a satisfazer, dentro de um
ang as condicoes necessarias para aposentadoria nos termos da legisiagdo vigente
na data desta Constituicdo aposentar-se-a com os direitos e vantagens previstos rressa
legisiacdo.”

Esse artigo, por sinal seria repetido na Constituigdo Estadual de 67, no art. 143,
§ 19, igualmente do Capitulo V, Das Disposicdes Gerais e Transitorias.

Conforme dados do processo, o Conselheiro ANTONIO FERREIRA RUPPEL, contava
com 34 anos, 02 meses e 29 dias na data estabelecida peta Constituicao Federal de 67
(rt. 177.-§ 19 e com 34 anos, 06 meses e 13 dias no prazo demarcado pela respectiva
Constituicdo do Estado (art. 143, § 19), portanto, com tempe de servigo publico mais do
que suficiente a aposentacdo. Efetivamente, ja & época © postulante prenchia os requisitos
constitucionais e adquiria as condig@es de passar a inatividade “com os direitos e vantagens
previstos nessa legislacao’.

Diz a Lei n° 1.068/52 de 2B de novembro de 1952:

CArt. 20 — Os magistrados que forem aposentados compulsoriamente, por limite
de idade ou de invalidez comprovada ou facultativamente apos trinta anos de servico
publico perceberdo na inatividade proventos equivalentes ao cargo de Juiz de Direito
da entrancia imediatamente superior Aquela que se encontre no momento da aposen-
tadoria.

Pardgrafo Unico — Os juizes de quarta entrdncia terdo direito, no caso deste
Irtigo, 3 proventos correspondentes ao cargo de Desembargador.

TArt. 32— Os desembargadores do Tribunal de Justica, que estiverem nas condicdes
do artigo anterior, perceberdo proventos correéspondentes aos seus venamentos e
vantagens, acrescidos de vinte e cinco por cento” (Grifer)

Ora, através dos tempos, por forqa das disposicoes constitucionais, os Conselheiros
do Tribunal de Contas sempre estiveram equiparados aos Desembargadores. Especifica-
mente, convém lembrar a Carta de 67 {art. 42, § 4°) e a atual, de 1988 (art. 77, § 3°),
como reforgo & tese do direito do peticionario.

Ademais, no caso particular do beneficio da Lei 1.068/52, este Tnbunal deferiu pedidos
dos ilustres conselheiros ARMANDO QUEIROZ DE MORAES (Res. 4841/89-TC) e JOAQ OLIVIR
GABARDQ (Res. 5459/90-T(), esta ultima posteriormente modificada por expressa vontade
dointeressado. Deferiu, ainda, inumeros outros pedidos desta Casa e do Tribunal de Justica,
como destaquei no voto escrito que proferi no protocele n® 3.868/89-TC., que aposentou
o Desembargador MARIO LOPES DOS SANTOS, voto esse que determino anexagdo ao
presente, como razdes complementares de ordem doutrinaria e de direito.
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Recordo, tadavia, algumas aposentadorias aqui registradas, para fixar: Acérdao n®
19/74 — Dec. Governamental n® 6.189/74, do saudoso Desembargador ARY FLORENCIO
GUIMARAES, Acordao n® 514/84 — Dec, Governamental n? 4.481/84, do Desembargador
ALCESTE RiBAS DE MACEDO e Acordao n® 658/85 — Dec. n® 8.636/85, do Desembargador
GUILHERME ALBUQUERQUE MARANHAOQ, todos acolhidos, por unanimidade, neste Tribu-
nal, respectivamente pelos Acdrdaos ne 18/95, n° 4.702/75 e n° 3.454/86.

Da mesma forma, o raciocinio imediatamente desenvolvido se encaixa, perfeitamente,
& obten¢ao da gratificagdo de representacao presidencial. Deveras, essa vantagem — para
ndo ir muito tonge — estava sentenciada no art. 213, da Lei n? 4.667/62, de 29 de dezembro
de 1962, Codigo de Organizagao Judiciaria do Estado, sem qualquer restrigao.

E & por esta razao que a representacao pelo exercicio da presidéncia tem sido aceita,
pacificamente, por este Plenario, em particular nos processos de interesse de Desembar-
gadores e Conselheiros que atendiam as exigéncias das Constituicdes de 1967 (CF, art.
177, § 1¢ e CE, art. 143, § 19. Destaco, no dmbito interno, entre outros, 0s processos
de interesse do saudoso conselheiro NACIM BACILLA NETTO — Res; n® 1.490/77, de 28
de abril de 1977 e Dec. n? 5.375/75, do pranteado Conselheiro RAUL VIANA — Res. 689/81,
de 17 de marco de 1981 e Dec. 3.615/81 e do festejado Conselheiro LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA — res. 11.236/86, de 14 de outubro de 1986, Dec. n® 9.345/86. Todas essas solicita-
¢oes, envolvendo a inclusao das duas vantagens ora em discussao, foram aprovadas por
unanimidade, porgue, como o presente requerente, os interessados tinham exercido a
presidéncia e satisfaziam as determinagdes constitucionais proprias.

Penso, finaimente, limpar a contenda com mais dois suportes juridicos irresistiveis
para o caso: a sumula 359 do Supremo Tribunal Federal — e suas reiteradas decisdes
(Par. n° 1-222-CGR, in Rev. Dto. Adm,, Vol. 114) e o art. 52 XXXV! da Constituicac Federal,
que preceitua “que a tei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada’.

VOTO
Considerando o exposto e mais o Parecer 713/91-DAT) (fis. 08), vato pelo deferimento
do pedido constante da inicial, homologando-se os calculos da Informagao n? 017/91-DCF/SF

{F!s.07).
Sala das Sessdes, em 07 de margo de 1991,
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NOVO PROCURADOR GERAL

Jodo Bonifdcio Cabral Junior.

Nomeado pelo governador Roberto Requido, assumiu seu cargo no Tribunal de Contas
do Parana, no dia 21 de marqo o novo Procurador Geral do £stado, Jodo Bonifaco Cabral
Junior. £fe substitui no cargo 3o Procurador Hordcio Racanello, que desemnpenha essas
fungoes deste janeiro de 1987,
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O novo Procurador Geral do Estado junto ao TC 6 natural e 530 Francisco do Sui,
Santa Catarina, onde nasceu no dia 24 de novembro de 1945.

Residente no Parand deste 1949 conciuiv seus estudos na Pontificia Universidade
Catolica, graduado em Direrto, no ano de 1973 Maiss tarde, concluiu Curso de Aperfeicoa-
mento em Direrto Publico, dura¢do de um ano, ministrado por professores da PUC de
Sdo Paufo. E estagiou, durante trés meses, em Baden Wurtemburg, na Alemanha, onde
estudou o sisterna do Registro Imobilidrio alermado e correspondente Cadastro Técnico.

Jodo Bonifdcio Cabral Junior 8 advogado do Instituto de Terras, Cartografia e Florestas
do Parand, desde 1979 orgdo do qual foi Procurador Chefe da Procuradoria Jurfdica
em 1981 e ocupou o cargo de presidente, no periodo de 1983/1985.

£m 1984/1985, presidiv a Assocracdo Nadional de Orgdos de Terra — ANOTER. Fof
Procurador Geral do Incra, no pais, em 198671987 e participou, como painelista, da Confe-
réncia Nacional da OAB, em Recife, em 1984 e no ano seguinteé, ern Brasilia, do Congresso
Pré—Constituinte, também promovrdo pela OAB. Publicou trabalhos sobre Direito Agrario,
berm como deu palestras e conferéncias sobre essa matéria. Possui cursos de ingiés, francés
e alemao,
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ARTAGAO DE MATTOS LEAOC, MAIS
NOVO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL

‘O que desejo enfatizar nesta solerndade de investidura € gue a uma atribuigao
corresponde uma responsabilidade. Dever maior quando sabemos qué 0s vaiores operados
pefos agentes da socedade decorrem da contribuicdo recolhida de mithares de pequenos
produtares, que nas cidades e nos campos mourefam de sof a sof para 8 criacdo da riqueza

cormum”
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Com esta dedaragio o ex-deputado Artagdo de Mattos Ledo assumiv no dig 10
de abril 35 16h30min, em sessdo especial, 0 argo de Conselheiro do Tribunal de Contas
do Parand.

Das mars prestigiadas, a solenidade de posse teve a presenca, entre outras autoridades,
do Governador Roberto Requido, do Deputado Algaci Tulio, que representou o Poder
Legisiativo e o Prefeito de Curitiba, Jaime Lerner, do Procurador Geral oa Jus_r."ga, Luiz
Chemim Guimardes, além de secretdrios de Estado, deputados e prefeitos municipals,

O mass novo consetheiro do Tribunal de Contas do Parand recebeu as vestes talares
de sua esposa, D7 Cleri Becker de Mattos Ledo, € de sua fitha, Tatiana Becker de Mattos
Ledo.

No pronuciamento que fez naquela oportunidade, o Conselheiro Mattos Ledo culmi-
nou por destacar, ainda, que encarava "o desafio como uma oportunidade adicional de
servir a0 povo do Parand, a quem devotei-me desde os verdes anos de ingresso na carreira
publica”. E complementou: "Escoltudo para esta corte pelo voto majoritario dos meus
antigos pares da Assembléia Legisiativa, dedico 0 mandato em homenagem 30 Foder
Legisiativo do Fstado do Parana, cuja exceléncia prociamo como instituicado fundamental
a0 primado regime de pluralismo, onde o poder repousa na soberania popular”.

MENSAGEM DE CONFIANCA

Com uma mensagem de confianca na qual evocou a figura ilustre do paranaense
Inocéncio Serzedefo Correia, ministro da Fazenda do Marechal Floriano Peixoto e respon-
savel pela instalacao do Tribunal de Contas da Unido, em 1893, trés anos apos ter sido
governador do Parand, o Procurador Geral do Estado junto ao TC, Jodo Bonifécio Cabral
Jininr, saudou © novo conselherro. Seu pronundamento € o sequinte, na integra:

Sinto-me honrado, sobremaneira, em poder participar desta solenidade, tendo toma-
do posse ha bem poucos dias no cargo de Procurador-Geral, junto a esta Corte de Contas.

Ha alguns anos, seria dificil, para mim, imaginar que um dia, como hoje, me encon-
traria aqui, Procurador-Geral, saudando, na sessao solene de sua posse, 0 amigo, deputado
e contempordneo de Bancos Escolares, Artagao de Mattos Ledo.

Nesta oportunidade engalanada, revejo amigos com quem convivi nas lutas politicas
e na atividade profissional, compartilhando sonhos e esperancas, sempre acalentados,
de ver um Brasti melhor, mais justos e igualitario.

E nos periodos do autoritarismo, durante os tempos de ausén<ia das liberdades publi-
cas, que os tribunais de contas experimentam seus momentos de melancdlico declinio;
todavia, passada a maré negativa, esses entes ressurgem robustecidos na guarda intransi-
gente de seus designios como guardides da moralidade administrativa. Hoje, felizmente,
atravessamos uma era de ressurgimento democratico, <ujo reflexo salutar jorra sobre as
instituicdes, revigorando-as.

Assim, € oportunt gue relembremos uma ocasiao historica, vivida por um brasileiro
de escol. Evoco o vulto de INOCENCIO SERZEDELO CORREIA, Ministro da Fazenda do Mare-
chal Floriano Peixoto. Foi esse Ministro quem instalou o Tribunal de Contas da Uniao,
em janeiro de 1893, tendo sido, trés anos antes, Governador do Estado do Parana.

Esse brasileito, em defesa das prerrogativas do Tribunal de Contas, quando ameagado
pelo arbitrio do Presidente da Repulblica, marcou com gesto de extrema independéncia
e coragem os primeiros dias de vida dos tribunais de contas, no Brasil.

Far-me-ia gosto, neste momento, recordar o episodio nas palavras do Ministro lvan
Luz que, assim, o narra:

" "Quando negou-se, o Tribunal de Contas, a registrar o ato de pagamento dos venci-
mentos gue Limpo de Abreu, Ministro da Viagao, determinara fosse feito a Pedro Paulino,
irmao de Deodoro e sogro de Hermes, adido ao Ministério a pedido do Marechal, decidiu
Fiorianc modificar a legista¢do pertinente ao Tribunai, para dobra-1o a sua vontade:
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SERZEDELO, porém, restituiu-lhes os decretos executivos, sem referenda-ios, expondo
sua discordancia e pedindo demissdo do cargo de Ministro da Fazenda.

Na carta com gue devolvia os decretos a que recusa o ‘referendum’, repontam
os primeiros conflitos entre o poder que se pretendia incontrastadvel e a competénca
de controle do Tribunal.”

Em sua carta de renincia a Floriano, © Ministro SERZEDELQ, entre outras afirmagdes,
assim se expressou:

“Esses decretos anulam o tribunal o reduzem a simples
chancelaria do Ministério da Fazenda, tiram-ihe toda a indepen-
déncia e gutonomia, deturpam os 1ins da mstituicdo e permitirdo
a0 governo a pratica de todos os abusos e vos 0 sabeis — 6
preciso antes de tudo fegisiar para o futuro.

Se a FUNCAC DO TRIBUNAL (dizia o Ministro Serzedela),
no espirito da constiturgdo € apenas a de liquidar as contas e
verificar @ sua legalidade depors de feitas, o que eu contesto,
eu vos declaro que esse tribunal e mais um mero de aumentar
o funcionalismo, de avolumar a defesa, sem vantagem para a
moral da aaministragao.

Se, porem, ele € um Tribunal de exagdo como j3 o queria
Alves Branco e como tém a Itdlia e a Franga, precisamaos resignar-
mo-nos a8 nag gastar sendo o que foi autorizado em lef e gastar
sempre bem, pois para 0s casas urgentes a fef estabelece o recurso.

Os governos notabilizam-se, marechal, obedecendo a essa
soberania suprema da lef e 56 dentro dela mantém-se e s3o verda-
deiramente independentes.”’

SERZEDELO, demitido e preso pelo Presidente da Reptiblica, a cujo governo servira,
penando nove longos meses no cubiculo 36 da Casa de Correcado, escreve, do carcere,
um clandestino bithete, mandande leiloar todo o pouco que possuia, menos os livros,
para dar sustento a seus famitiares, que ficaram pobres.

Tendo-lhe chegado as maos aquele bilhete, o Marechal Presidente, em reuniao com
seu Ministério, solenemente afirmou:

“Quero mostrar 30s senhores como tenho feito um governo
honesto, o Serzedelo, que geriv varias pastas e for o meu verda-
deiro prasidente do conselho, esta pauperrimo.”’

E leu o bilhete, hoje integrante da histéria.

Minhas Senhoras e meus Senhores, nossa Patria tem suas mazelas, mas tem exemplos
verdadeiramente dignificantes. Com essas reflexdes, que marcam indelevelmente a historia
dos Tribunais de Contas no Pais, € que saudo o combative Conselheiro Artagao de Mattos
Leado, nesta tarde. :

Lembrar SERZEDELO é lembrar as origens do Tribunal de Contas entre nos, é prestigiar
a honradez e lembrar a histéria do Parana, que contou com esse homem ilustre como
seu Governador, nos primeiros anos da Republica.

A autoridade da Corte de Contas estd restabelecida pela nova Constituicdo que lhe
confere nova atribuicoes, ampliando a sua competéncia e, consequentemente, impondo-lhe
novos deveres.

A Constituicdo restabeleceu 3 autoridade; © prestigro so
o proprio Tribunal poderd recuperar.”

— Como bem remarcou ¢ Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, Dr. Humberto Braga.

Sua Exceléncia, 0 Conselheiro Artagao de Mattos Leao, fitho de Guarapuava, em
1966 iniciou o curso de Direito na Universidade Federal do Parana. Na politica estudantil
deixou sua marca de participagao. Graduado em Direito, dedicou-se a advocacia e ao
Magistério, em Guarapuava. ingressou na politica ainda bastante jovem, elegendo-se, em
1982, deputado estadual, representante da impertante regiao Centro-Oeste. Sua vida parla-
mentar caracterizou-se pelo trabalho persistente na defesa de suas convicgdes: Foi Presi-
dente da Comissao de Orgamento e no primeiro mandato, vice-lider do Governador.
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Reeleito em 1986, foi lider da bancada majoritaria na Assembléia Legislativa, tendo
tido brilhante desempenho na Constituinte Estadual. Reeleito em 1990, escolhido por
seus pares, foi nomeado pelo Exmo. Senhor Governador como Conselheiro deste Egrégio
Tribunal de Contas. o

Com certeza, Sua Exceiéncia emprestara todas as suas qualidades e o seu esforgo,
nesta nova <aminhada do Tribunal de Contas, escorada, agora, pelo estado de direito
democratico.

Nessa esteira — apesar de vivenciarmos uma das maiores crises econdmicas g sociais
deste Pais — esperamos que, com o Legistativo renovado, com o Executivo entregue ao
Governador Roberto Requido, cuja vida politica tern sido permeada pelo trabatho e honra-
dez; com o Judiciario motivado pela sua nova direado e, per final, com o Tribunal de
Contas sendo agora fortalecido com tdo valoroso Consetheire, haveremos de obter sucesso
no desempenho de nossas relevantes responsabilidades.

E com esta mensagem de confian¢a que ¢ procurador-geral junto a esta Corte de
Contas, apresenta ao Conselheiro Artagao de Mattos Ledo as suas feticitagdes.”

ARDUA e GRATIFICANTE

Uma missdo drdua e gratificante, resumiy o Auditor Oscar Felippe Lourerro do Amaral
ém sua squdagdo ao novo consetheiro, na qual citou palavras do poeta Carlos Drumond
de Andrade sobre o fascinio do poder. Falando em nome dos auditores do TC, Oscar
Amaral fez o seguinte pronunciamento.

“Escolhido pele Excelentissimo Senhor Presidente desta Casa e pelos colegas Audi-
tores, membros do Corpo Especial deste Tribunal, para saudar Vossa Exceléncia nesta soleni-
dade, é com muita honra que o fago.

Saudo o jovem ex-Deputado, representante da regiao Centro-QOeste do Parana, junto
a nossa Assembléia Legislativa, que pela sensatez, firmeza e determinacao, no inicio de
seu terceiro mandato, foi escolhido por aquela Casa de Leis para ser nomeado, pelo Excelen-
tissimo Senhor Governador do Estado, para exercer o cargo de Conselheiro do Tribunal
de Contas do Estado do Parana.

Saudo o jovem Conselheiro, pois, tenho certeza, trard para este Tribunal a experiéncia
vivida na Advocagia, na livre iniciativa e na politica, adquirida diuturnamente durante
e apos a conclusao de seu curso na Universidade Federal do Parana,

E chegado o momento de na qualidade de julgador, de juiz, de Conselheiro, em
obediéncia ac preceito constitucional que reservou ao Tribunal de Contas novas diretrizes,
ser Vossa Exceléncia um dos guardides do manuseio dos dinheiros piblicos, procurando,
através da sua inteligéncia, do estudo e do debate com os seus pares, orientar a atuagao
dos gestores publices, nao permitindo que se confunda os bons administradores com aque-
les que causam danos ao erario, atraves de atos de improbidade. Vossa missao, nobre
Conselheiro, nao resta menor davida, sera drdua mas gratificante, o Parana assim espera!
Basta acautelar-se para 0 que diz Carlos Drumond de Andrade, citado pelo ilustre Conse-
Iheiro Joao Féder, em conferéncia que pronunciou no Tribunal de Contas de Pernambuco,
em 16 de maio de 1990:

“Ndo ha nada mais fascinante do que o poder jovem, 0 poder que acaba de ser
instalado e nac sabe ainda {e ndo quer saber) de suas limitagbes.”

E, mais adiante, ao se referir aos gestores de dinheiros pablicos gue se perpetuam
no poder, diz o conferencista: “Estes tanto se habituam nos cargos que, com o tempo,
passam a crer que ja ndo tratam da coisa publica, mas de algo de gue se tivessem tornado
proprietarios.”

Ainda ao sauda-lo, eminente Conselheiro, externo a sua dignissima esposa e filhos
cumprimentos, augurando que o seu exemplo de dedicacao bem como esta solenidade
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se perpetuem em suas lembrangas.
Finalmente, peco ao Altissimo que o ilumine na espinhosa missac de julgar, pois,
tenho certeza, Vossa Exceléncia engrandecera a toga gue hoje recebe.”

TAREFA COMPENSADORA

Depois de fazer um AStOrico das atribuicdes dos Tribunais de Contas, o consetheiro
Nestar Baptista, que faloy em nome de seus pares, jembrou que Mattos Ledo “passa
a fazer parte de um grupo de pessoas que 1ém a grave responsabiiidade de julgar e
escoimar 0 processo decisorio de vidios e ilegalidades’. Adiante, asseverou que “a tarefa
€ drdua e desafiadora, mas compensadora porque fortalece a voz soberana da comurnidade
e contribul decisivamente para o fortalecimento das instituigoes democraticas”.

O pronunciamento do Conseiherro Nestor teve o seqguinte teor.

“Este Tribunal engalana-se para receber como seu membro uma das mais destacadas
figuras do Poder Legislativo € da Sociedade Paranaense, o Deputado Artagao de Mattos
Ledo,

A posse do respeitado homem publico, a par de sua elevada significagao, coincide
com o momento de grandes transformacdes no ambito das competéncias do Tribunal
de Contas e a solenidade constitui oportunidade para se avaliar o alcance do papel desempe-
nhade pela instituicao.

Q Pais e o Estado estao diante de desafios administratives representativos, e a socie-
dade organizada esta atenta as decisdes governamentais, exige do Poder Pablico equilibrio,
competéncia, parcimonia e, sobretude, realizagoes que atendam suas necessidades basicas.

Nos ultimos tempos, observa-se um constante processo de crescimento da estrutura
arganica do setor publico tornando nitida a consciéncia de que ele acaba se constituindo
no segmentc de maior destaque dos fatores de desenvelvimento.

A ampla visualizacado do comportamento do Poder Publico, contudo, revela uma
conjuntura marcada por disfuncdes generaiizadas, desvio de recursos publicos, projetos
utopicos, paternalismo exacerbado e omissao voluntaria no equacionamento dos prablemas
nacionais, ofendendo os principios da cidadania e do préprio regime democratico.

A Corrupgao é uma epidemia que se alastra geometricamente, por todos 0s quadrantes
da administracao, e, em determinados casos, institucionaliza-se no corpo do aparetho
estatal. Compra consciéncias, subjuga a dignidade, arrasa com os principios da moralidade
administrativa e assusta a sociedade organizada.

E & exatamente nesse contexto que o Tribunal de Contas se apresenta como o 6rgac
de dimensionamento constitucional a estender sua acdo por tado o campo da administracao
financeira e or¢camentaria exercida pelos Poderes do Estado, coibindo abusos, apentando
falhas e punindo os malversadores do dinheiro publico,

A Instituicao Tribunal de Contas vive um momento especial de sua existéncia. Sempre
reivindicou maiores poderes e larguesa de abrangéncia nas suas incursdes junto a adminis-
tracao, lutou desmedidamente por instrumental juridico-constitucional que a habilitasse
a exercer, dentro de um carater coercitivo concreto, toda a técnica de auditoria governa-
mental.

Seu intento foi conseguido, com o advento das Constitui¢hes Federal e Estadual,
gue, concomitante aos projetos de dinamizagdo das instituicdes publicas, consagraram
ao Tribunal de Contas um avangado sistema de controle, a ser realizado atraves da auditoria
operacicnal € com base em principios de economicidade, eficiencia e efetividade.

Tornou-se o Tribunal de Contas ¢ melhor instrumento de que dispoe a sodedade
para o acompanhamento da agao governamental.

Sua competéncia abrange a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, opera-
cional e patrimenial do Estado e de suas entidades descentralizadas, a legalidade dos
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atos de movimentagao de pessoal, envolvendo admissdes a qualquer titulo, aposentadorias,
pensoes e reformas. O julgamento da regularidade das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores pubiicos, e, na administragdo geral, o exame
de reguiaridade de contratos, ajustes, acordos, convénios ou qualgquer outro ato que acar-
rete compromisso financeiro a Fazenda Estadual. Jutga, em carater ordinario as contas
relativas a aplicagac de recursos do Estado, concedidos ao Municipios e a entidades de
carater social, ou que exercam atividades de relevante interesse publico.

O seu maior e mais relevante trabalho, contudo, consiste na apreciacao das contas
prestadas anuaimente pelo governador do Estado. A histdria mais recente dessas contas
revela que o Tribunal de Contas ndo experimentou maiores dificuldades para o seu exame,
4 luz de que o Governador Alvaro Dias, ao longo de seu mandato, imprimiu a administracao
financeira e orcamentaria dao Estado, com determinacao, regime de austeridade e gbe-
diéncia a Lei, inserindo o Parana em posi¢ao de vanguarda no combalido quadro Nacional,
em que, vergonhosamente, praticou-se em alguns casos, até o sague contra o Patriménio
Publica.

Como o texto da Constituicido Federal tem sido, constantemente, a fonte doutrinaria
em que se inspiram os Estados-Membros e os Municipios, no que se refere a fixagdo das
atribuicbes de seus Orgaos, isto ndo equivale dizer gue os lindes postos pela Lei Maior
lhes esgotam © campo de atuagdo.

Ao contrdrio, a lei ordinaria pode, ao desdobrar-lhe os exercicios e tarefas, ampliar
a area de acao correspondente.

Diante dessa realidade, o Poder Legisiativo constitui-se em fator fundamental para
o melhor aparethamento do Tribunal de Contas, ndo se pode desconhecer que, originaria-
mente, o controle externo da administragao é de competéncia Legislativo e, porisso mesmo,
e dele que emanam as regras basicas sinalizadoras do alcance auditorial.

Nos regimes democraticos do mundo tontemporaneo, o Legislativo € o grande timo-
neiro das liberdades publicas e o Férum permanente de discussao dos problemas sociais,
econdmicos e politicos. Ele reflete as ideclogias, os interesses reclamados pela comunidade
e tem papel destacado na trilogia dos poderes, proposta por Montesquieu.

A efetividade do controie exercitade pelo Tribunal de Contas esta umbilicalmente
ligada a legislacao aprovada pelo Parlamento.

A consciéncia civica dos integrantes do Legistativo do Parana, a postura ética da
instituicdo e o inegavel servico que presta ao Estado, haverao de fornecer ao Tribunal
de Contas todos 05 mecanismos hecessarios para que ele possa realizar com maior profi-
ciéncia a elevada missao que Ihe comete a Constituicao.

A presenca do Governador Roberto Requido neste Tribunal, a par do-alto prestigia-
mento & Solenidade, permite a oportunidade para ressaltar ao primeirc mandatario do
Estado a certeza de que o Parana experimentara trajetcria de progresso e desenvolvimento
sob sua condu¢ao. O reconhecido preparo administrativo do governador e sua comprovada
honestidade sao indicativos de que este Tribunai tera facilitado seu trabalho fiscalizador.

A sua posse como membro do Tribunal Pleno desta Corte de Contas, Conselheiro
Artagao de Mattos Leado, assume significado especial, face a retidac do seu carater, mili-
tancia no Legislativo, por varias legislaturas, e o projeto de reformas gue altera o perfil
fiscalizador da instituicdo.

Q politico, o administrador, o homem publico Artagao de Mattos Ledo, saiu de sua
legendaria fnacio Martins, da simplicidade do seu povo trabalhador e patriota e ganhou
as culminancias da hierarquia do Poder Publico, tomando assento nesta Casa.

Artagao de Mattos Ledo, pertencente a um <la de politicos tradicionais no Estado,
fez seus estudos inicialmente em Inacio Martins. Na Capital fez o CPOR e na Universidade
Federal do Parana o Curso de Direito. Apcs a Universidade, rumou para Guarapuava,
onde se iniciou na Advocacia, tomado gosto pela lides criminais. No seu Municipio, também
foi orador dos principais clubes, Guarapuava e Country. Em 1974, deslocou-se com sua
familia para 0 Maranhdo. Em 1982, retornou ao Parana, onde apds conversas com amigos
e liderangas falou decidido que "O Centro-Oeste ganharia um representante na AL
Apos dificil campanha, o'resultado gratificante, havia conquistado a confianga de 33.899,
coestaduanos. Em 1986, foi reeleito com 41.380 votos. Em 1990, com a maior votagao
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do interior do Estado, foi reconduzido a A.L., agora nn seu 3° mandato. Nesta campanbha,
foi tambem Coordenador da Campanha Roberto Reguido, na regiao Centro-Oeste onde,
o desempenhe foi 0 melhor do Estado.

Passa a fazer parte de um grupo de pesscas que tém a grave responsabilidade de
julgar e escoimar o processo decisorio de vicios e ilegalidades.

A tarefa é ardua e desafiadora, mas compensadora porque fortalece a voz soberana
da comunidade e contribui decisivamente para o fortalecimento das instituigdes demo-
craticas.

Este Tribunal recebe o novo Conselheiro com satisfacdo € orgulho, certo de que
ele, com a experiéncia adquirida no Poder Legislativo, contribuira para o fortalecimento
de suas atividades.” .

COM MATURIDADE £ ISENCAO

Devotar-se ao exercicio da nova tarefa com maturidade e isengdo.
Com essa promessa o Consetheiro Artagao de Mattos Ledo concluiu seu pronunciamento
30 assumir esse alto cargo do Poder Publico Paranaense. Eis a integra de seu discurso.

Ao sermos empossados neste augusto Tribunal de Contas do Estade do Parana,
desejamos, em primeiro fugar, saudar 0s ilustres membros do colegiado que agui se assen-
tam como Conselheiros, Auditores e Procuradores, que junto com o5 probos servidores
da casa, cumprem as relevantes fungdes desta Corte.

Por este Tribunal passaram ou estao presentes, figuras luminares da vida paranaense,
a quem sempre prestei minha homenagem, por seguir-lhes os rastros fulgurantes na sua
trajetoria pubica ou observar-lhes os votos e decisdes na solugdo de complexas questdes
de Estado.

Chego, portanto a este Tribunal, com a convicae de que, ndo obstante os anos
de formacao académica, de exercicio profissional e de militancia politica, ainda terei diante
de mim o desafio de abeberar-me na fonte da sabedoria consolidada dos eminentes juiga-
dores de contas aqui reunidos.

Encaro o desafio como uma oportunidade adicional de servir ao povo do Parana,
a quem me devotei desde os verdes anos de ingresso na carreira publica. Escolhido para
esta Corte pelo voto majoritaric dos meus antigos pares da Assembi€ia Legislativa, dedico
o mandato em homenagem ao Poder Legislativo do Estado do Parana, cuja exceléncia
proclamo como instituigdo fundamental ao primado regime de pluralismo, onde o poder
repousa na soberania popular.

Um dos fundamentos da Democracia é que o povo, titular da capacidade politica
— qgue delega representantes seus gue compde os governos — tem tambem o poder
de fiscalizar os atos que os governantes praticam em seu nome.

Foi nessa dimernsao que “LESLIE LISPON conceituou Democracia como “'um sistema
politico em que o povo mantém o poder de seus lideres sempre sob controle”.

Esse controle é assegurado pela existéncia de leis gerais que obrigam a todos, do
mais humilde cidaddo ac mais alto governante. "KARL DEUTSCHER™, ao avaliar os fins
da politica, diz que "as leis, 05 habitos de submissao a elas e as probabilidades de seu
cumprimento permitem que uma sociedade continue a funcionar”.

“NORBERTO BOBBIO”, ao diferenciar "o poder carismatico — produto das grandes
crises histdricas “do poder legal’” — que representa os tempos longos da histaria™, conclui
ser "a Democracia o poder das leis por exceléncia™.

Em nosso sistema politico, esse principio da legalidade alcanga por inteire a adminis-
tracdo publica, como declara o titulo li da Constituicdo de Parana. A mesma Carta Magna
Estadual — que tive a honra de co-elaborar dispde no seu Artigo 74; "que prestara contas
qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade puablica que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiro, bens e valores pubiicos.”

QO controle externo da legalidade dos atos da Administracao Publica, em qualquer
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de suas esferas ou niveis, é exercido por este Tribunal de Contas, a quem incumbe um
vastissimo rol de atribui¢bes do pleno conhecimento de todos os senhores.

O que desejo enfatizar, nesta solenidade de investidura, € que a uma atribuicao
corresponde uma responsabilidade. Dever maior quando sabemos que os valores operados
pelos agentes da sociedade decorrem da contribuicdo recolhida de milhares de pequenos
produtores, que nas cidades € nos campos mourejam de 5ol a sol para a criagado da riqueza
comum.

E para estes concidadaos paranaenses que estara voltado meu pensamento guando
me esmerar no controle dos gastos publicos, estimulando este Tribunal a que assuma
uma posicao ainda mais vigorosa do que a exemplar presenca de vigilancia que tem tido,
na fiscalizagdo rigorosa dos dinheiros confiados a cada agente do pove paranaense,

Mo exercicio da relevante missao constitucional que nos foi confiada serei o mais
rigoroso possivel, © mais minucioso possivel, o mais zelose guardido da moralidade expressa
na lei e no costume. Para isse me socorrerei ndo s6 das técnicas que aprendi ao iongo
de minha formacao profissional de advogado, empresario e parlamentar, mas sobretudo,
dos imorredoures principios de honestidade, amor a Justica e respeitoc ao proximo que
recebi ne lar paterno e no exemplo de minha familia composta de paranaenses dedicados
ac trabalho e exemplos lapidares que me moldaram o ser e informam a existéncia.

Sei que, seres humanos, somos faliveis pela propria imperfeicao que nas e inerentes.
Mas pela sabedoria de nossos antecessores, foi estabelecido que as decisoes a serem aqui
tomadas — interessando a particulares quanto a propria esséncia do Governo — serao
adotadas em regime de colegiado, o que reduz o risco do erro individual e aperfeicoa
0 acérdac definitivo.

Mesmo ciente de que tais mecanismos previdentes reduzem a fabilidade pessoal
de cada membro desta Corte, pedirei inspiracdo ao Deus criador quando me defrontar
ante a dificil missao de julgar os atos de meus semelhantes, A ele peco, neste momento,
gque me ilumine com um pouco da sabederia que conferiu a Salomao, o Principe dos
Poetas do Velho Testamento para que eu possa me devotar ao exercicio da nova tarefa
com maturidade e isencac, voltado para o bem comum e a felicidade da gente do Parana.
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QUALQUER ILICITO JUNTO
A ADMINISTRACAO PUBLICA
DEVE SER COMUNICADO AO TC

Com base nos termes dos artigos 74 da Constituicio Federal a8 78 da Constituigdo
Estadual o Tribunal de Contas do Parand acaba de baixar o Provimento n? 01/91, através
ao qual estabelece que “os responsdvers peios controles internos dos 6rqdos da adminis-
tragdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do Estado ou
de seus muniapios devem comunicar ao Tribunal de Contas do Parana quassquer irregula-
ridades ou ilegalidade das quars tomarem conhecimento, sob pena de serem soldariamente
responsabilizados pelas mesmas”.

A dendncia, sequndo os precertos constitucionais e, por sinal, facultads a qualgquer
adadao, partido politico, associacdo cvif ou entidade sindical O Provimento n2 01/97 tem
o obyetivo precipuo de fixar os padroes a serem adotados pelo Tribunal de Contas sobre
& tramitacdo e julgamento de processos dessa natureza.

A proposito, estabelece o Provimento 01:81 que a comunicacdo das rrregularidades
deve ser dirigida ao presidente do Tribunal, contendo basicarnente dois rtens.

— EXposicdo sumadria do ato ou fato censuravel e s razoes que levam a €5sa conclusdo,
a indicacdo da data e do orgdo onde ocorreu e do respectivo ordenador, 0 valor gue
envolve, serd assinada pelo responsavel pefo controle interno que a fizer, o gual devera
indentificar-se, fornecendo sua matricula funcional e local de lotagso,

— Sempre que possivel e quando for 0 caso, copias fotostaticas dos atos denunciados
e dos documentos contabers a eles relacionados,

Q Provimento tambem reguilamenta os procedimentos a serem tomados quando
a denuncia partir de cidadios, partidos politicos, associacoées avis ou entidades sindicars,
que deve ter seu autor devidamente identificado. A dendncia, se reguiarmente apresentada,
levard a uma notificacdo do responsdvel, para que no prazo rmprorrogdvel de cnco dias
aprasente as explicacoes ou justificativas que tiver.

Se a dendncia estiver insufrcientemente instruida, o processo serad enviade a unidade
de fiscalizacdo do proprio Tribunal, competente para apurd-la, que, por sua vez, terd
um prazo de cnco dias, tambem improrrogavel, para apresentar refatorio suscinto e conclu-
5ivo sobre ¢ ocorrido.

Uma vez encerrada a instrugdo de qualquer processo, este serd submetido a julga-
mento na primeira sessac plendria subsequente do Tribunal de Contas, com preferéncad
sobre os demais feitos.

Segundo, ainda, o Provimento 01:91, como forma de preservar as direitos e garantias
individuars, o Tribunal de Contas ndo divuigara as denuncias formuiadas, ate decisdo defini-
tiva, esgotado inclusive o direrto de recurso.

O FProvimento ne OI/91 for aprovado em sessac plendria do dia 16 de abril € esta
assinado pelo presidente do Tribunal de Contas, Conselherro fogo Candido Ferreira da
Cunha Pererra, pelo Vice-presidente, (andido Martins de Oliverra, pelo Corregedor Nestor
Baptista, pelos Conselheiros Rafael latauro, Jodo Feder e Artagdo de Mattos Ledo, pelo
Auditor convocado Oscar Felippe Loureiro do Amaral e pelo Procurador-gerai do £51ado
Junto ao Tribunal Jodo Bonifacio Cabral Junior.

£ a seguinte a integra do Provimento.
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PROVIMENTO N2 01/91

Estabelece normas da aplicabilidade da denancia tipificada nos
arts. 74 da Constituicao Federal e 78 da Constitui¢ao Estadual
e dispde sobre os padrdes a serem adotados pelo Tribunal de
Contas sobre sua tramitacao e julgamento.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, com base nas suas atribuicoes definidas
na Constituigao e nas Leis,

CONSIDERANDO que a agao fiscalizadora deste Tribunal, também pode ser provocada
por comunicagac obrigatoria dos responsavels pelos controles internos da administracao
publica direta, indireta e fundacional do Estado e de seus Municipios, sob pena de responsa-
bilidade solidaria, ou por denuncia, facultada a qualquer cidadao, partido politico, associa-
cado civil ou entidade sindical, nos termos do art. 74 da Constituicdo Federal e art. 78,
da Constituicdo Estadual;

CONSIDERANDO que a Lei Organica e o Regime Interno deste Tribunal, hoje em
vigor, além de nao estabelecerem rito proprio e célere que a solucdo dessas provocacoes
exige, no interesse da Fazenda Publica @ na preservacdo dos principios da legalidade e
da moralidade administrativas, até dificuitam o exercicio desses deveres e garantias, funcio-
nais e da cidadania,

RESOLVE:

Art. 12 Os responsaveis pelos controles internos dos orgaos da administracao publica
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do Estado ou de seus Municipios
devemn comunicar ao Tribunal de Contas do Parana quaisquer irregularidades ou ilegali-
dades das quais tomarem conhecimento, sob pena de serem solidariamente responsabi-
lizados pefas mesmas, de acorde com © que determinam ¢ § 1¢ do inciso IV do art. 74
da Constituicao Federal e 0 § 12 do inciso IV do art. 78 da Constituicdo Estadual,

Art. 20 A comunicagdo de gue trata o artigo anterior serd dirigida ao Conselheiro
Presidente deste Tribunal de Contas e contera;

| — exposicac sumaria do ato ou fato censurdvel e as razdes que levam a essa
conclusao, a indicacao da data, do 6rgao onde ocorreu e do respectivo ordena-
dor, o valor que envolve e sera assinada pelo responsavel pelo controle interne
que a fizer, o qual devera identificar-se, fornecendo sua matricula funcional
e local de lotagao;

I — sempre que possivel e quando for o caso, copias fotostaticas dos atos denun-
ciados e dos documentos contdbeis a eles relacionados;

Il — a indicagao das providéncias adotadas para corrigir e ilegalidade ou irregula-
ridade apurada, para ressarcir 0 eventual dano causado ao Erario e para
evitar ocorréancias semelhantes.

§ 1* — Verificada em inspec¢ao ou auditeria, ou no julgamento de contas, irregula-
ridades ou ilegalidade que nao tenha sido comunicada ao Tribunai, e provada a omissao,
o encarregado do controle interno, na qualidade de responsavel solidario, ficara sujeito
as sancdes cabivels, previstas em lei.

Art. 3 — Qualquer cidadao, partido politico, associacdo civil ou entidade sindical
é parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da adminis-
tracao publica direta, indireta ou fundacional dos Poderes do Estado e de seus Municipios,
perante o Tribunal de Contas, nos termos do § 2¢ do inciso IV do art. 74 da Constituicao
Federal e 0 § 2° do inciso IV do art. 78 da Constituicdo do Parana.

Art. 4* — A denuncia de que trata o artigo anterior, assinada pelo denunciante
ou por seu representante legal, sera dirigida ao Conselheiro Presidente deste Tribunal
de Contas e conterd exposicado sumaria do ato ou fato censuravel, que possibilite sua
perfeita determinacao, a identificacdo do orgao da administracdo publica onde ocorreu
e g responsavel por sua pratica.

§ 1v — Quando tratar-se de denuncia apresentada por cidadao, este devera fornecer
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seu nome legivel, 0 endereco onde podera ser encontrado e copia autenticada de docu-
mento pessoal que ateste sua identificagao.

§ 2 — Quando tratar-se de denuncia apresentada por partido politico, associacao
civil ou entidade sindical, a mesma devera estar acompanhada de prova de existéncia
juridica do denunciante, de sua representagao por quem assina-la, que se identificara
devidamente, com a indicagac do endereco da sede de sua representada.

Art. 5° — Recebida a comunicacdo ou a denuncia de que tratam os artigos anteriores,
em 24 {(vinte e quatro) horas, a mesma, com os documentos que a acompanharem, sera
protocolada, autuada e remetida ao Conselheiro Corregedor deste Tribunal de Contas
que, em despacho liminar, prolatado em 02 (dois) dias:

| — seaentender regularmente apresentada e suficientemente instruida, mandara
notificar o responsavel para, no prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias, apre-
sentar as explicagdes ou justificativas que tiver;

I — se a entender regularmente apresentada mas, insuficientemente instruida,
encaminhard a mesma a unidade de fiscalizacio deste Tribunal, competente
para apura-la, a qual terd o praze improrrogavel de 05 (cinco) dias para
apresentar relatorio suscinto e conclusive sobre o ocorrido, fazendo-o acompa-
rnhar de copias dos respectivos documentos, se houverem.

Art. 62 — No caso do inciso || do artigo anterior, recebido o relatoric da unidade
de fiscalizacao competente para apurar a gcorréncia, o Conselheiro Corregedor determinara
a notificacao do respansavel para os fins previstos no inciso | do mesmo artigo.

§ 1° — A notificagao do responsavel para apresentacac das explicagées ou justifica-
tivas que tiver, serd acompanhada de sumario da comunicacdo cu denuncia e se fara
através do servigo oficial de protocolo ou via postal, com aviso de recebimento.

§ 22 — O prazo a que se refere o inciso | do art. 5¢, para resposta, sera contado
da data do recebimento da notificacdo, excluindo-se ¢ dia do comeco e incluindo-se o
dia do vencimento.

Art. 7° — Decorrido o prazo de resposta, com ou sem ela, 0s autos serao remetidos
a Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos para, em 03 (trés) dias, emitir parecer, e
4 Procuradoria do Estado juntc a este Tribunal de Contas, para igual fim, observado o
Mesmao prazo.

Art. 8° — Encerrada a instrugao o Conselheiro Corregedor, em 05 {cinco) dias, fara
relatorio e voto escrito, submetendo-o a julgamento, na primeira sessao imediata com
preferéncia sobre os demais feitos.

Art. 92 -— A fim de preservar os direitos e garantias individuais, o Tribunal de Contas
nado divulgara as denuncias formuladas, até decisdo definitiva.

Art. 10 — A denuncia apresentada sem 0s requisitos dos artigos 2° e 47 sera encami-
nhada pelo Conselheiro Corregedor a unidade de fiscalizagado competente, a qual, consta-
tando a irregularidade ou a ilegalidade apontada, procedera sua apuracae, atuando de
oficio.

Paragrafo unico — OQrelatdrio da unidade de fiscalizacao sera apresentadc na forma
e No prazo previstos neste Provimento e o processo obedecera o rito aqui estabelecido.

Art. 11 — Das decisdes proferidas, que serdo publicadas no orgac Oficial, cabera
recurso na forma da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal.
Paragrafo unico — Sem prejuizo do disposte neste artigo, o autor da comunicagao

ou da denuncia de irregularidade ou de ilegalidade sera sempre informado da decisao
deste Tribunal, por via postal, com aviso de recebimento.

Art. 12 — Os casos omissos serao resolvidos pelge Plenario deste Tribunal, cbservan-
do-se, no que couber, as disposicdes do Codigo de Processo Civil.
Art. 13 — Este Provimento entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas

as disposicoes efin contrario.
Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana, em Curitiba, em 16
de abril de 1991
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APOSENTADORIA A0S 20
ANOS DE SERVICO E ILEGAL

A aposentadoria aos 20 anos de servico e jlegal, mesmo que contemplada por Uma
Ler Orgénica Municipal, ja que a matéria e de competénda da legisiacdo federal pois
“onde a Lei Maror nao faz distincdo ndo pode o fegisiador comum fazé-fo”

Esse o entendimento a que chegou o Tribundl de Contas do Parana, ao julgar consuita
da Prefeitura Municpal de Atalala, onde varios funcionarios ingressaram com pediado de
aposentadoria proporcional aoos vinte anos de servicos, amparados no artiqe 91, jetra
“d do mnciso i da Lei Orgdnica dagquele municpio.

Com base em pareceres da Divetorna de Contas Municipais e da Procuradoria do
Estado e, princpalmente, no voro do rélator oo processo, Conselheiro Nestor Baptista,
o Tribunal de Contas decidiu, por unarimidade, pefa inaplicabilidade do disposto na letra
A incso M artigo 91, da Led Organica do Municipro oe Atalara.

A decisso se aplica para qualquer caso simular e porventura em leis organicas de
QULrOS MUNICIPIOs paranaenses, sequndo explicou o Conselheiro Nestor Baptista, em cujo
voto considera a materia fiagrantemente inconstitucional, pois afronta texto especifico
da Constitugdo Federal e “cria situacdo inusitada, a par de materializar uma republica
de aposentados noc murncipro .

40 R. Trib. Contas Est. Parana 38 (101} jan.fjun. 1991

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



TRIBUNAIS DEFINEM TEMARIO PARA O
AXVI CONGRESSO EM NOVEMBRO NO RECIFE

Temdrio possui 18 itens — Palestras em Curitiba — Presenca de 57 partici-
pantes.

Agp final de dois anos de trabalho, a XXVi reunido do Conselho Dirigente dos Tribunais
de Contas do Brasil, reafizada em Curitiba nos dias 9 e 10 de maro, aprovou o temario,
constrtuido por 18 itens, para XV/ Congresso dos Tribunais de Contas, que serd realizado
no més de novemnbro em Recife, capital do £stado de Pernambuco.

A reunido de Curntiba for aberta pelo presidente ao Tribunal de Contas do Parand,
Consetheiro Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira, que saudou os participantes do encon-
tro, inclusive as presencas especials do Deputado Anibal Khury, presidente da Assembléia
Legisiativa do Parand, do Desembargador Henrique Lenz Cesar, Corregedor Geral da Justica
e que representava ¢ Poder Judicidrio paranaense e do ex-conseiherro do TC do FParand
e atual Ouvidor Geral do F5tado, Jodo Olivir Gabardo, que representou no ato o Governador
Roberto Regquido.

Realizada no Saldo de Reunides do Siaviero Palace Hotel a Reunido de Curitiba
for presidida pelo Conselheiro Frederico Augusto Bastos e serviu para definir a pauta
de trabathos do Congresso marcado para os dias 10 a 14 de novemnbro, em Redfe, na
qual surgem como pontos princpals. O Trbunal de Contas no requne pariamertarista,
o controle dos gastos oficials em publicidade, os Tribunais de Contas e o sigifo bancario;
a remuneragdo de prefeitos, vice-prefertos e vereadores e os /imites legals e constitucionais,
os Tribunais de Contas e a legalidade e os atos de admissac de pessoal no servico publico,
e a fiscalizagdo das fundagdes privadas subsidiadas com recursos publicos.

Em Curitiba, os participantes da 26 Reunido do Conselho Dirigente dos TCs tiverarn
a oportunidade de ouvir palestras proferidas pelo Prof. Manoel de Oliveira Franco 50brinho,
da Universidade federal do Parand, e do Prefeito oe Curitiba, Jaime Lerner, que falou
sobre o trabalho gue verm desenvolvendo na capital paranaense. Durante a programagao,
foram oficialmente recebidos para almogo no Paldcio lguagu, pelo Governador Roberto
Reguido.

PRESENCAS A REUNIAO

Romildo Bolzan — Presidente — RS; Marcelo Tostes — Presidente Ancatc — RS, Senithes
Moraes — E5- Paulo Roberto Saldanha — Presidente — MS; Antonio Rogue Citading —
Presidente — SP; Hiperion P. Azevedo — Presidente — AM, Frederico Augusto Bastos
— Presidente — DF; Jorge Caetano — DF, Joel Ferreira da Silva — DF, Luiz 5érgio Gadelha
Vieira — CE; Laercro Dhas Franco — PA, Faustino Dias Lima — FPresidente — B8A; Alamar
Torquato Almeida — Presidente — RN, Carios Sobral Souza — Presidente — SE; Flavio
S Fernandes — PB; Luiz Nunes Afves — PB, Heitor A. Cavalcanti — FPresidente — Pl
Odifon C Freitas — Pl Heélio Maxirmo Pereira — RO, Miguel Roumié — Presidente —
RO Frasto A. Souza — £S5, Jose Sebba — GO, Fernando Correia — FPresidente — PE;
Antonio C. O. Andrade Fitho — PE; Severino O. R. Monteiro — PE; Adalberto Faria Cabral
— PE; Gilvandro de V. Coelho — Procurador — PE; Ari Francisco— Auditor — GO, Margarete
Santana dos Santos — Presidente — AP Luiz Alberto Ferreira Bahia — Muniapio — R
Miitorr Alves Pereita — GO, Wilton Cerquerra — Municipio — GO, Jodo Bosca Murta
Lages — MG, Flavio Regrs de Moura e Castro — MG, Carlos Eduardo Duprat — Represen-
tando — Municipio — P, Odilon Aguiar Fitho — CE; Arthur Valente Juca — AL Jose
de Meio Gomes — AL Adhemar Bento Gomes — BA, Lucival de Barros Barbaltho — PA;
Raimundo Nonato C Lago Junior — Presidente — MA,; Mywaldo Guimardes Macierra —
MA Hélio Saraiva,de Freitas — AC, José Fugénic Ledo Braga — AC Joseé Augusto A.
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de Faria — AC Olavo Drumond — TC Unido — DF; Moacir Bertoli — SC; Salomao Antomo
Ribas Junior — SC; Celestino R. Secco — Assessor — $C Jodo Candido Ferreira da Cunha
Pereira — Fresidente — PR Candido Manuel Martins de Oliveira — FR Nestor Baplista
— PR, Ratael latauro — PR, Jodo Féder — PR, Quiéise Crisdstomo da Silva — PR, Artagdo
de Mattos Ledo — FR.

TEMARIO PARA RECIFE

1) Os Tribunais de Contas e o Sigflo Bancario.

02) O Rito Administrativo nos Tribunais de Contas.

93] A Remuneragdo do Prefeito e Vice-Prefeito e dos Vereadores.

04) Os Tribunaris de Contas e a Legalidade dos Atos e Contratos Administrativos.

05) Os Principios de Legalidade, Legitimidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade,
Economicidade e Eficdcia na Administragac Publica.

06) Fficacia de titulo executivo das decisoes dos Tribunars de Contas.

07) Empresas publicas e socedades de economia mista exploradoras de atividade econo-
A,

08} O servidor publico e seu nove Estatuto Juridico.

a9) Os carters e 3 licitagdo.

10) Limites da discricionaridade.

11) Exegesedoart. 71, inciso Vil da C onsr/rwgao Proporczona/:dade entre a muita aplhcada
pelo Tribunal e 0 dano causado ao erdrio.

12) A fiscalizacdo das Fundagoes de direito privado mantidas ou subvencionadas pelo
Poder Publico, & luz da Constituigéa e 1988.

13) O controle dos gastos em publicidade: ficitacdo e formas de contratacao.

14} Das decisdes dos Tribunais nos processos de Contas Murnicipals, nos casos em que
os Prefertos se cofocam na condicdo de Ordenadores de Despesas.

15} A jun¢do das Cortes de Contas em paises de Sistema Partamentarista de Governo.

16) O controle externo e a revisdo constitiicional.

17) O controle externo: estrutura e funcionamento dos Tribunais de Contas.

18} © corntrofe externio sob a fuz da informdtrca.

42 R. Trib Contas Est. Parana 38 (101) jan.fjun. 1991

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO



“CONTAS PUBLICAS, MORALIDADE, JURISDICAO”

S0b o vruto acima, o Prof. Manoe! de Ofiverra Franco Sobrinho proferiv palestrad
na XXVI Reunido do Conselho Dirigente do Centro de Coordenacdo dos Tribunais de Contas
do Brasil.

MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO

Ex-Parlfamentar e Magistrado Federal — Professor
Honordrio da Universidade Nacional Maror de Sdo
Marcos, de Lima no Peru — Catedrdtico de Direito
Administrativo e Professor Emérito da Universidade
Federal do Parand.

Sua Palestra tem o seguinte teor:

“Vou dizer, em pouca palavras, meu pensamento critico. N3o vou me alongar para
esclarecer verdades constitucionais. Dentro da sintese, minhas idéias serao reais, objetivas.
Nao querc esconder fatos sensibilizando a ordem publica. Conhecendo o regime em que
vivemos, o sistema de governo gue temos, as instituigdes que nos regem, nada mais correto
gue atender normas, dar sentido a tradicdo e bem corresponder aos processos juridico-
politicos. Nao esquecendo jamais que a licitude é indispensavel ac bom relacionamento
administrativo.

A economia, essa ciéncia, essa arte, essa técnica, por determinacoes humanas, sociais
e administrativas, no correr deste seculo passou a dominar as sociedades politicas. Nisto
hoje ndo vai nenhuma novidade {D. Flouzat, ECONOMIE CONTEMPQRAINE, 3. vs., Paris,
1986, 87, 88). Ela identifica-se com 0 sentimento universal e submete doutrinas politicas.
Ela agora € tudo para que nagdes possam sobreviver, impondo a permanéncia de principios
e regras causais, de regras especificas pedindo equacionamento racional dos problemas.

Ao lado dela, da economia, como ciéncia, arte ou técnica, desafiando a inteligéncia
culturalizada, estdo os meios pelos guais ela toma forma e se normatiza {A. Paysant,
FINANCES PUBLIQUES, Paris, 1988). Meios que dizem com recurses financeiros publicos
e sua aplicacao. Recursos que falam do patrimonio social nos sistemas monetarios nacionais.
De relagbes de valor no universo juridico internacional. Meios e recursos que sao de todos.
Envolvendo Estadoes, organizacdes privadas, entidades pubilicas e pessoas particulares.

Cuidar das finangas, & cuidar da economia. Tutelar o que & de todos, € controlar
o dinheiro social. Saber da sua permitida aplicacao, dos investimentos normais, da iegali-
dade dos atos cometidos. Das relagoes juridicas que se estabelecem e da responsabilidade
surgida através motivacao legitimada. O interesse publico, ligado ao servi¢o publico, fica
uma questao de alta relevancia administrativa, pedindc justa harmonia entre ¢ que se
faz e pode fazer. Harmonia entre o pregramado e os fins pretendidos, entre a motivacao
e a finalidade. =

A exagao no cumprimento da funcdo administrativa, nas rela¢des que se cfiam entre
pesscas, naquilo que se investe para determinado fim, exercitando atos ou reatizando
contratos, condiciona a Administracdo no regime de competéndia a certas regras que
se fazem juridicas e também morais, a certos principios de ordem constitucicnal que nao
devem sequer ser lesionados, evitando-se 0 abuso de poder, o excesse nas postulagoes,
as liberalidades duvidosas, as decisdes irreflexas ou os expedientes parcializando prossegui-
mento executorio.
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Visualizando contactos com a Administragac, embora as partes possam ser desiguais,
o relacionamento é juridico e ndo admite tratamento fora dos propositos publicos, distante
da iei aplicavel. Ha uma norma para tudo, ha um processo para tudo. Esquecer a norma
ou desmerecer O pracesso, sera 0 mesmao que provocar a ilegalidade, sera o mesmo que
transgredir limites antes fixados. Aqui nao se compreende o arbitrio administrative, nem
se concebe o discricionarisme publico governamental como linha forgada de conduta,
come método de acdo funciconal.

Aprendi essas ligdes de entendimento juridico-constitucional no affaire em anilise,
com duas figuras expoentes do passado, ambos ministros de cortes de contas, os ilustres
Agenor de Roure e Rubem Rosa. Eles, nos escritos e votos, ainda em épocas remotas,
tendo em vista o que se passava em outras nagdes mais avangadas, apontavam na direcao
correta, a posicdo do controle normal na execugdo dos orgamentos publicos, pegas legais
estruturais constitucionalmente normatizadas a serem respeitadas pelos inumeros deposi-
tarios de bens publicos.

Proteger o bem publico, seja dinheiro ou o que ele representa, face nossas Consti-
tuigdes anteriores, constituia imperativo inaiienavel de natureza politica. Todas as Cartas
gue ja tivemos, nun<a deixaram na organizacdo dos poderes ou no funcionamento dos
orgaos, de regular a ordem econdmica e financeira, de disciplinar o sistema financeiro
nacional, de vincular a lei operacdes de crédito ou simples operagdes financeiras, de estabe-
lecer 0 que seja receita ou seja despesa, compatibilizando a atividade administrativa com
as condigdes operacionais. .

Vejam que na atual Carta, a de 1988, o Titulo VI, Da Tributagdo e do Orcamento,
ng capitulo |, se da conteddo a um “'sistema tributario nacienal”, recomendando que
no exercicic da competéncia cumpre na federagac se cobrar ou se exigir. Dai partem
necessariamente as operagoes de despesas que se destinam e bens e servigos, cuja destinacio
sejam obras programadas. Os preceitos sac objetivos, ndc permitindo nem o mais e nem
o menos. Recursos, verbas ou disponibilidades financeiras, terdo trafico apenas diante
do previsto e legal.

.-Minha experiéncia de estudioso, agora uma experiéncia historica, diz da importancia
dos Tribunais de Contas. Observei o que se passava na Franca, na Inglaterra ou Estados
Unidos. Acompanhei, pela leitura curiosa, o que se passava em nosso pais. Conclui, simples-
mente conclui, que aos governos depositarios de bens publicos, nao se podiam dar franquias
de serem juizes em causa propria, bem ou mal usando ou abusando de praticas legais
ou exorbitantes, sem ao menos poderem ser tutelados no exercicio das fungdes pertinentes.

A despesa, na atividade pGblica permitida, é o ponto nuclear de toda relagao juridico-
administrativa. Ela nunca vem desprogramada, nao planejada. Mesmo assim é motivo
de apalise preceitual, quando autorizada ou nao auterizada. Ela tem uma razao de ser.
Sua motivagao e sua finalidade. Seu suporte legal. Sua explicacao financeira. Sua origem
e sua destinacao propria. Sua forma de apreciacao em termos legais. Sua expressao de
valor financeiro intrinseco. Tem limites conforme pessoal, obras ou servigos, limites devida-
mente or¢ados.

Aqui chegamos a outro destaque, o destaque da moralidade administrativa, nao
s6 quanto a normal aplicacdo de recursos financeiros publicos, mas quanto aos pringipios
de igualdade, de licitude, de interesse publico provade ou de servigo publico realmente
necessario. O subjetivismo, nac apaga o objetivismo. Se dados reais comprometerem um
atc ou um contrato administrativo, esses dados terao de ser examinados sob enfoque
juridico-constitucional para que produzam efeitos, sejam nunlificados, anulzados ou tom-
hem em responsabilidade.

A moralidade, atributo intimo do contetdo do ato administrativo, guando nao exis-
tente na pratica de decisoes, contamina o ato gerado naimprudéncia, conduzindo a ilicitude
do seu objeto. Se o juridico & moral, a ndo moralidade e ndo a imoralidade, consuma-se
no ajuridico, no que nac deve ser feito quando produz lesdes, quando atinge direito
de terceiros ou chega para turbar ¢ interesse publico figurado. Esse ato precisa ser detido
a fim de nao corromper uma ordem de coisas que além de juridica tem base constitucional.

O interesse publico vém harmonico com a moralidade administrativa. O servigo publi-
o, nos fundamentos, o que se da, concede ou permite, de igua! maneira. O direito,
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de todos ou de cada um, jamais se faz contrariando principios €ticos. O Art. 52, da atual
Carta, repete. ""todos sao iguais perante a lei”’. Nela ja se fala no inciso LXXIIl do mesmo
artigo. Ela existe no preceito constitucional. Reconhecida por forga de poder constituinte.
Amparando a sociedade contra lesdes realmente produzidas ou a ma-fé comprovada.

A questao do objeto possivel é problema de licitude ou de moralidade. O impossivel
objeto desnatura ¢ ato por caréncia de alcance material. Atinge a moralidade aquele
ato desmotivado cu sem motivagdo, aguele ato nado clareando precisamente a finalidade.
Evidente, gue tanto a motivacdo como a finalidade, devem buscar suporte na lei cu o
amparo da norma preventa na sua edigao, dizendo como © ato deve ser pela sua natureza
exercitado, A livre discricionariedade, ndo faz comao nunca fez, medida juridica aconselhavel.

N&o bastam os elementos formais do ato indicados pela doutrina. Algo mais se faz
recessario: uma motivacdo explicita e uma finalidade correspondente. A Admistracao,
“in casu”, precisa dizer o que guer, como quer e as razdes legais do seu querer. O sistema
francés pede tudo issc.

A escola espanhola recomenda seja assim. Os ingleses nao divergem. Qs italianos
nao editam de outra maneira. Ha harmonia de pensamento na aplicacao da lei. Do contréario,
conceitos apenas se teorizam, nac definem situagdes e as decisdes se tomam *'in abstratum’”.

Todavia, a intervencao des Tribunais de Contas, pode ir mais além, atingir a eficacia
do ato nos seus pressupostos faticos, afastando hipoteses do desvic de finalidade. Se
o ato tem um fim, esse fim merece respeito. Nos atos que realizam contratas, o exame
gramatical das obrigagdes que decorram do ajustado, sem quebra do assinado e forma-
lizado, o interesse publico prevalece. Os administrativistas franceses nao conhecem outra
postura. Vigem la, os <ritérios de "boa administracao’, coerentes com motivos € a norma,
legal.

¢ Falando de Maurice Hauriou, Juiz de contas da Franca {v. LA JURISPRUDENCE ADMINIS-
TRATIVE, Paris, 1929), foi ele o inventor dos principios de “boa administracao”, admitindo
como Henri Welter (v. LE CONTROLE JURIDICTIONNEL DE L'MORALITE ADMINISTRATIVE,
Paris, 1929}, 0 exame de decisdes administrativas sem condig¢des de objtividade, afetando
a moralidade porque ferindo o conteudo perde a juz-eficacia e macula o ate, embora
a forma perfeita ou a lei existente gque the da vida juridica nos sistemas ou no universo
dos direitos.

Nao encontramos um ato sequer, nascido ou nao com suporte legal € nos limites
da competéncia, que nao produza certos e determinados efeitos. Por isso, os efeitos,
previstos ou nao, pela sua natureza, devem ser apreciados, nac somente guanto a morali-
dade da motivacdo, mas também quanto a moralidade da finalidade. Em matéria de
contas, entao, as implicagdes s3c muitas e pedem sejam detectadas a fim nao se violente
a ordem juridica publica. Se se estd aplicande dinheiro publico, a gquestao se coloca na
exacao do controle financeiro.

Deixem eu dizer, sempre foi importante, aqui e la fora, a criacao constitucional
dos tribunais de contas, como um poder independente dos outros poderes constituidos,
com jurisdicao propria e linha de agac auténoma. © que fica, esta em jogo, € ¢ patriménio
publico, bens publicos, atos de administracdo, alienacao da riqueza social, a protegao
do interesse publico materializando variadas manifestacdes administrativas. C interesse
publico fundamental abrangente de todas as solugdes apontadas nos plancs governa-
mentais.

Nao queremos afirmar que nao haja lisura de comportamento administrative nos
cutros demais poderes que compde a organizagao politica nacional. A colocagao € bem
outra. Porque os probiemas de orcamento, de receita e despesa, de economia e financas,
de investimentos uteis cu nao, desaguam nos Tribunais de Contas, ndc sendo possivel
via de regra geral, desconhecer atos mal formados, equivocos, solucoes que divergem
das programacoes legalizadas. Ha fatos que apreciar nos atos. Nao para corrigi-los, mas
nulifica-los diante da executoriedade.

Tanto assim que, a Constituicao de 1988, nao chegando ao tanto preciso, ampiiou
a acao dos Tribunais de Contas, thes dando uma jurisdicao melhor alargada, muito embora
nao se tenha recenhecido para eles poderes judicantes, inclusive para sentenciamentos
definitivos. Quem julga, porque pode julgar, aplica sanc¢bes, por pader aplicar. Age de
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direito conforme fatos, precisa ver as solugdes comprometidas com justas penalidades
juridicas. Na verdade, nao vale muito ampliar a jurisdicdo, © jus dicere, ndo amptiando
atribuigdes funcionais.

Vejamos alguns exemplos, em alguns livros de interesse juridico-constitucional, de
consulta aplicada as realidades. No Brasil: Joao Lyra Filho, CONTROLE DAS FINANCAS -
PUBLICAS, Rio de Janeiro, 1966; na Franca: Jacques Magnet, LES COURS DU COMPTES,
Paris, 1965; na ltalia;: Honorato Sepe, LA STRUTTURA E LE ATRIBUIZIONI| DELLA CORTE
DElI CONTI, Milao, 1962. Nao ha davida, que neles o controle administrativo, vem junto
com o controle jurisdicional tutelar, do controle de atos e procedimentos narmais ou
anormais, perfeitos ou imperfeitos.

Passou-se aguele periodo dos registros prévios e posteriores as despesas, dominante
até a Carta de 1946. A impossibilidade de auditorias no local das duvidas. Dos contratos
administratives, sem nenhum exame, serem previamente registradoes. Da realizacao de
inspe¢des graciosas conforme se dispunha em 1967. Do afastamento, no julgamento das
tomadas de contas, dos responsaveis por bens e dinheiras publicos. Tempos mudaram.
Temas agora um sistema um tanto aproximade da avaliagdo real dos fatos e dos atos
impugnaveis ou por impugnar.

Trabalho de boa analise constitucional, recém divulgado da lavra do ilustre ministro
Luciano Brandao Alves de Souza, demonstra os avanges de controle pos Constituicao de
1988, reconhecendo que alguns preceitos indusos melhor capacitaram a justica de contas
fortaiecendo sua intervencao saneadora, colocando-a quase no mesme plano das congé-
neres internacionais, situando-a melhor capaz de examinar aspectos contabeis, financeiros,
orgamentarios, operacionais e patrimoniais na gestdo permitida dos dinheiros e bens pu-
blicos. .

Com a Carta de 1988, tivernos critérios de moralizacao, no tocante ao controle de
pessoal. Sobretudo com os controles referentes ao ingresso nas fungdes dos agentes publi-
cos. Basta iembrar os limites predeterminades no Art. 169 e no Art. 38 do Ato das Disposigdes
Transitorias, sobre despesas com o quadro funcional ativo e inativo ainda a espera de
lei complementar, © tratamentc despensado com respeito aos gastos com excesso de servi-
dores. As medidas constitucionais constituem proibigdes dependentes de aprovacao das
contas devidamente orgadas.

Uma futura lei organica do Tribunal de Contas da Unido, com sua extensao progra-
matica aos gemais tribunais, devera conjugar preceitos constitucionais com realidades orca-
mentarias, pondo fim aos abusos que comprometem o equilibrio econémico-financeiro
das pessoas agministrativas. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, nao exciuin-
do os Tribunais de Contas, nac deixa & margem quaisquer sejam 05 responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta, inciuindo-se as funda-
¢oes.

Pela relevancia, @ de notar, a significagdo do inciso IV do Art. 71, mandando realizar
por iniciativa propria, “inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamen-
téria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario”. Mesmo que aqui se permita autorizagao para virificar da legaiidade
das despesas decorrentes de atos e contratos, de decisfes contra lesdes patrimoniais, nas
hipoteses de siléncio por decurso de prazo do Congresso Nacional, ¢ preceito consagra
a justica de contas.

A universalidade dos Tribunais de Contas, marca-se numa simples verdade constitu-
cional: "Qualguer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato, € parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido”. E o que diz o Art. 74 no & 2° A universalidade do textuado conduz a que
sejam apreciadas por todos os tribunais denuncias de-irregularidades quanto 4 moralidade
dos fatos arglidos ou quanto & ma aplicacdo da norma imperativa legal preventa. O
preceito pede atencao hermenéutica.

Convergem para essa universalidade: a participacdo administrativa, em materia de
contas, junto aos trés poderes politicos constituidos componentes do Estade nacional,
sem que isso represente qualquer tipo de intervengao; o processamento de postulacoes
reconhecendo ¢ direito dagueles que pela via do controle pretendem manter a ordem
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juridica e seus principics normados constitucicnais. Resguardada a harmonia constitucional,
nao ha razao para se temer conflitos institucionais. Nem para se pensar em possiveis
usurpacdes de funcoes publicas.

Estou satisfeito de participar desta XXVI Reuniao do Conselho Dirigente do Centro
de Coordenagao dos Tribunais de Contas do Brasil. Satisfeito e confortado em verificar
que ha uma identidade de pensamento na atuacgao das Egrégias Cortes, procurando atraves
regras comuns estabelecer processos comuns, cumprir com realismo a Constituicdo e com
o cumprimento dela com exacdo manter a normalidade juridica das contas publicas. Nao
ha duvida, as Cortes de Contas, caminham pele caminho certo. Nao se afastam da missao
constitucional.”
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NOVA INTERPRETACAO PARA
O ADICIONAL AOS 30 ANOS

£m comunicado dos poderes constituidos, o presidente do Tribunal de Contas do
Parand, Conselthelro Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira, deu créncia de decisdo tomada
em Sessdo Plendria desta Corte, pela qual houve nova interpretagdo para 8 contagem
do adicional de cinco por cento para os servidores gue completam 30 anos de exercicio
da fungdo publica. .

O expediente do presidente do TC e do seguinte teor!

“Servimo-nos do presente para comunicar a Vossa Exceléncia que, em Sessao Plenaria
realizada em data de 21 de maio corrente, deste Tribunal de Contas modificou sua interpre-
tacao do art. 171, da lei n? 6174, de 16 de novembro de 1970, chegando a conclusao
de que o adicional de 5% nao deve ser incorporado ac vencimento dos servidores guando
0s mesmos completarem 30 anos de exercicio de suas fungés mas sim, ao completarem
31 anos.

Esclarecemos ainda que, este novo entendimento do Tribunal de Contas tera validade
a partir de 31 de maio proximo.

Assim, aqueles servidores que até a data referida, ou seja, 31 de maic de 1991,
hajam completado 30 anos de exercicio, sera assegurado o tratamento anterior, vale dizer,
a incorporagao do adicional de 5%.

Nos demais casos, ou seja, os servidores que vierem a completar 30 anos de servico
apos a data limite, 31 de maio corrente, somente terao direito a percepcao dos referidos
adicionais quando completarem 31 anos de servigo.”
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NOVAS ATRIBUICOES PARA OS
AUDITORES DEFINIDAS EM PROVIMENTO

Atraves do Provimento n° 0291, o Tribunal de Contas do Parand definiu as novas
atribuicoes dos Auditores especialmente no que diz respeito d dindmica de substitui¢do
Qos Consetheiros.

O Provimento n° 02/81, tem 0 seguinte teor:

Sumula: Dispde sobre as novas atribuicbes dos Auditores, bem
como a forma de substituicao dos Conselheiros.

Art. 12 — Os Auditores do Tribunal de Contas substituirdo os Conselheiros em suas
férias, faltas e impedimentos, assumindo seu assento em Plenario e praticando os atos
relativos a instrugao dos processos.

Paragrafo unico. O Auditor mais antigo no cargo sera ¢ substituto do Conselheiro
mais antigo e assim, sucessivamente, até que o mais recente substitua o Gltimo empossado.

Art. 22 — Além da substituicao prevista no artigo anterior, compete ao Auditor,
por determinagdo do Conselheiro a que este esteja vinculado:

| — Relatar os processos de tomada de contas dos Agentes Fiscais estaduais, proce-
dendo posteriormente a leitura para aprovacao dos respectivos acordaos;

! — opiniar em processos de competéncia do Tribunal de Contas, desde que instado
pelo respectivo Conselheiro;

Il — preparar para colocagao em pauta de julgamento 0s processos refativos acs
Municipios, mediante despacho do Conselheiro que fara o competente relatorio em sessao;

IV — relatar em Plenario as matérias constantes da pauta do respectivo Conselheiro,
no impedimento deste.

Art. 32 — Asubstituicao a que se refere o paragrafo Unico do artigo 19, sera apurada
pela Diretoria de Recursos Humanos e declarada em Portaria da Presidéncia do Tribunal
a cada alteracdo de sua composicao.

Paragrafc Unico. As férias regulamentares normais do Auditor serao usufruidas em
periodos diversos das gozadas pelo respectivo Conselheairo.

Art. 4° — Este provimento entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana, em 27 de junho de
1991.

Joao Candido Ferreira da Cunba Pereira — Presidente

Candido Manuel Martins de Oliveira — Vice-Presidente

Nestor Baptista — Corregedor Geral

Rafael lataurc — Conselheiro {(Voto Vencido)

Joao Féder — Conselheiro (Voto Vencido}

Quielse Crisostomo da Silva — Conselheiro

Artagao de Mattos Ledo — Canselheiro

Joao Bonifacio Cabral Junior — Procurador Geral junto ac Tribunal de Contas.
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PARECER PREVIO DAS PRESTACOES
DE CONTAS MUNICIPAIS OBJETO
DE PROVIMENTO PELO TRIBUNAL

Em sessdo plendria realizada no dia 27 de junho de 1991, o Tribunal de Contas
do Parand fez baixar o Prowmento n° 03/41, através do qual sao alteradas as normas
de procedimento para a emissdo do competente “Parecer Prévio” nos processos de presta-
coes de contas municipais. ]

O procedimento anterior vigorava desde o exercicio de 1970 e de acordo com o
novo diploma legal, entre seus objetivos estd @ necessidade de ampliar e aperfeigoar
O Processo decisorio a respeito das contas dos municipios, gue devem ser prestadas, anual
e impreterivelmente, ate o dia 31 de margo.

FProvimento 03/91

Fsta € a integra do Provimento n: 0391 do Tribunal de Contas do Parand:

Sumula: Dispde sobre novas normas a serem adotadas para elabo-
racdo do PARECER PREVIO, e adota outras providéncias
quanto a tramitacao e instrucao dos processos de Presta-
cao de Contas dos Municipios.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, com base nas suas atribuicdes
definidas na Constituicde e nas Leis e

Considerando o novo ordenamento trazido pelas- Constitui¢des Federal e Estadual
em matéria municipal,

Considerando, ainda, a necessidade de ampliar e aperfeicoar o processo decisorio
relativo a contas municipais e estabelecer diretrizes de acompanhamento da atuagac dos
orgaos da administragdo direta e indireta municipal,

RESOLVE

Art. 1. As prestagoes de Contas anuais dos Municipios serdo protocoladas no setor
competente do Tribunal de Contas, até 31 de margo, e distribuidas aos Conselheiros, para
efeito de Parecer Prévio, observada a ordem de registro e a antiguidade dos Membros
do Plenario.

Art. 2v. Procedida a autuagao, o processo serd encaminhado pelo Relator a Diretoria
de Contas Municipais, para instrugao técnica, que podera, para esse fim, propor diligéncia
externa, a origem, visando a complementagdo de documentos, esclarecimento de situacao
e completc saneamento da prestacao de contas.

Paragrafo Unico. Acatada a proposta de diligéncia pelo Relator este a promovera
através da Diretoria Geral com prazo maximo de 30 (trinta} dias &4 origem, devendo, entao,
a Diretoria de Contas Municipais pronunciar-se, conclusivamente, no prazo de 10 (dez)
dias.

Art. 3% Encerrada a instrugdo técnica, o processo de Prestacdo de Contas sera subme-
tido & Procuradoria do Estado junto ao Tribunal, para parecer, dentro do prazo de 10
(dez) dias do seu recebimento.

Art. 42, Recebido o processo, o Relator, entendendo-o devidamente instruido, reme-
te-lo-a & Diretoria Geral para inclusac em pauta e apreciacac do Tribunal Pleno.

Paragrafo Unico. Caso constate falhas ou omissdes nas Instrugdes Técnicas e Parece-
res, o Relator determinara as diligéncias necessarias ao seu saneamento, NO prazo Maximo
de 30 (trinta) dias.

Art.5°. Aprovado o Parecer Prévio, o processo sera encaminhado a Camara Municipal,
para julgamento.

Paragrafo Unico. N&o sendo aprovado pelo Tribunal a matéria serad consubstanciada
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nos termos do voto da maioria, designando-se, entre estes, novo Conselheiro para elabo-
racdo do respectivo Parecer Prévio, para ulterior aprovagao do Tribunal Pleno.

Art. 62, Os processos de prestacdo de contas municipais do exercicic de 1990 e
05 remanescentes de exercicios anteriores, em tramitagao no Tribunal, serdo destinados
aos Conselheiros, observado o critério do artigo 12,

Art. 72, Este provimento entrard em vigor na data de sua pubtlicagao, ficando revoga-
dos os de N¢s G2/70 e 04/70.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana, em 27 de junho de
1991.

Joao Candide Ferreira da Cunha Pereira — Presidente

Candido Manuel Martins de Oliveira — Vice-Presidente

Nestor Baptista — Corregedor Geral

Rafael latauro — Conselheire (Voto Vencido)

Joao Féder — Conselheira {(Voto Vencido)

Quielse Crisdstomo da Silva — Conselheiro

Artagdo de Mattos Ledo — Conselheiro

Joao Bonifacio Cabral Junior — Procurador Geral junto ao Tribunal de Contas.
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PREITO AOQ TALENTO

-Na verdade, os que melhor o conheciam ndo se cansavam de repetir, admirados,
a sua estranheza: Afinal, o que € que um homem com todo esse talento esta perdendo
tempo numa reparticao publica?

Era evidente que a vocagao artistica predominava em seu espirito, pois artista ele
era 24 horas por dia, sempre inspirado, sempre de olhos na natureza em busca de novas
idéias, sempre a caminho de uma nova criagao.

Talvez na historia da arte paranaense, nenhuma outra cabega tenha concentrado
tantas e tac diversificadas qualificacdes. Desde a pintura, na gual, inconformado com
Os fimites passou a trabalhar com aplicagdes que eram uma revolugdo nas artes plasticas,
até a escultura, onde também procurando romper todos os timites, passou a trabalbar
com objetos de qualquer tipo, transformando em arte pura 0s mais simples elementos
do nosso cotidiano. :

Jefferson César, esse nosso inesquecivel colega, que ha dez anos deixou © nosso
meio para se conviver com talentos de outras Orbitas nasceu paranaense em Sigueira
Campos, no dia 14 de janeiro de 1932 e desde seus 15 anos mergulhou no desenho e
na pintura, especializando-se no atelier de Stanislau Traple. Aos 25 anos, em 1957 obteve
seu primeiro prémio no | Salao de Artes Plasticas para novos, em Curitiba e, a partir
dai colecionou, um apos outro, inomeros laureéis, inclusive em 5ao Paulo e Rio de Janeiro,
culminando com a honra de representar o Brasil na V Exposi¢do Internacional da Peguena
Escultura, em Budapest, Hungria, em 1981. Esse ano, que poderia ter sido da sua maior
gléria, Ihe foi muito curto, pois a morte cercou-o logo ne dia 24 de fevereiro.

Mas, afinal, 0 que um artista desse padrac fazia, desperdicando a potencialidade
do seu génio nas salas do Tribunal de Contas?

A resposta deve ser dividida em duas partes:

O que fazia? Muita coisa e sempre ¢com competéncia.

Nomeado em maio de 1956 para o cargo de Auxiliar de Instrugido, padrao 0",
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lefferson se assenhorou de todos os misteres desta Corte, foi oficial de gabinete, chefe
de gabinete, diretor de gabinete, participou de banca examinadora de concurso para
provimento de cargos e contribuiu na elaboragéo de pareceres sobre as contas do governo,
merecendo em ficha varios registros de louvores, tal era a dedicacao com que se empenhava
nas diversas fungoes.

F aqui permaneceu até o ultimo dia de sua vida, em orejuizo do maicr brilhe de
sua carreira artistica — por uma simples razao: além de amar a arte Jlefferson amou
também o Tribunal de Contas. E foi conjugando esses dois amores que intercedeu no
sentido de que a arte chegasse ao Tribunal, através de exposicoes em que mostrava seu
trabalho ao lado de colegas de elevado nivel artistico. E deixou no Tribunal, a gravacad
do seu ncome para a eternidade, através de atgumas obras, especialmente a escultura
do busto de Rui Barbosa, que da maior respeitabilidade a sala da presidéncia desta Casa.
Trata-se de uma obra confeccionada por “pratada casa’ mas que dificiimente seria superada
por gualquer outra mao, pois & um relevante trabalho artistico e uma das mais fiéis escul-
turas do patronec dos Tribunais de Contas.

Passados dez anos da sua auséncia, reverenciar a sua gbra e invocar os seus exemplos,
sao a melher forma de homenagear o seu talento ¢ lembra-lo num abraco de muita
saudade.

Joao Feder
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DOUTRINA
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AFINAL, QUE TRIBUNAL E ESSE?

Repentinamente, o Tribunal de Contas como institui¢do do regime democratico de
administracao de uma Nagao, passcu a ter no Brasil a sua validade contestada em acerbas
criticas de importantes veiculos de comunicacao, aiguns deles sugerindo inclusive que
a fiscalizacao técnica da aplicacao das verbas publicas devesse pertencer ac proprio Poder
Legislativo, e que pese a sua natureza puramente politica.

Essas criticas nao seriam estranhas se se dirigissem contra o ato de Tribunal de Contas
da Uniao por haver aprovadc as contas da Presidéncia da Republica, dificil de ser assimilada
pelo publico, depois de ter a propria imprensa denunciado uma série de irregularidades
detectadas durante o exame das contas. Elas sao estranhas porem, quando se voltam
também contra o Tribunal que aprovou as ¢ontas ainda que observadas irregularidades
em contratos, com apoio em votos de conselheiros nomeados pelo governador em juiga-
mento; contra cutro que desaprovou as contas da prefeita, porque esse poderia ser um
ato de vinganga ou contra outro que chegou a pedir a prisdo da ex-primeira-dama porque
sefia uma decisdo com conotacac politica.

Nao nos vamos socorrer do exemplo daquele juiz que costumava dizer, “se & verdade
que estou desagradando a todos ai esta a prova de gue estou sendo imparcial”, pois
nao parece ser o caso. Ainda que ¢ Tribunal de Contas, como instituicac, € daquelas
gque nasceu para desagradar a todos, j4 que, honestos ou desonestos, ninguém gosta
de ser fiscalizado. Evidentemente, & claro que nao nasceu para desagradar a imprensa,
a nao ser quando procura Maior repercussac para os seus atos. Ao contrario: Tribunal
de Contas e imprensa tém objetivos comuns, ambos de clhos abertos para acompanhar
0s gastos publicos.

O que sabe analisar é o cerne da questao: a fiscalizagdo dos contratos dos poderes
publicos, ja gque ali estao as irreqularidades apontadas nas prestagdes de contas anuais
referidas.

E preciso, portanto, esclarecer que uma coisa sa0 as contas anuais dos governos
e outra coisa sao os contratos desses governos.

Como outra coisa € a prestacao de contas de entidades autdnomas como as empresas
publicas e sociedades de economia mista, que tem prazos e exames diferenciados. Como
sao diferenciados os exames das aposentadorias, das pesseas, das reformas, dos adianta-
mentos e outras despesas, muitas delas verificadas através de inspecdes "in loco”.

E ndo ¢ assim porgue o Tribunal de Contas o queira, mas porque assim determinam
0 mandamenta constitucional e a legislacao pertinente.

A prestagao de contas significa a fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas do Balango
Geral do Governo, do balanco financeire, do balanco or¢amentario, do balango patrimoniai
e de uma serie de quadros demonstrativos na forma exigida pela Lei n® 4.320 que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle dos orqamentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, que & a mesma ha quase
30 ancs, ja que editada a 17 de marco de 1964, )

Ja para os contratos ha uma regra especial. A época da Lei the 4.320, por exemplo,
0s contratos eram examinados primeiro pelo Tribunal de Contas e 56 depois de registrados
podiam ser executados. Com a Constituicdo anterior, os contratos passaram a ter execugao
imediata e s6 podiam ser sustados depois de desaprovados pelo Tribunal de Contas e
essa desaprovacao referendada pelo Poder Legislativo, num prazo de 30 dias, sem o que
a desaprovacgao se tornava insubsistente. Aos autores da idéja de que o Poder Legislative
possa assumir todas as funcoes do Tribunal de Contas, € oportuno lembrar de que naoc
ha noticia de nenhum poder legislativo, federal ou estadual, que tenha apreciado qualquer
contrato em 30 dias, com o que todas as impugnacdes que nesse periodo tenham side
encaminhadas perderam seu efeito e os contratos passaram a ter validade, apesar das
irregularidades denunciadas. Com a Constituicao de 1988, a regra voltou a se modificar,
mas a sua sustagao continua sendo atribuigado do Legislativo, a guem o Tribunal de Contas
representa depois de examina-lo. E o que esta expresso no § 17 do artigo 71: ''No caso
de contrato, o ato de sustacao sera adotadc diretamente pelo Congresso Nacional, que
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solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis''. Para que a.opiniao publica
naoc se iluda, cabe esclarecer que esse "de imediato”, que figura no texto contitucional
& antecedido por uma série de prazos e formalidades que consomem tanto tempo que,
via de regra, essa ordem de "imediata sustagdo” 56 chega ao Executivo quando o contrato
j& se esgotou ou se acha de dificil sustagao. Como ocorreu com o contrato das obras
do autddromo de Interlagos. Quando a Camara Municipal aprovou a decisdo do Tribunal
de Contas do Municipio de 5ao Pauio, as obras ja haviam sido inauguradas.

Nao sem razao, pois os Tribunais de Contas reivindicaram, sem sucesso, junto a Assem-
biéia Constituinte que os contratos de grande valor tivessem que passar por uma fiscalizacao
preliminar, antes de serem executados.

Outra particularidade digna de atencao diz respeito aos prazos: o Tribunal de Contas
tem apenas 60 dias para analisar e emitir parecer sobre ¢ Balan¢o Geral da Repubiica,
um cathamacgo de quadros, balancetes e relatorios. Por ocasido da Assembléia Co stituinte,
os Tribunais de Contas pleitearam que esse prazo fosse de pelo menos 90 dias, também
semn sucesso. Pois bemn. Em seguida as contas vao ao Legislativo que nao tem prazo.para
se pronunciar, tanto que as contas federais de 1989 ainda nao foram examinadas pelo
Congresso.

E ha assembléias estaduais com prestagdes de contas de governadores engavetados
ha varios anos.

Mas, afinal, para que serve entdo esse Tribunal que ndo manda ninguém para a
cadeia num pais onde existem tantos corruptos?

Em verdade, esse Tribunal nao esta preocupadc em mandar prender ninguém, mas,
sim, em tudc fazer para que o dinheiro publico seja bem aplicado. De fato, ha ocasides
em que as irregularidades sdc tao graves que o Tribunal as encaminha ac Ministério
Publico, a quem cabe denunciar a corrupcac para que o Judiciario mande guardar o corrup-
tor na prisao. £ por demais complicado o sistema? Talvez, mas nao se deve esguecer
que o regime democratico é uma composicao de atribuigbes separadas com a finalidade
de estabelecer nac s¢ um equilibrio de competéncias, mas, especialmente, a justa aplicagao
dessas competéncias.

E. quanto ao Tribunal de Contas, o nosso pais adotou, em tese, o modeto supostamente
mais severo. Muitos paises contam com tribunais que nao dispdem de nenhum poder
de coagao ou intervengao; limitam-se a encaminhar {informes, ndo impugnacdes) ao Legisla-
tivo. E ainda assim se justiticam. E, por exemplo, o que ocorre na Alemanha, com a singular
diferenca de que 13 quando o Tribunal presta um informe revelando uma irreqularidade
em um ministério é quase certo que o ministro perdera seu cargo. No Brasif, ao contraro,
© ministro investe contra o Tribunal e procura se manter em sua posigao.

Em Sao Paulo, a prefeita ameagou fechar o Tribunal e colocar o prédio & venda.
Bravatas a parte, a reacao se justifica: é muito mais facil governar sem Tribunal de Contas,
tanto que os ditadores naec o toleram.

E uma questdo de mentalidade. Por certo. Mas, por que nao podemos ter esperanga
de que um dia em nosso pais também todo homem publico se preocupe em agir sempre
com total correcao, apenas por saber que ha um 6rgao que a qualquer momento estara
examinando o seu ato. Ai entac o Tribunal de Contas podera ser como na Alemanha,
na palavra de um dos seus ministros, ‘um c3o que ladra mas ndo morde, mas ainda
assim muito importante’”, j& que, por ora, mesmo “mordendo” o Tribunal de Contas nao
tem sido compreendido com o seu verdadeiro significado e a importancia que merece.

{Jodo Féder, jornalista, professor da UFPR, conselheiro do TC)

GAZETA DO POVO 10/08/91
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ADIANTAMENTOS E DIARIAS

1. IMPOSSIBILIDADE DE SE CONCEDER ADIANTAMENTO A SERVIDOR EM

ALCANCE OU A RESPONSAVEL POR 02 (DOIS) ADIANTAMENTOS — 1.1.
NECESSIDADE DE PRESTACAO DE CONTAS DO ADIANTAMENTO ANTE-
RIOR — 1.2. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE ADIANTAMENTO A
SERVIDOR CUJA ANTERIOR COMPROVACAO TENHA SOFRIDO GLOSA —
2. O SERVIDOR DETENTOR DE ADIANTAMENTO NAO PODE LIBERAR RE-
CURSOS PARA S/ PROPRIO.

RELATOR ;. Conselheiro Quielse Crisostomo da Siva
PROTOCOLON® : 1873290 — T.C

INTERESSADO . Secretaria de £stado da Satide

DECISAO : RESOLUCAO Ne 6.741/91 — T.C. — fundnime)

EMENTA: “Consufta formulada pelo Secretdrio de Estado de Satide
sobre impedimentos para servidores receberem recursos fi-
nancefros, bem como para detentores de adiantamentos ge-
rernciarem e liberarem despesas de didrias proprias. Resposta
nos termos do estabelecido pelo Provimento nr 01/88 — T.C,
{Art. 18 ¢ 28). Resolucdo Conjunta SEFA/SEPL n? 32 (item
Vil de 1703/88 e Ato 0447 — TC (Art. 42 § 23"

O Tribunal de Contas, responde a Consulta nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Quielse Criséstomo da Silva.

Participaram do julgamentc os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTA-
GAO DE MATTOS LEAD.

Foi presente o Procurador Geral iunto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO CABRAL
JUNIOR.

Sala das Sessdes em, 04 de junho de 1991.

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Senhor Presidente:

Cumprimentando-o, tem este a finalidade de sclicitar a Vossa Exceléncia, atendendo
pedide da Diretoria Econémico-Financeira deste orgao, o seguinte esclarecimento:
a) Quais os casos de impedimento em que os servidores nao podem receber recursos
financeiros (500 MVR) para gerenciar despesas?
b} Servidor detentor de adiantamento (500 MVR), para gerenciar despesas de diarias,
pode liberar recursos para seu proprio deslocamento a servigo?
Certo de sua costumeira e habitual atengao, antecipadamente agradeco e reitero
protesto de consideracao e apreco.

Doutor MANCGEL ALMEIDA NETO
Secretario de Estado
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Voto do Relator

Conseltheiro Qurelse Crisostomo dz Silva

Trata o presente Protocolado de uma consulta da SECRETARIA DE ESTADC DA SAUDE
sobre Pagamento, Adiantamento e DIARIAS, assim indagando:

a) Quais casos de impedimentos em que servidores ndo podem receber recursos
financeiros (500 MVR) para gerenciar despesas?

b} Servidor detentor de adiantamentos {S0G MVR), para gerenciar despesas de diarias
pode liberar recursos para seu proprio deslocamento a Servigo?
Para responder aoc primeiro questionamentc devemos ver o que diz o artigo
68 da Lei Federal n° 4320/64 de 17 de margo de 1964:

— "0 regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em Lei e consiste na entrega de nu-
merario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagao
propria, para o fim de realizar despesas que ndo possam subor-
dinar-se ao processo normal de aplicagdoc’.

Também nos auxilia o Provimento 01/88 de 12 de Janeiro de 1988 deste Tribuna!
de Contas quando estabelece:

"Art. 18 — Nao concederd nove adiantamento a funcionario

ou extranumerario cuja anterior comprovagao tenha sofrido glo-

sa, No todo ou em parte”

“Art. 28 — E vedada a concessao de adiantamento a servidor

em alcance ou a responsavel por 02 (dois) adiantamentos’

Ainda sobre ¢ questionado primeiro cabe-nos mencionar o item VI da Resolugao
Conjunto SEFA/SEPL n® 32 de 17/03/88.

— "Somente sera concedido outro adiantamento a um mesmo
servidor apds a prestagao de contas do adiantamento anterior,
mediante a comprovacao dos recursos recebidos ao érgao
competente, acompanhada de recolhimento do saldo nao uti-
lizado".

Sobre a 2! indagacao temos o que estabelece o paragrafo 2¢ do Art. 42 do Ato
4/47 TC:

“Art. 42,

§ 2° O responsavel nac pode pagar-se a si mesmo, salvo o dispo-

sitivo em leis especiais’.

E 0 meu voto que submeto a apreciacdo do Egrégio Plenario.
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AGENTE FISCAL

1. SERVIDOR FISCAL ARRECADADOR — 1.1 ATIVO E INATIVO — 2. PREMIO
DE PRODUTIVIDADE — 2.1 CALCULO — 3. TRATAMENTO DIFERENCIADO
NAS QUOTAS DE PRODUTIVIDADE DO AGENTE FISCAL ATIVO E INATIVO
— 4. IMPOSSIBILIDADE DO CALCULO SOBRE OS ADICIONAIS POR TEMPO
DE SERVICO.

RELATOR ! Consetheiro Rafael fatauro

PROTOCOLON® © 1574290 — T.C.

INTERESSADO . Secretaria de £513d0 da Fazenda

DECISAO ; RESC!L UCA_O N 6.636:91 — T.C. — (undnime)

EMENTA.: "Consulta formulada pela Secretaria de Estado da Fazenda
sobre forma de cdlculo do prémio de produtividade dos
Agentes Fiscals do Fsiado, tendo em vista tratamento dife-
renciado ao servidor fiscal-arrecadador, Ativo e Inativo. Res-
posta deste Tribunal pela impossibilidade do cdfculo incidir
sobre adicionais e quaisquer vantagens pecunidrias, mas tio-
somente sobre o vencimento padrdo, tendo em vista as nor-
mas Constitucionais e ainda apuracdo nos vencimentos e
proventos dos funciondrios fisco-arrecadadores ativos e ina-
tivos, respectivamente.”’

O Tribuna! de Contas, responde a Consuita nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Rafael latauro.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISGSTOMO DA SILVA e ARTA-
GAQ DE MATTOS LEAO. ) )

~ Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO CABRAL
JUNIOR.
Sala das Sessoés, em 04 de junho de 1991.

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Senhor Presidente,

Em atencao ao oficio n ¢ 705/90 de 26 de junho do fluente exercicio, comunicamos
Vossa Exceléncia que a consulta formulada pela Associagdo dos Funcionarios Fiscais do
Estado do Parana, cdpia anexa, reporta-se a assunto de interesse desta Pasta, face aos
problemas que vém gerando pelo tratamento diferenciada dado o funcionario fisco-arre-
cadador ativo e inativo.

Assim, solicitamos o exame por esse Douto Tribunal, do assunto expendido.

Reiteramos nesta oportunidade a Vossa Exceléncia nossas manifestacdes de apreco
e distinguida consideracao.

Atenciosamente,

ADELINO RAMOS
Secretario de Estado da Fazenda
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A ASSOCIACAD DOS FUNCIONARIOS FISCAIS DO ESTADO DO PA-
RANA, pessoa juridica de direito privado, argao representativo
da classe dos funcionarios da Coordenacao da Receita do Estado,
da Secretaria da Fazenda, ocupantes de cargos do Grupo Ocupa-
_cional TAF Tributagao, Arrecadacdo e Fiscalizagdo de Impostos,
com sede nesta Capital, a rua Alferes Angelo Sampaio, 1793,
Batel, vem, respeitosamente, a presenta de Vossa Exceléncia para
expor e no final requerer o que segue:

DOS FATOS

1. Os integrantes do Grupo Ocupacional TAF, da Coordenacao da Receita do Estado,
possuem remuneracao que consiste no somatcrio de 04 (quatro) verbas, a saber:

a) Vencimento padrio;

h) 4/5 {quatro quintos) do vencimento;

¢} Quotas de produtividade;

d} Quingiénios por tempo de servigo.

1.1. A verba denominada 4/5 (quatro quintos) do vencimento € vantagem atribuida
aqueles servidores, por dedicacao exclusiva. As quotas de produtividade sio vantagem
pro-labore faciendo, diretamente ligadas e correspondentes a producac de tarefas a cada
um cometidas;

1.2. Parasecalcularovalor correspondente a verba denominada 4/5 {quatro quintos)
do vencimento, toma-s& como base o valor correspondente ao vencimento padrao mais
os eventuais glinquénios, aplicando-se ao resultado o percentual de 80% {oitenta por
cento) que € a correspondéncia dos 4/5 {quatro guintos);

1.3. Parase calcular o valor correspondente a verba denominada quotas de produti-
vidade, soma-se o vencimento padrao, a verba denominada 4/5 {quatro quintos} do venci-
mento mais 0s eventuais adicionais, @ multiplica-se o resultado pelo percentual de gquotas
produzidas que podem variar de 100 a 270 quotas.

1.4. Este mecanismo vem sendo aplicado desde julho de 1987.

2. Tal mecanismo encontra respaldo legal nos seguintes diplomas:

a} — Lei nv 7.540/81 de 0B/12/81:

"Art. 7° — O vencimento mensal do cargo de Agente Fiscal 1,
classe “C", referéncia IV, assim entendido o basico fixado nesta
lei, acrescido da gratificacdo de 2/3 {dois terqos) prevista no art.
89, inciso il, da Lei n? 7.051, de 04 de dezembro de 1978, passa
a construir a importancia global sobre a qual serac calculados
os adicionais por tempo de servico e prémio de produtividade.”
b) — Constituigdo do Estado do Parana:

"Art. 70 — O funcdionario tera acréscimo em seu vencimento:

| — de cinco em cinco anos de exercicio, cinco por cento, até
completar vinte e cincoe por cento.

Il — ao complementar trinta anos de exercicio, €inco por cento,
por ano excedente, até o maximo de vinte e cinco por cento.

§ 1" — A incorporacao dos acrescimos sera imediata, inclusive
para efeito de aposentadoria, e sera computada igualmente so-
bre as alteracdes dos vencimentos.

§ 2» — Sao reconhecidas as mesmas vantagens aos integrantes
das corporagées militares.”

3. Ocorre, Senhor Presidente, que o mecanismo descrito, para que fosse adotade,
teve que ser exaustivamente comprovado em sua correcio.

3.1. Com efeito, toda a classe fisco-arrecadadora do Estado, por estar recebendo
tratamento diferenciado lesivo a seus interesses, resolveu pedir a prestacdo jurisdicional;

3.2, Assim, centenas de fiscais entraram em juizo, com Acao Ordinaria para obterem
a retificagao do calculo de vantagens, com o percebimento dos atrasados e, conseqlente-
mente, veram assegurados o direito consagrado na Constituigdo Estadual de ser incluido
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ao seu vendmento basico os eventuais acervos de qUinguénios por tempo de servigo.

3.3, Unanimemente, ¢ juizo monocratico das Varas da Fazenda Publica da Capita!
do Estado, resolverem acatar as ponderagoes expedidas para determinar ao Estado que
reconhecesse o direito pleiteado, pagando-lhes os valores de adicionais, agregando-os
ao vencimento para efeito de calculo de qualquer vantagem;

3.4. Em Reexame Necessario, requerido de oficio pelos juizes monocraticos, para
atender a obrigagio do duplo grau de jurisdigio, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado,
ratificou as sentencas do Juizo de primeiro grau. Vide acérdaos anexos;

3.5. Suscitado o Incidente de Uniformizacac de Jurisprudéncia nos Autos de Embar-
gos Infringentes de n? 76/81, o Orgao Especiat entendeu que os adicionais devem incidir
sobre as vantagens;

3.6. A Suprema Corte no julgamento do Recurse Extraordinario n® 95.514 — DF,
tendo como relator © Ministro Cordeiro Guerra, concluiu;

“Dai a conclusao de que o adicional por tempo de servigo €
0 acrescimo pecuniario que se adita definitivamente ao padrac
do cargo, em razao exclusiva do tempo de exercicio estabelecido
em lei para auferimento de vantagem'” (RT) 102/834).

3.7. Estava concluida uma luta de anos, nao restando ao Estado sendo reconhecer
o Obvio e aplicar a Lei e o direito dos funcionarios fisco-arrecadadores nac seria mais
questionado. Ledo engano...

3.8. Paraatender as condenacgdes dos pagamentos dos atrasad os com correcao mone-
taria, verba honoraria e demais cominagdes legais, e tao somente para isso, esta Associagio
em contato com a Secretaria da Administracao e Procuradoria Geral do Estado, resolveram
firmar um acordo que atendesse as partes envolvidas;

3.9. E assim se fez. Firmou-se ¢ acordo. Retiraram-se as acoes;

3.10. O acordo preconizado contemplou as seguintes e imediatas providéncias:

a) — O inicio do pagamento das vantagens com base no vencdmento acrescido dos
eventuais qlinguénios;
b} — O pagamento mensal durante B0 (sessenta) meses dos valores atrasados devi-

dos;

3.11. Durante aproximadamente dois anos as aposentadorias do pesscal de Grupo
Ocupacional TAF, foram registrados por este Colende Tribunal, referendando o procedi-
mento adotado;

3.12. No julgamento de mais uma aposentadoria, ¢ Excelentissimo Senhor Conse-
lheire OLIVIR GABARDOQ, resolveu arguir a validade do acordo para a concessao do neces-
sario Registro;

3.13. Alegava o ilustre Conselheiro que o referido acorde nao tinha a chancela
desse Tribunal, como também, criava vantagens, portanto se sobrepunha a Lei;

3.14. Data Venia, o celebrade Conselheiro laborava em equivoco, via © mecanismo
descrito com postura otica distorcida;

3.15. Evidentemente, o mencionade Acordo nao criou direito, nao legistou, simples-
mente atendeu a uma determinacac legal. A fonte de direito & percepcac dos guingUénios
jamais estee umbilicada ao Termo de Acordo, mas, sim a Lei;

3.16. Ese assim ndc fosse, perguntamos:

a) — Como se paga o pessoal do judiciario reconhecendo-lhes 0 acréscimo ao vendi-
mento dos eventuais qaingdénios, sem acordo para tat?

b) — E o pessoal do Poder Legislativo, também sem acorde?

¢) — E o pessoal dessa alta Corte, inclusive Conselheiros e Auditores?

d) — E todo o demais pesscal do Estado?

E evidente que estribado na Lei.

Senhor Presidente, diante do exposto, solicitamos a apreciagao prioritaria deste proto-
colado, para rever e restabelecer o registro das aposentadorias com 0 mesmo calcuio
auferido quando em atividade.

QO procedimento diverso, data venia, nao labera o melhor direito, possuindo ainda
o condao de dissiminar o panico estre os funcionarios que atingem a condigac temporal
para aposentagao, ato visto como castigo, jamais como prémic merecido. Regueremos
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também, se vossa cautela indicar necessario, a producgao de mais provas como também
o depoimento pessoal de representante desta Associacac.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

Curitiba, 15 de junho de 1990,

10SE LAUDELING AZZOLIN
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Rafael latauro

Encampada pela Secretaria de Estado da Fazenda, a presente consulta, eriginaria
da Associacao dos Funcionarios Fiscals, reporta-se ao tratamento diferenciado dado ao
servidor fiscal-arrecadador, ativo e inativo, no tocante ao calculo do prémio de produti-
vidade disciplinado pelo artigo 96, da Lei n® 7.051, de 04 de dezembro de 1978.

Ja amplamente debatida neste Tribunal, a matéria foi objeto de acordo firmado
entre ¢ Estado e & Associacdo dos Funcionarios Fiscais. Descabe, todavia, ho momento,
discutir sua validade juridica, pois 0 gue importa € saber se a forma de calculo pretendida
tem ou nao sustentacao legal.

Q pleito se fundamenta ne artigo 7° da Lei n? 7.540, de 08 de dezembro de 1981
{alterado, depois, pela Lei nv 8.347, de 01 de dezembro de 1881) que diz:

"Art. 7+ — O vencimento mensal do cargo de Agente Fiscal 1,
Classe "'C", referéncia IV, assim entendido ¢ basico fixado nesta
lei, acrescido de gratificacao de 2/3 (dois terqos) prevista no art.
89, incisc lll, da Lei n? 7.051, de 04 de dezembro de 1978, passe
a constituir a importancia global sobre a qual serdo catculados
o5 adicionais por tempo de servi¢o e prémio de produtividade.”

Ma sequéncia, a peticionaria refor¢a sua posicao argumentandc com o art. 70, incisos
I e il e paragratos v e 2, da anterios Constituicio do Estado do Parana, que tratava
de acréscimo de vencimente de funcionario. E arremata com decisdo da Suprema Corte
no julgamento de Recurso Extraordinario n¢ 95.514 — DF, tomada de suporte no voto
do Refator, Ministro Cordeiro Guerra: ’

“Dai a conclusdo de que o adicional por tempo de servico é
o acrescimo’ pecuniario que se adita definitivamente ao padrao
do cargo, em razao exclusiva do tempo de exercicio estabelecido
em lei para auferimento da vantagem (RT) 02/834).

De pronto, a luz da legislagdo da época e de reiteradas respeitaveis sentengas profe-
ridas pelo egregio Tribunal de Justica de Estado, sobejamente conhecidas, nao restava
qualquer duvida sobre o direito ora pleiteado. L0go, ndo se podia refutar a admissibilidade
e prevaléncia da forma de calculo reclamada, haja vista sua contemplacao nos diplomas
legais supramencionados.

Apesar de toda citacdo normativa e jurisprudencial referente ac tema, discorrida
neste protocolado, "data venia’’, a argumentacac trazida a colacao desconsidera a nova
ordem constitucional. Assim, € preciso gue a postulacao seja examinada diante do que
preceitua a Constituicao Federal de 1988.

O tratamento constitucional vigente, contide no art. 37, inciso XIV, da Lei Maior
determina que:
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"Art. 37 — A administragac publica direta, indireta ou funda-
cional, de qualguer dos poderes da Uniao, dos Estados, do Distrite
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguin-
te:

XIV — os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publi-
€0 nao serao computados nem acumulados para fins de conces-
sdo de acréscimos ulteriores sob o mesmo titule ou idéntico
fundamento.” (Grifei.)

Isto significa dizer que os beneficios auferidos pelo servidor publico, acessorio ao
seu vencmento padrao, nao mais serao computados ou acumulados para fins de acrescimos
posteriores. Assim, todas as gratificagdes e adicionais, pagos sob o mesmo fundamento,
serdo calculados exclusivamente sobre o basico. '

Afinal, 0s aumentos financeiros que se pretende somar e acumular, nada mais sao
do que as chamadas vantagens reguladas pelo artigo 169 da Lei n?6.174, de 16 de novembro
de 1970:

"Art. 169 — Além do vencimento ou remuneracao, podera o
funcionario perceber as seguintes vantagens pecuniarias:
| — adicionais;
I — gratificagoes;
Il — ajuda de custo;
IV — diarias;
V. — salario-familia;
V| — auxilic para diferenca de caixa;
VII — auxilio doenga’”.

Por sua vez, o art; 101, da Lei n® 7.051, de 06 de dezembro de 1978, que enumera
as vantagens pecuniarias do funcionario fisco-arrecadadaor, além dos beneficios financeiros
fixados no artigo 169, da Lei n? 6.174/70, inclui, tambeém, no inciso VI, o prémio de progu-
tividade.

A lei & muito clara no sentido de que tanto os adicionais, quanto a gratificacac
de 2/3 e o préprio prémio de produtividade, constituem acréscimos em dinheiro percebidos

“pelos servidores publicos a titulo de vantagem. Destarte, e indiscutivel a aplicagao do
ordenamento constitucional a presente consulta, pois trata-se de acréscimo pecuniario,
com a mesma sustentagao, ou seja, as denominadas vantagens, como preconizadas pelos
textos legais apontados. )

Deveras, essa interpretacao € indubitavel, pois se diversa desse entendimento fosse,
nao teria cuidado o legislador de assentar sua ordem no art. 17, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, “in verbis':

“Art. 17 — Os vencimentos, a remuneracgao, as vantagens e os
adicicnais, bem como os proventos de aposentadoria que estejam
sendo percebidos em desacordo com a Constituicao serao imedia-
tamente reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo admitindo,
neste caso, invocacac de direito adquirido ou percepgao de exces-
so a qualquer titulo™.

Por oportuno, lembro que, sobre o mesme tema, se espe-
lhou a Constituigao Estadual, conforme seus artigos 27, inciso
XIv, e 4° do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

Demais disso, ndo ha que se arguir a procedéncia do escrito
¢onstitucional, [a que sua vontade e inquestionavel e soberana,
superior, portanto, a qualquer outro texto legal.
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VOTO

Em face do relatado, com base no artigo 37, incisc XIV,
da Constituicao Federal, e artigo 17, do Ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitorias Federais, mais o artigo 27, inciso XIV, da
Constituigdo Estadual, e artigo 4° do Ato das Disposicdes Constitu-
cipnais Transitorias do Estado, julgo improcedente a forma de
calculo sustentada pela consulente. ConseqUentemente, para
apuragao dos vencimentos do funcionarie fisco-arrecadador ativo
e dos proventos dos respectivos inativos, a vantagem denominada
prémio de produtividade deve incidir tao-somente sobre o venci-
mento padrao.

E a resposta.

Sala das Sessdes, em 04 de junho de 1991,
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CONTAGEM DE TEMPO

1. CONTAGEM DE TEMPO PARA APOSENTADORIA — 2. CONTAGEM DE
TEMPO ATRAVES DE JUSTIFICACAO JUDICIAL — 3. SERVICOS PRESTADOS
EM PREFEITURA MUNICIPAL,

RELATOR : Consetheiro Jodo Feder

PROTOCOLON® © 2549490 — T.C

INTERESSADO  : Secretaria de Estado da Administracio
DECISAO 5 ORESOLUCAO N2 2.245:91 — T.C. — (undnime)

FMENTA: "“Consulta formulada pela Secretaria de Fstado da Admins-
tracdo sobre tempo de servico pretendido nos autos de justi-
ficagdo judicial, onde & interessada Professora Publica Muni-
cipal. Resposta affrmativa.

O Tribunatde Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Joac Feder, responde
a Consulta, de acordo com o Parecer nv 16/91 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
deste Tribunal. )

Participaram do julgamento 0s Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ FEDER, NESTOR
BAPTISTA e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTQ, ROBERTO MACEDO GUIMARAES
e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, HORACIO RACCANELLO FILHO.

Sala das Sessdes, em 19 de fevereiro de 1991,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Vice-Presidente
no exercicio da presidéncia

A Consulta

Senhor Presidente:

Cumprimentando-o, venhe consultar Vossa Exceléncia sobre a possibilidade de ser
incluide em seu tempo de servico pablico estadual, a contagem de tempo por justificacdo
judicial, requerida pela professora ILDA CARTARIO RIBEIRO, por servicos prestados junto
a Prefeitura Municipal de Sao Sebastidao da Amoreira.

A finalidade do presente, apesar de entendimento dessa Colenda Corte ja expressado,
em nao aceitar a justificacdo judicial para efeitos de computo de tempo para aposentadoria,
prende-se ao fato alegado pela autora de que os documentos em poder da Prefeitura
em epigrafe teriam sido incinerados, mediante autorizacao do Decreto Municipal nt 19/83,
de fls.. Entretanto, referido ate teve como furdamento o atendimento ao processe de
desburocratizacdc do Governo Federal e a alegagao da existéncia de um perfeito arguivo
dos serviqos contabeis do Municipio que deveria permanecer a disposicao.

Todavia, por solicitagac da Divisao Juridica de Recursos Humanos da SEAD a Prefeitura
de Sao Sebastiao da Amareira, foi-nos informado mediante Certidao de fls... da impossi-
bitidade de fornecer a percepcao financeira, més a més, do tempo de servicc prestado
pela requerente, em virtude da incineragao autorizada pelo Decreto acima citado. Esta
informacao da percepcao, mes a més, serviria para somar aos indicios de prova obtidos
no processo judicial.

Resta-nos, ainda, informar que esta consulta prende-se. tambem, ao fato de que
esse Tribunal, em situacoes idénticas, acatou posicicnamento desta pasta, aceitando a
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justificagdo judicial para contagem de tempo de servigo aqueles servidores que ate 1988,
tiveram incorporado ao seu acervo, tempo de servico através do referido procedimento
de jurisdicdo voluntaria, visto que, ha mais de duas décadas, a Administracdo Publica
Estadual vem adotando este procedimento.

Atenciosamente

GINO AZZOLINI NETO
Secretario de Estado da Administracao

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicas

Parecer n? 16/97

O Senhor Secretario de Estado da Administragao consulta este Tribuna! indagando
se pode ser deferido o pleitc & ele dirigido pela professora lida Cartario Ribeiro, pedindo
aposentadoria parcialmente baseada em tempo de servigo prestadoe a Prefeitura Municipal
de Sao Sebastiao da Amoreira, demonstrado via justificacdo judicial, homaclogada em
02/04/90 peic MM. Juizo de Direito da Comarca de Assai, PR.

Pondera o Consulente que a finalidade da presente:

"...apesar de entendimento dessa Colenda Corte, ja expressado,
em nao aceitar a justificagao judicial para efeito de computo
de tempo para aposentadoria, prende-se ao fato alegado pela
autora de que os documentos em poder da Prefeitura em epigra-
fe, teriam sido incinerados, mediante autorizacao do Decreto
Municipal n ¢ 19/83, de fls.”

Sustenta, ainda, que por solicitagdo de sua Divisdo Juridica de Recursos Humanos,
a Prefeitura de Sao Sebastiao da Amoreira, mediante a certidao de fls., atestou a impossi-
bilidade de fornecer, més a més, os valores pagos a interessada pelos servigos que ali
prestou, face a destruicao dos respectivos registros.

Arrematando, o signatario dainicial lembra que este Tribunal acolheu posicionamento
daquela Pasta, aceitando como prova as justificagoes judiciais consideradas pela Secretaria
para contagem de tempo até 1988, vez que assim vinha procedendo j& ha mais de duas
décadas.

A matéria aqui versada é pertinente & competéncia desta Corte e o caso, embora
concreto, trata de fato nao consumado, vez que naoc ha dedisao dagueta Pasta acerca
da contagem pretendida.

Assim sendo, em preliminar, verifica-se que a consulta satisfaz os requisitos legais
para seu conhecimento, mesmo porgue o Consulente tem legitimidade para apresenta-la.

E verdade que reiteradas delibera¢des do douto Plenario firmaram a inteligéncia
deste Tribunal, no sentido de que a Administra¢do Publica nao pode contar em favor
de seus servidores, o tempo de servico demonstrado exctusivamente por justificacao judicial,
a qual nada € se nao meic de instrumentalizar prova testemunhal.,

Nao menos verdadeiro, porém, gue tal entendimento, alias, em perfeita sintenia
com a doutrina e com a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas da Uniao e pelo
Judiciario, nao nega eficacia a justificacdo judicial, guando utilizada como sucedaneo de
prova documental cuja producdo esteja comprovadamente impossibilitada por fato fortuito
cu de forca maior, desde que venha ainda acompanhada de comeco de prova escrita.

E 0 que se extrai da Sumula 107, da Corte de Contas Federal assim ementadas:
"Admite-se justificacio come prova de servigo, tao somente subsi-
diario ou complementar a comeco razoavel de prova por escrito
e desde que evidenciada a impossibilidade de obtencao de certi-
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-

dao expedida pelos Orgaos proprios, a vista dos assentamentos
individuais do servidor e da respectiva ficha financeira™.

No mesmo sentido o acordao a seguir reproduzido por ementa, do Supremo Tribunal
Federal:

“Nao ha direito liguido e certo a contagem de tempa por meio
de justificacdo judicial, dada a legitimidade da existéncia de com-
provacad documental subsidiaria” (“in”” DJU de 19/10/73, pg.
7.869)

Ora, no caso objeto desta consulta percebe-se que a interessada, com o pedido de
justificacdo, apresentou diversas copias autenticadas de documentos comprovando ativida-
des no magistério municipal de $a0 Sebastido da Amoreira, mais especificamente no Grupo
Escolar Manoel Ribas, bem como cépia autenticada de certidao datada de 09/11/79, passada
pelo Secretdrio Municipal e vistada por seu Prefeito, atestando, & requerimento da interes-
sada, protocolado sob n® 320/79, que a mesma foi admitida aos servicos da municipalidade,
como professora, atraves da Peortaria n° 26/62, devidamente registrada no livro proprio
as fls. 32, & partir de 1%/03/62, sendo exonerada a pedido pela Portaria n? 30/65, em 30/06/65.
Atesta, mais, a percepcdo financeira & que fazia jus e liquida esse tempo que afirma
ter sido ininterrupto, em 975 dias ou 02 anos, 08 meses e 15 dias.

Qu seja. O pedido foi instruide ndc apenas com documentos gue representavam.
meros indicios da alegada prestagao de servigos com vinculo de emprego, mas com ¢opia
autenticada de prova escrita completa e bastante para comprovar o fato, gqual seja, a
certidao referida.

Contudo, como tanto a certidao copiada, quanto sua autenticagao eram de alguns
anos passados, ac pretender utiliza-la a interessada certamente quis obter uma versao
mais atuai do documento. Foi ai que esbarrou no fato fortuito de que os argquivos da
municipalidade, até o ano de 1972, haviam sido incinerados *'... atendendo o processo
de deshurocratizacao do Governe Federal e necessidade do servigo” {sic), em cumprimento
ac Decreto Municipal ne 19, de 02 de maio de 1983. {copia de fls.)

Como agora se vé, lamentavelmente essa decisdo do alcaide foi precipitada € nao
correspondeu aos considerandos” que justificaram a edicao do decreto pois nem a existén-
cia de “livros obrigatérios” ou de “um perfeito arquivo dos servicos contabeis do Municipio”
ali decantadas, permitiu que a interessada resgatasse a meméria de sua condicao de servi-
dora municipal ou que a Secretaria de Estado da Administragdo, através de sua Divisao
Juridica de Recursos Humanos pudesse obter dados sobre a percepcao financeira, més
a més, como contrapartida dos servicos prestados 4 Sao Sebastido da Amoreira por lida
Cartario Ribeiro, guando, solteira, assinava-se llda Maria Lopes, conforme reconhece o
oficio de fls. ’

Desse modo, em principic a justificagdo, porque acompanhada de prova da impossi-
bilidade de obtengao de certidac atualizada, face a destruigao dos arquivos da Prefeitura,
acompanhada de cdpias de documentos que atestam a vinculacdo da interessada a munici-
palidade, como professora, inclusive de certidao de sua admissac no emprego pubilico,
e posterior exoneragao, com apontamento da respectiva percepgao financeira, poderia
ser aceita pela administracao estadual, quanto ao periodo a que se reportam essas provas
escritas.

Isso porque enquanto a prova testemunhal colhida no procedimento judicial volun-
taria afirma que a interessada foi professora daquele Municipio de 1960 a 1964, a prova
documental que oferece por copia reporta-se ao periodo que vai de 1° de margo de 1962
a 28 de fevereiro de 1965.

Todavia a justificacdo judicial padece de vicio, na medida em que restou desatendido
o disposto no art. 862 do Codigo de Processo Civil o qual obriga que do procedimento
sejam citados todos os interessados. Como, no €ase, 0 maior interessado era o Estado
do Parana, perante o qual a interessada pretendia comprovar o tempo de servico objeto
da justificacao indispensavel sua <itacdo para acompanhar o feito, o que nao aconteceu,
porém. Embora a interessada tenha equivocadamente requerido ao juizo a citagao, dentre
outros, da Secretaria de Estado da Educagao — quando deveria pedir o chamamento
do Estado do Parana — nem isse foi determinado pelo juiz, assim nulificando irremedia-
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velmente o processo, que, por isso, haveria de ser repetido.

Mas, ainda assim entendemos que o pleito objeto desta consulta poderia ser parcial-
mente deferido pelc Senhor Secretario de Estado da Administracao.

E que a interessada apresentou ¢opia, devidamente autenticada, de certidao habit
para obter a contagem de tempo nela atestado, acompanhada de outras provas materiais
que confirmem o fato bem como de comprovacao da impossibilidade de obter igual docu-
mento, atualizado.

Por isso, a nosso ver, faz jus a contagem de 02 anos, 08 meses e 15 dias de servicos
prestagos a Prefeitura Municipal de Sao Sebastidao da Amoreira como professora, de 17
de marco de 1962 a 28 de fevereiro de 1965, descontado o tempo paralelo ao servico
publico estadual, o qual seria valido para tedos os efeitos legais, conforme entendimento
pacificado na Administracac Publica Estadual e neste Tribunal, haja vista que ingressou
nos quadros do Estado antes da promulgacdo da Constituicdo do Parand de 1967, ou
seja, antes de 08/05/67, com fundamento no entao vigente Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis {Lei n® 293, de 24/11/49) com a redagao dada pela Lei n? 16, de 18/12/58.

Isto tudo poste opinamos no sentido de que o douto Plendrio conhega a presente
consulta e a responda nos termos deste parecer.

DAT), em 15 de janeirc de 1993,

PAULQ ROBERTO TROMPCZYNSKI
Diretor

74 R. Trib. Contas Est. Parana 38 {10}) jan./jun. 1991

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



CONTRATO

1. INADIMPLENCIA CONTRATUAL — 2. CELEBRACAQ DE CONTRATO DE
LOCACAQ ENTRE O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO (LOCADOR)
£ A SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAQ (LOCA TARIA) — 3.
CESSAO DE USO DE IMOVEL AO TRIBUNAL REGIONAL ELE/TORAL POR
PARTE DA LOCATARIA.

RELATOR . Consetheiro Rafael latauro

PROTOCOLON® & 397541 — T.C.

INTERESSADO . Gabinente do Conseiherro Jodo Feder
DECISAO o RESOLUGCAO N 4.555:9] — T.C. — (undnime)

EMENTA: “Comunicado da 2: Inspetoria de Controle Externo a este
Tribunal sobre frrequiaridade encontrada junto ao LP.E., em
contrato de locacdo realizado com a SEAD e posteriormente
cedido ao T.R.E.. Ndo recebimento dos alugueres devidos
a referida Autarquia. lrregularidade na interveniéncia da
SEAD, com a cessdo gratuita a um Orgdo do Governo fFederal.
Prejurzo ao erario piiblico Fstadual. Resposta nos termos
da Resolucao nf 4.555/91.

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael latauro
resolve:

i — Representar ao Chefe do Poder Executivo, através da Quvidoria Geral do Estado,
para atender o contido no Parecer n® 3796/91, da douta Procuradoria do Estado junto

a este Tribunal.
Il — Conceder o prazo de 30 (trinta) dias, para as devidas providéncias.
Sala das Sessdes, em 09 de abril de 1991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

2° Inspetoria de Controle Externo

Oficio n: 41/91

Senhor Conselheiro:

Pelo presente, vimos a presenca de Vossa Exceléncia comunicar para os devidos fins,
o que segue:

1* — O Instituto de Previdéncia do Estade-IPE, Autarquia Estadual, vinculada a Secre-
taria de Estado Administracao e fiscalizada por esta Inspetoria, adquiriu em 14/03/86,
conforme matricula ny 14.646 do Registro de Imoveis da 1@ Circuscricao desta Capitat {doc.
de fls. 08 a 11} o imovel situado de frente para a Rua Cabral esquina com a Cruz Machado,
com as caracteristicas constantes da Avaliagdo efetuada em 09/06/86, pela Coordenadoria
do Patrimonio do Estado (doc.de fls. 12 4 15);

22 — Através do Cficio nv 352/86 de 11/06/86 doc. de fis. 16, © Superintendente
do Instituto de Previdéncia do Estado, comunica ac Secretdrio de Estado da Administragao
o inteteresse demonstrado por representantes do Tribunal Regional Eleitoral do Parana
de "instalar o referido Orgaoc naquele prédio, sendo ja efetuado contatos positivos com
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a Governadoria do Estado'’, indicando ainda, no mesmo expediente, o valor locative mensal
para fins de elaboracao de contrato de locagdo entre o Instituto de Previdéncia do Estado
¢ 0 Governo do Estado, com Cessao de utilizacdo para o Tribunal Regiona! Eleitoral;

32 — Em11/03/87 o Instituto de Previdéncia do Estado outorgou ao Tribunai Regional
Eleitoral, doc. de fls. 17, em carater irrevogavel e irretratavel, op¢ao de venda do ja citado
imovel, por prazo indeterminado, enquanto o Tribunal Regional Eleitoral ocupar 0 mesmo
a qualguer titulo e /ou mantiver interesse em sua aquisicao;

4° — Em 13/03/87 celebrou-se entre o Instituto de Previdéncia do Estado e a Secretaria
de Estado da Administragdo, o Contrato de Locacac de Imoével {doc. de fls. 18), para
o periode compreendido entre 01/01/87 a 31/12/88;

5° — Na mesma dat2 da celebragao do contrato, ou seja, 13/03/87, foi firmado o
Termo de Cessdo de Uso, dec. de fis, 19, entre a Secretaria de Estado da Administracao
e o Tribunai Regional Eleitoral;

6° — Tanto o Contrato de Locacao quanto o Termo de Cessao de Uso, foram publi-
cados do Diario Oficial do Estado n? 2.485 de 17/03/87, conforme doc. de fls. 20;

7¢ — O Instituto de Previdéncia do Estado por intermeédio de seu Diretor Adminis-
trativo (of. n? 63/89 de 25/07/89 doc. de fls. 21), solicitou ao Secretario de Estado da
Administragdo providéncias no sentido de renovar o Contrato de Locacao do Imovel, tendo
em vista que o prazo da Locacao havia expiradc em 31/12/88, solicitando, ainda a correcao
do nove aluguel, bem como 0 pagamento dos meses vencidos e nao pagos;

Muito embora, no verso do doc. de fls, 21, conste a autorizagao datada de 14/09/89
do Secretario da Administracdo para renovacao contratual, o protocolado tramitou por
diversos setores da Secretaria de Estado da Administragao, doc de fls. 22, retornando
ao Instituto de Previdéncia do Estado para novo pronunciamento, tendo em vista a infor-
magao de fis. 23, da Assessoria Técnica Juridica da Secretaria de Estado da Administracao;

8 — A Assessoria Juridica do Instituto de Previdéncia do Estado, pelo Parecer ne
207/89 de 02/02/90, doc. de fls. 24, concorda com o Parecer da Assessoria Técnica Juridica
da Secretaria de Estado da Administacao, doc. de fls. 23, e recomenda a Adrninistragao
do [nstituto de Previdéncia do Estado que gestione junto &4 Secretaria de Estado da Adminis-
tragado p pagamento dos alugueres devidos, sob pena de cobra-los judicialmente, mediante
competente A¢ao de Despejo, recomendando também, que ¢ protocolado retorne aquela
Secretaria para a efetivacado do postulado pagamento dos alugueres, sob pena de se ter
que interpor medida Judicial cabivel o que se naoc for efetuada, podera ensejar responsa-
bilidade dos dirigentes da Autarquia”.

Como se infere do exposto, nao foi celebrado contrato de locagao do imovel referente
a0 exercicio de 1989, consequentemente, o Instituto de Previdéncia do Estado ndo recebeu
0s alugueres devidos;

9 — Para o exercicio de 1990, o Instituto de Previdéncia do Estado celebrou com
a Secretaria de Estado da Administracao, Contrato de Locagac do Imovel, doc. de fls.
25 e 26, datado de 02/01/90, com duracao de 12 {doze) meses, com inicio em 01/01/90
etérmino em 31/12/90, cujos aiugueres também nao foram pagos ac Instituto de Previdéncia
do Estado;

10° — Em 25/10/90, pelo Oficio n» 515/90, doc. de fls. 27, o Instituto de Previdéncia
do Estado, atraveés de seu Superintendente, manifestou expressamente sua intencac de
nao mais renovar o contrato vigente para nove periodo de locagao, ou seja, a partir
de 01/01/91, por ndo ser de seu interesse, solicitando ainda sua desocupacao e entrega,
bem como que o Tribunal Regional Eleitoral seja notificado da pretensao, a fim de que
tome as medidas convenientes para a desocupacac do imovel;

117 — Ainda em 25/10/30, o Superintendente do Instituto de Previdéncia do Estado,
através do oficio n* 512/90, doc. de fis. 28, expde ao Secretario da Secretaria de Estado
da Administragio a sitvacdo de inadimpléncia e solicita o pagamento dos alugueres a
partir do més de janeiro de 1989;

12: — Em 13/12/90 esta Inspetoria solicitou atraves do oficio n® 289/90, doc. de fls.
29, que o Instituto de Previdéncia do Estado, informasse © motivo pele qual a Autarquia
nao havia recebido os alugueres relativos aos exercicios de 1989 e 1990 do predio ocupado
pelo Tribunal Regional Eleitaral.
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Respondendo a esta inspetoria, o Superintendente do Instituto de Previdéncia do
Estado, comunica que “segundo infarmagoes da chefia de Gabinete da Secretaria de Estado
da Administracao, os pagamentos nac se efetivaram devido ao corte orqamentario realizado
naquela Secretaria” (oficio n® 614/90 de 20/12/90 doc. de fls. 30);

132 — Tendo em vista a expiragao do prazo concedido pelo Instituto de Previdéncia
do Estado a Secretaria de Estado da Administacdo constante do oficio nv 515/90, doc.
de fls. 27, esta Inspetoria pele oficio n: 07/91 de 07/0191, doc. de fis. 31, solicitou a0
Instituto de Previdéndia do Estado informagdes sobre as providéncias tomadas pela Secre-
taria de Estado da Administragac quante a retomada do predio de propriedade do Instituto.

Em resposta a solicitacido dessa Inspetoria, a Superintendéncia do Instituto de Previ-
déncia do Estado, através do oficio n® 65/91 de 18/01/91, doc. de fis. 32 encaminhou fotoco-
pias dos oficios ns 033/91 de 08/01/91 da Secretaria de Estado da Administragao, doc.
de fis. 33, no qual o Secretario da Administracao solicitou gue “o Institute de Previdéncia
do Estado contatasse com o Tribunal Regional Eleitoral visando entendimentos, uma vez
que esta Secretaria ndo previu recursos orgamentarios para 1991, objetivando continuar
arcando com as despesas decorrentes do atuguel do referido imével”, e de n’s 064/91
de 18/01/91 doc. de fls. 34, no quat a Superintendéncia do Instituto de Previdéncia do
Estado comunica ao Tribunal Regional Eleitoral que os alugueres devidos pela Secretaria
de Estado da Administracao, referentes aos exercicios de 198% e 1990 nac foram pagos,
e que ja comunicou a Secretaria de Estado da Administracac que nao tem mais interesse
em renovar ¢ contrato.

Diante do exposto, verifica-se que o Instituto de Previdéncia do Estado, nao recebeu
os alugueres devidos referentes aos exercicios de 1989 e 1990 e, presume-se nao recebera
em 1991, pois o proprio Secretdrio da Administracdo no doc. de fls. 34, afirma categorica-
mente que a “"Secretaria ndo previy recursos crgamentarios para 1931°.

Ocerre, Senhor Conselheiro, que a Autarquia, ultimamente, vem reduzindo e, em
alguns casos suspendendo o atendimento meédico-hospitalar aos Servidores Estaduais sob
a alegacao de que os recursos de que dispoe sao insuficientes para tal finalidade e a
inadimpléncia da Secretaria de Estado da Administragao junto ao Instituto de Previdéncia
do Estado, agrava sobremaneira a delicada situacao financeira do Orgao.

Alias, o imovel foi adquirido com a justificativa do entao Superintendente (doc.
de fis. 16}, de que se tratava de "wm investimento seguro, que permite uma renda perma-
nente e protege o patrimodnio do funcionalismo pablico™.

Inclusive, a atual administragao do Instituto em duas oportunidades, doc. de fis.
28 e 34, afirma; —

— "ainda em se tratango de patrimonio adquirido com recursos
advindos da contribuigao dos usuarios do Instituto....”

— “ressaltando-se que, 0 aludido imovel foi agquirido com recur-
sos advindos da contribuicdo previdenciaria do Servidor Esta-
tutario, fato este que, gera no Servidor, o sentimenta de pro-
priedade”.

Persistindo tal situacao, Senhor Consetheiro, o prejuizo para o Estade do Parana
se acumulara, pois o Locador (Instituto de Previdéncia do Estado)} ndo vem recebendo
0s atlugueres desde 1989 e quando os recebeu, tais pagamentos foram efetuados pela
Secretaria de Estado da Administracao.

Em que pese a reconhecida importancia do Tribunal Regional Eleitoral, esta Inspetoria
nag entende o porque da locagao do imével e da cessao de use do mesmo, pois o Tribunal
Regional Eleitoral sendo drgao integrante do Poder Judiciario da Unido possui er¢gamento
proprio para sua manutencao, sequndo determina o Artigo n? 376 da Lei 4.737 de 15/07/65
(Codigo Eleitoral vigente), senao vejamos: —

"Artigo n¢ 376 — A proposta orcamentaria da lustica Eleitoral

sera anualmente eiaborada pelo Tribunal Superior, de acordo

com as propostas parciais que the forem remetidas pelos Tribunais

Regicnais, e dentro das normas legais vigentes'.

Por outro lado, o Artigo 4¢ da Lei Federal n? 4.320/64 de 17/03/64, reza: —

“Artigo 4T — A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas

R. Trib. Contas Est. Parana 38{101) jan.J/jun. 1991 77



proprias dos 6rgaos do Governo e da administracao centralizada,
o que por intermédio deles se devam realizar, observado o dispos-
to no artigo 22 -

Finalizando, entendemos S.M.J., que a Secretaria de Estado da Administracao, loca-
taria do imovel de propriedade do Institute de Previdéncia do Estado, cedido gratuitamente
ac Tribunal Regional Eleitoral, deverd, com a necessaria urgéncia, efetuar, devidamente
atualizados, 05 pagamentos dos alugueres desde janeirec de 1989 até a presente data
e, providenciar, imediatamente, a rescisdo do Termo de Cessao de Uso, considerando-se
nao ser mais do interesse do preprietario {Instituto de Previdéncia do Estado) a continuidade
da Locacao, conforme doc. de fls. 27.

Atenciosamente,

MARIO JOSE OTTO
Inspetor de Controle

Procuradoria

Parecer n: 3796/97

Atraves da inicial, o Conselheiro Joac Féder, Superintendente da 22 ICE deste Tribunal,
encaminha ao Senhar Presidente o oficio n® 41/91 do Inspetor de Controle Externo da
mesma inspetoria, na qual relata a situagdo de inadimpiéncia da Secretaria de Estado
da Administracdo, em contrato de locacao celebrade com o Instituto de Previdéncia do
Estado — {PE, solicitando, ao final, que esta Corte determina as providéncias necessarias
no sentido de ser regularizada a situacao exposta.

Recebido o protocolado, o Senhor Presidente em exercicio, pelo despacho de fls.,
¢ encaminhou a esta Procuradoria, para parecer.

Em sintese, o que ocorreu foi que ¢ IPE, proprietario de determinado imovel, descrito
no oficio da inspetoria, celebrou contrato de locagdo com a Secretaria de Estado da
Administracao, a qual cedeu ¢ uso do imdvel ao Tribunal Regional Eleitoral. Esse contrato
e cessac de uso, foram celebrados em margo de 1987, para o periodo de janeiro de 1987
a dezembro de 1988. Em 1989 o contrato nao foi renovado, nem o aluguel pagoc. Em
1990 foi celebrado novo contrato — IPE/SEAD, para o periodo de janeiro de 1990 a dezembro
de 1990, mas, o aluguel nao foi pago, situagdo que persiste até o momento.

Airregularidade apresentada ¢ flagrante.

O IPE, na qualidade de autarquia estadual, possue autonomia administrativa e finan-
ceira e, também, na situacdo de legitimo proprietario do imovel, poderia & seu juizo
e conveniéncia, aluga-lo diretamente ao Tribunal Regional Eleitoral. Nao ha no processo
em exame, explicagao sobre a interveniéncia da Secretaria da Administracdo, que arcou
com as despesas do aluguel, com notorios prejuizos ac Tesouro estadual, além, evidente-
mente, dessa despesa nao ser propria da Secretaria, nem do Estado, pois, na verdade
foi feita para subsidiar um orgac da esiera federal,

E verdade, que a época da celebracao do contrato — marco de 1987 —, a Inspetoria
de Controle Externo deste Tribunal, que fiscalizava a area, poderia ter impugnado o ato
e adespesa, na forma do Provimento n? 1/75—TC, entac vigente. Da mesma forma, dispunha
a Constituicao Estadual que ao tratar, das atribuicdes de controle da Administracdo finan-
ceira € orcamentaria, atribuidas ao Tribunal de Contas, este representaria ao Poder Execu-
tivo e a Assembiéia Legislativa sobre irregularidades e abusos por ele verificados, como
também, poderia solicitar ao Legislativo sustar a execucao do ato impugnado (Const. Est.
art. 41, §§ 72, 8 letra ¢). Isso, nao foi feito. Perdeu-se a oportunidade.

Sustar a despesa ou a execugao do ato impugnado, pelo Tribunal de Contas ou
pela Assembléia Legislativa, no caso de contrato, conforme dispde atualmente a Consti-
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tuicdo do Estado, ¢ medida somente exequivel quandoc a irregularidade for constatada
antes de executado o ato ou efetuada a despesa, sendo indcua, sem sentido, quando
0 ato ja estiver consumado e teminado.

Todavia, a constatagao da impossibilidade de sustagao de contrato extinto, por cons-
tituir ato ineficaz, nao significa a impunidade dos responsaveis pela irreguiaridade apon-
tada. A eventual responsabilidade administrativa e penal dos mesmos, independe da susta-
¢ao do contrato. Sera apurada pelos ¢rgaos competentes do Estado.

Entendemos muito simplista a conciusao da Inspetoria de Controle Externo, ao final
de seu relatorio, no sentido da Secretaria de Estado efetuar o pagamento dos aluguéis,
devidos, devidamente atualizados, e providenciar a rescisao do termo de cessado do uso.

Nesse sentido, opinamos, tambeém, conforme dispde a Constituicdo Estadual, que
o Tribunal representa ao Executivo, no sentido de que este Poder, ciente da questao,
através de seus orgaos competentes, promova as medidas necessarias para a responsabi-
lizacdo administrativa e/ou penal dos culpados, visando, ainda, o ressarcimento dos prejui-
z0s causados ag erario.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, 11 de margo de 1991.

AMAURY DE OLIVEIRA E SILva
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Gera!
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CONTRATOS

1. PROGRAMA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO — PEDU —
2. FIXACAO INDIVIDUALIZADA PARA O OBJETO DE CADA LICITACAO
— 3. PRECO MAXIMO DAS OBRAS, SERVICOS, COMPRAS E ALIENACOES.

RELATOR ; Conselheiro Nestor Baptista

PROTOCOLON® 372797 —T.C

INTERESSADO . Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
— SEDY

DECISAO : RESOLUCAO Ne 6.889/91 — T.C. — {undrnime)

EMENTA.: “Consufta formulada pela Secretaria de Estado do Desenval-
vimento Urbano e Meio Ambiente, sobre a possibilidade
de dispensar os Municipios ou outros Orgdos Publicos partici-
pantes do Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano,
de fixar o prego maximo das obras, servi¢os, compras e alie-
nagdes a serem contratados. Resposta: Observancia das nor-
mas gerais do Decreto-Lel 2.700/86. — Parte dos Recursos
repassados pelo Estado. — Obediéncia ao disposto no inciso
Xt do art 27 da Constituicdo Estadual.”

O Tribunal de Contas, responde & Consulta nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Nestor Baptista. }

Participaram do julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E ARTA-
GAQ DE MATTOS LEAO. .

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO CABRAL
JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 06 de junho de 1991,

JOAG CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consufta
Senhor Presidente:

O Estado do Parana, atraveés desta Secretaria de Estado, contratou financiamento
do Banco Mundial que, complementando com recursos do Tesouro, custearao um ampio
e importante programa de desenvolvimento urbano de nossos municipios, englobando
num conjunto de agdes especificas denominado Programa Estadual de Desenvolvimento
Urbano — PEDU.

Em sintese as metas basicas desse Programa, ja delineadas nos contratos firmados
com o arganismo financeiro internacional, sdo gradativamente detalhadas em projetos
especificos, municipio por municipio, contendo a discriminagio das obras e servigos de
infra-estrutura e institucional que serac executados. Para que estes projetos possam ser
viabilizados, as municipios devem obter autorizacao do Banco Central para possibilitar
o financiamento do PEDU. Em seguida os municipios sdo analisados do ponto de vista
econdmico-financeiro pela Coordenacdo do Programa e aqueles recomendados poderdo
assinar contrato com o BANESTADQ, agente financeiro do Programa.
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Na proxima fase de execucac do Programa, as obras, compras ou serviqos sao licitados
pelos municipios interessados, conforme manuais operacionais do PEDU. Contudo, em
nosso Estado, além da observancia do disposto ne Decreto-Lei n? 2.300/86, as licitaghes
devemn observar, também o mandamento contide no inciso XXI, do Art. 27, da Constituigao
do Parana, que obriga a fixagao de "prece maximo das obras, servigos, compras € alienagoes
a serem contratadas”.

Desde o inicio da implantacdo do Programa, o Bance Mundial tem-se manifestado
contrario a fixacao de preco maximo, alegando ser a mesma fator inflacionario pela inexis-
téncia de mecanismos de avaliacao dos custos reais na grande maioria dos municipios.

Em virtude dessa discordancia com o organismo internacional que financia parte
do PEDU, essa exigéncia nao foi incluida nos Manuais Operacionais que tratam das licitagdes.
De resto, acrescentaram que a regra contraria os regulamentos operacionais do Banco.

A nosso ver, a preocupacao procede, mesmo porque nos projetos iniciais, ja em
desenvolvimento, constatamos as inumeras dificuldades gue os municipios tem, por falta
de pessoal especializado, para aferir os custos reais de cada projeto.

Por outro lado, a hipotese de fixagao desses preqos maximos por esta-Secretaria,
centralizadamente, é inviavel, dada as diferencas de valores encontradas em funcao das
regides em que se localizam os respectivos fornecedores.

Assim sendo e visando dirimir duvida, servimo-nos do presente para consultar esse
Egrégio Tribunal de Contas, sobre a possibilidade de dispensar 0s municipios ou outros
4rgaos publicos participantes do Programa de fixa-los individualizadamente para o objeto
de cada licitagaoe.

Sendo o que se apresenta para o momento e agradecendo antecipadamente a atengao
dispensada, aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia 0s nossos pro-
testos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

PAULO ROBERTO PEREIRA DE SOUZA
Secretario de Estado

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

DO RELATORIOQ

Cinge-se o presente expediente ao oficio n? 165/65, exarado em 19 de fevereiro
do ano em curso, da lavra do Sr. Secretario da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano e do Meio Ambiente, no qual apresenta consulta a este Tribunal, indagando-nos
em suma da real necessidade dos Municipios integrantes do PEDU virem a observar o
disposto no art. 27, indso XXi da Constituicao Estadual que obriga 05 orgaos estaduais
e os Municipios a fixarem preco maximo para obras, servicos, compras e alienacoes.

O consulente motiva sua consulta na nao concordancia do Banco Mundial com a
fixacdo de valor maximao, por entender ser a mesma fator inflacionario, face a inexisténcia
de mecanismos de avaliagao dos custos reais na grande maioria dos Municipios.

Recebida a Consulta in gquestio, esta foi encaminhada a 37 Inspetoria para instrugao.
Através da informacac de n» 01/91, de fls. 04 & 06, manisfestou-se no sentido de gue
as municipios devam observar o contide no art. 27, XX| da Carta Magna Estadual, tendo
em vista que parte dos recurses sac provenientes do Estado do Parana.

Por sua vez, a DATJ exarcu Parecer de n' 986/91, constante as fls. 08 usque 12 dos
autos onde opina ao final gue:
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""Os municipios vinculados ao PEDY, ao executarem despesas reja-
tivas & implementacao do programa, ficam adstritos a observar
os procedimentos licitatorios previstos no Decreto-Lei n2.300/86
e de suas normas {Municipais) suplementares, se houver, o que
significa que nao estarao, necessariamente, obrigados a observar
o disposto no art. 27, inciso XX, da Constituicao do Estado do
Parana”.

3, a Procuradoria Geral do Estado junto a esta Corte manifestou-se através do Parecer

n? 6802/91, considerando correto o posicionamento estampado pela DAT).
E o relatorio.

DO VOTO

De todo o acima narrado claro estd que o5 Municipios deverdo <ingir-se as normas
gerais caonsubstanciadas no Decreto-lei nt 2.300/86, quando realizarem obras, servicos, com-
pras e alienagdes.

No entanto, o legislador estadual preocupado com a res publica inseriu no bojo
da Constituicao Estadual o inciso XX| ao seu art. 27, jegislando supletivamente como bem
dispoe 0 § 2°, do art. 24 da Constituicdo Federal.

Entretanto, a norma juridica contida no inciso supra passou a ter aplicabilidade nao
s0 aos Orgaos estaduais, mas também aos Municipios, face o caput do art. 27 que expressa-
mente determinou dentre outros preceitos a sua observancia aos municipios paranaenses.

Se assim ¢ fazendo o legislador estadual invadiu a competéncia municipal, creio
nao ser matéria a ser analisada por esta Corte.

Desta feita VOTO no sentido de gue os municipios devam seguir o contemplado
no inciso XX, do art. 27 da Constituigac Estadual, até a sua arglicao e declaragao de
inconstitucionalidade por quem de direito.

Sublinho, por derradeiro, que como parte dos recursos sao repassados pelo Estado,
mais um Motivo para ser observada a norma contida no inciso acima mencionado.

£ 0 meu voto.
Sala das Sessoés, em 06 de junho de 1991,
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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

1. FUNCIONARIO PUBUCO OCUPANTE DE CARGO EM C'OM/SSAO — 2
DESCONTO OBRIGATORIO PARA O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTA-
DO — [P.E.

RELATOR o Consetheiro Nestor Baptista

PROTOCOLON® @ 9.467/31 —T.C

INTERESSADO . Departarmento de imprensa Oficial do £5tado
DECISAO ; RESOLUCAO N2 7.720/91 — T7.C. — (undnime)

EMENTA.: “Consulta formulada pelo Departamento de imprensa Oficial
do Estado sobre implantagio do desconto obrigatorio do
LP.E., d0s ocupanies gue exercam umnicamente cargos em
comissdo. Resposta deste Tribunal pela obrigatoriedade da
referida contribuicdo, ressalvados os detentores de vinculo
empregaticio com o Estado pelo Regime C.L.T., cuja contri-
buicdo se encontra disciplinada na fegisiacio especifica.”

O Tribunat de Contas, responde & Consulta nos termos do Voto escrito do Relator,
Conselheiro Nestor Baptista.

Participaram do julgamento os Consetheiros RAFAEL IATAURC, JOAO FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E ARTA-
GAQ DE MATTOS LEAOD., . )

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO CABRAL
JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 1991.

J0AD CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Senhor Presidente:

venho peio presente solicitar o obséquio dessa Presidéncia, no intuito de emitir
parecer quanto a necessidade de desconto do INSS/IPE de funcionario que exerce unica-
mente cargo em comissao.

Atenciosamente,

IROND! PUGLIESH
Diretora Geral
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Voto do Relator

Conselhefro Nestor Baptista

Este protocolado e referente a consulta originaria da Diretoria Geral do Departamento
de imprensa Oficial do Estado, que deseja saber através deste Egrégio Tribunal, da necessi-
dade de descontar INSS/IPE, de funcionario que exerce unicamente cargo €m comissao.

De acordo com o contido no art. 1¢ da Lei n? 9577, de 14 de margo de 1991, que
acrescentou uma alinea ao art. 62da Lei n° 4766, de 13 de novembro de 1963 posteriormente
alterada pela Lei n? 5.802, de 12 de julho de 1968:

“Art. 62 — E obrigatdria a inscrigao:
d — dos que ocupam cargos em comissao, nao abrangidos pelas alineas
anterigres, ressalvados os detentores de vinculo empregaticio com o Estado
pelo regime CLT, cuja contribuigao se encontre disciplinada em legislacao
especifica”™ (grifos meus).

Conforme o acima descrito, todo e qualquer cidadado que ocupa unicamente um
cargo em <omissac, necessariamente devera ter implantado o desconto no que se refere
ac |.P.E.

Referente, entretanto, aos servidores Celetistas que venham a ocupar cargo em comis-
sa0, como estes ja contribuem com g 1.N.5.5. nao sera aplicada a Lei acima descrita.

DO VOTO

Sendo assim, VOTO no sentido de responder a consulta formulada, nos termos acima

citados.
Sala das Sessdes, em 25/06/1991.
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FUNDACAO

1. FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DO PARANA (FAPEF)
— 2. VIGENCIA OU NAO DA LEI 6.189 DE 26/04/91

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro

PROTOCOLON® ;. 3737791 — T.C

INTERESSADO : Fundacdo Universidade Fstadual de Maringa
DECISAO : RESOLUCAO NF 6.291/91 — T.C. — fundnime)

EMENTA: “Consulta formulada pela Fundagdo Universidade Est. de
Maringd, acerca de Lei que dispoe sobre criagdo de Fundacio
condicionada ao cumprimento de condicio essencial. Des-
cumprida esta a lei em questdo, ndo vigorou por si mesma.
Com o advento da Lei n? 8.485/87, a de n: 6.189/71, objeto
oa presente consufta, foi ab-rogada.”

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto do Reiator, Consetheiro Rafael lataurc,
responde & Consulta, de acordo com os Pareceres n 1010/91 e 6.557/91, da Diretoria
de Assuntas Técnicos e Juridicos e Procuradoria do Estado junto a este Orgdo, respectiva-
mente, bem como determinou que fosse dado ciéncia do teor desta decisdo ao Chefe
do Poder Executivo. )

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER, CAN-
DIDC MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTA-
GAQ DE MATTOS LEAO. ]

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO CABRAL
JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 1991.

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Senhor Presidente:

A Lei n? 6.18% de 26 de abril de 1971 criou a Fundagao de Amparo a Pesquisa do
Estado do Parana (FAPER).

Tendo em vista a necessidade desta Instituicao ter conhecimento se a referida lei
ainda esta em vigor, solicitamos a Vossa Exceléncia a especial gentileza de nos prestar
esta informacao.

Ao agradecer a atencao dispensada por Vossa Exceléncia, apresentamos protestos
de consideracaoc e apreqo.

Atenciosamente,

DECIO SPERANDIO
Reitor
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Diretoria de Assuntos Técriicos e Juridicos

Parecer n? 101091

Oficio n° 047/91 — GRE, de 21/01/91, da FUNDACAQ UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MARINGA, consulta este Tribunal sobre a vigéncia ou nao da Lei n® 6189, de 26/04/71,
que criou a Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do Parana.

De acordo com o artigo n? 31 da Lei n° 5615/67, a entidade € parte legitima para
questionar este 6rgac e o objetivo da consulta envolve recursos publicos, portanto, passa-
remos a analise da mesma.

A citada lei, originaria da duvida, como informou a 1¢ ICE, impds condigdes para
a ¢riacao da FAPEP, em seus artigos 20 e 21, isto é, deu prazo de 30 {trinta) dias para
o Grupo de Trabatho elaborar seus Estatutos e autorizow 0 Executivo a abrir crédito especial
para despesas e com sua instatagao, inicio & funcionamento. As guais nao foram cumpridas;
facultando-nos a concluir que o 6rgéo em tela nao se constituiu.

Assim, como a 1¢ Inspetoria de Controle elaborou instrugao clara e elucidativa sobre
o assunto, finalizamos afirmando que a Fundagiae ndo existiu, ao contrario outros érgaos
foram criados, houve a reforma administrativa através da Lei ne 8485/87 e a de n® 6189,
de 26/04/71, objeta da consulta foi ab-rogada e se o Poder Executivo pretendesse instituir
uma fundacado com os mesmos fins desta lei, obteria outorga legislativa através de uma
nova lei.

S.M.)., € o parecer.

D.A.T.J., em 12 de abril de 1991,

NEIVA FOLETTO ABBAS
Assessor Juridico

Procuradoria

Parecer n°6.557/97

A Fundagao Universidade Estadual de Maringa consulta este Tribunal sobre a vigéncia
ou nao da Lei n? 6.189, de 26.04.71 que criou a Fundacdo de Amparo & Pesquisa do
Estado do Parana. '

Em fundamentado Parecer n? 1.010/91 a D.A.T.). praticamente esgota a matéria,
com suporte inclusive na Instrucdo da competente 12 Inspetoria de Controle Externo, con-
duindo pela resposta negativa que esta Procuradoria endossa.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 25 de abril de 1991.

TULIO VARGAS
Procurador

JOAQ BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador-Geral
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72 Inspetoria de Controfe Externo
informacao

Em obediéncia ao despacho do Excelentissimo 5r. Dr. Candido Martins de Oliveira,
Dignissimo Conselheiro Presidente, em exercicio; fls. 01 verso, prestamos a seguinte informa-
¢do, sobre consulta formutada pela Fundagdo Universidade Estadual de Maringa, através
do Oficio n° 047/91—GRE: ]

A Lein® 6.189 de 26.04.1971, dispdés scbre a criagao da Fundagao de Amparo a Pesquisa
do Estado do Parana, com sede e foro nesta Capital, atribuindo-lhe finalidade, recursos,
prganizagao, competéncia dos conselhos fiscal e consultivo, e condicionou sua criagdo
a0 cumprimento do disposto nos seus proprios artigos 20 e 21:

“Art. 20 — No prazo de trinta dias, contados da data da publi-
cacdoda presente lei, o Grupode Trabalho instituido pelo Decreto
n2 20.534, de 14 de julho de 1978, submetera a apreciagao do
Governador do Estado, Projeto gos Estatutos da Fundagao de
Ampato a Pesquisa do Estado do Parana (F.A.P.EP).

“Art. 21 — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito
especial no valor de Cr$ 60.000,00 (Sessenta mil cruzeiros) desti-
nado as despesas com instalacao e inicio de funcicnamento da
Fundagdo de que trata a presente lei, podendo, na forma da
Lei Federal n?4.320, de 17 de margo de 1964, ser cancelada impor-
tancia de igual valor, em dotacao constante do vigente Orga-
mento Geral do Estado.”

Expirado o prazo do artigo 20, sem o cumprimento da condigao essencial, apresen-
tagao do projeto dos Estatutos, inviabilizou-se avtomatica e juridicamente a segunda condi-
cao, disposta no artigo 21, que por isto, nao foi cumprida, frustrando a criacdo daF.APEP,
tanto fatica quanto juridicamente.

A Lei n® 6.189/71 nao vigorou em momento algum, bem como nao preoduziu efeito.

A Lei n° 6.636/74, de 04.12.74, que deteminou a reforma administrativa do Estado
do Parana, ndo contemplou a F.A.P.E.P. no seu elenco de orgaos, revogando, assim, todas
as disposices em contrario.

A Lein® 8.387/86, de 15.10.86, criou o Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Fecno-
l6gico da Parana — FUNCITEC, atribuindo-lhe finalidades, muitas delas idénticas aguelas
citadas na Lei 6.189/71.

A Lei n° 8.485/87, de 0B.06.87, dispds sobre a reorganizacao da estrutura basica do
Poder Executivo no Sistema de Administragao Publica do Estado do Parana, revogando
a Lei n? 6.636/74, mantendo os.cargos nela criados, e revogando as demais disposicdes
em cantrario. Tal lei criou a Secretaria Especial do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia,
ao enumerar Os 6rgaos da atual administragao publica, e o Conselho Estadual de Ciéncia
e Tecnologia — CONCITEC.

O Decreto Estadual n° 635 de 08.06.87 define as atribui¢tes do Secretario Especial
do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia, bem como algumas das atribuicdes do CONCITEC.

A legislacio acima citada revogou expressamente as atribuigdes e finalidades que
a Lei n° 6.18%/71 tentou conceder & F.A.P.E.P. que ndo efetivou-se; bem como revogou
tacitamente esta dltima, que NAo vigorou por si mesma.

A presente consultia revela-se delicada e oportuna, face ac advento da Constituicao
Estadual que dispbe em seu artigo 185, sohre a aplicacao anual de vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos e transferéncias, na manutencao
e desenvolvimento do ensino publico.

€. por sua vez, delicadissima e oportunissima, se a observarmos sob o prisma do
artigo 205 da CE, que obriga o Estado a destinar, anualmente, uma parcela de sua receita
tributaria, nao inferior a dois por cento, para o fomento da pesquisa cientifica e tecnolégica,
que sera destinada em duodécimos, mensalmente, € séra gerida por dérgao especifico,
com representacdo paritdria do Poder Executivo e das comunidades cientificas, tecnolé-
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gicas, empresarial e trabalhadora, a ser definida em lei.

O Estado destinara parte da receita tributaria para a pesquisa cientifica e tecnelégica,
quantia que serd gerida por 6rgao especifico e possuidor de representacao paritaria do
Executivo e das Comunidades cientificas, tecnolégica, empresarial e trabalhadora.

No cumprimento deste artigo da CE, o Poder Legislativo Estadual devera definir
em lei 0 quanto destinara para pesquisa cientifica e tecnologica, e para qual érgao espe-
cifico.

Esta apto a gerir tal quantia 0 0rgao que possul representagao paritaria do Executivo
e das comunidades referidas.

E 0 que nos compete instruir.

12 l.C.E.

Curitiba, em 07 de margo de 1991.

JOSE EDUARDO FONTOURA BINI
Assessor Juridico AJ2IV
QAB PR 6204 CRC PR 8516

HIPOLITO CESAR SOBRINHO
inspetor de Controle Externo
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IMOVEIS

1. ALIENACAO DE BENS IMOVEIS — 2. PROJETO HABITACIONAL — 3.
NECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA (ART. 105, P. UNICO DA
CONSTITU/QIO ESTADUAL) — 4. EXIGIBILIDADE DE PROCESSO LICITA-
TORIO PARA AS ALIENAC OFS C ONSIDERADAS DISPONIVEIS £ NAO UTILI-
ZAVEIS COM A PREVIA FIXACAO DE PRECOS MINIMOS (ART. 27, XX e
XX! DA CONST. EST.) — 5. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO QUANDO
O/NTERESSADO FOR PESSOA JUI?IDICA DE DIREITO PUBLICO (MUNICIPIO)
DESDE QUE OBSERVADO O PRECO MINIMO.

RELATOR : Conselheiro Raltael fatauro

PROTOCOLON® : 1899590 — T.C.

INTERESSADC : Companhia de Habitacdo do Parana — COHAPAR
DECISAC ; RESOLUGCAC N2 5091 — T.C. — fundnime)

EMENTA: “Consulta formulada pela Companhia de Habita¢do do Para-
nd — COHAPAR —, sobre procedimentos a adotar referentes
a alfenagio de dreas consideradas disponivess e ndo utifiza-
veis para constru¢do de Confuntas Habitacionais, bem como
dreas remarnescentes de Profetos Habitacionais da Consu-
lente. Resposta de acordo com 0 Art. 10, P. iinico da Consti-
tuicdo do Estado do Parand, no tocante ao item “A° nos
termos do voto do Relator, e adotar as conclusées contidas
no Parecer da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
como resposta aos itens “87e “C"

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael latauro,
responde a Consulta de acordo com as conclusdes contidas no Parecer n? 3.334/90 da
Diretoria de Assuntos Técnicos € Juridicos, quanto aas itens “B” e “C’ e no tocante ao
item A" o consulente deve cumprir o que dispde o artigo 10 — paragrafo Gnico, da
Constituigade do Estado do Parana. - )

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ FEDER, QUIELSE

CRISOSTOMO DA SILVA e 0s Auditores ROBERTO MACEDC GUIMARAES, FRANCISCO BOR-
SARI NETO e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal AMAURY DE OLIVEIRA
E SILVA.

Sala das Sessoes, em 10 de janeiro de 1991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

EXM2 SR. DR. CONSELHEIRQ PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA-
NA.

COMPANHIA DE HABITACAOQ DO PARANA-COHAPAR —, pessoa juridica de direito
privado e sociedade de economia mista, criada pela Lei Estadual n? 5.113/85, inscrita no
CGU/MF sob n? 76.592.807/0001-22, com sede a rua Marechal Deodoro, nr 1133, em Curitiba,
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Estado do Parana, vem respeitosamente a presenca dessa Egrégia Corte, formular CONSUL-
TA. a respeito do seguinte assurnto:

1. Conforme decisdo do Conselho de Administragdc desta empresa, extraida da Ata
da 101 Reuniao, em anexo, a Diretoria da Companhia teve a autorizagdo para alienagao
de areas consideradas disponiveis e nao utilizaveis para a construgao de Conjuntos Habita-
cionais, bem como, de dreas remanescentes de Conjuntos Habitacionals construidos pela
Cohapar;

2. Foi instituida uma Comissdo para tratar da alienagao das referidas areas, e esta
entendeu por emitir o parecer n® 012/C/90, em que apos estudos da doutrina e legislagao
pertinentes, especificamente no tocante a controvérsia a respeito de referidos bens serem
ou nao considerados bens publicos, e, face o paragrafo unico do artigo 10 da Constituicao
Estadual e dos dispositivos do Decreto-Lei n® 2.300/86, a citada Comissac concluiu pela
conveniéncia em consultar esse Egrégio Tribunal, visando a confirmacac da necessidade
de prévia autorizacao legislativa para alienacao das mesmas através de processo licitatorio;

3. Outra questao que levantou duvida na Comissao, & o caso de Municipios que
pleiteiam a aquisi¢do de areas diretamente da Cohapar, em que solicitam a dispensa de
licitacao, propugnando pela compra direta dos imoveis sem o processo licitatorio, razac
também da presente consulta se referido ato se concretizado € ticito ou nao.

Diante do exposto, solicitamos decisdo a respeito dos assuntos acima mencionados,
procurando almejar a legalidade dos atos administrativos gue serao tomados nesta Compa-
nhia, com as devidas homenagens a essa Egrégia Corte.

N. Termos

P. Deferimento

Curitiba, 25 de setembro de 1990,

ROBERTQ CANEFPPELE PASINATO
Secretario Especial
de Politica Habitacional

Diretoria de Assuntos Técnicos-Juridicos

Parecer n: 3.334/90

A Companhia de Habitacdo do Parand — COHAPAR —, pessoa juridica de direito
privado, sob a estrutura de sociedade de economia mista, vern g este Tribunal formular
consuita gue pode ser decomposta da sequinte forma:

a) O Consetho de Administracao da Compantua consulente autorizou 8 Administracio
a alienar dreas consideradas disponivers e nao utilizavels para edificagdo de conjuntos
habitacionals, como também a disposicdo de dreas remanescentes em conjumtos ja edrifi-
cados,

b) A Comissdo instituida pela empresa para operadionalizar os atos de alienacdo
suscitou duvida a respeito da necessidade ou ndo de autorizagdo legisiativa, ao teor do
paragrafo unico do artigo 10 da Constituigdo Estadual. vez que poderiam esses bens ser
consrderados de cardter publico; e

¢} na hipotese de Municipios habilitarerm-se a4 aquisicdo dos imaveis, serig ou nio
dispensdve! o procedimento licitatorio, na forma estabelecida pelo Dec. Lei n? 2200/867

1. Autorizacdo para alienagdo,
A Consulente, constituida sob a forma de sociedade de economia mista, rege-se
pelas disposicoes da Lef ne 6404/76 — Leor das S.A. — em seus arts. 2361242, Fstao perferta-

mente caracterizados os atos de constitui¢do, objeto, a pessoa juridica de direito publico
controladora, a administracao e os orgdos de administracdo e fiscalizacdo.
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Trata-se, pors, de pessoa juridica de direfto privado, cufo acionista controlador e
o Estado do Parana, conforme autorizou a Ler Estadual n 5.113, de 14 de maio de 1965,
Sigritica dizer que o Estado do Parana e titular do controle aciondrio da compankia,
com gs deveres e responsabiiidades impostos pelos arts. 116e 117 da Laidas 5.A..

Assirn, com refagao d Consufente, os Unicos bens fou direitos) que tem naturezs
publica s3o as proprias agoes que representar a participacdo ptiblica em seu capital social,
as quals integram o patrimono do £stado do Parana, esse sim, so disponivel mediante
autorizacao legisiativa. .

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES (in Direito Admunistrativo Brasileiro, ed. RT,
7985, pag, 311) os bens e rendas que compdem o patrimdnio da socledade "podem
serutilizados, onerados, alienados, sempre na forma do estatuto da sociedade independen-
temente de autorizagdo especial do Executivo ou do Legisiativo, porque essa autorizacao
estd impiicita na lef instituidora da entidade e na fixacio de seus obfetivos empresariass’

Correspondendo a orientacdo doutrindria do flustre Administrativista, como tambem
conformando-se com as disposicoes normativas da espécie de pessoa Juridica de que se
trata — sociedade de economia mista — estd o Estatuto Social da COHAPAR, que dispoe:

“Art. 12 — Compete ao Conselho de Administragdo.

I — .

X — qutorizar @ aquisicdo ou aifenacdo de terrenos, bem como,
alienacdo de outros bens movers ou imovers de valor superior
a 3500 (trés mil e guinhentas) vezes o maior valor de referéncia
vigente no £stado do Parand ou outros pardmetros que sejam
fixados por ler.”

Assim , estaria @ Diretoria da Consulente autorizada a promover 3 alienacdo onerosa
- VENda — dos imovers considerados disponivers.

Cumpre ressaltar, por outro 1adeo, Gue, n3o obstarnte a dispensa de autorizagao fegisia-
tiva, os membros do Consetho de Administracdo da Consulente tém 05 mesmos deveres
e responsabiiidades dos administradlores das companhias abertas conforme dispée o art.
239 da lei das 5. A, 0 que implica gue as alfenagoes pretendidas ndo desviem a Companhia
de atender ao interesse publico que justificou sua criacdo (art. 239, Lei n: 6.404/76).

Por ultimo ndo se deve perder de vista que tal solu¢do ndo se aplica aos imovers
adquirtdos pela Companhia mediante desapropriacdo por utifidade publica ou interesse
social, nos termos da ler. Tudo porque se tal acontecesse caracterizaria desvio de finalidade
ensejando o direito de reversao para o expropriado “ex-wi" do art. 35 do Decreto-Ler
3. 36541 combinado com o art. 1.150 do Codigo Givil.

2. O procedimento de licitagdo.

Conforme estabelece o art. 27, inciso XX, Constituicdo Estadual, a Consulente, inte-
grante da administracio publica indireta, deverd observar o respectivo procedimento de
ficitagdo para as altenacdes pretendidas. Este procedimento devera atender a regra do
inciso XXI do mesmo artigo, que dispoe a fixacio de prego mmnimo para os policitantes,
com avaliacado criteriosa, nos termos da /ei.

Supondo-se que a Consulente pretende afienar diversos imovess, a cada um deverd
ser atribwido urm valor minimo. Na hipotese de o interessado ser pessoa furidica de direrto
publico — Municipio — como anuncia na consulta, sera dispensdvel o processamento
da licitagdo, entendendo-se que o Municpio poderd adquiric o dominio do imove! preten-
dido, sem concorrentes, mas pelo prego minimao, pena de ocorrer “deficit” patrimonial
para a Companiua, abalando, mediatamente, a representatividade economica que cada
acao tem no capital da empresa.
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3. Conclusoes.

Diante das consideragoes acima, SM./, as questoes colocadas pela Consulente pode-
riarn ser atendidas nos sequintes termaos.’

&) 6 desnecessdria autorizagao legisiativa para allenacao dos bens pretendida pela
Companhia, ja autorizada pelo Conselho de Administragdo, devendo operar-se s neces-
sdrios ajustes contdbers, caso venha a efetivar-se;

b) a alienacdo deverd ser precedida de processo de icitagao, nos termos do Decreto-Ler
n: 2. 300:86, com a prévia fixacdo de pregos minimos (art. 27, XX e XX/ da C Est) e

¢} a aquisicdo desses bens por Municipios independe de procedimento kcitatorro,
dasde gue observado o pre¢o minimo.

£ 0 parecer.

DATS em 24 de outubiro de 1990

PAULO ROBERTO TROMPLZYNSKY!
. Diretor
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IMOVEIS

1. ALIENACAO DE BENS IMOVEIS

RELATOR r Consetheiro Quiefse Crisostomo da Silva

PROTOCOLO N ; 22471790 — T.C.

INTERESSADO @ Companhia Paranaense de Silos e Armazéns — COPASA
DECISAQ ; RESOLUCAO Ne 145897 — T.C — (undnime)

EMENTA, “Consulta formulada pela Companhia de Silos e Armazens
— COPASA quanto a adjudicagdo 3 Associagdo dos Produ-
tores de Quitandinha a Unidade Armazenadora Cofetora —
denominada Lote XVII. Resposta deste Tribunal pela possiby-
lidade quando: 1. Fstiver dentro das condicoes estabelecidas
na ficitacdo, 2. O Valor ofertado for compativel com o valor
real do bem imovel; 3. Atendimento a condicdo prevista
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento e anuéncia
deste go procedimento licitatorio.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do relator, Conselheiro Quielse Crisostomo
da Silva, responde a consulta pela possibilidade, de acordo com a Informacao n° 01/90,
da Quinta Inspetoria de Controle Externo e dos Pareceres n®s 04003/90, da Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos e 105/90, da douta Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal.

O Conselheiro Joao Féder, acompanhou o voto do Relator, com o sequinte adendo:
“desde gue os primeircs colocados nac atendam os principios do Edital”.

Participaram: do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ, JOAQ FEDER, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e 05 Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES, FRANCISCO BOR-
SAR]I NETTO e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, AMAURY DE OLIVEIRA
E SILVA.

Sala das Sessoes, em 10 de janeiro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Senhor Presidente:

A Companhia Paranaense de Silos e Armazéns COPASA, vém a presenqa desse Colendo
Tribunal para formular CONSULTA, em cardter de urgéncia, sobre o assunto abaixo porme-
norizado, contando receber a devida orientacao.

A COPASA realizou no dia 31/10/90, o recebimento e a abertura das propostas da
Concorréncia n®003/90 — MZ, que trata da venda de 19 Unidades Armazenadoras Coletoras,
do Pré-Rural.

Cabe esclarecer que os referidos Armazéns foram construidos com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, sequndo reza o Contrato de Empréstime n*
69 IC-BR de 05/04/81 (doc. anexa), firmade entre o Governo do Estado do Parana e o
organismo de crédito supramencionado.

Quando da decisdo para alienacao desses armazéns, a COPASA se reportou ao BID
solicitande a devida autorizacdo, sendo atendida em seu pleito, com a condicao de que
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essas Unidades fossem repassadas aos beneficiarios, observada a Clausula 6.09 do Acordo
de Empréstimo {docs. anexos).

Por ocasiao do julgamento das propostas verificou-se que, no Lote XVIl, concorriam
quatro interessados, uma cooperativa, uma associacao e dois cerealistas, sendo o maior
preco dos dois primeiros cerealistas, o terceiro da associacdo e 0 quarto da cooperativa.

A Comissdo de Julgamento, se pronunciou no Relatdrio pela nao adjudicacac do
Lote XVII, por entender que os dois melhores pregos ofertados nao atendiam as condi¢oes
previstas no Edital, item 4.5, em anexo, em decorréncia das finalidades contidas em seus
Contratos Sodiais, tratam-se de empresas que visam prioritariamente o lucro com a compra
e venda da producado agricolas, ou seja, cerealistas, nao satisfazendo os objetivos contem-
plados nc Contrato de Empréstimo com o BID, estando proibidas de, na finalidade de
cerealistas, peto decreto 1.102, de 1903, reatizarem serviqos de armazéns gerais, nao poden-
do realizar armazenagem para terceiros, isto €, para os produtores rurais beneficiarios.

Em contrapartida propoés a Diretoria duas alternativas: o cancelamento do Lote XVII,
ou a consulta ao Tribunal de Contas sobre a procedéncia do Lote poder ser adjudicado
ao terceiro melhor prego, no caso, a Associacdo dos Produtores Rurais de Quitandinha,
em virtude desse Propcnente estar atuaimente ocupando ¢ imével, ora e venda, e encon-
trar-se apto a cumprir a finalidade do Projeto.

No ato de Homologagao da licitacdo pela Diretoria, esta se reservou o direito de
se pronunciar oportunamente sobre o lote em questao, apos a orle_ntaqao deste Tribunal,
homologando a adjudicagio proposta pela Comissaa para 0s demais Lotes. o

Por suavez, esta Diretoria entende que o Lote XVl devaser adjudicado para AssoCiacao
dos Produtores Rurais de Quitandinha, mediante consideracdo e parecer da Comissao de
Julgamento, pois entre os proponentes € a que melhor traduz as finalidades contidas
no Projeto Pré-Rural, segundo reza o Contrato de Emprestimo com o BID que, como
ja dissemos, foi quem financiou a construcac dos armazeéns, Tal af_lrmaqao pairfe de dispo-
sicao contida no proprio Edital, item 4.5, pelo qual se da preferéncia na aquisicdo a Coope-
rativa de Produtores ou Associagao de Agricultores.

Informameos, como consta do Relatorio da Comissdo, que nao houve por parte de
nenhum proponente contestagio efou impugnacao as condigdes fixadas no ato convo-
catorio da licitagao.

Ressaltamos, também que o motivo da venda dos armazeéns, visa a privatizagao do
setor de armazenagem coletora proposto como meta pelo Governo do Estado, ja que
as Cooperativas e Associagoes, nas areas de suas respectivas abrangéncias encontram-se
capacitadas para dar continuidade aos objetivos propostos no Projeta Pré-Rural, néo neces-
sitando mais da mao do Estado para sua sobrevivéncia.

Nao obstante as consideragdes expostas, & conveniente salientar que, se a adjudicagao
se der a favor da Associacao dos Produtores Rurais de Quitandinha, entendemos que
nao se configurara ato lesivo ao Estado, uma vez que neste momento a COPASA estara
ultimando as finalidades do Projeto. .

Gostariamos de observar que nao se trata de um processo para venda normal, onde
a administracdo buscara a melhor proposta financeira, pois outros elementos se congluti-
naram ao presente pracesso, € que em hipotese nenhuma poderao ser omitidos ou relevados
ao segundo plano.

Também ndo se {rata de um mero capricho do administrador puablico e sim de uma
cbrigacdo contratual assumida pelo Governo, que por sua vez vislumbrou no Projeto melho-
rias no setor agricola do Estado, visando beneficiar os pequenos produtores rurais da
regiac de abrangéncia das Unidades Armazenadoras Coletoras.

Por se tratar de uma obrigagao contratual, as sangdes para o caso de inadimplemento
estac contempladas no Contrato de Empréstimo, segunda parte, capitulo V, artigos 5.01
e 5.02, que estabelece inclusive 0 vencmento antecipado do empréstimo, o gual devera,
pelo contrato, ocorrer no dia 06 de abril de 2006 {clausula 3.01 do capitulo Ill, primeira
parte). Percebe-se, portanto, a gravidade de se configurar um descumprimento de dausula
contratual, nao so acarretando graves prejuizos financeiros ac Estado, como tambeém a
Uniao, na qualidade de Fiadora do Mutudrio.
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Lembramos, outrossim, que para condugao satisfatdria do Contrato com o BID, tanto
para as Unidades que serao vendidas quanto para a Unidade contida no Lote XVl se
houver a adjudicacao, as Cooperativas e Associacdes assinarao com a COPASA um compro-
misso se obrigando a manter a finalidade dos armazens pelo prazo fixado no Empreéstimo,
cabendo & Companhia tomar todas as cautetas necessarias para resguardar as obrigagoes
contidas nos referidos instrumentos.

Pelas razdes acima expendidas, aguardamos deste Tribunal resposta a presente CON-
SULTA, o mais breve possivel, quanto a procedéncia de adjudicarmos o Lote XVIl para
a Associaca0 dos Produtores Rurais de Quitandinha, em vista dos fundamentos ora apresen-
tados.

Respeitosamente,

OSIRIS STENGHEL GUIMARAES
Diretor Presidente

57 Inspetoria de Controle Externo

Informacdo nr 0190

A COMPANHIA PARANAENSE DE SILOS E ARMAZENS, através de seu Diretor Presi-
dente, pelo expediente CT r? 698/90 — DPR, formula consulta ao Tribunal de Contas,
indagando, em cardter de urgéncia, sobre procedimento a ser adotado a respeito da
Concorréncia n° 003/90 — MZ, realizada pela empresa em 31 de outubro do corrente
ano de 1990.

O protocolado em apreco, foi inicialmente encaminhade a 5 Inspetaria de Controle
Externo, pelo fato de estar afeto & esta equipe de fiscalizagao a verificagao “'in loco”
do orgdo consulente.

A Companhia Paranaense de Silos e Armazéns, é sociedade por agdes, de economia
mista e capital autorizado, constituida em 21 de agosto de 1956, de acordo com a Lei
Estadual n° 754, de 23 de outubro de 1951, alterada pela Lei n 4.440, de 02 de ocutubro
de 1961.

O Estatuto Social da sociedade autora da indagagao, dispoe no paragrafo 22, artigo
12 do Capitulo I '

A COPASA vinculada a Secretana de Estado da Agriculturd e
do Abastecimento nos termos da Lei Estadual ne 8.485, de 03
de junho de 1987, reger-se-a por Estatuto Socal, Lei Federal n?
6.404, de 15 de dezembro de 1976, Decreto Federal ne 1.702,
de 21 de novembro de 1903 e demals disposicoes aplicaveis.”

Definida a colocagao da consulente relativamente & vinculacao com o orgao da admi-
nistra¢ao direta, no caso, a Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento, reporta-
mo-nos ao dispositivo legal estabelecido na Lei de Organizacao do Poder Executive no
Sisterna de Administragao Publica — Lei n¢ 8.485, de 03 de junho de 1987 — que em
seu artigo 7¢, item lll, estabelece:

“Artigo 777

‘A Adrministragdo indireta compreende servi¢os institurdos para
Amitar @ expansado da administracdo direta ou aperfeicoar a sud
agdo executiva no desempenho de atividades de interesse publy-
ca, de cunho econdmico ou soaal, usufruindo, para tanto, de
independéncia funcional controlada a saber:

M Sociedades de Economia Mista, entidades de personalidade
Juridica de direrto privado, instituidas por autorizacdo de ftef e
organizadas par estatutos, com patrimonio proprio, capital repre-
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sentado por acoes de posse majoritiria do Estado e fins declarada-
merite lucrativos™.

A consulta em si pretende orientacdo desta Corte de Contas e respeito da alienagao
decorrente da Concorréncia n? 003/90 — MZ, que trata de 19 Unidades Armazenadoras
Coletoras do Pro-Rural,

Esclarece a consulta o sequinte;

a) Que, os armazéns objeto do procedimento licitatdrio foram construides com recur-
s0s do Banco Interamericanc de Desenvolvimento — BID, conforme o Contrato de Empres-
timo n¢ 69 IC-8R de 05/04/81; ‘

b) Que, foi atendida a solicitacdo da COPASA, pelo organismo de crédito, para os
fins da alienacao pretendida, devendo ser no entanto, observada a ¢lausula 6.09 do Acordo
de Empréstimao;

¢} Que, na realizacdo da Concorréncia retro mencionada, especificamente no que
diz respeito a adjudicacdo do lote XVII, por entender que os dois melhores pregos nac
atendiam as condigoes previstas no Edital, item 4.5, em decorréncia das finalidades contidas
em seus contratos scciais, a Comissao de Julgamento em seu pronunciamento se opos
a adjudicacao a aqueles interessados;

d) Que, isto posto, a Comissdo de Julgamento propds a Diretoria da consulente
duas alternativas: | cancelamento do iote XVII, ou a consulta ao Tribunal de Contas sobre
a procedencia do Lote poder ser adjudicado ao terceiro melhor prece, no caso, 3 Associagédo
dos Produtores Rurais de Quitandinha, em virtude desse interessado estar ocupando o
imovel atualmente € apto a cumprir a finalidade do Projeto;

e} Que, referentemente a este lote a Diretoria da consulente, na homologacac da
licitagdo, houve por bem aguardar o pronunciamento do Tribunal de Contas;

f) Finalmente, a Diretoria do orgao, se manifesta entendendo que o lote que deu
origem a consulita, deve ser adjudicado a Associacao dos Produtores Rurais de Quitandinha,
informando ainda que nao houve por parte de nenhum proponente contestagio ou impug-
nacac as condigbes fixadas no ato convocatorio da licitacdo. Esclarece ainda os motivos
da venda dos armazéns.

Vemos pelo tecr da consulta, em face do andamento da licitagao relativa ao lote
de Ne XVII, que a Comissao de Julgamento niao quis se manifestar de maneira conclusiva
em virtude de assim ¢ fazendo, ter que adjudicar o armazém descrito como “Unidade
Armazenadora Coletora de Quitandinha'’, ac interessado terceiro colocado.

Passando ao aspecto do mérito da consulta, preliminarmente, cabe analisar & origem
das Unidades Armazenadoras, estas objeto da alienagao pretendida.

Em 1981, o Governo do Estado do Parana, celebrou com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, contrato de empréstime no qual o organismo de crédito
se comprometia a efetuar um financiamento de até US$ 50.000.000,00 (cinguenta milhdes
de dolares) ou 0 seu equivalente em outras moedas que facam parte desses recursos,
conforme o expresso na clausula 1.01 do contrato mencionado e anexo a este protocolado.

O instrumento contratual, na clausula 1.03, expressamente estabelece:

"0 proposito do Financiamento é cooperar Na execucdo de um
profeto (a seguir denominado “Profeto”) de desenvolvimento
rural integrado a realizar-se no sudeste do E£stado do Parand
(PRO-RURAL)"

Mais adiante no documento integrante do contrate de financiamento — Segunda

Parte — Normas Gerais — Capitulo | — Aplicacio de Normas Gerais, o artige 1.01 dispde:
“As politicas contidas nestas Normas Gerass aplicam-se aos Con-
tratos de Empréstimo que o Banco Interamericano de Desenvol-
Wmento justa com Seus mutudrios, e portanto, seus dispositivos
constituem parte integrante deste Comtrato”.

No aspecto referente a Aplicacao das Normas Gerais, no Capituio VI, quanto a Execucdo
do Projeto, o artige 6.03 assim disciplina:

“Utilizacso de bens. Os bens adquiridos com recursos do Frnancia-
mento deverdo ser exclusivamente utilizados na execucao do Pro-
jeto. Serd necessdrio o consentimanto expresso do Bance no
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casp de desejar-se ulilizar esses bens para outros fins exceto
se tratar-se de magquinaria e equipamento de constriu¢ao, os quais,
uma vez terminado o Projeto, poderdo ter destinacao diversa
(o5 grifos sdo nossos)”

Definido por este documento as normas gerais da aplicagao dos recursos oriundo
do Financiamento, no Anexo A, que trata da Descricao do Projeto (Projeto integrado
de Apoio ao Pequeno Produtor Rural — “PRO-RURAL") encontramos o seguinte:

I — OBIETIVO E DESCRICAO

O objetive bdsico do Projeto é promover o aumento da renda
de pequenos produtores em 61 municpios do Sudeste do Estado
do Parand € em forma geral, methorar a qualidade de vida das
famiflias rurais na drea do Profeto. Atraves dos subprojetos produ-
tivos, espera-se benelficiar diretamente a cerca de 32.000 peque-
nos progutores e suas familias, mais 18000 indiretamente, de
acordo com metas definidas no plano de produgdo, elaborado
pela Secretaria de Agricuitura.”

"7 — SUBPROJETO DE ARMAZENAMENTO

Remediar a deficiéncia de armazenamento na Regiio, atraves
de implantacdo de minipclos, confuntos de silos e armazeéns nos
municipios mais carente de tal infra-estrutura. Serd executada
pela Companhia Paranaense de Armazenamento (COP4SA)”.

Estabelecida a origem fegal das Unidades Armazenadoras, com a vinculagac destes
a COPASA, passando diretamente a0 teor da consulta.

A COPASA pretendendo alienar 19 Unidades Armazenadoras procedeu licitacdo na
modalidade “Concorréncia” sob n° 003/90 — MZ.

Tat! procedimento foi realizade em obediéncia aos dispositivos legais inerentes a
espécie e ainda face a resposta desta Corte de Contas na consulta procedida pela COPASA,
em abril do corrente anc de 1990, protocclado de n® 5.946/90.

Neste procedimento, a Comissac de Julgamento, ao analisar as propostas relativas
ao tote de n? XVIl da Unidade Armazenadora de Quitandinha, no item 7.2.3, assim se
pronunciou:

“Wao agjudicacdo do lote n: XVil- Quitandinfa, tende em vista
gue os 02 (dois) proponentes que ofereceram os melhores pregos,
embora se proponham a desenvolver um trabalho de cardter
social ndo satisfazem, pela andlise de seus contratos socrars, as
finalidades previstas no Contrato de Empréstimo do BID, uma
vez que tratam-se de entidades (Cerealistas) que visam prioritaria-
mente o lucro com & compra e venda da producdo agricola entre
outras atividades. fsto posto e entendendo que a COPASA nio
pode inobservar os termos do Acordo firmado pelo Governo do
Estado com 0 Banco Interamericano de Desernvolvimento — BiD,
a Comisao resolive recomendar 3 Diretoria a adogdo de uma das
sequinites dlternativas:
7231 — O cancelamento do fote X\, por interesse publico,
nos termes do item 9.3 do Edital respective, ou,
7.2.3.2 — Consulta ao Tribunal de Contas do Estado, com vistas
4 um parecer sobre a posibilidade legal do jote ser
aquaicado 30 terceiro melhor pre¢o. tendp em vista
aquela proponente ser o gue estd atualmente ocu-
pando o imovel respectivo e portanto, epcontrar-se
apto a cumprir a finalidade do prajeto”.

Isto posto, a COPASA através de seu Diretor Presidente, por ocasiac da homologagac
dos demais lotes da Concorréncia, houve por bem deixar para se pronunciar sobre o lote
XVIl apos a manifestacdo do Egregio Tribunal de Contas.

A preocupacao da Diretoria da COPASA € manifestada pelasimples leitura da consulta.

A Comissao de Julgamento, ao elaborar o relatorio da licitacao, entendeu que as
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propostas apresentadas pela CEREALISTA AGROMERCANT LTDA., e COMERCIAL AGRICOLA
ETRANSPORTE DE CEREAIS KUSDRA LTDA., embora fossem de maior vaior, face a finalidade
das atividades destas empresas implicavam em desrespeito ao disposto no item 4.5 do
Edital, a saber:
“Considerando que as instalagbes, ora objeto da venda, foram
Construidas com recursos oriundos oo Programa Pro-Rurdl, finan-
clado pelo Banco Interamericano de Desenvolivimento- BID, atra-
ves do Contrato de Emprestimo ne 63 1C- BR de 05/04/81, formado
entre o Governo do £stado do Parand e "o organismo de crédito
supra raferido por exigéndia formal deste, terdo preferénaa para
aquisicaa do imovel, Cooperativas de Produtores ou Assocacoes
de Agricultores, sendo que o proponente vencedor deverd se
compromissar perante 3 COPASA em cumprir as clausulas contra-
tuass originais do contrato de empréestimo no tocante 8 mantenca
da finalidade do imovel qual sefa, suprir a deficiénda de armaze-
namento na regido de abrangéncia do armazém objeto da akiena-
¢do, promovendo o aumeinto da venda dos pequenos produtores
e a methoria da guatidade de vida das famifias rurars”,

Desta maneira, a Comissdo de Julgamento, ao se manifestar, de maneira nao concy-
siva, embora, legatmente tivesse poderes para tal, ndo invalidou o procedimento licitatorio
no que diz respeito ao lote XVII, apenas transferindo a responsabilidade da decisao.

O amparo a decisao da Comissao de Julgamento, além do item 4.5 do Edital, &
encontrado no Decreto n? 1.102, de 21 de novembro de 1903, que institui regras para
0 estabelecimento de empresas de armazéns gerais, determinando os direitos e obrigacdes
dessas empresas.

O artigo 87 do citado decreto expressamente estabelece;

“Ndo podem os armazens geraes;

§ 42 Exercer 0 commercio de mercadorias identica ds que se
propoem receber em deposito, e adquirir, para sf ou para outrem,
mercadorias expostas a venda em seus estabelecimentos, ainda
que sefa a ‘pretexto de consumoe particular ”

Com tal decisao, nosso entendimento &, data venia, de que ac topico do lote ?(VH,
ficou suspensa até a manifestacao superior, face as alternativas colocadas pela Comissao
de juigamento. ) i ]

Com isso, a indagacac é da possibilidade ou nao da alienagao do lote XVii a proposta
de terceiro melhor preco.

O entendimento no case, de guem esta subscreve, é de gue, a principio nao ha
que se falar em terceiro melhor preco e sim partir para andlise de pontos que definem
o procedimento licitatério.

O primeiro deles, o exame da documentacao da empresa concorrente, para se saber
se esta preenche os requisitos essenciais para a aquisi¢do do bem licitado. Concretamente
deveria o Edital ter previsto uma fase preliminar de habilitacdo onde se faria o exame
dos objetivos sociais das pretendentes, para depois sim, de devidamente habititada seriam
verificados as propostas em confronto, mesmo porque, as disposi¢oes contratuais e legais
ja referidas estabeleciam as condicbes para a transacao.

O segundo ponto trata de, uma vez classificada a empresa para apresentacdo da
proposta, analisar se esta é compativel com o valor do imovel.

Vistos estes aspectos, fica clara a definicdo da licitagao. No case em tela, entendemos
nao ter que mencionar melhor preqo ou terceiro melhor preqo. O realmente existe, data
venia, é apenas uma proposta ou melhor dizendo, duas propostas, a 1! da Associacio
dos Produtores de Quitandinha no valor de Cr$ 23.000,000,00 e a 2! da Cooperativa Mista
Bom Jesus Ltda no valor de Cr$ 21.000.000,00 eis que as duas primeiras, face a caracterizacao
de empresas comerciais, com finalidades diversas ao estabelecido no contrato de emprés-
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timos e no decreto n? 1.102/1903, nao poderiam ser considerados validas, por ndo estarem
habilitadas quanto ao objetivo. Este parecer, leva em <onta a afirmagao da empresa,
pois no protocolado ndc foram anexados os contratos sociais das empresas Cerealista
Agromercant Ltda. e Comerciat Agricola de Transporte de Cereais Kusdra Ltda., para a
analise deste Tribunal,

Por este fato aquelas propostas — qualificacao (habilitacdo) e preco — nao podem
ser consideradas por nao atenderem todos o5 requisitos exigidos.

Relativamente a possibilidade de poder ou nao ser o lote XVIl ser adjudicado &
proposta da empresa de terceiros meihor pre¢o — Associacdo dos Produtores de Quitan-
dinha, nosso entendimento, data venia, é afirmativo.

A justificativa para tal entendimento inicialmente parte do principic de que a Comis-
sdo de Julgamento nio invalidou a licitagao deixando-a, naquele topico suspensa, ate
a apreciagao superior.

Por outro lade, a Constituigao Federal, em seu artigo 22, inciso XXVIi, estabelece
que estdo obrigadas a licitar as entidades da Administracao Direta e as da Administracao
Publica Indireta e entre estas as Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e as
Fundagdes criadas pela Administragao Publica sob a egide do Direito Privado.

O Decreto n° 2.300/86, disciplina a licitagido e o contrato administrativo, as normas
gerais contidas 530 obrigatorias aos Estados e Municipios.

Vemos que o drgao consulente procedeu em estrita obediéncia aos dISDOSItIVOS legais
da licitagdo e nac existindo no Decreto Federal 2300/86, vedacao para a contratacac (aliena-
cdo) pretendida, nao podendo ser levado em conta o fato de existirem precos maiores
pelo que ja foi exposto.

O Mestre HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra “Direito Administrativo Brasileiro",
ensina:

“Nio se pode fixar em doutrina um critério Unico para o julga-
mento das propostas, visto que os imteresses predominantes da
Administracdo variam em cada licitacao. Numa poderd sera quali-
dade, noutra o rendimento, noutra 3 combinacdo de dois ou
mars fatores e noutra amnda, simplesmente ¢ menor prazo ou
menor preco.

A escolha desse critério fica, portanto ao Juizo da Administragdo.
O assencial 6 que se estabeleca as bases do julgamento, apon-
tando qual o fator ou fatores preponderantes e, quando possiver
thes atribua valores ou pesos que permitam a quantificagdo mate-
mdtica das vantagens ofertadas, de modo a ndo agastar no maxi-
mo o subjetivismo da decisdo.

O que ndo se permite s3o0 as conargoes discriminatonas ou de
favoritismo, ou a auséncia de critério, a ensefar um julgamento
inteiramente subjetivo.”’

A COPASA ao proceder a licitacdo, o fez estabelecendo as regras no Edital, este
atrelado ao instrumento contratual e a fegislacao que trata sobre Armazéns Gerais. Neste,
ficou inteiramente definido o critério para o julgamento.

Assim, o fato de os dois melhores preqgos, nao serem condizentes face ao nao atendi-
mento de condicdes, por parte daquelas proponentes e interessadas, nao invalida ¢ procedi-
mento licitatorio, devendo ser declarado vencedor aquele que fizer a oferta dentro dos
parametros firmados. Tal fato ocorreu.

O Professor Diogenes Gasparini, em sua obra Direito Administrativo, ac tratar do
Capitulo Licitacdes, aborda com propriedade:

“Observe-se que a participagdc de um ja e suficiente para desna-
turar o desinteresse, e que a participagdo no procedimento e
caracterizada pefia entrega dos envelopes contendo os documen-
tos de habilitacac e as propostas.

A participacdo de um unico ficitante torna utit ¢ procedimento.
Logo, se qualificado e se sua proposta atender ao exigido nela
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Administracao Pubiica, deve ser julgado vencedor e a ele deve
ser adjudicado o objeto da lictacdo.”’

De forma clara, a conceituacac e 0 ponto de vista destes ilustres autores demonstra
a possibilidade de confirmacdo da licitagdo a interessada devidamente qualificada — 3°
melhor preco.

Evidentemente, a licitacdo compareceram diversos interessados, e na verdade, aqueles
que ofertaram o melhor prego, por questao de ordem legal ndc poderiam ser considerados
os vencedores, na ordem de propostas (valares).

Isto posto, uma vez que por parte do Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, houve a necessaria anuéncia para o procedimento licitatdrio e ohservada pela
Administragao da consulente ser o valor ofertado compativel com o valor real do bem,
objeto do lote XVII, da Concorréncia de n° 003/90-M2, opinamos, com a "devida venia”,
no sentido de poder ser adjudicado a Associagac dos Produtores de Quitandinha o imovel
acima referido.

Por todo o exposto, nada mais nos resta sendo submeter o presente protocolado
a Superior Apreciagao, para no merito se decidir como julgar acertado.

E a informacao.

Curitiba, 10 de dezembro de 1990.

ALCEU T. MACEDO
Assessor Juridico

DE ACORDO:
5 1.CE.

ELIZABETH LOIDE LUNDGREN
Inspetora de Controle Externo

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos

Parecer n: 0400390

A Companbhia Paranaense de Silos e Armazéns — COPASA, através do Oficio n°
698/90-DPR, vem a este Tribunal expor e formular consulta na forma seguinte:

— A COPASA realizou no dia 31/10/90, o recebimento e a abertura das propostas
da Concorréncia nt 003/90 -— MZ que trata da venda de 19 Unidades Armazenadoras
Coletoras, do Pro-Rural;

— Os referidos Armazéns foram construidos com recursos do Banco Interamericano
de Desenvolvimento-BID, conforme Contrato de Empréstimo n® 69 1C-BR de 05/04/81;

— A COPASA para alienacdo desses armazeéns solicitou e obteve autorizacao do
BID, desde que observada a Cladusula 6.09 do Acordo de Empréstimo, que as unidades
fossem repassadas aos beneficiarios;

— No julgamento das propostas, a Comissac de Julgamento se pronunciou pela
nao adjudicacao do Lote XVI, por entender que os dois melhores precos nao atendiam
as condighes previstas no Edital, ftem 4.5, em decorréncia das finalidades contidas em
seus contratos sociais;

— A Comissao de julgamento propds a Diretoria da consulente duas alternativas:
cancelamento do Lote XVII, ou a consulta ao Tribunal de Contas sobre a procedéncia
do Lote vir a ser adjudicado ao terceiro melhor prego, no caso, a Asscdacdo dos Produtores
Rurais de Quitandinha, em virtude da mesma estar ocupando o imdvel e apto a cumprir
a firalidade do Projeto;

— A Diretoria da Consulente homologou a adjudicagao pela Comissao para os demais
Lotes e houve por bem aguardar o pronunciamento do Tribunal de Contas quanto ao
lote em questao;
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— Manifesta a Diretoria do QOrgao que o Lote XVIl deva ser adjudicado para Associa-
cao dos Produtores Rurais de Quitandinha, informando ainda que nao houve por parte
de nenhuma proponente contestagdo ou impugnacac as condigdes fixadas no ato convo-
catorio da licitacao. E, finalmente esclarece que o motivo da venda dos armazéns € a
privatizacao do setor de armazenagem coletora.

PRELIMINARMENTE:

A Lei n2 5615, de 11/08/67, em seu art. 31 enumera quais sac as autoridades compe-
tentes para formular consulta a esta Colenda Corte, entre as quais estac os 0rgaos auténo-
mos ligados a4 Administragao Indireta, que é o caso da COPASA — sociedade por agoes,
de economia mista e capital autorizado, vinculado 4 Secretaria de Estado da Agricultura
e do Abastecimento, merecendo, portanto recebimento a consulta.

NO MERITO:

A 5! Inspetoria de Controle Externo, por via da Informacgao de fls. dos autos, apds
exame e exposicac com propriedade da matéria, conclui “uma vez que por parte do
Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID, houve a necessaria anuéncia para o proce-
dimento licitatorio e observada pela Administracdo da consulente ser o valor ofertado
compativel com o valor real do bem, objeto do Lote XVII, da Concorréncia n° 003/90-MZ,
opinamos, com a "devida vénia”, no sentido de poder ser adjudicado a Associacao dos
Produtores de Quitandinha o imovel acima referido™.

Do gue foi exposto, considerando as disposi¢ges da Lei n® 5615/67, opinamos pelo
recebimento da consulta e no mérito com base nos argumentos expedido na Informacgao
n: 01/90 da 5 ICE entendemos que a mesma deva ser respondida afirmativamente pelo
Douto Plenario, ou seja da possibilidade de vir a ser adjudicado a Associagiao dos Produtores
de Quitandinha a Unidade Armazenadora Coletora, aqui denominada Lote XVII, atual
ocupante do imovel, e que atende a condicao prevista pelo BID — que vem a ser a conser-
vagao e operagao das unidades agricolas de fomento (armazenagem).

E o parecer.

DATJ, em 26 de dezembro de 1990

VERA LUCIA AMARO
Assessor Juridico
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Procuradoria

Parecer n? 105/90

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e a 57 Inspetoria de Controle Externo
opinaram favoravelmente & pretensao da Companhia Paranaense de Silos e Armazéns
(COPASA) quanto a adjudicacao do lote XVIl em favor da Associacao dos Produtores Rurais
de Quitandinha, na forma exposta pela consulente. Considerando a anuéncia do Banco
Interamericano de Desenvolvimento-BID e ser o valor ofertade compativel com o valor
real do imovel, nada obsta, juridicamente, que se possa realizar o processo adjudicatorio
nas condicdes estabelecidas na licitacdo. A Procuradoria opina que a resposta deva ser
formulada em termos afirmativos.

E o parecer.

Procuradoria do Estade, 03 de janeiro de 1991

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

AMAURY DE OLIVEIRA E SILVA
Procurador Geral, em exercicio
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LE] MINEIRA — APOSENTADORIA PROPORCIONAL

1. APOSENTADORIA DE FUNCIONARIO PUBLICO ESTADUAL — 2. APOSEN-
TADORIA PROPORCIONAL COM VANTAGEM DA LEI MINEIRA — 3. NEGA-
7IvA DO DIREITO DA REFERIDA APOSENTADORIA — 4. RETORNO DE
FUNCIONARIOS APOSENTADOS PROPORCIONALMENTE COM VANTA-
GEM DA LE/ MINEIRA — 5. ATO COMPLEXO (Art. 75, § 57 DA CONSTI-

TUICAO ESTADUAL).

RELATOR . Conselheirg Jodo Feder

PROTOCOLON® . 339291 —T.C

INTERESSADO @ Secretaria de Estado de Administracdo
DECISAO o RESOLUGCAO N- 7.322/81 — T.C. — {undnime)

EMENTA: “Consulta formulada pefo Secretdrio de Estado da Adminis-

tracdo quanto a possibilidade de ser revista decisdo deste
Tribunal exarada em Resolugio, que determinou o expurgo
de fempo de servico contado com base no art. 138, § 7
a3 Lei 6. 174770, nas aposentadorias proporcionals, acentuan-
do, gue proclamada a nulidade dos atos de jubilagio os
servidores ndo poderdo reassumir seus Cargos por fdo en-
contrar no retorno dos mesmos, amparo nos institutos de
reintegragdo ou de reversdo.
Resposta deste Tribunal pela Inaplicabifidade da Lei n 7050
(Lei Mineira} as aposentadorias com proventos proporcio-
nais por ferir dispositivos da Lei Maior, bem como pela im-
possibifidade de reformar a Resofucdo 7233 de 26.06.90, des-
ta Corte.”

O Tribunai de Contas, responde nos termos do voto escrito do Relator, Canselheiro
Joao Féder. ) _

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OI_.lVE!RA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTA-
GAO DE MATTOS LEAC.

. Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO CABRAL

JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 18 de junho de 1991.

JOAO CANDIDO F, DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Consulto Vossa Exceléncia quanto a possibilidade de ser revista a decisao dessa Colenda
Corte em relacdo aos termos da Resolucao n® 7233, de 26/06/90, gue manda expurgar
do tempo de servico de servidores estaduais, parcela contada com base no artigo 138,
paragrafo 79 da Lei n? 6.174/70, nas aposentadorias proporcionais.

O pedido se faz tendo em conta que, para cumprir tal decisao, ocorrem abices que
entendo devam merecer andlise desse Tribuna!, pois esta Pasta, ao acatar a decisao, confron-
tou-se com situacdes em gue a exclusao da “Lei Mineira” gerou a negativa do direito
da aposentadoria proporcional por torhar-se incompieto o tempo de servico, tendo entao
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que proctamar a nulidade da aposentadoria, e convocar esses servidores a reassumirem
seus cargos.

Contudao, nao se pode amparar o retorno de tais servidores, nem na figura da reinte-
gracao nem da reversao, a que se refere a Lei n° 6.174/70.

A primeira porque pressupde tenha side o servidor afastado (excluido) do servico
ativo por motivo diverso, que ndo a aposentadoria.

A segunda, porque todos 0s servidores que contaram para a aposentadoria propor-
cional o tempo a que se refere a chamada "Lei Mineira”, nao preenchem um ou mais
dos requisitos exigidos para retornarem a ativa, pois por possuirem mais de 25 anos de
servicos, ou tempo de servico mais o periodo de inatividade computados em conjunto,
contrariam o que dispde o paragrafo 1¢ do artigo 115 da Lei 6.174/70.

Face ao exposto e ao fato de haver recursos interpostos perante esta Pasta, conforme
protocolado n? 850.432-6, anexo, e levando-se em conta o prazo fixado em lei para que
tais servidores reassumam seus cargos, bem como a disposicao desse Colendo Tribunal
em reestudar o assunto, aguardo pronunciamento desse Tribunal,

Atenciosamente,

GINO AZZOLINI NETO,
Secretario de Estado da Administragdo.

A Resolugdo ne 723390

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADGC DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Consetheiro Ioao Feder,

— Considerando que a Lei n® 7050/78, a que se refere a averbacac de tempo &
felha Q4 do processc nao é propriamente lei, mas, sim, ¢ § 7° do artigo 138 da Lei 6.174,
Estatuto dos Funcionarios Civis do Parana;

— considerando que esse paragrafo destina ao funcionario uma contagem de tempo
“para os efeitos deste artigo™;

— e, considerando que o aludido artigo nao faz referéncia 3 aposentadoria propor-
cional, em nenhuma das hipoteses trazidas peia nova ordem constitucional;

RESOLVE
Converter o julgamento do processo em diligéncia externa a reparticdo de origem,
a fim de que o tempo admitido pela Lei n® 7050/78 seja excluido do computo do tempo
de servigo.
Sala das Sessées, em 26 de junho de 1990

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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Voto do Relator

Conselheiro Jodo Féder

Encaminha o senhor Secretario de Estado da Administracdo consulta a este Tribunal,
sobre a possibilidade de ser revista decisao tamada pelo egrégio plenario sobre a aplicacao
da Lei n? 7050 de 4 de dezembro de 1978, que acrescentou ao art. 138, da Lei 6.174
de 16 de novembro de 1970, o paragrafo 7¢, com a finalidade de reduzir o tempo necessario
a aposentadoria, segundo é corrente, inspirada em dispositivo legal semelhante gerado
no Estado de Minas Gerais e, por isso, comumente denominada de “lei mineira’.

O nobre consulente justifica sua reivindica¢ao sob a justificativa de que o ndo reconhe-
cimento daquele tempo, tem criado problemas de dificil solugdo para a respectiva Secretaria,
tendo em vista que aposentadorias ja concedidas teriam que ser desfeitas e, com isso,
funcionarios aposentados teriam que regressar a atividade e que, coma nao se trate nem
de reversao e nem de reintegragdo, a Secretaria estaria sem instrumentacac legal para
determinar o necessario retorno.

Data maxima venia, a dificuldade invocada é absolutamente inexistente, como bbem
acentuou o nobre Procurador Geral deste Tribunal ac aditar o paracer da Procuradoria,
pois nag se trata, realmente, nem de reversdo, nem de reintegragao, mas simplesmente
de permanéncia no servi¢o publico, eis que o ato administrativo complexo da aposentadoria
nao chegou a se completar, pois como estabelece a Constituicao do Estado, em seu artigo
75, § 5°, 0 ato de aposentadoria somente produzira efeito apds o seu registro no Tribunal
de Contas. Nao procede, consequentemente, a justificativa trazida pela consuita.

Quando ao mérito da decisdo deste Tribunal, em princ¢ipio € quase estranhavel que
a propria administracao publica, que vem tendo os seus quadros de pessoal esvaziados
apos o advento da nova ordem constitucional se lance a campo para defender a sobrevi-
véndia de mais um fator de reducdo de tempo para aposentadoria, especialmente quando
esse tempo € amparado por uma lei cuja constitucionalidade tem sido colocada em dovida
desde o seu nascimento e cuja vigéncia se deve ao fato de a propria administracao nao
haver tomado a iniciativa para aferi-la com o mandamento constitucional superior nas
instancias competentes.

Porque, ao contrario do que se afirma no processo, a lei Ndo nasceu em consonancia
com as preceitos constitucionais, muitc ao revés, nasceu em ber¢o espurio. Observe-se
que a Lei 7050 foi editada sob a vigéncia da Constituigao Federal de 1967/69, quando
esta dispunha expressamente, em seu art. 57:

“E da competéndia exclusiva do Presidente da Republica.a inicia-
tiva de lei que:

V — disponham sobre servidores publicos da unido, seu regime
juridico, provimento de cargos publicos, estabitidade e aposen-
tadoria de funciondrios civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade.”

Seria dispensavei lembrar que esssa prerrogativa, de resto mantida pela Constituigao
Federal de 1988, em seu art. 1. § 12, I, letra ¢, tem em vista resguardar a igualdade
de tratamento dispensade ao funcionalismo publico em todo o territério nacional, a exem-
plo do gue se verifica com os trabalhadores da iniciativa privada.

Nao obstante essas circunstancias, a administragao pretendeu aplicar a referida lei
inclusive as aposentadorias com proventos proporcionais com tempo inferior a 30 anos
para mulheres e 35 para homens.

Ora, ¢ sabido que o artigo ao qual se incluiu ¢ paragrafo 7° prevendo a redugao
do tempo nao acolhe esse tipo de aposentadoria e, como se isso nao bastasse, haveria
para essa aplicagao até um impedimento de elaboragao de calculo de tempo, eis que
a equacao determina a multiplicagdo do tempo por 35 (que € o novo tempo) e imediata
divisao por 30 {que é o tempo anteriormente previsto) para homens e 30 e 25 para muilheres.
Portanta para a aplicagao da férmula ha necessidade de se atingir aguele tempo a fim
de que se possa inclui-lo na formula que se utiliza para apurar o resultado do beneficio.
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E evidente, até por ilégico, que ndo se pode utilizar 30 se o funcionario s alcancou
28 ou 35 se o funcionario completou apenas 33 anos. Quando a lei se utilizou desses
numeros tornou induvidoso o objetivo do legislador.

Ademais, parece de clareza meridiana o entendimento de que a intencdo da lei
rn: 7050 de 4 de dezembro de 1978 foi criar um beneficic para aqueles que poderiam
se aposentar antes de completar 30 e 35 anos de servigo, novo limite trazido pela Consti-
tuicdo de 1967, ora é sabido que isso se alterou na Constituicao de 1988 que, ao contraric
da anterior também prevé a aposentadoria com tempos inferiores a 30 ou 35 anos de
servico e estabelece para esses casos regras proprias que, desse modo, nao podem ser
desatendidas por fei estadual. Resulita, pois, que se duvida havia quando a constituciona-
lidade da Lei 7050 na ordem constitucional anteriormente vigente ja naoc mais ha na
nova ordem estabelecida. Ou seja, nao cabe reduzir o tempo de aposentadoria para quem
pretenda fazé-lo antes de compietar 30 ou 35 anos, pois a regra constitucional ja a admite
dentro dos regulamentos que introduziu em nossa legislacao.

"Ex positis”, considerando, inicialmente, que nao ha nunhum obice a que a Secretaria
de Administracao preste cumprimento as decisdes deste Tribunal nos termos explicitados
na consulta; considerando, ainda, que em gualguer época a Lei 7050 nac poderia ser
aplicada as aposentadorias com proventos proporcionais €, considerando que, em face
da mesma lei ferir dispositivos da Lei Maior, este Tribunal pode deixar de aplica-la, voto
no sentido de que se responda a consulta da Douta Secretaria informando que, em face
dos preceitos da Lei e dos ditames do direito este Tribunal ndc pode reformar a Resolucao
7233 de 26/6/90.

£ o voto.

Tribunal de Contas, 17 de junho de 1994,

106 R. Trib. Contas Est. Parana 38 (101) jan Jjun. 1991

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



LICITACAO — DISPENSA

1. COMPRA DE PRODUTOS PERECIVEIS — 2. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PERECIVEIS — 3. DISPENSA DE LICITACAO PARA AQUISI-
CAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS PERECIVEIS PARA ABASTECIMENTO
DAS COPAS E COZINHA DA GOVERNADORIA.

RELATOR . Consetheiro Rafael latauro

PROTOCOLO N . 10.597/91 — T.C.

INTERESSADO  : Casa Civi/

DECISAO : RESOLUCAO N2 7.598/91 — T.C. — (undnime)

FMENTA: “Consulta formulada pelo Chefe da Casa Civil de Governo
do Estado sobre dispensa de licitacdo para aquisicio de géne-
ros alimenticios pereciveis destinados ao abastecimento das
copas e cozinhas da Governadoria. Resposta afirmativa.

O Tribunal de Contas, responde a Lonsuita nos termos do voto do Relator, Conseiheiro
Rafael latauro de acordo com a Informacao n® 001/91, da 1? Inspetoria de Controle Externo,
e dos Pareceres n% 02171/91, da Diretoria de Assuntos Técnicos-Juridicos e 9465/91, da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram d¢ julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ, JOAD FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E ARTA-
GAQ DE MATTOS LEAQ.

~ Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO CABRAL
JUNIOR.
Sala das Sessdes, em 27 de junho de 1991.

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Senhor Presidente:

Solicitamos posicionamento dessa Colenda Corte de Contas para as questoes expostas
a sequir, relacionadas com a dispensa de processo licitatorio para a aquisicdo de géneros
alimenticios pereciveis destinados ao abastecimento das copas e da cozinha da Gover-
nadoria.

A cozinha funciona de acordo com cardapio semanal programado, necessitando de
produtos na sua maioria pereciveis, que reclamam agilidade para sua aquisicao diaria,
a fim de evitar-se desperdicio e deterioragao e permitir maior controle da despensa.

Os servicos sao de natureza eventual, em fungao do numero, quantas vezes imprevi-
sivel, de assessores e convidados do Senhor Governador.

A compra dos produtos atraves de licitagdo leva ao risco de o bom preco nao se
coadunar com a boa qualidade; o vencedor da licitagdo podera nao dispor dos produtos
necessarios no dia, ou estes nao serem da qualidade desejada.

Eis, pois, as razdes por que solicitamos orientagao desse Tribunal quanto ao assunto.

Antecipando agradecimentos e aguardando a gentileza de urgente resposta, renova-
mos a Vossa Exceléncia as expressoes do nosso elevado apreco.

Dep. CAITO QUINTANA
Chefe da Casa Civil
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17 Inspetoria de Controle Externo

Informagdo ns 0071/97

Através do oficio n® ATCC 0293/91, de 23 de maio de 1991, o Dep. Caito Quintana,
Chefe da Casa Civil, consulta esta Corte de Contas, no que tange a dispensa de processo
licitatorio, para aquisicao de géneros alimenticios pereciveis, destinados ao abastecimento
das copas e cozinhas da Governadoria.

Alega o Consulente no decorrer do expediente gque a maior parte dos produtos
necessarios a cozinha e copas sao de natureza pereciveis, reclamando agilidade para sua
aquisi¢ao diaria, com intuito de evitar a deteriora¢do e o desperdicio, e a permitir maior
controie da despensa, fundamentando ainda a eventuatlidade dos servicos, face ao numero
de convidados do Senhor Governador.

Ressalva, também, o Consulente que a adogao do procedimento licitatorio para com-
pra de produtos pereciveis, nado permite coadunar 0 bem pre¢o com a boa qualidade,
e a possibilidade do vencedor do certame nao dispor dos produtos necessarios no dia,
ou estes ndo serem da qualidade desejada.

Entretanto, cabe apontar que o fator tempo se consubstancia como o de maior
preponderancia a nao permitir o rite licitatério, na forma contempiada pelc Decreto-Lei
ne 2.300/86, em funcao da perecibilidade dos géneros alimenticios.

Considera-se produtos pereciveis “os produtos alimenticios, alimentos “in natura’™,
produtos semipreparados ou produtos preparados para o consumo que, pela sua natureza
ou composi¢ao, necessitam de condigdes especiais de temperatura para sua conservagao’,
conforme define a NTA 84 — Produtos Pereciveis, das Normas Gerais de Higiene para
Assegurar Condicoes de Pureza Necessarios aos Alimentos Destinados ao Consumo Humano,
encontradica no Anexo do Decreto n° 25.544, de 14 de mar¢o de 1988 do Municipio
de Sao Paulo.

No ambito estadual encontramos a matéria disciplinada pela Lei Complementar n?
4, de 7 de janeiro de 1975 e o Decreto n? 3.641, de 14 de julho de 1977, dispondo a
primeira sobre o Cédigo Sanitario do Estado e o segundo do Regulamento.

A nivel federal contamos com o Decreto-Lei n? 986 de 21 de outubro de 1969, o
qual instituiu as normas basicas sobre alimentos.

Por sua vez, a definicae legal de alimento ou genéro alimenticio €: “toda a substancia
ou mistura de substancias, em qualquer estado fisico, destinado a desempenhar funcao
plastica, energética ou estimulante e reguladora de fung¢oes do organismo humano’'; e,
de alimento “in natura”: "todo alimento de origem animal ou vegetal, despojado unica-
mente da parte ndo comestivel e submetido a higienizacao e conservagao”, nos termos
do art. 309, incisos | e Il do Decreto Estadual n? 3.641 de 14/07/77, sendo que da mesma
forma dispde o art. 2%, incisos | e |ll do Decreto-Lei n? 986 de 21/10/69.

Conglui-se, portanto, que géneros alimenticios pereciveis sao aqueles de facil deterio-
ragdo, em funcao da sua natureza e composigac necessitando de condicbes especiais de
temperatura @ conservacao, sob pena da perda de suas qualidades que |hes sdo essenciais,
pelo que desaparecidas resultam na sua destruigac e consequente perecimento.

A respeito do assunto, o Decreto-Lei n® 2.300/86, no § 3¢ do art. 21, reza que:

Art. 21 — ..

§ 37 — As compras eventuais de géneros alimenticios perecivers,
em centro de abastecimernto, poderdo ser redlizadas diretarmente
com base no preco do dia.”

A norma legal citada admite, pois, a possibilidade de aquisicdo direta de géneros
alimenticios pereciveis, desde que atendidos aos seus requisitos legais, quais sejam;

a} A compra exclusiva de géneros alimenticios pereciveis;

b) aquisi¢ao direta em centrais de abastedmento, e

) aquisi¢do a preco de mercado base do dia da compra.

Confirmando este entendimento, o Professor Raul Armando Mendes ensina:

"0 § 3° considera mars um caso de dispensa de licitagdo para
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a compra de alimentos pereciveis. Alimentos perecivers sdo ague-
les de fddi deterioragio, como os hortifrutigranjeiros, os latici-
nios, etc. Por isso, ndo pode sua compra submeter-se as normas
estabelecidas para os casos comuns, que, via de regra, fazem-se
obedecendo o princpia de licitacdo. Esses géneros, portanto,
sdo adquiridos sem qualguer formalidade licitatoria e diretamen-
te do fornecedor e nos pregos correntes no mercado. ”

£ finaliza.

“A4 Administragio compradora terd que observar as seqguintes
peculiaridades; que os alimentos sefam perecivels e estefam em
localidades dotadas de centro de abastecimento, que as compras
se facam diretamernte nesse centro, com base no prego do dia;
e que se comprove a despesa com nota fiscal. "fin Comentarios
a0 Estatuto das Licitagoes e Contratos Administrativos, pag.60
e 61, £d RT. edigdo de 71988).
Convém anotar, outrossim, que este Tribunal quando da resposta a consulta formulada
a pedido do Municipio de Curitiba, protocolado n® 17.346/89, atendeu a pretensao do
entao Consulente, no sentido de excluir do procedimento licitatério os genéros alimenticios
pereciveis relacionados nagquela consuita, conforme consta da Resolugao n® 10.993/89—TC.
Diante das consideragoes acima, entendemos existir amparo legal a pretensio dedu-
zida, no sentido de permitir a aquisicado direta dos géneros alimenticios pereciveis, nos
termos da presente.
E a informacao.
Curitiba, 06 de junho de 1991.

ELIANE MARIA SENHORINHO
Of. Gab. Canselheiro
OAB/PR N° 14.885

De acordo:

ALVARO MIGUEL RYCHUV
Inspetor de Controle

Diretoria de Assuntos Técnicos Juridicos

Parecer nz 217197

o} represente_mte da Casa Civil, através do Oficio ATCC 0293/91, solicita posicionamento
desta Corte relatwamente‘a dispensa de processo licitatorio para aquisicao de géneros
alimenticios pereciveis destinados ao abastecimento das copas e cozinha da Governadoria.

Esclarece que:

— acozinha nelcessita de produtos, na sua maioria, pereciveis, de aquisicao diaria,
evitando assim, o desperdicio, a detericracio e permitindo maior controle da
despensa;

— 05 servicos s30 de natureza eventual e imprevisiveis em funcao do numero de
assessores e convidados.

E menciona ainda que a compra dos produtos pela licitacao correria o risco de o

do bom_preqo nao ser o de boa qualidade ou de o vencedor nao dispor dos produtos
necessarios no dia.
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O protocolado em aprego, neste Orgao recebeu a Informacao de' n? 01/91, a qual
muito bem examinou e esclareceu a matéria sob o aspecto juridico e contabil, restando-nos
apenas ratifica-la no seu todo. (Informacao nz 01/91 — 1: ICE).

E o parecer.

DATI, em 12 de junho de 1991.

NANCI DUMARA SUMMA
Assessor Juridico

Procuradoria

Parecer n? 9.465/97

Consulta o Excelentissimo Senhor Caito Quintana, Chefe da Casa Civil, o posiciona-
mento deste Egrégio Tribunal em matéria de procedimento licitatorio para a agquisicao
de géneros alimenticios pereciveis, como expoe.

A Informacao n° 01/91, da 1? Inspetoria de Controie Externc, com precisdo examinou
o assunto em pauta apresentando condusao que nNAo merece reparos, nem mesmo sob
o ponto-de-vista juridico. ’

Por seu turno, a Diretoria de Assuntos Técnicos-Juridicos emitiu o Parecer n? 2171/91,
concordando, plenamente, com mencicnada informacao.

Realmente, a matéria ventilada neste expediente foi, totaimente, aclarada pela infor-
macac n° 31/91, da 17 Inspetoria de Controle Externc e, por isso, ¢ parecer é no sentido
de que a resposta a consulita seja dada nos precises termos da informagao citada.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, 19 de junho de 1991.

ANTONIO N. VIEIRA CALABRESI
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

JOAQ BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador-Geral
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LICITACAO

7. IMPOSSIBILIDADE DE DISPENSA DFE LICITACAC — 2. COMPRA DE MATE-
RIAIS — 3. PROJETO MUTIRAO.

RELATOR o Consetherro Rafael latauro

PROTOCOLON® ;| 1899690 — T.C.

INTERESSADO  © Companhia de Habitacdo do Parand — COHAPAR
DECISAC : RESOLUCAO N2 48791 — T.C. — (undnime)

EMENTA: “Consufta formulada pela Companhia de Habitagdo do Para-
nd — COHAPAR —, sobre a viabilidade de dispensa de ficita-
¢do para compra de materials destinados d construgdo de
habitacdes, em regime de mutirdo, visando beneficiar fami-
fias de baixa renda. Resposta Negativa da dispensa e/ou
inexigibilidade da mesma. Realizacdo de pleito sefetivo pela
Consulente, conforme orienta a Diratoria de Assuntos Tecni-
cos e Juridicos deste Tribunal”

O Tribumal de Contas, nos termos de voto do Relator, Conselheiro Rafael latauro,
responde a consulta de acordo com os Pareceres n% 03335/90, da Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos e 18724/90, da douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunai.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores ROBERTO MACEDQ GUIMARAES, FRANCISCO BOR-
SAR} NETTO e MARIS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, AMAURY DE OLIVEIRA
E SILVA.

Sala das Sessces, em 10 de janeiro de 1991,

10AQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

COMPANHIA DE HABITACAO DO PARANA — COHAPAR, pessoa juridica de direito

privado e sociedade de economia mista, criada pela Lei Estadual n? 5.113/85, inscrita no
CGC/MF sob o n® 76.592.807/0001-22, com sede a rua Marechal Deodoro, n* 1.133, em
Curitiba, Estado do Parana, por seu representante legal, vem respeitosamente a presenca
dessa Egregia Corte, formular CONSULTA a respeito do seguinte assunto:

1. Através do processa protocolo sob o ne 6.860/84, esta Cohapar promoveu uma
consulta a esse Egregio Tribunal, relativamente a dispensa de licitacac para a compra
de materiais de contrucao para a realizacao de obras do “"Programa Mutirao™ desenvolvido
por esta Companhia, visando atender a demanda habitacional da populacio de baixissima
renda de nosso Estado;

2. Analisando o referido pedido, esse Tribunal entendeu serem dispensaveis as licita-
Goes para tals compras de materiais, vez gque assim permita a legislagado vigente, face
a natureza e a forma de realizacao de tal programa habitacional, em razao do que emijtiu
a Regoluqao n: 4.062/84, nos termos do voto do Eminente Relator Conselheiro Leonidas
Hey de Oliveira {documentos em anexo);
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3. Alegislacdo em tela foi modificada através do advento do Decreto-Lei n? 2.300/86
e das Constituicdes da Republica e do Estado do Parana, mas seu espirito parece que
permanece 0 mesmo, € diante do que passamos a reapresentar as nossas argumentagoes
anteriormente formuladas, levando a acreditar que continuam a prevalecer na execugao
de tal Programa, salvo melhor Juizo desse Egrégio Tribunal;

4. A construgao de unidades habitacionais pelo sistema Mutirao esta prevista, simulta-
neamente, em grande numero de Municipios de nosso Estado;

5. A administragao dessas obras serd feita diretamente por técnicos da Cohapar,
sem a contratagio de empreiteiras, tendo emvista o regime especial de construcao-Mutirao;

6. A Cohapar tem uma equipe de pessoal desenvolvendo trabalhos de campo visando
definir a demanda, bem como para sensibilizar a comunidade 1ocal em colaborar na realiza-
cao dos projetos, através de campanhas de doagdes com vistas a reducao dos custos da
habitagao;

7. Preparou-se uma estrutura de pesquisa de pregos para localizar fornecedores que
oferecam melhores condigdes para aquisicao dos materiais, considerando, tambem, disponi-
bitidade e prazo de entrega do produto;

8. A previsdo inicial do total de compras para cada projeto podera recair dentro
dos limites definidos na tabela da licitacao, tendo em vista o disposto no Decreto-Let
n® 2.300/86;

9. Qcorre, entretanto, que essas compras serdo efetuadas parceladamente a medida
do necessario para o andamento normal das obras, podendo ocorrer diversificacdo de
fornecedores, em razao da constante mudanga de prego, da disponibilidade imediata dos
meteriais necessarios e da qualidade do produto que atenda os padroes técnicos exigidos;

10. Um dos objetivos, também ¢ de se dar oportunidade ao produtor e ac comércio
locai para ¢ fornecimento dos materiais disponiveis e necessarios a realizacao do projeto
0 que provocara um aquecimento econdmico a propria municipalidade;

11. Provavelmente poderao ocorrer mudangas de fornecedores durante o transcurso
da obra por alteragdo do prego, ou até mesmo pela qualidade do produto;

12. As quantidades previstas para compra de materiais poderao sofrer redugbes em
fungao de doagbes que poderao ser feitas pela comunidade, onde nao sera possivel definir
as quarttidades necessarias para compras dado o afluxo quase que diario de materiais
entdo doados;

13. Para atingirmos a contento aqueles objetivos proposto, a sistematica operacional
da Cohapar nao podera sofrer paraiizagbes, sob pena de desestimutar os mutirantes interes-
sados nas habitagdes, como a propria comunidade participante, nem ser dificultada a
escolha do melhor preco em fungao da qualidade dos materiais;

14. Asempresasinteressadas ao fornecimento dos materiais, se sujeitas a participarem
de licitagOes, se obrigarao a preparar previamente uma série de documentos para atender
as exigéncias legais na montagem de suas propostas, além de se sujeitarem aos prazos
estiputados pelos editais de licitagao;

15. Acontece, porém, que as empresas locais € mesmo as regionais fornecedoras
de alguns materias basicos, se localizam, em grande parte, fora das rodavias principais,
Cujo acesso e comunicacao sao dificeis;

16. Essas empresas normalmente ndo contam com uma estrutura administrativa pre-
parada para participar em licitagdes, cujas dificuldades virdo ocasionar demora no preparo
da documentagio exigida, fato que podera excluir algumas delas no fornecimento de
materiais , qui¢a com possibilidade de oferecer melhor preco;

17. A Cohapar vem concentrando esforgos no sentido de se conseguir um custo
mais reduzido para as habitagdes. Para tanto, além de contar com a colaboracao da comuni-
dade paranaense sensibilizada com o problema, conta também com a participacdo de
orgaos estaduais e municipais, tais como a Copel, Sanepar e a propria Prefeitura local,
cujos participantes vém subsidiando parte dos serviqos de infra-estrutura basica.

Diante do acima exposto e da comprovada lisura de procedimentos na execugao
dos Conjuntos Sistema Mutirao até agora realizados, cujas contas foram apreciadas pelas
Inspetorias desse Tribunal, e consideradas em ordem, bem como face 0 inestimavel servigo
realizado em prol da populagao menos favorecida de nosso Estado, e ainda considerando-se
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que € emergencial a necessidade de habitagdes que propiciardo bem estar e seguranga
de tal populagdo, € mister que se defina formula legal para a continuidade de tais aquisicoes
de material de construgao, independentemente da realizacac de processos licitatérios que
inviabilizariam ta! Programa Habitacional.

Assim sendo, vimos a presenca dessa Egrégia Corte, renovar a consulta, face a vigéndia
do Decreto-Lei n 2.300/86 e das Novas Constitui¢des da Republica e do Estade do Parana,
bem como demais legislagbes aplicaveis a espcie, inclusive estadual, sobre a viabilidade
de dispensa de licitacdo para as compras dos materiais necessarios para a construgao de
habitagdes que proporcionarao a seguranga e a protecao para as referidas familias de
baixissima renda, que se acham expostas ac infortunio de nde possuirem habitagdes con-
dignas.

N. Termos

P. Deferimento

Curitiba, 25 de setembro de 1990.

ROBERTO CANEPPELE PASINATO
Secretario Especial
de Politica Habitacional

Diretoria de Assuntos Técnicos-Juridicos

Parecer n* 3.335/90

A Companhia de Habitacao do Parana — COHAPAR -- vem a este Tribunal de Contas
formular consulta sobre a aplicabilidade das normas de licitacdo, para a aquisicio de
materiais necessarios a consecucao do “Programa Mutirdo”, que visa atender & demanda
habitacional da populagao de baixa renda do Estado do Parana.

Nao & esta a primeira oportunidade que a Consulente submete a questdo a este
Tribunal, pois, em 1984, através do protocolado n® 6.B60, apresentou a mesma duvida,
tendo obtido desta Corte, como resposta para o caso especifico, a possibildade de dispensar
procedimento licitatorio, com base na peculiaridade da execucao das obras (mutirao),
e, sobretudo, porque os Estatutos Sociais da Companhia permitiam que o seu Conselho
de Administracao deliberasse sobre 0 assunto.

Ocorre, no entanto, que, com 0 advento do Dec. Lei n? 2.300/86, e a promulgacao
das Constituicdes da Republica e do Estado do Parana, a licitagao tornou-se cogente para
as entidades da administragae publica direta e indireta, da qual faz parte a Consulente.
Dai porque renova a consulta, sobre a interpretacao e aplicaao desses preceitos normativos.

A Consulente reprisa na formulacao de sua consulta os aspectos de operacignalidade
do “Programa Mutirao™, apresentando todos os fatores que viabilizam e facilitam o acesso
da populacac de baixa renda a habitagao, ressaltando, principalmente, o barateamento
do custo da obra.

Dada a peculiaridade deste projeto, no qual a mao-de-obra provém dos membros
das comunidades nele envolvidas, surge a questao relativa 3 aquisicdo pela COHAPAR
dos materiais empregados nas construgdes, e, consequentemente, sua sujeicao aos procedi-
mentos de licitacao apropriados a cada caso.

A 1* Inspetoria de Controle Externo, manifestando-se sobre a consuita (fis. 73/76),
antes de concluir pela indispensabilidade de licitacao, formula varios silogismos para de-
monstrar que, faticamente, seria possivel a consulente implementar o projeto habitacional
observando, rigorosamente, as normas de licitagao.

Conforme salienta a Companhia, a aquisicdo de materiais € feita parceladamente,
condicionada ao andamento das obras, a multiplicidade de fornecedores, a disponibilidade
imediata em gquantidades e qualidades exigidas pelo padrao tecnico, diversificacdo de
precos, € outros fatores acidentais que influem no custo final da obra. Isto tudo condicio-
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nado ao fato de que os denominados “mutirantes’’, aqueles interessados nas habitagoes,
emprestem sua mao-de-obra episodicamente, pois em sua maioria exercem outras ativida-
des laboriais de onde retiram seu proprio sustento e de suas familias.

Diante dessa realidade, a consulta merece ser examinada por este Tribunal, em todo
seu alcance e profundidade, vez que a questao esta ligada a um crénico problema socio-eco-
noémico: a habitacdo.

Subsumindo-se diretamente os fatos que a Consulente expoe aos preceitos especificos
gue a administracao publica deve observar, o procedimento licitatorio dogmatico se impde,
conforme o modelo correspondente ac valor dos materiais e dos servigos cuja aguisicao
seja pretendida, como conclui a 12 Inspetoria de Controle Externo em sua instrugao.

De outre lado nao ha cogitar-se de dispensa ou de inexigibilidade do processo seletivo
pois, alem de “prima facie” inaplicaveis ao caso as situagdes excepcionadas nos arts. 22
e 23 e seus incisos, do Decreto-Lei n? 2,300/86, a natureza permanente do projeto "mutirao”
retiraria 0 carater extraordinario da situacdo, sem o qual, seja por um, seja por outro
dos referidos permissivos, nao se admitiria a auséncia de licitagao.

Porém, analisando as peculiaridades da atividade a ser desenvolvida pela COHAPAR
na operacionalizacao do projeto que the compete, verifica-se ser inviavel e anti-econémico
fazer-se licitagao para cada compra ou servigos, pois, tanto aguelas quanto estes serao
requisitados parceladamente, no varejo.

Diante disso e visando conciliar a estrita obediéncia a lei com as necessidades opera-
cionais da Consulente, afastando boa parte das dificuldades alegadas na inicial, entendemos
que a mesma devesse proceder a licitagao das compras e servigos que programar, selecio-
nando fornecedores por regido ou microrregido, que atendesse as necessidades do projeto,
dentro de um periodo de tempo pré-determinado, mais dilatado, observando os precos
unitario ofertados em sua proposta — que poderao ser reajustados de acordo com o
que for estabelecido no respectivo edital, com observancia da Lei Federal ny B030/90 e
da Portaria n?422/90, do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, a qual, proibida
a indexacdo, remete o reajustamento de pregos dos contratos administrativos & regra
do art. 55, inciso I, letra "d" do Decreto-Lei n? 2.300/86.

Explica-se com o seguinte modelo:

Necessitando de tijolos para o projeto 'mutirdo’” em determinada
regiac ou microrregiao, para serem entregues e utilizados em
diversas habitagdes programadas dentro do sitio geografico, a
COHAPAR licitaria, via tomada de precos, o fornecimento, por
exemplo, de um minimo de 20.000 e um maximo de 200.000
tijolos, num periodo de 06 (seis) meses, dentro do qual seriam
entregues conforme pedido, no tocal indicado, exigindo que o
licitante, ao participar do pleito, ofertasse o produto por prego
unitario {na hipodtese, por milheiroc como é a praxe)}, o qual pode-
ria sofrer reajuste ao longo da vigéncia do contrato.

Dai se percebe que, pelo modo sugerido, ao invés de fracionar a licitagao, a Consulente
fracionaria a entrada do objete do pleito, consoante suas necessidades, o que é perfeita-
mente possivel nos termos da lei.

Se até o exaurimento do prazo do fornecimento, nao fosse requisitado o total maximo
previsto para o objeto da licitagao, o ajuste ainda assim se resolveria, sem qualquer direito
do fornecedor vir a reclamar o cumprimento integral da compra.

Na seqiéncia a Consulente abriria novo pleito, nos mesmos moldes, com idéntica
finatidade, elegendo fornecedor dos produtos para o semestre seguinte, € assim sucessi-
vamente.

Caso os pedidos ao fornecedor atingissem o total maximo previsto no edital/contrato
e houvesse necessicade de mais materiats, a COHAPAR poderia efetuar compras comple-
mentares daguele, até o limite de 25% (vinie e cinco por cento) da quantidade maior
inicialmente estimada {art. 55, §§ 1v e 27, DL 2.30(/86}, enquanto trataria de promover
nova licitacdo com o mesmo objeto.

A divulgarao desse pleito, através do resumo do edital, além de ser obtida via 6rgaos
de imprensa estadual e regional, deveria dar-se por comunicagao dirigida as respectivas
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entidades representativas e as proprias empresas potencialmente interessadas, as Guais
poderiam ser pré-cadastradas pela Consulente a esse fim, por regiac ou microrregiao.

Por dltimo convém salientar que a licitagao devera, tambhém, atender ao contido
no inciso XXI do art. 27, da Constituicdo do Parana, que exige a fixagdo do pre¢o maximo
da obra, servico ou compra.

Feitas essas consideragdes e sugestdes, em cardter geral, opinamos que a indagacao
resumida nesta consulta seja respondida negativamente, ou seja, que nao é viavel nem
a dispensa nem a inexigibilidade da ficitagdo publica pela COHAPAR, para a compra dos
materiais destinados ao projeto “mutirdo”, acrescentando-se, & guisa de orientacio, gue
grande parte das dificuldades que a Consulente alinha na inicial, poderao ser contornadas
com a realizacao do pleito seletivo conforme o padrao acima exposto.

E o parecer.

DATI, em 20 de dezembro de 1990.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSK!
Direter

Procuradoria

Parecer n2 18. 72490

A Companhia de Habitacao do Parana —COHAPAR, através cficio firmado pelo Exmo.
Sr. Secretdrio Especial de Politica Habitacional, consulta este Tribunal de Contas sobre
a viabilidade de dispensa de licitacao para compra de materiais para constru¢ao de habita-
¢oes em regime de mutirdo, para atender a populacdc de baixa renda.

Mesmo reconhecendo o proposito do programa, os beneficios sociais dele decorrentes,
nac pedemos fugir das determinacdes legais que regem a matéria.

A Diretoria de Assuntos Técnicos-Juridicos, em seu bem elaborado parecer, analisa
a consulta com absoluta correqao, concluindo pela negativa da dispensa e/ou da inexigibi-
lidade da ficitagao, pelos motivos ali expostos.

Por outro lado, atenta aos aspectos sociais da questac, elabora, de maneira inteligente
e extremamente pratica, um “modelo” de licitagdo, capaz de contornar em grande parte
os problemas enfrentados pela Consulente no desempenho de suas atividades.

Assim sendo, ao concordarmos com © mencionado parecer, opinamaos que a resposta
seia nagueles termos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 21 de dezembro de 1990.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral
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OBRAS

1. TERMOS DE VISTORIA, FISCALIZACAO £ CONCLUSAO DE OBRAS CON-
VENIADAS ENTRE A SEJA E PREFEITURAS MUNICIPAIS — 2. PROVIMENTO
02/87 — TC (ART. 45 XV) — 3. CARENCIA, DENTRO DA ESTRUTURA ADMI-
NISTRATIVA DA SEJA, DE UM DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA NECES-
SARIO PARA A REALIZACAO DESSE MISTER — 4. INEXISTENCIA DE CONVE-
NIO COM ORGAO QUE TENHA COMPETENCIA INSTITUCIONAL E TECNICA
DURANTE LAPSO DE TEMPO — 5. VALIDADE EXCEPCIONAL DE LAYDOS
DE VISTORIA FIRMADOS POR ENGENHEIROS HABILITADOS DO PROPRIO
MUNICIPIO PARA SUPRIR ESSA PRECARIEDADE TEMPORARIA.

RELATOR : Consefheiro Nestor Baptista

PROTOCOLON® & 1802391 —T.C

INTERESSADO - Secretaria da Justica, Trabalho e A¢do Socral — SEJA
DECISAO s RESOLUGCAO Ne 43597 — T.C. — (unédnime)

EMENTA: "Consulta formulada pelo Secretdrio da Justica, Trabalho
e A¢do Social sobre procedimento a ser adotado, em face
aa reseisdo de convénio até entdo mantido com a equipe
de Engenharia da Geréncia de Operacoes Especials do Banes-
tado — GEOPE, da qual se valia a Secretaria para viabilizar
vistorias das obras jd concluidas ou em fase de condusdo.
Resposta pela possibifidade, em cardter excepcional, de que
os profissionais de engenharia devidamente habilitados da
propria Municipalidade, subscrevam pareceres técnicos que
ndo ultrapassem a data de 15/02/91.

O Tribunal de Contas, responde a Consulta, nos termos dovoto do Relator, Conselheiro

Nestor Baptista.
Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURDO, NESTOR BAPTISTA,

QUIELSE CRISOSTO_MO DA SILVA e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO, ROBERTO
MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.
Foi presente ¢ Procurador do Estado junto a este Tribunal AMAURY DE OLIVEIRA

E SILVA.
Sala das Sessods, em 17 de janeiro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Senhor Presidente

Por intermeédio do presente, com o respeito devido, resguardando a correcao procedi-
mental e a adequagao funcional no concernente as prestacdes de contas dos recursos
do Tesouro Estadual repassados a Municipios paranaenses, bem como © inserido na Instru-
cao n® 5C-2165/90, do protocelado sob n? 10051/90 — TC, referente ao Municipio de Sao
jorge do Patrocinic, anexo, primeiramente exponho e, valendo-me de Vossa Exceléncia,
consulto o Colendo Tribunal de Contas do Estado sobre a seguinte matéria que faz o
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cuidado desta Secretaria de Estado:

| — Grande numero de processos relativos as prestagoes de contas de convénios
firmados entre a Secretaria de Estado da Justica, Trabalho e Agao Social — SEJA, e Prefefturas
Municipais, para a edificagdo de obras, vém sendo devolvidos por esse douto Tribunal,
via Diretoria Revisora de Contas — DRC, as Prefeituras em questao, no sentido de que,
com a urgéncia possivel, seja obtide junto a SEJA, o respectivo Termo de Vistoria, Fiscalizagao
e Conclusao das Obras;

Il — Face a tal exigéncia complementar, com a vénia respeitosa de sempre, ha que
ponderar-se sobre a caréncia momentanea desta Secretaria, no alusivo a estrutura humano-
profissional necessaria para proceder a vistoria de obras, conciuidas ou em fase de constru-
¢ao, no interior do Estado. Ressalte-se gue em fins de 1989, esse trabalho vinha sendo
feito pela equipe de engenharia da Geréncia de Operagdes Especiais — GEOPE, do Banco
do Estado do Parana 5/A — BANESTADO, com fastro em convénio avengado entre a SEJA
e a instituicdo bancaria em apreco;

Il — Em decorréncia de escassez de recursos o convénio foi rescindido e, por conse-
quéncia, abruptamente, ccorreu a suspensdo dos servicos técnicos especificos do BANES-
TADO, até entao prestados de maneira eficiente e plenamente satisfatédria para com esta
Secretaria de Estado. Recentemente, tendo em vista a inquestionavei necessidade fiscaliza-
tdria da sequéncia das obras, hem como da concessdo de novo aporte de recursos finan-
ceiras, foi proposta a Presidéncia do BANESTADO a reativacdo do convénio, por meio
do qual os engenheiros do precitado GEOPE, novamente responsabilizar-se-iam pelos servi-
¢os técnicos de fiscalizagdo e vistoria no interior do Estado, com recursos repassados pela
SEJA;

IV — Entretanto, enquanto tal convénio nao for firmado € momentaneamente a
ceieridade decisoria esbarra em tramites administrativos-funcionais — permanece a inviabi-
lidade dos encargos técnicos pela SEJA, pelas razdes ja explicitadas;

Diante do exposio, diante da situagao fatica atual, juridico-técnico-profissional, a
Secretaria de Estado da Justica, Trabalho e Agdo Social consulta esse nobre Colegiado
Fiscalizador, por seu titular que este subscreve, sobre a temporaria forma de procedimento
a ser adotada, sem prejuize aos Municipios beneficiados com obras sociais relevantes,
no referente & criteriosa exigéncia da insigne Diretoria Revisora de Contas desse Colendo
Tribunal.

Na certeza de que tanto Vossa Exceléncia, como os demais Membros do Tribunal
de Contas do Estado, entenderao as razdes determinantes da consulta objeto do presente,
acolho o ensejo para renovar os protestos de irrestrita consideracio, estima e subido
respeito.

ODENI VILLACA MONGRUEL
Secretario da Justica,
Trabalho e Agdo Social

Voto do Relator

Consetheiro Nestor Baptista

Cinge-se o presente expediente ao oficio n? 215, exarade em 05 de setembro de
1990, da lavra do Sr. Secretario da Justica, Trabalho e Acdo Social, no qual apresenta
consulta a esse egrégio Tribunal, indagando-nos sobre a temporaria forma de procedimento
a ser adotada pelo Consulente, no afd de ndo prejudicar os municipios beneficiados com
as relevantes cobras sociais, nao deixando de cumprir 0 que determina ¢ inciso XV, art.
4¢ do Provimento n” 02/87, deste Tribunal.
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O artigo 4° supracitado disciplina os itens que devam compor a prestacio de contas
de convénios, dentre eles ha um gque determina a necessidade da apresentacao de parecer
técnico do engenheiro responsavel, no caso de obras.

Por sua vez, o Consulente traz a lume que a vistoria das obras concluidas ou em
condlusao eram realizadas, face canvénio, pela Geréncia de Operagdhes Especiais do Banco
do Estado do Parana’

Na entanto, face a caréncia de recursos de tal servi¢o deixou de ser prestado pelo
Banestado.

Agora, informa o Consulente sua pretensac de reativar ¢ Convénio, no €scopo de
cumprir a determinagac deste Tribunal, como de nao acarretar prejuizas a0s municipios.

Protocolada a presente consulta, esta foiencaminhada a DRC para apreciacao. Atraves
da Informacac n® 60/90, de fls. 06 usque 08, traz a baila o contido no Decreto n® 8B40,
de 08 de julho de 1987, em especial o seu art. 2¢ que concede ao Decom a competléncia
para desenvolver as atividades necessarias in casu pelo ora Consulente.

Esclarece, ainda DRC, que o Decom possui escritérios regionais para o fim celimado
pelo Consulente.

Por derradeiro, sugere que dada a urgéncia, até que o status quo se restabeleca,
viessermn os proprios municipios, através de seu departamento de engenharia a fiscalizar
e vistoriar as obras.

As fls. 09 a douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal exarou Parecer de
n 14.989/90, onde concorda in totum <om a informacae prestada peia DRC.

Nos termos de meu voto, este Egrégio Plenario, através da Resolucao n° 12.529/90,
determinou o encaminhamento do processo & DATJ para parecer.

Destarde, a DATS exarou parecer de n® 3396/90, que em suma opina que o Convénio
venha a ser firmado com o Decom, e de maneira excepcional o5 proprios Municipios,
atraves de seus engenheiros, promovam a fiscalizagao e a vistoria das obras.

E o relatorio.

00O vQOTO

Cosiderando as alegacdes trazidas a colacio pelo Consulente na peca vestibular,
ande nos informa que a Secretaria de lustica, Trabalho e Acao Social carece de recursos
humanos capacitados para tal empreitada, deixando claro a real necessidade de um Conveé-
nio com orgao que possua competénda institucional e técnica; e considerando o contido
no Decreto n° 840, de 08 de julho de 1987, que atribuiu ao DECOM tal competéncia

VOTO

no sentido de o futuro ajuste vir a ser firmado com o DECOM, cumpridas as formalidades
legais, no menor prazo possivel, face encontrar-me-nos em novo exercicio financeiro;
e face a tipicidade e retevancia da matéria entendo que no periodo gque ¢ Convénio
com ¢ Banestado deixcu de vigorar até a celebracao de novo Convénio que nao deverd
ultrapassar a data de 15 de fevereiro de 1991, possam o5 profissionais de engenharia
devidamente habititados, pertencentes aos departamento dos municipios conveniados,
exarar o nedessario e competente parecer 1émico, dande cumprimento ao incso XV, art.
4>, do Provimenteo © 02/87 — TC.

E 0 meu voto.

Saia das Sessoes, em 09/01/91
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SERVIDOR PUBLICO

1. FUNIOESTE — 2. REGIME JURIPIC O DA CLT. — 3 HONORARIOS, PRO-
LABORE, PROVENTOS OU SUBSIDIOS — 4. PAGAMENTO DE IMPORTAN-
CIAS ADICIONAIS A FUNCIONARIOS QUE ATUAREM EM SERVICOS TECNI-
COS ESPECIFICOS DE SUA FORMACAO — 5. SERVIDORES DOCENTES OU

ADMINISTRATIVOS.

RELATOR : Consetheiro Kafael fatauro

PROTOCOLON® © 71097 — T.C

INTERESSADQ . Fundacdo Universidade Estadual do Oeste do Parana — CASCAVEL —
. FUNIOESTE

DECISAO o RESOLUCAO N 262591 — T.C. — fundnime)

EMENTA: “Consulta formulada pela Fundacio Universidade Fstadual
do Oeste de Parand — Cascavel — FUNIOESTE, sobre paga-
mento de quantias adicionais a seus servidores, especifi-
cando as situagdes que exiger esta complementacio sala-
rial. Resposta Afirmativa.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheire Rafael latauro,
responde & Consulta, de acordo com os Pareceres nis 192/91, da Diretoria de Assuntos
Técnicos € Juridicos e 1.847, da douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RAFAEL
IATAURO, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores ROBERTO
MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETQ.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, HORACIO RACCANELLO FILHO.
Sala das Sessées, em 26 de fevereiro de 1991.

CANDIDC MARTINS DE OLIVEIRA
Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia

A Consulta

Senhor Presidente,

A Fundagao Universidade Estadual do Oeste do Parana — FUNIOESTE, de Cascavel,
atualmente em processo de reconhecimento, com Carta Consulta aprovada pelo Conseiho
Estadual de Educacido do Parana desde novembro de 199Q, tem encontrado freqlentes
situacoes que precisam ser normatizadas por nao haver normas precisas na legisiagac
pertinente. Apesar dos esforqos desta Fundagdo em conhecer e normatizar as diversas
situagdes, ha duvidas sobre a legalidade ou nac de algumas praticas. Neste sentido, venho
fazer consuita ao Egrégic Tribunal de Contas do Parana sobre a seguinte questao:

— Podem ser pagos honorarios, "pro labore”, proventos ou subsidios a servidores
Docentes ou Técnico-Administrativos da FUNIOESTE, ocupantes de Funcbes Gratificadas
ou Cargos Comissionados quando atuarem em servicos técnicos especificos de sua formacao
{nao em funcao dos cargos que ccupamy, tais como: bancas de concursos publicos, paltestras,
docéncia em cursos extra-curriculares ou de pés-graduacac, montagem e correcac de provas
de vestibular ou de provas, {(dentro de seu horario de trabalho ou fora de seu horario
de expediente, domingos e feriados?).
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E a consulta.

Para subsidiar a consulta, anexo copias:

— da Resolugdo n° 025/89 — CP, da Comissao de Planejamento da FUNIOESTE;

— da Resolugao Conjunta n® 003/89, das Secretarias de Estado da Administragao,

do Planejamento e Coordenacgao Gerai e da Fazenda;

— da Resolugao n? 003/90 — CODI, do Conselho Diretor da FUNIOESTE.

Tenho certeza de que este Egrégio Tribunal, acima de tudo, pretende orientar bem
e seguramente todos os orgaos e servidores subordinados as normas deste Tribunal de
Contas, razao deste oficio.

Na oportunidade, apresento meus protestos de elevada estima e consideracac.

Atenciosamente.

FLAVIO VENDELINO SCHERER
Diretor Presidente em Exercicio

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos

Parecer ne 192/91

Senhor Diretor:

A FUNIOESTE dirige a este Tribunal consulta premonitaria, no sentido de ter orien-
tacao especifica sobre o seguinte tema: se podera pagar a seus servidores, docentes ou
administrativos, importancias adicionais aos salarios, a titulo de honorarios, pro-labore,
proventos, ou subsidios, que seriam devidos a titulo de participacdo daqueles em bancas
de concursos, proferéncia de palestras, aulas em cursos extra-curriculares, ou elaboragao
e participagao em concursos vestibulares.

Instruindo a consulta estao as Resolugdes n? 025/89 e n? 003/90, ambas do Consetho
da Fundacao, e que tratam, respectivamente, das normas de pagamento dos adicionais
acima referidos e 0 Quadro de Cargos em Comissdo e Fung¢oes Gratificadas da mesma
instituigdo.

Para melhor sistematizar a resposta devida a questio suscitada, deve se ressaitar,
desde logo, que, muito embora a Fundagao tenha adotade terminologias proprias das
carreiras de servigo publico (cargo em comissao/funcao gratificada), o regime juridico dos
seus servidores € o da Consclidagao das Leis do Trabalho — CLT —, o que facilitara a
formulagao da orientacao pretendida pela Consulente:

A rigar, quanda a FUNIOESTE se refere a cargo em comissao, quer dar o significado
de que determinadas fungoes cometidas a determinado empregado compde o que em
Direito do Trabathe se concebe camo hierarquia de emprege. Quando se refere a funcao
gratificada, deve se entender que sao determinados cargos de confianca que podem ser
cometidos a empregados, ¢ que esta previsto na CLT.

Em sintese, o que se pode afirmar, € que, independentemente da taxionomia adotada
pela Fundacao no seu quadro de pessoal, todos os seus servidores, docentes ou adminis-
trativos, estao regidos pela CLT. Tanto é verdadeira esta assertiva, que ac destituir um
ocupante de '‘cargo em Comissdo’ estara rescindindo o contrato de trabalho; quando
retirar de determinado empregado “funcao gratificada’ estara reduzindo seu salario, o
que é perfeitamente aceito pela CLT.

Passando a pretendida remuneracao, abjete especifico da consulta, o que se pode
dizer & que, ao remunerar seus empregados {docentes ou administrativos) como adicionais,
estara complementando salaric, seja por aumento de tarefa ou de carga horaria; quando
remunerar pessoas sem vinculo de emprego, com a Universidade, estara remunerando
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prestador de servigo autdnomo.

Com relacao ao adicional salarial, as consequéncias juridicas possiveis 530 a incerpo-
racao dos valores 4 remuneracao para o cadlculo de todas as verbas dela decorrentes,
ou, a Nao incorporagdo, por nao atingir o percentual legalmente fixado.

Assim, somos de parecer que o pagamento de remuneragdes, a qualquer titulo, por
prestadores de servicos autdbnomos, nao implicard em qualquer transgressdo normativa.
Quanto ao pagamento de adicionais a empregados, deverao ser examinados pelos adminis-
tradores os efeitos que possam representar na relacao laboral, ja que ndo ha, em principio,
qualquer Obice para 0s seus pagamentos.

E o parecer.

DATI, em 24 de janeiro de 1991.

GILSON AMAROQ.FERNANDES
Assessor Juridico

Procuradoria

Parecer n’ 1.847/97

A Funioeste solicita esclarecimentos deste Tribunal quanto ao pagarento de quantias
adicionais aos seus servidores, especificando as situagdes que exigem essa complementagac
safarial.

A Diretoria de Assuntos Juridicos, atraves do Parecer n? 192/91, elucida as duvidas
de modo objetivo, alertando a Fundacao que esta sujeita ao regime da C.L.T. e, por isso,
condicionada aos seus preceitos.

O parecer é bastante claro e minudente, de forma que o consulente ndo tera qualguer
dificuldade em administrar as normas que pretende implantar na execugao dos seus projetos
pedagogicos.

As proprias Resolugdes n®s 25/89 e 03/90 do Conselho da Fundagao disciplinam a
aplicacdo de adicionais e as fungdes gratificadas.

A resposta a consulta podera ser formulada conforme o parecer mencionado de
cujas conclusdes a Procuradoria compartilha.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 30 de janeiro de 1991.

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminfie-se,

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral
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TAXAS-REAJUSTE

1. ATUALIZACAO DE TAXAS COBRADAS PELO DETRAN/FPR — 2. EXT! INCAO

DE INDEXADORES PELO GOVERNO FEDERAL — 3. CORRECAO PELA VA-
RIACAO DA TAXA REFERENCIAL (T.R.) TENDO EM VISTA O ADVENTO

DA LEI FEDERAL N° 8.178 (ART 21).

RELATOR ;. Consetherro Jodo Feder

PROTOCOLON?® © 373891 —T.C
INTERESSADO © Gabinete do Governador
DECISAC o RESOLUCAO N° 3. 76691 — T.C. — (undmime)

EMENTA. "Consulta encaminhada pelo Governador do Estado, sobre
indexador de economia aplicivel ao reajuste das Taxas do
Departamenta de Transito. Aplicagio da Les Federal n” 8,178
de 01:03/91.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto, do Relator, Consetheiro Joao Féder, responde

a Consulta de acordo com os Pareceres rds 797 — A/91, da Diretoria de Assuntos Técnicos-
Juridicas e 3923/91, da Procuradoria do Estado junto a este érgao.

Participaram deste julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURC, JOAO FEDER, NES-

TOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E O AUDITOR FRANCISCO BORSARI NETTC.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, HORACIO RACCANELLO FILHO.

Sala das Sessdes, em 19 de margo de 1991,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia

A Consufta

Senhor Presidente:

Encaminho para consideracao de Vossa Exceléncia copia do Oficio n° 126/91-DG, do
Departamento de Transito, solicitando-lhe orientacdo a respeitc da atualizacdo das taxas

cobradas pelo DETRAN/PR, conforme ali mencionado.
Antecipando agradecimentos, renove-ihe as expressdes de meu alto apreco.

ALVARO DIAS
Governador do Estado

Of ns 12691 — DG.

Senhor Chefe:

Em razao das ultimas medidas adotadas pelo Governo Federal, as quais extinguiram
os indices indexadores da economia, vimos, nos termos do artigo 7? da Medida Prowsor_ua
n 294/91, solicitar parecer quanto aos procedimentos a seremn adotados por esta Autarquia,
no sentido de que as taxas do DETRAN/PR, ate entao vinculadas ao V_.R.R. — Valor de
Referéncia Regional, conforme Lei Estadual n? 7811/83, passem a ser atualizadas nos termos
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a sequir:

g_ valor das taxas em janeiro/91 atualizada em 20,21% (percentual de variagao do
BTN, autorizado para atualizacdes pela citada Medida Provisoria) para fevereiro e adotando
a TR — Taxa Referencial para atualizagdes subsequentes, com finalidade de assegurar
o equilibrio junto aos custos operacionais.

Contando com a valiosa colaboracdo de Vossa Exceléncia, pelo que agradecemos
antecipadamente, aproveitamos o ensejo para renovarmos protestos de elevada estima
e dintinguida consideragao.

JOSE DELIBERADOR NETO,
Diretor-Geral

Excelentissimo Senhor

DR. WAGNER BRUSSOLO PACHECO

Dignissimo Chefe da Casa Civil do Governo do Estado do Parana,
NESTA.

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n° 797-4,91

Apos parecer desta Diretoria e face a edigdo da Lei Federal n? 8.178, publicado no
Diario Ofical da Uniao de 04/03/91, retorna o presente para reexame, apos nova manifes-
tacao da 2? Inspetoria de Controle Externo, colhida pelo mesmo motivo.

De fato, como assinala referida controladoria as fls. 13, para fins de conversao em
cruzeiros dos valores referenciados ou expressos conforme os indices que especifica, extintos
pela Lei Federal n.8.177, de 01/03/91 (Medida Provisoria n® 294/91), quante ac Maior
Valor Referéncia — MVR, do qual derivam os Valores Referéncia Regionais — VRRs, hao
de ser adotados os fatores estabelecidos em seu art. 21.

De conseqiéncia, diante do fato interior intercorrente, representado pela sancao
da Lei n? 8.178 e sua entrada em vigor, a qual responde a duvida aqui manifestada pelo
ilustre Consulente, somos de parecer que a presente consulta ficou superada.

Isto posto opinamos no sentido que o douto Plenario conhega esta consulta julgan-
do-a, porém, prejudicada ou, quando nao respondendo-a nos seguintes termos; com a
extincao do MVR e do VRR o DETRAN devera converter suas taxas em cruzeiros, para
tanto tomando por base os fatores fixados nos art. 21 da Lei Federal n? 8.178/91, assim
encontrando os valores avigorarem no més de fevereiro de 1991 e, dai por diante, atualizan-
do-os conforme a variacdo mensal da TR,

E o parecer.
DATJ, em 11 de marco de 1991.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Diretor
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Procuradoria

Parecer n° 392397

Retorna o presente a esta Procuradoria, apos receber novo pronunciamento da 2:
Inspetoria de Controle Externo e Parecer da D.A.T.J., tendo em vista a Lei Federal n?
8.178, de 01/03/91.

Efetivamente, a cidade Lei n° 8.178, responde a duvida levantada pelo ilustre Consu-
lente.

Assim sendo, em nosso entendimento, o E. Plenario podera optar em julgar esta
Consulta prejudicada, ou respondé-la nos termos do Parecer da D.A.T.J.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 12 de.marg¢o de 1991

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral
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ACERVO

1. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI PROPOSTA POR VEREA DOR CU/A
INICIATIVA E EXCLUSIVA DO PREFEITO.

RELATOR ;. Conselheiro Candido Martins de Ofiverra
PROTOCOLON® . 1695590 — T.C.

INTERESSADO . Cimara Municipal de Marialva

DECISAC . RESOLUCAO Ne 361891 — T.C. — fundnime)}

EMENTA: Consulta formulada pela Camara Municipal de Marialva so-
bre Constitucionalidade de Profeto de Lei versando sobre
pagamento de qiiinguénio 3os servidores municipals, apre-
sentado por Vereador. Resposta pela legalidade e Inconsti-
tucionalidade”.

O Tribunal de Contas, responde & Consulta constante da inicial, de acordo com o
entendimento do Relator, Conselheiro Candido Martins de Oliveira, nos termos da Infor-
macgao n® 15/91 da Diretoria de Contas Municipais € do Parecer n® 2.926/91 da douta
Procuradoeria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAQ FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA e QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, HORACIO RACCANELLO FILHO.

Sala das Sessdes, em 14 de marco de 1991,

IOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Senhor Presidente:

Vimos por intermeédio deste solicitar os bons e costumeiros préstimos de V. Excia.,
na viabilidade em nos esclarecer algumas duvidas e enviar a resposta a esta Colenda
Casa de Leis, com a maxima brevidade possivel. As informacgdes consistem no seguinte:

a)E constitucional que um vereador apresente um Projeto de Lei, estabelecendo quiin-

qiénio aos servidores publicos municipais?

b) E constitucional que se pague qilinqiénio aos contratados pelo regime da C.L.T.?

Certos de que poderemos contar com a constumeira atencdo de V. Excia., desde
j& agradecemos e reiteramos os protestos de consideragao e apreco.

Atenciosamente,

ONESIMO APARECIDO BASSAN
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais

informacgao n’ 1591

O Douto Plenario deste Tribunal de Contas, acatando Voto do Relator, Auditor Fran-
cisco Borsari Neto, converteu ¢ presente protocolado em diligéncia interna a esta Diretoria
de Contas Municipais, para reexaminar a matéria a luz dos dispositivos Constitucionais
Federal e Estadual.

O consulente, na pega exordial questionou a tonstitucionalidade de um vereador
apresentar proposta de lei versando sobre gquinquénio aos servidores pablicas municipais.

A nivel técnico, inadvertidamente, concuiu-se inexistir impedimento na propositura
do Vereador respaldado no Artigo 37, da Lei Organica do Municipio de Marialva.

Contudo, o Relator providencialmente detectou anomalia na resposta e determinou
nova audiéncia deste segmento administrativo.

Ao compulsarmos © Artigo 39, da Lei Organica daquele Municipio, observamos o
estabelecimento da seguinte norma;

"Art. 39 — S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

I — Criagao, transformacgdo ou extingao de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragao Direta e Indireta ou
aumento de sua remuneracao;

Il — Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de car-
gos, estabiidade e aposentadoria;

Portanto, a luz do dispositivo legal enfocado, retifica-se a Informacgao anterior, opinan-
do gue a proposta do Vereador é ilegat e inconstitucional.

Submetemos 0 exposto a consideracao superior.

D.C.M., em 08 de fevereiro de 1991.

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Téc. de Controle Contabil

128 R. Trib. Contas Est. Parana 38 (101} jan.fjun. 199

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



Procuradoria

Parecer n° 2.926/97

Retorna o processo a esta Procuradoria, em obediéncia a Resoiucao n? 1066/91, do
E. Plenario da Casa, para reexame da matéria.

Efetivamente, esta Procuradoria se louvou na Infoermacdo n® 199/90, da D.C.M., quando
diante de art. 37, da Lei Organica do Municipio de Marialva, ndo poderia ser outro ©
entendimento. .

"Art. 37 — A proposicac das leis cabe a qualquer vereador,

ao Prefeito e a iniciativa popular, que a exercera sob a forma

de mogao articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento

(5%) do total do numero de eleitores do Municipio.” (grifamos)

No entanto, o art. 39, da mesma Lei Organica, altera totalmente aquele entendimento
niciai.

“Art. 39 — Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

I — Criacao, transformacao ou extin¢ao de cargos, fungoes ou
empregos publicos na Administragao Direta e Indireta ou
aumento de sua remuneracao;

" — Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de car-
gos, estabilidade e aposentadoria;

Assim sendo, face a manifesta ilegalidade e inconstitucionalidade da proposta do
Vereador, retifica-se o Parecer anterior, a0 mesmo tempo em gue nos congratulamos
com o Relator da matéria, pela atengao e cuidado demonstrados.

E ¢ parecer.

Procuradoria do Estado, 25 de fevereiro de 1991

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador
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ADMISSAO DF PFSSOAL

1. CONTRATACAO POR PRAZO DETERMINADO — 2. FUNCIONARIA ESTA-
TUTARIA MUNICIPAL EM LICENCA — 3. CONTRATACAO DE SUBSTITUTO
EM CARATER PROVISORIO.

RELATOR . Consethero Quiskse Crisostomo da Siiva
PROTOCOLON® . 557781 —T.C

INTERESSADO . Camara Municipal de Faxmnal

DECISAO ! RESOLUGCAO N? 7.687/91 — T.C. — (undnime)

EMENTA.: “Consulta fermulada pelo Presidente da Cimara Municipal
de Faxinal, sobre a possibilidade de contratacdo de funcio-
nario, em cardter de substituigdo, por tempo determinado.
Possibilidade, com observdncia no Art. 37, inciso IX e Art.
27, mesmao inciso, letras “a”’ e "6, das Constituicoes Federal
e Estadual, respectivamente. Necessidade de regu/amenta-
¢do da matéria na Lel Orgdnica do Municipio em guestio”.

O Tribunal de Contas, responde a Consulta, nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Quielse Crisostomo da Silva. ]

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ, JOAO FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISCSTOMO DA SILVA e ARTA-
GAO DE MATTQS LEAQ. )

Foi presente 0 Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO CABRAL
JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 27 de junho de 1991,

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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Voto do Relator

Conselheiro Quielse Crisostomo da Silva

Trata o presente Protocolo de uma Consulta foermuiada pela Camara Municipal de
Faxinal, atraves do seu presidente ELIETE APARECIDA SIQUEIRA, que indaga sohre "a
possibilidade quanto ac preenchimente da vaga de funcionaria estatutaria gue encontra-se
licenciada para tratamento de licenga especial’’.

No Merito

Diz ¢ art 37 da Constituigdo Federal, inciso 1X:

“Art. 37...

IX — Aleiestabelecera os casos de contratagao por tempo deter-
minado, para atender a necessidade temporaria de excep-
cional interesse publico™ (Grifo nosso)

Tambeém a Constituigao Estadual no

YAt 27...

IX —— A iei estabelecera os cascs de contratacao, por tempo de-
terminado, para atender a necessidade temporaria de ex-
cepcional interesse publico, atendidos os seguintes prin-
Cipios:

a) realizagao de teste seletivo, ressalvados os casos de cala-
midade publica;

b} contrato improrrogavel com prazo maximo de um ano,
vedada a recontratagao {(grifo nosse).”

A propria Lei Organica do Municipio em seu artigo 89 tratou da matéria, por isso,
& necessario que o Municipio requlamente a matéria para aplicagdo em casos futuros.
Contudo nada impede que a Camara Municipal efetive tai contratacdo, respeitado o que
preceitua a legisiagao acima referida.

Sala das Sessdes, em, 27/06/1991
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AUXILIOS

1. AUXILIO DE PASSAGENS DE ONIBUS — 2. AUXILIO CONSULTA E TRATA-
MENTO MEDICO-HOSPITALAR — 3. AUXILIO PECUNIARIO A ASSOCIACAO
DE BAIRRO — 4. AUXILIO A ENTIDADES ESPORTIVAS E RELIGIOSAS.

RELATOR : Consetheiro Nestor Bapltista

PROTOCOLON® © 32591 — T.C.

INTERESSADO  © Cdmara Municipal de Assis Chateaubriand
DECISAO o RESOLUCAO N- 251591 — T.C. — (undnime)

EMENTA. “Consulta formulada pela Camara Municipal de Assis Cha-
teaubriand sobre a legalidade na destinagio de diversos
auxitios pelos nobres Edis 3 populagdo. Resposta pela Nega-
tiva. Falta de previséo legal.”

O Tribunal de Contas, responde a Consulta nos termos do voto escrito do Relator.
Conselheiro Nestor Baptista.

Participaram do julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER, NESTOR
BAPTISTA e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETQO, ROBERTO MACEDCO GUIMARAES
2 MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, HORACIO RACCANELLO EILHO.
Sala das Sessdes, em 21 de fevereiro de 1591,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Vice-Presidente
no exer<icio da Presidéncia
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Voto do Relator

Conselheiro Nestor Baotista

O Presidente da Camara Municipal de Assis Chateaubriand, Vereador EDUARDO LULY,
encaminha consulta a este Tribunal, querendo saber, em sintese, se a Camara Municipal
pode destinar auxilios a populagdo, envolvendo passagens de onibus, consuttas, trata-
mentas médicos-hospitalares, bem como destinagao de importancias a Associacoes de Bair-
ros, entidades religiosas e esportivas.

No meérito, cabe salientar que esta matéria ndo € nova e ja possui entendimento
por parte deste Tribunal, conforme Resolugao n? 10295/87, de 10/11/87.

Esta Resolucao, acolheu ampla informacac da Diretoria de Contas Municipais, da
lavra de seu Diretor, cuja fotocopia esta anexa ao presente processo, em que, de forma
didatica e exaustiva, fica suficientemente clara a imposssibilidade legal de tal procedimento,
face a especificidade das atribuicdes da Cadmara Municipal que nac contemplam essa incum-
béncia.

£ oportunc salientar, tambem, que o Egrégio Tribunal de Justica do Parana, pelo
Acordao n? 1001-0.E., de 02 de junho de 1989, entendeu ilegais as decisdes de Legislativos
Municipais nesse sentido. O Relator do feito, 0 eminente Desembargador OSIRIS FONTOU-
RA, disse textualmente que:

""assim, ndo se pode consentir que a Camara execute atividades
tipicas de outro poder.

As atribuicdes dos trés poderes 5o incomunicaveis, estanques
e intransferiveis™.

Face a todo exposto e renovando o que esta deliberado por este Tribunal, voto’

no sentido de gue ndo ha base legal para que as Camaras Municipais destinem recursos
proprios a pessoas fisicas ou juridicas, para custeio de despesas localizadas no campo
da assisténcia secial ou de atividades esportivas ou religiosas.

Sala das Sessoes, em 21 de fevereiro de 1991,
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CARGO EM COMISSAO — DATA RETROATIVA

1. PREENCHIMENTO DE CARGO EM COMISSAO COM DATA RETROATIVA
— 2. RESCISAO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO PARA ASSU-
MIR CARGO ENM COMISSAO — 3. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO
IRREGULAR.

RELATOR : Conselherro Jodo Feder

PROTOCOLON® © 492391 — T.C.

INTERESSADO @ Camara Municipal de Marialva

DECISAO ;. RESOLUCAO N» 7.660:91 — T.C. — (undnime)

EMENTA: “Consulta formulada pela Camara Municipal de Marialva
sobre a possibifidade de contratacdo para cargo em comissio
com data retroativa. Resposta negaliva. Efeitos inerentes
do cargo, 50 se completam com a posse ¢ o exercicio.”’

Q© Tribunal de Contas, nos termos do Voto do Relator, Conselheiro Joao Féder, respon-
de a consulta, de acordo com a Informacao n® 068/91, da Diretoria de Contas Municipais
e Parecer n® 7275/91, da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal. ]

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMG DA SILVA E ARTA-
GAO DE MATTOS LEAO.

~ foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO CABRAL
JUNIOR.
Sala das SessOes, em 25 de junho de 1991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consufta
Senhor Diretor:

Com este vimos a presenca de Vossa Senhoria, formular consulta embasado no Parecer
ne 1.846/91, de 30/01/91, em que esse egragio Tribunal recomenda-nos a imediata rescisao
do contrato de prestacac de servico entre esta Municipalidade e a Sra. Dra. Leonir Maria
Garbugio Belasque.

Com base, pois, nesses principios leqais, solicitamos a especial fineza de informar-nos
da viabilidade de podermos efetuar sua contratacdo por cargo em comissdo com data
retroativa a 1° de janeiro de 1991, ficando dessa forma, e,”automaticamente, rescindido
o aludido contrato.

Qutrossim, salientamos, que o interesse de continuarmos contando com 0s Serviqos
profissionais da Dra. Leonir, compactua-se, justamente, por tratar-se de pessoa de nossa
extrema confianga e competente profissional, além do que, é detentora de grande prestigio
dentro da comunidade marialvense.

Contande com a preciosa e costurneira atengao de Vossas Senhorias, que sempre
nos dispensaram, antedpamos nossas cordiais,
Saudacgoes

GERALDC FRANZINI BORNIA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais

Informacgdo n° 068/91-D.C. M.

Senhor Diretor:

Tem o presente expediente a finalidade de responder consulta formulada a esta
Corte de Contas pelo Municipio de Marialva, atraves de Geraldo Franzini Bornia, Presidente
da Camara Municipal, na qual se reporta a possibilidade de contratagac via cargo em
comissan, com data retroativa a janeiro de 1991. Informa-se, que a aspirante ac cargo
referido j& prestava servigos a Municipalidade através de contrato de Prestacao de Servigos
que aprasentou irregularidade, razdo pela qual, embasado no parecer 1.846/21, esta Corte
recomendou a rescisdo de referido contrato.

Indaga-se schre a possibilidade da aspirante preencher carge em comissdo com data
retroativa a 1° de janeiro de 1991, ficando dessa forma rescindido o contrato de prestacac
de servico — que a mesma mantinha com o Municipio Consulente.

A matéria a que se reporta a peca inicial enseja a apreciacdc em separado dos contor-
nos que nela se encarram.

Primeiramente cabe observar que a irregularidade apresentada no Contrato de Presta-
¢ao de Servico mantidc com o Municipic Consulente, deve ser sanada recorrendo-se as
vias adequadas para tal. Ou seja: deve-se promover a cessacao dos efeitos contratuais
mediante a extingao do masmo. Verificada a ilegalidade do ajuste, o contrato € passivel
de anulagac através de ato proprio do Municipio Consulente e cujos efeitos retroagem
a origem da pratica do ato.

0 segundo aspecto abordado na peca inicial diz respeito & possibilidade de retroagir,
0 ato que nomeia para cargo em comissao. Cbserve-se, a proposito, a definicido de Jose
Cretella Junior in Curso de Direite Administrativo, 107 ed. 1989, pag. 443: "Nomeacao
e 0 ato formai, emande pelo poder publico, que atribui determinado cargo a pessoa
geralmente estranha aos quadros do funcionalismo™.

Como ato formal, emanade da administracac, a nomeacao deve seguir a regra geral
da irretroatividade da Lei e dos atos administrativos.

Assim, o fato se encontra perfeito e pronto a gerar efeitos a partir de sua decretacao
€ publicacao. Qutrossim, observe-se que jamais o atc administrativo poderia retroagir,
para acobertar interesses pessoais, que nac devem subsistir, conflitantes gue sao com
a moralidade administrativa.

Diante das consideracoes aqui formuladas, pondera-se que 0 Municipio Consutente
deve, primeiramente, promover a extincao do contrato de prestacac de servico que encon-
tra-se inguinado de vicio. Nada obsta que posteriormente se nomete a mesma pessoa
que prestava servi¢os ao Municipio, para o exercicio de cargo em comissao, cujos efeitos
se produzirado a partir da data da nomeacac.

Atente-se, ainda, para o fato de que a nomeagao para cargo em comissao Nao possul
o condao de sanar quaisguer irregularidades porventura existentes em contratos cetebrados
entre ¢ nomeado e a administracac publica.

E ainformacao.

D.C.M., em 25 de abril de 1991.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMCS
Oficial de Gabinete 2-C
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Procuradoria

Parecer nc 7.2759171

O Sr. Presidente da Camara Municipal de MARJALVA, atraves oficio, consuita este
Tribunal de Contas sobre como contratar funcionaria para exercer cargo em comissao.

A Diretoria de Contas Municipais, em sua Informacae n® 068/91, diz quat a maneira
correta a ser adotada, para resolver o problema levantado pelo Consulente,

Ao concordarmos com agqueta Diretoria, complementamos, acrescentando algumas
cansideracbes que etendemos cabiveis.

A nomeagao € o ato de investidura do servidor no cargo, o qual se completa com
a posse e o exercicio.

E o exercicio que marca o momento em que o funciondrio passa a desempenhar
legalmente suas funcdes e adquire o direito as vantagens do <argo e a contraprestacao
pecunidria devida pelo Poder Publico.

Semn o exercicio, nao ha direito ao recebimento de vencimento.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, 07 de maio de 1991.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLC
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

JOAQ BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procuradeor-Geral
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COMPROVACAQO DE DESPESA

1. DOCUMENTOS ONDE SE FXIGE A OQSERVANCIA DO DISPOSTO NA
LE/ FEDERAL N° 4.320/64 (ART. 63 £ PARAGRAFOS).

RELATOR . Consetheiro Nestor Baptista

PROTOCOLON® © 2419790 — T.C.

INTERESSADO  :© Prefeitura Municipal de Mamboré

DECISAO D RESOLUCAO N 5.027/91 — T.C. — (unanime)

EMENTA.: “Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Mamboré
sobre aspectos contabeis de Prestagcdo de Contas. Resposta
negativa por ferir 0s preceitos da Lei Federal n: 4.320/64."

O Tribunal de Contas, responde a Consulta nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Nestor Bantista.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ, JOAQ FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAC e o Auditos
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.

_ Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunai, JOAO BONIFACIO CABRAL
JUNIOR.
Sala das Sessdes, em 16 de abril de 1991

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Senhor Presidente

Valemo-nos do presente para solicitar de Vossa Exceléndia, informacgdes quanto a
possibilidade de se contabilizar recibo simples fornecido pelos cartorios civil, registro de
imoveis, tabelichato, distribuidor, etc.

Solicitamos, ainda, informagdes de come proceder na prestagao de contas.

Na certeza de Vossa atencdo, agradecemos e aproveitamos a oportunidade para
reiterar protestos de consideracao e apreco.

Cordialmente.

UBIRACI PEREIRA MESSIAS
Prefeito Municipal

Voto do Relator

Conseltheiro Nestor Baptista

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Mamboré atraves do Prefeito
5r. Ubiraci Pereira Messias, na qual Consulta quanto a possibilidade de contabilizacao
de documentos fornecidos pelos Cartorios civis. como registro de imoveis, tabelionato,
distribuidor, etc.
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DO MERITO

A mateéria foi examinada peta Diretoria de Contas Municipais.

No mérito, cabe destacar sobre duvidas na qualidade dos documentos comprobatérios
de despesa, como 0% anexados como amostras, bem como, a maneira de proceder com
a Prestacao de Contas em questao.

Verificando os documentos trazidas a baila, as fis. 02 e 03 constatamos que nao
sdo documentos habeis como preconiza a Lei Federal n? 4.320/64, pois para serem conside-
rados documentos comprebatodrios e habeis para a contabilizacdo, deve constar; alem
da descricao clara do tipo de despesa, 0 nome do recebedor, acompanhado de RG. e
CPF e do respectivo endereco completo, como demonstra o recibo expedido pelo tabeiio-
nato, trazidos as fls. 04. )

Face a isso, © meu voto € pela resposta nos termos da instrugdo da Diretoria de
Contas Municipais.

Sala das Sessdes, em 16/04/1991

Diretoria de Contas Municipais

Informagdo n° 266/90

Atraveés do Oficio n? 313/90, datado de 06 de dezembro de 1990, o Prefeito Municipal,
sr. Ubiraci Pereira Messias, encaminha consulta a este Tribunal de Contas, no sentido
de dirimir duvidas quanto a possibilidade de contabilizacdo de documentos fornecidos
pelos Cartorios civis, como registro de imoveis, tabeiionato, distribuidor, etc., fazendo-se
anexar, as fls. 02 a 05.

DO EXAME DE MERITO

A presente Consulta versa sobre duvidas na qualidade dos documentos comproba-
térios de despesa, come 0s anexados como amostras, por fotocdpias, bem como, a maneira
de se proceder com a prestagao de contas.

Primeiramente deve ser ressaltado que € dever ético do Contador responsave! pela
Contabilidade, somente contabilizar valores mediante documentos habeis, e de acordo
com o que preceitua a Lei Federal em seu art. 91.

As modalidades de despesas, como as trazidas a colocagao, sao tipicas daguelas perten-
centes a Dotagdo: 3.1.3.2 — OUTROS SERVICOS E ENCARGOS, descritas no ADENDO |
& Portaria SOF n? 8, de 04/02/85, que explicitou os elementos da despesa. £ também,
por esta farma que se faz a prestacdo de contas de despesas como as trazidas no bojo
da presente Consulta, através da referida dotacao, constante do Anexo 4,

Analisando-se as amostras de documentos comprobatorios de despesa, como os reci-
bos de fls. 02 e 03, constatamos que nao sao documentos habeis, como preconiza a referida
Lei Federal n¢ 4.320/64, ja citada, art. 63 e Paragrafos. Pois eles devem, para ser considerados
documentos comprobatérios e habeis para a respectiva contabilizacdo, constar, além da
descricao clara do tipo de despesa, o nome do recebedor ou beneficidrio, ser acompanhado
de R.G. e CPF/CGC e do respective endereco completo, como bem demonstra o recibo
expedido pelo Taielionato, constante de fls. Q4. ]

Esta a Informagao que colocamaos a apreciagao dos Orgaos superiores deste Tribunal,

D.C.M. em Q2 de janeirc de 1991

NESTOR ALONCIO DUFFECK
Téc. Contr. Cont. — CRC 28.877
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CONCURSO INTERNO

1. ASCENCAO FUNCIONAL — 2. CONCURSO INTERNO PARA AFERICAO
DE DESEMPENHO FUNCIONAL.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro

PROTOCOLON: ; 21.227/90 — T.C.

INTERESSADO | Prefeitura Municipal de Londrina

DECISAO © RESOLUCAO N> 3907/97 — T.C. — (undnime)

EMENTA: “Consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Londrina
sobre aplicacdo do instituto da ascencdo funconal atraves
de concurso interno. Possibilidade.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consetheiro Rafael latauro,
responde & Consulta, de acordo com a Informacgao ne25/91da Diretoria de Contas Municipais
e o Parecer 4.206/91, que adota na integra a sobredita Informacao. ) ) i

Participaram do julgamento os Canselheiros RAFAEL (ATAURD, JOAC FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA e QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE ZENEDIN.

Sala das Sessdes, em 21 de marco de 1991

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consufta

Prezados Senhores:

O Municipio de Londrina, cumprindo disposicao constitucional, estd em vias de enviar
a Camara Municipal, projeta de lei disciplinando © regime juridico dos seus servidores,
assim como estabelecendo o novo piane de cargos e carreiras funcionais.

Um problema sério enfrentado pela Administracao Municipal, refere-se aquele rela-
tivo a aplicacao do instituto da ascencao funcional, em face do comando expresso do
art. 37 da vigente Constituicao Federal, que estabelece a necessidade de concurso puablico
para todos os cargos e empregos, ao reverso da Constitui¢ao anterior que estabelecia
a necessidade de concurse apenas para a primeira investidura.

De tal sorte e preocupada a Administracdo Municipal local com o tratamento adequa-
do a ser dado na especie, até porque existe uma tendéncia no dmbito federal de aplicar
a ascencao funcional, mediante simples concurso interno, rogamos os favores desse orgao
conceituado para emitir parecer juridico sobre o tema, a fim de oferecer ao Municipio
de Londrina os rumos juridicos pertinentes neste aspecto.

Na auséncia de outro motivo e certos de contar com a costumeira atencao, aguardamos
0 valioso pronunciamento de Vossas Senhorias.

Atenciosamente

ANTONIO CASEMIRQO BELINATI
Prefeito Municipal

RONALDQO GOMES NEVES
Procurader Judicial
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Diretoria de Contas Municipais

Informacdo n: 25/91

© Douto Plenério deste Tribunal de Contas, acothendo o Voto do Relator, Conselheiro
Rafael latauro, converteu o presente protocolado em diligéncia interna a esta Diretoria
de Contas Municipais, para examinar o casc concreto da indagagao formulada na inical.

Os Municipios, no exercicio das funcoes publicas, gozam de liberdade para dispor
sobre as condigdes de gerir 0s assuntos de seu interesse e a faculdade de prover a adminis-
tracao, organizar os seus serviqos, para atendimento dos objetivos tragados previamente.

Nesse contexto, compete ac Municipio legislar e, consequentemente, organizar livre-
mente 0 seu funcionalismo, ditar-lhe o regime juridico, obedecendo apenas aos principios
e normas consubstanciadas na Constituicao Federal ou dela decorrentes.

A exigéncia constitucional na organizacao do servico publico, precisamente aos servi-
dores, sequndo ditames inseridos no artigos 37, | e I, refere-se a acessibilidade dos cargos
publicos a todos os brasileiros que preencham certos requisitos e que a investidura se
dé atraveés de concurso publico, senao vejamos:

“Art. 37 — A administracao publica direta, indireta ou funda-
cional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrite
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguin-
te:

| — 0s cargos, empregos e fung¢des publicas sao acessiveis aos
hrasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,

Il — a investidura em cargo ou emprego piblico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao decla-
rado em lei de livre nomeacao e exoneracao.”

A rapida leitura do Inciso Il enfocado, nos da impressao de que o concurso publico
€ exigido nao somente para primeira investidura, mas em todos os casos em que houveram
o preenchimento do cargo ou emprego publico, levada a efeito do que dispunha o &
1¢ do artige 97, da Constituicdo Federal revaogada, que assim normatizava:

“Art. 97 — . _

§ 1° — A primeira investidura em cargo publico dependera de
aprovacao prévia, em concurso publico, de provas ou de provas
e titulos, salvo os casos indicados em lei.” {grifamos).

Nessa linha, também, pensa Toshio Mukai, conscante entendimento descrito na obra
“ADMINISTRAGAO PUBLICA NA CONSTITUICAQ DE 1988", Saraiva, 1989, pag. 52, que pres-
creve:

"Os concursos, ap6s a Constituicdo de 1967, so podiam ser de
provas ou de provas e tituios, nao podendo ser somente de titulos.
A nova Constituicdo manteve a exigéncia; o final da disposicao
nem precisava ter sido previsto.

Cbserve-se que 0 concurso publico nao é exigido mais somente
para a primeira investidura.”

Contudo, a linha de raciocinio que tomamos acerca da matéria, e aquela explicitada
pelo mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra consagrada ""DIREITG ADMINISTRATIVO
BRASILEIROQ", RT, 15! ed., pag. 370, que interpretou o aludido dispositivo da seguinte
maneira:

"A defeituosa redacao do art. 37, Il, da Constituicdo de 1988,
pode parecer que ela exige concurso publice para todas as investi-
duras em cargo ou emprego. Mas ndo € assim. O que a Consti-
tuicdo impoe é o concurso publico para a primeira investidura,
pois que, havendo carreira, 0 acesso a seus varios degraus se
faz por critérios internos de sefacao, constantes do plano previsto
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no estatuto, padendo haver, até mesmo, promogao por antigii-
dade.”

Portanto, saive melhor e superior juizo dos eminentes julgadores desta Corte de
Contas, a obrigatoriedade do concurso publico serd exigida somente para a primeira investi-
dura em cargo ou emprego publico.

Superada a problematica constitucional e prevalecida a linha de raciocinio esposada
anteriormente, passemos a analisar a operagao pretendida pelo Consulente.

O Municipio de Londrina, apds o disciplinamento do regime unico e estabelecido
o plano de cargos e carreiras, pretende aplicar 0 instituto da ascencao funcional aos servi-
dores publicos, mediante concurso interno.

O desejo municipal caracteriza forma de provimento derivado. Nao se deve confundir
acesso, ascengdo e progressao funcional.

Segundo o artigo 88, da Lei Estadual n? 6174/70-Estatuto dos Funcionarios Civis do
Estado, entende-se acesso como:

“Art. BB — Acesso & o ingresso do funciondrio da classe final
de uma série de classe inicial d€ outra de formacao profissional,
afim, porém de escalao superior pelos critérios de merecimento
e antiglidade, alternadamente, observadas estritamente as li-
nhas de correlagao definidas em lei atendidos o requisito de
habilitagao profissional e o intersticio na classe.”

O Artige 10, da Lei Estadual 7.424/80, define ascengdo como “a passagem do funcio-
nario, em efetivo exercicio, de uma para outra categoria funcional da Parte Permanente,
de Padrao mais elevado, ou da Parte Especial para a Parte Permanente.”, e arramata
estabelecendo os seguintes requisitos para o seu preenchimento:

"} — escolaridade minima ou habilitacao legal exigida para ¢ outro cargo; e

Il — aprovagao em processo seletivo interno.”

A mesma peca legal estabelece no artigo 11, que progressao "'é a passagem do
funcionario de sua referéncia para a imediatamente superior, mediante afericao de desem-
penho funcional apurado por meio de contagem de pontos.”™

A luz do que foi exposto, levando em consideracao que & medida consagrada a
nivel estadual e desde que a pretengado do Municipio seja a da ascencdo funcional, nao
vemos obstaculos em se realizar mediante concurso interno.

Submetemos o exposto a consideracao superior.

D.C.M.. em 05 de margo de 1991.

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Tec. de Controle Contabil
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CONCURSO PUBLICO — IMPOSSIBILIDADE DE DISPENSA

1. FUNCIONARIO PUBLICO MUNICIPAL — 1.1. CELETISTA — 2. IMPOSSIBI-
LIDADE DE DISPENSA DE CONCURSO PUBLICO — 3. ILEGALIDADE E IN-
CONSTITUCIONALIDADE DE RENOVACAQ DE CONTRATOS COM FUNDA-
MENTO NOS ARTIGOS 451 E452 DA C.L.T.

RELATOR o Consetheiro Nestor Bapiista

PROTOCOLON® . 22011790 —T.C.

INTERESSADO  : Prefertura Municipal de Banderrantes
DECISAO o RESOLUCAO N°4.285/81 — T.C. — (undnime)

EMENTA: “Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Bandeiran-
tes sobre dispensa de concurso piiblico para funciondrios
celetistas contratados por prazo determinado e da possibi-
lidade de aplicacdo dos artigos 451 e 452 da C.L.T. na contra-
tacdo dos mesmos. Resposta negativa em ambos os que-
sitos”"

O Tribunal de Contas, responde a Consulta, nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro MNestor Baptista.

Participaram do julgamento os Conselheiros, RAFAEL JATAURO, JOAO FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLWEIRA, NESTOR BAPTISTA e QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAD BONIFACIO CABRAL
JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 02 de abril de 1991,

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consufta

Senhor Presidente

Servimo-nos do presente para consultar esse £grégio Tribunal sobre a possibilidade
de dispensa de concurso publico aos servidores municipais na seguintes condigoes:

a) professoras contratadas pela CLT por praze determinado para o ano letive de

1988, contratadas novamente por prazo determinado para o ano letivo de 1989,
que continuam no exercicio da mesma fungao no ano letivo de 1990.

b) professoras contratadas pela CLT por prazo determinado para o ano letivo de
1987, contratadas novamente por prazo determinado para o ano letivo de 1988,
contratadas outra vez por prazo determinado para o ano letivo de 1989, que
continuam no exercicio da mesma funcao no ao letivo de 1990.

Consultamos ainda sobre a aplicagao dos arts. 451 da Consolidagao das Leis do Traba-
lho aos servidores municipais nas condigdes referidas anteriormente, e sobre a aplicacao
doart. 452, da mesma Consolidacao a servidores cujos contratos se ajustem a este dispositivo,
tendo em vista a configuracao de vinculo empregaticio “ex vi legis™.

Agradecendo pela aten¢ao dispensada, aproveilamos o ensejo para apresentar a
Viossa Exceléncia os nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

JOSE FERNANDES DA SILVA
Prefeito Municipal
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Voto do Relator

Consetheiro Nestor Baptista

Q Prefeito Municipal de Bandeirantes, Senhor Jose Fernandes da Silva, encaminha
consulta a este Tribunal querendo saber, basicamente, o seguinte:

a) sobre a possibilidade de dispensa de concurso publico para professoras contratadas

por prazo determinado, cujos contratos vém sendo renovados ha mais de 3 anos;

b) sobre a aplicagdo, ao caso, dos artigos 451 e 452 da Consolidagao das Leis do

Trabalho C.L.T.;

A Diretoria de Contas Municipais enfocou adequadamente a questao, a luz das Costi-
tuicoes Federal e Estadual, no que foi acompanhada pela Procuradoria do Estado junto
a este Tribunal.

Objetivamente, nos termos do incise Il, do artigo 37, da Constituicao Federal, a investi-
dura em cargo ou emprego pubiico, depende de aprovagao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos. Concomitante a isso, 0 caso trazido a colagac nao se
enguadra, igualmente, no artigo 19, do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias,
que contempla o instituto da estabilidade aos servidores em exercicio na data da promul-
gacao da Constitui¢ao, ha pelo menos <inco anos continuados e que nao tenham sido
admitides na forma regulada no precitado artigo 37 da Carta Magna.

Face a isso, ndo ha qualquer base constitucional para a dispensa do concurso publico.

De outro lado, o Municipio de Bandeirantes incorreu em flagrante tapso decisorio
administrativo ao permitir a renovacao dos contratos das professoras, tendo em vista
nac so a vedacado constante do inciso [X, letra *b", do artigo 27 da Constituicdo Estadual,
como tambem o disposto nos artigos 451 e 452, da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
a saber:

“Art. 451 — O contrato de trabalho por prazo determinado que, tacita ou expressa-
mente, for prorrogado mais de uma vez, passara a vigorar sem determi-
nagao de prazo.

“Art. 452 — Considera-se por prazo indeterminado todo contrato gue susceder,
dentro de seis meses, a outro contrato por prazo determinado, salvo
se a expiracao deste dependeu da execugao de servigos especializados
ou da realizagao de certos acontecimentos.’”

Colocada a questao nesses termos, verifica-se que o Constituinte Estadual teve o
cuidado de nao permitir a renovacao dos contratos dessa natureza, face aos termos da
C.LT.

Desta maneira, ainda que sob o prisma da C.L.7. ha condicdes de as professoras
reivindicarem direito assegurado, o Poder Publico Municipal ndo pode arcar com tal 6nus,
haja vista que as renovagdes dos contratos estavam fulminadas por inconstitucionalidade
eilegalidade, sendo portanto nulas de pleno direito, cabendo ainda a apuracao de responsa-
bilidade por tais decisoes.

E 0 meu Voto.

Sala das Sessoes, em 02 de abril de 1991.
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CONVENIO

1. DESNECESSARIO O “REFERENDUM " DO LEGISLATIVO MUNICIPAL, PA-
RA APROVACAO DE ASSINATURAS DE CONVENIO SEMPRE QUE O RECUR-
SO A SER OBTIDO SEJA EXTRA-ORCAMENTARIO.

RELATOR . Conselherro Nestor Baptista

PROTOCOLON® & 4.772/91 — T.C.

INTERESSADO  : Prefeitura Municipal de Coronel Vivida
DECISAO o RESOLUCAO N2 7.391/81 — T.C. — (undnime)

EMENTA: “Consulta formulada pelo Preferto Municipal de Coronel Vi-
vida, sobre a necessidade ou ndo, de autorizacdo legisiativa
para a celebracdo de convénios. Resposta desse Tribunal
no sentido de que “a exigéneia de autorizacdo legisiativa
para o Executive Municipal so € devida para a celebracdo
de convénio de "WATUREZA ORCAMENTARIA™, conforme
voto escrito do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, que
invoca decisao proferida por esta Casa, consubstanciada no
voto do Conselheiro Candido Martins de Oliveira no protoco-
lado nr 1.76890 — TC".

O Tribunal de Contas, responde a Consuita, nos termos do voto escrito do Relator,

Conselheiro Nestor Baptista. i ) )
Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURG, JOAO FEDER, CAN-

DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E ARTA-

GAQ DE MATTOS LEAQ. i )
Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO CABRAL

JUNIOR.
Sala das Sessdes, em 18 de junho de 1991,

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Prezado Senhor:

Diante do incluso julgado pelo qual dispensa autorizagdo Legislativa para que ©
Municipio celebre convénios, vimos respeitosamente soticitar dessa Colenda Corte parecer
a respeito, para que nao pairem duvidas na interpretagao da decisao.

Esse Egregio Tribunal sempre nos deferiu as melhores atengoes e certamente mais
uma vez opteremos uma segura orientagao para gue melhor possamos decidir no exercicio

de nosso mandato. )
Aproveitando 0 ensejo, reiteramos protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,
DR. VALTER MUNARETTQO

Prefeito Municipal
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Voto do Relator

Conselheiro Nestor Baptista

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Coronel Vivida gue, em sintese,
quer saber sobre a necessidade de autorizacao legislativa para a celebracac de convénios.

DO RELATORIO

A matéria em questao, como se mencionau no predmbulo j& foi amplamente discutida
pelo Plenario desta Corte, ocasiao em que foi adetado por maioria de votos, como razao
de decidir, o voto proferido pelo entao, eminente reiator CONSELHEIRO CANDIDO MANUEL
MARTINS DE OLIVEIRA, que se compatibiliza perfeitamente com a disposicac constante
do aludido art. 46, Inciso X!II, da Lei Organica do Municipio.

"Art. 46 — Compete a CAmara Municipal deliberar, sob a forma
de projetos de lei, sujeitos a sangao do Prefeito, sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

Xl — aprovar convénios onerosos com entidades publicas ou
particulares e consércios com outros Municipios; " (grifos meus).

Quer isto significar que a exigéncia de autorizagao legislativa para ¢ Executivo Muni-
cipal s é devida para celebracao de convénio de NATUREZA ORCAMENTARIA, comprome-
tedora de dotacdes da Lei de Meios, que inclusive, nao estao previstas no orcamento
e, como tal, exigem a participacac legislativa para sua movimentacao, conforme preve,
também, o constante do art. 42 da Lei 4320 de 17 de margo de 1964.

DO VOTO
Sendo assim, VOTO no sentido de responder as indagacgdes formuiadas nos termos
acima citados, engrandecida com o voto do Consetheiro CANDIDO MANUEL MARTINS

DE OLIVEIRA. ~
Sala das Sessoes em 17/06/51.

* O voto do Conselheiro Candido Manuel Martins de Oliveira foi publicado na Revista
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, v. 36, n. 99, p. 116-117, jan./jjun. 1990.
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CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR

1. ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR — 2. DA INCONSTITUCIONA-
LIDADF DO PROJETO DE LEI N2 24/90.

RELATOR o Consetherro Rafael latauro

PROTOCOLON® | 1848590 — T.C.

INTERESSADO . Prefeitura Municipal de var

DECISAO s RESOLUCAO N4 18291 — T.C. — (por maioria)

EMENTA: “Consufta formulada pelo Prefeito Municipal de Ivar para
saber da Constitucionalidade ou ndo do Profeto de Lei ns
2490 daquela Municipalidade, que trata de abertura de cre-
dito adicional suplementar sem fixacdo do montante do cre-
dito nem a indicagdo dos recursos disponivers. Resposta des-
te Tribunal pela Inconstitucionalidade”.

C Tribunal de Contas responde 3 Consulta constante da inicial, nos termos do voto
escrito do Conselheiro Joao Féder.
QO Conselheiro RAFAEL IATAURO, Relator do presente protocolado, votou pela res-
posta a Consulta, de acordo com as razbes de seu voto. (vencido).
~ Os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA E QUIELSE CRI-
SOSTOMO DA SILVA, acompanharam o voto do Conselheiro JOAQ FEDER.
~ Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAD BONIFACIO CABRAL
JUNIOR.
Sala das Sessées, em 02 de abril de 1991,

JOAOD CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Ivai, 17 de setembro de 1990,
Senhor Presidente:

Por este intermedio sclicito a esse Egrégio Tribunal, nos fornecer as devidas informa-
cHes sohre a constitucionalidade, ou nao do Projeto de Lei n: 24/90.

Outrossim, se a Comissac de Constituicdo, Legislacao e Justica da Camara Municipal
de Ivar podera ser responsabilizada, caso tenha errado no seu parecer,

Sem mais para 0 momento, apresento meus protestos de elevada estima e distinguida
consideracan.

Cordialmente

EDUARDO GRANISKA
Peteito Muniapal
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PROJETO DE LEI N2 24/90

DATA: 03/09/90
SUMULA: Autoriza o Executivo Municipal a proceder a Abertura
de Créditos Adicionais Suplementares.

A Camara Municipal de lvas Estado do Parana, aprovou e Eu, EDUARDO GRANISKA,
sanciono a seguinte:

LEI

Art. 1. — Fica autorizado o Executive Municipal a proceder a abertura de Créditos
Adicionais Suplementares no Orcamento Geral do Muniapic relative ao exercicio de 1990,
até o limite do efetivo excesso de arrecadagdo a ocorrer no exerdicio.

Art. 2 — Os Creditos abertos de conformidade com a autorizacao contida no Artigo
Antericr serac cobertos pelos recurses constantes no Artigo 43 da Lei Federal ny 4.320/64
a serem devidamente especificados nos Decretos que concretizar a Abertura,

Art. 30 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as dispo-
si¢hes em contrario

Gabinete do Prefeito, 03 de setembro de 1990.

EDUARDQO GRANISKA
Prefeito Municipal

Voto do Conselherro

Jodo Feder

O Sr. Prefeito Municipal de Ival. pelo oficio ny 10390, de 17 de setembro de 1990,
faz a seguinte consulta:

"Por este intermedio solicito a esse Egregio Tribunal, nos fornecer as devidas

informacoes sobre a constitucionalidade, ou nao do Projeto de Lei n. 24/90.7

A Direitoria de Contas Municipais juntou a Informacao n: 201/90 — DCM, considerando
constitucional o Projeto de Lei nv 24/90.

A douta Procuradoria emitiu o Parecer nt 14.808/90 no mesmo sentido.

O art. 167 e seus itens V e VII, da Constituicao da Republica dispdem, em princpio.

“Art. 167, Sao vedados:

V — A abertura de crédito suplementar ou especial sem previa autorizacao
fegislativa e sem indicacdo dos recursos correspandentes.
VIl — A concessao ou utilizacae de créditos ilimitados.”

Ve-se dar que o Constituinte estabeleceu duas condicoes para a abertura de credito
suplementar ou especial:

a) A autorizacao legislativa; e

b} A indicacao dos recursos correspondentes.

A autorizacdo legislativa come aprovagdo do povo atraves de seus representantes
desde os idos de 1215, marco da grande conquista do Poder representativc que surgia
na inglaterra e €, hoje, atricuto da democracia.

Aindicacao dos recursos correspondentes como exigéncia que possibilite a autorizacao
com o conhecimento da existéncia de meios.

E proibe a concessdo ou utilizacao de creditos ilimitados.

O legislador ordinario — ne art. 43, da Lei federal n. 4.320, acrescentou requisitc
indispensavel para o pedido da autorizacido prevista no art. 42, da mesma Let: “exposicao
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Justificativa':

“A abertura dos créditos suplementares e, especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera procedida de exposicao justificativa.”
Sendo crédito suplementar 2 credito destinado a reforco de dotagao orqamentaria

— na definicao do item |, do art. 41, da Lei n® 4.320.

Como a modafidade de or¢amento anual adetada no Pais € a de or¢camento — progra-
ma, as dotagdes estdo vinculadas a classificacdo orcamentaria desde as Fungdes até os
itens cbjetos das despesas. Assim a justificativa ha de esclarecer que dotagdes precisam
e as razdes da necessidade do reforgo, nos seus valores individuais e total.

E, mais ainda: Ha de indicar a existéncia de recurses disponiveis para cobrir o montante
de crédito solicitado — art. 43.

Se o5 recursos a serem utifizados sao excessos de arrecadacao, a Lei aefine o que
se deve entender por eles § 37, do art. 43 — e o modo de apura-los — § 3v e 4 do
art. 43:

g 32 — Entende-se por excesso de arrecadacao, para fins deste artigo, ¢ saldo
positivo das diferencas, acumuladas més a més, entre a arrecadacao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

"§ 4 — Para fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes do excesso
de arrecadagao, deduzir-se-a, a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.”

Ha assim uma exigéncia de indicacao e de demonstracac de valores para que se
conceda a autorizacao com o conhecimento de causa e com determinacao de limite.

O Projeto de Lei encaminhade ac legislative municipal, em seu art, 1¢ pretende
a autorizacao de abertura de crédito ate o limite do efetivo excesso de arrecadacao
a ogcorrer no exercicio”.

Ora, nao ha ai nem fixacdo do montante do crédito solicitade nem a indicacdo
dos recursos disponiveis como determina a lei, isto e, demonstrando sua existéncia.

A expressao: "ateé o limite do efetivo excesso de arrecadacio a ocorrer no exercicio’’,
constante do art. 1. do Projeto de Lei n” 24 e apenas ¢ enunciado de uma condicao
a ser determinada e por isso ndo se presta como pressuposto fatico para a autorizacdo
legislativa.

Confirmacac da fixacao dos créditos em valores determinados esta no art. 59 da
Lei n? 4.320:

" empenho da despesa ndo podera exceder ¢ limite dos créditos concedidoes.”™
Outrossim, analisando a aplicacdo do art. 43, que disciplina a abertura de créditos

suplementares e especiais, Teixeira Machado Ir. e Heraldo da Costa Reis, em seu livro
"A Lei 4.320 Comentada”, asseguram o seguinte:

A autorizacao legislativa para abertura de créditos suplementares pode ser
dada, como vimos ao comentar ¢ art. 77, |, e art. 42, na propria lei de orcamento,
até determinada importandia fixada diretamente nessa lei, pois ndo pode haver crédi-
tos ilimitados. A fixacao pode ser feita em valer absoluto: tanto em cruzeiros ou
em percentual sobre o total do orcamento aprovado’’. (ob. cit., pag. 98)

Por ocutro lado, nac pode a Camara Municipal aprovar o Projeto de Lei, porque estaria

concedendo crédito sem limite — item VI, do art. 167 da Constituicao da Republica.
Estaria infringindo as dispocicdes equivalentes do art. 125, itens V e VI, da Lei Organica
do Municipio.

Nessas condicges 0 Projeto de Lei n* 24 contraria a Constituicao da Republica, a
Lei nr4.320 e a Lei Organica do Municipio.

Correto € o Parecer da Egregia Camara de Constituicao, Legisiacao e Justica, da
Camara Municipal de lvai.

Sala das Sessdes, em 02 de abril de 1991
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Voto Vencido do Refator

Consefheiro Rafael latauro

O Chefe do Executivo Municipal de Ivai, Eduardo Graniska, encaminha consulta a
este Tribunal para saber da constitucionalidade ocu nao do Projeto de Lei nt 24/90, que
trata da abertura de crédito adicional suplementar.

A Diretoria de Contas Municipais e a Procuradoria do Estado emitiram Parecer conside-
rando constitucional o projeo de lei em referéncia.

Objetivamente, a Camara Municipal de lvai, manifestou duvidas quanto a aprovacao
do mencionado projeto, haja vista a redacao do seu artige 17 gue, ao propor a autorizacao
de abertura do crédito, especificou que seria “até o limite do efetivo excesso de arrecadacao
a acorrer no exercicio.”

Alega o Legislativo Municipal que, com 1550, estaria o Executivo pretendendo um
crédito ilimitado e, por extensao, descumprindo o disposto no artigo 125, inciso V, da
Lei Organica do Municipio, que veda a abertura de crédito adicional suplementar ou
especial sem prévia autorizacdo legislativa e indicacao dos recursos correspondentes, em
consonancia com a Lei Federal especifica.

A acurada analise da questao revela que, na pratica, diferentemente do entendimento
da Camara Municipal, nao houve solicitacao de crédito ilimitado. Ao contrario, quando
¢ artigo 1¥ determina como limite o efetivo excesso de arrecadacao a OCOrrer NO exeracio,
atende a norma constitucional e a propria Lei Organica de lvar.

De fato, a Lei Federal n* 4,320, de 1964, ao tratar do instituto dos c¢réditos adicionais,
dispde: :

“Art. 43 — A abertura dos creditos suplementares e especiais depende da existén-
cia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao

justificativa.” .

“Art. 46 — O ato que abrir credito adicional indicara a importancia, a especie
do mesmo e a classificacdo da despesa até onde for possivel.”

Dois aspectos relevantes, técnica e legalmente, se destacam: existéncia de recursos
disponiveis para ocarrer a despesa ¢ © ato de abertura do crédito adicional (decreto),
que devera indicar a importancia, a espécie do mesmc e a respectiva classificacdo da
despesa.

A primeira exigéncia o Prefeito Municipal ja supre no préprio Projeto de Lei, quando
especifica que o crédito esta limitade ao montante do efetivo excesso de arrecadacao.
A segunda, sera cumprida no decreto de abertura do c¢rédito adicional, oportunidade
em que, com base No real excesso de arrecadagao ocorrido, deverd fazer referéncia expressa
da importancia que, nagquele momento, estara disponivel, conforme exige a precitada
Lei Federal.

Vencida esta etapa, estarac plenamente atendidas as exigéncias capituladas no art.
167, V e VI, da Constituicao Federal.

Alem disso, se o Executivo Municipal eventualmente extrapolar o limite do excesso
de arrecadacac do exercicio, inserido na lei, tera sua Prestagao de Contas desaprovada
por este Tribunal, exatamente por nao ter cumprido o teto definido pelo Legislativo.

Afasta-se, portanto, com essa colocacdo, qualguer vicio de inconstitucionalidade ou
ilegalidade no Projeto de Lei n» 24/90, encaminhado pelo Prefeito Municipal de Ivar a
deliberacao da Camara de Vereadores, no que se refere a crédito ilimitado.

Por outro lado, a negativa do Legislativo a aprovacao de qualquer projeto, se insere
no campo de sua exciusiva competéncia. Logo, sempre que o Executive se julgar prejudicado,
podera tomar as providéncias expostas na parte finat da Infermacao n» 201/90-DCM,

E 0 meu voto.

Sala das Sessoes, em 02 de abril de 1991,
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ESCRITURACAO CONTABIL

7. CONTABILIZACAO DE AQUISICAO DE LINHA TELEFONICA — 2. TRANS-
FERENCIA DO USO DE RESIDENCIAL PARA COMERCIAL — PROCEDIMEN-
TOS.

RELATOR o Conselhelro Nestor Baptista

PROTOCOLON" . 667391 — T.C

INTERESSADC  © Presidente da Camara Muricipal de inacio Martins
DECISAO D RESQLUCAO N 6.713:91 — T.C. — (undnime)

EMENTA: “Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal
de Indcio Martins sobre qual a forma de contabifizacio de
um telefone residencial convertido em comercial. Resposta
Pela Escrituracdo como Inversoes Financeiras”™

O Tribunal de Contas responde a Consulta, nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Nestor Baptista.

Participaram dec julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAC FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISTOSTOMOQ DA SILVA e ARTA-
GAO DE MATTOS LEAD.

Foi presente ¢ Procurador Geral junto a este Tribunai, JOAQ BONIFACIO CABRAL
JUNIOR.

Sala das Sessodes, em 04 de junho de 1991.

JOAQ CANCIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Voto do Relator

Consefheiro Nestor Baptista

Trata este protocolado, de consulta originaria da Camara Municipal de Inacio Martins,

em que seu Fresidente, Vereador ALCEU FELDE DE CAMPOS, indaga qual a forma de

contabilizagao orcamentaria de um telefone, que, inicialmente adquirido de pessoa fisica,
como residencial, necessita ser transferido para comercial.

A Diretoria de Contas Municipais, em informacao técnica pertinente, mencionou
exala classificacao, localizando-a no campo das INVERSOES FINANCEIRAS, rubrica 4.2.6.1
.- Aquisicdo de Terminais Telefdnicos, com base na Padronizacao e interpretacao das
Rubricas Orcamentarias da Despesa, no que foi acompanhada pela Procuradoria do Estado
unto a este Tribunal.

O VOTO do relator e no sentido de que a resposta seja dada nos exatos termos
da Informacao da Diretoria de Contas Municipals.

Sala das SessGes, em 04/06/91.
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Diretoria de Contas Municipars

Informacao n2 097/91

O ilustre Presidente da Cadmara Municipal de Inacio Martins, Vereador Alceu Felde
de Campos, atraves do oficio nv 13/91, endereca consuita a este Tribunal de Contas, nos
seguintes termos:

“Esta Camara Municipal adquiriu do Sr. Adir Dalia Vecchia,
pessoa fisica, um telefone residencial.

Para transferéncia deste telefone é necessario transferi-lo
para comercial.

Perguntamos aos senhores se esta transferéncia é contabi-
lizada como: “INVERSOES FINANCEIRAS” ou simplesmente em
"SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS".

NG MERITO

Ante 4 falta de detalhamentc e informagées concretas, deixamos de tecer comentarios
acerca da operacdo realizada pelo Legislativo Municipal, passando diretamente ao questio-
namento do consulente.

Como a consulta e objetiva, a resposta também sera apresentada da mesma forma.

Segundo a Padronizacac e Interpretagao das Rubricas Orcamentarias da Despesa,
adotada pelo Estado do Parand, classificam-se em INVERSCES FINANCEIRAS o seguinte:

“4.2.0.0. — despesas de capital das guais nao resulta aquisicao ou formacao de

um bem novo. a Distin¢do fundamental que pode ser feita entre os
investimentos e as inversaes financeiras € que, enguanto nos primeiros
trata-se sempre de formacac cu aquisicao de um bem novo, nos sequndos
ocorre sempre a aquisicac de um bem ja em uso, embora as vezes,
um bem j& em uso possa ser dassificado também como investimento,
come quande se adquire um imovel para que nele se realize uma obra

publica™.
discriminando, ainda:
"4.2.6.1. — Aquisicao de terminais telefonicos Despesas com a aquisicao de acoes

em circulacao da Telepar, inclusive as parcelas Nag conversiveis em agoes,
relativas a instalacdo de linhas e terminais telefénicos”

Ante ao exposto, resguardada a devida legalidade da operacac, a despesa decorrente
da transferéncia necessaria do telefone residencial para comercial, devera ser contabilizada
como INVERSOES FINANCEIRAS.

Submetemos o exposto a consideracdo superior

D.C.M., em 15 de maio de 1991.

AKICHIDE WALTER OGASAVWARA
Tecnico de Controle Contabil
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FUNCIONARIO PUBLICO MUNICIPAL

1. ACERVO — 2. LICENGA PREMIO — 2.1. COMPUTO EM DOBRO — 3.
CONTAGEM DE TEMFPO DE SERVIDOR MUNICIPAL.

RELATOR ; Conseltheiro Rafael lataura

PROTOCOLON® & 2139590 — T.C.

INTERESSADO - Prefertura Municipal de Curitiba

DECISAQ : RESOLUCAO N° 53591 — T.C. — (undnime)

EMENTA: “Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Curitiba,
a respeito da legalidade do cémputo em dobro de ficenca
prémio ndo gozada. Resposta pelo deferimento aos pedidos
dos funciondrios que tenham implementado os requisitos
legais (Lei 6. 174/70 — Arts. 247 a 250), antes da promulgacdo
da Constituicdo do Estado. Recomenda¢do da decisdo como
cardter normativo, estendendo-se seus efeitos aos poderes
do Estado e aos Municipios™.

O Tribunat de Contas, respode a Consulta constante da inicial, nos termos do voto
escrito do Relator, Conselheiro Rafael latauro.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTC, ROBERTO
MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, AMAURY DE OLIVEIRA
E SILVA.

Sala das Sessdes, e 22 de janeiro de 1591,

I0AQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

senhor Fresidente.

Nos termos e para os efeitos do artigo 40 da Constituicao Federal vigente, vimos
a presenca de Vossa Exceléncia, encarecer com a possivel brevidade o pronunciamento
desse Tribunal a respeito do cdmputo em dobro de licenga prémio nao gozada.

Compete-nos, outrossim, dar canhecimento a Vossa Exceléncia que, no uso das prerro-
gativas legais contidas nos artigos 169 da Lei nv 1656/58 — Estatuto dos Funcionarios
PUblicos Municipais — 54, § 20, da Lei n’ 6761/85 — Estatuto do Magistério Publico Municipal
— (com alteracao dada pela Lei n: 7352/89) e 89, inciso XVII}, da Lei Organica do Municipio
de Curitiba, esta Administracao houve por bem, até a data desta consuita, deferir as
solicitacGes de contagemn em dobro dos periodos de licenga prémio nao gozados.

Cumpre-nos ressaltar, finalmente, que o entendimento e procedimento supra é calca-
do na jurisprudéncia da mais alta corte de justica do pais (anexa).

Agradecendo as providéncias que Vossa Exceléncia determinar a respeito, aprovei-
tamos a oportunidade para reiterar-the protestos de estima e consideracao.

JAIME LERNER
Prefeito Municipal
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Voto do Relator

Conselheiro Rafael latauro

O Prefeito Jaime Lerner, do Municipio de Curitiba, quer saber como deve proceder
em relacao a concessdo de contagem em dobro da licenga prémio ndo goazada. Acrescenta
que suas decisdes tém sido calcadas em Acordao do Supremo Tribunal Federal, que junta.

A parte ¢ legitima para esse fim. Sua argumentacao, contudo, peca pelo fato de
se basear em decisdes da mais atta Corte do pais, tomada em outubro de 1987, portanto
sob a égide da Constituicao Federal de 1967 (RE n? 114.480 — SP). Ora, apds esse respeitavel
assento, o proprio Supremo, tratando de matéria, em parte, idéntica, concedeu liminar
suspendendo os efeitos das letras a e b do art. 34 da Constituicao do Estade. E isto se
deu na vigéncia da atual Constituicde Federal (05/10/88), atendendo representacao de
inconstitucionalidade apresentada pelo Governador do Parand. Dai a interpretagdo que
passou a ser adotada de nao se conceder gualquer vantagem dessa espécie ate que se
julgasse o merito da agao proposta.

Buscando, todavia, corrigir distorgdes, ja que 0 que se pretendia era apenas a suspen-
¢30 da parte que autorizava percepgao em dinheiro, o Governador do Estado aprovou
o Parecer n? 161/90, da Procuradoria Geral do Estado, de 13/03/90, bem como seu compie-
mento de 18/09/90, autorizando gozo de licenca ou contagem em dobro de todos quantos,
4 data da promulgacao da Constituicao do Estado — 05/10/89— tivessem completado
o tempo exigido em iei para auferir tal beneficio.

Depois surgiu a Medida Provisoria n? 286/90, de 14/12/90, que, em seu art. 59, garantiu
¢ direito a contagem em dobro da licenga premio nao usufruida ao funcionalismo publico
federal. £ essa Medida Proviséria n? 286/90 foi, imediatamente, estendida aos Membros
e servidores do Poder ludiciario Federal — particularmente o art. 52 —, conforme se verifica
na Ata da 17° Sessao Administrativa do Supremo Tribunal Federal, realizada em 18/12/90.

Via de conseqléncia, este Tribunal, através de seu Conselho Superior, respondendo
consuita interna, em 16/01/91, acolheu voto que assinel e que serviu de fundamento a
Resolucdo n 07/91—CSTC. Transcrevo: '

“Considerando o teor do Parecer n? 161/9¢, da Procuradoria Geral
do Estado, de 13:/03/90, e seu complemento, de 18/09/90;
Considerando os termos do artigo 5¢ da Medida Provisoria n?
286/90, de 14/12/90;

Considerande a decisac do Supreme Tribunal Federal, consubs-
tanciada na Ata da 17" Sessao Administrativa, realizada em
18/12/90, que por unanimidade, mandou aplicar aos seus mem-
bros e servidores o disposto no artigo 57 da Medida Proviséria
n? 286/90, entre outros;

Respondo a presente consulta, entendendo que, ate que se julgue
o mérito da Acac Direta de Inconstitucionalidade nt 175 — 02,
proposta pelo Governador do Estado junto ao Supremo Tribunal
Federal, os funcionarios que preencheram os requisitos da Lei
nt 6.174/70, de 16/10/70, artigos 247 a 250, antes de 05/10/89,
data da premulgacac da Constituigao Estadual, poderac conti-
nuar usufruindo do gozo da Licenca Especial, ou sua contagem
em dobro.”

Assim, a respasta a indagacao do Senhor Prefeito de Curitiba deve ser nesse mesmao
sentido, ou seja, que os pedidos dos funcionarios, que tenham implementado os requisitos
legais antes da promulgacao da Constituicdo do Estado, poderao ser deferidos. Esta circuns-
tanda podera ou nao se modificar apos proferida a sentenca de merito da Agao Direta
de Inconstitucionalidade, retromencionada.

Recomendo, também, que esta decisdo tome caratet normativo, estendendo-se seus
efeitos aos poderes do Estado e aos Municipios.

Sata das Sessoes, em 22 de janeirg de 1991,
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FUNCIONARIO PUBLICO MUNICIPAL

1. APOSENTADORIA — 1.1. PROPORCIONAL — 1.2 VOLUNTARIA — 2.
INAPLICABILIDADE DE LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista

PROTOCOLON® . 2.858/91 — T.C.

INTERESSADO . Prefeitura Municipal de Atalaia

DECISAO o RESOLUCAO N-5.497:81 — T.C0 — (undnime)

EMENTA. “Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Atalara so-
bre a constitucionalidade do Art. 91, inciso i, letra "d"" da
Llef Organica daquele Municipio que trata da aposemntadoria
de servidores Municipais. Resposta pela inaplicabilidade por
ferir o texto Constitucional”.

O Tribunal de Contas responde a Consulta constante da inicial, nos termos do voto
escrito do Relator, Conselheiro Nestor Baptista.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAC FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTA-
GAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO CABRAL
JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 1991.

JOAQO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Senhor Presidente:

Servimo-nos do presente para solicitar deste Egrégio Tribunal de Contas, que nos
informe se o artigo 91, n lll, letra "d"" da Lei Organica Municipal, podera ser aplicada
aos funcionarios Estatutarios da Prefeitura Municipal de Atalaia, pois, o referido artigo
diz:

Artigo 91: — O servidor sera aposentado:

| —

I — ..

Il — Voluntariamente:

a) — ..
b) — ..

)~ ..

d) -— aposvinte anos de servico prestado exclusivamente ac municipio, com proverntos
proporcionals ao tempo de servigo.

Tal informacao se faz necessaria, em virtude de varios funcionarios ja terem ingres-
sados com pedido de aposentadoria proporcional apds vinte anos de servigos, por estarem
amparados no referido artigo da Lei Organica Municipal deste Municipio.

Aproveitamos a oportunidade para encaminhar um exemplar da Lei Organica Muni-
cipal deste Municipio.
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Sendo o que tinhamos para © momento aproveitamos para externar os Nossos Pro-
testos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

Eng: ERNANDO CISCGUTO PELUSC
Prefeito Municipat

Voto do Relator

Consetheiro Nestor Baptista

Através do oficio n? 0015/90 — DF, o Prefeito Municipal de Atalaia, Senhor Ernando
Ciscouto Peluso, quer saber sobre a legalidade de dispositivo da Lei Organica do seu
Municipio, face a duvidas existentes quante a sua aplicabilidade.

O texto é o seguinte:

“Art. 91 — O senhor aposentado:

| — .

H— .

M — voluntariamente

a) — ..
b)) — ..

o — ..

d) — aposvinte anos de servigos prestados excusivamente ao Municipio, com proven-
tos proporcionais ao tempo de servigo.

A Diretoria de Contas Municipais em bem fundamentada informacdo conclui pela
ilegalidade do consultado, no que € acompanhada pela Procuradeoria do Estado junto
a este Tribunal.

A matéria trazida a colacao e flagrantemente inconstitucional, pois afronta texto
especifico da Constituicac Federal e cria situagdo inusitada que, a par de materializar
uma republica de aposentados no Municipio, onerara significativamente o orcamento
local.

A Carta Magna ao dispor sob(e © assunto verbera:

"Art. 40 — O servidor sera aposentado:

P —

— .

Il — voluntariamente

a) — ..
by — ..

¢} — aos trinta anos de servico, s& homem, e acs vinte e cinco, se mulher, com
proventos proporcionais a esse tempo.”

Nao pode, portanto, a precitada Lei Organica Municipal inovar em relacao ao texto
constitucional, a luz do principio fundamental de que onde a Lei Maior nao distingue
néo cabe ao legislador faze-lo.

Face ao exposlo, 0 meu voto e pela inaplicabilidade da letra d”, incise lil, Art.
91, da Lei Organica do Municipio de Atalaia.

Sala das Sessdes, e 25 de abrii de 1991,
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FUNCIONARIO PUBLICO MUNICIPAL

1. CONTAGEM DE TEMPO — 2. VEREADOR EM CARATER GRATUITO ACU-
MULANDO CARGO — 3. IMPOSS/B/LIDADE DE CONTAGEM DE TEMPO
EM DUPLICIDADE.

RELATOR o Consetherro Quieise Crisostomo da Silva
PROTOCOLON® © 1586590 — T.C.

INTERESSADO . FPrefeitura Municipal de Guaracr

DECISAQ ; RESOLUGCAO Ne4.032/91 — 7.C. — (undnime)

FMENTA: “Consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Guaraci
sobre a duplicidade de contagem de tempo de servidor muni-
cipal que, sem atastar-se do cargo, exerceu mandato de ve-
reador gratuitamente sem prejuizo de sua fun¢do. Impossi-
bilidade da referida contagem de tempo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, responde a Consulia, de acordo
com a Informacgao n” 29/91, da Diretoria de Contas Municipais e ¢ Parecer n® 3.988, da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal. ) ]

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA e QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE ZENEDIN

Sala das Sessoes, em 21 de mar¢o de 1991,

I0AQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Senhor Presidente,

Tem o presente a finalidade especial de solicitar de Vossa Exceléncia os indispensaveis
préstimos no sentido de nos fornecer resposta a seguinte consulta:

"Pode um funcionario desta municipalidade gue exerceu mandato de vereador gra-
tuito no periodo de janeiro de 1973 a dezembro de 1976 — sendo que 0 mesmo nao
se afastou da fun¢ao na Prefeitura pois as sessoes do legislativo sempre se realizavam
no periodo noturno, nao havendo portanto a necessidade do afastamento —, pleitear
a contagem deste tempo de vereanga para efeito de aposentadoria? Nao estaria havendo
uma contagem em duplicidade? Como devemos interpretar o que dispoe © Artigo 8,
§ 4: dos Atos das Disposicoes Transitorias da Constituicao Federal nesie caso?”’

Contando com a eficacia desse Egrégio Tribunal, esperamos mais uma vez merecer
a atencao de Vossa Exceléncia e aproveitamos para reiterar nossos protestos de elevada
estima e consideracac.

Respeitosas Saudagdes.

NELSON ALEXANDRE
Prefeito Municipal
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Diretoria de Contas Municipars

Informacgao n: 29/91

Senhor Diretor

Tem o presente expediente a finalidade de responder consulta formulada a este
Egregio Tribunal de Contas pelo Municipio de Guaraci, na figura de seu Prefeito Municipal,
Nelson Alexandre, sobre aposentadoria deservidor, posteriomente convertida em diligéncia
externa a origem atraves da Resolucao n: 14.364/90—TC, para efeito de esclarecimentos.

Da Consulta:

Indaga-se schre a possibilidade de contagem do tempo de vereanca para efeito
de aposentadoria de servidor publico que exerceu mandato gratuito entre 1973 e 1976,
Pede-se, ainda, interpretacao do artigo 89, § 4°, dos Atos das Disposicoes Transitorias da
Constituicao Federal em relagao ac caso em tela.

Da conversac em diligéncia e resposta:

Em resposta a diligéncia, informa o Municipio consulente que o referido servidor
pertence ao regime estatutario; que contribuiu para o instituto Nacional de Previdéncia
Sccial e que exerceu mandato gratuito por forca de Lei; esclarecendo, ainda, que o objetivo
da consulta € promover a aposentadoria do servidor dentro das bases legais.

NO MERITO

A matéria trazida a apreciacdo desta Corte merece alguns comentarios face a legisla-
cao vigente.

Para efeito de aposentadoria ¢ tempo de mandato eletivo € integralmente compu-
tade. Nao se suponha, entretanto, que tal mandamento legal favorece uma contagem
em duplicidade. Com efeito, a Lei Maior em seu artigo 38, |V prevé que nao havera
prejuizos para o servidor afastado por motivo de mandato eletivo ne que tange a contagem
do tempo de sevico. Em se tratando de vereadores, entretanto, com vistas a propria natureza
do cargo pelitico, a Lei Maior permite a acumulacao de cargo; emprego ou funcao com
o exercicio do mandato, desde que se verifique a compatibilidade de horarios.

Observe-se que tal disposicao é ineficaz em relacao aos servidores que nao se afastam
do cargo por ocasiao do exercicio de mandato eletivo. Tal logica detflui da obstrucao
legal a que se some o tempo de servico concomitante nos casos de acumulagaoc.

A situagao apresentada, no casc em tela, nao justifica ¢ cdmputo do tempo de
vereanga, posto que o servidor nac se afastou de seu cargo.

Conta-se ¢ tempo somente uma vez. Se diversa fosse a orientacdo, incorrer-se-ia
em uma contagem em duplicidade.

A Mesma razao até aqui enfocada justifica a impossibilidade de se enquadrar o
servidor a que alude a consulta, no artigo 87 § 47 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias, abaixo transcrito:

" § 4v do art. 8. — Aos gue, por forca de atos institucicnais,
tenham exercido gratuitamente mandato eletivo de vereador
serao computados, para efeito de aposentadoria no servigo pabli-
co e previdéncia social, os respectives pericdos.”

O intuito da Lei nao e outro senao o de evitar prejuizos maiores aqueles que foram
atingidos por atos de excecao. Entendo, com a devida vénia, que tal dispositive so se
aplica aos que exercendo mandate de vereador gratuito, por forca de atos institucionais,
nao se utilizem de outra fonte para o devido cOmputo do tempo de servico. Excusa dizer
que afirmacao diversa acarreta contagem do tempg de servico em duplicidade. O que
foge ao espirito da Lei, que nao e o de indenizar mais evitar maiores danos.

Outrossim, ohserve-se que desde que preenchidos os requisitos legais, o servidor
em foco, faz jus & aposentadoria através do cargo que exerce. 5e eventualmente se verifica-
ram contribuicdes para Institutos diversos para fins de aposentadoria, é questao que nao
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cabe a esta Corte examinar, sob pena de extrapolar 0s limites de sua competéncia.
Salve melthor juizo
e a informacao.
D.C.M., em 07 de mar¢o de 1991.

MADY CRISTINE LESCHKALU DE LEMOS
Oficial de Gabinete — 2-C

Procuradoria

Parecer n: 3.988/971

O prefeito municipal de Guaraci consulta sobre a contagem de tempo de servidor
da municipalidade que, em certa época, exerceu © mandato de vereador emn carater gratui-
to, questionando sobre a duplicidade dessa contagem, pois nac se afastou do exercidio
de cargo no Poder Executivo.

A Diretoria de Contas Municipais, em elaborada Informacao n. 29/91 respondeu ade-
guadamente, esclarecendo que, no caso concreto, verifica-se realmente a duplicidade,
pois houve acumulacao simultanea. A consulta podera ser respondida nos termos da referida
Informacao.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 13 de marco de 1991.

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral
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FUNCIONARIO PUBLICO

1. REGIME CELETISTA — 2. CONTRATO DE TRABALHO RESCINDIDO A
PEDIDO — 3. IMPOSSIBILIDADE DE READMISSAO E/OU REINTEGRACAQO
AO SERVICO.

I

RELATOR : Consetherro Candido Martins de Qfiveira
PROTOCOLON® : 573891 —T.C

INTERESSADO Cdmara Municipal de Curitiba

DECISAO : RESOLUCAO N° 7.689/91 — T.C. — (undnime)

EMENTA: “Consulta formulada pela Cimara Municipal de Curitiba so-
bre o pedido de reintegragao e/ou readmissio de assessor
juridico, cufo contrato foi rescindido, a pedido. Resposta des-
te Tribunal pela negativa por falta de suporte juridico.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido Martins
de Oliveira, responde a Consulta de acordo com a Informacgao ne 074/91, da Diretoria
de Contas Municipais e o Parecer n? 7229/91, da Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal.

Participaram deste julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAD FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTA-
GAQ DE MATTOS LEAD.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAC BONIFACIO CABRAL
JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 1991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Senhor Presidente:

Vimos com o devido respeito, a presenca de Vossa Exceléncia formular a seguinte
censulta;

| — DOS FATOS

QO Sr. Ariel Ventura de Andrade foi contratado por este Legislativo Municipal em
01 de junho de 1987, sob o regime da C.L.T., para exercer a fungao de Assessor Juridico
{doc. fls. 03).

Em data de 09 de julho de 1990 teve rescindido seu contrato de trabalho "a pedido”,
conforme doc. de fls. 04.

Em 04 de janeirc do presente 0 mesmo enviou-nos expediente no qual requer sua
“reintegracao” como advogado, aiegando para tanto que seu pedido de demissao se
deu "em razao do antagonismo e dbices criados pela gestao da executiva anterior”, confor-
me o demoenstra ¢ documento de fls. 02.

A Assessoria Técnica da Casa, no Parecer n? D0%/91 opina pelo indeferimento do
pedido, entendendo que, “pelos elementos constantes no processo administrativo, em
tace da legislacao, da doutrina e da jurisprudéncia, nio se encontra demonstrado o direito
do ex-servidor a reintegracao. (fls. 08 usque 12}.
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O requerente apresentou contra-razoes ac parecer 009/91 da Asses. Téc. onde "in
fine”, alega que "o parecer da Assessoria Técnica nao é verdadeiro, tangenciou a lei
quande buscou fundamentar seus argumentos em legislagae, doutrina e jurisprudéncia,
revogada pela nossa Carta Magna, por conseguinte prevalece o texto do § 1° do art.
477 da C.L.T., sendo nulo o pedido de demissdo do requerente e sendo a readmissao
um ato de vontade de Vossa Exceléncia, na conveniéncia do servico publico, requer seja
sua demissao declarada nula e readmitido as suas fungdes”. {fls. 13 usque 15)

I — DO FUNDAMENTC

As disposigOes contidas no art. 37, Il da Constituicap Federal de 05 de outubrotde
1988, e no art. BO Il da Lei Organica de Municipio de Curitiba, exigem aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos para a investidura em cargo ou
emprego publico. :

O Art. 75. Il da Constituigdo Estadual dispde que ao Tribunai de Contas do Estado
compete "apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal,
a qualquer titulo, na administracao, direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para <argo de provimento em
Comissao”.

Il — DA CONSULTA

Isto posto, visando resguardar este Legisiativo, cuja atuagdo pretendemos se dé dentro
de toda legatidade, bem como nao prejudicar a quem tenha direitos assegurados, formu-
lamos a este Douto Tribunal de Contas a seguinte consulta:

A reintegracio do ex-servidor, conforme requerida no doc. de fls. 02, pode ser levada
a efeito, ou haveria algum obice legal?

Gratos pela atencdo que nos for dispensada aproveitamos o ensejo para renovar
nassos votos de consideracac e aprego.

Atenciosamente,

HORACIO RODRIGUES
Presidente

Diretoria de Contas Municipais

Informacao n? 074/91

Tem o presente expediente a finalidade precipua de responder consulta formulada
pelo Municipic de Curitiba e enderecada a esta Corte de Contas, atraves de Horacio Rodri-
gues, Presidente da Camara Municipal na qual se expde e requer o gue afinal se segue.

Em data de 01 de junho de 1987, foi contratado pelo Legisiative Municipal o Sr.
Ariel Ventura de Andrade, sob o regime da CL.T., para exercer a fungao de Assessor
Juridico.

Em 09 de julho de 1990, 0 mesmo teve seu contrato de trabalho rescindido “a pedido™.

Posteriormente, a 04 de janeiro do corrente, o mesmo requereu, administrativamente,
a sua “reintegracao” aos quadros funcionais.

— DO PEDIDO DE “REINTEGRAGAD”

Requereu-se administrativamente a “reintegracao’” com fulcro em que o pedido de
desligamento ocorreu face a “antagonismos e &bices criados pela gestao executiva...”
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— DO PARECER DA ASSESSORIA TECNICA DA CAMARA MUNICIPAL

A Assessoria técnica opinou pelo indeferimento do pedido de “reintegragao’.

Alegou-se, primeiramente, falta de fundamento juridico no pedido, tendo o servidor
se desligado espontaneamente.

Tratando-se de servidor publico em regime celetista, nac se aplicam as formas de
reingresso no servico publico que regem os estatutarios, timbrou, ainda, a referida pega.

Mais, sob o ambito das normas celetistas, a dispensa, a pedido, do servidor foi ato
valido. Afirmou-se, tal, frente a Lei n° 779, de 21 de agosto de 1969, que desobriga as
pessoas de direito publico, que ndo exploram atividade econdmica, a homologar ou subme-
ter & assisténcia os pedidos de demissdo de seus empregados, conforme exigéncia do
artigo 477 § 1°da C.L.T.

Propugnou-se pela inexisténcia de vicio substancial que inquinasse o ato, sendo o
mesmo juridicamente perfeito.

Assim, manifestou aquela Assessoria Técnica pelo indeferimento do pedido.

— DAS CONTRA RAZQES AO PARECER DA ASSESSORIA TECNICA DA CAMARA

No contra arrazoado procurou-se demonstrar a nulidade do pedido de demissao,
sem assisténdia e sem homologacdo. Alegou-se, para tanto, que a Administragao Publica
equipara-se ao empregador comum. Estando, em face da atual Constituiqdo, revogada
a Lei 779/69 que outorgava a Administracac a prerrcgativa de presungdo de validade
do pedido de dispensa, sem a assisténcia ou homologagao, tal como previsto no artigo
477, § 1°da C.LT.

Por derradeiro requereu seja a demissdo declarada nula, sendo o mesmo ex-servidor
readmitido as suas funcoes.

O questionamento trazido a apreciagao desta Corte merece algumas digressdes sobre
aspectos do regime trabalhista na administragao poblica.

A luz da melhor doutrina, tem-se entendido que a relacao de emprego do celetista
publico ndo se encontra inteiramente no campo das normas trabalhistas. Face aos principios
gue norteiam a administacao publica, poder-se-ia afirmar que, embora protegido pelas
normas trabalhistas, o servidor celetista ndo escapa do campo de incidéncia do Direito
Administrativo. Isto porque, diante da legislagdo vigente, 0 empregado celetista da adminis-
tracao publica é servidor pablico e como tal exerce um “'munus publico”, o que o diferencia
do empregado particular.

Feitas estas consideracdes passa-se a analise da matéria “in questio”. Requereu, inicial-
mente, o ex-servidor a sua “‘reintegracao” no servi¢o publico. A reintegragao é instituto
no qual o empregador, revendo ato ilegal, reconduz o servidor ao cargo. Note-se, a propo-
sito, o artigo 495 da “"Consolidagao das Leis do Trabalho™:

"Art. 495 — Reconhecida a inexisténcia de falta grave praticada
pelo empregado, fica 0 empregador obrigado a readmiti-lg no
servico e pagar-lhe os salarios a que teria direito no periodo
de suspencao’.

E o disposto no artigo 106 da Lei 6.174/70 {Estatuto dos Funcionarios Civis do Parana):

“Art. 106 — A reintegracao, que decorrera de decisdo adminis-
trativa ou judiciaria, é o reingresso do funciondrio no servi¢o
publico, com ressarcimento dos vencimentos e vantagens do car-
go”.

Entende-s¢ que a regra a ser seguida para a analise da matéria aqui tratada, é
encontrada no disposto em leis trabalhistas. Isto porque, ao servidor celetista aplicam-se
os dispositivos da lei trabalhista, salvo disposigao expressa em contrario, o que nag se
evidendiou, no presente caso. Inobstante, tal assertiva, € de bom alvitre que se pesquise
os institutos em questao, tanto em termos de direito do trabalho; quanto a luz das normas
administrativas, a fim de se obter uma visdo de conjunto da matéria.

Assim exposto, o que se observa, em relagao ao instituto da reintegragao, é o seu
fundamento, quatl seja a ilegalidade do ato que afasta o servidor. Neste ponto, cabe
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a ressalva de que o caso concreto apresentado, o referido ex-servidor desligou-se do servigo
publico por sua vontade, Atega, entretanto, que teria havido coagao para que procedesse
de tal forma, Ora, ndo tendo havido inquérito para apuragao de tal falta, pois o caso
nao se constituiu em demissao, cabe ao ex-servidor a demonstracao de que o ato encontra-se
combalido por irregularidade substancial, posto que estaria a sua vontade, viciada por
0acao.

A razao acode aos ilustres pareceristas daquela Casa de Leis, ao tratar da matéria
“in casu" e afirmarem que... “Da forma como essas circunstancias foram descritas, nao
se permite inferir, de plang, causa suficiente para a invalidade do ato praticado”.

Com efeito, a alegagao do vicio do ato de dispensa falece ante a falta de comprovacgao
que deveria instruir o petitorio inicial ou a falta deste, o contra arrazgado de que se
valeu o ex-servidor para requerer sua reintegra¢io e posteriormente contra argumentar
face ao parecer da Assessoria tecnica, daquela Casa de Leis.

Diante das consideragbes aqui formuladas, propugna-se pela impossibilidade de rein-
tegragao do referido ex-servidor, aos quadros administrativos, face a auséncia de demons-
tragao da ilegalidade do ato de dispensa.

Afastada, portanto, a possibilidade de reintegracao, resta a analise do instituto da
readmissao. Melhor sorte nao socorre ao pedido de readmissdo, formulado no contra
arrazoado oferecido pelo ex-servidor. Senao, vejamos a matéria a luz das normas traba-
thistas e de cunho administrativo. Observe-se, o disposto no artigo 453 da C.L.T:

“Art. 453 — No tempo de servige do empregado readmitido,
serao computados os periodos, ainda que nao continuos, em
que tiver trabalhado anteriormente na empresa, salvo se houver
sido despedido por falta grave, recebido indenizagao ilegal ou
se aposentado espontaneamente’’.

Ainda a respeito, o artigo 103 da Lei 6.174/70 (Estatuto dos Funcionarios Civis do
Parana):

“Art. 103 — Readmissio é o reingresso no servico publico esta-
dual, sem ressarcimento de vencimentos e vantagens, do funcio-
nario exonerado ou demitido, depois de apurado em processo,
gquanto ao segundo casg, que ndo subsistem os motivos que deter-
minaram a demissao’’.

Note-se que na readmissao, conforme timbra Hely Lopes Meirelles, "permite-se a
volta o ex-funcionaric ao servigo publico (ndo ao cargo), sem direito a qualquer indenizagao,
contando-se, apenas, 0 tempo de servigo efetivamente prestado anteriormente™. Assim,
no instituto sob foco, € necessario o ato de vontade do empregador no sentido de promover
a reconducao do empregado ao servico. Assim colocada a questao, seria facultado & adminis-
tragao publica a concessao do reingresso ao servidor afastado.

Em boa hora, o sempre festejado Hely Lopes Meirelles adverte para o fato de que:
“em face da sistemdtica constitucional a readmissdo nao é mais ato de liberalidade da
administracao”. A razao de tal afirmacio é encontrada nos principios rigidos que norteiam
a Administracao Publica. Assim, ndo basta a simpies vontade da Administragac de readmitir
o ex-servidor, é necessario um ato onde se faga prova da insubsisténcia dos motivos da
demissdo. Nao é demais asseverar-se que, mesmo discricionario, o ato administrativo nao
escapa & motivagao.

No caso apresentado, observa-se apenas a declaragao de vontade emitida pelo ex-ser-
vidor de retornar aos quadros do servi¢o publico, o que ¢ insuficiente, ainda que o mesmo
alegue interesse do servi¢o publico, para operar a readmissao. Ainda, cabe a observagéo
de que a readmissdo nao mais encontra acothida no dmbito federal, tendo sido expressa-
mente revogada pelo Decreto Lei n? 200/67, vigorando apenas no dmbito estadual e muni-
cipal.

Alegou, orequerente, a nulidade do ato rescisorio com base na auséncia de assisténcia
sindical ou homologacao perante o Ministério do Trabalho, com fulcro no artigo 477,
§ 17 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, "in verbis'":

"§ 1° — O pedido de demissdo ou recibo de gquitacdo de rescisao
de contrato de trabalho firmado por empregado ¢com mais de
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um ano de servigo 50 sera valido quando feito com a assisténcia
do respectivo sindicato ou perante a autoridade do Ministério
do Trabalho™.

Recorrendo ao Decreto Lei n® 779, de 21 de agosto de 1969, os ilustres pareceristas
daquela Casa de Leis asseveram, com base no art. 12 do referido Decreto, que a Uniao,
Distrito Federal, Estados, Municipios, autarguias ou fundacdes de Direito Publico federals,
estaduais ou municipais que ndo explorem atividade econémica dispensam a assisténcia
de sindicato ou homologacao para fazer prova de validade do pedido de demissao ou
recibo de quitagao. Tal presuncac, embora nao sendo “Jure et jure’” é valida até que
se prove em contrario.

O dispositivo legal retrc mencicnado nac se encontra revogado pela atual Carta
Magna, como afirmou o requerente, O simples fato de o servidor possuir o direito a
sindicalizagao nao tem o condao de elidir a vigéncia do Decreto Lei n? 779/69. Pois a
administragao publica equipara-se ao empregador comum na auséncia de disposicao expres-
sa em contrario. Assim, o artigo 1° do j& citado Decreto Lei continua em vigor posto
que nao colide com Lei hierarquicamente superior.

Feita esta consideragao, atente-se para o fato de que o requerente nao produziu
prova capaz de afastar a validade do seu pedido de demissdo. Presume-se, portanto, con-
soante a legislagao vigente que o referido ato encontra-se valido e apto a produzir todos
os efeitos dele decorrentes.

Por derradeiro, opina-se pela improcedéncia do pedido de reintegragao e readmissao
face ao aqui exposto e em coro com o parecer do melhor quilate juridico de lavra da
Assessoria Tecnica da Casa de Leis do Municipio Consuiente.

Salvo melhor juizo,

E a informacao.

D.C.M., em 02 de maio de 1991,

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

Procuradoria

Parecer n? 7.229/91

Consulta a Cdmara Municipal de Curitiba sobre o pedido de readmissac de assessor
juridice, cujo contrato foi reincidido, a pedido, conforme se demonstra.

A Assessoria Técnica do orgao consulente opinou pelo indeferimento do pedido,
sob o fundamento de fattar-lhe suporte juridico.

Realmente o consulente nao comprovou a coacao inesistivel que alega para justificar
seu pedido voluntario de demissdao. Além disso, a readmissdo se opera pela liberalidade
da administragdo que julgara do interesse desse ato e ndo por forca impositiva da legislagao.

Os demais argumentos, estribados na legislagdo trabalhista, ndo amparam as preten-
sdes do requerente. Dal estar a Procuradoria conforme as conciusdes da Informagac n°
74/91 da D.C.M. e do Parecer da Assessoria Técnica do Poder Legislativo.

E o parecer.
Procuradoria do Estade, 07 de maio de 1991.

TULIO VARGAS
Procurador
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FUNCIONARIO PUBLICO MUNICIPAL

1. READMISSAO DE FUNC JONARIOS APROVADOS EM CONCURSO — 2.
CRITERIOS DE CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO PRESTADO ANTERIOR-
MENTE — 3. APLICACAO POR ANALOGIA DO ART. 105, DO ESTATUTO
DOS FUNCIONARIOS CIVIS DO PARANA.

RELATOR ; Consetheiro Rafael latauro

PROTOCOLON® © 1750790 — T.C.

INTERESSADO = Cdmara Municipal de Medianeira

DECISAO D RESCLUCAO N2 240797 — T.C. — {undnime)

EMENTA: “Consufta formulada pelo Presidente da Camara Municipal
de Medianeira sobre critérios de contagem de tempo para
funciondrios destigados do servico e posteriormente readmi-
tidos através de concurso publico. Resposta deste Tribunal
pela aplicacdo da regra estabelecida no art. 105 da Lei n?
6.174/70, ante a inexisténcia de legislacdo especifica muni-
dpal que discipline 3 matéria”.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consetheiro Rafael latauro,
responde a Consulta de acordo com a Informacad n? 229/90 da Diretoria de Contas Murni-
cipais e o Parecer n® 16.668/90, da douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURG, JOAO FEDER, NESTCR
BAPTISTA e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTC, ROBERTO MACEDC GUIMARAES
e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, HORACIO RACCANELLO FILHO.

Sala das Sessdes, em 21 ce fevereiro de 1991,

CANDIDO MARTENS DE OLIVEIRA
Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia

Diretoria de Contas Municipais

Informacdo nf 229,90

Q ilustre Presidente da Camara Municipal de Medianeira, Vereador Jamir Lamin,
atraves do oficio n? 120/80, enderega a este Tribunal de Contas, nos seguintes termaos:

"1 — A Prefeitura ja adotou uma tabela de cargos e salarios,
cortende piso salarial de cada cargo composta de 15 {quinze)
niveis com uma progressao de 5% (cinco por cento) a cada dois
anos de efetivo e continuado exercicic no servigo publico. Para
beneficiar-se dessa progressao e contado como de efetivo servigo
qualquer interrupcao sofrida no contrato de trabalho igual ou
inferior a 90 {(noventa) dias. Também o tempo de servico prestade
em cargo de confianga é contado como efetivo exercicio.

2 — Ocorre que muitos servidores, por motivos diversos,
por pedido de dlspensa ou por demissao sem justa causa ficaram
afastados do servico publico por tempo superior a 90 {(noventa)
dias, 1, 2, 3 e até mais anos.
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3 — Tendo prestado concurso publico, voltaram a integrar
o quadro de servidores da Prefeitura e ingressaram no piso sata-
rial, ou seja, no primeiro nivel da tabela salarial.

4 — Descontentes com este enquadramento, pleiteiam que
sejam contado e considerado o tempo de servico prestado ao
Municipio em épocas anteriores, somando todo o tempo de ser-
vico prestado a Prefeitura, através de um ou mais contratos de
trabalhos anteriormente havidos.

5 — A situacao supra, ocorre principalmente com a classe
do magistério, com raras excessdes que nosso Municipio tem apre-
sentado alta rotatividade.”

NO MERITC

Segundo 0s termos elencados na peca exordial, o consulente deseja saber, fundamen-
talmente, acerca do tempo de servico prestados pelos funcionarios desligados da adminis-
tragdo municipal e que voltaram a integrar o quadro de servidores da Prefeitura, mediante
aprovacao em concurso publico,

De modo globalizante, o funcionario ao se desligar do servico publice, nem sempre
fica definitivamente impedido de reatar o vinculo juridico que o ligava a administracao
publica.

H& casos em que se possibilita a volta do funcionario ao servigo com o respective
direito de pleitear as vantagens inerentes ao cargo que ccupava, come € 0 caso de reinte-
gracao, ou ndo, no <asc de readmissdo.

Em que pese, juridicamente, possuir tragos de similitude, de maneira nenhuma podem
se confudir, pais a reintegraqao implica na revisao, pelo poder publico do ato de desliga-
mento, ao passo que na readmissdo ahriga-se sempre uma nNova NoMeagao.

Segundo ensinamento do Professor Jose Cretella Junior, no seu consagrado livro
“curso de Direito Administrativo’, 102, edicdo, pagina 482, readmissao &:

" ato pelo qual o Estado tem a faculdade de reconduzir ao
servigo publico, sem quaisquer ressarcimentos, o funcionario que,
espontaneamente ou nao, se afastou do cargo.”

Por seu turno, o mesmo Autor comenta que reintegracao e:

"0 ato pelo qual ¢ Estado reconduz ao cargo o funcionario publi-
co ilegalmente demitido, indenizando-o dos prejuizos que o afas-
tamento lhe causou.'

Diante do exposto, o caso esposado pelo consulente, refere-se a readmissoes de
funcionarios aprovados em concurso.

Relativamente a contagem de tempo, ja que inexiste disciplinamento da matéria,
a nivel municipal pode-se tomar por linha de raciodinio as normas preconizadas no artigo
105 da Lei 6.174/70 — Estatuto dos Funcionarios Civis do Parana, que textualmente deter-
mina:

“Art. 105 — O tempo de servico publico estadual do readmitido,
anterior a sua exoneragao ou demissao, sera contado para todos
os efeitos legais.”

Dada a clareza do artigo enfocado, responde-se ao consulente naguele termo.

Submetemos ¢ exposto a consideragao superior.
D.C.M., em UB de novembro de 1990

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle
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Procuradoria

Parecer n° 16.668/90

A Camara Municipal de Medianeira consulta sobre critérios de contagem de tempo
para funcionarios demitidos e depois admitidos, por concurso publico ou nac. A D.C.M.,
pela Informagao n? 229/90, respendeu corretamente a indagacao invocando a regra do
art. 105 do Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado, que podera ser aplicada ao caso
sob exame, dada a inexisténcia de legislacao especifica. A resposta poderd ser formulada
nesses termos, considerando a clareza do referido texto.

£ o parecer.

Procuradoria do Estado, 14 de novembro de 1990,

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador-Geral
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FUNCIONARIO PUBLICO MUNICIPAL

1. REVISAO DE PROVENTOS — 2. AUTO APLICABILIDADE DO DISPOSTO
NO § 4° DO ARTIGO 40, DA CONSTITUICAO FEDERAL

RELATOR : Conselherro Quielse Crisostomo da Silva
PROTOCOLON® © 16 107:90 —T.C.

INTERESSADO . Prefertura Municipal de Araruna

DECISAC . RESOLUCAO M2 295591 — T.C. — (undmime)

EFMENTA. "Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Araruna,
sobre a auto-aplicabilidade do disposto no Art. 40, § 42 da
Constituicdo Federal, em razdo do que dispde em sua parte
final: “na forma da lei”. Resposta Afirmativa no que con-
cerne a funcrondrios estatutarios, Para funciondrios em regi-
me C.L.T., & necessario aguardar disposicoes em fei requla-
mentar.”

O Tribunal de Contas responde a Consulta constante na inicial, nos termos do voto
escrito do Relator, Conselheiro Quielse Crisdstomo da Silva. )

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, QUIELSE CRISOSTOMOC
DA SILVA e os Auditores IVO THOMAZONI, FRANCISCO BORSARI NETTO, ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO. )

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, HORACIO RACCANELLO FILHO.

Sala das Sessoes, em 28 de fevereiro de 1991.

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia

A Consulta

Sent.or Presidente:

Pelo presente, consultamos a esse douto Colegiado, sobre a auto—ap\icabilidaqe do
disposto no Art. 40, Paragrafa 47, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, em

razio do que dispde em sua parte final: “na forma da lei”. 7 _ 7
Ha necessidade de Lei que regulamente a materia para, so0 entao, aplicar-se o gispo-

sitivo legal? _ . ‘ )
Certos da atencao de V. Ex', renovamos protestos da mais alta estima e consideracao.
Atenciosamente:

ANTONIO DE JESUS RORATO
Prefeito Municipal
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Voto do Relator

Conselheiro Quielse Crisostomo da Sifva

Trata o presente de uma consulta do Municipio de Araruna, através do senhor ANTO-
NIO DE JESUS RORATO, Prefeito Municipal que indaga schre a auto-aplicabilidade do
disposto no § 42 do Artigo 40, em razao do que dispée a sua parte final: "na forma
da lei'":

Ha necessidade de lei que regulamente a matéria para, 56 entdo, aplicar-se o dispo-
sitivo legal?

Diz o artigo 40... '8 42 0s proventos da aposentadoria serao revistos, na mesma

proporcac @ na mesma data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidores

em atividade, sendo tambeém estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vanta-
gens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decor-

rentes da transformacao ou reclassificacao do cargo ou funcdo em gue se deu a

aposentadoria, na forma de lei”

Entendemos gue é auto aplicavel o artige 40 no seu § 47, toda vez que houver
reajuste para o servidor em atividade, na forma da lei, como se menciona no final do
paragrafo.

Como é previsto na Lei 6.174/80 que os proventos da inatividadeSerao sempre reajus-
tados nas mesmas bases percentuais dos aumentos concedidos aos servidores em atividade,
de categoria equivalente, conclui-se que a matéria ja esta enquadrada no dispositivo cansti-
tucional, portanto avte-aplicavel, concernente a funcionarios estatutarios.

Quanto a servidores de regime celetistas, e necessario aguardar disposicoes em lei
regulamentar. Porguanto em nosso entendimento a expressdo PROVENTOS a que se refere
0 §4°nac é propria para celetistas, pois estes sao reajustados de acordo com as contribuicoes
efetuadas junto ao INPS, quando na atividade, pois & assunto pertinente ao instituto
previdenciario conveniado,

Sala das SessOes, em 28 de fevereiro de 1991,
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FUNCIONARIO PUBLICO MUNICIPAL

1. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL ADMITIDO PELO REGIME C.L.T. —
2. RESCISAO CONTRATUAL VOLUN, TARIA — 3. IMPOSSIBILIDADE DE
READMISSAO SEM APROVACAO PREVIA EM CONCURSO PUBLICO.

RELATOR ;. Consetheiro Rafael latauro

PROTOCOLON® : 586190 — T.C.

INTERESSADO  © Frefeitura Municipal de Nova Esperanca
DECISAQ . RESOLUGCAO N¢ 2.626/91 — T.C. — (undnime)

EMENTA: “Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Nova Espe-
ranga sobre possibilidade de readmissio no Quadro de Servi-
dores Municipais de servidor estabifizado através de Decreto
e posteriormente demitido do servico publico a pedido. Res-
posta deste Tribunal pela essencialidade do concurso publico
para a readmissao pretendida. Inexisténcia de estabifidade
tendo em vista @ extingdo voluntiria do contrato de traba-
tho. Garantido porém, o acervo temporal para fins de apo-
semadoria ou outro que o Estatuto Municipal autorizar.”

O Tribunal de Contas nos termos do voto do Relator, responde a Consulta de acordo
com a Informacgao nt 255/90, da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n® 18.637/90
da douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, que opina seja a resposta dada

nos exatos termos da sobredita Informacao.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RAFAEL
IATAURQ, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores ROBERTO
MACEDO GUIMARAES e MARTINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, HORACIO RACCANELLO FILHO.

Sala das Sessdes, em 26 de fevereiro de 1991,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Vice-Presidente
ne exercicio da Presidéncia

A Consufta

Senhor Presidente:

Vimos, pelos presente, a alta presenqa de Vossa Senharia, formular a seguinte,

CONSULTA:

— O Senhor BILBATSON GODGY BUENO, exerceu durante aproximadamente nove
{09) anos, compreendidas entre 05 de novembro de 1980 a 29 de Maio de 1989, a funcao
de Servigos Técnicos Especializados, do Quadro de Servideres regidos pela Consolidagaa
das Leis do Trabalho — C.L.T..

— Pelo Decreto ne 2.090, de 14 de Novembro de 1988, foi concedida Estabilidade
Funcional aps Servidores Municipais e referido cidadao foi incluide, pois, a época, pertencia
ao Quadro.

— No dia 29 de Maio de 1989, a pessoa em tela, solicitou a sua demissao, conforme
protocolo sob numero 12838, de 24 de maic de 1989, a qual foi Deferida, sendo expedida
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aPortaria n® 6.404, de 29 de Maio de 1989, cujos direitos da consequente rescisado contratual,
foram sacados, conforme comprovantes anexos.

— Conforme Lei n® 1.164, de 13.02.90, a Prefeitura Municipal, instituiu ¢ Regime
Juridico Unico dos Servidores, que passou a ser ¢ disposto na Lei n? 850, de 18 de junho
de 1974 — Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais, até que seja editada a Legislacac
Prépria.

— Como ha interesse de ambas as partes na readmissac do referido Cidadao, formu-
lamos as seguintes perguntas:

1 — Ha possibilidade de readmissac do Senhor BILBATSON GODOY BUENGC, no Qua-
dro de Servidores Municipais?

.. Segue... .

2 — Em caso afirmativo, 0 mesmo perde a estabilidade que ihe foi concedida, ou
continua com os direitos atribuidos pelo Ato?

Sem outro particular para o momento, aproveitamos a oportunidade para reiterar
a Vossa Senhoria, nossos protestos de elevada estima e distinguida consideracio.

Atenciosamente

JOSE ERCILIC KRELING
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais

Informacao n: 255/90

Senhor Diretor

~ Em oficio de n: 064/90, o Municipio de Nova Esperansa encaminha Consulta a este
Tribunal na gual se reporta que determinado servidor celetista requereu sua demissao
a qual foi concedida. O mesmo servidor foi estabilizado atraves do decreto nv 2090 de
14 de novembro de 1988, sequndo a inicial.
Das indagacdes: Ha possibilidade de readmissao do servidor?
Em caso afirmative perde a estabilidade que Ihe fai concedida?
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NO MERITO

A duvida suscitada no caso em tela merece breve analise dos dispositives legais aplica-
vels a especie.

Na readmissao concede-se a volta do funcionario ao servico pabiico. Nao &, entretanto,
simples ato discricionario da administragao, observe-se a proposito o artige 37, Il da Consti-
tuicdo Federal. Segundo 0 mesmo, a investidura em cargo ou emprege publico depende
de aprovacao previa em concurso publico. A readmissao nao elide a citada norma constitu-
conal. O que a norma visa € O respeito ao principio da generalidade dos servidores e
igualdade dos administrados. A todos agueles que se encontram nas condigoes estabelecidas
em lei, & facultado o acesso aos cargos e emprego publicos através de concurso. No caso
em tela faz-se imperiosa a observacao de que o ex-servidor possui o direito de retorno,
se aprovado em concurso publico, despido de qualguer verba indenizatéria ou paga a
qualquer outro titulo. Reserva-se ao mesmo o direito de contar para todos os efeitos
o tempo de servi¢o prestado anteriormente.

Nao existe, também, o direito a estabilidade que anteriormente lhe fora concedida.
Isto porque a estabilidade @ direito de permanecer no servico publico e atributo do servidor;
mas deixa de existir quando este se desliga do servico publico. Existe a estabilidade como
garantia para o servidor ta3o somente enquanto o mesmo permanece no quadro da adminis-
tracao.

Outrossim, digne de menqao € o fate que a readmissao se da nos cargos e empregos
disponiveis nao havendo a obrigatoriedade do reterno ao cargo anterior.

Em suma ndc hd impedimento legal a readmissdo do servidor, desde que se cumpra
a norma que prevé a realizacao de concurso publico, para ingresso na administracio,
a gual e inafastavel na situacdo de fato apresentada. Também nao possui o servidor,
€aso ingresse novamente no quadro administrative, direite a estabilidade anteriormente
adquirida. N

Salvo melher juizo,

E ainformacao.

D.C.M., em 14 de dezembro de 1990.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Estagiaria — nivel superior
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FUNDQ DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO

1. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL EM REGIME DEC.L.T. — 2. PAGAMENTO
Df F.G.T.S. — 3. SERVIDORES ES TAVEIS E CONCURSADOS, POREM EM
ESTAGIO PROBATORIO — 4. IMPOSSIBILIDADE DE DISPENSA Df DEPO-
SITODO F.G.T.S (LEI N° 8036/90). -

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLON® @ 1311490 —T.C.

INTERESSADO . Prefeitura Municipal de Medianeira
DECISAQ : RESOLUCAO N° 5.295/91 — T.C. —- {undnime)

EMENTA: “Consufta formulada pela Prefeitura Municipal de Media-
neira. Recolhimento do F.G. 1.8, para seus funciondrios sobre
exoneracdo do depdsito de F.G.T. 5. pelo Municipio que tenha
elefto o regime da C.L.T.. Resposta: Pela obrigatoriedade
dos depdsitos do F.G.T.5. de seus servidores.

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido Martins
de Qiiveira, responde a Consulta constante da inicial de acordo com o Parecer n® 5756/91,
da lavra do eminente Procurador do Estado junto a este Tribunal, Dr. Jodo Bonifacio
Cabral Junior.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAC FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTA-
GAO DE MATTQS LEAQ. )

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO CABRAL
JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 23 de abril de 1991,

JOAD CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulfta

Senhor Presidente:

Ao cumprimenta-to cordialmente estamos solicitando a Vossa Senhoria informacgdes
referentes ao Deposito do FGTS para servidores estaveis e concursados em estagic proba-
toric.

OQutressim, informamos que o Municipio de Medianeira fez a opgao pelo regime
CLT., solicitamos um parecer do Tribunal de Contas quanto ao depositar ou nao continuar
depositando o FGTS dos Servidores.

Na oportunidade em gue lhe apresentamos nossos cumprimentos subscreverno-nos
atenciosamente,

Paco Municipal 25 de julho, Medianeira, 20 de setembro de 1990.

ELIAS CARRER
Prefeito Municipal
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Procuradoria

Parecer n? 5756/97

1. Prende-se a reanalise do presente protocolado ao direcionamento que conduziu
a resposta da Diretoria de Contas Municipais, abonada pela Procuradoria do Estado junto
a este TC, relativamente & suposta desnecessidade do consulente continuar efetuando
o deposito do fundo de Garantia por Tempo de Servigo, mesmo tendo adotado ¢como
regime unico de seus servidores, o da C.L.T;

2. Preliminarmente, indagar-se-ia se o enderegamento da presente consulta a este
Tribunal de Contas foi procedente. Sou tendente a responder pela negativa.

Com efeito, o recolhimento do F.G.7.5., como é sabido, tem carater eminentemente
tributario e, por conseguinte, caberia ao 0rgao arrecadador federal competente, prestar
as informagdes em aprego.

3. Trata-se de crédito tributdrio cuja prescricdo é trintenaria. Por outro lado, ndo |
cabendo a esta Corte de Contas apreciar, a posteriori, a regularidade do recolhimento
de tal tributo aos cofres federais, quer me parecer que a resposta a presente consulta,
acaba vinculando, desnecessariamente, este Tribunal, em mateéria que, a rigor, refoge
de sua competéncia e se constitui em responsabilidade da assessoria juridica do municipio,
que, na divida, podera se socorrer das informacgdes que a’autoridade federal competente,
por certo, nao sonegara.

4. De gualquer forma, ad argumentandum, em frente, vamas, enfrentar a consulta.

Inicialmente me parece indispensavel ressaltar-se, embora nao seja esse o ful¢ro da
consulta, que o regime celetista, em que pese as opinides em contrario, ac ser adotado
pelo poder publico, representa uma distorcao que fere caracteristicas essenciais da adminis-
tracao publica.

E que na esteira do regime celetista, a administraciao enfrenta normas essenciaimente
de direito privado que nao se ajustam e <onflitam com os ditames de Direito Publice,
que comandam 05 atos administrativos.

5. Por seu turno, nao menos importante é considerar-se que os conflitos entre as
normas pubilicistas e as privatistas, na pratica, quando o poder publico elegeu o regime
da CLT, terao que ser deslindados na Justica do Trabalho, que tem revelado uma indisfar-
cavel tendéncia de sobrepor o interesse privado sobre o publico, olvidando, na maioria
das vezes, principio de Direito Publico, nitidamente vantajosos a Administracao.

6. O Procurador do Municipio do Rio de Janeiro, Dr. Sergio Luiz Babosa Neves, vai
mais longe, ao afirmar que ao adotar o regime da CLT, como regime unico, © Municipio
estara, na verdade, delegando competénda & Uniag, para normatizar o funcionalismo
local, o que significa ferir a estrutura federativa prevista no art. 12 da Constituicao Federal,
sendo defeso ac Municipio abrir mao de sua autonomia. Entende ainda, o ilustre jurista,
que tal escolha prejudica a eficiéncia da administracao, nao atende o interesse publico
e, por conseguinte, sua adogao implica em inconstitucionalidade por desvio de finalidade.
{In Regime juridico Unico E Os Servidores Publicos, pag.17 e 27 Ed).

7. A questao do regime unico a que alude o art. 39, caput, da Constituicdo Federal
tem se constituido em desafio tormentoso para os juristas que se empenharam em conjec-
turar acerca da sua intimidade. A polémica suscitada em torno do tema tem ensejado
uma série de indagacdes, a que nem sempre correspondem respostas satisfatorias, colo-
cande em margens opostas os especuladores do assunto. Os doutrinadores, assim, nac
se tem posicienado de maneira uniforme quanto a problematica, defendenda uns a idéia
de que o Unico regime compativel com o interesse publico é ¢ estatutario que se apresenta
entao como 0 Onica possivel de adocdo (Sergio Luiz Barbosa iNeves, Celsc Antonio Bandeira
de Mello, Antonio Augusto Junho Anastasia, Celso Ribeiro Bastos, Pinto Ferreira, Wolgran
Junqueira, Hely Lopes Meirelles, Dioge de Figueiredo Moreira Neto, Adilson Abreu Dalari
e Manoel| Gongalves Ferreira Filho), posicao esta que ha de reconhecer tem o abono da
maioria dos autores, embora em trincheira contraria, admitindo que © regime anico pode
ser tanto celetista como o estatutario, encontram-se juristas de aquilatade tomo como
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Diogenes Gasparin e Toshio Mukai.

B. Em principio, pois, cabe a pessoa politica optar por um ou outro regime de acordo
com sua conveniéncia, dai resultando as consequéncias inerentes a cada um defes.

9. Em caso de preferéncia pelo regime estatutario ficara o Municipio em situagdo
de inteira liberdade, respeitados evidentemente os canomes contitucionais, para, como
hoje faz fixar-lhe amplamente os contornos € as disposides pertinentes que sdo de iniciativa
privativa do Executivo.

10. Posta essa pertinente e respeitavel posicao da doutrina, passo, agora, objetiva-
mente, & analise da Consulta, no tocante & exoneragao do depdsito do FGTS pelo Municipio
gue tenha eleito o regime da CLT.

11. A Diretoria, referida no item 1 retro, em sua Informacao sob n? 249/90, entende
gue o municipio, tendo esposado o regime da CLT, nao fica adstrito ao cumprimento
do encargo de depositar o FGTS, porque liberade deste dnus, estaria, em face do que
dispde o art. 39, § 2° da Carta Magna que, ao arrolar ¢s direitos sociais previstos no
art. 7°, deferidos ao servidor, dentre estes naoc alinhou o FGTS, e que além disso, o instituto
em referéncia seria incompativel com a estabilidade adquirida através o ingresso no servigo
publico por concurso publico e apds passados os dois {2} anos de estagio probatorio.
Por tudo isso, conclui a DCM, de que pode o Municipio exonerar-se de recolher o FGTS
de seus servidores, ao adotar como regime juridico unico o da CLT.

12. Data venia, meu entendimento & em sentido diverso.

Com efeito, ad argumentandum, mesmo que se considere possivel ao municipio esco-
Iher o regime celetista, ao fazé-lo estard adotando um regime pronto e acabado que,
uma vez eleito, ndo podera ser alterado nem adaptado.

A razao do efeito manietante daj resultante, esta em que ac municipio falece compe-
téncia para legislar sobre direito do trabalho, matéria que tem sua sede legislativa entro-
nizada na figura da Unido, ex vi do art. 22, |, da Constituicdo Federal, nao restando
espaco para modifica-lo por sua iniciativa.

13. Se nao pode medifica-lo para melhor, adapta-lo a sua conveniéncia, também
nac Ihe sobra espago para fuga, ficando a ele jungido no que toca a0 cumprimento
das normas decorrentes da adocao do regime celetista, v.g.: a obrigacao de reajustar
o5 salarios mensalmente com base em determinado indice, se assim dispuser a legislacao
federal, ou disposigbes outras referentes a direitos e vantagens concedidas ao trabalhador
regido pela Consolidagao.

14. A proposito, calha bem referir o sugestivo exemplo dado por Sergio Luiz Barbosa
Neves na monografia retro citada, verbis:

"A titulo de exemplo, suponha-se que a Unido venha a modificar
a legislagao trabalhista, impondo o depdsito do FGTS no més
e 0 pagamentc em dobro do aviso prévio. E mais, que vede
a dispensa em justa causa, a qual ainda sera definida, tendo
em vista a necessidade de o legislador tragar os limites entre
esta e a dispensa arbitraria {(art. 7°, | da Constituicdo Federal
de 1888 e art. 10 dos ADCT}. Diante de um destes, ¢ Municipio

- ou o Estado ver-se-a, certamente, diante de uma situacao delicada
em relacac ao seu funcionalismo, com dificuldades em concitiar
as obrigagdes trabalhistas sujeitas ao alvitre do Governo Federal
com as possibilidades do orcamento local.” {obra cit. pag.)

15. Dessa forma, a sujeicao absoluta ao regime celetista, se por ele for feita a opcao,
significa que o pltexo de normas protetivas do trabalhador que compée a tessitura do
direito obreirg, impoe-se, inexoravelmente, no caso, ao Municipio, ndo Ihe sendo licito
afastar qualquer beneficio, vantagem ou direito, defluente daquela estrutura normativa
fegal. Assim, enfocada a questao, por esta via, e gue é mais principioiogica do que textual,
ja nao resta duvida ser impossivel ao municipio exonerar-se do encargo de recolher o
FGTS de seus servidores. Tal obrigagao resulta da adocao do regime da CLT pelo Municipio
e nao pode ser afastada ao argumento de que ele ostenta a condicao de pessoa juridica
de direitoc publico, pois é reiterada a jurisprudéncia de nossos tribunais superiores no
sentido de que no estabelecimento da relacao de contrato de trabalho com o empregado,
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encontra-se, neste momento, a entidade politica em condicdes de igualdade com os demais
empregadores, nao lhe socorrendo nenhum privilegio de carater "intuitu personae”.

Senao vejamos:

2570 — "A vinculagao celetista com o servi¢e publico ndo acosta ac contratado
excepcionalidade de tratamento nem retira do contratante a condi¢ao nor-
mal de empregador, nas mesmas condicdes da esfera privada. Exatamente
por que esse vinculo é de natureza contratual e nao administrativa’™ {T5T,
12T, Proc. RR-956/84; Rel. Min. lidélio Martins; DJ n® 176/85}).

Essa € a linha que tem sido adotada, majoritariamente, por nosses tribunais.

16. Se o enquadramento de sistema da guestdo permite inferir a ilagdo acima, a
descida ao nivel legal afasta qualquer divida. Efetivamente, o diploma legal que, na
atualidade, rege o FGTS, materializado na Lei n° 8.036 de maio de 1990, estatui que
os empregadores ficam obrigados a depositar até o dia sete de cada més, em conta corrente
bancaria vinculada, a importancia correspondente a cito por cento da remuneracdo paga
ou devida, no més anterior, a cada trabalhador {art. 15}, esclarecende no artigo seguinte
que entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito privado
ou de direito pubiico, da administragao publica direta, indireta ou fundacional de qualquer
dos Poderes, da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que admitir
trabalhadores a seu servi¢o.

17. A conclusdo resulta segura do exame do precitado dispositivo legal. Por esclare-
cedor convém anotar, em respeitc a uma interpretacdo harménica que se deve fazer
dos textos legais componentes do ordenamento juridico nacienal, que a Lei n2 8.036 foi
editada em maio de 1990, bem se vé quase 2 anos apds a vinda a lume da CF/B8, sendo
razoavel admitir-se que se quisera o legislador ordinario explicitar melhor o comando
contido no art. 39 § 2° da Carta Magna, te-lo-ia feito naquela ocasiao, ressalvando a
possibilidade de njo recolhimento do FGTS por parte das pessoas politicas que tivessem
adotado com regime juridico Unico de seus servidores, o celetista, detalhando assim oportu-
namente a diretriz emanda o § 2° do precitado artigo que ao conferir ao servidor publico
os direitos sociais previstos no art. 7¢ da Cartula Fundamental do Pais fé-lo com restricdo
do deferimento de alguns deles, dentre estes o FGTS.

Se nao fez o legistador é porque tinha em linha de conta que a restricdo inserta
dirigia-se somente ao servidor estatuario, nao podendo este sim, auferir os direitos sociais
previstos no art. 7%, tal ndo acontecendo com o servidor publico cujo regime juridico
unico adotado tenha side o da CLT, porque aqueia fruicdo ampla sera entao resultado
da opcao por este regime.

Nesta linha de raciocinio ndo colhe © argumento em que se esteia a Direteria de
Contas Municipais do TC, tirado do art. 39, § 2° que empalmaria a decisdo do Municipio
de ndo mais recolher o FGTS de seus servidores.

18. Porderradeiro, nao comungo com a afirmacao, no sentido de serem incompativeis
o5 institutos da estabilidade e do FGTS. A desmentir tal assertiva estdo ai a mancheias,
as convencoes coletivas, acordos coletivos, sentengas normativas e principalmente os regula-
mentos de empresa a aninhar em seu bojo a garantia da estabilidade no emprego, comple-
mantando, em perfeita harmonia, o instituto do Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

19. Pensc ter demonstrado, com fundamento em principios do sistema que sao refor-
cados e reafirmados peto texto da lei n® 8.036/90, inexistir razdes de ordem juridica e
legal que permitam ao Municipio exonerar-se do depdsito do FGTS de seus servidores,
peio reverso, impondo-lthe, “ex vi legis” a obrigatoriedade de tais depositos. Se a tanto
nao fui, penso ac menos que fundadas duvidas a respeito de tema levantei, esperando
haver contribuido para que, outros mais doutos, venham soluciona-las.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 12 de abril de 1991

JOAQ BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador-Geral
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IMOVEL

1. CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO — 2. DOACAO DE AREA DE
TERRA MUNICIPAL A PARTICULAR.

RELATOR : Consetheiro Candido Martins de Ofiveira
PROTOCOLON® : 4.822/91 —T.C.

INTERESSADO . Cdmara Municipal de Nova América da Colina
DECISAO ;. RESOLUCAO N°6.857/91 — I.C. — (undnime)

EMENTA. “Consufta formulada pelo Presidente da Camara Municipal
de Nova América da Colina sobre legalidade de ante profeto
de Lei encaminhado pelo Prefeito dquele Legisiativo, objeti-
vando autorizacdo para doacio de drea de terra a particular.
Resposta deste Tribunal para que a forma contratual séfa
a “toncessdo de direito real de uso”, devendo, porém, no
ante-projeto de Lei constar norma portadora do objetivo
de cardter social ”

O Tribunal de Contas nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido Martins
de Oliveira, responde a Consulta de acordo com o Parecern®6.619/21, da douta Procuradoria
do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURD, JOAO FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTA-

GAO DE MATTOS LEAC. i )
Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO CABRAL

JUNIOR.
Sala das Sessdes, em 06 de junho de 1991.

JOAD CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Senhor Presidente:

Tem o presente a finalidade de solicitar de V. Excia., no sentido de emitir parecer
a esta casa de Lei, conforme reguerimento do relator da Comissan de Justica, quanto
ao aspecto iegal do projeto de Lei ne 01/91, do Executive Municipal, em que doa data
de terra do Municipio para particular (proj. em anexo).

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia, os protestos de elevada estima e

consideragao.

Atencicsamente

VICENTE DE PAULA
Presidente
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Procuradoria

Parecer n? 6.619/97

1. O Municipio de NOVA AMERICA DA COLINA consuita este T.C. a respeito da legali-
dade do ante-projeto de Lei n° 01/91 encaminhado pelo Sr. Prefeite 4 Cdmara Municipal
objetivando autorizagao para doar area de terra, conforme especifica, a um municipe.

2. A Diretoria de Contas Municipais oficiando no processo nao vé dbice de ardem
legal a surgir como empego ao desiderato colimado, entendendo a proposicao como reves-
tida de regularidade, ponderando apenas quanto a necessidade de prévia avatiacdo do
bem e a edigdc de lei autorizatdria da doacgao.

3. A Procuradoria opina em sentido diverso, asseverando que por melhaor se coadunar
com a gestdo da "res publicae” deve o Municipio se valer da concessac de direito real
de uso, instrumento que melhor atende as necessidades de preservagae do bem publico.

4. Entendeo, com a Procuraderia, que o instrumento da concessao de direito real
de uso contém, pela natureza do Instituto, mecanismos que permitem a Administracdo
proceder & reversao do imovel para o seu patrimdnio desde que o concessionario ou
seus sucessores nao o utilizem para o fim prometido ou desviem-no de sua finalidade
contratual, permitindo desse modo que ¢ Poder Publico se garanta quante a fiel execucac
do contrate, assegurando, como bem ponderou Helly Lopes Meirelles, 0 uso para o qual
o terreno foi destinade afastando-se as prejudiciais especulagdes imobiliarias perpetrada
por aqueles que adquirem imoveis publicos para aguardar valoracdo vegetativa, em prejuizo
da coletividade {Direite Adm. Bras. 15%ed. T.T. pg. 433).

5. Penso porém que pequena adigdo deva ser feita ao parecer do Dr. Procurador
para advertir a edilidade daquele Municipio que do ante-projeto deve constar norma
pertadora do objetivo de carater social que permite a concessao de direito real nos exatos
termos do DL 271 de 28 de fevereiro de 1967.

E o aditamento.

Procuradoria do Estado, 25 de abril de 1991.

JOAQ BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador-Geral.

Procuradoria

Parecer n? 6.186/97

O Sr. Presidente da Cdmara Municipal de Nova Ameérica da Colina, através oficio,
consulta este Tribunal nos seguintes termos:
“Tem o presente a finalidade de solicitar de V. Excia., no sentido
de emitir parecer a esta casa de Lei, conforme requerimento
do relator da Comissao de Justica, quanto ao aspecto legal do
projeto de Lei nv 01/91, do Executivo Municipal, em que doa
data de terra do Municipio para particutar” (proj. em anexo).
A Diretoria de Contas Municipais, em sua Informacac de n* 57/91, opina pela legali-
dade, concordando com a forma contratual pretendida, ou seja, 8 doagao pura e simples
do imdvel.
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Nosso entendimento, “data venia’” a opiniao daguela Diretoria, ¢ diferente, seguimos

a orientacio do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelies que, é pela concessdo do direito real
de uso, em vez de doacao de terreno publico.

A definicao do instituto, por si so, justifica o porque da preferéncia em usa-lo.

“A concessdo de direito real de uso é o contrato pelo qual a
administracdo transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno
publico a particular, como direito rescluvel, para que dele se
utilize em fim especifico de urbanizacao, industrializacao, edifica-
¢ao, cultivo ou qualgquer outra exploragao de interesse social:
E o conceito extraido do art. 7° do Decreto-lei federal 271, de
28.02.1967 que criou o instituto, entre nos™.

A Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo (Decreto-lLei Complementar n® 09/69)

dispde, muito acertadamente que:

"0 Municipio, preferentemente a venda ou doagao de seus bens
imoveis, outorgara concessac de direito real de uso, mediante
prévia autorizacao legislativa e concorréncia., A concorréncia po-
dera ser dispensada por lei, quando o uso se destina a concessio-
nario de servico publico, a entidades assistenciais, ou quando
houver relevante interesse publico, devidamente justificado™.
{art. 63, 1°).

Direito real resoluvel, vinculado a destinacdo que The € imposta ne ato de nascimente,

a concessao de uso fortalece a esséncia da dominialidade pubiica, dominada pelo principio

da utilidade social.
A norma legal em causa {§ 3° do artigo 7° do Decreto Lei n¢ 271} deixa claro, na

parte final do contexto, que a utilizagdo permitida ac particular, ou a outra entidade
publica, tem como escopo uma atividade especifica de acentuado teor social, e nao a
mera fruicao de interesse privado, importando o desvio de finalidade na extingao do
direito, mesmo antes de seu termo.
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Procuradoria do Estado, 18 de abril de 1991

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

JOAQ BONIFACIC CABRAL JUNIOR
Procurador-Geral
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IMOVEL

1. MUNICIPIO RECEM INSTALADO — 2. INSTALAGAO DO PAGCO MUNI-
CIPAL E CAMARA MUNICIPAL — 3. AQUISICAO DE IMOVEL DE PROPRIE-
DADE DO PREFEITO-IMPOSSIBILIDADE — 4. INCOMPA TIBILIDADE NEGO-
CIAL.

RELATOR : Consetheiro Nestor Baptista
PROTOCOLON® © 1687190 — T.C.

INTERESSADO  © Prefeitura Munidipal de Godoy Moreira
DECISAO L RESOLUCAO N 436/91 — T.C. — (undrime)

EMENTA. “Consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Godoy
Moreira sobre aguisicio de imovel para a instalagdo da Fre-
feitura e Cimara Municipal — Imovel pertencernte ao Prefel-
to. Resposta pela impossibilidade da operacdo.”

O Tribunal de Contas, responde & Consufta nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Nestor Baptista, que invoca a Informacao n® 256/90 da Diretoria de Contas
Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e 0s Auditores FRANCISCO BORSAR|I NETTO, ROBERTO
MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, AMAURY DE OLIVEIRA
E SILVA.

Sala das Sessoes, em 17 de janeiro de 1991,

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Diretoria de Contas Municipars

Informagdo ne 256/90

O iiustre Prefeito do Municipio de Godoy Moreira, Sr. Lindro Rodrigues, atraveés
do oficio n® 27/90 endereca consulta a este Tribunal de Contas, nos seguintes termos:
O Municipio de Godoy Moreira, instalado em ©¢1/10/90, por pro-
posta dos Exmos. Srs. Vereadores, bem como a comunidade, por
eles representada, propée ao Sr. Lindro Rodrigues, atual Prefeito
Municipal a instalacdo da rede do Pago Municipal e Camara Muni-
cipal em predio de sua propriedade, por ser o unico que preenche
todas as condicdes para atender o servigo publico Municipal.
Consultamos da forma legal, para que o Municipic possa
adquirir esse imovel, uma vez que o kxmo. Prefeito esta impedido
de negociar com o Municipic.”

NO MERITO

C Consulente tras a colagao, duvida relacionada a possivel existéncia de incompati-
bilidade numa transacao imobiliaria que pretende o Prefeito realizar com o Municipio.
Fundamentalmente, incompatibilidade constitui impedimento & investidura do man-
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dato e a pratica de certos atos em exercicio da fun¢ao cumulativamente. iIncompatibitidade
esse gue e decorrente da eleigao, iniciando-se pela posse do agente publico, até ao final
do seu mandato.

Sob a otica de espécies, sao seguintes as incompatibilidades:

a} — incompatib#idade funcional;
b) — incompatibilidade negocial;
¢) — incompatibilidade politica, e
d) — incompatibilidade profissional.

No caso especifico, a operagao pretendida pelo Municipio e seu Mandatario maior,
por caracterizar imcompatibilidade negocial, esbarra nas normas contidas no artigo 46,
da sua Lei Organica, que textualmente preconiza:

“Art, 46 — Aplicam-se ao Prefeito, no que couber, as incompatibi-

lidades previstas na Constituicdo Federal, quanto ao Presidente

da Republica, na Constituicae do Estado, quanto ao Governador,
bem como os previstos nesta lei, quanto aos Vereadores” .(gri-
famos)}
Por sua vez, @ mesma Lei Organica, prevé no artigo 12, os impedimentos aos Verea-
dores, senao vejamos:

"Art. 12 — O Vereador nao podera:

! — desde a expedi¢ao do diploma:

a} firmar ou manter contrato com pessoa de direite publico,
autarquia, sociedade de eccnomia mista ou concessionaria
de servige publico do Municipio, salvo quando o contrato obe-
decer a clausuia uniformes;

Diante do exposto e, tendo em vista o5 termos impeditivos, ¢ Prefeito nao pode
realizar a opeacac com o Municipio, enquanto permanecer como agente politico, sob
pena de incorrer nas normas estabelecidas no Artige 13, |, da Lei Organica Municipal,
por extensao, assim prescrito:

“Art. 13 — Perdera o mandato o Vereador:
| — queinfringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo
anterior.”

Submetemos 0 exposto a consideragac superior.

D.C.M., em 17 de dezembro de 1990.

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Teécnico de Controle Contabil

Voto do Relator
Consetheiro Nestor Baptista

Trata este protocoiado, de consulta dirigida a este Tribunal, pelo Sr. Prefeito Municipal
de Godoy Moreira, em que o chefe do Executivo Municipal quer saber se pode vender
imovel de sua propriedade ao municpio, para a nstalacao da sede do Pago Municipal
e da Camara de Vereadores,

A Diretona de Contas Municipais, com base na Lei Organica desse Municpio relata
que a mesma diz o seguinte:
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"Art. 46 — Aplicam-se ao Prefeito, no que couber as incompatibi-
lidades previstas na Constituicdo Federal, quanto ao Presidente
da Republica, na Constituicao do Estado quanta ao Governador,
bem como os previstos nesta lei, quanto aos Vereadores”.

“Art. 12 — O Vereador ndo podera:

| — desde a expedicac do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa de direito publico,
autarquia, sociedade de economia mista ou concessiondria de
servigo publico do Municipio, salvo quando o ¢ontrato obedecer
a ctausula uniformes;”

"Art. 13 — Perdera o mandato de Vereador:

| — que infringir gualquer das proibigdes estabelecidas no artigo
anterior.”

Face a isso conclui a Diretoria de Contas Municipais pela impossibilidade da operacao,
em que se considerando a clareza do texto legal invocade, no que acompanhada por
parecer da Procuradoria do Estado, junto a este Tribunal.

O voto do Relator, tendo em vista a disposicao legal constante na Lei Orgdnica
do Municipio de Godoy Moreira, € nc sentido de que a consuita seja responsida de acordo
com a infaormacao da Diretoria de Contas Municipais e parecer da Procuradoria, aduzindo
ainda a necessidade da realizacao de processo licitatorio para aquisicdo do imavel preten-
dido, do quat face a disposicao da Lei Organica Municipal acima citada ¢ Prefeito e os
Vereadores nao poderao pariicipar.

Sala das Sessoes, em

Curitiba, 10 de janeiro de 1991.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

1. ATUALIZACAO DO ORCAMENTO ANUAL MUNICIPAL ATRAVES DE DE-
CRETO — IMPOSSIBILIDADE.

RELATOR ; Consetherro Rafael latauro

PROTOCOLO N® - 412887 — T.C

INTERESSADO  © (dmara Municipal de Jacarezinho

DECISAO . RESOLUCAO N» 7.632/91 — T.C. — fundnime)

EMENTA: “Consulta formulada pela Comissdo de Finangas e Or¢camen-
tos da Cdmara Municipal de Jacarezinho sobre a legalidade
de Decreto baixado pelo Prefeito Municpal, que reajusta
¢ orcamento anual do Municipio sem autorizacdo da respec-
tiva Ler de Diretrizes Orqamentdrias (L0, Resposta nega-
tiva.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael latauro,
responde a Consuita de acordo com a Informacao n2 080491, a Diretoria de Contas Municipais
e o Parecer nr 7456/91, da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal. ) i

Participaram do julgamento s Conselheiros RAFAEL IATAURG, JOAO FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTA-
GAO DE MATTOS LEAD.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO CABRAL

JUNICR.
Sala das Sessdes, em 25 de junho de 1991,

J0AO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais

Informac¢do 08091 — D.C.M.

A Comissao de Financas e Orqamentos do Legislativo Municipal de Jacarezinho, repre-
sentada pelos seus membros, através do oficic n? 02/91, endereca consulta a este Tribunal
de Contas objetivando receber informacgdes acerca da legalidade do Decreto n® 275, baixado
pelo Prefeito daguele Municipio, tendo em vista o seguinte aspecto:

"0 supracitado Decreto n® 275/91 reajustou o Or¢amento-Pro-
grama do Municipio de Jacarezinho, para o exercicio financeiro
de 1991, em 76,07% {setenta e seis virgula zero sete por cento},
passando a importancia de Cr$ 3.850.000.000,00 {trés bilhoes,
oitocentos e cinquenta milhdes de cruzeiros), estabelecida na
Lei Orcamentaria ne 1.046, para Cr$ 6.778.679.000,00 (seis bilhdes,
setecentos e setenta e oito milhdes seiscentos e setenta e nove
mil cruzeiros), fixando a RECEITA e DESPESA em iguais quantias’”.

Preliminarmente, ha de se evidenciar que, segundo os termos preceituados no artigo
31, da Lei Estadual n° 5.615, de 11/08/67, os ilustres vereadores, ainda gque compostos
em comissag, Nnac sao partes legitimas para encaminhar consulta a este Tribunal de Contas,

sendo vejamos:
"Art. 31 — O Tribunal resolvera sobre as consuitas que lhe forem
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solicitadas pela Administragao Publica, por intermédio dos Chefes
dos Poderes Publicos, Secretdrios de Estado, Administradores de
entidades autarquicas, 0rgaos auténomos, ligados & administra-
cac direta ou indireta do Estado, acerca das guvidas suscitadas
na execugdo das disposigdes legais concernentes ao orcamento,
& contabilidade ou as finangas publicas”. {grifamos)

Contudo, imbuidos no espirito publico de oferecer resposta a quem questiona, bem
como engajados no novo mandamente Constitucicnal, refletido no § 27, do Artigo 78,
da Carta Estadual, a seguir transcrito:

"Art. 78 — - -

§ 22— Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato
é parte legitima para, na forma da lei, denundiar irregularidades
) ou ilegalidades perante ¢ Tribunal de Contas do Estado™.
Passemos ao MERITC
Segundo os termos elencados na peca exordial, a duvida reside na possibilidade
do Mandatario Municipal, alicercado no artigo 32, Paragrafo Unico, Inciso |, da Lei de
Diretrizes Qrcamentarias, atualizar o Orcamento Anual através de Decreto, sem contudo
estar estabelecido na Lei Orcamentaria Anual, a competente atualizagao.
Nos exates termos do artigo 85, da Lei Grganica do Municipio de Jacarezinho, temos
que:
"Art. 85 — Leis de iniciativa do Poder Executivo, estabelecerdo:
| — plano plurianuai;
Il — as diretrizes orcamentarias;
il — os orcamentos anuais.
Paragrafo Unico/A O Municipio seguira, no que for compativel,
a sistematica descrita pelo Art. 165 da Constituicao Federal”.
Visualizando o Art. 165, da Constituigdo Federal, em especial ao § 27, temos que:
“"Art. 165 — - - - -

§ 22 — A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas
e prioridades da administracao publica federal, incluindo as des-
pesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orien-
tard a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de
aplicacado das agéndias financeiras oficiais de fomento’. (grifos
noss0s).

Note-se que a Lei de Diretrizes Orcamentarias € o documento norteador das metas
e propriedades da administracao publica, alimentadora da Lei Orgamentaria Anual.

Nesse contexto, as orientacdes da LDO, nao sao auto-aplicaveis e, bem assim, as
normas nao constantes do orcamento anual nao podem ser aperacionalizadas ac longc
do exercicio financeiro.

Diante do exposto, responde-se ac consulentes que o Decreton? 275/31, que reajustou
o Orcamento-Programa do Municipio de Jacarezinho, em 76,07%, nao tem amparo legal,
visto que o Legislative dagueia Municipalidade nao ter autorizado a pratica do respectivo
ajuste na Lei Orcamentaria Anual.

Submetemos o exposto & consideragac superior.

D.C. M., em 06 de maio de 1991

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle Contabil
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Procuradoria
Parecer n° 7.456/97

CONSULTA a Comissao de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de JACARE-
ZINHO, sobre a possibilidade do Prefeito, com suporte no art. 3¢ paragrafo Unico, inc.
| da Lel de Diretrizes Qrgamentarias, atualizar o Creamento Anual atraves de decreto,
sem estar estabelecida na Lei Or¢amentaria Anual a competente autorizagao.

A Diretoria de Contas Municipais, pela Informacdo n? 80/91, pondera, com base na
legislagao pertinente que a Lei de Diretrizes Orgamentarias constitui “documento norteador
das metas e propriedades da Administracdo Publica, alimentadora da Lei Orgamentaria
Anual".

Dentro desse raciocinio as orientagdbes da LDO sdo auto aplicaveis e, em razac disso,
as normas constantes do Orcamento anual nao podem ser operacionatizadas ao fongo
do exercicio financeiro, concluiu a DCM.

Desse modo, o Decreto n® 275/91 padece de amparo legal. A resposta a consulta
podera ser formulada negativamente nos termos da referida Informagao.

E ¢ parecer.

Procuradoria do Estado, 13 de maio de 1991.

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

JOAQ BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador-Geral.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

1. ORCAMENTO — 1.1. MUNICIPAL — 2. ELABORACAO, ENCAMINHA-
MENTO E VOTACAO DA L.D.O.

RELATOR ; Consetheiro Nestor Baptista

PROTOCOLON® : 15320890 — T.C.

INTERESSADO : FPrefeitura Municipal de Rio Negro

DECISAC L RESOLUCAON: 1.113:9F — T.C. — (undrime)

FMENTA: “Consulia formuiada pela Prefeitura Municipal de Rio Negro
sobre forima de procedimentos a adotar quanto a elaboragio
dz Lef de Diretrizes Or¢amentdrias tendo em vista a escassez
de tempo para o sev cumprimento dentro do prazo legal,
face a promuigacao da Lei Orgdnica do Municipio.

Resposta pela elabora¢do da sobredita lei, independente de
prazo, em cardter de excepcionalidade.”

O Tribunal de Contas responde a Consufta, nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Nestor Baptista.

Participaram do julgamentc os Conselhelros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO, ROBERTO
MACEDO GUIMARAES @ MARTINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurader Geral junto a este Tribunal, HORACIO RACCANELLO FILHO.

Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 1991,

JOAD CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Senhor Presidente:

Temo presente a finalidade de solicitar orientagoes com referéncia a obrigatoriedade
ou nao da “LDO" para o exercicio de 1991.

Nosso pedido prende-se aos seguintes fatos:

a) A Lei Organica do Municipio de Rio Negro repetiu, no seu Artigo 99, paragrafo
Il do ato das Disposi¢hoes Transitdrias 0 mesmo prazo previsto pela Constituicdo Federal
para 0 encaminhamento e votacao da "L.D.O.”

b) Esta disposicao tornou-se impraticavel este ano, eis que a Lei Orgamca foi SaﬂCIO-
nada em 05 de Abril de 1990, quando o Executivo teria que encaminhar a "L.D.0." até
15 de abril, isto &, num prazo tecnicamente impossivel;

¢) Além disso nao tinhamos qualquer metodologia a respeito de “"L.D.O.” e somente
agora estamos capacitados para elabora-la;

d) Tomamos conhecimentc verbal que para a prestaqao de contas do exercicio de
1991, o gue ocorrera em 1992, o Tribunal de Contas nao exigira a "t.0.0."”"
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Assim sendo, gostariamos de contar com as orientacdes necessarias a respeito dentro
do menor prazo possivel.

Queira Vossa Senhoria, aceitar afirmacac da nossa mais alta estima e subida conside-
ragado.

Atenciosamente

JOSE MULLER
Prefeito Municipal

Voto do Refator

Conselheiro Nestor Baptista

Este protocolado ¢ original de consulta do Prefeito Municipal de Rio Negro, que
quer saber da necessidade de o Executivo apresentar ao Legislative a Lei de Diretrizes
Orgamentarias para ¢ exercicio financeire de 1991, tendo em vista que & Lei Organica
do Municipio foi promulgada em 05 de abril de 1991,

A Diretoria de Contas Municipais, ao tratar da matéria informa que a base constitu-
cional dos orcamentos governamentais esta inserida nos Art. 165 e 169 da Carta Magna
e a nivel municipal, cabe a Lei Organica respectiva disciplinar a questao.

A Constituicdo Federal, no capitulo dos Or¢amentos, textua:

“Art. 165 —

§ 9° — Cabe a Lei Complementar:
| — dispor sobre o exercicio financeire & vigéncia, os prazos,

a elaboracao e a organizacac do plano plurianual, da Lei
de Diretrizes Grcamentarias e da Lei Orqamentaria anual;

Il — estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da
administragao direta e indireta, bem como condig¢des para
a instituicao e funcionamento de fundos™.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio de Rio Negro reza:

"Art. 9 — Até a entrada em vigor da lei Complementar a que

se refere o Art. 165, paragrafo 97 inciscs | e Il da Constituicao

Federal obedecer-se-a as seguintes normas:

Il — O projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias serd encami-
nhado até oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeirc e devolvido para sancao até o encerra-
mento do primeiro periodo da sessdo Legislativa'.

O inciso 1l do precitado artigo 9° evidencia que a Lei de Diretrizes Orcamentarias
— LDO — deve ser remetida pelo Executivo, ao Legislativo, até 15 de abril de cada ano.

No entante levando-se em consideragio que a Lei Orgéanica iocal foi promulgada
em 05 de abril de 1990, nao haveria tempo suficiente para elaboracao da LDO e, destaca
para condigdes o cumprimento do prazo legal.

Face a isso, a Diretoria de Contas Municipais, recomendou que, excepcionalmente
para o exercicio de 1991, o Executivo elaborasse a LDO, e a submetesse ao Legislativo,
independente de prazo, atendendo-se assim a importancia técnica e legal desse documento.
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A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal acompanha a Diretoria de Contas
Municipais.

0O voto do Relator, de acordo com a informacao de Diretoria de Contas Municipais,
€ no sentido de que, exclusivamente para o exercicio de 1991, o Municipio de Rio Negro
elabore a Lei de Diretrizes Orcamentarias, independente do prazo, e a submeta a delibe-
racao do Legislativo Municipal.

Sala das Sessdes, 29/01/1991

Diretoria de Contas Municipais

lnformacgao n: 21190

O ilustre Prefeito do Municipio de Rio Negro, Senhor, José Mulier, através do Cficio
n? 210/90, endereca consulta a este Tribunal de Contas, questionando acerca da necessidade
do Executivo apresentar, ac Legislativo, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, para o exercicio
financeiro de 1991, haja vista a Lei Organica daquele Municipio ser promulgada em 05
de abril de 1990.

NO MERITO

inobstante os orqamentos da administragao publica encontrarem sua base constitu-
cional nos artigos 165 a 169; a nivel Municipal, cabera a sua Lei Organica disciplinar
a matéria, observando as pecuiiaridades locais.

Nesse contexto, previu a Lei Qrganica do Municipio de Ric Negro, no seu artigo
124, o seguinte:

"Art. 124 — Leis de iniciativa do Poder Executivo, estabelecerao:
| — plano plurianuai;

Il — as diretrizes orcamentarias;

I — orgamentos anuais;

Paragrafo Unico — O Municipio seguird, no que for compativel,

a sistematica descrita pelo Art. 165 da Constituicao Federal”.

O estabelecimento e consequente aplicagao das normas orcamentarias, na sua pleni-
tude, contudo, dependera da edigdao de Lei Complementar a que alude o artigo 165,
§ §°, da Constituigao Federal, textualmente transcrito:

”Art. TBG - - r e

§ 9? — Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos,
a elaboracdo e a organizacao do plano plurianual, da Lei
de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orqamentaria Anual;

Il — estabelecer normas de gestdo financeira o patrimonial da
administracao direta e indireta, bem como condicdes para
a instituicdo e funcionamanto de fundos”.

O Legislador constituinte do Municipic de Rio Negro, observando ¢ intersticio de
tempo entre a Carta Constitucional e a Lei Complementar, previu no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, algumas normas acerca dos or¢amentes, dentre as quais ©
prazo de encaminhamento da Lei das Diretrizes Orgamentarias, senao vejamos:
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“Art. 92 — Até a entrada em vigor da Lei Complementar a que

se refere o Art. 165, paragrafo 97, incisos ! e Il da Constituigao

Federal obedecer-se-a as seguintes normas:

Il — O projeto de lei de diretrizes crgamentarias serd encami-
nhado até cito meses e meic antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sangao até o encerra-
mento do primeiro periodo da sessao legislativa.”

Observado esse dispositivo, portanto, a Lei das Diretrizes Orcamentarias do Municipio
de Rio Negro, enquanto nio sancionada a Lei Complementar, deve ser encaminhada pelo
Executivo, ao Legislativo, até a data de 15 de abril de cada ano.

Para o exercicio de 1991, porém, ha que se evidenciar a atipicidade vivida, pois
a tei Organica foi promulgada em 05 de abril de 199G e, assim sendo, o atendimento
ao prazo seria humanamente impossivel de ser praticado,

Nessas condigdes, dada a importancia da Lei de Diretrizes Orcamentarias, safivo melhor
e superior juizg dos eminentes julgadores desta Corte, seria de salutar recomendacao
ao Municipio de gue elabore a sua LDO, independentemente de prazo e a envie a Camara
Municipal para apreciagdo.

Submetemos e exposto a consideragao superior.

D.C.M., 15 de outubro de 1990.

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Tecnico de Controle
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LEI MINEIRA

1. APOSENTADORIA — 2. CONTAGEM DE TEMPO PARA AFPOSENTADORIA
— 3 LEI MUNICIPAL — 4. REVISAO DOS ATOS DE INATIVACAO APOS
A CARTA CONSTITUCIONAL FESTADUAL DE 1989.

RELATOR . Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLON® - 21.780790 — T.C.

INTERESSADO . Prefeitura Municpal de Londrina

DECISAO : RESOLUCAO N 4.596/31 — T.C. — fundnime)

EMENTA: “Consufta formulada pela Prefeitura Municipal de Londrina
referente a aplicacdo de Lei Municipal (Lef ne 2.752/77, de
01:02/77} denominada "LEI MINEIRA ", a servidores estatu-
tdrios do Municipio. Resposta deste Tribunal no sentido de
que “As aposentadorias beneficiadas com o tempo da sobre-
dita Lei Municipal, posteriormente a Constituicdo Estadual,
de 05 de outubro de 1989, devem ser revistas, ressalvadas
aguelas com o tempo averbado anteriormente ao da data
da nova Carta.”

O Tribunal de Contas, responde a Consulta em tela, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Jodo Féder.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA e QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA.

Foi presente o Procurador-Geral, junto a este Tribunal, JOAOQ BONIFACIO CABRAL

JUNIOR.
Sala das Sessoes,"em 09 de abril de 1991.

J0AQ CANDIDO F. DA CUNHA PERE(RA
Presidente

A Consulta

Senhor Presidente:

Acusamos 0 recebimento do Processo de Consulta, sob n? de Protocolo 8610, deste
Egrégio Tribunal, sob responsabilidade de relato do Conselheiro Nestor Baptista.

A consulta, aprovada em plenario, conclui gue “nao ha como aplicar a Lei Municipal
ne 2752/77, em exame, ja que o objetivo principal da legislacao locai era a de fundamental-
mente, privilegiar, servidor publico alcancado pelas alteracdes trazidas pela Carta Magna
de 1967, que ampliou ¢ prazo para a aposentadoria voluntaria™.

Resta neste momento, pois, dirimir outra questaoc conseguente da conclusao de incons-
titucionalidade do texto nativo, ou seja, como agir administrativamente quanto aos pro-
cessos de aposentadoria aos estatutarios ja deferidos sob e égide daquele texto.

Assim, objetivamente, o Prefeito do Municipio de Londrina, no uso das suas atribui-
¢Hes, formaliza expressa consulta junto a este Egrégio Tribunal para saber, concretamente,
a maneira de proceder em tal situacao, ou seja, se @ caso de revogacio pura e simples,
com retorno dos mesmos funcionarios aos servigos, ou se ha outra forma de compensacao
que possa ser adotada.

No aguarde da resposta, bem como a disposicdo para o fornecimento de qualquer
outro esclarecimento e/ou fornecimento de qualquer documento, somos mui,

ANTONIO CASEMIRO BELINATI
Prefeito do Municipio
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LICITAGAO

1. CELEBRACAO DE CONTRATO COM DISPENSA DE LICITA CAO OBJETI-
VANDO A PARTICIPACAO DO MUNICIPIO EM PUBLICACAO DE MA TERIA
— IMPOSSIBILIDADE ANTE O DISPOSTO NO DECRETO-LE! 2.300/86.

RELATOR : Conseltheiro Rarael latauro

PROTOCOLON. ;| 1.032:81 — T.C

- INTERESSADO : Prefeitura Municipal de Jandaia do Sul
DECISAO . RESOLUCAQO N 3.339:91 — T.C. — (undnime)

EMENTA: “Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Jandaia do
Sul. sobre a possibilidade de dispensa de licitagdo, para cele-
bragdo de contrato com a Edicoes Brasil Polrtico. Resposta
deste Tribunal pela obrigatoriedade da mesma, por néo se
tratar da aplicacdo da dispensa por notoria especializacao,
bem como da inexigibilidade, pois a competicio no caso
é inviavel.”

O Tribunal de Contas, responde a Consulta, adotando o voto do Conselheiro Joao
Féder, informando que a despesa se deve fazer apos o devido processo licitatorio.

O Relator, Conselheiro Rafael tatauro {voto vencido) votou pela resposta de acordo
com a Informagao nv 21/91 da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n* 2.925%/91,
da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

_ DOs Conselheiros CANDIDO MARTINS DE CLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA e QUIELSE CRI-

SQOSTOMO DA SILVA, acompanharam o voto do Conselheiro 1OAQ FEDER.

Participaram deste juigamento os Consetheiros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA E QUIELSE CRISQSTOMO DA SILVA.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, HORARIO RACCANELLO FILHO.

Sala das Sessoes, em 12 de marco de 1991,

JOAQ CANDIDO F. DA CUMHA PEREIRA
Presidente
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A Consulta

Senhor Presidente:

Recebemos de EDICOES BRASIL POLITICO expediente que nos da conta de um trabalho
que estd sendo feitoc por essa Empresa, visando mostrar ac publico em geral, e especiatmente
a grupos de investidores, um completo levantamento sécio-politico-econémico dos muni-
cipios paranaenses.

De autoria de conhecido e experiente comunicador Pedro Washington de Almeida,
paranaense especializado em questdes municipais e respeitado por seu conhecimento do
desenvolvimento do nosso Estado, esse trabalho encicdlopédico favorece os interesses do
Municipio, a exemplo de outras obras do mesmo autor.

Trata-se de publicagdo “'sui generis”, decorrente de pesquisa séria e metodoldgica
quanto a memoria do Parana e, por tudo issa, documento indispensavel para o processo
cultural do municipio.

Do exposto, e como os encargos financeiros para que o Municipio figure nesse trabaiho
ultrapassam a cifra desobrigada de iicitagao vimos, por este meio, formular consulta a
esse egregio Tribunal de Contas no sentido de ser dispensada essa obrigagac no contrato
com a referida editora, tanto pela inexisténcia, ao que sabemos, de trabalho similar, como
para evitar o surgimento repentino de "organizagdes especializadas no assunto™ {mas,
que na verdade estariam apenas atras do ganho financeiro, sem a garantia, cemo ja
tem acontecido, até mesmo da entrega do trabalho}, que a publicagao de edital de concor-
réncia ensejaria.

Com agradecimentos pela atencao ac presente, uma marcante pecutiaridade desse
Colegiado, firmamo-nos mui

Atenciosamente

JOSE RODRIGUES BORBA
Prefeito Municipal

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS
INFORMAGAQ N°¢ 021/91

O Prefeito Municipal de Jandaia do Sul, senhor José Rodrigues Borba, encaminha
consulta a este Tribunal indagando, basicamente, da possibilidade de ser dispensada a
licitacdo para a celebracao de contrato junto a Edigdes Brasil Politico, objetivando a partici-
pacao na Enciclopédia Brasil Politico, publicacao especializada e exclusiva em matéria poli-
tica, social, econémica e administrativa do Parana.

A matéria trazida a colacao envolve o instituto licitatorio e se localiza no ambito
do Decreto-Lei n* 2.300, de 21.11.86, que representa o estatuto juridico das licitagoes
e contratos administrativos realizados pelos 6rgdos e entidades do Poder Publico.

O Diploma legal invocado em seu artigo 2- dispoe:

as obras, servicos, compras e alienagdes da Administracao,
gquando contratadas com lerceircs, serdo necessariamente
precedidas de licitacao ressalvadas as hipoteses previstas
neste Decreto-Lei.” {grifei).

Transluz da leitura do texto que, a par da linearidade da exigéncia da licitacao,
ha hipoteses em que, face a peculiaridade da matéria, e possivel atangéncia asua realizacao.

Ja os artigos 12, inciso | e § unico e 23, inciso Il do Decreto-Lei em referénciasinalizam:
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“Art. 12 — para os fins deste Decreto-Lei, consideram-se
servicos tecnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos basi-
cos ou executivos;

Paragrafo Unico — Considera-se de notoria especia-
lizacac o profissional cu empresa Cujo coNCeito No campa
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelha-
mento, equipe técnica, ou de outros requisitos relaciona-
dos com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
& 0 mais adequado a plena satisfacac do objeto do con-
trato. )

Art. 23 — E inexigivel a licitacao quandoc houver inviabi-
lidade de competicao, em especial:

Il — para a contratacao de servi¢os técnicos enume-
rados no artigo 12, de natureza singutar, com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo.” (grifei).

A atenta teitura do § Unico do artigo 12 evidencia gue o legislador didatizou o
elenco de casos integrantes do conceito de notoria especializagio, entre os quais se inclui
o de publicagoes.

O "caput” do artigo 23, por seu turno, ao referenciar a inviabilidade de competicao,
como caso de tornar inexigivel a licitagao, abriu condi¢des para 0 enquadramento do
presente,

Ao tratar dessa questdo, Raul Armando Mendes, em “Comentarios ao Estatuto das
Licitagoes e Contratos Administrativos’”’, 12 edicao, Ed. RT, 1988, pag. 39, ensina que

“agora, no Estatuto, o legislador federal foi mais feiiz,
dizendo que se afere a notoria especializacao, tanto do
profissional como da empresa, por critérios obhjetivos. A
constatagdo desses requisitos da & Administracao o perfil
da notoria especializacao do profissional ou da empresa,
facultativa da contratagao sem o precedente procedimento
licitatorio."”

E arremata, citando a licao do notavel Prof. Celso Antdnio Bandeira de Melio, em
Licitagao, 2¢ Ed., Ed. RT, 1985, p. 20, para quem a

"hipotese de dispensa por notoria especializacao 5o se con-
figura quando ccorrem dois elementos:

a) tratar-se de servigo cuja natureza demande uma qualifi-
€agao incomum, uma pericia tégnica, artistica ou centifica
ou entac um cunho pessoal do autor;

b} a notoriedade, isto e, reconhecida capacidade profis-
sional ou firma na pertinente matéria.”

Diogenes Gasparini, em “'Direito Administrativo”’, Ed. Saraiva, 1989, pag. 220, ao
tratar da Inexigibilidade de Licitacao, enfatiza que

"a inexigibilidade da licitagao € a circunstancia de fato
ou de direito encontrada na pessoa que se quer contratar
ou com guem se quer contratar, que impede o certame,
a concorréncia; que impossibilita o confronto das propos-
tas dos negocios precedidos por quem em principio, esia
obrigado a licitar.”

Na oportuna colocacdo de Lucia Valle Figueiredo, em “Direito dos Licitantes”, 2v
ed, Ed. RT, 1981, pag. 17,

“a par de se reunirem no profissional ou firma contratada,
as caracteristicas que conotam a notéria especializacao,
devera estar presente a necessidade técnica, da Adminis-
tracao, de contrata-los, tendo em vista a natureza do obje-
to pretendido.”
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0O caso em analise, alicercado por provas documentais, revela que a publicacdo Brasi
Politico-Edigao Parana, possui caracteristica especializada na publicacio de fatos que dizem
respeito a¢ Parana e outras edicées da mesma empresa, ja confirmaram a natureza “'sui
generis” do trabalho e a sua fungdo de memdria dos fatos sécio-econdmicos do Estado
e referéncia para informacoes em geral.

Face ao exposto e com base em todo o conteudo juridico-legat mencionado, torna-se
possivel a contratacao dos serviqos propostos sem a exigéncia do certame licitatério.

E a Informacao.

Encaminhe-se a Procuraderia do Estado junto a este Tripunal.

D.C.M., em 15 de fevereiro de 1991.

DUILIO LUIZ BENTO
Diretor

PROCURADORIA
PARECER N 2925/91

O Sr. Prefeito Municipal de Jandata do Sul, através oficic, consulta este Tribunal
sobre a possibilidade de dispensa de licitacao, para a celebracao de contrato com a Edigdes
Brasil Poiitico, pelas razées ali expostas.

A Diretoria de Contas Municipais, em sua correta e clara Informacdo de n» 2191,
analisa a consulta & luz do Decreto 2.300, de 21.11.86, opinando em suas consideracoes
finais pela inexigibilidade de licitagao.

Esta Procuradoria, ao endossar os termos da citada Informacdo, nada tem a acres-
centar.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 25 de fevereiro de 1991.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se

.

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procuradcr Geral
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LICITACAO

7. DISPENSA DE LICITACAQ —- 2. LEILAO MUNICIPAL — 3. BENS MOVELS
INSERVIVEIS.

RELATOR : Consetheiro Quielse Crisostomo da Siva
PROTOCOLON® © 74.82550-— T.C.

INTERESSADO  © Frefeitura Municipal de Mallet

DECISAO : RESOLUCAON: 4.879:91 — 1.C. — (unanime)

EMENTA. “Consulta formulada pela Prefeftura Municipal de Mallet,
sobre procedimentos a adotar quando realfzada uma licita-
30 e ndo exista comparecimento de nenhum interessado.
Resposta no sentido de que poderd a Administracdo, efetuar
a venda de acordo com o Art. 22 do Decreto-Lei ne 2.300/86
e Decreto Federal nr 30 de 07:02:81.

O Tribunal de Contas responde a Consulta, nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Quielse Crisestomo da Silva.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTA-
GAQ DE MATTQS LEAQ.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BON!FACIO CABRAL
JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 11 de abril de 1991.

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Senhor Presidente:

Vimos, atraves do presente, expor e solicitar um parecer sobre o seguinte problema:
esta Prefeitura pretende realizar, dentro das normas legais, concorréncia para a venda
de veiculos e maquinanos usados, considerados inservivels a Administracac Municipal.
Uma duvida, porem, surge no seguinte procedimento: no caso de nao comparecer nenhum
interassado no dia do leilao, poderiamos efetuar, depeis de transcorridos alguns dias,
avenda a outros interessados, desde que obedecidos 05 preces minimos fixados em Edital,
podendo ate serem superiores aos fixados. Desse mode, Senhor Presidente, gostariamos
de saber se o procedimento acima e correto ou se ha necessidade de uma nova concorréncia
para a venda?

No aguardo de um pronunciamento a respeito, renovo o5 meus protestos de estima
& consideracan.

Respeitosamente,

LAURO BARAN

Prefeito Municipal \
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Voto do Relator

Conselheiro Quielse Crisdostomo da Siilva

Trata o presente protocolado uma consulta do Municipio de Maliet, que indaga
sobre:

Dispensa de licitagao, nos casos em que uma vez realizada a
licitagao, nao tenha comparecido nenhum interessado.

A DCM, atraves da Informacgao 45/91 DCM faz uma completa analise sobre a matéria
a luz da legislagao pertinente.

A Douta Procuradoria, ratifica os termos da Diretoria de Contas Municipais.

Da analise que fiz do processo efetivamente entendo que a matéria esta perfeitamente
regulamentada pelo artigo 22, inciso Vi, do Decreto Lei n? 2300/86, complementagao,
pelo Decreto Federal n? 30 de 07/02/91, a saber:

I — "Art. 22 — E dispensavel a licitaao:

(Dec. 2300/86)

VI — Quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta nao puder ser
repetida sem prejuizo, para a Administracao, mantidas neste caso as condigoes
preestabelecidas.”

Realmente a dispensa por falta de interessado, preocupagao do senhor Prefeito Muni-
cipal s6 podera ocorrer apos a realizagao do procedimento licitatorio inicial. Apds verificada
a inexisténcia de interessados, podera a Administragao dispensar nova licitacdo adotando
porém as condigdes a que se refere a legislagao pertinente,

Il — "Art. 20 — Os casos de dispensa inexigibilidade de licitagdo serdao autuados
em processo administrativo proprio, do qual constardo os elementas neces-
sarios a demonstracao da hipotese incidente, bem assim a documentagao
relativa aos atos praticados pelas autoridades administrativas competentes.”
Decreto 30 de 07/02/91.

Ocorre que o senhor Prefeito fala no corpo da consulta em concorréncia, 0 que
foi respondido acima e leilao por se tratar de “"bens considerados inserviveis a administragao
Municipal”.

Como a DCM nao faz referéncia a licitacao sob a modalidade leilao, fazemos algumas
consideragoes que achamos, serdo Uteis ao Executivo Municipal de Mallet:

QO leilac € uma modatidade de licitacdo utilizavel para a venda (alienacao} de bens
inserviveis para Administragdo. '

Como nos ensina Hely Lopes Meirelles, "o leilac comum ¢ regido para legislacac
federal pertinente, mas as condi¢des especificas poderao ser estabelecidas pela Adminis-
tracdo interessada, observados os principios basicos de licitacao”™.

Entendemos, data venia, que o leildo & um convite do poder publico aos adminis-
tradores para que fagam suas propostas.

NO casa, como quer a Administracdo Municipal de Mallet é cahivel o leilado para
a venda de bens inserviveis avaliados previamente e se possivel iscladamente, em quantia
nao superior a 2.000 MVR de acordo com o paragrafo unico do art. 16 do Dec. 2300/86.

"Art. ‘I 6 e T T T T T T T L A T
Paragrafo unico: Para venda de bens moveis avaliados, isolada
ou globalmente, em quantia nac superior a Cz% 5.000.000 (cinco
milhdes de cruzados), a Administragao podera permitir o leilao.”

Ultrapassando ¢ valor ali mencionado devera haver concorréncia.

Admitindo-se o leilao, este pode ser cometido o leiloeiro oficial, se houver, ou servidor
designado pela Administracao, procedendo-se na forma da legislacao pertinente.

Deverao ser obedecidas algumas cautelas para o publice pregao de conformidade
com a legislacao pertinente:

“art. 43 — O leildo, a que se refere o 57 do artige 20, pode
ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Admi-
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nistracao, procedendo-se na forma da legislagao pertinente.
§ 1° — Todo bem a ser feiloado sera previamente avaliado pela
Administragao, para base do preco inicial de venda.
§ 2 Os bens arrematados serdo pagos a vista, ou no percentual
estabelecido no edital, e imediatamente entregues ao arrema-
tante, apos a assinatura da respectiva ata lavrada no leildo.
§3° O edital de |leilado deve ser amplamemte divulgado, principal-
mente no municipic em que se vai realizar.”
(Decreto 2.300/86).

Isto posto, se vier a ocorrer realmente o que o senhor Prefeito Municipal de Mailet

preve (fl. 1) ou seja nao comparecer nenhum interessado no dia do leildo e os lances
nao satisfizerem as exigéncias do Edital, a Administracao podera efetuar a venda de acordo
com a legisiagao Art, 22 do Decreto 2300/86 e Decreto Federal n? 30 de 07/02/91.

196

Sala das Sessdes em, 11 de abril de 1991,
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LICITACAO

1. FUNDO DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR DE CURITIBA — 2. DISPENSA
DE LICITAGAO PARA AQUISICAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS PERE-
CIVEIS CONSTANTES DA CESTA BASICA PARA POPULACAO DE BAIXA
RENDA — 3. ATIVIDADE EMPRESARIAL CARACTERISTICA DA ADMINIS-
TRACAO INDIRETA.

RELATOR : Conselheiro Jodo Feder

PROTOCOLON® - 4.7839F — T.C

INTERESSADO  : Prefeitura Municipal de Curitiba

DECISAQ . RESOLUCAO N 632191 — T.C. — (undnime)

EMENTA. “Consufta formulada pelo Prefeito Municipal de Curitiba so-

bre dispensa de licitagdo para aquisicao de produtos alime:-
ticios constantes da cesta bdsica, junto ao Programa do Mer-
caddo Popular.
Resposta Afirmativa, tendo em vista que trata-se de ativi-
dade empresarial, regendo-se, assim pelo regime das empre-
sas privadas, ndo se subordinando, necessariaments, ao pro-
cedimento licitatorio. Sufeicdo ao sistema de controle inter-
no do Municipio e a3 Auditoria Operacional do Tribunal de
Contas.”

O Tribunal de Contas, responde & Consulta, nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Joao Féder. ]

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTA-
GAO DE MATTOS LEAO. i ,

Foi presente ¢ Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO CABRAL
JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 1991.

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consufta

Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacao desse Egrégio Tribunal de Contas,
consuita de interesse do Municipic de Curitiba.

O FAAC — Fundo de Abastecimento Alimentar de Curitiba criado em 1990, destinado
a desenvolver ou apoiar financeiramente programas e projetos que visem a produgao
e aquisicdo de alimentos hasicos, através da SECRETARIA MUNICIPAL DO ABASTECIMENTO,
tem encontrade algumas dificuldades na aquisicdo de produtos destinados a comercia-
lizacao junto ao Programa Mercadao Popular.

Atraves da Resolucao n® 10993/89 desse Tribunal, alguns produtos de géneros alimen-
ticios tiveram suas compras liberadas do processo licitatorio. Para os demais produtos,
quais sejam: acgucar, café, doce em pasta, extrato de tomate, farinhas de mandioca, milho
e fuba, dleo de soja, sal, sardinha em lata, constantes da cesta basica, tém sido adquiridos
com muita dificuldade, cumprindo-se o gue determina o Decreto-Lei 2300. Os procedi-
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mentos burocraticos administrativos tem inviabilizado, em fungao dos longos prazos a
serem obedecidos pelas diversas modalidades de licitagdo, incorrendo em acréscimos de
custos, embutidos nas propostas de precos dos fornecedores, na expectativa de inflagao,
que podera ou nao ocorrer.

O Armazém da Familia e 0 Mercadao Popular, programas administrados pela SECRE-
TARIA MUNICIPAL DO ABASTECIMENTO, visam oferecer as familias menos favorecidas
da sociedade, produtos de boa qualidade com pregos abaixo dos praticados peio mercado
comum.

Nas licitagoes efetuadas para aquisicao desses produtos, o fabricante/industria, que
ofereceria o preco ideal para comercializacao, nac tem demonstrado interesse na partici-
pacao, face a excessiva burccracia exigida, apesar dos insistentes contatos mantidos, restan-
do-nos somente as opgdes de compras através de representantes comerciais; com precos
acima dos pratlcados no mercado.

Com o "Plano Collor II”" e o tabelamento de pregos, novamente o5 produtos e5Cassea-
ram-se no mercado. A SECRETARIA MUNICIPAL DO ABASTECIMENTO, nao tem tido cportu-
nidade de acesso nas ofertas promocionais praticadas pelas fabricas/industrias, por forca
de toda a processualistica exigida pela legisiacio pertinente.

O objetivo do Programa é propiciar 4 comunidade carente, ao trabalhador de baixa
renda, produtos basicos a precos mais acessiveis, que venham minimizar um pouco as
dificuldades que a populagdo vem enfrentando e que satisfagam suas necessidades.

Procuramos desta forma, explicitar as dificuldades operacicnais existentes para o
cumprimento da legislagdo e obter o superior pronunciamento dessa Corte de Contas
quanto a possibilidade de dispensar de licitagao os produtos anteriormente relacionados.

Certos de que Vossa Exceléncia dispensara atencao especial 4 consulta, aproveito
a oportunidade para renovar nossos protestos de elevada consideragdo e apreco.

Atenciosamente,

JAIME LERNER
Prefeito Municipal

Voto do Relator
Conselheiro lodo Feder

A aquisicao de produtos destinados & comercializacao pelos programas Mercadao
Popular e Armazém da Familia nao se compreende nas fungdes tipicas de Administracao
Direta. Por isvo as dificuldades alegadas pelo consulente — oficio nv 047/81 — EM, de
1Z2demarco de 1891 — fi 1 e 2.

) E uma atividade empresarial caracteristica de uma das modalidades da Administracao
Indireta — a empresa publica — e, portanto, de acordo com o § 17 do artigo 173, da
Constituicao da Republica, deve reger-se pelo regime das empresas privadas.

Em consequéncia, o FFAC — Fundo Alimentar de Curitiba — deve ser gesticnada
e ter sua contabilidade sob o mesmo regime.

Nessas condighes, as aquisicdes assim como as aiienacdes dos produtos feitos pelo
Armazem da Familia e pelo Mercadao Popular, administrados pela Secretaria Municipal
do Abastecimento, ndo se subordinam, necessariamente, ao procedimento licitatorio. Mas
devem sujeitar-se ao sistema de controle da Secretania Municipal de Abastecimento e
a auditoria operacional do Tribunal de Contas.

Em, 15 de maio de 1991.
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LICITACAO

1. LICITA CAO NA MODALIDADE DE “TOMADA DE PRECOS”— 2. UTILIZA-
CAO DE TELEX PARA O PROCESSO DE TOMADA DE PRECOS — IMPOSS/-
BIiLIDADE.

RELATOR + Consetheiro Quiefse Crisostomo da Silva
PROTOCOLON® : 1633990 — T.C

INTERESSADO . Prefeitura Municipal de Centendrio do Su/
DECISAQ ;D RESOLUCAOC N: 1.159/97 — T.C. — (undnime)

EMENTA: “Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Centendrio
do Sul. sobre a viabitidade de realizar licitacdo atraves dos
servicos de TELEX. Resposta Negativa.”

O Tribunal de Contas nos termos do voto do Relater, Conselheiro Quielse Crisostomo
da Silva, responde negativamente a Consulta, para se efetuar licitacac mediante a utiiizagao
de TELEX, por contrariar o disposto no Decreto-Lei 2.300/86, nao contrariando ¢ uso do
mesma servico apenas para tomadas de precos em carta-convite.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO, ROBERTO
MACEDC GUIMARAES e MARTINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o procurador Geral junto a este Tribunal, HORACIO RACCANELLD FILHO.

Sala das Sessoes, em 29 de janeiro de 1991.

JOAC CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Senhor Presidente:

Com o presente, solicitamos s bons oficios de V. Exa.. determinando ao setor compe-
tente deste egrégio Tribunal de Contas, que nos informe o seguinte:

Para os casos de LICITACOES — {(em CARTA CONVITE) se a Prefeitura Municipal,
pode usar o service de TELEX, para efeturar suas tomadas de precos, ou se este servico
nao € aprovado pelo TRIBUNAL DE CONTAS.

Diante do exposto, ficamos no aguardo de um pronunciamento oficial de V. Exa.,
que desde ja somos sinceramente gratos.

Atenciposamente,

SERGIO BORTOLO PIZOLATC
Prefeito Municipal

R. Trib. Contas Est. Parana 38 (101) jan./jun. 1991 199

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



LOCACAO CIVIL DE SERVICOS

1. CONTRATACAO DE SERVIDOR ATRAVES DE CONTRATO DE LOCACAO
CIVIL DE SERVICOS — 2. CARGO DE CONTADOR INEXISTENTE NO QUADRO
FUNCIONAL, BEM COMO EM COMISSAO TENDO EM VISTA NOVO REGIME
JURIDICO — POSSIBILIDADE DESDE QUE OBSERVADO O DISPOSTO NO

DECRETO-LEI 2.300/86.

RELATOR ;. Conselheriro fodo Feéder

PROTOCOLON® © 3.484/61 —T.C

INTERESSADQ . Cdmara Municipal de Apucarana

DECISAO : RESOLUCAO NP 598991 — T.C. — (undnime)

EMENTA: “Consufta formulada pelo Presidente da Cimara Municipal
de Apucarana sobre a legalidade de contratagio de servidor
aposentado de cargo efetivo da Camara Municipal, continuar
exercendp a fungdo de Contador através de contratagio.
Resposta Afirmativa desde que observado o disposto no
Decreto-Lei 2.200/86 "

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Joao Féder, responde
a Consulta de acordo com a Informacao n° 33/91 da Diretoria de Contas Municipais e
o Parecer n? 4.211/91, da Procuradoria do Estado juntc a este Tribunal. )

Participaram do juigamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQO FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTA-
GAC DE MATTOS LEAO. 3

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAD BONIFACIO CABRAL
JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 1991.

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Senhor Presidente:

Pelo presente, vimos a presenca de V.Ex¢, solicitar a sua especial fineza, no sentido
de informar a este Legislativo, 0 que se segue:

O Municipio de Apucarana adotou regime unico de seus funcionarios a C.L.T.

© cargo de contador da Camara Municipal era exercido por um funcionario efetivo,
este se aposentou deixando consequentemente vage ¢ cargo, logo a seguir com a adocado
do regime unico da C.L.7., automaticamente os cargos efetivos vao tornando-se extintos.

O nosso contador sempre foi bastante competente, tanto & que mesmo aposentado
foi contratado para exercer as atividades de contador “como prestador de servicos” na
Autarquia Municipal de Saude desta cidade.

Pelo exposto, indagamos:

Como ainda néc foi criado © cargo pelo regime de C.L.T., de contador, e tambeém
COMO N30 existe esse cargo em comissdo, esta Camara podera contratar esse contador
que ja exerce um cargo de prestador de servigos, para prestar tambem como “prestador
de servicos” os servicos de contabilidade?. Esse contrato em sendo possivel vigorara ate
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3t de dezembro? persistindo ainda esta situagao, esse contrato podera ser renovado a
partir do ano vindouro?

Nossa solicitagdo prende-se ao fato de que, mesmo dispondo a Constituicdo Federal
em seu art. 37, inciso ll, que a investidura em cargo publico dependera de concurso publico,
ainda estamos sem condigdes de realizar esse concurso, haja vista a nao criacao pela Camara
Municipal de uma estrutura Administrativa se adequande ao novo regime juridico.

Contande com a sempre habitual acolhida de V.Ex?, antecipamos nossos agrade-
cimentos. '

Atenciocsamente,

LAERCIO DE MORAIS
Presidente

Diretoria de Contas Municipals

Informacao n: 33/971

Senhor Diretor

Cinge-se o presente ao oficio de n? 007/91, exarado pelo Municipio de Apucarana,
na figura de Presidente da Camara Municipal, Laércio de Morais, que formula consuita
a este Tribunal de Contas com a finalidade de obter sclugao para o questionamento
abaixo apresentado.

Indaga-se acerca de possibilidade de contratar como prestador de servi¢o, o contador
aposentado de cargo efetivo da Cdmara Municipal. Informa-se, ainda, que o mesmo servidor
aposentado ja presta servigos na autarquia Municipal de saude. Pede-se, também, conside-
ragoes sobre o prazo de vigéncia do contrato, em sendo o mesmo legalmente admissivel.

NO MERITO

Diante do exposto na inicial, cabem breves consideracdes acerca da matéria.

O contrato de prestagao de servigo, também chamado de “locagao civil de servicos”
e 0 meijo de que se vaile a Administracao Publica para obter a prestacao de determinados
servigos de carater extra rotineiros, sem contudo estabelecer vinculo de emprego entre
centratante e contratado; ou seja: o prestador de servi¢os nao integra s quadros da
administracdo publica.

A legislacao contempla casos excepcionais em que se justifica a busca de um prestador
de servi¢o alheio aos quadros funcionais da Administracao publica. Nao fica afastada a
norma que prevé a realizagado de concurso publico, posto que a locagao de servigos nao
¢ forma de ingresso nos cargos e empregos da administracao.

Observadas estas ressalvas analise-se agora os motivos que ensejam tais contratos.
Nao ficou a legislacao patria insensivel aos casos em que a realizacado de concurso publico
e economicamente invidavel. 530 situagdes faticas em que a espécie de servico a de ser
realizado ou a sua pouca duracao requerem pessoal alheto aos quadros da administragao.

Diante das razdes aqui aduzidas, opina-se pela possibilidade de se efetuar a contra-
tacao do servidor aposentado a que se refere a inicial, via contrato de locacdo de servicos.
Nao se descuide, entretanto, dos pressupostos que ensancham tal contrato, cujo uso deve
ser moderado em virtude de nao ser 0 mesmo suceddneo para o concurso publico,

Nao ha qualquer obstrucdo legal ao fato de se efetuar um contrato de prestacao
de servico com a autarquia de sadde e com a Camara Municipal. Isto porque, como ja
foi dito, o referido prestador de servicos ndo integra os quadros da administracao publica.
Nao estando sujeito, portanto, aos principios que vedam o acumulo de cargo, empregos
e funcoes da Administragao direta, indireta ou fundacional.
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O prazo de vigéncia dos contrates aqui tratados ha de ser © estipulado pelas partes.

Nao € inoportuna a observagao de que tais contratos embora possam ser prorrogados
nao devem se prolongar indefinidamente no tempo. Se tal fosse factivel, correr-se-ia ©
risco de descaracterizagao da natureza dos mesmos, na qual se requer a excepcionalidade
da situacdo que enseja a contratagao.

Por fim, deve o municipio consuiente acautelar-se no sentido de observar as dispo-
sighes do Decreto-Lei n? 2300/86, que trata das licitaches e contratos administrativos. Dito
isto, observe-se que a prestagdo de serviqos via contrato de locacdo civil, pode ser ohjeto
de procedimento licitatério, Vale dizer que nao ocorrendo as hiptteses legais de dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo elencadas nos artigos 22 e 23 do ja mencionando diploma
legal, o contrato deverd ser precedido de procedimento licitatorio.

Salvo melhor e superior juizo,

E a informacao.

MADY CRISTINE LESCHKAL DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2 — C

Procuradoria

Parecer n>4.211/97

Consulta 0 Municipio de Apucarana sobre a legalidade da contratagac de contador
Gue presta servios junto a Camara Municipal e a Autarquia Municipal de Saude.

Considerando que a chamada “locacao civil de servigos” nao cria vinculo empregaticio
com a administracio, nada obsta que se celebrem tais contratos com as cautelas do Decreto
Lei n? 2.300/86, que trata das licitaghes e contratos administrativos.

A Diretoria de Contas Municipais, pela Informacgao n? 33/91, acrescentou consideracdes
que devem ser observadas. A resposta a consulta podera ser no sentido afirmativo.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 18 de margo de 1991,

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador-Geral
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PREFEITO

1. PREFEITO AFASTADQ DO CARGO £ REINTEGRADO POR DECISAO JUDI-
CIAL — 2. DIREITO A PERCEPCAO DA REMUNERACAO DURANTE O PERIO-
DO DO AFASTAMENTO.

RELATOR : Consetheiro Nesior Baptista
PROTOCO[ON” © 274690 — T.C

INTERESSADO  : Prefeitura Municipal de Faxinal

DECISAO S RESOLUCAO N2 5.324/91 — T.C. — fundnime)

EMENTA: “A Prefelrura Municipal de Faxinal consulta este Tribunal
sobre’ o direito 4 pagamento de subsidios e demais vanta-
gens de Prefeito reintegrado no cargo por decisdo judicial.
Direito de perceber a remunera;aa durante o periodo de
afasra‘:rnenro Resposta afirmativa.”

O Tribunal de Contas, responde a Consulta, nos termos do voto escrito do Relator,
Consetheiro Nestor Baptista.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, }OAO FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OUIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTA-
GAQ DE MATTOS LEAD. ) )

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO CABRAL
JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 23 de abril de 1991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consufta

Senhor Presidente:;

Juarez Barreto de Macedo, Prefeito do Municipio de Faxinal, Estade do Parana, vem
por meio deste, consultar V. Exceléncia, sobre o assunto, que passa a informar;
1?2 — eleito para o cargo de Prefeito Municipal, tomou posse no dia 1% de laneiro
de 1989, conforme legislacao vigente;
2¢ — foi afastado do cargo em 03 de fevereiro de 1989 por forca de decisao judicial,
recebendo somente os subsidios e verba de representagac do més de janeiro
de 1989;
3» — também por decisao judicial, RETORNOU AQO CARGO de Prefeito, no dia 26
de outubro de 1989, com o processo anterior sendo anulado.
Em virtude de ter ficado afastado do cargo, injustamente, no periodo de 03 de
fevereiro até 26 de outubro de 1989, solicita a seguinte informagao:
a) tem o Prefeito afastado do cargo, direito ao recebimento de subsidios, no pericdo
em que ficou afastado se suas fungdes, ou seja de 03 de fevereiro até 26 de
outubro de 19897
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b) tem direito ao recebimento da verba de representagao do mesmo pericdo?

¢} em caso afirmativo, € correto o recebimento do valor devido, corrigido com base
nos subsidios atuais mantendo-se assim ¢ peder aquisitivo da moeda?

No aguardo de uma resposta, apresentamos nossas cordiais saudacdes;

Atenciosamente,

JUAREZ BARRETO DE MACEDO
Prefeito Municipal

Voto do Relator

Conselheiro Nestor Baptista

O Prefeito Municipal de Faxinal, senhor Juarez Barreto de Macedo, encaminhou
Consulta a este Tribunal nos seguintes termos:

1° — eleito para o cargo de Prefeito Municipal, tomou posse no dia 1¢ de janeiro

de 1989, conforme legislacio vigente;

2° — foi afastado do cargo em 03 de fevereiro de 1989 por forca de decisao judicial,

recebendo somente os subsidios e verba de representacdo do més de janeiro
de 1989;

3 — também por decisao judicial, RETORNOU AQ CARGO DE Prefeito, no dia 26

de outubro de 1989, com o processo anterior sendo anulado.

Em virtude de ter ficado afastado do cargo, injustamente, no periodo de 03 de
fevereiro até 26 de outubro de 1989, solicita a seguinte informacao:

a) tem o Prefeito afastado do cargo, direito ao recebimento de subsidios, no periodo
em que ficou afastado de suas fungdes, ou seja de 03 de fevereiro ate 26 de
outubro de 19897

b) tem direito ao recebimento da verba de representacado do mesmo periodo?

¢} em caso afirmativo, é correto o recebimento do valor devido, corrigido com base
nos subsidios atuais mantendo-se assim o poder aquisitivo da moeda?

A matéria transitou pela Diretoria de Contas Municipais e Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal. Na D.C.M., a informagao concluiu pela impossibilidade de atendi-
mento ao pleito, propondo que o consulente providencie socorrer-se da via judicial para
pieitar o ressarcimento pelo invocado prejuizo. Ja a Douta Procuradoria do Estado, pelo
bem lancado Parecer n? 3991/91, da tavra do Procurador Amaury de Oliveira e Silva, entende
possivel o atendimento do indagado, & luz de dois aspectos:

a) "a decretagao da nulidade fixou termo inicial, a partir do qual toda e qualquer
vantagem precisa alcangar ¢ Chefe do Executivo de Faxinal eis que, uma vez
no exercicio regular de seu mandado, estaria ele, qualificado ao recebimento
da verba"’.

b) “aResolucao n? 7.790/87, deste Tribunal, que aprovou o Parecer n® 10.877/87,dessa
Procuradoria, em que se informou positivamente em caso com traco de similitude.

E também face ao parecer nfl02/91 da lavra do eminente Procurador Geral deste
Tribunal, que entende ser possivel e devido 0 pagamento da forma pleiteada pelo consu-
tente.
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No mérito, cabe-me dizer que o respeitavel Acordao n® 3444, da 12 Camara Criminal
do Tribunal de Justiga do Parana efetivamente determinou tao-somente a anulagao do
processo contra o consuiente, desde o momento da revelia do réu,

E evidente que ao reintegrar na funcdo o Prefeito Municipal, ndo poderia falar
em ressarcimento de remuneracao, pois este fator ndo estava inserido no contexto da
acao e, face a peculiaridade da demanda, nem poderia ser cogitado.

O afastamento do Chefe do Poder Executivo gerou um hiato temporal em que ele,
escolhido pelo sufragio popular, tinha direito & percepcao de remuneragao, legalmente
estabelecida pela Camara Municipal. Retornando ao posto, através de determinagao da
mesma justica que o afastou, necessita ver reparada a interrupgdo de seus ganhos, ja
que, conforme bem aduz a Procuraderia do Estado “uma vez no exercicio regular de
seu mandato, estaria ele, qualificado ao recebimento da verba™.

Como ponto importante a favor da causa € a existéncia de manisfestacao anterior
deste Egrégio Tribunal, materializada na Resolugio n790/87, de fotocopia anexa, em que
respondeu favoravelmente em caso com trago de similitude, originario da Cdmara Municipal
de Cruzeiro do Oeste.

Face a todo o exposto Voto no sentido de que cabe ao Prefeite Municipal o direito
de perceber, a remuneragao definida pela Camara Municipal, durante o periodo em que
ficou afastado de suas fungdes, por decisdo judicial.

Sala das Sessbes, em 23 de abril de 1991.
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PUBLICIDADE

1. DIVULGACAO DAS OBRAS DO PREFEITO — 2. PUBLICIDADE QUE CA-
RACTERIZA PROMOGCAO PESSOAL — 3. IMPOSSIBILIDADE DO GOVERNO
MUNICIPAL SUBSIDIAR ORGAO DE IMPRENSA NAO OFICIAL.

RELATOR . Consetherro Quielse Crisostomo da Sifva
PROTOCOLON® © 1208880 — T.C

INTERESSADO . (dmara Munscipal de Colombo

DECISAQ ; RESOLUCAQ N? 2. 156:91 — T.C. — {undrime)

EMENTA: “Consufta formulada pela Cimara Municipal de Colombo,
sobre procedimentos a adotar quanto a atos do Governo
Municipal em subsidiar periodicamente orgdo de imprensa
particular para promogao e divulgacio de suas obras. Impos-
sibilidade. Resposta deste Iribunal para que o Legisiativo
Municipal se utilize da propria Lel Organica do Municipio
{Art. 704}, ou ainda, o que estabelece o Provimento n? 01/90
do Tribunal de Contas, bem como o enguadramento do res-
ponsdvel por gastos que contrariem dispositivos legais (De-
creto-Lei n? 20167} "

O Tribunal de Contas, responde a Consulta, nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Quielse Crisostomo da Silva.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores FRANCISCO BORSARL NETTQ, ROBERTO
MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETQ, ]

Foi presente o Procurador Geral junto a este Trubunal, HORACIO RACCANELLO FILHO.

Saia das Sessdes, em 14 de fevereiro de 1991.

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia

Voto do Refator

Conselheiro Quielse Crisostomo da Silva

O presente protocolado € uma consulta da Camara Municipal de Colombo que vern
a este TRIBUNAL DE CONTAS indagando:

"De acordo com a nossa Lei Organica do Municipio de Colombo o Legislativo, elegera,
através de licitagao o Orgao Oficial do Municipio.

Pode o Governo Municipal subsidiar periodicamente outro 6rgao de imprensa parti-
cular para promocao pessoal e divulgagao de suas obras?

Em caso negativo que procedimento tomar?”’

A DCM em Informacao n? 118/DCM, diz que em havendo a Camara Municipa!l eleito
o orgao oficial de imprensa (de acordo com art. 98 da Lei Organica Municipal), nao pode
o Municipio efetuar a publicacac de tudo aguilo que € considerade oficial, em outro
Qrgao nac escothide na lei:

"Art. 98 da Lei Organica Municipal — A publicacdo das leis e dos atos municipais
far-se-a em ¢rgao ofidal do Munidipio.
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§ 1 — Anualmente a Camara elegerd o 6rgao oficial do Municipio.

§ 22 — A escolha do drgao de imprensa particular para a divulgagao dos atos muni-
cipaissera feita por meio de licitagdo em que se levarao em conta, 0s pre¢os, as circunstancias
de pericdicidade, tiragem e distribuigao.

§ 3° — © 6rgao de imprensa, onde se divulgarao os atos oficiais, devera ter periodi-
cidade minima semanal.

§ 4° — E vedada a publicagao de atos oficiais em suplementos ou edicbes extras.

§ 57 — No caso de nao haver no Municipio, periddicos, com 0s requisitos exigidos
no paragrafo acima, a publicacdo sera feita no Diario Oficial do Estado.

§ 62 — Os atos nao normatives, de publicacdo obrigatoria, poderao ser divulgados
resumidamente, em especial:

| — contratos resultantes de licitacoes;
I — mensalmente, 0 balancete da receita e da despesa;
Il — mensalmente, os montantes de cada um dos tributos arrecadados e 05 recursos
recebidos. :

IV — diariamente, ¢ movimento do caixa do dia anterior, por gualquer meio de

comunicagao.”

A Douta Procuradoria Geral do Estado junto a este TRIBUNAL DE CONTAS acompanha
as informacgdes da DCM ratificando os seu termos.

Da analise feita do presente processe de consulta, entendemos que € necessario
¢ cumprimento das Constitui¢des Federal e Estadual no que concerne a vedagao para
publicidade caracterizadora de promocac pesscal de autoridade ou Servidores Publicos.

Constituicdo Federai “Art. 37 — A Administracao Publica direta, indireta ou funda-
cional de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade...”

Entdo, a partir de sua insercac no texto da Carta Magna, tais princpios tiveram
efeito imediato e vincularam todo o campo de acdo administrativa a sua estrita observancia.

Na continuagao do art. 37 da Constituicac Federal e ratificada também pela Consti-
tuicao Estadual o paragrafo 12 diz:

"§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela nao poden-
do constar nomes, simholos ou imagens que caracterizam promogao pessoal de autoridade
ou servidares publicos”. {© grifo @ nosso)

Nao se reconhece como despesa publica. A publicidade, a divulgagao de atos adminis-
trativos, legislativos ou jurisdicionais nao esta vedado, até mesmo porgue inumeros atos
sdo de divulgacao obrigatoria.

Hely Lopes Meirelles nos ensina, quanto a publicidade:

“A publicidade que produz efeitos juridicos é a do 6rgao oficial da Administracao,
‘e nao a divulgacao, pela imprensa particular...”

E nosso comentario, que ndo pode portanto, a administracac divulgar atraves de
publicagae na imprensa suas abras, servi¢os e atos ou campanhas, quando as mesmas
nao tiverem carater educativo, informativo ou de orientagao oficial, pois visam mais a
beneficiar o agente publico ou potitico do que o interesse publico.

Quanto ac procedimento da Camara, a propria Lei Crganica do Municipio de Colombo
estabelece no art. 104.

"Art. 108 — A Camara Municipal diante de indicios de despesas nao autorizada...,
podera solicitar a autoridade responsavel para que, no prazo de 05 dias preste esclareci-
mentos Necessarios.

§ 1v Nao prestados os esclarecimentoes ou considerados esses, insuficientes, a Camara
Municipal solicitara ac TRIBUNAL DE CONTAS, prenunciamento conclusivo sobre a materia.”

Acrescente-se, quanto a indagagao do Presidente da Camara Municipal, com refe-
réncia ao pronunciamento do Legislativo o que estabelece o Provimento n 1/90 do TRIBU-
NAL DE CONTAS:

Provimento 1/90 “Art. 2@ — Qualquer cidadao, partide politico, associacao ou Sindi-
cato, é parte legitima para denunciar ao TRIBUNAL DE CONTAS, publicidade Governamental
gue contrarie as normas previstas nos artigos das Constituicoes Federal e Estadual...
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Paragrafo Unico do artigo 3* — Constatado a infringéncia aos principios constitu-
cionais, © TRIBUNAL DE CONTAS determinara a sustagao da despesa e o ressarcimento
dos valores eventuaimente comprometidos...”

Esta, alias, é uma das incumbéncias do TRIBUNAL DE CONTAS no ambito do Controle
Externc que auxilia sempre o Poder Legislativo, zelando pela rigorosa obediéncia dos
principios constitucionais.

Entendemos, ainda, que a Camara Municipal, podera adotar outro procedimento;
enguadrar o responsavel por gastos gue contrariam os dispositivos de lei no dmbito do
Decreto lei 201/67 de 27/2/67.

Em caso de denincia formal, devera ser acompanhado de provas caracterizando
05 atos a serem julgados por esta corte.

E ¢ meu voto.

Sala das Sessdes em 14/02/91,
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REMUNERACAO — VICE-PREFEITO F FUNCIONARIO PUBLICO

1. VICE-PREFEITO QUE SE INVESTIU EM CARGO PUBLICO MUNICIPAL
ATRAVES DE CONCURSO 2. REMUNERACAO DO CARGO DE MEDICO MAIS
A VERBA DE REPRESENTACAO LIMITADOS AOS VALORES PERCEBIDOS
COMO REMUNERACAQ EN ESPECIE, PELO PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR . Consetheiro Nestor Baptista

PROTOCOLON® . 2227890 — T.C

INTERESSADO - Prefeitura Municipal de Dois Vizinhos
DECISAO ;. RESOLUCAO N? 3.65191 — T.C. — fundrime)

EMENTA: “Consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Dois Viz/-
nhos sobre integra¢do de Vice-Prefefto no Quadro de Funcio-
ndrios, na fungdo de médico, face a sua aprovagdo em con-
curso publico. Acumulacdo da Verba de Representacdo com
os vencimerntos do cargo. Possibilidade com cbservancia do
disposto no artigo 37 inciso Xi, da Constituicdo Federal.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor Baptista,
responde a Consulta, de acordo com a informacgao n® 16/91 da Direteria de Contas Municipais
e o Parecer n® 3.798/91 da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal. )

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA e QUIELSE CRISQSTOMO DA SILVA.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, HORACIO RACCANELLO FILHO.

Sala das Sessoes, em 14 de marco de 1991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Senhor Presidente.

Vimos pelo presente, solicita e respeitosamente, consultar Vossa Exceléncia, a respeito
da situagao do DR. OLIVINDO ANTONIO CASSOL, Vice-Prefeito desta Prefeitura Municipal
de Dois Vizinhos.

O DR. CASSOL prestou exame para ¢ concurso publico destinado a preencher vagas
para a fungdo de médico, e passou em primeiro lugar, com nota superior as dos demais.

A questao €, saberse o mesmo tem direito de ser registrado nesta Prefeitura Municipal,
como médico concursado apesar de ter vencimentos como Vice-Prefeito.

Aguardamos vosso parecer, e antecipadamente apresentamos 05 nossos melhores
agradecimentos.

Atenciosamente,

JOSE RAMUSKI JUNIOR
Prefeito Municipal
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Diretoria de Contas Municipars

Informagdo ne 16/91

O Douto Plenario deste Tribunal de Contas, acatando Voto do Relator, Conselheiro
Nestor Baptista, converteu ¢ presente protocolado em diligéncia interna a esta Diretoria
de Contas Municipais, para reexaminar a mateéria.

Ao procedermos rapida digressao, cbservamos que o consulente guetiona gquanto
a situacao do Vice-Prefeito, tendo em vista sua pretensao em exercer a fungao de medico,
ocasionada pela habilitagac em concurso publico naquele Municipio.

Esta Diretoria, na Informacdo n? 265/30-DCM, expds que nada impedia ao Vice-Prefeito
perceber a Verba de Representacao, cumulativamente com ¢ vencimento do cargo que
ocuparia na administragao municipal. Resposta corroborada pela Douta Procuradoria do
Estado junto a este Orgao.

Analisando os termos elencados na Informacao da DCM, bem como do Parecer da
douta Procuradoria, comparado com a questao esposada pelo Consulente, restou a comen-
tar as implicagdes decorrentes do que preve os artigos 37, Xl e 38 da Magna Carta.

Via de regra, o Vice-Prefeito, ainda que decorrente de um sulfragio eleitoral, nao
exerce cargo nem mandato, goza de expectativa de direito: a de substituir ou suceder
0 Prefeito. O Vice n3ao emite Votos nem pratica atos.

Por ser oportuno, transcrevemos ¢ ensinamento do Professor José Afonso da Sitva,
materializado no Livro "0 PREFEITO E O MUNICIPIO", pag. 59:

"Rigorosamente falando, o Vice-Prefeito nao exerce cargoe nem
mandato. Sua misao & a de substituir e suceder o Prefeito.””

No exercicio do cargo de Prefeito, o Vice desempenha as atribui¢hes sem qualquer
dependéncia de ordem juridica. Ao assumir o cargo, investe-se de todos os direitos, prerro-
gativas, impedimentos e incompatibilidades que ¢ cargo confere,

Nessas condicdes, a aplicagao do texto constitucional constante do artigo 38, somente
ocorrera na medida em que o Vice-Prefeito for investido no exercicio do mandato de
Prefeito.

Para melhor visualizacdo, transcrevemos o artigo supramencionado:

“Art. 38 — Ao servidor puiblico em exercicio de mandato eletivo
aplicam-se as seguintes disposictes:

| — tratando-se de mandato eietivo federal, estadual ou distri-
tal, ficara afastado de seu cargo, emprego ou funcao;

Il — investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo,
emprego ou funcgao, sendo-lhe facultado optar pela sua remune-
racao;

Vale ressaltar que a "emuneracaoc devida sera aquela decorrente do cargo em que
estiverinvestido, ndo podendo, no caso, ocorrer a acumulacao da remuneragao do Vice-Pre-
feito com a do Prefeito.

Derradeiramente, alertamos que a acumulacao da remuneragao permitida, objeto
do guestionamentc do consulente, devera limitar-se a do Prefeito, nos termos do artige
37, Inciso XI, da Carta Constitucional, onde prevé:

"ArL37 — .

Xl — a lei fixara o limite maximo e a relacdo de valores entre
a maior e a menor remuneracao dos servidores publicos, cbser-
vados, como limites maximos e no ambite dos respectivos pode-
res, s valores percebidos como remuneragao, em especie, a quai-
quer titulo, por membros do Congresso Nacional, Ministros de
Estados, no Distrito Federat e nos Territorios, e, nos Municipios,

210 R. Trib. Contas Est. Parana 38 (101} jan.fjun. 1991



os valores percebidos como remuneracdo, em espécie, pelo Pre-
feito.”

Submetemos o exposto a consideracac superior.

D.C.M., em 13 de fevereiro de 1991.

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Téc. de Controle Contabil

Procuradoria

Parecer n° 3.798/97

Retorna o presente processo a esta Procuradoria, em acatamento a Resolucado n?
845/91, desta Corte de Contas.

A Constituicao Federal em seu Artigo 37, Inciso XI, reza:

“XlI — alei fixara o limite maximo e a relagao de valores entre
a maior e a menor remuneragao dos servidores publicos, obser-
vados, como limites maximos e no dmbito dos respectivos pode-
res, s valores percebidos como remuneragao, em espécie, a qual-
quer titulo, por membros do Congresso Nacional, Ministros de
Estados, no Distrito Federal e nos Territorios, e, nos Municipios,
os valores percebidos como remuneragado, em espécie, pelo Pre-
feito.”

Assim sendo, ac concordarmos com a Diretoria de Contas Municipais, em sua Infor-
magao n? 16/91, confirmamos aquele entendimento, ou seja, o limite a ser percebido
pelo Vice-Prefeito, ao acumular com o exercicio de medicina, tendo em vista o concurso
que prestou, junto ac Municipio, é o dos valores percebidos como remuneracao, em espécie,
pelo Prefeito Municipal.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 11 de marco de 1991.

LUZ CARLOS DOS SANTOS MELLC
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador-Geral
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SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

1. APOSENTADORIA DE SERVIDOR ESTATUTARIO QUE PASSA PARA O
REGIME C.L.T. — 2. IMPOSSIBILIDADE DE COMPLEMENTACAO DA APO-
SENTADORIA PELA MUNICIPALIDADE,

RELATOR . Consetheiro Jodo Feder

PROTOCOLON® : 11.605:90 - T.C.

INTERESSADO  :© Prefeitura Municipal de Jardim Alegre
DECISAO : RESOLUCAQ N» 6,322/91 — T.C. — (unanime)

EMENTA: “Consufta formulada pelo Prefeito Municipal de Jardim Ale-
gre sobre complementacdo (mediante autorizacao Legisia-
tiva) de aposentadoria de servidor gue sendo estatutirio
passe por for¢a do regime imposto, a ser celetista. Resposta
deste Tribunal informando que. mesmo com lei municipal,
8 vedado ao Municipio suplementar aposentadoria de fun-
cfondrio, cufa inativagdo se dé pela Consofidacio das Lefs
do Trabaltho.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Joac Féder, na
Resolucao n® 6.322/91, responde Negativamente a Consulta, informando ainda ao Consul-
tante, que o instituto de aposentadoria estd integrado no capitulo constitucional da Seguri-
dade Social (cap. II} e que, nos termas do art. 22, indso XXl da Constituicao Federal
€ competéncia da Uniao legislar sobre a matéria.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURG, JQOAO FEDER, CAN-

DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTA-

GAO DE MATTOS LEAD.
Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO CABRAL

JUNIOR.
Sala das Sessoes, 21 de maio de 1991,

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Esta Prefeitura, atendendo determinagdes da nova Constitui¢ao Federal, optou pelo
regime da Consolidagao das Leis do Trabalho, como regime Juridico Unico dos funcionarios
Municipais.

A Lei que definiu o regime, estabeleceu que o Quadro de Pessoal Estatutario, sera
considerado em extingaa (Lei n® 207/90).

Estarmos agora, como recomenda a Lei, fazendo © reenquadramento do pessoal,
adaptando-0s a nova situagao. Porém estamos enconirando dificuldades para regularizar
a situagac dos nove funcionarios do Quadro Estatutario (regidos pela Lei Estaduat n® 6,174},
pois ndo gqueremos que esses funcionarios, alguns com até 25 anos de servio publico,
fiquem 4s margens da Lei sem nenhuma vantagem, aguardando por uma aposentadoria
por conta dos cofres do Municipio.
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A nossa intensao é coloca-los no novo regime Unico — CLT — obedecendo evidente-
mente as normas estabelecidas. Inclusive, os proprios funcionarios e gue estao manifestando
0 desejo. Nao querem é claro — e nos também — serem prejudicados em seus direitos
j& adquiridos.

O LAP.AS. aceitard esse pessoal, mas quando completarem o tempo suficiente para
a aposentadoria (35 anos) concedera a eles apenas um valor proporcional ao tempo de
contribuicao. Segundo informacoes extrasoficial, o JAPAS deve regulamentar em breve
essa materia.

Enguanto nao ha uma certeza, queremos assegurar aos funcionarios, a garantia de
que terdo uma aponsentadoria com seus proventos integrais quando completarem o tempo
de servico.

Porisso, nos dirigimos a esse Egrégio Tribunal de Contas, para consultar se o Municipio
pode, mediante autorizacao legislativa complementar a aposentadoria do servidor que
trabalhou parte do tempo no Regime Estatutario e parte no regime da C.L.T. Ou seja,
quando completarem 35 anos de servico, receberao uma aposentadoria pelo IAPAS propor-
cional ao tempo de contribuigdo; e perceberdo também, uma aposentadoria do Municipio,
proporcional ao tempo de servi¢o do regime Estatutario?

Qu ainda, se o servidor antes de adquirir o direito a aposentadoria por tempo de
servi¢o (35 anos) for DEMITIDO com justa causa (sentenca judicial) a aposentadoria propor-
cional ao tempo de servi¢o que prestou ao Municipio — Estatutario — estaria assegurade?

No futuro, caso a Legislagao da Previdéndia Social, venha a beneficiar esses servidores,
a Lei Municipal, seria revogada.

Na certeza de contarmos com o proverbial atendimento, antecipadamente agrade-
cemos e rengvamos 0s Nossos protestos de consideragao e apreco.

ABDO MOHAMAD ADDI
Prefeito Municipal
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SUBVENCAO SOCIAL

1. CONCESSAO DE SUBVENCAO A ENTIDADE ESPORTIVA AMADORA SEM
FINS LUCRATIVOS — 2. DOTAGAO ORCAMENTARIA DA SECRETARIA DE
ESPORTES £ TURISMO MUNICIPAL — 2.1. LEGALIDADE DE TRANSFEREN-
CIA DE NUMERARIOS.

RELATOR . Consetheiro Quielse Crisostomo da Silva
PROTOCOLON® . 1387390 —T.C

INTERESSADO . Frefeitura Municipal de Castro

DECISAD : RESOLUCAO N7 67591 — T.C. — (undnime)

EMENTA. "Consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Castro
sobre a legalidade de transferéncia de numerdrios a titulo
de subvengdo a entidade esportiva amadora, sem fins lucra-
tivos, constantes dos Estatutos e em consondncia com a lef
Orgdnica do Municipio. Resposta Afirmativa tendo em vista
que a sobredita Lef Orgdnica Municipal veda, apenas, fibera-
¢do a entidades esportivas profissionais.”’

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Quielse Crisostomo
da Silva, responde & Consulta de acordo com a Informacao n? 159/90 da Diretoria de
Contas Municipais e ¢ Parecer n? 11.293/90, da decuta Procuradoria do Estado junto a
este Orgac que adota na integra a mencionada Informagao.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO, ROBERTC
MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, AMAURY DE OLIVEIRA
E SILVA,

Sala das Sessoes, em 22 de janeiro de 1991,

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Diretoria de Contas Municipars

Informacdo n? 15990

O ilustre Prefeito Municipal de CASTRO, Sr. Reinaldo Cardoso, atraves do Oficio n7
40/90, datado de 03 de julho de 1990, encaminhou a este Tribunal de Contas, consulta
nos seguintes termos:
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"Vimos a presenca de Vossa Senhoria, expor 0 seguinte: A Prefej-
tura Municipal de Castro, em sua Lei Qrgamentaria n* 495/89
de 22/11/89, contém uma dotagao para o Departamento de Espor-
tes, dentro da Secretaria de Turismo e Esportes. Esse Departa-
mento mantém toda a estrutura desportiva do Municipio, inclu-
sive, um Time de Futebo! de Campo, pois, © Campo pertence
também, ao Municipio. Neste ano de 1990, o citado Time ira
disputar a segunda divisdo de profissionais, pelo Campeonato
Paranaense. Como a Ler Orcamentaria, nos permite efetuar as
despesas neste setor, argdimos a esse Egrégio Tribunal de Contas,
a legalidade de transferéncias de numerario para manutencao
das despesas com o Time de Futebol de Campo, mesmo estando
em disputa um campeonato de segunda divisdo de profissionais,
pois, no artigo 126 da Lei Organica do Municipio de Castro, veda
ao Municdipio a subvengao de entidades desportivas profissionais.
Cumpre esclarecer que, inobstante, ser 0 campeonato ncminado
como “Profissional”, a equipe Castrense é categorizada como
“"NAO PROFISSIONAL", o que é permitido pela legislacao despor-
tiva.

Assim consultamos, se a disposicdo legal {art. 126 da L.O.M.) nao
estaria atingida pela transferéncia de numerario para atender
as despesas da equipe mencionada.”

NO MERITO

Tendo em vista a questao formulada pelo consulente, permito-me esclarecer o que
segue:
A Lei Orgéanica do Municipio de Castro, promulgada em 05 de abril de 1990, em
seu artiga 126, dispde sobre o sequinte:
“Artige 126 — E vedada ac Municipio a subvencao de entidades
desportivas profissionais.”
Como pode ser observado, o artigo 126, trata de esporte profissional. No caso presente,
a subvencao se destina a Time de Futebol Amador, conforme justifica o consulente, em
seu Oficio nv 40790, o que caracteriza espécie sem finalidade lucrativa, de carater eminente-
mente esportivo.
Tal procedimento é normal dentro do esporte amador, isto porgue, essa pratica
desportiva nao visa vantagem financeira, mantendo-se com auxilios e/ou subvencoes.
Face ao exposto e salvo melhor juizo, opine no sentido de que a resposta seja pelo
cabimento de concessao de subvencao a entidades esportivas amadoras, sem objetivo
acondmico, constante dos Estatutos proprios.
E a Informagao.
D.C.M., em Q6 de agosto de 1990.

JOSE CARLOS PACHECO DOS REIS
Cficial de Controle
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TRIBUTOS

1. CONTRIBUICAO DE MELHORIA — 2. DA COMPE TENCIA DO SERVICO
AUTARQUICO DE OBRAS E PAVIMENTAGAO.

RELATOR s Consetheiro Jodo Féder

PROTOCOLON® [ 23539790 — T.C.

INTERESSADO  : Prefeitura Municipal de Marings

DECISAC ;. RESOLUCAC N? 358391 — T.C. — (undnime)

EMENTA. “Consufta formulada pelo Preferto Municipal de Marings
sobre legalidade da cobranca de Contribuicdo de Melhoria
redlizada pelo Servico, Autdrquico de Obras e Pavimentagdo.
Resposta afirmativa, desde que seja a parcela de adminis-
tracdo induida no custo da obra cobrada do contribuinte.”’

O Tribunal de Contas, responde & Consulta, nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro lodo Feder. i )

Participaram do julgamentc os Conselheiros RAFAEL IATAURQ, JOAQ FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA e QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, HORACIO RACCANELLO FILHO.

Sala das Sessdes, em 14 de marco de 1991,

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Senhor Presidente:

A Prefeitura do Municipio de Maringa vem, através do presente, dirigir-se ao Corpo
Técnico desse Egrégio Tribunal, para solicitar os seguintes esclarecimetos:

O Servigo Autarquico de Obras e Pavimentaqao foi criado pela Lei n®978/73, alterada
pela Lei n® 1350/79, ambas em anexo. Os servigos de pavimentacao asfaltica e recape
vém sendo lancados e cobrados peia Prefeitura, sendo que ¢ efetuado o repasse desta
arrecadacao aquela Autarquia. Indagamos:

1. Pode o Servigo Autarquico de Obras e Pavimentagao langar e cobrar Contribuicao
de Melhoria dos servios de pavimentacao asfaltica e recape?

2. Pode o Servigo Autdrquico de Obras e Pavimentacio cobrar da Prefeitura de Ma ringa
a taxa de administraqao de obras e pavimentacao que a autarquia executa, diretamente
ou por empreitada, com recursos transferidos?

Na expectativa da atencao e do pronunciamento de V. Exa. sobre o assuntc em
tela, subscrevemo-nos antecipando-lhe agradecimentos.

RICARDO JOSE MAGALHAES BARROS
Prefeito Municipal
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Voto do Relator

Conselheiro Jodo Feder

O Sr. Prefeito Municipal, pelo Oficio n® 2120/90 — GP, de 23 de novembro de 1990,
consuita:

1. Pode 0 Servigo Autarquico de Obras e Pavimentacdo langar
e cobrar Contribuigao de Melhoria dos servigos de pavimentacgao
asfaltica e recape?

2. Pode o Servi¢o Autaquico de Obras e Pavimentagao cobrar
da Prefeitura de Maringa a taxa de administracac de obra e
pavimentacac que a autarquia executa, diretamente cu por em-
preitada, com recursos transferidos?”

A Diretoria de Contas Municipais exarou Informacgao a fls. 17 a 22 e a douta Procura-
doria do Estado junto ao Tribunal de Contas emitiu parecer a fls. 2% e 30 opinando nao
haver “obstaculos quanto a possibilidade do service autarquico municipal langar e cobrar
a Contribuicao de Melhoria, desde que as operagdes sejam realizadas rigorosamente 3
luz dos ditames especifios da lei regutadora vigente no Municipio™.

PROPOSTA DE RESPOSTA

O Art. 3° do Decreto-lei n° 195, de 24 de fevereiro de 1967, que regula a cobranca
da contribuicdo de melhoria, dispoe:

"Art. 32 — A Contribuicao de Melhoria a ser exigida pela Unido,
Estado, Distrito Federal e Municipios, para fazer face ao custo
das obras publicas, sera cobrada pefa Unidade Administrativa
que as realizar, adotando-se como critério o beneficio resultante
da obra, calculado através de indices cadastrais das respectivas
zonas de influéncia, a serem fixados em regulamentacao deste
Decreto-lei.”

QO verbo "cobrar” ai, no participio passado, inclui o procedimento do jangamento
€ o de arrecadagao. Confirma-se esse significado, o emprego do substantivo “cobran¢a”
e do mesmo verbo "“cobrar’ nos artigos 4¢ e 5° do referido Decreto-lei.

Ainda mais 0 § 7¢ e sua letra "“a”’, do art. 12 do Decreto-lei n® 195, reza:

"§ 7° — Nas obras federais, quando, por circunstancias da area
a ser lancada ou da natureza da obra, o montante previsto na
arrecadagao da Constribuicao de Melhoria nao compensar o lan-
¢gamento pela Unido, ou por seus orgaos, o langamento podera
ser delegado aos municipios interessados e neste caso;

a) caberao aos Municipios o langamento, arrecadacao e as receitas
apuradas;”

Ora se os Municipios podem langar e arrecadar a Contribuigao de Melhoria correspon-
dente a obras federais, a delegacdo de langamento e arrecadacao a outra pessoa que
n3o a da competéncia tributaria é possivel e autorizada como se vé do paragrafo e letra
transcritos.

A regra do art. 3° tem exceqgdo quando se trata de servico publico concedido, "ex
vi" do § 5° do art. 12, do Decreto-lei:

"No caso de servi¢o plblico concedido, 0 poder concedente pode-
ra lancar e arrecadar a contribuicdo.”

Nessas condi¢des pode o Servi¢o Autarquico de Obras e Pavimentagao langar e arreca-
dar a contribuicac de melhoria por pavimentagao asfaltica e recape.

E como o art. 47 do Decreto-lei n? 195 tambem dispde:

"Art. 4° — A cobranc¢a da Contribuigdo de Melhoria tera como
limite o custo das obras, computadas as despesas de estudos,
projetos, fiscalizacao, desapropriacdes, administragio, execucao
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e financiamento, inclusive prémios de reembolso e outras de
praxe em financiamento ou empréstimos e tera a sua expressao
monetaria atualizada na época do lancamento mediante aplica-
¢ao de coeficiente de correcdo monetaria.”

Pode o Servico Autarquico de Obras e Pavimentacao, incluinde no custo da obra

a parcela de administragao, cobrar a mencionada, parcela, mas do contribuinte.

218

E esta proposta que faco de resposta a consulta.
Em, 12 de marco de 1991,
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VERBA DE REPRESENTACAO

1. PREFEITO E VICE-PREFEITO — 2. FIXACAO DOS SUBSIDIOS EM LEGISLA-
TURA ANTERIOR PARA VIGORAR NA SEGUINTE — 3. INEXISTENCIA DE
CONFLITO ENTRE O ART. 60. 5§ 3., 4 £ 57 DA LE/ ORGANICA MUNICIPAL
COM O ART. 29, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL

RELATOR ; Auditor Francisco Borsari Netto
PROTOCOLON® © 3276390 —T.C

INTERESSADO  :© Prefertura Municipal de Jaguapita
DECISAO . RESOLUCAO Ne 81091 — T.C. — (undnime)

EMENTA: “Consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Jaguapitd
sobre a legalidade do “quantum” de Verba de Represen-
tacdo percebido pelo Prefeito e Vice-Prefeito. Resposta deste
Tribunal no sentido de que tecnicamente inexiste confiito
de ordem legal, entre a Lei Orgdnica Municipal e a Carta
Constitucional de 88, tendo em vista que a fixa¢do foi proce-
dida em legisiatura anterior.”

O Tribunal de Contas, responde a Consulta nos termes do voto do Relator Auditor
Francisco Borsari Netto, acolhendo na integra a informacao n° 98/90 da Diretoria de Contas
Municipais.

Participaram do julgamento os Conseiheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO, ROBERTO
MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, AMAURY DE OLIVEIRA
E SILVA,

Sala das Sessdes, em 24 de janeiro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais

Informac¢do ne 98/90

Trata o presente expediente de Consulta formutada pelo 5r. Prefeito Municipal de
Jaguapita, atraves do Oficio n® 80/90, datado de 02 de maio de 1990, com ¢ seguinte
teor:

"Formulamos o presente a fim de solicitar parecer juridico sobre a tegalidade do
Art. 60, § 3¢, 4° e 5" da Lei Organica Municipal, face o que dispde a Constituicao Federal
{Art. 29-V).

Atualmente, o Prefeito Municipal recebe o subsidio correspondente ao maior venci-
mento dos servidores pablicos e 2/3 {dois tercos) do subsidio a titulo de representagao,
enguanto o vice-prefeito recebe 50% {(cincoenta por cento) da representacao do chefe
do Executivo.”

DO EXAME DE MERITO
A autonomia dos Municipios esta delineada na Constituicao Federal, art. 29, em
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principios que estabelece, dentre 0s quais o preceito capituiado no inciso V.
"Art. 29 — O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, gue a promul-
gara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo,
na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
{0 grifo é nosso)

V — remuneracac do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Verea-
dores fixada pela Camara Municipal em cada legislatura,
para a subseqliente, observado ... etc;"”

Mais adiante encontramos no art. 30, incisos | e I, a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local e bem assim, suplementar a legisiacao federal,
e estadual ng que couber, sem perder de vista que assim o faca, sem desconsiderar os
principios elencados na Lei Maior.

O Municipio consulente ja tem promulgada a sua Lei Organica, fazendo anexar a
fis. 05, fotocopia do art. 60, §§ 3¢, 4° e 52, objeto da presente Consulta.

Estes dispositivos estabelecem os parametros a serem observados na fixagao dos subsi-
dios do Prefeito e Vice-Prefeito e a Verba de Representacao deste,

A época quando serao fixados os referidos beneficios, esta prescrita pela Constituicao
Federal, ja transcrita.

O Sr. Prefeito Municipal junta a presente Consulta, copia do Decreto Legislativo
n? 006/88, de 05 de dezembro de 1988, o qual fixou o subsidio e a Verba de Representacao
do Prefeito e Vice-Prefeito e a Verba de Representagao deste.

A fixagao foi procedida na legisiatura anterior e vigora na atual. Ela esta de acordo
com © que preconiza o dispositivo constitucional citado e nao colide com a Lei Organica
do Municipio em vigor.

Tecnicamente, em face do expostc ndo vemos nenhum confito de ordem tegal, pois
a Carta Magna em principio estabeleceu a forma e a época de fazer a fixagdo, deixando
a autonomia da lei local 0 quantum, como o fez, ao estabelecer que o subsidio do Prefeito
Municipal ndo sera inferior ao dobro do maior padrao de vencimento percebido por funcio-
nario publico daquele Municipio. Bem assim, o subsidio do Vice-Prefeito, quando no exer-
cicio do cargo, sera equivalente ao maior padrao de vencimentos percebido por funcionario
Municipal.

Ressalte-se que a Lei Organica do Municipio € omissa quanto a fixacdo do guantum
de Verba de Representagao a ser atribuida ao Vice-Prefeito, tendo em vista que o § 5,
do art. 60, diz que o Vice-Prefeito, além do direito que tem a percepcdo de subsidios,
Ihe & permitido também, o recebimento de Verba de Representacao.

Em face desta lacuna, fica ao arbitric da Camara Municipal, estabelecer o valor,
dentro da competéncia estabelecida peta Lei Organica, em seu art. 31, inciso XX.

Deve ser ressaltado porém, gque muito embora nao tenha sido objeto da Consulta
em causa, o art. 42, do Ato das Disposigdes Organizacionais Transitorias, autoriza o Poder
Legislativo, no prazo de 60 dias da promulgacao da Lei Organica, a proceder a adequagao
e reavaliacao dos subsidios do Prefeito Municipal, nos motdes do art. 60, § 3¢, da referida
Lef Organica, que assim preconiza:

"Art. 60 — O Prefeito e ...

§ 3 — O subsidio do Prefeito Municipal nao sera inferior ao
dobro de maior padrado do vencimento percebido por
funcionario publico Municipal.”

Observando-se 0 art. 12, do citado Decreto Legisiativo n® 006/88, foi fixado correta-
mente na legislatura anterior, em Cz$ 292.661.85, valor este corrigido de acordo com
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0s periodos e indices de reajustes dos funcionarios publicos do Municipio.

Comeo a Constituicdo Federal estabelece como preceito basilar a ser observado, a
ocasiao em que serao fixados os subsidios, a fei menor hierarquicamente nao poderd
alterar o principio constitucional. Dai porque o valor e a forma de correcao estabelecidos
pelo referido Decreto Legisiativo ndo podera ser alterado, a ndo ser no final da presente
legislatura, para vigéncia na proxima, a partir de 01 de janeiro de 1993.

Esta a Informacao, a qual submetemos a consideragao superior, para a melhor decisao.

Procuradoria

Parecer n® 7.716/90

O Prefeito municipal de laguapita consulta sobre a legalidade do art. 60, paragrafos

3¢, 4° e 5° da Lei Organica Municipal face o que dispde a Constituicao Federal.

A Diretoria de Contas Municipais, pela Informacdo n® 98/90, examinou e dissecou
0 tema sob ¢ prisma da autonomia dos municipios, alinhando consideragdes judiciosas
com respaldo na legislacao pertinente.

Esgotou a matéria com suporte na Constituicdo Federal, concluindo, por {im, que
o decreto legislativo em causa nao podera ser alteradc no presente exercicio, a nao ser
no final da legislatura com vistas & proxima, a partir de 1° de janeiro de 1993.

A resposta a consulta podera ser dada nos termos da referida Informacaoe, por ser
substanciosa e bem formulada.

£ o parecer.

Procuradoria do Estado, 08 de junho de 1950

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral
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VEREADOR — REMUNERACAO

1. ALTERACAO NA REMUNERAGCAO DE VEREADOR — 2. MESMA LEGISLA-
TURA — 3. REMUNERACAO DOS SENHORES EDIS SUPERIOR A DO PRE-

FEITO MUNICIPAL — ILEGALIDADE

RELATOR : Consetherro Nestor Baptista
PROTOCOLON® - 23358490 — T.C.

INTERESSADO © Municipio de Medianeira

DECISAO ; RESOLUCAO Ne 84581 — T.C — (undnime)

EMENTA. ‘“ConsuftaDendncia formulada pelo Senhor Preferfto Muni-
cipal de Medianeira sobre alteracdo na atual legisfatura da
remuneragdo dos Senhores Fdis. Resposta deste Tribunal
pela ilegalidade e inconstitucionalidade do ato do Legisia-
tivo Municipal. Ato Nulo e conseqiiente obrigatoriedade de
recollumento 30s cofres piublicos das importincias perce-
bidas a mais.”

O Tribunal de Contas, responde ao oficio ny 745/90, originario do Prefeite Municipal
de Medianeira, nos termos do voto escrito do Senhor Relator, Conselheiro Nestor Baptista.

Participaram do julgamento os Consetheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO, ROBERTO
MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, AMAURY DE OLIVEIRA
E SILVA.

Sala das Sessdes, em 24 de janeiro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta / Denuncia

Senhor Presidente:

_ Com NOss0s respeitosos cumprimentos, pelo presente, solicitamos o parecer desse
Egregio Tribunal de Contas com referéncia ao abaixo exposto.

Através do Decreto Legislativo n? 001/88, de 28 de dezembro de 1988, houve a fixacao
dos subsidios do Prefeito Municipal e Verba de Representacao do Prefeito e Vice-Prefeito
paraaatual legislatura, o qual vinha sendo cumprido reqularmente. O Legistativo Municipal,
tendo em vista 0 que estabelece o art. 207 (Disposigdes Transitarias da Lei Organica de
Medianeira) baixou o Decreto Legislativo n® 003/90, estabetecendo nova remuneragao para
o Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores cujo ato foi colocado em pratica a partir do més
de junho de 1990.
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Postericrmente, ¢ Legislativo Municipal, através do Decreto Legislativo n® 006/90,
revogou 0 Decreto que estabeleceu nova remuneracac dos agentes politicos locais,

Com essa nova posicao os vereadores percebendo 15% (gquinze por cento) sobre
a remuneragao total dos deputados {inclusive ajuda de custo e outros} passaram a receber
uma remuneracao superior a do Prefeito.

Antecipamos nossos sinceros agradecimentos pela atengao dispensada ao assunto.

Na oportunidade, apresentamos nossos votos de astima e elevada consideragdo.

ELIAS CARRER
Prefeito Municipal

Voro do Relator

Conselheiro Nestor Baptista

Trata este protocolado, de consulta/denuncia originadria do Prefeito Municipal de
Medianeira, que traz ac conhecimento deste Tribunal, assunto referente & remuneracao
de Vereadores.

Na pratica, a Cdmara Municipal, através de Decreto Legislativo, alterou a remuneracgac
dos Edis, na atual Legislatura, contrariando o disposto nos Arts. 28, V e 37, XI, da Constituicao
Federal, além dos Arts. 69 e 207 da Lei Organica do Municipio de Medianeira.

Cabe destacar que 0s novos valores fixados pela Camara Municipal estrapolam a
remunera¢ao percebida pelo Senhor Prefeito Municipal.

Face a isso e a fiagrante ilegalidade e inconstitucionalidade do ato do Legislativo
Municipal, vote no sentido de se considerar nula tal decisao, devendo ser providenciado
o ressarcimento do erario, das importancias recebidas em desacordo com os textos invoca-
dos, determinando-se imediato recolhimento aos cofres publicos das impertancias perce-
bidas a mais.

Sala das Sessoes, em 24/01/91
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VEREADOR — INCOMPATIBILIDADE NE GOClAL

1. TRANSAGCAOQ COMERCIAL ENTRE MUNIC 1PIO E VEREADOR — 2. VENDA
DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES — 3. IMPEDIMENTO PREVISTO NA
LE! ORGANICA MUNICIPAL.

RELATOR r Conselthero Nestor Baptista

PROTOCOLON® . 325381 — T.C.

INTERESSADO © Camara Muriicipal de Tuneiras do Oeste
DECISAO ; RESOLUCAO N? 6.887:91 — T.C. — (undnime)

EMENTA. “Consulta formulada pela Camara Municipal de Tuneiras do
Oeste sobre possibilidade de transa¢do comercial entre o
Municipio e Vereador. Resposta negativa, tendo em vista
dispositivo da Lei Orgdnica dagquele Municipio.”

O Tribunal de Contas, responde a Consulta nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Nestor Baptista. ] )

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTA-
GAO DE MATTOS LEAD. ) ]

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO CABRAL
JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 06 de junho de 1991.

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Voto do Relator

Conselheiro Nestor Baptista

Os Vereadores do Municipio de Tuneiras do Oeste, encaminham consulta a este
Tribunal querendo saber, basicamente, o seguinte:

... que medidas devemos tomar com referéncia ao nobre compa-
nheiro também Vereador desta Egrégia Casa de Leis, o 5r. JOSE
CARDOSO BRANCQ, que é revendedor de combustiveis e lubrifi-
cantes, mas segundo a Constituicdo Estadual e a nossa propria
Lei Organica em seu art. 46, |, proibe tal ato, que vem sendo
praticado mensalmente desde a sua posse € nao se trata de unico
revendedor, pois temos mais duas firmas que revendem o mesmo
produto.”’

NO MERITO

Colocada a questao nesses termos, verifica-se que a Lei Organica do Municipio teve
o cuidado de nao permitir a operacao relatada, por caracterizar-se incompatibilidade de
transacac comercial que contraria as normas constantes do art. 46, Inciso ll, da Lei Organica
que prevé:

“Art. 46 — Os Vereadores nac poderao:

224 R. Trib. Contas Est. Parana 38 (101} jan/jun. 1991



I — Desde a sua posse:

a — Ser proprietario, controladores ou diretores de empresas que goze de
favor decosrente de operagao financeira com o Municipic ou nela exercer fungio remune-
rada.”

Desta maneira, face ac impedimento constatado, o Vereador deverd interromper
tais transagdes sob pena de perda do mandatb de acordo com o constante no art. 47,
Inciso |, da Lei Organica do Municipio.

E meu VOTO pela resposta nos termos da Instrugao da Diretoria de Contas Municipais.

Sala das Sessoes, em 06/06/91. '

Diretoria de Contas Municipais

Informacdo n2 07991

Os Vereadores (4), do Municipio de Tuneiras do Oeste, através do Oficio n? 01/91,
enderecam consulta a este Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

""...que medidas devemos tomar com referéncia ac nobre compa-
nheiro também vereador desta egrégia Casa de Leis, 0 Senhor:
JOSE CARDOSO BRANCO, o qual é proprietario da Firma J. CAR-
DOSO BRANCO, que é revendedor de combustiveis e lubrificantes,
mas segundo a Constituicdo Estadual e a nossa propria Lei Orga-
nica em seu artigo 46, Il, A, proibe tal ato, que vem sendo prati-
cado mensalmente desde a sua posse, e nac se trata de unico
revendedor, pois temos mais duas firmas que revendem o mesmo
produto.”

© NO MERITO

Preliminarmente, ha de se evidenciar que, segundo os termos preceituados no artigo
31, da Lei Estadual n° 5.615, de 11/08/67, os ilustres Vereadores ndo sao partes legitimas
para encaminhar consulta a este Tribunal de Contas, senao vejamos;

"Art. 31 — O Tribunal resolvera sobre as consultas que the forem
solicitadas pela Administragdo Pubtica, porintermédio dos Chefes
dos Poderes Publicos, Secretarios de Estado, Administradores de
entidades autarquicas, rgaos auténomos, ligados & administra-
cao direta ou indireta do Estado, acerca das duvidas suscitadas
na execucao das disposigdes legais concernentes ao orgamento,
a contabilidade ou as finangas publicas.” {grifamos}

Contudo, imbuidos no espirito publico de oferecer resposta a quem questiona, bem
como engajados jd no novo mandamento constitucional, refletido no § 2°, do Artigo 78,
da Carta Maior Estadual, a seguir transcrito:

"Art. 78 — .

§ 22— Qualquer cidadao, partido politico, associagado ou sindicato

é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades

ou ilegalidades perante o Tnibunal de Contas do Estado.”
Passemos ao MERITQ.

Os consulentes trazem a colagao, duvidas relacionadas a possivel existéncia de incom-
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patibilidade nas transac¢des comerciais realizadas entre um Vereador proprietario de estabe-
lecimento comercial e o Municipio.

Fundamentalmente, incompatibilidade constitui impedimento a investidura do man-
dato e a pratica de certos atos em exercicio da fun¢do cumulativamente. Incompatibilidade
essa que € decorrente da eleicao, iniciando-se pela posse do agente publico, até o final
de seu mandato.

Sob a otica de espécies, sao seguintes as incompatibilidades:

a) incompatibilidade funcional;

b) incompatibilidade negocial;

¢} incompatibilidade politica; e

d) incompatibilidade profissional.

No caso especifico, a operacao relatada, por caracterizar-se incompatibilidade nego-
cial, esbarra nas normas constantes do Artigo 46, Inciso 1, da sua Lei Organica, que prevé:

"Art. 46 — Os Vereadores nao poderao:

a) ser proprietario, controladores ou diretores de empresas que
gozem de favor decorrente de operacao financeira com o
Municipio ou nela exercer fungao remunerada.’”
Portanto, tendo em vista os termos impeditivos, o Municipio ndo pode continuar
a transacionar com o Vereador proprietario de estabelecimento comercial, enguanto per-
manecer como agente politico, sob pena de incorrer nas normas estabelecidas no Artigo
47, Inciso |, da ja mencionada Lei Organica Municipal, textualmente transcrito;
“Art. 47 — Perdera o mandato o Vereador:
i — queinfringir qualquer das proibicoes estabelecidas no artigo
anterior.”
Submetemos o exposto 4 consideragac superior.
D.C.M., em 06 de maio de 1991,

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle Contabil
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VEREADORES

1. ADIANTAMENTO — 2. VALE (EM DINHEIRO) — 3. IMPOSSIBILIDADE
DE CONCESSAO DE VALF PARA VERFADOR.

RELATOR > Consetheiro Ratael latauro

PROTOCOLON® : 2032990 — T.C.

INTERESSADO . Cimara Municipal de Faxinal

DECISAO : RESOLUCAQ NP 532/91 — T.C. — (undnime)

EMENTA: “Consulta formulada pela Camara Municipal de Faxinal, so-
bre a legalidade na concessio de vales (em dinheiro) para
os nobres Edis. Resposta Negativa. ”

© Tribunal de Contas, nos termos do voto da Relator, Conseltheiro Rafael latauro,
responde a Consulta de acordo com a Informacao n? 264/90 da Diretoria de Contas Muni-
cipais e 0 Parecer n° 214/91 da Procuradoria do Estado junto a este Tribunai.

Participaram do julgamento ¢s Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTQ, ROBERTO
MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, AMAURY DE OLIVEIRA
E SILVA.

Sala das Sessoes, em 22 de janeiro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consufta

Formulamos o presente, para solicitar o especial favor de V.Ex?, no sentigdo de que
esse Egrégio Tribunal de Contas emita Parecer sobre a legalidade ou ndo da concessao
de Vales aos Senhores Vereadores a Camara Municipal de Faxinal, pela Prefeitura Municipal.

Senhor Presidente, e necessario que esse Tribunal se manifeste a respeito, uma vez
que, tem sido frequente a pratica desse ato, tanto € gue o Senhor Prefeito Municipal,
ao repassar 0 numerario correspondente as dotacbes da Camara, ja efetua o desconto
dos Vales que foram obtidos pelos Senhores Vereadores da situacao, pratica que conde-
namos, por acharmos que esta € uma formula de aliciamento, cuja independéncia dos
Poderes é comprometida. A Prefeitura ao efetuar o0 Empenho correspondente as dotagoes
orgamentarias da Camara, emite cheque Bancario, descontando esses Vales, comprome-
tendo a prépria contabilidade da Camara. Solicitamos também, que se identifique o procedi-
mento da Camara, guanto aos seus registros contabeis.

Para meihor esctarecimento, estamos anexando ao presente, ¢opias xerograficas de
alguns Vales concedidos pela Prefeitura Municipal aos Vereadores.

Certos de podermos contar com a indispensavel atencao de V.Ex! antecipamaos nossos
agradedimentos, e ao ensejo, reiteramos os protestos de real apre¢o e consideracao.

DIRCEU DUTRA GUERRA
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana 38 (101} fan.fjun, 1991 227



Diretoria de Contas Municipals
Informagdo n° 264/90

Senhor Diretor

Tem a presente peca a finalidade de responder consulta encaminhada a esta Corte
pelo Municipio de Faxinal, na figura de Dirceu Dutra Guerra, Presidente da Camara Muni-
cipal, na qual se requer um exame da legalidade acerca da concessao de vales aos Vereadores
por parte do Municipio Consulente.

NO MERITO

A matéria em questao merece breve analise sobre a natureza do instituto do vale
em comparacao ¢com os principios que regem o Direito Publico.

Observa-se, a proposito, que a concessdo de vales na seara privada, consiste em
simptes liberalidade da parte do empregador, nac gerando direito subjetivo do empregado
a sua percep¢ac.

Nao ha como se transportar tal ato de liberalidade para a Administragao Publica
sem ferir o principio basilar da moralidade que deve cingir os atos da agminisiracao,
Isto porque todos os atos praticados pelo Poder Pdblico tém como parametro e limite
05 ditames da Lei.

Faz-se oportuno notar a auséncia de amparo legal a concessao de vales, o que poderia
se transformar em ato arbitrario, a margem da Lei, fugindo inclusive a'esfera da discricio-
nariedade,

Peio exposto infere-se que a concessac de vales, por parte do Municipio, aos Verea-
dores é irregular em virtude da inexisténcia de qualquer previsao legal aplicavel a espécie
em questao.

D.C.M., em 27 de dezembro de 1990.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Estagiaria — Nivel Superior

Procuradoria

Parecer n® 214917

O Sr. Presidente da Camara Municipal de Faxinal, atraves oficio, consulta este Tribunal
sobre a legalidade na concessao de vales aos vereadores, pela Prefeitura do Municipio.

A Diretoria de Contas Municipais, em sua Informacgdo n® 264/90, analisa de maneira
clara e ohjetiva a consulta, concluindo serem irregulares tais concessoes.

Esta Procuradoria ao concordar com aquela Diretoria, nada tem a acrescentar.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, 04 de janeiro de 1991.

LUIZ CARLQS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se

AMAURY DE OLIVEIRA E SILVA
Procurador-Geral, em exercicio
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VEREADORES

1. REAJUSTE DA REMUNERACAO — 2. VERBA DE REPRESENTACAO E
SUBSIDIOS — 3. IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO NA MESMA LEGIS-

LATURA.

RELATOR Consetheiro Cdndido Martins de Oliveira
PROTOCOLON® © 500291 —T.C

INTERESSADO . Municipio de Xambre

DECISAC : RESOLUCAO N 7.688/91 — T.C. — (undnime/

EMENTA: “Consuita formulada pelo Prefeito Municipal de Xambré so-
bre a fixa¢do de Verba de Representacdo e Subsidios dos
Srs. Vereadores. Resposta negativa face o disposto no Art.
29, inciso V da Constituicdo Federal.”

O Tribunal de Contas, responde a Consulta nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Candido Martins de Oliveira. A _ )

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL FATAURQ, JOAO FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTA-
GAO DE MATTOS LEAO. ) ‘

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO CABRAL
JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 1991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Senhor Presidente:

Com o presente, tomo a‘liberdade em expor e finalmente, solicitar dessa Egrégia
Corte, esclarecimentos as questdes a seguir formuladas:

1. O pard@metro de repasse de recursos & Cdmara Municipal, adotado neste Municipio
& de 4% {quatro por cento) da receita mensal, efetivamente arrecadada.

CONSULTO: O valor page a titulo de Verba de Representacao ao Senhor Presidente da
Casa, deve ser deduzido do montante repasssado ou acrescido a esse. Caso
em que, se positivado, viria a ultrapassar referido percentual.

2. Tramita pela Camara de Vereadores, processo no qual, a edilidade, tende a modificar

a sistematica para fins de alteragao de subsidios, adotando o percentual de 10% (dez

por cento) — da parte fixa — percebida pelos Senhores Deputados Estaduais.

CONSULTO: E permissivel tal procedimento. Em caso positivo, qual o dispositivo legal.

] Pelas consideragdes que Vossa Exceléncia dispensar ao presente, antecipo-lhe meus

sinceros agradecimentos.

DECIO JARDIM
Prefeito Municipal
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Voto do Relator

Conselheiro Cindido Martins de Ofiveira

Consulta 0 Senhor Prefeito Municipal de Xambré, objetivamente se o valor pago
a titulo de verba de representacao ao Presidente da Camara deve ser deduzido ou acrescido
a0 montante de recursos repassados a Camara, esclarecendo que a mesma recebe 4%
{guatro por cento), da receita mensal efetivamente arrecadada pelo Municipio. Pergunta
também se seria legal o procedimento da mesma Camara que planeja alterar os subsidios
dos senhores vereadores, estando em tramitacao projeto nesse sentido.

E evidente que nao ha maiofes dificuldades do deslinde desta ultima questao, de
vez que o art. 29, inciso 5° da Constituigdo Federal € absolutamente claro ao determinar
gue a remuneracao do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores deve ser fixado, pela Camara
a cada legislatura para a subsequente. Vale dizer, carece de fundamento legal qualquer
manifestacao da Camara Municipal no sentido de alterar os subsidios dos senhores verea-
dores, visando produzir efeitos nesta legislatura.

Também a primeira questdo, embora aparentemente haja divergéncia entre a Dire-
toria de Contas Municipais e Procuradoria do Estado, é de extrema simplicidade. Nao
ha duvida de que a verba de representagdo do senhor Presidente da Camara Municipal
sera incluida no montante de 4% (quatro por cento) da receita destinada a Cadmara Muni-
cipal. A informacdo da Diretoria de Contas Municipais, as fls. 2, pode levar a interpretagao
divergente. Ocorre que em consulta aquela Diretoria, verifiquei que o seu entendimento
¢ o mesmo da Procuradoria do Estado, embora tenha concluido, aparentemente, de forma
diversa.

Assim, creio que a resposta ao Senhor Prefeito Municipal deve ser dada nos termos
deste Relatorio e do Parecer da Procuradoria do Estado.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 1991,

Procuradoria

Parecer n° 9. 185971

O sr. Prefeito Municipal de XAMBRE, através oficio, consulta este Tribunal de Contas,
sobre a fixacdo de verba de representacao e subsidios dos Srs. Vereadores.

A Diretoria de Contas Municipais, em sua Informacdo n® 5.002/91, analisa a consulta
a luz da legislacao vigente, esclarecendo, as dividas do Consulente.

Nao obstante, faremos algumas consideragdes.

Vejamos: quanto ao primeiro item da consuita, parece-nos claro
que, estando o limite dos valores fixados em 4% da receita efeti-
vamente realizada no exercicio, o valor destinado ac pagamento
da verba de representagao esta incluido neste repasse.

A responsta a segunda questdo, é pacifica, o artigo 29, inciso V da Carta Magna,
nao deixa ddvidas, quando reza que “a remuneragao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores fixada pela Camara Municipal em cada legislatura, para a subseqiiente...”
(grifei).

Isso posto, ao concordarmos com aquela Diretoria, opinamos que a resposta seja
nos termos da Informagao.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 13 de junho de 1991.

LUIZ CARLQOS DOS SANTOS MELLO
Procurador
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

DECISAO NORMATIVA N° 23
de 29 de maio de 1997

Dispoe sobre a informagdo do valor atualizade do
débito, aléem do originario, 8 data em que for pro-
posta a citacdo dos responsavers. §

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso da competéncia prevista no inciso |l
do artigo 71 da Constituicao Federal e considerando o decidido pelo Plenario, na Sessao
de 29 de maio de 1991 {Anexo |l da Ata n? 23), resolve:

Proferir a seguinte DECISAQ NORMATIVA:

Art. 1° — Ao propor a citagao de responsaveis e a irregularidade das contas, o 6rgao
competente deverd informar, além do valor originario, o valor atualizado do débito, nos
termos da legislagdo vigente, bem como o limite de cancelamento do deébito, a data
de instrucdo.

Art, 2° — Esta Decisao Normativa entrara em vigor na data de sua publicagao.

ADHEMAR PALADINI GHISI
Presidente

Publicado no D.Q.U. n» 106, de 05/06:971
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DECRETO N° 30
de 07 de fevereiro de 1997,

Reguiamenta disposicoes do Decreto-lfei n2 2.300, de
21 de novembro de 1986.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo,

DECRETA:

Art, 1° — Na aplicagdo das normas instituidas no Decreto-lei n? 2,300, de 21 de
novermnbro de 1986, sera observado ¢ disposto neste Decreto.

Art. 2° — Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao serdo autuados em
processo administrativo proprio, do qual constardo os elementos necessarios a demons-
tragao da hipotese incidente, bem assim a documentacdo relativa aos atos praticados
pelas autoridades administrativas competentes.

§ 19 — A comprovacde da exclusividade de fornecimento, prevista no inciso |, do
art. 23, do Decreto- lei n* 2,300, de 1986 sera feita através de atestado fornecido pela
Junta Comercial, do local ou locais em gque se realize a licitagao, pele Sindicato, Federagao
ou Confederagao Patronal ou, ainda, entidades equivalentes.

§ 22 — A compra ou locagao de imodvel, na forma prevista no inciso |1V, do art.
23, do mesmo Decreto-lei, sera precedida de consulta formal, do 6rgao ou entidade interes-
sada, ao Departamento do Patrimodnio da Uniao, e s podera realizar-se apos o pronuncia-
mento daguele orgao; atestando a inexisténda ou indisponibilidade de imovel adequado.

Art. 3¢ — A exigéncia de comprovagdo de aptidao para desempenho da atividade
objeto da licitagao fica limitada a apresentagao de no maximo cinco atestados fornecidos
por pessoas idoneas, sendo vedada a fixagdo de prazos minimos de funcionamento em
locais especificos.

Art. 42 — Nas licitacoes de menor preco, poderdo ser consignados, nos respectivos
editais, critérios objetivos para aplicacao dos fatores qualidade, rendimento e prazo, sempre
que tais fatores possam influenciar o custo final do objeto licitado.

Art. 52 — Nas licitagdes de melhor técnica, o 0rgao ou entidade contratante estabe-
lecerd, no ato convocatdrio, o valor que se propde a pagar pelo bem ou servigo, restringin-
do-se as propostas dos licitantes a descrigdo do fornecimento ou servigo que poderao
efetuar pelo prego dado.

Art. 67 — Nas ticitagoes de técnica e preco, sao julgadas preliminarmente as propostas
técnicas, pré-classificando-se as que atendam aos requisitos técnicos necessarios a execugao
do objeto licitado, dentre as quais serd vencedora aquela que houver cotado o menor
preco.

Art. 70 — Nas licitagOes de preco-base, os valores cotados poderao variar até quinze
por cento, em relacao ao valor inicial fixado.

Art. 82 — As clausulas que estabelegam reajustamento de precos s6 poderao ser
incluidas nos contratos se houverem sido previstas nos respectivos editais.

Art. 9° — Sendo necessario o restabelecimento do equilibrio econémice do contrato,
conforme autorizado na alinea “d”, do inciso I, do art. 55, do Decreto-iei n® 2.300, de
1986, deverao ser autuadas no processo respectivo as demonstracoes e justificativas, bem
assim o ato de aprovagao do procedimento, expedido pela autoridade competente.

Art. 10. — Nos casos de resdsao contratual, devida a razbes de interesse do servico
publico, serao, estas, formalmente demonstradas, nos autos do processo, e aprovadas
pelo Ministro de Estado ou pelo Secretadrio da Presidéncia da Republica a que se vincule
0 0rgao ou entidade interessada na rescisao. ‘

Art. 11, — O sistema de pré-qualificagao, instituido no art. 80 do-Decreto-lei n®
2.300, de 1986, podera ser adotado sempre que o objeto da licita¢do, por seu vulto ou
especificidade do abjetivo visado, recomende a analise mais detida da capaddade ténica
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dos interessados.

Paragrafo unico. — A adogac do sistema de pré-qualificacao sera feita mediante
proposta da autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

Art. 12. — Compete ac Secretario da Administracao Federal fixar os valores de que
tratam os arts. 16, 21, 22, 52 e 64 do Decreto-tei n® 2.300, de 1986, quando necessarias
revisbes ou correcbes dos mesmos.

Art. 13. — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 14, — Revogam-se as disposicdes em contrério.

Brasilia, 07 de fevereiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica. -

FERNANDOQ COLLOR
Zélia M, Cardoso de Mello

Publicado no 0.0 U, N 28, de 08:02/91.

R. Trib. Contas Est. Parana 38 (101) jan.fjun. 1991

237

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



LE/N8 1712
de 17 de dezembro de 1990

que se tré ou na Lei n? B.112, de 11 de dezembro de 1990, que “'dispde
sobre o regime ju ridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao, das autarquias e das funda-
coes publicas federais”.

O Presidente do Senado Federal:

g FadQO SSEbEr que o CONGRESSO NACIONAL manteve, e eu, MAUBO.BiENEVIDES, Presi-
ente do Senado Fedgral, nos termos do § 7¢ do art. 66 da Constituicao, promulge as
seguintes partes da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990:

"Art. 87 — ..

§ 1° — ..

§ 28 — Os periodos de licenga-prémio ja adquiridos e nao gozados pelo servidor
que vier a falecer serao convertidos em pecunia, em favor de seus beneficiarios da pensao.

Art. 192 — O servidor que contar tempo de servico para aposentadoria com provento
integral serd aposentado:

| — com a remuneragao do padrdo da classe imediatamente superior aguela em
que se encontra posicionado;

Il — guando ocupante da ultima ciasse da carreira, com a remuneragdo do padrao
correspondente, acrescida da diferenca entre esse e o padrio da classe imedia-
tamente anterior.

Art. 193 — O servidor que tiver exercido funcao de direcao, chefia, assessoramento,
assisténcia ou cargo em comissdo, por periodo de 5 {cinco) anos consecutivos, ou 10 {dez)
anos interpolados, podera aposentar-se com a gratificacdo da fungdo ou remuneragao
do cargo em comissac, de maior valor, desde que exercido por um perioda minimo de
2 (dois} anos.

§ 1° - Quando o exercicio da fun¢ao ou cargo em comissac de maior valor nao
corresponder ao periodo de 2 {dois) anos, serd incorporada a gratificacao ou remuneracac
da funcao ou cargo em comissao imediatamente inferior dentre os exercidos.

§ 2° — A aplicacdo do disposto neste artigo exchui as vantagens previstas no art.
192, bem como a incorporagao de que trata o art. 62, ressalvado o direito de opgac.

Art. 231 — ..

§ 10 — .

§ 2° — O custeio da aposentadoria & de responsabilidade integral do Tesouro Nacio-
nal.

Art. 240 — .

a) ..

o) I

o ..
d) de negociagao coletiva;

e) de ajuizamento, individual e coletivamente, frente a Justica do Trabalho, nos
termos da Constituigdo Federal.

Art. 250 — O servidor que ja tiver satisfeito ou vier a satisfazer, dentro de 1 (um}
ano, as condicoes necessarias para a aposentadoria nos termos do inciso |l do art. 184
do antigo Estatuto dos Funcionario Publicos Civis da Uniao, Lei n? 1.711, de 28 de outubro
de 1952, aposentar-se-a com a vantagem prevista naquele dispositivo.”

SENADO FEDERAL, EM 18 DE ABRIL DE 1991,

170° da Independéncia e 103¢ da Republica.

MAURO BENEVIDES

D.O.U. n 75 de 19:04/1991.
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LEINCB. 159
de 08 de janeiro de 1991.

Dispoé sobre a politica nacional de arquivos ptblicos
e privados e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Art. 1> — E dever do Poder Publico a gestao documental e a protecac especial a
documentos de arquivos, come instrumento de apoio a administragao, a cultura, ac desen-
voivimento cientifico e como elementos de prova e informacao.

Art. 2° — Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos por 6rgdos publicos, instituicoes de carater publico e entidades
privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa
fisica, qualquer que seja o suporte da informacgao ou a natureza dos documentos.

Art. 3° — Considera-se gestac de documentos o conjunto de procedimentos e opera-
¢des técnicas referentes & sua producgao, tramitacao, uso, avaliagao e arguivamento em
fase corrente e intermediaria, visando a sua eliminagido ou recothimento para guarda
permanente.

Art. 4° — Todos tém direite a receber dos orgaos puablicos informacdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de arquives, que
serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seqguranga da sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade
da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.

Art. 52 — A administragdo publica franqueara a consulta aos documentos piblicos
na forma desta Lei.

Art. 62 — Fica resguardado o direito de indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente da violacac do sigilo, sem prejuizo das agdes penal, civil e administrativa.

CAPITULO Il
Dos Arquivos Publicos

Art. 7°— Qs arquivos publicos sao os conjuntos de documentos produzidos recebidos,
no exercicio de suas atividades, por 6rgaos publicos de ambito federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal em decorréncia de suas fungdes administrativas, legisiativas e judiciarias.

§ 1* — Sao tambeém publicos 0s conjuntos de documentos produzidos e recebidos
por instituigdes de carater publico por entidades privadas encarregadas da gestio de servi-
¢os publicos no exercicio de suas atividades.

§ 2° — A cessagdo de atividades de instituigdes publicas e de carater publico implica
arecolhimento de sua documentagao a institui¢ao arquivistica publica ou a sua transferéncia
& instituigao sucessora.

Art. B2 — Os documentos publicos sao identificados come carrentes, intermediarios
e permanentes.

§ 1° — Consideram-se documentos correntes aqueles em curso ouU que mMesmo sem
movimentagao, constituam objetos de consultas frequentes.

§ 2° — Consideram-se documentos intermediarios agueles que, nao sendo de use
corrente nos ¢rgaos produtores, por razdes de interesse administrativo, aguardam a sua
eiiminacao ou recclhimento para guarda permanente.
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§ 37 — Consideram-se permanentes os conjuntos de documentos de valor histérico,
probatorio ¢ infarmativo que devem ser definitivamente preservados.

Art. 92 — A eliminacdo de documentos produzidos por instituicdes publicas e de
carater publico serd realizada mediante autorizagac da instituicdo arquivistica publica,
na sua especifica esfera de competéncia.

Art. 10 — Os documentos de valor permanentes sao inalienaveis e imprescritiveis.

CAPITULOD il
Dos Arquivos Privados

Art. 11 — Consideram-se arquivos privados 0s conjuntos de documentos produzidos
ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em decorréncia de suas atividades.

Art. 12 — Os arquivos privados podem ser identificados pelo Poder Pablico como
de interesse publico e social, desde que sejam considerados como conjuntos de fontes
relevantes para a historia e desenvoivimento cientifico nacional,

Art. 13 — Os arquivos privados identificados como de interesse publico e sacial nac
poderac ser alienados com dispersao ou perda da unidade documental, nem transferidos
para o exterior.

Paragrato unico — Na alienagao desses arquivos o Poder Publico exercerd preferéncia
na aquisicdo.

Art. 14 — O acesso aos documentos de arquivos privados identificados como de
interesse publico e social podera ser franqueado mediante autorizacao de seu proprietario
ou possuidor.

Art. 15 — Os arquivos privades identificados como de interesse publico e sacial pode-
rdo ser depositados a titulo revogavel, ou doados a instituigdes arquivisticas publicas.

Art. 16 — Os registros civis de arquivos de entidades religiosas produzidos anterior-
mente a vigéncia do Codigo Civil ficam identificados como de interesse publico e social.

CAP[TULO IV

Da Organizagdo e Administracio de Instituicoes
Arquivisticas Publicas

Art. 17 — A administragido da documentacdo piblica ou de carater publico compete
as instituicoes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais.

§ 17— Sao Arquivos Federais 0 Arquivo Nacional, os do Poder Executivo, e os arquivos
do Poder Legislativo e do Poder Judiciario. Sao considerados, também, do Poder Executivo
05 arquivos do Ministério da Marinha, do Ministério das Relaghes Exteriores, do Ministéric
do Exército e do Ministério da Aeronautica.

§ 2° — Sa0 Arquivos Estaduais o0s arquivos do Poder Executivo, ¢ arquivo do Poder
Legisiativo e 0 arquivo do Poder Judiciario.

§ 3° — 530 Arquivos do Distrito Federal o arquive do Poder Executivo, o arquivo
do Poder Legislativo e ¢ arquivo do Poder Judiciario.

§ 4° — 530 Arquivos Municipais 0 arquivo do Poder Executive e o arquivo do Poder
Legislativo.

§ 5° — Os arquivos publicos dos Territérios 536 organizados de acordo com sua
estrutura pelitico-juridica.

Art. 18 — Compete ao Arguivo Nacional a gestao e o recolthimento dos documentos
produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal, bem como preservar e facultar o
acesso aos documentos sob sua guarda, e acompanhar e implementar a politica nacional
_ de arquivos.

Paragrafo unico — Para o pleno exercicio de suas fungoes, o Arquivo Nacional poderd
criar unidades regionais.

Art. 19 — Competem aos arquivos do Poder Legistativo Federal a gestao e o recolhi-
mento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Legislativo Federal no exercicio
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das suas funcdes, bem como preservar e facultar o acesso acs documentos sob sua guarda.

Art. 20 — Competem aos arquivos do Poder Judiciario Federal a gestaa e o recolhi-
mente dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Judiciario Federal no exercicio
de suas funcbes, tramitados em juize e oriundos de cartérios e secretarias, bem como
preservar e facultar ¢ acesso aos documentos sob sua guarda.

Art. 21 — Legislagao estadual, do Distrito Federal e municipal definird os criterios
de organizacdo e vinculacdc dos arquivos estaduais e municipais, bem come a gestao
e 0 acesso aos documentos, observado o disposto na Constituigdo Federal e nesta Lei.

CAPITULO Vv
Do acesso e do sigilo dos Documeéntos Pablicos

Art. 22 — E assegurado o direito de acesso pleno aos documentos pubiicos.

Art. 23 — Decreto fixara as categorias de sigito que deverao ser ohedecidas pelos
orgaos publicos da dassificagao dos documentos por eles produzidos.

§ 1° — Os documentos cuta divulgacdo ponha em risco a seguranca da sociedade
e do Estado, bem como agueles necessarios ao resguarde da inviolabilidade da intimidade,
da vida privada, da honra e da imagem das pessoas sao originariamente sigilosos.

§ 2* — O acesso aos documentos sigilosos referentes a seguranca da sociedade e
do Estado serd restrito por um prazo maximo de 30 (trinta) anos, a contar da data de
sua produgdo, podendo esse prazo ser prorrogado, por uma Unica vez, por igual periodo.

§ 3° O acesso aos documentos sigiiosos referentes a honra e & imagem das pessoas
serd restrito por um prazo maximo de 100 {cem) anos, a contar da data de sua producao.

Art. 24 — Podera o Poder Judiciario, em gqualquer instancia, determinar a exibicao
reservada de qualquer documento sigiloso, sempre que indispensavel a defesa de direito
proprio ou esclarecimento de situagao pessoal da parte.

Paragrafo unico — Nenhuma norma de organizacido administrativa sera interpretada
de modo a, por gqualquer forma, restringir o disposto neste artigo.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 25 — Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa na forma
da legislacao em vigor, aquele quedesfigurar ou destruir documentos de valor permanente
ou considerado como de interesse publico e social.

Art. 26 — Fica criade o Consetho Nacional de Arquivos — CONARQ, 6rgao vinculado
ac Arquive Nacdional, que definira a politica nacional de arquivos, como orgac central
de um Sistema Nacicnal de Arguivos — SINAR.

§ 17— O Conselho Nacional de Arquivos sera presidido pelo Diretor-Geral do Arquivo
Nacional e integrado por representantes de instituicdes arquivisticas e académicas, publicas
e privadas.

§ 2' — A estrutura e funcionamente do Conselho criado neste artige serao estabele-
cidos em regulamento.

Art. 27 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 28 — Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Brasilia, em 08 de janeirc de 1991; 170! da Independéncia e 103: da Republica.

FERNANDQO COLLCR
Jarbas Passarinho

Publicada no D.0.U. de 09011991,
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LEIN®8 177
de 01 de margo de 1997,

Estabelece regras para a desindexacdo da economia
e dd outras providéncias.

O PRES!DENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — O Banco Central do Brasil divulgara Taxa Referencial— TR, calculada a
partir da remuneracdo mensal média liquida de impostos, dos depdsitos a prazo fixo
captados nos bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos muitiplos com carteira
comercial cu de investimentos, caixas econdmicas, ou dos tituloes publicos federais, estaduais
e municipais, de acordo com metodologia a ser aprovada pelo Conselho Monetario Nacio-
nal, no prazo de sessenta dias, e enviada ao conhecimento do Senado Federal.

§1¢ — A TR serd mensalmente divulgada pelo Banco Central do Brasil, no maximo
até o oitavo dia util do més de referéncia.

§ 20 — Asinstituicdes que venham a ser utilizadas como bancos de referéncia dentre
elas, necessariamente, as dez maiores do pais, classificadas pelo volume de deposito a
prazo fixe, estdc obrigadas a fornecer as informagdes de que trata este artigo, segundo
normas estabetecidas pelo Conselho Manetario Nacional, sujeitando-se a instituicao e seus
administradores, no caso de infracao as referidas normas, as penas estabelecidas no art.
44 da Lei n? 4.595, de 31 de dezembro de 1964,

§ 3* — Engquanto nao aprovada a metodologia de calculo de que trata este artigo,
o Banco Central do Brasil fixara a TR.

Art. 22 — 0O Banco Central do Brasil divulgard, para cada dia util, a Taxa Referencial
Diaria — TRD, correspondendo seu valor diario a distribuicdo prorata dia da TR fixada
para o més corrente.

§ 1* — Enguanto nac divulgada a TR reiativa ao més corrente, o valor da TRD sera
fixado pelo Banco Central do Brasil com base em estimativa daquela taxa.

§ 22 '— Divulgada a TR, a fixacao da TRD nos dias Uteis restantes do més deve ser
realizada de forma tal que a TRD acumulada entre o 1° dia util do més e o 19 dia util
do més subsequente seja igual @ TR do més corrente.

Art. 3° — Ficam extintos a partir de 1? de fevereiro de 1991:

| — o BTN Fiscal instituido pela lei n° 7.799, de 10 de julho de 1989;

I — o BOnus do Tesouro Nacional (BTN} de que trata o art. 5° da Lei n* 7.777.
de 19 de junho de 1989, assegurada a liquidacao dos titulos em circulacdc, nos seus respec-
tivos vencimentos;

Il — o Maior Valar de Referéncia (MVR) e as demais unidades de conta assemelhadas
que sao atualizadas, direta ou indiretamente, por indice de preqos,

Pardgrafo unico — @ valor do BTN e do BTN Fiscal destinado & conversao para
cruzeiros dos contratos exitentes na data de publicacdo da Medida Provisoria que deu
origem a esta lei, assim como para efeitos fiscais, e de Cr$ 126,8621.

Art. 4: — A partir da vigéncia da Medida Proviséria que deu origem a esta Lei,
a Fundacic Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica deixara de calcular o Indice de
Realjustes de Valores Fiscais (IRVF) e o Indice da Cesta Basica (ICB), mantido o calculo
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (iINPC).

Art. 50 — A partir de 1 de margo de 1991, o valor nomina! das Obrigagdes do
Tesouro Nadional (OTN), emitidas anteriormente a 15 de janeiro de 1989 (art. 6° do Decre-
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to-ler n® 2.284, de 10 de margo de 1986), dos Bonus do Tesouro Nacional {BTN}, emitidos
até a data de vigéncia da Medida Provisoria que deu origem a esta Lei, das Letras do
Tesouro Nacional, de Série Especial (§ 1° do art. 11 do Decreto-lei n® 2.376, de 25 de
novembro de 1987}, e dos Titulos da Divida Agraria (TDA), sera atualizado, no primeiro
dia de cada més, por indice calculado com base na TR referente ac més anterior.

§ 19 — © disposto neste artigo aplica‘se também aos BTN emitidos anteriormente
avigéndia da Medida Provisoria gue deu origem a esta lei, com clausula de opgao, ficande
assegurada, por ocasiao do resgate, a alternativa de atualizagao com base na variacac
da cotacao do ddlar norte-americano divulgada pelo Banco Central do Brasit,

& 2° — (s BTN — Série Especial emitidos em conformidade com o § 2° do art. 9°
da lei n? 8.024, de 12 de abril de 1990, passam a ser atualizados, a partir de 1¢ de fevereiro
de 1991, peia TRD, acrescidos de juros de seis por cento ao ano, ou fragao pro rata.

§ 3° — Os Titulos da Divida Agraria - TDA terao remuneragao de seis por cento
ao ano ou fragao pro rata, mantido o seu poder liberatorio nos termos da legislagao
em vigor, podendo, a partir de seu vencimento, ser utilizados na aquisi¢ao de acpes de
empresas estatais incluidas no Programa Nacional de Desestatizagao.

Art. 6° — Para atualizagao de obrigagdes com clausula de correcao monetaria pela
variagao do BTN, do BTN Fiscal, das demais unidades referidas no art. 3° e dos indices
mencionados no art. 4%, relativas a contratos em geral, exceto aqueles cujo objeto seja
a venda de bens para entrega futura a prestagdo de servigos continuos ou futuros e a
realizacao de obras, firmados anteriormente a Medida Provisoria que deu origem a esta
Lei, devera ser observado o seguinte:

| — nos contratos que prevéem indice substitutivo devera ser adotado esse indice,
exceto nos casos em que esta Lei dispuser em contrario;

H — nos contratos em yue nao houver previso de indice substitutivo, sera utilizada
a TR, no caso dos contratos referentes ao BTN ou a unidade corrigida mansalmente, ou
a TRD, no caso daqueles referentes ao BTN Fiscal e a unidades corrigidas diariamente.

Paragrafo Unico — Para atualizagado, no més de fevereiro de 1991, dos contratos
referentes ao BTN, a unidade de conta com correcdo mensal ou a indice de pregos, devera
ser utilizado indice resultante de composicac entre indice pro rata, no periode decorrido
entre a data de aniversario do contrato no més de janeiro de 1991 e o dia 1° de fevereiro
de 1991 e a TRD entre 1° de fevereiro de 19%1 e o dia de aniversario do contrato no
meés de fevereiro.

Art. 7° — Os saldos dos cruzados novos transferidos ao Banco Central do Brasil,
na forma da Lei n® 8.024, de 12 de abril de 1990, serdo remunerados, a partir de 1°
de fevereiro de 1991 e até a data da conversao, pela TRD, acrescida de juros de seis
por cento ao ano, ou fragdo pro rata, e serao, improrrogavelmente, convertidos em cruzei-
ros, na forma da Lei n? 8.024, de 12 de abril de 1990,

Art. B¢ — O art. 5° da Lei n® 7.862, de 30 de outubro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 5¢ — O Banco Central do Brasil e as institui¢des financeiras
aque se refere o § 2° deste artigo recotherac ao Tesouro Nacional,
no ultimo dia util de cada decéndio, remuneracao incidente sobre
os saldos diarios dos depositos da Uniac existentes no decéndio
imediatamente anterior.

§ 1 — Os saldos de que trata este artigo, a partir de 4 de feve-
reiro de 1991, serdc remunerados pela Taxa Referencial Diaria
(TRD}, divulgada pelo Banco Centrai do Brasil.

§2° — Nocasoem que drgaocs e entidades da Unido, em virtude
de caracteristicas operacionais especificas, nao possam integrar
o sisterna de caixa unico do Tesouro Nacional, 0s recursos desti-
nados a atender suas necessidades poderao, excepcionalmente,
ser depositados no Banco do Brasil 5.A. ou na Caixa Econémica
Federal.”

Art. 8¢ — A partir de fevereiro de 1991, incidira a TRD sobre ps impostos as multas,
as demais obrigacoes fiscais e parafiscais, os débitos de quaiquer natureza para <com as
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Fazendas Nacional, Estadual, do Distrito Federal e dos Municipios, com o Fundo de Partici-
pacado PIS-PASEP e com o Fundo de Investimento Social, e sobre 0s passivos de empresas
concerdatarias, em faléncia e de instituigdes em regime de liquidacao extrajudicial, inter-
vencao e administracao especial temporaria.

§ 10 — (VETADQ}.

§ 2+ — A base de calculo do imposto de renda incidente sobre os rendimentos produ-
zidos por titulos e aplicagdes de renda fixa serd determinada mediante a exclusag, do
rendimento bruto, da parcela correspondente a remuneracao pela TRD, verificada no perfo-
do da aplicacao.

Art. 10 — A partir da vigéncia da Medida Provisoria que deu origem a esta Lei,
é vedado estipular, nos contratos referidos no art. 62, clausula de correcdo monetaria
com base em indice de preqos, quando celebrados cam prazo cu periodo de repactuacao
inferior a um ano.

Art. 11 — Nas operagées realizadas no mercado financeiro, € admitida a utilizacao
da TR e da TRD como base para remuneracao dos respectivos contratos, somente quando
nao tenham prazo ou periedo de repactuacao inferior a noventa dias.

Paragrafo anico — O Banco Central do Brasil podera alterar o prazo mencionado
neste artigo, respeitados os contratos firmados.

Art. 12 — Em cada periodo de rendimento, os depdsitos de poupanga serao remune-
rados:

| — como remuneragao basica, por taxa correspondente & acumulacado das TRD,
no periodo transcerrido entre o dia do Gltimo crédito de rendimento, inclusive,
e o dia do crédito de rendimento, exclusive;

it — como adicional, por juros de meio por cento ao Mas.

§ 12 — A remuneragao sera calculada sobre o menor saldo apresentado em cada
periodo de rendimento.

§ 2 — Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se periodo de rendimento:

| — para os depdsitos de pessoas fisicas e entidades sem fins lucrativos, o més
corrido, a partir da data de aniversario da conta de deposito de poupanca;

Il — para os demais depositos, o trimestre corrido a partir da data de aniversario
da conta de depésitc de poupanca.

§ 3 — A data de aniversario de depdsito de poupanca serd o dia do més de sua
abertura, considerando-se a data de aniverséaric das contas abertas nos dias 29, 30 e 313
come o dia 1° do més seguinte.

§ 4° — O crédito dos rendimentos sera efetuado:

| — mensalmente, na data de aniversarioc da conta, para 0s depositos de pessoa
fisica e de entidade sem fins lucrativos; e

I — trimestralmente, na data de aniversdrio no ultimo més do trimestre, para
os demais depdsitos.

Art. 13 — O disposto no artigo anterior aplica-se ao crédito de rendimento realizado
a partir do més de fevereiro de 1991, inclusive.

Paragrafo Unico — Para o calculo do rendimento a ser creditado no més de fevereiro
de 1991 — cadernetas mensais — e nos meses de fevereiro, marco e abril — cadernetas
trimestrais — sera utilizade um indice composto da variacdo do BTN Fiscal observado
entre a data do ultimo crédito de rendimentoes, in¢clusive, e o dia 1? de fevereirc de 1991,
e da TRD, a partir dessa data e até o dia do proximo crédito de rendimentos, exclusive.

Art. 14 — EoBance Centrat do Brasil autorizado a instituir e disciplinar novas modali-
dades de caderneta de poupancga, observada periodicidade de crédito de rendimentos
superior a trinta dias e remuneracao basica pefa TRD.

Art. 15 — Para os contratos ja existentes, contendo clausula expressa de utilizacao
da Unidade Padrao de Capital (UPC) como fator de atualizacao, esta passa a ser atualizada
mediante a aplicacao do indice de remuneragao basica dos depositos de poupanca com
data de aniversario no dia primeiro,

Art. 16 — O disposto no artige anterior aplica-se a atualizacao da UPC a ser realizada
em 1v de abril de 1991.

Art. 17 — A partir de fevereiro de 1991, os saldos da contas do Fundo de Garantia
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por Tempo de Servico (FGTS) passam a ser remunerados pela taxa aplicavel a remuneracao
basica dos depositos de poupanca, com data de aniversario no dia 1¢, observada a periodi-
cidade mensal para remuneracao.

Paragrafo unico — As taxas de juros previstas na legislagdo em vigor do FGTS sao
mantidas e consideradas como adicionais a remuneracao prevista neste artigo.

Art. 18 — Os saldos devedores e as prestagoes dos contratos celebrados ate 24 de
novembro de 1986, por entidades integrantes dos Sistemas Financeiros da Habitacao e
do Saneamento (SFH e 5FS), com clausula de atualizagao monetaria pela variagdo da UPC,
da OTN, do 5ataric Minimo ou do Salario Minimo de Referéncia, passam, a partir de
fevereiro de 1991, a ser atualizados pela taxa aplicavel a remuneragao basica dos Depositos
de Poupanca com data de aniversario no dia primeire, mantidas a periodicidade e as
taxas de juros estabelecidas contratualmente.

§ 1° — Os saldos devedores e as prestacoes dos contratos celebrados, no periodo
de 25 de novembro de 1986 a 31 de janeiro de 1991, pelas entidades mencionadas neste
artigo, com recursos de depositos de poupanca, passam, a partir de fevereiro de 1991,
a ser atualizados mensalmente pela taxa aplicavel 3 remuneracao basica dos Depositos
de Poupanca, com data de aniversaric no dia de assinatura dos respectivos contratos.

§ 22 — Os contratos celebrados a partir da vigéncia da Medida Provisoria que deu
origem a esta Lei pelas entidades mencionadas neste artigo, com recursos de Depdsitos
de Poupanga, terao clausula de atualizacao pela remuneragao basica aplicavel aos Depositos
de Poupanga, com data de aniversario no dia de assinatura dos respectivos contratos.

§ 3> — O disposto neste artigo aplica-se igualmente as operagdes ativas e passivas
dos fundos vinculados ao SFH, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte.

§ 42 -— O disposto no § 1 ¢ deste artigo aplica-se as Letras Hipotecarias emitidas
e aos depositos efetuados a qualquer titulo, com recursos oriundos dos Depésitos de
Poupanga, pelas entidades mencionadas neste artigo, junto 2o Banco Central do Brasil;
e as obrigacdes do Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais (FCVS).

Art. 19 — Qs contratos celebrados a partir de 12 de fevereiro de 1991, relativos
a operacoes realizadas por empresas construtoras e incorporadoras com adquirentes de
imodveis residentes e comerciais, poderao conter cldusula de remuneracio pela taxa basica
aplicavel aos depositos de poupanga, desde que vinculados a finandamento junto a institui-
coes integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empreéstimo (SBPE).

Art. 20 — O resultado apurado pela aplicacao do critério de calculo de atualizacao
das operacoes de que trata o art. 18, lastreadas com recursos de Depdsito de Poupanga
e da atualizacdo deste deposito, na forma do disposto no paragrafo unico do art.. 13
desta lei, sera incorporado ao Fundo de Compensacao de Variagoes Salariais (FCVS), nos
termos das instrucdes a serem expedidas pelo Banco Central do Brasil.

Art. 21 — Os saldos dos contratos de financiamento celebrados até o dia 31 de
janeircde 1991, realizados com recursos dos depositos de poupanca rural, serao atualizados,
no més de fevereiro de 1991, por indice composto:

{ — da variacao do BTN Fiscal observado entre a data de aniversario cu de assinatura
do contrato no més de janeiro de 1991 e o dia 12 de fevereiro de 1991; e

' — da TRD acumulada entre 17 de fevereiro de 1991 e o dia do aniversario do
contrato no més de fevereiro de 1991,

Paragrafo unico — A partir do més de marco de 1991, 0s saldos dos contratos mencio-
nados neste artigo serao atualizados pela remuneracao basica aplicada aos depositos de
poupanca com data de aniversario no dia da assinatura dos respectivos contratos.

Art. 22 — Os contratos celebrados a partir de 17 de fevereiro de 1991 com recursos
dos depositos de poupanga rural terao clausulas de atualizacao pela remuneracao basica
aplicada aos depositos de poupanga com data de aniversario no dia da assinatura dos
respectivos contratos.

Art. 23 — A partir de fevereiro de 1991, as prestacdes mensais nos contratos de
financiamento firmados no ambito de SFH, vinculades ao Plano de Equivaiéncia Salarial
por Categoria Profissional — PES/CP, serdo reajustadas em tuncdo da data base para respec-
tiva revisao salarial, mediante a aplicagio:

| — do indice derivado da taxa de remuneracao basica aplicavel aos depdsitos de
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poupanga livre no periodo, observado que:

a) nos contratos firmados até 24 de novembro de 1986, o indice a ser utilizado
correspondera aquele aplicavel as contas de poupanca <om data de aniversario no dia
primeiro de cada més;

b) noscontratos firmados a partir de 25 de novembro de 1986, o indice a ser utilizado
correspondera dquele aplicavel as contas de depdsitos de poupanga com data de aniversario
no dia da assinatura dos respectivos contratos;

Il — do indice correspondente ao percentual relativo ao ganhao real de salario.

§ 1° — No caso de contratos enquadrados na modalidade plena do PES/CP, far-se-a,
apartirdomésde fevereiro de 1991, o reajuste mensal das respectivas prestacdes, observado
o disposto nas alineas a e b do item | deste artigo.

§ 2¢° — Do percentua! de reajuste de que trata o caput deste artigo sera deduzide
o percentual de reajuste a que se refere o paragrafo anterior.

§ 3v — E facurtado ao agente financeiro aplicar, em substituicao aos percentuais
previstos no caput e § 1¢ deste artigo, o indice de aumento salarial da categoria profissional,
quando conhecido. .

Art. 24 — Aos mutuarios com contratos vinculados ao (PES/CP), firmados a qualquer
tempo, € assegurado que, na aplicacdo de qualquer reajuste, a participagdo da prestacao
mensal na renda atual nao excedera a relacao prestagao/renda verificada na data da assina-
tura do contrato de financiamento ou da opgao pelo PES, desde que efetuem a devida
comprovagdo perante o agente financeiro, podendo ser solicitada essa revisac a gualquer
tempo.

§ 17 — Respeitada a relagdo de que trata este artigo, o valor de cada prestagac
mensal devera corresponder, no minimo, ac valor da parcela mensat de juros, calculade
a taxa convencional no contrato.

§ 2* — Nao se apiica o disposto neste artigo as hipoteses de reducao de renda
por mudanga de emprego ou por alteragao na composi¢ao da renda familiar em decorréncia
da exclusao de um ou mais co-adquirentes, assegurado ao mutuario, nesses casos, o direito
a renegociagdo da divida junto ao agente financeiro, visando a restabelecer o comprome-
timento inicial da renda.

§ 3 — Sempre que, em virtude da aplicacdo do PES/CP, a prestacdo for reajustada
em percentagem inferior aquela referida no art. 23 desta Lei, a diferenca sera incorporada
em futuros reajustes de prestagoes, até o limite de que trata o caput deste artigo.

Art. 25 — Osrecursos repassadoes ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social {(BNDES), originaries do Fundo PIS-PASEP e do Funde de Amparo ac Trabalhador,
e os saldos devedores dos financiamentos a que se destinam serdo atualizados, de acordo
cam a pericdicidade fixada contratualmente, pela TR, mantidas as taxas de juros contra-
tadas.

Paragrafo unico — Para atualizacdo, no més de fevereiro de 1991, das obrigacdes
e contratos de que trata este artigo, devera ser utilizado © dia primeiro como data.

Art. 26 — As gperac¢bes de crédito rural contratadas junto as instituicdes financeiras,
com recursos oriundos de depositos a vista e com clausula de atualizacdo peto Indice
de Precos ao Censumidor {IPC), passam a ser atualizadas pela TR, observado o disposto
no art. 6° desta Lei.

Art. 27 — As obrigagdes contratuais € pecuniarias e os titulos de crédito, inclusive
duplicatas, que tenham sido constituidos no periodo de 1v de setembro de 1990 a 31
de janeiro de 1991, sem clausuia de reajuste ou com clausula de correcao monetaria prefi-
xada, serao deflacionados, no dia do vencimento, dividindo-se o montante expresso em
cruzeirgs pelo fator de deflacao a que se refere 0 § 1° deste artigo.

§ v — O fator de deflagao sera diario e calculado pela multiplicacdo cumutativa
de 1,0116 para cada dia Gtil, a partir de 1° de fevereiro de 1991.
§ 2° — O Banco Central do Brasil podera alterar e, a partir da data que fixar, tornar

constante o fator de deflacao de que trata este artigo, desde que, neste caso, seja observado
o intervale minimo de trinta dias entre a divulgacao da alteracio e sua efetiva vigéncia.

§ 37 — Nao estaosujeitas aoregime de deflacao de que trata este artigo as obrigagdes
tributarias, mensalidades escolares, mensalidades de clubes, associagbes e entidades sem
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fins lucratives, despesas condominais e os pagamentos em geral contra a prestacao de
servicos de telefonia, esgoto, fornecimento de agua, energia elétrica e gas.

Art. 28 — As operacdes realizadas em mercados a termo de opgdes das bolsas de
valores e de mercadorias e de futuros sujeitam-se ao regime de deflagdo previsto no
artigo anterior, nas sequintes condicdes:

) — nos contratos a termo, o fator de deflacao incidird na data de vendmento,
inclusive no caso de encerramento antecipado;

Il — nas operacdes com opcdes, o fater de deflagao incidira sobre o preco de
exercicio na data em que o direito for exercido.

§ 1 — O fator de deflacao nao incide sobre os precos das operacdes realizadas
na mercado a vista ou disponivel das bolsas de valores, de mercadorias e de futuros.

§ 2° — Os contratos futurcs das bolsas de valores, de mercadorias e de futuros
deverdo ser liquidados, compulsoriamente, no primeiro dia de pregao apos a publicagac
da Medida Provisoria que deu origem a esta Lei.

Art. 29 — As entidades da previdéncia privada, as companhias seguradoras e as
de capitalizacao sao equiparadas as instituicoes financeiras e as instituigbes do sistema
de distribuicao do mercado de valores mobitiarios, com relagao as suas operacgoes realizadas
nos mercados financeiro e de valores mobiliarios respectivamente, inclusive em relacao
ao cumprimento das diretrizes do Conselho Menetario Nacional quanto as suas aplicagées,
para efeite de fiscalizacdo do Banco Central do Brasil e da Comissao de Valores Mobiliarios
e da aplicacao de penalidades previstas nas Leis n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
e 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Paragrafo unico — O disposto neste artigo nao modifica o tratamento tributario
definido em lei nem a competéncia especifica, relativamente aquelas entidades, do Minis-
tério do Trabalho e da Previdéncia Social e da Superintendéncia de Seguros Privados,
que deverao ser comunicadas sobre quaisquer irregularidades constatadas pelo Banco
Central do Brasil e pela Comissao de Valores Mobiliarios.

Art. 30 — E criada a Nota do Tescure Nacional {NTN), a ser emitida, respeitados
a autorizacio concedida e os limites fixados na lei orcamentaria, bem como em seus
créditos adicionais, com a finalidade de prover o Tesouro Nacional de recursos necessarios
para cobertura de seus déficits explicitados nos orqamentos cu para realizacao de operagoes
de crédito por antecipacao de receita.

§ 1* — Podera ser autorizada a emissac da NTN com clausula alternativa de opcao,
por acasidao do resgate, pela atualizacao cambial com base na variagao da <otacao do
dolar norte-americano, divulgada pelo Banco Central do Brasil.

§ 2> — As Notas do Tesouro Nacional — NTN, a partir da seu vencimente, terao
poder liberatorio para pagamento de qualquer tributo federal, de responsahilidade de
seus titulares ou de terceirgs, pelo seu valor de resgate.

Art. 31 — Os bancos comerdiais, os bancos de desenvolvimento, os bancos maltipios,
e 3s caixas econdmicas, com carteira comercial ou de investimento, poderdo emitir Titulos
de Desenvolvimento Econdmico (TDE}, para captacao de recursos destinados ao financia-
mento de projetos ne ambito do Programa de Femento 4 Competitividade Industrial (PFC)),
a0s quais terao acesso somente as empresas referidas no inciso 1 do art. 171 da Constituigao
Federal.

§ 1 — Os TDE teraoc as seguintes caracteristicas:

| — prazo: compativel com o ¢ronograma financeiro dos projetos;
Il — remuneracao: TR;
Il — colocacao: por intermedio de instituicoes financeiras e do mercado de capitais,
junto a investidores institucionais, pessoas fisicas e juridicas.

§ 2¢ — Q Banco Central do Brasil expedira as instrugdes necessarias ag cumprimento
do disposto neste artigo.

Art. 32 — As receitas geradas pelos contratos de financiamente de projetos aprova-
dos no dmbito do PFCl nac constituirdo base de calculo da contribuicao para o Programa
de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) e para o Programa de Integragac
Social {PiS}, bem como para o FINSOCIAL.

Art. 33 — A partir de 17 de maic de 1991, sao transferidas ac Banco Central do
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Brasil as atribuicdes previstas nos arts. 7% e 8% da Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de
1971, no que se refere as operagdes conhecidas como consorcio, fundo mutuo e outras
formas associativas assemelhadas, gue objetivem a aquisicao de bens de qualquer natureza.

Paragrato unico — A fiscalizacao das operagbes mencionadas neste artigo, inclusive
a aplicagao de penalidades, serad exercida pelo Banco Central do Brasil.

Art. 34 — {Vetado).

Art. 35 — E, também, permitida a utilizacao dos saldos em cruzados novos, transfe-
ridos ao Banco Central do Brasil na forma do art. 9° da Lei n? 8.024, de 12 de abril de
1990, para fins de aquisicao, exclusivamente por seus beneficiarios, de unidades habita-
cionais de propriedade de Fundacdes que integrem, por forca da Lei de sua criacao, o
Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH, desde que tais recursos estivessem depositados,
em 15 de marco de 1990, ém contas de poupanga de titularidade do adquirente.

Paragrafo unico — As fundagbes mencionadas neste artigo aplica-se o disposto no
art. 11 da lei n® 8.024, de 12 de abril de 1990.

Art. 36 — No interesse da seguranca do abastecimento de produtos agricolas alimen-
tares e da estabilizagdo dos precos, é o Poder Executivo, por intermédio da Companhia
Nacicnal de Abastecimenta, autorizado a realizar operages de compra e venda de estoques
de produtos basicos essenciais ao consumo da populagao, ao abrigo das disposigbes contidas
no Decreto-lei n® 2.300, de 21 de novembro de 1986, do art. 35 da Lei n® 8.171; de 17
de janeiro de 1991, do art. 3° da Lei n® 8.174, de 30 de janeiro de 1991, demais legislacac
pertinente e respectiva regulamentacac.

Art. 37 — O Banco Central do Brasil enviara trimestraimente, ao Senado Federal
demonstrativos financeiros das aplicacoes em projetos com recursos do Programa de Fomen-
to & Competitividade Industrial (PFCl).

Art. 38 — Os saldos das contas do Fundo de Participagao PIS/PASEP e as abrigagoes
emitidas pele Funde Nacional de Desenvolvimento - FND serao reajutados pela TR nas
épocas estabelecidas na tegislagado pertinente.

Art. 39 — Os débitos trabalhistas de qualguer natureza, quando nao sastifeitos pelo
empregador nas épocas proprias assim definidas em lei, acordo ou convencao coletiva,
sentenca normativa ¢u clausula contratual sofrerao juros de mora equivalentes a TRD
acumulada no periodo compreendido entre a data de vencimento da obrigacdo e ¢ seu
efetivo pagamento.

§ 1° — Aos debitos trabalhistas constantes de condenacao pela Justica do Trabalho
ou decorrentes dos acordos feitos em reclamatéria trabalhista, quando nao cumpridos
nas condicoes homologadas ou constantes do termo de concilia¢ao serao acrescidos, nos
juros de mora previstos no caput, juros de um por cento ag més, contados do ajuizamento
da reclamatoria e aplicados pro rata die, ainda que nao explicitados na sentenga ou no
termo de conciliagao. :

§ 2» — Na hipotese de a data de vencimento das obrigacdes de que trata este
artigo ser anterior a 1° de fevereirc de 1991, os juros de mora serao calculados pela
composicao entre a variagdo acumulada do BTN Fiscal no periodo compreendido entre
a data de vencimento da obrigacado e 31 de janeiro de 1991, e a TRD acumulada entre
1¢ gde fevereiro de 1991 e seu efetivo pagamento.

Art. 40 — O deposito recursaf de que trata o art. 899 da Consolidagao das Leis
do Trabalho fica limitada a Cr$ 420.000,00 (quatrocentos e vinte mil cruzeiros), nos casos
de interposicao de recurso ordinario, e a Cr$ 840.000,00 {oitocentos e quarenta mil cruzei-
ros), em se tratando de recursos de revista, embargos infringentes e recursos extraordinarios,
sendo devido a cada novo recurso interposto no decorrer do processo.

§1° — Emse tratando de condenacdo imposta em acao rescisoria, ¢ deposito recursal
tera como limite maximo, qualquer que seja o recurso, o valor de Cr$ 840.000,00 (oitocentos
e quarenta mil cruzeiros).

§ 22 — Os valores previstos neste artigo poderdo ser periodicamente alterados pelo
Tribunal Superior do Trabalho.

Art. 41 — Os Fundos Constitucionais do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, bem
como os Fundos Regionais de Investimentos (FINAM, FINOR, FUNRES}, serac atualizados
segundo os criterios estabelecidos no art. 92
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Art. 42 — O poder Executivo enviara ao Congresso Nacional, até 31 de marco de
1991, projeto de Lei dispondo sobre a atualizagao das demonstragdes financeiras das pessoas
juridicas de que trata a Lei n® 7.799, de 10 de julho de 1983, em virtude da extingao
do BTN e do BTN Fiscal.

Art. 43 — Esta Lei entra em vigoer na data de sua publicacio.

Art. 44 — Revogam-seé o Decreto-Lei n° 75, de 21 de novembro de 1966, e demais
disposigdes em contrario.

Brasilia, em 01 de marqo de 1991; 170 da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Zélia M. Cardoso de Mello

Publicado no £.0.U. 42, de 04031997
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LEIN8 178
de 7°de margo de 1997

Estabelece regras sobre precos e saldrios e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 — Qs precos de bens e servicos efetivamente praticados em 30 de janeiro
de 1991 somente poderao ser majorados mediante prévia e expressa autorizacao do Minis-
tério da Economia, Fazenda e Planejamento.

§ 12 — Qs pregos a que se refere este artigo sao os fixados para pagamento a
vista, em moeda.

§ 29 — Considera-se pre¢o a vista o preo liquido, apos os descontos concedidos,
na data referida neste artigo, quer seja resultante de promogao ou bonificagao.

§ 32 — Nas vendas a prazo realizadas até 31 de janeiro de 1991, sem cldusula de
<orre¢ao monetaria ou com clausula de correqdo monetaria pré-fixada, as parcelas remanes-
centes deverac ser ajustadas pelo fator de deflacao previsto no art. 27 da Lei n® 8.178,
de 01 de margo de 1991.

§ 40 — Q Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento podera fixar normas para
a conversao dos pregos a prazo em pregos a vista, com eliminacao da corregac monetaria
implicita ou de expectativa inflacionaria inciuida nos precos a prazo.

§ 5 — Qs atos do Ministério da Economia, Fazenda e Plangjamento, que autorizem
majoracao de preqos de que trata o caput deste artigo, deverado ser publicados no Diarie
Oficial da Uniao, acompanhados de justificativa técnica.

§ 62 — O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento devera expedir instrugdes
relativas aos procedimentos administrativos para que as empresa possam pleitear a majo-
racao dos preqos de bens e servicos, inclusive com decurse de prazo.

Art. 22 — O disposto no art. 1-desta Lei aplica-se, também, aos contratos cujo abjeto
seja:

| — a venda de bens para entrega futura;

Il — a prestagao de serviqos continuos ou futuros; e

Il — a realizacao de obras.

Paragrafo unico -— Os valores dos contratos referidos neste artigo e os das vendas
a prazo, firmadas com clausulas de correcado monetaria pos-fixada, serao rejutados, desde
o ultima reajuste até o dia 30 de janeiro de 1991, pela variacao pro rata do indice pactuado
para reajustes referentes ac més de fevereiro de 1991.

Art. 3 — O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamnto podera:

| — autorizar reajuste extraordinario para corrigir desequifibrio de pregos relativos
existentes na data referida no art. 1° desta Lei;

Il — suspender ou rever, total ou parcialmente, por prazo certo ou sob condicde,
a vedacao de reajustes de precos a que aludem os artigos anteniores;

Il — baixar, em carater especial, normas que liberem, total ou parcaalmente, os
precos de qualquer setor;

IV — expedir instrugdes relativas a renegociacao dos contratos de que trata o art.
4z, visando preservar seu equilibric econdémico-financeiro.
Art. 4+ — Nos cantratos mencionados no art. 2¢ desta Lei, @ naqueles relativos a

venrda a praze com dausula de correcao monetaria pos-fixada e a operagdes realizadas
por empresas construtoras ou incorporadoras com adquirentes de imoveis residenciais
ou comerciais, os indices de reajustamento que foram extintos pelos arts. 37 e 4v da Lei
n: 8.178, de 01 de marco de 1991, serao substituidos da sequinte maneira:

| — nos contratos que prevéem indice substitutivo devera ser adotado esse indice,
exceto nos cases em que esta lei dispuser diferentemente;

' — nos contratos em que ndo haja previsao de indice substitutivo e em que o
bem cbjeto da operacio nao tenha sido efetivamernte entregue a0 comprador ou © Servigo
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prestado, deverao ser utilizados indices setoriais de custo pactuados entre as partes, vedada
a utilizacdo de indices gerais de preqos, ou de indices baseados, direta ou indiretamente,
na Taxa Referencial {TR) ou Taxa Referencial Diaria (TRD);

ill — nos contratos em que nao haja previsdo de indice substitutivo e em que o
bem objeto da operagao ja tenha sido efetivamente entregue ao comprador ou o servico
prestado; devera ser utilizada a TR ou a TRD.

§ 1° — O reajuste, a partir do més de fevereiro de 1991, para contratos referidos
neste artigo, sera fixado em ato do Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento, nos
termos dos arts. 17 e 32

§ 22 — Nos casos de liquidacdo antecipada dos saldos dos contratos referidos no
paragrafo anterior, no periodo em que vigorar a restricao do art. 1? desta Lei, far-se-a
a atualizacaoe do satdo, observado o disposto neste artigo e sem consideracao do disposto
nos arts. 1¢ e 3°,

§ 3° — Nos contratos celebradas com 6rgaos da Administracao Publica direta, autar-
quica ou fundacional, o disposto no inciso lll deste artigo somente se aplica quando prevista
a correcac monetaria nos atos de convocagao ou de dispensa de licitagao.

Art. 5° — A partir de 12 de margo de 1991 é vedada a inclusao, nos contratos a
que se refere o art. 42, quando celebrados por prazo ou periodo de repactuagao inferior
a um ano, de clausula de reajustamento de precos, baseada em indices que nao reflitam
a variagdo do custo de produgao, exceto financeiro, ou do preqo dos insumos utilizados,
até efetiva entrega do bem ou prestacio do servi¢o objeto da operagao.

§ 1° — As ctausulas de resjustamento de pre¢os dos contratos referidos neste artigo
terao eficacia somente quando houver majoracdo, autorizada nos termos previstos nesta
Lei, dos pregos e insumos necessarios para o cumprimento do seu objeto.

§ 2° — A partir da efetiva entrega do bem ou da prestacao do servigo, devera ser
utilizada a TR, ou a TRD, desde que o prazo remanescente do contrato nao seja inferior
a noventa dias, admitida, exclusivamente, em prazo remanescente inferior, a utilizagao
da taxa pre-fixada, livremente pactuada entre as partes.

§ 3° — O disposto no caput desde artigo nao se aplica aos contratos referidos no
art. 19 da Lei n* 8.178, de 01 de mar¢o de 1991.

Art. B2 — No més de fevereiro de 1991, os salarios serdo reajustados e terdo seus
valores determinados de acordo com o disposto neste artigo,

§ 19 — Os salarios de fevereiro de 1991, exceto 05 vendimentos, soldos e demais
remuneracdes e vantagens pecuniarias de servidores publicos civis e militares da Adminis-
tracao Publica Federal direta, autarquica e fundacicnal, e as rendas mensais de beneficios
pagos pela Previdéncia Social ou pelo Tesouro Nacional, respeitado o principio da irreduti-
bilidade salarial, serao calculados na forma deste artigo, ficando, com esse reajustamento
e com os decorrentes dos atos a que se refere 0 art. 25 desta Lei, atualizados até 17
de marco de 1991;

a} multiplicando-se o valor do salério recebide nos ultimos doze meses peto indice
de remuneragao, constante do Anexc desta Lei, correspondente ac dia do efetivo paga-
mento,

b) somando-se os valores obtidos na forma da akinea anterior e dividindo-se o resul-
tado por doze.

§ 29 — Nos casos em que o efetivc pagamento do salario tiver ocorrido apos o
quinto dia util do més subseqiente ao da competéndia do salario, considerar-se-a esta
data para efeito do disposto neste artigo.

§ 3* — Na hipotese de adiantarmento de salario no todo ou em parte, far-se-a a
multiplicagao de que trata a alinea a do § 1, utilizando-se o valor do indice de remuneracao
correspondente ao dia do efetivo pagamento de cada parceta adiantada.

§ 4 — Sem prejuizo do direito do empregado a respectiva percepcao, nac serao
computados, no calculo do salaric de fevereiro de 1991:

a) o décimo-terceiro salario ou gratificagao equivalente;

b) as parcelas de natureza ndo habitual;

) © abono de férias;

d) as parcelas percentuais incidentes sobre o salario.
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§ 5° — As parcelas percentuais referidas na alinea d do paragrafo anterior serac
aplicadas apds o calculo do valor do salario de fevereiro de 19971, na forma do § 17 deste
artigo.

Art. 7° -—— Os vencimentos, soldos e demais remuneragdes e vantagens pecuniarias
de servidores publicos civis e militares da Administragdo Pablica Federal, direta, autarguica
e fundacional, bem como as rendas mensais de benificios pagos pelo Tesouro Nacional,
serao reajustados em nove virgula trinta e seis por cento no més de fevereiro de 1991,

Art. 82 — Respeitado o principio da irredutibitidade salarial, o empregadoer podera
efetuar, em fevereiro de 1991, ajustes nos salarios de seus empregados, de modo a preservar
a organizagao do pessoal em quadro de carreira.

Art. 92 — A Politica Salarial, no periodo de 1° de marco de 1991 a 31 de agosto
de 1991, compreenderd exclusivamente a concessao dos seguintes abonos, 0s quais nao
serao extensivos aos vencimentos, soldos e demais remuneracoes e vantagens pecuniarias
de servidores publicos civis e militares da Administragdo Publica Federal, direta, autarquica
e fundacional, e as rendas mensais de beneficios pagos pela Previdéncia Social ou pelo
Tesouro Nacional, ressalvado o disposto no § 67 deste artigo:

| — no més de abril de 1991, Cr$ 3.000,00 (trés mil cruzeiros);

I — nos meses de maio, junho e julho de 1931, a variagao, em cruzeiros, do custo
da cesta basica entre os meses de margo e maic de 1991, acrescida de Cr$ 3.000,00 (trés
mil cruzeiros);

Il — no més de agosto de 1991, a variacdo, em cruzeiros, do custo da cesta basica
entre 0s meses de mar¢o e agosto de 1991, acresida de Cr$ 3.000,00 {trés mil cruzeiros).

§ 1° — Da aplicagao do disposto neste artigo, da parcela do salario de marco de
1991 que nao exceder a Cr$ 170.000,00 {cento e setenta mil cruzeiros), nae podera resultar
abono inferior aos seguintes percentuais:

a) dez por cento nao cumulativos, em maio, junho e julho; e

b) vinte e um por cento em agosto.

§ 2° — O valor da cesta basica, a que se refere os incisos |l e Il deste artigo sera
de Cr$ 29.600,00 {vinte e nove mil e seiscentos cruzeiros); e a metodologia de afericao
da variacao de seu custo sera definida pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, que considerara a superveniéncia de variagdes na oferta de produtos em geral.

§3° — O Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento dara, previamente, conhe-
cmento da metodologia de calculo de afericdo da variacdo do custo da cesta basica as
entidades sindicais e ac Congresso Nacional.

§ 42 — Qs abonos de que trata este artigo poderdo ser pagos até o dia 15 do
més subseqiente ao més em que eles sa¢ devidos.

§ 52 — (Os abonos-horas serdo iguais ac quociente dos valores dos abonos mensais
de que trata este artigo por duzentos e vinte, e os abonos diarios, por trinta,

§6° — Nocaso dos aposentados e pensicnistas da Previdéncia Social, sao assegurados
o$ seguintes abonos:

a) nos meses de maio, junho e julho de 1991, para os beneficios ndo inferiores
a Cr$ 17.000,00 {dezessete mil cruzeirgs), o valor obtido peia aplicagao do percentual
da variacao do indice do custo da cesta basica entre os meses de mar¢o e maio de 1991,
sobre o valor do beneficio em margo de 1991; e para os beneficios inferiores a Cr$ 17.000,00
{dezessete mil cruzeiros), a variacdo, em cruzeiros, do custo da cesta basica entre os meses
de marqo e maio de 1991, ndo podendo a soma do beneficio e do abono ultrapassar
o valor correspondente a soma do heneficio de Cr$ 17.000,00 (dezessete mil cruzeiros)
e do abono referente a esse beneficio.

b} no més de agosto de 1991, para os beneficios nao inferiores a Cr$ 17.000,00
(dezessete mil cruzeiros), o valor obtido pela aplicagdo do percentual da variagdo do indice
do custo da cesta basica entre 05 meses de margo e agosto de 1991, sobre o valor do
peneficio em margo de 1991; e para os beneficios inferiores a Cr$ 17.000,00 (dezessete
mil cruzeiros), a variacado, em cruzeiros, do custo da cesta basica, entre os meses de marco
e agosto de 1991, n3o podendo a soma do beneficio e do abono ultrapassar o valor
correspondente & soma do beneficio de Cr$ 17.000,00 (dezessete mil cruzeiros), e do abono
referente a esse beneficio.

252 R. Trib. Contas Fst. Parana 38 {101) jan.fjun. 1991



§ 7° — Os abonos referidos neste artigo nao incorporados, a qualquer titulo, aos
salarios, nem as rendas mensais de beneficios da Previdéncia Social, nem estarao sujeitos
a quaisquer incidéncias de carater tributario ou previdenciario.

Art. 10 — O valor do salario minimo fica estabelecido para:

| — fevereirode 1991, em Cr$ 15.895,46 mensais; Cr$ 529,8487, diarios; e Cr$ 72,2521,

horarios;

Il — marco de 1991, em Cr$ 17.000,00, mensais; Cr$ 566,6677, diarios; e (r$ 77,2727,
horarios. )

Art. 11 — E devido aos trabalhadares, no més de agosto de 1990, um abono no

valor de Cr$ 3.000,00 (trés mil cruzeiros), desde que © valor do saldrio referente ao més
de agosto de 1990, somado ao valor do abono concedido, nao ultrapasse a Cr$ 26.017,30
(vinte e seis mil, dezessete cruzeiros e trinta centavos).

§ 1° — Se a soma referida neste artigo ultrapassar a Cr$ 26.017,30 {vinte e seis
mil, dezessete cruzeiros e trinta centavos), 0 aborno sera reduzido de forma a garantir
a condigao estabelecida.

§ 2° — Ao abono a que se refere este artigo aplica-se o disposto no § 72 do art.
90

§ 3°* — O abono de que trata este artigo nac se aplica aos trabalhadores que o
tenham recebido de acordo com o disposto no art. 9¢ da Medida Provisoria n? 199, de
26 de julho de 1990.

Art. 12 — € devido aos trabalhadores, no més de janeiro de 1991, um abono que
serd calculado nos seguinte termos:

| — excepcionalmente, no més de janeiro de 1991, nenhum empregado recebera,
entre remuneragac e abono, uma quantia inferior a Cr$ 12.500,0C {doze mil e quinhentos
cruzeiros);

Il — devera ser caiculado para cada empregado e serd o resultado da soma das
sequintes parcelas:

a} cinco por cento da parcela da remuneracac que exceder a Cr$ 60.000,00 (sessenta
mil cruzeiros);

b} sete por cento da parcela da remuneragao que exceder a Cr$ 36.000,00 (trinta
e seis mil cruzeiros) e nao exceda a Cr$ 60.000,00 {sessenta mil cruzeiros);

¢} nove por cento da parcela da remuneragao que exceder a Cr$ 12.000,00 (doze

mil cruzeiros) e nac exceder a Cr$ 36.000,00 (trinta e seis mil cruzeiros);

d) doze por cento da parcela da remuneragac que nac exceder a Cr$ 12.000,00
{doze mil cruzeiros);

Ml — a soma da remuneracao e o abono nac podera exceder o valor equivalente
a Cr$ 120.000,00 {cento e vinte mil cruzeiros).

IV — sera pago, nomaximo até o guinto dia util do més subseqgiente ao da publicacao
desta Lei;

V — nao sera incorporado aos salarios, a qualquer titulo;
VI — nao estarasujeito a qualquer incidéncia de carater tributario ou previdenciario;
VIl — ndo se aplica aos trabalhadores que o tenham recebido de acordo com o

disposto no art. 10 da Medida Provisoria n® 292, de 3 de janeiro de 1991.

Art. 13 — Até 15 de abril de 1991, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso
Nacional Projeto de Lei dispondo sobre a regulamentacdo do artigo B2 da Constituigao
Federal e sobre as negociagdes coletivas de trabalho.

Art. 14 — O art. 2¢ da Lei n° 8170, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 20 — O valor dos encargos a gue se refere o artige anterior, uma vez acordado
e homoiogado em contrato escrito, podera ser reajustade pelo repasse de:

| — até setenta por cento do indice de reajuste concedido a categoria profissional
predominante na instituicdo de ensino, em decorréncia de lei, decisao judicial, acordo,
convengao ou dissidio coletivo de trabaiho;

Il — no més de agosto de cada ano, até trinta por cento da variacac do indice
Naciona! de Precos ao Consumidor {INPC) entre os meses de janeiro e julho, e, excepcio-
naimente, em 1991, até trinta por cento da variacdo do INPC entre o5 meses de marco
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e julho.

Paragrafo unico — Quando o reajuste decorrer de acordo, s6 serao considerados,
para efeito de reajustamento dos encargos educacionais, aqueles celebrados nas datas
de revisao legal dos salarios, da categoria profissional predominante na instituicao de
ensino.”

Art. 15 — Nos contratos de locacao residencial em geral, sera observado o disposto
neste artigo.

§ 1° — O valor do aluguel referente ao més de fevereiro de 1991 sera calculado:

a) multiplicando-se ovalor do aluguel desde o Ultimo reajuste pelo indice de remune-
ragao constante do Anexo desta Lei, correspondente ao dia em que o pagamento era
devido; e

b) somando-se os valores obtidos na forma da alinea anterior e dividindo-se o resul-
tado pelo niémero de meses considerado no inciso |l do artigo anterior.

§ 2¢ — No més de setembro de 1991, os contratos de aluguel serdo reajustados
pela variacao do indice de salarios nominais médios, verificada entre os meses de fevereiro
e agosto de 1991.

§ 3° — A partir de outubro de 1991, inclusive, 0s contratos de que trata este artigo
serdo reajustados nos meses estiputados contratualmente, pelo indice de reajuste pactuado,
tomando-se por base o més de agosto de 1991.

§4° — Oscontratos que tenham sido pactuados com indice de pregos extinto deverao,
no que se refere ac cumprimento do disposte no paragrafo anterior, utilizar o indice
de salario nominal médio.

Art. 16 — Os contratos de locacdo residencial firmados a partir de 1° de fevereiro
de 1991 serdo livremente pactuados, vedada a vincula¢do a taxa de cambio e ao salario
minino, e poderao conter clausula de reajuste, desde que a periodicidade de reajuste
nao seja inferior a seis meses e o indice de reajuste ndo seja superior a variagac dos
salarios nominais medios no periodo.

Paragrafo unico — O disposto neste artigo aplica-se aos acordos pactuados pelas
partes, relativos a insercac ou modificagao de clausula de reajuste, ou repactuacio do
valor do aluguel, dos contratos de locacdo residencial em vigor.

Art. 17 — Na locagao de imoveis residenciais, € licito as partes fixar, de comum
acordo, novo valor para o aluguel, bem como inserir ou modificar clausula de reajuste,
desde que respeitadas as condigdes previstas no artigo anterior.

§ 1 — Nao tendo havido acordo, nos termos deste artigo, o locador ou o locatario,
apos trés anos de vigéncia do contrate, podera pedir a revisao judicial do aluguel, a
fim de reajusta-lo ac preco de mercado.

§ 20 — A revisdo judicial podera ser requerida de trés em trés anos, contados do
ultimo acordo e, na falta deste, do inicio do contrato.

Art. 18 — O indice de Salarios Naminais Médios devera ser calculado pela Fundacao
Instituto Brasijeiro de Geografia e Estatistica, com metodcelogia amplamente divulgada.

Art. 19 — O disposto nesta Lei nao se aplica:

| — & exceqao do estipulado nos arts. 72 e 11, aos vencmentos, soldos e demais
remuneragdes e vantagens pecuniarias de servidores publicos civis e militares da Adminis-
tragdo Publica Federal, direta, autdrquica e fundacional, e as rendas mensais de beneficios
pagos pelo Tesouro Nacional; e

Il — & excecdo do estipulado nos arts. 9¢, § 6, e 11, as rendas mensais de beneficios
pagos pela Previdéncia Social.

Art. 20 — A mobservancia dos preceitos contidos nesta Lei sujeitara o infrator a
aplicacdo das sangdes previstas na legislagdo relativa & defesa econdmica, no que couber
em particular na Lei Delegada n 4, de 26 de setembro de 1962, na Lei n* 8.137, de 27
de dezembro de 1990 e na Lei n° 8.158, de 8 de janeiro de 1991, sem prejuizo das demais
cominacgoes legais.

Art. 21 — Os valores constantes na legislagdao em vigor expressos ou referenciados:

| — ao BTN ou BTN fiscal, sao convertidos pelo valor de {r$ 126,8621;

Il -— ao MVR, sao convertidos pelos valores fixados na tabela a seguir:
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Valores Regides e Sub-Regides

{Cr$) (Tais Como definidas pelo
Decreto n: 75.679, de 29
de abril de 1975)

1.599,75 4 5 6 70 8 9¢

'3 sub-regiac, 102, 11, 120

— 2! sub-regido
1.772.35 12,022 34,9

— 12 sub-regiao, 12?

— Y sub-regiao, 200, 21

142,172
1.930,76 — 2*sub-regiao, 18

— 22 sub-regiao

17: — 1! sub-regido,

182 — 1?sub-regido, 19?
2.i07,02

132,15, 162, 22¢
2.266,17

I — aos indices de que trata o art. 4° da Lei n® 8.178, de 01 de marco de 1991,
sa0 atualizados, de acordo com a variacao correspondente ao més de janeiro de 1991.

Art. 22 — Nas operagdes realizadas no mercado de capitais € admitida a utilizagao
da TR e da TRD como base a remuneracac dos respectivos contratos somente quando
nao tenham prazo ou periodo de repactuacdo inferior a noventa dias.

Art. 23 — Serao constituidas, no prazo de trinta dias, cdmaras setoriais destinadas
a analisar a estrutura de custos e preqos em setores e cadeias praodutivas especificas para
assessorar 0 Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento no monitoramento da flexibili-
zacao de precos.

§ 1" — As competéncias e abrangéncia das cdmaras setoriais serao definidas pelo
Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento.

§2° — Ascamarasserdo compostas por membros designados por portaria do Ministro
da Economia, Fazenda e Planejamento, representantes:

a) do Ministerio da Economia, Fazenda e Planejamento;

b) dos empregadores dos respectives setores produtivos,

¢) dos trabalhadores dos respectivos setores produtivos ou das entidades sindicais
nacionats.

Art. 24 — O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento expedira as instrugdes
necessarias a execucao do disposto nesta Lei.

Art. 25 — 5S40 convalidados os atos praticados com base nas Medidas Provisorias
n's 193, de 25 de junho de 1990; 199, de 26 de julho de 1980; 211, de 24 de agosto
de 1990, alterada pela Medida Proviséria n® 219, de 4 de setembro de 1990; 234, de
26 de setembro de 1990; 256, de 26 de cutwubro de 1990; 273, de 28 de novembro de
1990, e 292, de 3 janeiro de 1991.

Art. 26 — O Poder Executivo, para efeito do pagamento do seguro desemprego,
de que trata a Lei nv 7.998, de 11 de janeiro de 1930, fica autorizado a suspender, total
ou parcialmente, por tempo determinado:
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| — a exigéncia de comprovagao de emprego, durante pelo menos quinze dias nos
ultimos vinte e quatro meses, prevista no incisc |l art. 3° da Lei n? 7.998, de 1990;

Il — o periodo de caréncia de que trata o art. 4? daquela Lei.

Paragrafo unico — O disposto neste artigo aplica-se as demissoes, sem justa causa,
ocorridas ou gue venham a ocorrer entre 15 de marco de 1990 e 15 de setembro de
1991.

Art. 27 — [ acrescido o paragrafo Gnico ao art. 10 da Lei n? 8.178, de C1 de marco
de 1991, com a seguinte redacao:

""Paragrafo unico — Quando o contrato for celebrado por prazo superior a noventa
dias ¢ admitida a utilizacac da TR ou TRD para remuneracao dos valores das obrigagoes
dele decorrentes.”

Art. 28 — O Poder Executivo, dentro de sessenta dias, encaminhara ac Congresso
Nacional Projeto de Lei dispondo sobre a protecdo do valor real dos vencimentos, soldos
e demals remuneragdes e vantagens pecuniarias dos servidores publicos civis e militares,
da Administracao Publica Federal, direta, autarquica e fundacional.

Art. 29 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 30 — Revogam-se as disposi¢bes em contrario, especialmente a Lei n? 8.030,
de 12 de abril de 1990.

Brasilia, em 01 de mar¢o de 1991; 170'da Independéncia e 103 da Republica.

FERNANDO COLLOR
Zélia M. Cardoso de Mello

Publicado no D.O.U. n» 42, de 04:03/1991,
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MEDIDA PROVISORIA N° 292
de 03 de janeiro de 1991.

Dispoe sobre a garantia de Saldrio Efetivo e dd ou-
tras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢ao que the confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seqguinte Medida Provisoria, com forca de lei;

Art. 1 — Serd assegurada a garantia do Salario Efetivo a todo trabalhador, na primei-
radata-base respectiva, apds o término do prazo de vigéncia estabelecido no Gltimo acordo,
convengao ou sentenga normativa de dissidio coletivo de trabalho.

Art. 2° — Para os efetivos do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se:

| — data-base a data de reajuste anual dos salarios e fixagdo das demais condi¢des
de trabalho aplicaveis, pelo periodo de um ano, aos contratos individuais de trabalho,
relativos a cada categoria profissional;

Il — Saldrio Efetivo aquele que assegure a reposicao de perdas salariais, na forma
do art. 37, considerada a vigéncia do ultimo acordo, convencdo ou sentenga normativa
de dissidio coletivo de trabalho;

Il — Fator de Recomposicao Salarial (FRS) a unidade de valor para o calculo do
Salario Efetivo.

Art. 3° — O Salario Efetivo de que trata esta Medida Provisdria, expresso em FRS,
sera calculado:

I — dividindo-se o valor do salario de cada més pelo FRS correspondente ac dia
do efetivo pagamento;

Il — extraindo-se a media aritmética do valor, em FRS, dos salarios dos meses de
vigéncia do ultimo acordo, convencdo ou sentenga normativa de dissidio coletivo de tra-
balho.

§ 12 — Na hipotese de adiantamento de salario, no todo ou em parte, far-se-a
a divisdo de que trata o incdiso |, utilizando-se o vator do FRS correspondente ao dia
do efetivo pagamento de cada parcela adiantada.

§ 2° — Sem prejuizo do direito do empregado a respectiva percepcao, nao serao
computados, no calculo do Salario Efetivo:

a} o décimo-terceiro salario ou gratificagao equivalente;

b) as parcelas de natureza nao habitual;

¢) o abono de férias;

d} as parcelas percentuais incidentes sobre o salario.

§ 37 — As parcelas percentuais referidas na alinea ''d” do paragrafo anterior serao
aplicadas apos a conversao do Salario Efetivo em cruzeiros, na forma do disposto no
art, 4¢.

Art. 4¢ — O Salario Efetivo, calculade na forma do disposto no artigo anterior, sera
convertido em cruzeiros, pelo valor do FRS correspondente ao titimo dia do més relativo
a data-base de que trata o art. 12

Art. 5v — O valor do FRS serd de Cr$ 1,00 (um cruzeiro), em primeiro de mar¢o
de 1989, sendo corrigido pela variacac pro rata dia do Indice de Precos ao Consumidor
(IPC). calculado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), corres-
pondente ao més seguinte ao de referéncia do FRS.

§ 1 — O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento divulgara, ne primeire
dia atil da cada més, tabela atualizada dos valores do FRS, tomando por base o valor
estimado do IPC referente aos meses que ainda nao tenham sido calculados.

§ 2' — O FRS sera automaticamente extinto em primeiro de agosto de 1991.

Art. bBr — Na hipotese de o valor estimado do IPC ser diferente do efetivamente
verificado, com a conseqiiente alteracao nos valores do FRS, e observado o principic de
irredutibilidade salarial, no segundo més apos a data-base definida no art. 17 sera corrigido
o Salario Efetivo e pagas as diferencas entre o valor corrigido e os salarios ja pagos desde
a data-base:
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| — recalculando-se o seu valor pela aplicacao da tabela atualizada do FRS, conforme
disposto no art. 32 e convertendo-0 em cruzeiros, de acordo com o art. 4;

il — subtraindo-se do valor calculado, nos termos do disposto no inciso anterior,
ovalor do satario acordado na data-base e aplicando-se sobre as diferengas mensais devidas
a variacdo, acumulada do IPC, respectivamente no bimestre e no més anterior.

Art. 72 — O disposto nos artigos anteriores ndo impede que o empregador, respei-
tado o principio da irredutibilidade salarial, efetue ajustes nos salarios de seus empregados,
de modo a preservar a respectiva estrutura de cargos e saldrios ou quadro de carreira.

Art. 82 — Respeitada a livre negociacdo salarial entre empregados e empregadores,
nos termos do disposto no art. 3° da Lei n? 8.030, de 12 de abril de 1990, todos e quaisquer
reajustes salariais 0correrac:

| — na data-base referente a respectiva categoria profissional;

I — uma unica vez, entre a data-base de cada ano e a do ano imediatamente
posterior, salvo se outra forma estiver requlado por acordo ou convengao coletiva de
trabalho ou por sentenca normativa de dissidio coletivo de trabalho,

Art. 9¢ — E devido aos trabalhadores, no més de agosto de 1990, um abono no
valor de Cr$ 3.000,00 (trés mil cruzeiros), desde que o valor do satario referente ac més
de agoste de 1990, somado ao valer do abono concedido, nao ultrapase a Cr$ 26.017,.30
{vinte e seis mil, dezessete cruzeiros e trinta centavos).

§ 12 — Se a soma referida no caput deste artigo ultrapassar a Cr$ 26.017,30 o abono
sera reduzido de forma a garantir a condicao estabelecida no caput.

§ 2° — O abono a que se refere este artigo nao serd incorporado aos salarios, a
qualquer titulo, nem sera sujeito a quaisquer incidéncias de carater tributario ou previ-
dendiario.

§ 3> — O disposto neste artigo estende-se aos servidores publicos civis e militares
da Uniao, suas autarguias e fundagdes publicas.

¢ Art. 10. — E devido aos empregados, no més de janeiro de 1991, um abono que
sera calculado nos termos desta Medida Provisoria.

§ 1° — Excepcionalmente, no més de janeiro de 1991, nenhum empregado recebera,
entre remuneracao e abono, uma quantia inferior a Cr$ 12.500.00 {doze mil e quinhentos
Cruzeiros). .

§ 22 — O abono de gue trata o caput deste artigo devera ser caiculado para cada
empregado e sera o resultado da soma das seguintes parcelas:

a) 5% (cinco por cento) da parcela da remuneragao que exceder a Cr$ 60.000,00
(sessenta mil cruzeiros);

b) 7% (sete por cento) da parcela da remuneragdo gque exceder a Cr$ 36.000,00
(trinta e seis mil cruzeiros) e nao exceder a Cr$ 60.000,00 {sessenta mil cruzeiros);

¢) 9% {nove por cento) da parcela da remuneracao que exceder a Cr$ 12.000,00
(doze mil cruzeiros) e ndo exceder a Cr$ 36.000,00 (trinta e seis mil cruzeiros);

d) 12% {doze por cento) da parcela da remuneragac que nao exceder a Cr$ 12.000,00
(doze mil cruzeiros).

§ 3= — Para os empregados contemplados pelo abono referido no caput deste artigo,
a soma da remuneracao e abono nao podera superar o valor equivalente a Cr$ 120.000,00
{cento e vinte mil cruzeiros).

§ 4 — O abono referido no caput deste artigo:

al sera pago, No maximo, até o quinto dia util do més de fevereiro de 1991;

b} nao sera incorporado aos salarios, a qualquer titulo;

¢} nao estara sujeito a quaisquer incidéncias de carater tributario ou previdenciario.

Art. 11 — E vedado o repasse aos precos dos reajustes salariais e dos abonos de
que trata esta Medida Provisoria.

Paragrafo unico — A inobservancia do disposto neste artigo constituira a infragao
de que trata a alinea ""a" do art. 11, e importara na aplicacao das penalidades previstas
no caput do art. 11 e no art. 12, todos da Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de
1962, com as modificacdes introduzidas pelas leis n° 7.784, de 28 de junho de 1989, e
8.035, de 27 de abril de 1990.

Art. 12 — As garantias e demais disposicoes constantes deste ato normativo, a exce-
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¢ao do disposto no § 3v do seu art. 9°, aplicam-se exclusivamente as relacdes de trabatho
entre empregados e empregadores, decorrentes do exercicio de qualquer atividade econd-
mica.

Art. 13 — O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento expedira as instrugdes
que se fizerem necessarias & execucao do disposto nesta Medida Provisoria.

Art. 14 — As retacdes juridicas decorrentes das Medigas Provisorias n 193, de 25
de junho de 1990, 199, de 26 de julho de 1930, 211, de 24 de agosto de 1990, alterada
pela Medida Provisoria? 219, de 4 de setembro de 1990, 234, de 26 de setembro de 1990,
256, de 26 de outubro de 1990, e 273, de 28 de novembro de 1990, serao disciplinadas
pelo Congresso Nacional, nos termos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Consti-
tuigao.

Art. 15 — Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 16 — Revogam-se as disposicbes em contrario.

Brasilia, 03 de janeiro de 1991; 170 da independéncia e 103* da Repubilica.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho
Antonio Magri

Publicado no D.O.U. nr 03, de 04/01/1997
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MEDIDA PROVISORIA N° 294
de 31 de janeiro de 1991

Estabelece regras para a desindexacdo da economia
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que |he confere o art. 62. da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Provisoria com forca de lei:

Art. 12 — O Banco Central do Brasil divulgarad Taxa Referencial — TR, calculada
a partir da remuneragac mensal média, I|qU|da de impostos, dos depdsitos a praze fixo
captados nas agéncias de bancos comerciais, bancos de investimento e bancos multiplos
com carteira comercial ou de investimentos, e/ou de tituios publicos federais, de acordo
com metodogia a ser aprovada pelo Conselho Mongtario Nacional, no prazo de sessenta
dias.

§ 1° — A TR sera mensalmente divulgada.pelo Banco Central do Brasil, no maximo
até o oitavo dia utit do més de referéncia.” .

§ 2° — As instituicoes que venham a ser utilizadas como bancos de referéncia estao
obrigadas, a fornecer asinformagées de que trata este artigo, segundo normas estabelecidas
pelo Conseiho Monetario Nacional, sujeitando-se a institui¢ao e seus administradores, no
caso de infracdo as referidas normas, as penas estabelecidas no artigo 44 da Lei n? 4.595,
de 31 de dezembro de 1964.

§ 3° — Enguanto nao aprovada a metologia de calculo de que trata este artigo,
o Banco Central do Brasil fixara a TR.

Art. 22 — O Banco Central do Brasil divulgara, para cada dia Gtil, a Taxa Referencial
Diaria — TRD, correspondendo seu vaior diario a distribuicdo “"pro rata’” dia da TR fixada
para o més corrente.

§ 1* — Enquanto nao divulgada a TR relativa ao més corrente, o valor da TRD sera
fixado pelo Banco Central do Brasil com base em estimativa daqueia taxa.

§ 2° — Divulgada a TR, a fixacao da TRD nos dias uteis restantes do més deve ser
realizada de forma tal que a TRD acumulada entre o 1° dia Util do més e o 17 dia Util
do més subseqiente seja igual a TR, do més corrente.

Art. 32 — Ficam extintos a partir de 1¢ de fevereiro de 1991:

| — o BTN fiscal instituido pela Lei n° 7.799, de 10 de julho de 1989;

I — o Bdnus do Tesouro Nacional {BTN) de que trata o art. 5? da Lei n® 7.777 de
19 de junho de 1989, assegurada a liquidagao dos titulos em circulagao nos seus respectivos
vendmentos;

Il — o Maior Valor de Referéncia {MVR) e as demais unidades de conta assemelhadas
que sao atualizadas, direta ou indiretamente por indice de pregos.

Paragrafo unico — O valor do BTN e do BTN fiscal a conversao, para cruzeiros dos
contratos existentes na data de publicagdo desta Medida Provisoria, assim como para
efeitos fiscais, & de Cr$ 126.862%.

Art. 49 — A partir da data de vigéncia desta Medida Provisdria, a Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica deixara de calcular e divulgar o indice de Pregos ao
Consumidor (IPC), o indice de Reajuste de Valores Fiscais (IRVF) e o indice da Cesta Basica
(ICB).

Art, 57 — A partir do més de fevereiro de 1991, o valor nominal das Obrigagdes
do Tesouro Nacional (OTN}, emitidas anteriormente a 15 de janeiro de 1989 (art. 6* do
Decreto-lei n? 2.284, de 10 de margo de 1986) e do BTN, emitidos até a data de vigéncia
desta Medida Provisoria, sera atualizado, no primeiro dia de cada més, por indice calculado
com base na TR referente ao més anterior.

Paragrafo inico — O disposto neste artigo aplica-se também aos BTN emitidos ante-
riormente & vigéncia desta Medida Provisoria, com clausula alternativa de opgao, por
ocasiao de resgate, pela atualizagdo cambial com base na variacao do doélar norte americano
fixado pelo Banco Central do Brasil.

Art. 6 — Para atualizacado de obrigacdes com clausula de corregao monetaria pela
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variagdo do BTN, do BTN Fiscal e demais unidades mencionadas no art. 37 decorrentes
de mutuo, financdamentos em geral e quaisquer outros contratos relativos a aplicagdes,
inclusive no mercado financeiro, firmadaos anteriormente a esta Medida Provisdria, devera
ser observado o seguinte:

| — nos contratos que prevéem indice substitutivo devera ser adotado esse indice
a partir de fevereiro de 1991, exceto nos casos em que esta Medida Proviséria dispuser
diferentemente; .

I — nos centrato’s em que nao haja previsao de indice substitutivo, devera ser utiliza-
da a TR, no caso dos contratos referenciados ao BTN ou a unidade corrigida mensalmente,
oua TRD, no caso daqueles referenciados ao BTN Fiscal e a unidades corrigidas diariamente.

. §1? — Para atualizacac, no més de fevereiro de 1991, dos contratos referenciados
ao BTN, a unidade de conta com correcao mensal ou a indice mensal ou a precos devera
ser utilizado indice de composicao entre o indice “pro rata” no periodo decorrido entre
a data de aniversario do contrato no més de janeiro de 1991 e o dia 31 desse més e
a TRD entre 1¢ de fevereiro e o dia de aniversario do contrato no més de fevereiro.”

§ 20 — Os sé_ldos dos cruzados novos transferidos ao Banco Central do 8rasil, na
forma da tei n° 8.024, de 12 de abrii de 1990, serdo remunerados, a partir de 12°de
fevereiro de 1991 e até a data da conversao, pela TRD, acrescida de juros de seis’por
cento ao ano’ou fragao "pro rata”.

Art. 77 — Os impostos, multas as demais obrigagdes fiscais e parafiscais e os débitos
de quaiquer natureza para com a Fazenda Nacional, para com o Fundo de Participacac
PIS-PASEP ¢ com o Fundo de Investimento Social, os passivos de empresas concordatarias
e de instituicdes em regime de intervencao, I|qU|daqao extrajudicial, faléncia e adminis-
tragdo especial temporaria serao atualizados, a partir de fevereiro de 1991, pela TR ou
pela TRD, que substituirao o BTN e ¢ BTN fiscal, respectivamente.

Paragrafo inico — Ficam mantidos os valores em cruzeiros das tabelas para desconto
do Imposto dé Rehda na Fonte, vigente no més de janeiro de 1991, as quais poderao
ser alteradas pelo Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento.

Art. 8 — Apartirda vigéncia desta Medida Provisoria é vedado estipular, nos contra-
tos referidos no art. 62, dausula dé correcdo monetaria com base em indice de pregos,
quandd celebrados com prazo ou periodo de repactuacie inferior a um ano.

" Art. 9° — Nas operacdes reatizadas no mercado financeiro é admitida a utilizacao
da TR e da TRD como base para a remuneragao dos respectivos contratos somente quando
nao tenham prazo ou periodo de repactuagac inferior a noventa dias.

Paragrafo unico — Q Banco Central do Brasil podera alterar o prazo mencuonado
neste artigo.

Art. 10 — O Ministro da Economia, Fazenda e Pianejamento baixara instrucdes dis-
pondo sobre’ a atualizacao das demonstraqoes financeiras das pessoas juridicas, de que
trata a Lej n? 7.799, de 10 de julho de 1989, em virtude do BTN e do BTN Fiscal,

‘ < Art. 11 — Em cada periodo de rendimento, os depositos de poupanga serao remune-
rados:

| — come remuneraqéo basica, por taxa correspondente & acumulagac das TRD no
pertodo transcorrido entre o dia do ultimo crédito de rendimento, inclusive, e o dua do
crédito de rendimento, exciusive;

Il — como adicional, por juros de meio por cento ao més. ‘

§ 1 — A remuneragdo sera ‘calculada sobre o menor saldo apresentado em cada
periado de rendimento.

§ 22 — Para Os efeitos do disposto neste artigo, considera-se periodo de rendimento:

| — paraos depositos de pessoas fisicas e entidades sem fins lucrativos, 0 més corrido
a partir da data de aniversario da conta de deposito de poupan<a;

Il — para os demais depdsitos, o tmmestre corrido a partir da data de aniversario
da conta de depasito de poupanca.

§ 3¢ — A data de aniversaric da conta de deposito de poupanca sera o dia do
més de sua abertura, considerande-se a data de amversano das contas abertas nos dias
29, 30 e 31 como o dia 12 do més seguinte.

§ 4 — O crédito dos rendimentos sera efetuado:

\
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| — mensaimente, na data de anjversario da conta, para os depositos de pessoa
fisica e de entidade sem fins lucrativos; e

fl — trimestralmente, na data de aniversaric no witimo mes do trimestre, para os
demais depdsitos.

Art. 12 — O disposto no artigo anterior apllca se a0 credito de rendimento realizado
a partir do més de fevereiro de 1991, inclusive.

Paragrafo unico — Para o caiculo do rendimento a ser creditado no més de fevereiro
de 1991 (cadernetas mensats) e nos meses de fevereiro, margo e abril {cadernetas trimes-
trais}, sera utilizado um indice composto da variagao do BTN Fiscal observado entre a
data do ultimo crédito de rendimentos, inclusive, e o dia 1° de fevereiro de 1991, e da
TRD a partir dessa data e até o dia do proximo crédito de rendimentos, exclusive.

Art. 13 — Fica o Banco Central do Brasil autorizado a instituir e disciplinar novas
modatidade de caderneta de poupanga, observada periodicidade de crédito de rendmentos
superior a trinta dias e remuneragao bésica pela TRD.

Art. 14 — Para os contratos ja existentes, contendo clausula expressa de utilizagao
da Unidade Padrao de Capital {UPC) como fator de atualizagao, esta passa a ser atualizada
mediante a aplicacdo do indice de remuneracac basica dos depdsitos de poupanga com
data de aniversario no dia primeiro.

Paragrafo unico — O disposto neste artigo aplica-se inclusive 3 atualizagao da UPC
a ser realizada em 1¢ de abril de 1991, '

Art, 15 — A partir de fevereiro de 1991, os saldos das contas do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) passam a ser remunerados pela taxa aplicavel a remuneragao
basica dos depodsitos de poupanca corn data de aniversario no dia primeiro, mantida a
periodicidade atual para remuneracao.

Paragrafo Unico — As taxas de juros previstas na legisiagdo em vigor do FGQTS sao
mantidas e consideradas como adicionais a remuneracao prevista neste artigo.

Art. 16 — Os saldos devedores dos contratos celebradas até a vigéncia desta Medida
Provisoria por entidades integrantes dos Sistemas Financeiros da Habitacdo e do Sanea-
mento (SFH e SFS) com clausula de atualiza¢do monetaria vinculada ag indice de atualizagao
dos depositos de poupancga passam, a partir de fevereiro de 1991, a ser remunerados
pela taxa aplicavel 3 remuneragao basica dos depdsitos de poupanca com data de aniversario
ne dia primeiro, mantidas as periodicidades e as taxas de juros estabelecidos contratual-
mente, .

§ 1° — Qs contratos celebradeos a partir da vigéncia desta Medida Provisdria pelas
entidades mencionadas neste artigo, com recursos de depdésitos de poupanga, terdo clausula
de atualizacao pela remuneracac basica aplicavel aos depositos de poupanga com data
de aniversario no dia da assinatura dos respectivos contratos.

§ 2 — O disposto neste artigo aplica-se igualmente as operacoes ativas e passwas
dos fundos vinculados ao SFH e as letras hipotecarias.

Art, 17 —— Os contratos relativos a operagdes realizadas por empresas construtoras
e incorporadoras com adquirentes de imoveis residenciais e comerciais poderac conter
cldusula de remunerag3o pela taxa de remuneragao basica aplicavel ags depositos de pou-
panca, desde que vinculados a financiamento junto a instituicdes integrantes do Sistema
Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE).

Art. 18 -- O resultado apurado pela aplicacao do critério de calculo do indice de
rendimento de que trata o paragrafc unico do artigo 12 serd suportado pelo Fundo de
Compensacao de Varia¢oes Salariais (FCVS) se negativo, ou a ele incorporado, se positivo,
nos termos das instrugoes a serem expedidas pelo Banco Central do Brasil.

Art. 19 — Os cantratos de financiamento realizados com recursos dos depasitos
de poupanga rural serdo atualizados, no més de fevereiro de 1991, por indice composto:

§ — davariagdo do BTN Fiscal observado entre a data de aniversario ou de assinatura
do contrato no més de janeiro de 1991 e o dia 1° de fevereiro de 1931; e

I — da TRD acumulada entre 1¢ de fevereirg de 1991 e o dia do amversano do
contrato no més de fevereiro de 1991,

Art. 20 — A partir de fevereiro de 1991, as prestagdes mensais nos contratos de
financiamento firmados no dmbito do SFH, vinculados ao Plano de Equivaléncia Salaria
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por Categoria Profissional PES/CP, serac reajustadas em fungao da data base para a respec-
tiva revisao salarial, mediante a aplicacao:

| — do indice derivado da taxa de remuneracio basic® aplicavel aos depositos de
poupanga livre no periodo, observado que:

a) nos contratos firmados até a vigéncia desta Medida Provisoria, o indice a ser
utilizado correspondera aquele aplicavel as contas de poupanca com data de aniversario
no dia primeiro de cada més:

b} nos contratos firmados apos a vigéncia desta Medida Provisoria, o indice a ser
utilizado correspondera aquele aplicave! as cantas de depositos de poupanca com data
de aniversario no dia da assinatura dos respectivos contratos:

Il — do indice correspondente ao percentual relativo ao ganho real de salaric.

§1° — No caso de contratos enquadrados na modalidade plena do PES/CP, far-se-&
a partir do més de fevereiro de 1391, o reajuste mensal das respectivas prestagdes pelo
indice derivado da taxa de remuneragao hdasica aplicavel aos depdsitos de poupanca com
data de aniversario no dia da assinatura dos respectivos contratos ou, no caso dos contratos
firmados anteriormente a vigéncia desta Medida Provisoria, pelo indice de remuneracao
basica apticavel aos depdsitos com data de aniversario no dia prirmeiro.

§ 20 — Do percentual de reajuste de que trata o ""caput” deste artigo sera deduzido
o percentual de reajuste a que se refere o paragrafo anterior.

§ 3 E facultado ac agente financeiro aplicar, em substituicao aos percentuais
previstos no "caput” e paragrafo 1° deste artigo, o indice de aumento salarial da categoria
profissional que for antecipadamente conhecido.

Art. 21 — Aos mutlarios com contratos vinculados ao PES/CP, fica assequrado que,
na aplicagdo de qualquer reajuste, a participacado da prestacdc mensal na renda atual
nac excedera a relagdo prestacio/renda verificada na data da assinatura do contrato de
financiamento ou da opgao pelo PES, desde que efetuem a devida comprovacio perante
0 agente financeiro podendo ser solicitada essa revisao a qualguer tempo.

Art. 22 — A partir do exercicio de 1992 incidira imposto de Renda sobre o ganho
de capital auferido na liguidagao, pelo Fundo de Compensacao de Variacao Salariais (FCVS),
de saldo devedor de contrate de finandiamento firmado com instituicao do Sistema Finan-
ceiro da Habitagao (SFH).

§ 1° — O fato gerador do imposto de que trata este artigo é a liquidacao de saldo
devedor de contrato de financiamento no dmbito do SFH, com recursos do FCVS.

§ 2¢ - A aliquota do imposto de gue trata este artigo é de trinta e <inco por
cento.

§ 3 — A base de calculo do imposto é o valor liquidado com recursos do FCVS.

§ 4> — O imposto sera pago parceladamente em até sessenta meses sujeito a atuali-
Zacdo pelo indice de remuneragao das cadernetas de poupanga.

§5¢ — Ficam excluidos do disposto neste artigo os mutudrios cuje contrato de finan-
ciamento tenha tido valor inicial inferior a mil Unidades Padrao de Capital (UPC).

§ 62 — O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento, no prazo de trinta dias,
regulamentara o disposto neste artigo.

Art 23 — Os Titulos da Divida Agraria (TDA) de que trata o art. 184 da Constituicao
passam, a partir do més de fevereiro de 1991, a ser atualizados pela TR, observado o
disposto no artigo 62, mantidas as taxas de juros estabelecidas na legislagao vigente.

Art. 24 — Os recursos repassados ao Banco Nacionat de Desenvolvimento Econdmico
e Social {BNDES) originarios dos Fundos PIS-PASEP, bem como na forma prevista no §
tv do art. 239 da Constituicdo, e os saldos devedores dos financiamentos a que se destinam
serao corrigidos, de acordo com a periodicidade fixada contratualmente, peta TR, observado
o disposto no art. 62 desta Medida Provisoria, mantidas as taxas de jures contratadas.

Art. 25 — As operacgdes de credito rural contratadas junto as instituicdes financeiras
com recursos oriundos de depositos a vista e com clausula de atualizacao pelo indice
de Precos ao Consumidor {IPC), passam a ser atualizadas pela TR, observado ¢ disposto
no art. 6" desta Medida Provisoria.

Art. 26 — As obrigacdes contratuais e pecuniarias e os titulos de crédito, inclusive
duplicatas, que tenham sido constituidos no periodo de 17 de setembro de 1990 a 31
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de janeiro de 1991, sem clausula de reajuste ou com clausula de correcdo monetaria prefi-
xada, serao deftacdonados, no dia do vencimento, dividindo-se o montanie expresso em
cruzeiros pelo fator de deflagdo a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 12 — O fator de deflagao sera diario e calculado pela multiplicacao cumulativa
de 1,0116 para cada dia Util, a partir de 12 de fevereiro de 1991,

§ 2 — O Banco Central do Brasil podera alterar e, a partir da data que fixar, tornar
constante o fator de deflagao de gue trata este artigo, desde que seja observado o intervalo
minimo de trinta dias entre a divulgacdo da alteracao e sua efetiva vigéntia.

§ 3 — Naoestadosujeitas acregime de deflagao de que trata este artigo as obrigagdes
tributarias, mensalidades escolares, mensalidades de clubes, associagbes e entidades sem
fins lucrativos, despesas condominiais e os pagamentos em geral contra a prestacdo de
servigos de telefonia, esgote, fornecimento de agua, energia elétrica e gas.

Art. 27 — As operacbes realizadas em mercados a termo e de opgdes das bolsas
de valores e de mercadorias e de futuros sujeitam-se ao regime de deflagdo previsto
no artigo anterior, nas seguintes condicoes:

I — Nos_contratos a termo, o fator de deflagao incidird na data de vencimento,
indusive no caso de encerramento antecipados;

Il — Nas operagdes com opcdes ¢ fator de deflagao incidira sobre o preco de exercicio
na data em que o direito for exercido.

§ 12 — O fator de deflagdo nao incide sobre os pregos~das operacdes realizadas
no mercado & vista ou disponive! das boisas de valores, de mercad5r|a§ e de futuros.

§ 2° — Os contratos futuros das bolsas de valores, de mercadorias e de futuros
deverao ser liquidados, compulsoriamente, no primeiro dia de pregao apds.a publicacio
desta Medida Provisoria.

Art. 28 — As entidades de previdéncia privada, as companhias seguradoras\g as
de capitalizagdo sao equiparadas as instituicdes financeiras e as intituicdes do sistema
de distribuicido do mercado de valores mobiliarios com reiacéo a suas operacdes realizadas
nos mercados financeiros e de valores mobiliarios, respectivamente, inclusive em relacao
ao cumprimento das diretrizes do Conselho Monetario Nacional quanto a suas aplicacdes
para efeito de fiscalizagao do Banco Central do Brasil e da Comissao de Valores Mobilidrios
e da aplicacao de penalidades previstas nas Leis 4.595, de 31 de dezembro 1964, e 6.385,
de 7 de dezembro de 1976.

Paragrafo unico — O disposto neste artigo ndo modifica a competéncia especifica,
relativamente aquelas entidades, do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social e
da Superintendéncia de Seguros Privados, que deverao ser comunicados de quaisguer
irregularidades constatadas pelo Banco Central do Brasil e pela Comissao de Valores Mobi-
lidrios.

Art. 29 — As entidades de previdéncia privada e as sociedades seguradoras e de
capitalizacdo deverao adquirir os Certificados de Privatizacao criados pela Lei n? 8.018,
de 11 de abril de 1990, nos termos € condigoes fixados pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 30. — O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento podera autorizar a
emissao e definir as caracteristicas das Notas do Tesouro Nacional (NTN}, destinadas a
prover o Tesouro Nacional de recursos necessarios a manutengao do equilibric orcamentario
ou para reatizacao de operacdes de crédito por antecipacao de receita, observados os
limites ega!mente fixados.

Paragrafo unico — Podera ser autorizada a emissado da NTN com clausula alternativa
de opgao, por ocasiao do resgate, pela atualizagdce cambial com base na variacao do
ddlar norte-americano, fixado pelo Banco Central do Brasil.

Art. 31. — Os bancos comerdiais, 0s bancos de investimento e os bancos multiplos
com carteira comercial ou de investimento poderdc emitir Titulos de Desenvolvimento
Econdmico {TDE), para captacdo de recursos destinados ao financiamento de projetos
no ambito do Programa de Fomento a Competitividade Industrial (PFC).

§ 1¥ — Os TDE terao as seguintes caracteristicas;

| — prazo: compativel com 0 cronograma financeiro dos projetos;

Il — remuneracao: TR;

Il — colocagdo: por intermeédio de institui¢des financeiras e do mercado de capitais,
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junto a investidores institucionais, pessoas fisicas e juridicas.

§ 2¢ — O Banco Centra} do Brasil expedira as instrugdes necessarias ao cumprimento
do disposto neste artigo.

Art. 32. — Asreceitas geradas pelos contratos de financiamento de projetos aprova-
dos no dmbito do PFCH nao constituirao base de calculo da contribuicdo para o Programa
de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) e para o Programa de Integragao
Social (PIS), bem como para o FINSOCIAL.

Art. 33. — A partir de 12 de maic de 1991, sao transferidas ao Banco Central do
Brasil as atribuicoes previstas nos arts. 7¢ @ 8 da Lei ne 5.768, de 20 de dezembro de
1971, no gque se refere as operagdes conhecidas como consorcio, fundo mutuo e outras
formas associativas assemelhadas que objetivam a aquisicdo de bens de qualquer natureza.

Paragrafo unico — A fiscalizagao das operagdes mencionadas neste artigo, inclusive
a aplicagao de penalidades cabiveis, serd exercida privativamente pelo Banco Central do
Brasil.

Art. 34. — Fica permitida a utilizacac dos saldos em cruzados novos transferidos
a0 Banco Central do Brasil na forma do art. 99 da Lei n? 8.024, de 12 de abril de 1990,
para fins de integralizacao de quotas de fundos mutuos de investimento que, com consti-
tuicao-autorizada pelo Conselho Monetario Nacional, tenham por finalidade a aguisicao
de acoes emitidas por empresas a serem privatizadas nos termos da Lei n? 8.031, de 12
de abril de 1990.

Art. 35. — As Fundagdes que recebam dotagbes do Orgamento Geral da Uniao e
que integrem, por forga da lei de sua criacao o Sistema Financeiro da Habitagao, aplica-se
o disposto no art. 11 da Lei n° 8.024, de 12 de abril de 1990.

Art. 36. — No interesse da seguranca do abastecimento alimentar e da estabitizacio
dos precos, fica o Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, por intermedio da
Companhia Nacional de Abastecimento, autorizado a realizar operagdes de compra e venda
de estoques de produtos basicos essenciais ao consumo da populacao, independentemente
das regras de intervengao governamental no setor.

Art. 37. — Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 38. - Revogam-se ¢ art. 4° da Lei 8.174, de 30 de janeiro de 1991, e demais
disposicoes em contrario.

Brasilia, em 31 de janeiro de 1991; 17 da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Zelia M. Cardoso de Mello

Publicado no D.O.U. n:' 23-4, de 01:02/1937
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MEDIDA PROVISORIA N° 295
de 31 de janeiro de 1997

Estabelece regras sobre pregos e saldrios e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuido que the confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1¢ — Os preqos de bens e servigos efetivamente praticados em 30 de janeiro
de 1991 somente poderao ser majorados madiante prévia e expressa autorizagao do Minis-
tério da Economia, Fazenda e Planejamento.

§ 1° — Os preqos a que se refere este artigo sao os fixados para pagamento a
vista, em moeda.

§ 2° — Considera-se prego a vista o preco liquido, apds os descontos concedidos,
quer seja resultante de promogao ou bonificagio na data referida neste artigo.

§3° — Nasvendas a prazo realizadas até 31 de janeiro de 1991, as parcelas remanes-
centes deverdo ser ajustadas pelo fator de deflacaoc previsto no artige 26 da Medida
Provisoria n® 294, de 31 de janeiro de 1991,

§ 4 — O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento podera fixar normas para
a conver¢ao dos pregos a prazo em pregos a vista com eliminacao da corre¢do monetaria
implicita ou de expectativa inflacionaria incluida nos pregos a prazo.

Art. 20 — O disposto no art. 17 aplica-se, também, aos contratos cujo objeto seja:

{ — avenda de bens para entrega futura;

Il — a prestagao de servigos continuos ou futuros; e

Hl — arealizagdo de obras.

Art. 32 — O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento podera:

| — autorizar reajuste extraordinario para corrigir desequilibrio de pregos refativos
existente na data referida no art. 14;

I — suspender ou rever, total ou parcialmente, por prazo certo ou sob condicao,
a vedagao de reajustes de preqos a que aludem os artigos anteriores;

Il — baixar, em carater especial, normas que liberem, total ou parcialmente, os
precos de qualquer setor:

IV — expedir instrugdes relativas a renegociagao dos contratos de que trata o artigo
precedente.

Art. 4° — A partir de 1? de fevereiro de 1991 é vedada a incusac de dausula de
reajustamento de preqos nos contratos de bens, obras e servicos, quando celebrados por
prazo inferior a um ano.

Art. 52 — A fixacao dos salarios e das demais condicdes de trabalho, em cada data-
base, bem como a determinagdo das antecipagoes salariais de que trata 0 § 22 do art.
82, serdo regidas pelo principio da tivre negociacao.

Art. 62 — Para os efeitos do disposto nesta Medida Provisoria, considera-se data-base
a data de reajuste anual dos salarios e fixacao das demais condicdes de trabalho aplicaveis,
pelo periodo de um ano, aos contratos individuais de trabalho, relativos a cada categoria
profissional.

Art. 70 — As datas-base de todas as categorias profissionais ficam fixadas em 12
de julho.

Paragrafo Gnico — Respeitada a livre negociacao, podera haver, no més de janeiro
de cada ano, um processo de negociacao para determinar indices de antecipagao salarial
para cada uma das categorias profissionais.

Art. 82 — Nop més de fevereiro de 1991 os saldrios serdo reajustados e terdo seus
valores determinados de acordo com o disposto neste art igo, ficando inalterados ate julho
de 1991. 2.

§ 17 — Os salarios de fevereiro de 1991, r95pe|tado ¢ principio da irredutibilidade
salarial, serao calculados:

a} multiplicando-se o valor do salario recebido nos ultimos doze meses pelo indice
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de remuneracao, constante do Anexo | desta Medida Proviséria, correspondente ao dia
do efetivo pagamento; e

b} somando-se os valores obtidos na forma do inciso anterior e dividindo-se ¢ resul-
tado por doze.

§ 2° — Na hipdtese de adiantamento de salario, no todo ou em parte, far-se-a
a multiplicagdo de que trata a alinea "a’”" do paragrafo anterior, utilizando-se o valor
do indice de remuneracdo correspondente ao dia do efetivc pagamento de cada parcela
adiantada,

§ 3° — Sem prejuizo do direito do empregado a respectiva percepgao, nao serao
computados, no calculo do salario de fevereiro de 1991;

a} o décimo-terceiro salario ou gratificagdo equivalente;

b} as parcelas de natureza ndc habitual;

<) o abono de férias;

d) as parcelas percentuais incidentes sobre o salario.

§ 42 — As parcelas percentuais referidas na alinea “d" do paragrafo anterior serao
aplicadas apds o calcuio do valor do sataric de fevereire de 1991, na forma do § 1° deste
artigo.

Art, 9° — Respeitado ¢ principio da irredutibildade salarial, o empregador podera
efetuar ajustes nos salarios de seus empregados, de modo a preservar a organizagic do
pessoal em quadro de carreira.

Art. 10. — O disposto nos arts. 5° ac 9 nao se aplica:

[ — aos vencimentos, soldos e demais remuneragdes e vantagens pecuniarias de
servidores publicos civis e militares da Administragdo Publica Federal, direta, autarquica
e fundacignal; e

Il — as rendas mensais dos beneficios pagos pela Previdéncia Social ou pelo Tesouro
Nacional.

Art. 11. — A partir de fevereiro de 1991 o Salario Minimo fica fixado em Cr$
15.895,46.

Paragrafo unico — O valor do Salario Minimo serd atualizado nos meses de agosto
e fevereiro de cada ano, mediante ato do Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento.

Art, 12. — O art. 2° da Lei n° 8.170, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
com a seguinte reda¢ao:

"Art. 2* — Q Valor dos encargos a que se refere o artigo anterior, uma vez acordado
e homologado em contrato escrito, podera ser reajustado pelo repasse de até setenta
por cento do indice de reajuste concedido & categoria profissional predominante na insti-
tuigdo de ensing, em decorrdncia de lei, decisao judicial, acordo, convengaoc ou dissidio
coletivo de trabalho.

Paragrafo unico — Quando o reajuste decorrer de acordo, sé serdo considerados,
para efeito de reajustamento dos encargos educacionais, aqueles celebrados em jutho
e janeiro de cada ano.”

Art. 13 — Nos contratos de locacdo nao escritos, o valor do aluguel referente ac
més de fevereiro de 1991 sera calculado:

| — multipticando-se ¢ valor do aluguel desde o ultimo reajuste pelo indice de remu-
neragao constante do Anexo | a presente Medida Provisoria correspondente ao dia em
que o pagamento era devido; e

I — somando-se os valores obtidos na forma do inciso antericr e dividindo-se o
resultado pelo numero de meses considerado no inciso anterior.

Art. 14. — Os contrates de aluguel residencial firmados a partir de 1: de fevereiro
de 1991 serdo livremente pactuados,podendo conter clausula de reajuste nos meses de
agosto ou fevereiro ou em ambos, desde que o indice de reajuste nao seja superior a
variagao acumulada dos salarios nominais meédios no periodo.

Paragrafo unico — ©Q disposto neste artigo aplica-se aos acordos pactuados pelas
partes, retativos a inser¢ao ou modificacdo de clausula de reajuste dos contratos de locagao
residencial em vigor.

Art. 15 — Os contratos celebradas a partir de 19 de fevereiro de 1991, retativos
a venda de bens para entrega futura, a prestacao de servicos continuos ou futuros ou
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a realizacdo de obras, com prazo superior a um ane, poderao conter clausula de reajusta-
mento de preco, desde que a periodicidade de aplicagio desse reajustamento nao seja
inferior a seis meses,

Paragrafo unico — A parcela referente a salarios, quando estiver explicitado na
formula de reajuste, sera reajustada apenas.nos meses de fevereiro e agosto de cada
ano.

Art. 16 — A inobservancia dos preceitos contidos nesta Medida Provisoria sujeitara
o infrator 3 aplicagao das sangbes previstas na legislagdo relativa & defesa da economia
popular e & protecao contra abuso do poder econdmico.

Art. 17 — O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento expedirad instrugbes
necessarias a execugio do disposto nesta Medida Provisoria. -

Art. 18 — Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 19 — Revogam-se as disposiches em contrario, especialmente a Lei n? 8.030,
de 12 de abril de 1990.

Brasilia, em 31 de janeiro de 1991; 170° da Independéncia e 103 da Republica.

FERNANDO COLLOR
Zélia M. Cardoso de Mello

ANEXO A MEDIDA PROVISORIA Ne 295, DE 31 DE JANEIRO DE 1991
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MENSAGEM N 273
de 714 de junho de 1991,

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal:

Tertho a honra de comunicar a Vossa Exceiéncia que, nos termos do pardgrafo 1°
do artigo 66 da Constituicdo Federal, decidi vetar integralmente o projetode Leida Camara
ne 73, de 1990 (n° 1.580/89, na origem), que "Dispde sobre o pecilic ao aposentado da
Previdéncia Social que retorna a atividade sujeita a esse regime.”

A materia cogitada no projeto de lei em causa esta, hoje, regulada pela Lei n° 6.043
de 24 de setembro de 1975, de cujo art. 1° e paragrafo unico do projeto constituem
desdobramento redacional, com alteragdes que, cabe ser observade, nao beneficiam a
clareza do texto. Note-se, ademais, que o projeto mantém o comando de correcao mone-
taria, que a atual legislacao aboliu, substituindo-a pelo instituto da remuneragao, mediante
a taxa referencial de juros.

Da mesma forma, ndo explicitando quais as disposigdes legais que revoga, o projeto,
transformado em lei, deixaria duvidas quanto a vigéncia superveniente do art. 3* da referida
Lei n? 6.043, segundo o qual a concessao de novo peculio ac sposentado que-ja o tenha
percebido demanda caréncia de trinta e seis meses.

Por outro lado, © projeto de |ei que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, encaminhado ao Congresso Macional mediante & Mensagem n? 193, de 30 de abril
de 1991, contém nos seus artigos 69 a 72 (Subsecao X da Secao V do Capitulo i), normas
gue regutam com maior clareza o beneficio e, sobretudo, asseguram ao beneficiario melho-
res condi¢hes para a remuneragao do peadlio, que acompanharg os critérios aplicaveis
aos depositos de poupanga, os quais auferem juros de 0,5% ao més.

Assim, ndo considero do interesse publico promulgar uma lei fadada a revogacgao
em lapso de tempo nac muito longo, por norma legal em elaboracdo que, mais adequada-
mente do que o fez a proposicao em exame, disciplina o instituto do peculic ao aposentado
no seu retorno a atividade.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar totalmente o projeto
em causa, as quais ora submeto & elevada apreciagao dos Senhores Membros do Congresso
Nacicnal.

Brasilia, em 14 de junho de 1991,

FERNANDO COLLOR

Publicado no D.Q.U. ' 114, de 17:06/1937
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MENSAGEM N° 274
de 14 de junho de 1991,

Excelentissimeo Senhor Presidente do Senado Federal:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1°
do artigo 66 da Constituigao Federal, resolvi vetar integralmente o Projeto de Lei da
Camara n° 98, de 1990 {n° 3.201/89, na origem), que "Da nova redacao ao paragrafo
unico do art. 513 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT".

A proposicao ora vetada objetiva dotar os sindicatos de empregados da prerrogativa
de “expedir atestado de desemprego a seus filiados e demais trabalhadores da categoria
gue se encontrem em tat situagdo, valendo ¢ documento para todos os fins de direito.”

Ocorre gue, pela legislagdo em vigor, a condicao de desempregado, para efeito de
concessao do seguro-desemprego, é comprovada perante o orgao publico competente
pelo que consta da Carteira de Trabatho e Previdéncia Social do interessado. Assim, ac
estabelecer & intermediacdo dos sindicatos, o projeto confunde e complica o atendimento
ao trabalhador — além de atribuir aquetas entidades a prerrogativa de expedir atestado
de situagio de fato, favorecido por presuncdo de veracidade, ainda que relativa, prépria
dos atos do Poder Publico.

Devo salientar, ainda, ser previsivel que tal medida podera ensejar a disseminacao
de fraudes no sistema do seguro-desemprego, uma vez que a0 Poder Publico esta vedado
o controle de qualquer natureza sobre as entidades sindicais. Por via- de consequéncia
os atestados fornecidos em razao da propositura ora vetada circulariam asalvo de qualquer
acao fiscalizadora por parte do Estado.

Portando como nao acrescenta qualguer melhoria ao sistema, antes gerando mais
possibilidades de embaracos para o trabalhador, a proposicdo desatende ao interesse pu-
blico.

Estas, Senhor Presidente, as raz0es que me levaram a vetar o projeto em causa,
as quais ora submeto & elevada apreciacao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, em 14 de junho de 1991.

FERNANDO COLLOR

Publicado no D.0.U. N4, de 17/06/1997
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MENSAGEM N2 275
de 14 de junho de 7997

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo t°
do artigo 66 da Constituicao Federal, decidi vetar integralmente, por considera-lo, além
de contrario ao interesse publico, inquinado do vicio de inconstitucionalidade, -0 Projeto
de Lei da Camara n° 123, de 1990 {n° 4.434/89, na origem), que “autoriza ¢ repasse aos
Estados e Municipios de percentual da arrecadagao da taxa de ocupacdo de imdveis da
Uniao, disp&e sobre foros, taxas e laudémios e da outras providéncias”.

De plano se detecta o extravasamento dos lindes constitucionais, na medida em
que o projeto compromete a observancia do principio de igualdade, permitindc a aquisicao
de dominio util de imoveis da Uniao tao-somente como conseqiéncia de sua ocupagao,
ainda quando ilicitamente obtida. Além disso, impoe a transferéncia da gestao de préprios
da Uniao aos Municipios.

Conforme se verifica, dispde o projeto, de modo amplo e indiscriminado, sobre liberali-
zacao do aforamento dos bens iméveis da Unido — sefam urbanos ou rurais, edificados
ou nao, € sem distinguir, sequer, os dominicais (Codigo Civil, art. 66, inciso Ill) dos que
possam estar afetados ao uso publico ou a servico publico federal, de execucao direta
ou indireta.

Também estipula a proposicao que, na maiaria dos casos especificados no art. 3°
e que de referem a situagbes definidas para todo o passado, anterior a 5 de outubro
de 1988 — a cessao do dominio util dos imoveis serd gratuita, favorecendo ocupantes
de fato, sob a unica condicdo da existéncia de qualquer edificacao licenciada pela autori-
dade municipal. Com a mesma liberatidade seriam contemplados os proprietarios, concessio-
narios de servicos publicos e as demais pessoas atudidas no art. 42

Note-se que o texto ora vetado nao se limita a autorizar o Poder Executivo a dispor
sobre os bens imoveis do patriménio da Unido. Da sua conversao em lei, inegavelmente,
nasceriam direitos subjetivos em favor dos que cumpriremn um sé dos requisitos estabelecidos
nos varios incisos dos arts. 3¢, 42 e 9°. Basta considerar o disposto no art. 12, que determina
ac’ Poder Executivo providéncias meramente operacionais, para consumar o atendimento
de tais direitos. Pois as disposigdes do projeto nao comportam atos administrativos decisorios
das autoridades federais, apreciando a conveniéncia e a oportunidade das cessdes do
dominio util.

lgualmente cabe destacar o vultoso desfalque nas receitas da Unidc, quanto aos
foros, taxas e laudémios relativos a seu patriménic imobiliario.

Seriam danosas as consegiéncias da transformacao do projeto em lei, ja gue institui
em favor dos ocupantes dos iméveis o direito de se tornarem foreiros mediante simples
comunicacao ao Departamento do Patrimdnic da Unido, e, por outro lado, transfere aos
Municipios 20% do valor dos foros arrecadados.

Para visualizar o sensivel golpe que seria infligido ao patriménio da Unido — que
€ do povo brasileiro — registre-se que o Departamento do Patriménio da Uniao tem,
hoje, cadastrados 250.000 imoveis, dos quais apenas 70.000 se acham aforados. E os traba-
thos de cadastramento que estao sendo ievados a efeito permitem estimar em 2.000.000
o numero de iméveis cujo dominio Gtil, com valor orcado em 18 bilhdes de dolares, seria
graciosamente cedido.

Nao ha como minimizar, ainda, o fato de que, além da ampla anistia dada aos
inadimplentes (art. 60) a perda potencial de receita antes referida, considerados os ingressos
provenientes, de foros, taxas de ocupacdo e laudémios, o Departamento do Patriménio
da Uniao estima em 800 milhdes de cruzeiros anuais.

No entanto, embora intrinsecamente inaceitavel, a proposicao osterta o mérito de,
por via indireta, atertar quanto a-necessidade de corregdes no trato da retevante matéria
nela versada. Por isso, determinei, com cardter de prioridade, a atuatizagdo do cadastro
patrimonial e a adocao das medidas de regularizacac dos aforamentos e ocupagdes, que
se-realizarao em conjunto com os Estados e Municipios mediante convénios a serem celebra-
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dos, disciplinando adequadamento a realizagao dos trabalhos, tendo em vista a preservacao
do interesse nacional e a regularizagdo das situagdes dos ocupantes, obedecidas as dispo-
sicoes da legisiacao pertinente.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar totaimente © projeto
em causa as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Brasilia, em 14 de junho de 1991.

FERNANDO COLLOR
Presidente

Pubriccado o D.C U nr 114, de 1706/1997
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SECRETARIA DA ADMINISTRACAC FEDERAL
Departamento de Recursos Humanos

Oficio-Crrcular n° 20, de 24 de maio de 1991.

Senhor Dirigente

Recomendo a V.5a. sejam ohservadas as orientagdes que seguem, relativas a aplicacao
da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990,

Orientagao Normativa n® 109

O tempo em que o servidor permanecer em dispenibilidade remunerada sera contado
para efeito de aposentadoria.

Orientacdo Normativa n? 110

Para efeito de comprovagao da dependéncia econdmia necessaria ao deferimento
da pensao vitalicia a mae e ao pai, prevista na alinea d do item [ do artigo 217 da lei
n? 8,112, de 1990, considera-se qualquer meio probatorio idénec e capaz de imprimir
firme covicgao a respeito da veracidade dessa dependéncia.

Qrientacao Normativa n® 111

Os adicionais de insalubridade, de periculosidade e de atividades pencsas nao se
incorporam aos proventos de aposentadoria.

Orientagao Normativa n® 112

O cancelamento da disponibilidade solicitada pelo servidor corresponde a exoneragao
a pedido, a qual impiica, exciusivamente, pagamento da remuneracao devida no mes
de publicacao do respectivo ato e gratificacido natalina proporcional.

Orientagao Normativa n® 113

O Servidor que conte tempo de servico suficiente para a inativagao podera ser aposen-
tado a pedido, mesmo que se encontre em licenga para tratar de interesses particulares.

Orientacao Normativan® 114

A exoneracao, ex officio; de ocupante de cargo em comissac ndo implica sague
da conta vinculada ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico ou pagamento da impor-
tancia de 40% (guarenta por cento) dos depositos efetuados na mesma conta.

Orientacao Normativa n® 115

O disposto nos paragrafos 20, 32 e 4* do artigo 62 da Lei n® 8.112, de 1990, implicou
na revogacac das normas previstas nos artigos 22, 3° e 42 da Lei n° 6.732, de 4 de dezembro
de 1979, assegurada a percepgao das importancias a que, a esse titulo, os servidores legal-
mente faziam jus em 12 de dezembro de 1990.
2. As orientagbes normativas foram elaboradas com o intuito de atender, de maneira
agil, ao consideravel afluxo de indagacoes a respeite do novo regime introduzido no
nosso ordenamento juridico.
3. O Departamento de Recursos Humanos da Secretaria da Administracao Federal,
julgando ter alcancado esse objetivo, encerra com este Oficio-Circular & edicdo das orienta-
¢des normativas a respeito da aplicacdo das Leis nés 8.112, de 1990 e 8.162, de 1991.
4, No cumprimento de sua missao institucional, o 6rgdo Central do Sistema de Pessoal
Civil continuara desenvolvendo suas atividades de orientacao as entidades integrantes
do SIPEC, mediante o procedimento normal de consulta e atendimento, sem solucao de
continuidade.

MAURICIO TEIXEIRA DA COSTA
Diretor

Publicado no D.O.U. r» 100, de 27:05/1997
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PORTARIA N° 145
de 14 de marco de 1997

A MINISTRA DE ESTADO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANESJAMENTO, no uso da
atribuicao que lhe confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso I, da Constituicao, e tendo
em vista o disposto no art. 3%, inciso |, da Lei n? 8.178, de 1° de margo de 1991, resolve:

Art.1° — Os contratos em execucao referidos no inciso Il do art. 2¢ da Lei n? 8.178,
de 1° de margo de 1991, referentes & prestacdo de servico de conservagdo, limpeza e
vigilancia, nos quais as despesas com salarios e encargos sociais dos empregados que,
em janeiro de 1991, percebiam o equivalente a até trés e meio Salarios Minimos, repre-
sentem mais de cinqienta por cento do custo total do servico, poderao ter os respectivos
preqos reajustados, em fevereiro e margo de 1991,

Pardgrafo unico — O reajuste correspondera, exclusivamente, a efetiva elevacao
de custo salarial decorrente do disposto no art. 62 da Lei n® 8,178, de 1991, em acorde
coletivo devidamente homologado ou registrado em cartorio de titulos e documentos
ou em sentenga normativa, até 31 de janeiro de 1991,

Art. 2* — As demais parcelas componentes do valor do contrato, inclusive aguela
correspondente ao lucro contratado, ndo poderdo sofrer guaisquer acréscimos.

Art. 3 — Do reajuste de que trata o art. 1° desta portaria sera deduzida a parcela
de atualizagio efetuada na forma do paragrafo Gnico do art. 2° da lei n® 8,178, de 1991.

Art. 4 — Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

ZELIA MARIA CARDOSO DE MELLO

Fublicado no D.O.U. N2 51, de 150371997

274 R. Trib. Contas Est. Parana 38 {101) jan.jun. 1991

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



ESTADUAL
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DECRETO N2 03
de 15 de mar¢o de 71997

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes conferidas pelo
art. 87, incisos |l e VI da Constituigho Estadual e tendo em vista o disposto nos arts. 14,
92, e 112, § 22 da Lei n? 8.485, de 03 de junho de 1987,

DECRETA

Art. 1° — Fica nomeado GOYA CAMPOS, RG ny 139.932, para exercer, em comissae,
0 cargo de Secretario Especial da Justica.

Art. 22 — O Secretario Especial de que trata o artige anterior tera por atribuicao
o assessoramento ao Governador do Estado no planejamento, execugao, coordenagaa
e controte das atividades do Poder Executivo nas areas pertinentes a justica.

Art. 3v — O Departamento Penitenciario do Estado — DEPEN, orgao de execucao
programatica de que trata o Regulamento aprovado pelo Decreto n? 6.488, de 12 de
janeiro de 1990, passa a subordinagao do Secretario Especial nomeado pelc art. 17 deste
Decreto.

Art. 42 — O Conselho Penitenciario do Estado, o Conselho Estadual de Entorpecentes
e o Conselho Permanente dos Direitos Humanos, referidos, respectivamente, nos arts.
97, 11 e 15, do Regulamento aprovado pelo Decreto n? 6.488, de 12 de janeirc de 1990,
passam a vincular-se ao Secretario Especial da Justica.

Art.5° — O Departamento deImprensa Cficial do Estado — DIOE e a junta Comerdial
do Parand passam a vincular-se ao Secretario Especial da Justica.
Paragrafounico — Paraefeito de execugdo orcamentaria, as dotagdes dos programas

de trabalho dos drgaos referidos no “caput” deste artigo passam a integrar ¢ orcamento
da Governadoria, ficando o Secretario Especial da Justica constituido em ordenador de
despesa.

Art. 682 — A unidade administrativa Defensoria Publica do Parana, de que tratam
0s arts. 2¢ e seguintes do Decreto nv 5.429, de 25 de julhc de 1989, fica subcrdinada
ao Secretario Especial da Justica.

Art. 70 — O Secretario Especial da Justica podera criar grupos de trabaiho ou comis-
sdes, de carater transitorio, para atuar em projetos especificos, contando com a participagao
dos 6rgao e entidades envolvidos.

Art. 8 — Osuporte técnico-administrativo necessario ao desempenhe das atribuicoes
do Secretario Especial da Justica sera prestado pela Casa Civil da Governadoria e correra
A conta das suas dotagdes orgamentarias, sem prejuizo da colaboragao dos demais orgaos
e entidades afins.

Art. 99 — O presente Decreto vigorara até 31 de dezembro de 1394, podendo ser
prorrogade, com ou sem modificagdes.

Art. 10 — Este Decretd entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Curitiba, em 15 de marco de 1991, 170" da Independéncia e 133" da Republica.

ROBERTO REQUIAD DE MELLG E SILVA
Governador do Estado

Dep. CAITO QUINTANA
Chefe da Casa Civil

Publicado no 8.0 de 150371991
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DECRETO Ne 22
de 15 de margo de 1997

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuig()es conferidas pelo
art. 87, incisos Il e VI e considerando os arts. 17 inciso VI, 27 “caput” e 74 “"Caput” todos
da Constituicdo Estadual e tendo em vista o disposto no art. 14 da Lei n® 8.485, de 03
de junho de 1987,

DECRETA:

Art. 19 — Sera designado um Quyidor-Gerai, dentre os Secretdrios Especiais, com
prerrogativa de Secretario de Estado e com as atribui¢des definidas neste Decreto.

Art.2° — Ao Quvidor-Geral, atuando na defesa dos principios da legalidade, legitimi-
dade, impesssoalidade, moralidade, econemicidade, publicidade administrativa e, também,
na defesa dos direitos e interesses individuais e coletivos, contra atos e omissdes cometidos
pela Administragao Publica Estadual, competira:

— fiscalizar o5 atos de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, em todas as suas fases, no ambito da Administracao Estadual;
— planejar, organizar, orientar e executar auditorias e analises de custos no
ambito dos 6rgaos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual;
Il — receber e apurar a procedéncia das reclamacgoes ou denuncias que lhe forem
dirigidas e determinar, quando cabivel, & instaura¢ao de sindicancia e inqué-
ritos administrativos aos argaos competentes.

Art. 3 — O Ouvidor-Geral nao tem competéncia para:
| — anular, revogar ou modificar os atos administrativos sob sua avalia¢ao ou
apreciagao;
Il — intervir, de quaiquer forma, em questoes pendentes de decisao judicial.

Art. 42 — Alintervencao do Ouvidor-Geral nao suspendera ou interrompera quaisquer
administratives.

Art. 52 — Os servidores do Poder Executivo deverac prestar apoio e informacao
ao Quvidor-Geral em carater prioritario em regime de urgéncia.

Art. 62 — O Ouvidor-Geral, no uso de suas atribuicoes, tera acesso a quaisquer repar-
ticges € documentos existentes na Administracdo Publica Estadual, podendo requisita-ios
para exame e posterior devolugao.

Art. 79 — O Ouvidor-Geral representara aos 6rgaos superiores competentes e ao
Ministério Piblico, para os efeitos penais cabiveis, contra os que descumprirem o disposto
nos artigos 5: e 6° deste Decreto.

Art. 82 — A Coordenacdo de Auditoria e Analise de Custos do Estado, unidade do
nivel de execugao programatica da Secretaria de Estado da Fazenda, com suas atribuicdes,
pessoal, cargos, fun¢des e carga patrimonial, sera sohordinada ao Ouvidor-Geral.
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Art. 8¢ — Para o cumprimento das atribui¢des previstas no artigo 2¢ deste Decreto,
aexecucao orcamentaria e as dotagoes para a consecugao do programa de trabalho integra-
réo ¢ orgamento da Governadoria, ficando o Cuvidor-Geral constituido em ordenador
de despesa.

Art. 10 — O suporte técnico-administrativo necessario ao desempenho de suas atri-
huigdes sera prestado por todos os orgaos e unidades da Administragado Publica, mediante
requisicac fundamentada de¢ Cuvidor-Geral.

Paragrafo unico — O Ouvidor-Geral podera criar grupos de trabalho ou comissées.
de caradter transitério, para atuar em projetos especificos, contando com a participacac
dos érgaos e entidades envolvidas.

Art. 11 — Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacae e vigorara ate
31 de dezembro de 1994, ficando revogadas as disposicbes em contrario.

Curitiba, em 15 de margo de 1991, 170 da Independéncia e 103° da Republica.

ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Governador do Estado

Dep. CAITO QUINTANA
Chefe da Casa Civil

Publicado no D.O. de 15:03/19971
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DECRETO N2 46
de 18 de marco de 1991

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes que lhe confere
o art. 87, item V, da Constituigdo Estadual e tendo em vista o disposto no art. 42 da
Lei n? 9.494, de 271 de dezembro de 1990,

DECRETA:

Art. 12 — Evedado aos 0rgaos da Administracao Direta do Poder Executive empenhar
até 31 de maio do corrente exercicio mais do que 1/3 da despesa prevista em cada categoria
de programagao do Or¢amento Fiscal de 1991,

§ 12 — O estabelecido neste artigo aplica-se também aos Orgamentos Proprios das
Autarquias, Fundacdes e Orgaos de Regime Especial, bem como aos Orgamentos de Investi-
mentos das Empresas Publicas e das Sociedades de Economia Mista, na parte que se refere
a recursos do Tesouro.

§ 2° — Por Categoria de Programacao entende-se o desdabramento da programacgao
em:

— Despesas Correntes

— Despesas de Capital

& 32 — A limitacao de empenho por Categoria de Programacao imposta neste artigo
é aplicavel a nivel de érgdo da Administragao Direta.

§ 4» — As Entidades da Administracao Direta e Indireta ao assumirem compromissos
por conta de Recursos do Tesouro, devem apresentar & Secretaria de Estado do Planeja-
mento e Coordenagdo Geral o cronograma de desembolso financeiro e observar, ainda,
a programacao de liberagao destes recursos.

Art. 27 — As limitacdes estabelecidas neste Decreto ndo sdo aplicaveis aos gastos
apropriados nas espécies da despesa:

— Pesspal e Encargos Sodciais

— Juros e Encargos da Divida

— Amortizagao da Divida.

Art. 3 — Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicoes em contrario.

Curitiba, em 18 de marco de 1991, 170° da Independéncia e 103? da Republica.

ROBERTO REQUIAD
Governador do Estado

CARLOS ARTHUR KRUGER PASSOS
Secretario de Estado do Planejamento
e Coordenacao Geral

HERON ARZUA
Secretario de Estado da Fazenda

Publicado no D.O. 1 3472 em 18:03/71991
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DECRETO N 47
de 18 de mar¢o de 1991.

O GOVERNADOR DQ ESTADO DO PARANA, resolve nomear, de acordo com ¢ art.
24, item I, da Lei n® 6.174, de 16 de novembro de 1970, JOAQ BONIFACIO CABRAL JUNIOR,
RG. n? 493.602, para exercer, em comissao, 'o cargo de Procurador Geral junto ao Tribunal
de Contas do Estado, ficando exonerado, a pedido, HORACIO RACCANELLO FILHO.

Curitiba, em 18 de mar¢o de 1991, 170° da Independéncia e 103° da Republica.

ROBERTQ REQUIAQ
Governador do Estado

Dep. CAITO QUINTANA
Chefe da Casa Civii

Publicado no D.0. n: 3472 em 180319971
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DECRETO N° 96
de 22 de margo de 19917

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuiches que [he confere
o art. 87, itens V e VI, da Constituigdo Estadual.

DECRETA:

Art. 19 — Qs argaos da Administracao Direta e da Indireta do Poder Executivo, inclu-
sive as Sociedades Civis instituidas ou subsidiadas pelo Estado, ficam, ate ulterior delibe-
ragao, vedados da pratica dos seguintes atos que importem em aumento de despesa:

| — ingresso de pessoal a qualguer titulo;

Il — criagdo ou ampliagdo de guadros ou tabelas de empregados permanentes
ou temporarios;

Il — alteracdes funcionais ou melhaorias salariais de carater isolado;

IV — celebragao ou renovacao de contratos com empresas prestadoras de servigos.
Paragrafo unico — Excluem-se da vedagao deste artigo:
| — as nomeagdes para cargos em comissao e designagoes para fungdes grati-
ficadas;
Il — oingresso de pessoal através de concurso ou teste seletivo, contrato de serviqos
de vigilancia e limpeza, nomeagdes de concurscs ja realizados ou em anda-
mento e casos isolados, a critério exclusivo do Governador do Estado, desde
que verificada a inexisténcia de pessoal disponivel nos quadros funcionais
do Estado;
it — o acréscimo de pessoal em decorréncia de transferéncia no dmbito da Adminis-
tragao Direta e da Autarquica do Estado.
Art. 2° — A aplicagdo do disposto no paragrafo unico, item Il, do artigo anterior,
dependera de decisao final do Chefe do Poder Executivo, tramitando previamente pela
Secretaria de Estado da Administragao e Casa Civil, que, a vista de proposta fundamentada
do Secretdrio de Estado da area interessada, emitirdo, respectivamente, pronunciamento
quanto as necessidades e conveniéncias da medida proposta.
Art. 3* — QOsdrgaosda Administracdo Direta e dalndireta do Poder Executivo deverao
encaminhar 4 Secretaria de Estado da Administracao:
a} no prazo de 15 dias, apgs a publicagao desde Decreto, a situagao de pessoal
em 15 de mar¢o de 1991;

b) ateodia 15 doméssubseqiiente, as alteragdes relativas a contratagoes e dispensas
ocorridas, a gualquer titulo, através de relatdrio contendo o nome do servidor,
a denominacao do cargo e o respectivo salario.

Art. 47 — Para o cumprimento deste Decreto, a Secretaria de Estado da Administragao
fica incumbida de implantar os mecanismos de controle. ’

Art. 52 — Este Decretoentrara em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogados
o Decreto n® 183, de 25 de mar¢e de 1987 e demais disposicoes em contrario.

Curitiba, em 22 de margo de 1991, 170° da Independéncia e 103 da Republica.

ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Governador do Estado

LUIS GASTAO DE ALENCAR FRANCO DE CARVALHO
Secretario de Estado da Administragao

Dep. CAITO QUINTANA
Chefe da Casa Civil

Publicado no D.C. n’ 3476, em 22°03/1991
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DECRETO N 100
de 22 de margo de 79917

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribui¢des que lhe confere
o art. 87, item V, da Constituicao Estadual.

DECRETA :

Art. 1° — Os servidores da Administragao Direta e Indireta do Poder Executivo, a
disposicao de orgaos diversos de sua fotagdo funcionai, deverdo retornar ao érgao de
origem ate 15 de abril de 1991.

Art. 2° — Os servidores a disposicao de 6rgaos diversos da sua lotacao funcional
para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de direcao poderdc permanecer nessa
situagao. .

Paragrafo unico — Independentemente do exercicio de cargo em comissao ou fun-
cao de diregao, a cessdo nao podera uitrapassar 31 de dezembro de 1991.

Art. 32 — O disposto neste Decreto ndo se aplica aos servidores:

| — da Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento, que se encontram
a disposi¢do do Instituto Agrondmico do Parana — IAPAR e do Instituto de
Terras, Cartografia e Florestas do Estado do Parana — ITCF; ]
II' — da Secretaria de Estado da Salude que se encontram a disposicac da Fundacaa
Caetano Munhoz da Rocha;
Il — de servidores que se encontram a disposi¢do por forca de convénios ou Terma
de Cooperagdo Técnica e/ou Financeira;
IV — da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente
gue se encontram a disposicac da Companhia de Saneamento do Parana
— SANEPAR.

Art. 4 — Compete a Secretaria de Estado da Administragao o controle do cumpri-
mento das normas estabelecidas neste Decreto.

Paragrafo unico — Os Grupos de Recursos Humanos Setoriais € Setores de Pessoal
deverao enviar relatorio a Secretaria de Estado da Administragao, até o dia 30 de abril
de 1991, notificando o retorno dos servidares, bem como a relagao de servidores atingidos
pelos artigos 2° e 37 deste Decreto.

Art,5° — Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacao, ficando revogadas
as disposi¢des em contrario.

Curitiba, em 22 de marco dg 1991, 1707 da Independéncia e 103 da Republica.

ROBERTO REQUIAC
Governador do Estado

LUIS GASTAC DE ALENCAR FRANCO DE CARVALHO
Secretario de Estado da Administracao

Dep. CAITC QUINTANA
Chefe da Casa Civil

Publicado no D.O. n 3476, em 22/:03/1997
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DFCRETO N° 174
de 03 de abril de 71991.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes que Ihes sao
facultadas pelo art. 87, incisos V e VI, da Constituicao Estadual,

DECRETA:

Art. 1° — Dos procedimentos licitatorios, em todas as suas modalidades, levados
a efeito no dmbita do Poder Executivo, deverao ser remetidas copias auténticas a apreciacao
do Ouvidor-Geral no prazo de quarenta € 0ito horas, apos decorridos os prazos recursais
tratados pelo Decreto-Lei n» 2.300, de 12 de novembro de 1986, e suas altera¢bes.

Paragrafo unico — A remessa a que se refere o “caput” deste artigo é também
obrigatdria para os casos de dispensa ou inexigibilidade de iicitacao, respeitado idéntico
prazo.

Art. 22 — As compras, servios ou locagdes, que por sua natureza ensejem a modali-
dade ""Carta Convite”, deverdo ser realizadas através da “"Tomada de Pregos”, como faculta
o artigo 21, § 2°, do Decreto-Lei n? 2.300, de 12 de novembro de 1986.

Art. 3* — Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicdes em contrario.

Curitiba, em 03 de abril de 1991, 170° da Independéncia e 103° da Republica.

ROBERTQ REQUIAQ
Governador do Estado

Dep. CAITO QUINTANA
Chefe da Casa Civil

Publicado no D.0. " 3483, em 03/04/1997
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DFECRETO N2 206
de 08 de abril de 1997

O GOVERNADOR DO ESTADC DO PARANA, no uso das atribuigdes que lhe confere
o art. 87, item V, da Constitui¢ao Estadual,

DECRETA:

Art. 19 — O § 2° do artigo 1° do Decreto n° 7.583, de 11 de janeiro de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redacao.

“§2° — Ficamexcluidos daobrigatoriedade estabelecida neste Decreto, a Companhia
Paranaense de Energia — COPEL, a Compahia de Saneamento do Parana — SANEPAR,
o Banco do Estado do Paranad 5/A — BANESTADO e a Fundacdo Educacional do Estado
do Parana — FUNDEPAR."”

Art, 2° — Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Curitiba, em 08 de abril de 1991, 1702 da Independéncia e 103? da Republica.

ROBERTQ REQUIAD
Governador do Estado

LUIS GASTAQ DE ALENCAR FRANCO DE CARVALHO
Secretario de Estado da Administracao

Publicado no £.0. n: 3486, ern 0804/7997
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DECRETO N2 247
de 10 de abril de 19917.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso de suas atribuicoes e tendo em
vista o disposto no art, 62 da Lei n® 9,198, de 18 de janeiro de 1990,

DECRETA ;

Art. 1° — As disposigdes funcionais de servidores da Administracao Direta e Indireta
do Poder Executivo obedecerao aos critérios estabefecidos no presente Decreto.

Art.2e — As disposiges funcionais somente serao permitidas para fim determinado
€ por.prazo certo, nao podendo se prolongar por mais de quatro anos consecutivos.

§ 1° — Asdisposigoes funcionais serdoc autorizadas até 31 de dezembro do respectivo
ano. ’

§ 22 — Oservidor somente podera se ausentar do 0rgao de origem apds a publicagao
do ato de disposicao funcional. ]

§ 3¥ — Os pedidos para a revogacao do ato de disposicao funcional, em caso de
interesse da administragao ou desinteresse pelo cessionario, deverac ser dirigidos ao Gover-
nador do Estado através de oficio do Secretario da Pasta na qual estiver lotado o servidor.

Art.3° — As disposigdes funcionais e prorrogagoes deverao ser solicitadas, exciusiva-
mente, nc periodo de 1° de janeiro a 28 de fevereiro e 1° de dezembro a 31 de dezembro
de cada ano. ‘

Paragrafo enico — Qs pedidos de disposicac funcional nao registrados no Sistema
de Protocolo Integrado no prazo fixado no “caput” serao devolvidos ao érgao de origem
do servidor.

Art.d: — As disposicoes funcionais serdo efetivadas:

a) — quando entre 6rgaos da Administragao Direta e Indireta do poder Executivo, |
com Onus para o orgao de origem, ficando vedada a percepcio de quaisquer
vantagens pecunidrias 4 conta do 6rgao em que o servidor estiver prestando
servicos, salvo se a disposicao funcional ocorrer sem énus para o 6érgac de
origem;

b} — quando da Administracao Direta ou Indireta do Poder Executivo para outros
Poderes do Estado, sem énus para a origem, ou com 6nus mediante ressarci-
mento do valor correspondente a remuneragao percebida e encargos socials;

¢} — qguando da Administracao Direta ou Indireta do Poder Executivo para outros
Estados € Municipios, sem dnus ou com 6nus para a origem, mediante ressarci-
mento do valor correspondente & remuneracae percebida e encargos sociais
ou através de permuta.

§ ' — As disposicdes funcionais de servidores da Administracado Direta ou Indireta
do Peder Executivo para o Governo Federal poderdo ser efetivadas, com ou sem 6nus
para o ¢rgao de origem, ou mediante ressarcimento, a critério exclusivo do Chefe do
Poder Executivo.

§ 2! — Quando a cessdo funcional ocorrer por parte de ¢rgaos de outros Poderes
do Estado ou de outras esferas de governo, havendo opcao do servidor cedido pela remune-
racao da origem, o ressarcimento sera feito mensalmente, pelo valor equivalente a remune-
racdo percebida e encargos pagos pela origem.

Art. 5 — Excetuam-se do previsto nos artigos 37 e 4° deste Decreto as disposicdes
funcicnais de servidores da Secretaria de Estado da Educacao, para o exercicio de funcdes
tecnico-pedagogicas nos municipios, por for¢a de Termo de Cooperacao Financeira firmado
entre as partes.

Art.6: — Os processos de disposiao funcional, para serem autorizados pelo Chefe
do Poder Executivo, deverdo conter:

a) — pedido do titular de outros Poderes e, na esfera do Poder Executivo, do titular

do argao interessado, dirigido ao Governador do Estado, nos termos estabe-
celidos neste Decreto; '
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b} — anuéncia do Secretario de Estado onde o servidor estiver lotado;

¢} — andlise da Secretaria de Estado da Administracdo — SEAD; e

d) — exame de conveniéncia da medida pela Casa Civil.

Art. 7° — Nao sera permitida a cessao de servidores entre orgaos da Administragao
Direta.

Paragrafo unico — Comprovada a necessidade, a movimentagao de servidores dar-
se-a atraves do instituto de remogao ou por alteragao do local de trabatho, conforme
estabelecido em legislagao especifica e autorizagao expressa do Chefe do Poder Executivo.

Art.8> — Ao afastamento do servidor de sua lotagao para o exercicio de cargo de
provimento em comissdo ou fungac de dire¢do, no ambito do Poder Executivo, nao se
aplica o disposto neste Decreto.

Art.9° — Excepcionalmente as disposigdes funcionais, para o exercicio de 1991, pode-
rao ser solicitadas até 31 de maio do corrente ano.

Art.10° — Este Decreto entrara emvigor na data de sua publicagao, ficando revogado
o Decreto n? 6.821, de 04 de maic de 1990 e demais disposigOes em contrario.

Curitiba, em 10 de abrii de 1991, 170? da Independéncia e 103° da Republica.

ROBERTO REQUIAD
Governador do Estado

LUIS GASTAO DE ALENCAR FRANCO DE CARVALHO
Secretario de Estado da Administracdo

Dep. CAITO QUINTANA
Chefe da Casa Civil

ELIAS ABRAHAOQ
Secretario de Estado da Educacao

FPublicado no DO n: 3489, de 1 1,04/1997
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DECRETO N° 317
de 17 de abril de 1997

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes que Ihe confere
o art. 87, item VI, da Constituicao Estadual,

DECRET A

Art. 12 — Fica vedada a prestacao de servigos extracrdinarios por servidores, regidos
pela Cansolidagao das Leis do Trabalho — CLT, da Administragae Direta, das Autarguias
e Fundacdes do Poder Executivo, rassalvada, apenas, a hipotese de premente necessidade
de servico, porém, sempre em carater esporadico.

Paragrafo unico — S serd admitida a ressalva prevista neste artigo mediante expres-
sa autorizacdo do Governador do Estado em expediente contendo justificativa minudente
do Titular da Pasta interessada e analise prévia no ambito das Secretarias de Estado da
Administragdo e da Fazenda.

Art. 22 — O descumprimento do disposto neste Decreto implicara em responsabi-
lidade funcional da autoridade que permitir ¢ trabalho em regime de sobrejornada.

Art. 3¥ — Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢des em cotrario,

Curitiba, em 17 de abril de 1991, 170° da Independéncia e 103° da Republica.

ROBERTO REQUIAD
Governador do Estado

Dep. CAITO QUINTANA
Chefe da Casa Civil

LUIS GASTAO DE ALENCAR FRANCO DE CARVALHO
Secretario de Estado da Administragao

HMERON ARZUA
Secretario de Estado da Fazenda

Pubiicado no 0.0 n: 3494, em 17/:04/1897
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DECRETO Ne 312
de 17 de abrif de 1997

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe sao confe-
ridas pelo art. 87, item V!, da Constituicac Estadual,

DECRETA:

Art. 10 — O artigo 2° do Decreto n? 174, de 03 de abril de 1991, passa, acrescido
de paragrafos, a vigarar com a seguinte redagao:

"Art. 22 — As compras, obras, serviqos ou locagdes, que por sua natureza ensejarem
a modalidade ""Carta Convite”, deverao ser realizadas através de ""Tomada de Pregos”,
como faculta o artigo 21, § 2°, do Decreto-Lei n? 2.300, de 21 de novembro de 1986
e suas alteragdes.

§ 1* — Para assegurar a participagao de maior numero de interessados nos procedi-
mentos licitatorios a serem realizados nas modalidades de Tomada de Precos e Concorrencia,
além da publicagdo no Diario Oficial do Estade do respectivo edital resumido, devera
se proceder comunicagdo a todas as entidades de classe pertinentes ao ramo de objeto
da licitagao.

§ 2° — Nao comparecendo ¢ numero minimo de 5 [cinco} interessados, o orgao
licitante devera encaminhar justificativa fundamentada ao Ouvidor-Geral, dando prossegui-
mento ao processo licitatorio.

§3° — Oresultado das licitaghes referidas no paragrafo primeiro, contendo o criterio
de julgamento adotado, a ordem de classificacdo dos interessados e 0s correspondentes
valores de suas propostas, sera obrigatoriamente publicado da mesma forma que faram
veiculados 0s respectivos editais.

Art. 22 — Ficam vedados quaisquer atos de aditamento, inclusive para prorrogacao
de contratos de compras, obras, servicos ou locacdes, salvo ¢asos de excepcional interesse
publico, a juizo do Chefe do Poder Executive.

Art. 32 — Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposi¢oes em contrério.

Curitiba, em 17 de abril de 1991, 1702 da Independéncia e 103* da Republica.

ROBERTQ REQUIAO
Governador do Estado

Dep. CAITO QUINTANA
Chefe da Casa Civii

Publticado no £.O. ' 3494, em 1 704/75997

R. Trity. Contas Est. Parana 38 (101) jan.fjun. 1991 289

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



DECRETO N° 314
de 18 de abril de 1997

O GOVERNADOR DO ESTADQO DG PARANA, no uso das atribuicoes que lhe confere
o art. 87, itens V e VI, da Constituicdo Estadual,

DECRETA

Art. 1* — Fica vedado aos orgaos e entidades da Administragao Publica Estadual
direta, autarquica e fundacional, bem como as empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado, efetuar em
favor de'clubes ou outras sociedades civis, de carater social ou esportivo, inclusive os
gue congreguem os respectivos servidores e seus familiares:

I — contribuicdes pecuniarias, a qualquer titulo;
I} - despesas de construgdo, reforma ou manutengao de suas dependenuas einsta-
laghes; e
Il — cessao, a titulo gratuito, de bens moveis e imoveis.

§ 1° — Excetuam-se da proibicdo de que trata este artigo as despesas, na forma
da Lei, com a manutengao de creches e escolas para atendimenta pré-escolar.

§ 2! — No caso de bens movelis e imoveis cedidos anteriormente a data da publicacio
deste Decreta, cabera a entidade cessionaria, a sua conta, manté-los e conserva-los, bem
assim, realizar ou concluir as obras e reparos que se facam necessarios.

Art. 22 — As Secretarias de Estado da Administragao, da Fazenda e do Planejamento
e Coordenacio Geral, baixardo as normas e xnstruc,oes necessarias ao cumprimento do
disposto neste Decreto.

Art. 3v — Este Decreto entrard em vigor a partir de 01 de junho de 1991, revogadas
as disposi¢bes em contrario.

Curitiba, em 18 de abril de 1991, 170> da independéncia e 1037 da Republica.

ROBERTO REQUIAD
Governador do Estado

CARLOS ARTHUR KRUGER PASSOS
Secretario de Estado do Planejamento
e Coordenagao Geral

LUIS GASTAQ DE ALENCAR FRANCO DE CARVALHO
Secretario de Estado da Administracao

HERON ARZUA
Secretario de Estado da Fazenda

Publicado rno £0.0. 11 2315, em 1804:1991
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DECRETEO N- 357
de 07 de maio de 1997

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicoes que lhe confere
o art. 87, item V, da Constituicado Estadual,

DECRETA:

Art. 13 — Ficam suspensas as requisi¢oes e fretamentos de aeronaves executivas por
autoridades, funcionarios, servidores e empregados da Administracao Publica, Direta, Indi-
reta e Fundacional do Estado, indusive suas empresas e sociedades de economia mista.

Paragrafo unico — O disposto no “caput” deste artigo aplica-se para viagens nc¢
territario nacional ou com destino ag exterior, a qualquer tityio.

Art. 22 — Em cascs excepcionais, mediante expressa autorizacao de Governador,
poderdo ser admitidas as requisicdes e fretamento de que trata o artigo anterior.

Art. 3» — Este Decreto entrara em wgor na data de sua pub!lcac;ao revogadas as
disposicdes em contraric.

Curitiba, em Q7 de maio de 1991, 170: da Independéncia e 1032 da Republica.

ROBERTO REQUIAC
Governador do Estado

Dep. CAITO QUINTANA
Chefe da Casa Civil

Publicado no 0.0 n: 3506, em 07/05:1991
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DECRETO N2 352
de 07 de maro de 1997,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, ne uso das atribuigdes que lhe sao confe-
ridas pelo art. 87, itens V e VI, da Constituigao Estadual,

DECRETA:

Art.12 — ficam vetadas, até ulterior deliberagao, as contratagdes previstas na Lei
n? 9.198, de 18 de janeiroc de 1990, para atender temporaria necessidade de servico, em
casos de excepcional interesse publico, nos 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta
do Poder Executivo.

Art.2° — As contratagbes efetivadas na forma da Lei n? 9.198, de 18 de janeiro
de 1990 e do Decreto n.6.914, de 01 de junho de 1990, ndo poderao ser renovadas ou
ter seus prazos estendidos além do estipulade em contrato.

Paragrafo unico — Sera responsabiiizade administrativamente, inclusive com o res-
sarcimento dos danos e prejuizos, em razao de despesas trabalhistas decorrentes de prorro-
gacao ou renovacao dos contratos de trabalho, o dirigente ou servidor que nao cumprir
as determinagdes contidas neste artigo.

Art, 32 — Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Curitiba, em 07 de maic de 1991, 170° da Independéncia e 103° da Republica.

ROBERTO REQUIAD
Governador do Estado

Dep. CAITO QUINTANA
Chefe da Casa Civil

LUIS GASTAO DE ALENCAR FRANCO DE CARVALHO
Secretario de Estado da Administracdo

Pubiicado no D.0. nr 3506, de 07/:05/1997
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DFECRETO Ne 363
de 10 de maio de 1991,

O GOVERNADOCR DO ESTADO DQ PARANA, no uso das atribuigdes que Ihe sao confe-
ridas pelo art. 87, item V, da Constituicdo Estadual, tendo em vista a suspensdo da eficacia
do art. 25 e seu paragrafo dnico do Ato das Disposigées Constitucionais Transitorias, atraves
do deferimento de Medida Cautelar em Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 483-2,
interposta pelo Governador do Estado do Parana,

DECRETA:

Art. 17 — os servidores da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executive que
usaram do beneficio a que alude o artigo 25 e seu paragrafo unico do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, deverao retornar acs seus orgaos de origem, no prazo maximo
de 30 {trinta} dias, contados da data da publicacao deste Decreto.

Art. 22 — Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposi¢oes em contrario.

Curitiba, em 10 de maio de 1991, 170° da Independéncia e 103° da Republica.

ROBERTO REQUIAC
Governador do Estado

Dep. CAITO QUINTANA
Chefe da Casa Civil

Publrcado no D.C. i 3511, em 10051997
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DECRETO 383

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no usc das atribuigdes que lhe confere
o art. 87, item V, da Constituicao Estadual, .

DECRETA:

Art. 12 — Aremuneracao dos cargos diretives das Empresas Publicas e das Sociedades
de Economia Mista fica fixada, a partir dé 01 de abril de 1991, na forma do Anexo a
este Decreto.

Paragrafo unico — Os valores estabelecidos neste artigo serac corrigidos quando
da revisao salarial dos servidores da Administragao Direta do Poder Executivo.

Art. 22 — Os servidores da Administracao Direta e indireta do Fstado, nomeados
para 03 cargos diretivos das Empresas Publicas e das Sociedades de Economia Mista, poderao
optar pela remuneracao do respectivo cargo diretivo, ou pelo seu salario de origem, acres-
cido de verba de representacado na proporgac de 20% (vinte por cento) da remuneracac
do cargo correpondente.

Art. 3¢ — Asgratificacdes de Chefia das Empresas Publicas e das Sociedades de Econo-
mia Mista, deixam de guardar vinculacao com os cargos diretivos das mesmas.

Paragrafo unico — Osvalores das gratificagdes mencionadas neste artigo serao corri-
gidos quando da revisao salarial dos servidores das respectivas entidades.

Art. 42 — Revogam-se as disposicdes em contrario.

Curitiba, em 14 de maio de 1991, 170" da Independéncia e 1037 da Republica.

ROBERTO REQUIAD
Governader do Estado

LUIS GASTAO DE ALENCAR FRANCO DE CARVALHO
Secretario de Estado da Administracas

(Reproduzido por ter sido publicado com incorrecia)
Publicado no 0.0 3514, de 170571991

294 R. Trib. Contas Est. Parana 38 (101) jan.fun. 1991

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



ANEXO A QUE SE REFERE O DECRETO N383/91
GRUPO EMPRESA

| — Companhia Paranaense de Energia — COPEL
Companhia de Saneamente do Parana — SANEPAR

I — Companhia de Processamento de Dados do Parana — CELEPAR

Iinstituto de Tecnologia do Parana — TECPAR
Companhia de Habitacao do Parana — COHAPAR

Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do Parana — CODAPAR
Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao Rurai — EMATER
Empresa Paranaense de Classificagado de Produtos — CLASPAR

Centrais de Abastecimento do Parana S/& — CEASA
Minerais do Parana S/A — MINEROPAR
Centro de Convengoes de Curitiba S/A

DIRETOR PRESIDENTE OU EQUIVALENTE

GRUPO REMUNERACAQ

| Cr$ 482.541,07
Il ) Cr$ 429.032,39

DEMAIS DIRETORES OU EQUIVALENTE

GRUPO REMUNERACAQ

! Cr$ 458.414,52
I Cr$ 407.580,87

Fubheado o 200 o P304 o2 1705 1997
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DECRETO N»° 384
de 16 de maio de 1997

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicoes que lhe confere
o artigo 87, item V, da Constituicdo Estadual, e tendc em vista o disposto no artigo
47, da Lei Estadual n? 9.494, de 21 de dezembro de 1990,

DECRETA:

Art. 12 — Fica autorizada a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao
Geral a proceder, por Resolucac, ao blogueio de dotagdes orcamentarias do Qrcamento
Fiscal de 1991, em Recursos a Programar — nao disponivel para empenho, considerando
0 comportamento da arrecadagao do Tesouro Geral do Estado.

Paragrafo Unicc — As dotacoes bloqueadas poderao ser liberadas no decorrer do
exercicio, observado o comportamento da Receita do Estado e de acordo com as prioridades
governamentais.

Art.2° — Evedado aos orgaos da Administracao Direta do Poder Executivo empenhar
além dos limites estabelecidos nas programacgoes fisicas e financeiras trimestrais aprovadas
pelas Secretarias de Estado do Planejamento e Cogrdenacao Geral e da Fazenda e comuni-
cadas oficialmente aos orgaos.

Paragrafo 12 — O estabelecido neste artigo aplica-se tambem aos Orgamentos Pro-
prios das Autarquias, Fundacdes e Orgdos @ Regime Especial, bem como aos Or¢amentos
de Insvestimenio das Empresas Publicas e das Sociedades de Economia Mista, na parte
que se refere a Recursos do Tesoure. .

Paragrafo 2 — As Entidades da Administracdo Direta e {ndireta, ao assumirem com-
promissos por conta de Recursos do Tesouro, devem apresentar a Secretaria de Estado
do Planejamento e Coordenacac Geral ¢ cronograma de desembolso Fisico/Financeiro e
observar, ainda, a programacac de liberacao destes recursos.

Art. 3 — O limite estabelecido no artigo 2¢ deste Decreto podera ser revisto pelas
Secretarias de Estado do Planejamento e Coordenacao Geral e da Fazenda, considerando
© comportamento da receita e as prioridades do Governo.

Art. 4° — Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicdes em contrario.

Curitiba, em 16 de maie de 1991, 170 da Independéncia € 103* da Republica.

ROBERTO REQUIAQ
Governador do Estade

CARLOS ARTUR KRUGER PASSOS
Secretario de Estado do Planejamento
e Coordenagao Gera!

HERON ARZUA
Secretario de Estado da Fazenda

Pubhicado no DO nr 3513 em 160531
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DECRETO Nr 459
de 07 de junho de 1997

O GOVERNADOR DO ESTADC DO PARANA, no uso das atribuigdes que lhe confere
o art. 87, item V, da Constituigido Estadual,

DECRETA:

Art. 1* — Fica revogado o Decreto n® 6.774, de 19 de abril de 1990, que dispde
sobre a consignacao em folha do pagamento dos servidores civis, atives e inativos, do
Estado do Parana.

Art. 2¢ — Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao.

Curitiba, em 07 de junho de 1991, 170 da independéncia e 1032 Republica.

ROBERTC REQUIAO
Governador do Estado

LUIS GASTAQ DE ALENCAR FRANCO DE CARVALHO

Secretario de Estado da Administragdo

DECRETO N¢ 6774, de 19/04/90, foi publicado na revista n? 99/TC — volume 36 pag.
193.

Publicado no 0.0 3528 de 070671997
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DECRETO N2 532
De 25 de yunho de 1997

O GOVERNADOR DO ESTADC DO PARANA, no uso das atribuicdes que lhe sao confe-
ridas pelo art. 87, item V, da Constituicio Estadual,

DECRETA:

Art. 19 — O exercicio da competéncia exclusiva estabelecida pelo art. 87, item IV,
combinado com o art. 86, item |, “in fine"’, da Constituicao Estadual, relativa a politica
de remuneracao do pessoal militar e civil, tanto do regime juridico estatutario, como
do regime juridico da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, da administracdo direta, dos
drgdos especiais, das autarquias e das fundac¢des publicas, enguanto ndc for editada Lei
estatuindo o Regime Juridico Unico, obedecera os critérios seguintes, nos termos co art.
169 e paragrafo unico e itens i e I, combkinados com o art. 38 e paragrafo unico das
Disposicdes Transitorias, ambos da Constituicdo da Republica:

I — respeito aos limites a serem estabelecidos em lei compiementar federal, cu
a 65% (sessenta e cinco por cento) das receitas orqamentarias correntes, apura-
das nos ultimos doze meses;

[l — Existéncia de previa dotacaoc orcamentaria suficiente para atender as projecdes
da despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e

III' — observancia de autorizacao especifica na lei de diretrizes cr¢amentarias.

Art. 22 — Para os fins do disposto no art. 37, item X, combinado com o item XlI,
da Constituicdo da Republica, proceder-se-a estudos permanentes sobre ¢ impacto de
eventual efeito inflacionario nos valores da remuneracac dos servideres aludidos no art.
1° deste Decreto, a fim de compatibiliza-los com as condigdes estabelecidas nos itens do
mesmo artigo.

Art. 3¢ — Sempre que as exigéncias constitucionais enumeradas ne artigo anterior
permitirem decisac favordvel a revisao geral da remuneracao dos servidores publicos, o
Governador podera exercer a competéncia reservada pelo art. 66, item |, da Constituicao
Estadual e submeter a Assembléia Legislativa do Estado projeto de lei com essa finalidade.

Art. 4° _ Este Decreto entrara em vigor na data de sua pubiicacao.

Curitiba, em 25 de junho 1991, 1702 da Independéncia e 103" da Republica.

ROBERTO REQUIAD
Governador do Estado

Dep. CAITO QUINTANA
Chefe da Casa Civil

LUIS GASTAO DE ALENCAR FRANCO DE CARVALHO
Secretario de Estado da Administracao

Publicado no D.0. ne 3540, de 250671991
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DECRETO Ne 533
de 26 de junho de 199171

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes que lhe confere
o art. 87, item V, da Constituicao Estadual,

DECRETA:

Art. ¥ — Fica revogado o artigo 8 do Decreto n? 241, de 10 de abril de 1991.
Art. 2¢ — Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao.
Curitiba, em 26 de junho de 1991, 170° da Independéncia e 103 da Republica.

ROBERTO REQUIAD
Governador do Estado

LUIS GASTAD DE ALENCAR FRANCO DE CARVALHOC
Secretario de Estado da Administragao

Dep. CAITO QUINTANA
Chefe da Casa Civil

Publicado o D.O. m 3542 oe 27:06771991
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DECRETO Ve 662
de 21 de agosto de 1997

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso de suas atribuicoes e tendo em
vista o disposto no art. 87, item V, da Constituicdo Estadual,

PECRETA:

Art. 1° — Fica detegada ao Secretario de Estado da Administracdo competéncia para
a revogacao de atos de disposicao funcional.

Art. 22 — Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagao, ficando revogado
o paragrafo 3° do artigo 2°, do Decreto n® 241, de 10 de abril de 1991, e demais disposigbes
em contrario.

Curitiba, em 21 de agosto de 1991, 170° da Independéncia e 103* da Republica.

ROBERTO REQUIAO
Governador do Estado

Dep. CAITO QUINTANA
Chefe da Casa Civi!

LUIS GASTAD DE ALENCAR FRANCO DE CARVALHO
Secretdrio de Estado da Administragao

FPublicado no D.O. n 3581, de 21081991
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DECRETO Nv 7559
de 08 de janeiro de 7997

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes que the confere
o art. 87, item V, da Constituicao Estadual e considerando o contide na letra 'e” do
art. 2° do Decreto n? 249, de 07 de abril de 1987, com a redagdc dada pelo Decreto

n? 2.970, de 06 de junho de 1988,
DECRETA:

Art. 17 — Fica instituida Comissao Permanente, composta pelo Chefe da Casa Civil,
pelos Secretarios de Estado da Administracdo e da Fazenda e pelo Procurador Geral do
Estado, para proceder ao exame preévio e conclusivo dos Acordos Coletivos de Trabalho
das Empresas Publicas, Fundacgdes e Sociedades de Economia Mista mantidas pelo Estado
ou com controle acionario do mesmo, a serem submetidos & decisao do Governador do
Estado, sem o que nao terao validade.

§ 1* — Os membros da Comissdo a que se refere 0 “'caput’” deste artigo poderao
designar assessores e servidores das areas envolvidas, de forma a preparar e definir a
pauta prévia a ser apreciada pela Comissao Permanente.

§ 22 — Poderio ser convocados representantes das entidades interessadas na analise,
ou representantes dos seus servidores, visando a compreensao das questdes submetidas
a Comissdo, ou mesmo para desencadear processos de negociagao quando couber.

§ 3* — Para efeito do disposte no artigo 17 deste Decreto, fica estabelecido que as
propostas de Acordo Coletivo deverao ser encaminhadas com antecedéncia minima de
20 (vinte) dias da data fixada para a reuniao como o Sindicato da Categoria Profissional,
pelo Secretario da Pasta a qual a entidade esteja vincuiada.

Art. 2¢ — A Diregao Superfor do orgaoc interessado devera proceder previamente
analise técnica e financeira que sera anexada a proposta, e proceder a juntada de copias
dos Acordos Coletivos de Trabalho anteriores, bem como, se houver, copias dos Dissidios
Trabalhistas ou das Convengdes de- Trabalho firmados entre as categorias econémica e
profissional, aplicavel aos empregados da entidade.

Art. 3? — O ndo cumprimento das formalidades estatuidas neste Decreto implicara
na nulidade dos atos e na responsabilizagdo de quem os houver praticado.

Art. 4 — Este Decreto entrard em vigor na data de sua publica¢ao, revogadas as
disposigdes em contrario.

Curitiba, em 08 de janeiro de 1991, 170° da ldenpendéncia e 103° a Republica.

ALVARO D1AS
Governador do Estado

WAGNER BRUSS0OLO PACHECO
Chefe da Casa Civil

ADELINO RAMOS
Secretaric de Estado da Fazenda

GINO AZZOLINI NETO
Secretario de Estade da Administragac

JOAO CONCEICAD E SILVA
Procurador Geral do Estado

Pubticado no D.0. i 3426, de 0901/7991
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DECRETO N2 7583
de 11 de jane.f'ro de 7997

O GOVERNADOR DO ESTADG DO PARANA, no uso das atribuicdes que lhe confere
o art. 87, |tem V, da Constituicao Estadual,

DECRETA:

Art. 1° — Os drgaos das Administracdes Direta e Indireta do Poder Executivo ficam
obrigados a utilizar os servicos do Departamento Estadual de Construgdo, de Obras e
Manutengao — DECOM, para atender a todas as atividades relacionadas com projeto,
construgao, reconstrugao, adaptacao, reparo, ampliacdo, conserva¢ac, melhoria e manu-
tengao de todos os prédios publicos de propriedade ou em uso pelo Poder Executive
Estadual, mesmo a conta de recursos propios, fundos especiais, convemos ou de qualsquer
outras fontes de recursos.

§ 12 — A determinacdo contida no "caput” deste artigo devera ser obedecida para
0 caso de obras nao atribuidas a outros 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta, cuja
atividade fim compreenda os servicos de engenharia de edificagdes e de arquitetura.

§ 2" — Ficam excluidos da obrigatoriedade estabelecida neste Decreto,’a Companhia
Paranaense de Energia — COPEL, a Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR
e o Banco do Estado do Parana S/A — BANESTADO.

Art. 2* — As atividades referidas no artigo 1° deste Decreto, quando executadas
através de Convénios, serdo fiscalizadas pelo Departamento Estadual de Construcao, de
Obras e Manutencgao — DECOM. '

Art, 3 — As normas complementares que se fizerem necessarias serao baixadas
atraves de Resolucio do Secretario de Estado da Administragao.

Art. 42 — Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposi¢hes em contrario.

Curitiba, em 11 de janeiro de 1991, 170° da Independéncia e 103 ° da Republica.

ALVARGC DIAS
Governador do Estado

GING AZZOLIN! NETO
Secretario de Estado da Administracao

Pubircado no D.Q. nr 3429, de 140171997
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DECRETO N° 7629
de 23 de janeiro de 1997

O GOVERNADOR DO ESTADC DO PARANA, no uso de suas atribuicdes, e tendo
em vista & necessidade de regulamentar o disposto no artigo 31 da Lei Estadual n? 9.407,
de 19 de outubro de 1990, e de acorde com a Lei Estadual n® 9.554 de 23 de janeiro
de 1991,

DECRETA

Art. ¥ — Evedado aos orgaos da Administracac Direta do Poder Executivo empenhar
até 15 de mar¢o do corrente exercicio, mais do que 1/6 (um sexto) da despesa prevista
em cada Categoria de Programacao do Orcamento Fiscal de 1991, ja corrigido nos termos
do Artigo 17 — Paragrafo 2¢ da Lei n® 9.494 de 21/12/90, ressalvado o disposto nos artigos
2" e 32 deste Decreto.

Paragrafo 19 — O estabelecido neste artige aplica-se aos Orcamentos Proprios das
Autarquias, Fundacdes & Orgaos de Regime Especial, bem como aos Orcamentos de investi-
mentos das Empresas Publicas e das Sociedades de Economia Mista, apenas na parte que
se refere a Recursos do Tesouro.

Paragrafo 2> — Por Categoria de Programacao entende-se o desdobramento da pro-
gramagao em 7 (sete) espécies, a saber:

— Pessoal e Encargos Sociais.

— luros e Encargos da Divida.

— Qutras Despesas Correntes.

— Investimentos.

— Inversdes Financeiras.

— Amortizacao da Divida.

— Qutras Despesas de Capital.

Paragrafo 3 — A limitacado de empenho por Categoria de Programacac imposta
neste artige € aplicavel a nivel do 6rgao da Administracdo Direta.

Paragrafo 4* — As Entidades da Administragao Indireta ao assumirem compromissos
por conta de Recursos do Tesouro, devem observar, ainda a programacdo de transferéncia
desses recursos,

Art. 22 — A Secretaria de Estado dos Transportes nao podera empenhar ao DER
até 15 de marco do corrente exercicio, mais do que 3/12 (trés doze avos} da somateria
das dotacoes de programacao a cargo do DER, em cada Categoria de Programacgao, devendo
a Autarquia, a0 assumir seus compromissos, considerar a programacao de recursos a serem
transferidos a conta do Orcamento Fiscal.

Art. 3» — As |limitacoes estabelecidas neste Decreto nao sac aplicavels aos gastaos
apropriados na espécie ""Pessoal e Encargos Sociais’.
Art. 4* — Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao revogadas as

disposicoes em contrario.
Curitiba, em 23 de janeiro de 1991,

ALVARQO DIAS
Governador do Estado

JOSE BERNARDONI FILHO
Secretario de Estado do Planejamento
e Coordenacao Geral

ADELINO RAMGS
Secretario de Estado da Fazenda

Publticado no D.O 1y 3437 de 24.01 1997
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DECRETO N° 7708
de 17 de margo de 1997

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes que lhe sdo confe-
ridas pelo art. 87, item V, da Constituigdo Estadua! e considerando a extingao, em 1°
de fevereiro de 1991, do Bonus do Tesouro Nacional — BTN, por forga da Medida Provisaria
n° 294, de 31 de janeiro de 1991.

DECRETA :

Art. 1° — As faturas correspondentes a execucao de serviqos de engenharia, abras
e conservagao de trechos rodovidrios, realizados em decorréncia de contratos firmados
com o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana — DER/PR, ou indepen-
dente desta formalidade, serdo pagas no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data em
qgue as mesmas forem protocotadas.

Art. 2° — As faturas ndo pagas no prazo referido no art. 12 deste Decreto terao
seus valores corrigidos até a data de 31 de janeiro de 1991 pelo BTN — Bdnus do Tesouro
Nacional, apos essa data pela TR — Taxa Referencial.

Art. 3° — As normas deste Decreto aplicam-se, igualmente, a todas as faturas ja
apresentadas e nao pagas, correspondentes aos contratos e ajustes e, vigéncia firmados
com o DER/PR, observadas as disposicoes do art. 1° deste Decreto.

Art. 4° — Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao, ficando revogado
o Decreto n® 7.131, ermn 25 de julho de 1990.

Curitiba, em 11 de margo de 1991, 170¢° da Independéncia a 103? da Republica.

ALVARO DIAS
Governador do Estado

FRANCISCO DELIBERADOR NETO
Secretario de Estado dos Transportes

Pubticado no O.Q. n: 3407 em 1 1/0371391
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DECRETO N2 7726
de 14 de rmar¢o de 1991,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no use das atribuicdes que lhe confere
o art. 87, item V!, da Constituicao Estadual,

considerandc que o Chefe do Poder Executivo exerce a dire¢do superior da Adminis-
tragac Publica,

considerando a necessidade de disciplinar a movimentacao de servidores celetistas
entre 6rgdos da Administracdo Direta e entre esta e as autarquias e fundagdes piblicas
e

considerando a utilidade de serem mantidos estaveis e sob controle os quantitativos
de servidores em exercicio nas administragdes direta, autarquica e fundacional,

DECRETA:

Art. 1° — Amovimentagao de servidores celetistas, por alteragao do local de trabalho
ou por transposicdo de contrato de trabalho, entre érgaos das administracoes direta,
autarquica e fundacional, obedecera ao disposto neste Decreto.

Paragrafo unico — As providéncias previstas no “caput” serao autorizadas peto Go-
vernador do Estado mediante juizo de conveniéncia, em procedimento instruide com a
solicitagao do 0rgac ou pessoa juridica interessada, analise técnica da Secretaria de Estado
da Administragao, parecer da Procuradoria Geral do Estado e, no caso da transposicao
de contrato, da anuéncia do servidor.

Art. 2° — Para os efeitos deste Decreto considera-se:

I — alteracao do local de trabalho — o deslocamento do servidor para prestar
servigo em ¢rgao a Administracac Direta diverso daquele em cujo quadre
de pessoal esta integrado, de modo a nac caracterizar a transferéncia concei-
tuada no art. 469 da Consolidagao das Leis do Trabalho;

} — transposicdo de contrato — a fixagae da figura do empregador em pessoa
juridica diferente daguela com a qual o contrato foi originariamente consti-
tuido, formalizando-se a transposicdo mediante retificacdo de anotacdo e
registros funcionais, dispensadas rescisao e readmissao.

Paragrafo unico — Na alteracao do local de trabalho e na transpesicao de contrato
serao preservadas as fungdes e mantida a remuneragao da origem.

Art. 3° — Efetivada a movimentacao de servidores dar-se-a a extin¢ac do emprego
no quadro de pessoal da origem e seu acréscimo ao guacdro de destino.

Art. & — A movimentacdo sé se efetiva e se considera vélida com a publicacdo
do ato autorizatorio do Governador do Estado.

Art. 52 — Compete aSecretaria de Estado da Administragao, articulada com os grupos
setoriats de recursos humanos, a coordenacao e acompanhamento do processo de movimen-
tagao de servidores.

Art, 62 — Nao sera admitida a movimentacao de servidores:

I — das administracao direta, autdrquica e fundacional para as empresas publicas,®
sociedades de economia mista e destas para aquetas;

I — entre empresas publicas, entre sociedades de economia mista e entre estas
e aquelas.

Art. 7¢ — O disposto neste Decreto nao se aplica aos servidores das Instituigdes
de Ensino Superior.

Art. B2 — Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicoes em contréario.

Curitiba, em 14 de margo de 1991, 170° da Independéncia e 103° da Republica.

JOAD CONCEICAC £ § VA

ALVATD
Procurador Gera ad friaoc

Governaco: a

GINDG AZIT
Secatat Qe E51ad

Publicado no D.O. n: 3470, de 140371997
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LEI Ne 8575
Data 07 de janeiro de 1997

Sumula: Dispde que a Gratificacao de Responsabilidade Técnica,
prevista pela lei n® 9.049/89, fica estendida aos ocu-
pantes de cargos de nivel universitario, na forma gque
especifica.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana
decretou e eu sanciono a sequinte iei:

Art. 19 — A Gratificagdo de Responsabilidade Técnica, prevista pela Lei n? 9.049,
de 06 de julho de 1989, fica estendida aos ocupantes dos cargos de nivel universitario
da administracao direta e autarquia do Poder Executive, inclusive aos inativos, conforme
nomenclatura de cargos constantes do anexo a presente lei, no mesmo percentual, aplicado
sobre 0s respectivos vencimentos e para todos os efeitos legais.

Paragrafo unico — ...Vetado..

Art.2° — Ficam exciuidos dos beneficios desta lei os servidores ocupantes de cargos
universitarios integrantes dos quadros proprios, Professores Celetistas e Professores do
Magistério do ensino superior.

Paragrafo unico — ..Vetado...

Art. 3@ — Os efeitos financeiros decorrentes desta lei sao devidos a partir de 1°
de janeiro de 1991,

Art. 42 — FEsta fei entrara em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogada
a Lein® 9.186, de 08 de janeiro de 1990 e demais disposicdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 07 de janeiro de 1991,

ALVARO DIAS
Governador do Estado

GINO AZZOLINI NETO
Secretario de Estado da Administragao

Publicac. no D.O. i 3424 em Q7:071/1997
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LE/ N 9525
Data 08 de janeiro de 1997

Sumula: Dispde qué aos integrantes da Carreira Especial de Ad-
vogados do Estado do Parana, criada pela Lei n?
9.422/90, aplicam-se, no gue couber, os direitos, deveres
e vedacdes atribuidos as carreiras a que se refere o
art. 135, da Constituigao Federal.

A Assembléia Legisiativa do Estado do Parana
decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1?7 — Aos integrantes da Carreira Especial de Advogados do Estado do Parana,
¢riada pela Lei n2 9.422, de 5 de novembro de 1990, aplicam-se, no que couber, os direifos,
deveres e vedacoes atribuidos as carreiras a que se refere o artigo 135, da Constituigao
Federal.

Art. 22 — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao, produzindo efeitos
a partir de v de janeiro de 1991, revogadas as disposigdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em OB de janeiro de 1991.

ALVARC DIAS
Governador do Estado

GINO AZZOLINI NETO
Secretario de Estado da Administragao

Publicada no D.O. ' 3426, de 09-01-1997
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LEI N2 9542
Data 16 de janeiro de 79971

Sumula: Cria ¢ estagio remunerado nas instituicdes publicas es-
taduais, da administracdo direta e indireta e fundacgdes
instituidas pelo poder publico, a titulo de iniciacdo ao
trabalho, ao adolescente carente vinculado a programas
oficiais ou internado em estabelecimento oficiai, e ado-
ta cutras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana
decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° — Fica criado o estagic remunerado nas instituicdes publicas estaduais, da
administracao direta e indireta e fundagbes instituidas pelo poder pdblico, a titulo de
iniciagao ao trabatho, ao adolescente carente vinculado a programas oficiais ou internado
em estabelecimento oficial.

Art. 22 — Considera-se apto a integrar o estagio o adolescente carente, com idade
de quatorze atée completar 19 anos e que recebendo ensino de primeiro ou segundo
gray, de educagao especial.

Art. 37 — A iniciagao ao trabalho compreende a execugao de tarefas simples, corres-
pondentes a serviqo, oficio ou ocupagao compativel com o grau de desenvolvimento fisico
e intelectual do estagiario e desempenhadas em locais apropriados.

Paragrafo Unico — E vedada a realizagao do estagio durante o perlodo noturno,
assim como nos locais e servicos insalubres.

Art. 42 — Ainstituicao publica estadual sera co-responsavel pelo processo educativo,
devendo as tarefas executadas pelo estagiaric propiciar complementagio de sua formacao.

Art. 57 — Ao estagiario sao assegurados os seguintes direitos:

— bolsa auxilio, gue deve ser paga até o ultimo dia do més vencido;
Il — jornada de estagio compativel com o horario escolar;
Il — trinta dias por ano de auséncia as atividades de iniciacae ao trabalho, durante
o periodo de férias escalares ou, a pedido do estagiario, em periodo de exames
finais, sem prejuizo da percepcao da bolsa-auxilio;
IV — anotacao de estagio em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
V. — seguro contra acidentes pessoais.

Art. 67 — Sera firmadoe termo de compromisso para a realizacao do estagio, assinado
pela instituicao publica estacual, pelo estagiario e seu pai ou responsavel e pelo programa
sodial ou estabelecimento oficial ao quat o mesmo estiver vinculado.

§ 17 — Oacompanhamento do desempenho do estagiario nas atividades de iniciacao
ao trabalho e na escola sera de responsabilidade do programa social ou do estabelecimento
oficial ao qual o0 mesmo estiver vinculado.

§ 2 — O quadro funcional das instituicdes publicas estaduais sera preparado para
0 acolhimento dos estagiarios.

§ 31 — O estagidrio perde um trinta avos do valor mensal da bolsa-auxilio por dia
de falta ndo justificada, a critério da instituicao publica estadual.

Art. 7. — Extingliir-se-a o estagio nas seguintes hipoteses:

| — qguando o estagiario completar dezenove anos ou for efetivado na prestacao
do servico militar cbrigatorio;
il -— a pedido do estagiario;
il — fatorelevante, indicado por qualguer das instancias responsaveis pelo processo
de acompanharnento.

Arl. 80 — E permitido ao estagiario assinar recibo de bolsa de iniciacdo ao trabalho
ou dos beneficios decorrentes da mesma.
Art. 97 — O estagio remunerado do adolescente carente, nos termos desta lei, nao

gdera vinculo empregaticio.

308 R ¥rib. Contas Est. Parana 38 (101} jan fjun. 1991



Art. 10 — A fiscalizacdo do programa de estagio serd de competéncia do érgaoc
estadual a guem incumbe a execucao da politica de bem-estar da ¢rianga e do adolescente.

Paragrafo unico — Os programas sociais nd¢ oficiais, para receberem os beneficios
desta lei, deverao se habilitar perante o ¢rgao referido neste artigo.

Art. 11 — Ao estagio remunerado do adolescente carente se apiicam as normas
gerais de protegao ao trabatho.
Art. 12 — Esta Lei entrard em vigar na data de sua publitagao, revogadas as dispo-

siches em contrario.
PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 16 de janeiro de 1991.

ALVARO DIAS
Governador do Estado

GINO AZZOLINI NETO
Secretario de Estado da Administracao

(Reproduzide por ter sido publicada com incorrecao}
Fublicado no D.0. nr 3435, de 220171997
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LEf N° 3566
Data 04 de fevereiro de 1997

Sumula. Autoriza o Poder Executive a proceder a relirads do
Estado do Parand, como Fstado participante do Banco
Regronai de Desenvoivimento ado Extermo Sul, — BRDE,
ou a pleitar a liquidagdo do referido Banco, conforme
aspecifica.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana
decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 19 — Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a retirada do Estado do
Parana como Estado participante do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo
Su! — BRDE, ou a pleitear a liquidacdo ordinaria do referido banco, no casc de acordo
entre 0s demais participantes.

Art. 22 — Em qualquer das duas hipoteses referidas no artigo anterior, o acervo
liquido do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE, que couber ao
Estado do Parand, sera destinado prioritariamente, ac reforo do patriménio do Banco
de Desenvolvimento do Parana S$/A — BADEP.

Art. 3° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as dispo-
siches em contrario.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 04 de fevereiro de 1991.

ALVARC DIAS
Governador do Estado

JOSE BERNARDONI FILHO
Secretario de Estado do Planejamento
e Coordenacac Geral

ADELINO RAMOS
Secretario de Estado da Fazenda

Publicado no D.0. ne 3445, em 04:02:1991
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LEI N2 9576
Data 14 de mar¢o de 7997

Sumula; Dispde que a gratificacao de responsabilidade técnica,
prevista pela Lei n® 9.049/84, fica estendida aos ocu-
pantes de cargos de nivel universitdrio da Procuradoria
Geral de Justica, na forma que especifica.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana
decretou @ eu sandiono a seguinte lei:

Art. 1?7 — A gratificacao de responsabitidade técnica prevista pela Lei n? 9.049, de
06 de julho de 1989, fica estendida aos ocupantes dos cargos de nivel universitario do
quadro geral da Procuradoria Geral da Justica, inclusive aos inativos, conforme nomen-
clatura de cargos constantes do anexo a presente lei, no mesmo percentual, aplicado
sobre os respectivos vencimentos e para todos os efeitos legais.

Art. 2° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogada
a Lei n? 9.1B6, de 08 de janeiro de 1980 e demais disposicoes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 14 de marco de 1991.

ALVARO DIAS
Governador do Estado

GINO AZZOLINI NETO
Secretario de Estado da Administracao

ANEXO DE QUE TRATA O ARTIGO 1¢

— CARGOS "QUADRO OCUPACIONAL TECNICO SUPERIOR" (efetive)

Lei nv9.216/90
— Assistente Juridico
— Bibliotecario
— Teécnico de Administracac

II' — CARGOS TECNICO-SUPERIOR DO QUADRO DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA,
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho {Lei nv 9.216/90}
— Assistente Juridico
— Bibliptecario
— Tecnico de Financas
— Técnico em Recursos Humanos
— Técnico em Materiais
— Técniccem QO &M
— Tecnico em Sistemas de Informacao
— Teécnico em Planejamento
— Teécnico em Processamento de Dados
— Jornalista

Publicado no D.0. n:' 3470 em 14037991
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LEI N2 9577
Data 14 de margo de 19971

Sumula: Altera os dispositivos que especifica da Lei n? 4.766,
de 13 de novenbro de 1963.

A Assembléia Legisiativa do Estado do Parana
decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 19 — Ao art. 62 da Lei n® 4.766, de 13 de novembro de 1963, alterado pela
Lei n? 5.802, de 12 de julho de 1968, fica acrescida a alinea d, com a seguinte redacao:
"d. dos que ocupam cargos em comissao, nao abrangidos pelas
alineas anteriores ressalvados os detentores de vinculo empre-
gaticio com o Estado pelo regime CLT, cuja contribuigao se encon-
tre disciplinada em legisiagao especifica”™.
Art. 22 — O art. 70 da Lei n? 4.766, de 13 de novembro de 1963, alterado pela Lei
n® 5.802, de 12 de julho de 1968, passa a vigorar com a seguinte redagio:
"Art. 72 — Poderdo se inscrever, com os mesmos direitos e obriga-
¢des, mediante expressa manifestacdo de vontade & superinten-
déncia do I.P.E., o Governador e o Vice-Governador do Estado,
0s Secretarios de Estado e os.Deputados’.
Art. 3v— Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes
em contrario.
PALACIC DO GOVERNG EM CURITIBA, em 14 de margo de 1991,

ALVARQ DIAS
Governador do Estado

GINO AZZOLINI NETO
Secretario de Estado da Administragao

Publicado no D.0. nz 3470, de 140391
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LEf N2 9619
Data 07 de junho de 19971

Sumula: Institui a Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania
— SEIU, transforma a Secretaria de Estado da Justiga,
Trabalho e A¢ao Social — SEJA em Secretaria de Estado
do Trabalho e da Acdo Social — SETA e adota outras
providéncias. -

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana
decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 19 — Fica instituida, na estrutura organizacional basica do Poder Executivo Esta-
duai, a Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania — SEJU, tendo por finalidade a
supervisao e a fiscalizagao da aplicagao de penas de reclusao e de detengao e 2 administracao
do sistema penitenciario; o relacionamento administrativo com os orgaos de justica; a
perfeita integracao com o Governo Federal sobre matéria de aplicacdo de justiga; a orien-
tacdo e protecdo ao consumidaor; a promogio e a defesa dos direitos da cidadania; o
estabelecimento de diretrizes € a proposigao de politica estadual de prevencao; de repressao
e de fiscalizacao do uso de entorpecentes; o desenvolvimento de estudos e a adocao
de medidas destinadas & preservacio dos direitos humanos e sociais e a garantia das
liberdades individuais e coletivas, bem como do ordenamento socdial; a coordenacao e
0 controle da prestacado de servicos de assisténcia judiciaria gratuita aos necessitados;
a administragado dos serviqos relativos & publicacdo de documentos e a reproducao de
atos oficiais; o registro e o controle de atividades comerciais; a execugdo das atividades
relativas a metrologia.

§ 1° —— Passam a integrar a estrutura basica da Secretaria de Estado da Justica e
da Cidadania, o Departamento Penitenciario do Estado do Parana — DEPEN a Defensoria
Pubtica do Parana — DPP a que se refere ac anexo ao Decreto n? 1.185, de 19 de agosto
de 1987 e o Decreto n® 5.429, de 25 de juiho de 1989, o Conselho Estadual de Entorpecentes,
o Conselho Penitenciario do Estado e o Conselho Permanente dos Direitos Humanos.

§ 22 — A definicdo das unidades do nivel departamental integrantes da estrutura
bdsica da Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania — SEJU, serad estabelecida de
conformidade com a lei n? 8.485: de 03 de junho de 1987, através de regulamento aprovado
por ato do Chefe do Poder Executivo

§ 3 — Fita autorizado o Poder Executivo a integrar a estrutura da Secretaria de
Estado da Justica e da Cidadania os mini-presidios de Londrina, Ponta Grossa, Apucarana,
Paranavai, Cascavel, Maringa e Foz do Iguagu.

Art. 2° — A Secretaria de Estado da Justica, Trabalho e Agdo Socdial — SEJA, instituida
pela lei n¢ 9.005, de 08 de junho de 1989, fica transformada em Secretaria de Estado
do Trabatho e da Acao Social — SETA, tendo por finalidade a promocao e o estimulo
para a regularizacao do mercado de trabalho e do sistema de emprego; o desenvolvimento
de atividades relacionadas a engenharia de seguranca e medicina do trabalho; a formagao
e 0 aperfeicoamento da mao-de-obra; a promogao da intermediacdo da mao-de-obra;
o relacionamento com organismaos gue congreguem empregados e empregadores; a pro-
moGao e o incentivo ao desenvolvimento comunitario; a assisténcia e a protecao a materni-
dade, a infancia, a velhice, aos socialmente desajustados e aos invdlidos; a prestacac de
servi¢os assistendiais; especialmente ao trabalhador, aos indigentes e aos menores carentes.

Paragrafo unico — A definicdo das unidades do nivel departamental integrantes
da estrutura basica da Secretaria de Estado do Trabalho e da Agao Social — SETA, sera
estabelecida de conformidade com a Lei n® 8.485, de 03 de junho de 1987, atraves de
regulamento aprovado por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 3 — O Fundo Penitenciario do Estade, criado pela Lei n°4.955, de 13 de novem-
bro de 1964 e alterado pela Lei n® 7.981, de 30 de novembro de 1984, passa a vincular-se
a Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania.
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Paragrafo unicc — O Conselho Diretor, de que trata o art. 17 da Lei n 7.981/84,
sera presidido pelo Secretério de Estado da fustica e da Cidadania.

Art. 42 — A Junta Comercial do Parana — JCP, o Instituto de Pesos e Medidas do
Estado do Parana — IPEM/PR e o Departamento de Imprensa Oficial do Estado — DIQE
passam a vincular-se a Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania — SEJU.

Art. 52 — Q Poder Executivo Estadual adotara as providéncias necessarias para o
remanejamento do pessoal € da carga patrimonial da atual Secretaria de Estado da Justiga,
Trabalho e Agac Sccial para a Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania e para
a Secretaria de Estado do Trabalho e da Agao Sodial.

Art. 67 — A Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania substituira a Secretaria
de Estado da lustica, Trabalho e A¢ao Sodial como interveniente em acordos, consorcios,
contratos e outros instrumentos similares firmados até esta data, com as esferas municipais,
estaduais e federal e entidades privadas relativos as atividades mencionadas no artigo
12 desta Lei, bem como a Secretaria de Estado do Trabalho e da Acdo Social substituira
a Secretaria de Estado da Justica, Trabalho ¢ Acao Social para fins semelhantes no que
se refere as atividades relacionadas no artigo 29 desta lei.

Art, 77 — Ficam criados 05 sequintes cargos de provimento em comissdo:

| — na Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania;
— 01 cargo de Secretario de Estado;
— 01 cargo de Diretor-Geral de Secretaria de Estado, simbolo DAS-1;
— 01 cargo de Chefe de Gabinete, simbolo DAS-5;
— 01 cargo de Assistente Tecnico do Diretor-Geral, simbolo DAS-5;
— 02 cargos de Chefe de Coordenadoria, simbolo DAS-5;
— 01 cargo de Assessor, simbola DAS-5;
— 01 cargo de Assessor Penitenciario, simbolo DAS-5;
-— 01 cargo de Diretor do Hospital Penitenciario, simbolo DAS-5;
— 01 cargo de Diretor da Unidade de Regime Semi-Aberto Feminino, simbolo

DAS-5;

— 01 cargo de Diretor do Patronato, simbolo DAS-5;
— 01 cargo de Diretor da Escola Penitendiaria, simbelo DAS-5;
— 02 cargos de Assessor, simbolo 1-C;
— 02 cargos de Chefe de Seguranca de Unidade Penal, simbolo 2-C;
— (2 cargos de Assessor, simbolo 2-C;
— 02 cargos de Assistente Penitenciario, simbolo 2-C;
— 02 cargos de Assistente, simbolo 3-C; N
— 02 cargos de Assistente, simbolo 4-C;
— 02 cargos de Oficial de Gabinete, simbolo 6-C;
— 02 cargos de Assistente Penitenciario, simboio 6-C;
— 02 cargoes de Assistente, simbolo 7-C;

Il — na Secretaria de Estado do Trabalho e da Acao Social:
— 01 cargo de Assessor, simbale DAS-5;
— 02 cargos de Assessor, simboto 1-C;
— 01 cargo de Assistente, simbolo 4-C;
— 02 cargos de Oficial de Gabinete, simbolo 6-C;
— (2 cargos de Assistente, simbolo 7-C;

il — na Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao-Geral:
— 01 cargo de Chefe de Grupo Setorial, simbolo 1-C;
— 01 cargo de Assistente Técnico de Grupo Setorial, simbolo 2-C;

IV — na Secretaria de Estado da Fazenda:
— 01 cargo de Chefe de Grupo Setorial, simbolo 1-C;
— 07 cargo de Assistente Técnico de Grupo Setorial, simbole 2-C;

V — na Secretaria de Estado da Administracao:
— 01 cargo de Chefe de Grupo Administrative Setorial, simbolo 1-C;
— 01 cargo de Chefe de Grupo de Recursos Humanos Setorial, simbolo 1-C;
— 01 cargo de Assistente Tecnico de Grupo Administrativo Setorial, simbolo
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2-C

— 01 cargo de Assistente Técnico de Grupo de Recursos Humanos Setorial,
simbolo 2-C;

Vvl — na Secretaria de Estado da Comunicacao Social:

— 01 cargo de Chefe de Centro de Comunicagao Social, simboto 1-C.

Art. 82 — Ficam transferidos os seguintes cargos de provimento em comissao:

| — da Secretaria de Estado da Justica, Trabalho e Acao Social para a Secretaria
de Estado da Justica e Cidadania:

— 01 cargo de Chefe do Departamento Penitenciario do Estado do Parana,
simbolo DAS-4, passando a denominar-se Coordenador-Gerai do Departa-
mento Penitenciario do Estado do Parana,

— 01 cargo de Diretor da Prisdo Provistria de Curitiba, simbolo DAS-5;

— 01 cargo de Diretor da Penitenciaria Central do Estado, simbolo DAS-5;

— 01 cargc de Diretor da Coldnia Penal Agricola, simbole DAS-5;

— 01 cargo de Diretor do Manicamic Judiciario, simbolo DAS-5;

— 01 cargo de Diretor da Penitenciaria Feminina, simbolo DAS-5;

— 01 cargo de Diretor do Centro de Observagao Criminologica e Triagem,
simbolo DAS-5;

— 01 cargo de Assistente, simbolo 1-C, passando a denominar-se Assessor;

— 06 cargos de Vice-Diretor de Unidade Penal, simbolo 1-C;

— 01 cargo de Assistente, simbolo 2-C, passando a denominar-se Assessor;

— 06 cargos de Chefe de Seguranca de Unidade Penal, simbolo 2-C;

— 01 cargo de Assistente, simbolo 3-C;

I — da Procuradoria-Geral do Estado para a Secretaria de Estado da Justica e
da Cidadania, 01 cargo de Chefe da Defensoria Publica do Parana, simbolo

DAS-5.

Art. 9° — Fica o Poder Executivo Estadual auteorizado a abrir um credito especial
ateé ovalor de Cr$ 500.000.000,00 (quinhentos milhoes de cruzeiros) para atender as despesas
de implantacao da Secretaria de Estado da lustica e da Cidadania e a realizacao de suas
atividades no corrente exercicio.

Art. 10 — fica o Poder Executivo Estadual autorizado, dentro dos limites do respectivos
creéditos, a proceder por decreto as transferéncias dos saldos orgamentarios das unidades
extintas ou remanejadas, a fim de atender aos objetivos desta lei.

Art. 1t —Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicoes
em contrario.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, e 07 de junho de 1991,

ROBERTO REQUIAO
Governador do Estado

CARLOS ARTUR KRUGER PASSOS
Secretaric de Estado do Planejamento
e Coordenacao-Geral

Publticada no 0.0 n: 352RF de 07:06-7991
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LEI N° 9622
Data 12 de junho de 1997

Sumuta; Dispoe sobre a obrigatoriedade da publicacio no Didrio
Oficial do Estado, de atos relativos a provimento, vacin-
cid @ promogoes ou Que importem 1na corcessao de qudi-
guer vantagens ao pessoal da Administragdo Indireta
do Estado, conforme especifica.

A Assembléia Legisiativa do £stado do Parand
decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 10 — Os atos relativos a provimento, vacandia e promogdes ou que importem
na concessao de quaisquer vantagens ao pessoal da Administracao Indireta do Estado,
serao, obrigatoriamente, publicados no Didrio Oficial do Estado.

§ 1° — Nenhuma vantagem pessoal podera ser paga antes do implemento da condi-
¢ao a que se refere este artigo.

§ 2v — O disposto neste artigo nao se aplica as concessdes de salario-familia, bem
como aos casos de vacancia de corrente de falecimento.

Art. 2 — As entidades de Administracao Indireta, deverao publicar, no prazo de
0 (noventa) dias, na Diario Oficial do Estado, demonstrativo do seu quadro de pessoal
com especificacao do nome e vantagens pessoais de cada empregado.

Art. 33 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogadas as dispo-
siches em contrario.

PALACIO DO GOVERNQ £EM CURITIBA, em 12 de junho de 1991,

ROBERTO REQUIAOD
Governador do Estado

LUIS GASTAO DE ALENCAR FRANCO DE CARVALHO
Seretario de Estado da Administracao

Publicado no £2.0. ' 3531, em 120671991
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LEI COMPLEMENTAR N° 56
Data. 18 de fevererro de 1997

Sumula: Dispoe sobre a criagdo, ncorporagao, fusio e desmem-
bramento dos municpios € da outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do.Parana, aprovou @ eu promulgo, nos t€rmos
do § 72, do Artige 71 da Constituicao Estadual, a seguinte Lei:

Art. 1? — A criagao, incorperacao, fusao e desmembramento de municipio, depende
de lei estadual, que serad precedida de comprovacao dos requisitos estabelecidos na Consti-
tuicao do Estado, nesta lei e de consulta as populagoes.

Art. 2° — Nenhum municipio sera criado sem a verificacdo da emstenua na respectiva
area territorial, dos seguintes requisitos:

| — populacao estimada, superior a 5.000 (cinco mil) habitantes;
Il — eleitorado nao inferior a 20% (vinte por cente} da populagao;
[l — centro urbano ja constituido com numero de casas superior a 100 {cem).

§ 12 — Nao sera permitida a criagao de municipio, desde que esta medida importe,
para 0 municipio ou municipios de origem, na perda dos requisitos exigidos nesta lei.

§ 22 — Os requisitos dos incisos | e Ill, serdo apurados por orgao competente do
estado e o de numero ll, pelo Tribunal Regional Eleitoral.

§ 3: — A Assembléia Legislativa, requisitard informacOes dos orgaos de gque tratam
os incisos | e lll e o § 1v, deste artigo, as quais serao prestadas no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da data da apresentacdo da representacao.

Art. 3 — O procedimento para criacao, incorporagac, fusao e desmembramento
de municipio terd inicio mediante representacdo dirigida a Assembiéia Legislativa, subscrita
por, no minimo, 100 (cem) eteitores com firma reconhecida.

Paragrafo unico — A forma da consulta plebiscitaria sera regulada mediante resolu-
cao expedida pelo Tribunal Regional Eleitoral, respeitados 05 seguintes preceitos:

| — cedula oficial, que contera as palavras “'SIM" ou “NAO”, indicando respectiva-
mente a aprovacao ou rejeicac da criacao, incorporacao, fusao e desmembra-
mentc de municipio;
Il — residéncia do votante ha mais de 01 {um) ano, area a ser desmembrada.

Art. 4. — Para criacao de municipio que resulte de fusac de area territorial integral
de dois ou mais municipios com a extincao destes, e dispensada a verificagao dos requisitos
do art. 2!

Paragrafo unico — No caso deste artigo, o plebiscito consistira na consulta as popula-
coes interessadas scbre sua concordancia com a fusao e a sede do nove municipio.

Art.5° — Somentesera admitida a elaboragao da lei que crie municipio, se o resultado
do plebiscito lhe tiver sido favorave! pelo voto da maioria simples, exigindo-se o compare-
cimento da maioria absoluta do eleitorado.

— Se o comparecdimento da maioria absoluta nao tiver sido suficiente ou o resuitado
for desfavoravel & proposicao, esta ndo podera ser rencvada na mesma sessao legislativa.

Art. 62 — O municapio sera instalado com a posse do prefeito, vice-prefeito e verea-
dores, cuja eleicdo sera simultanea a dagueles municipios ja existentes.

Art. 70 — A criacao de municipios e suas alteracoes territoriais so poderao ser feitas
no ano anterior ao da eleigao municipal.

Art. 8 — Na denominacao de municipio depende de lei estadual e e vedada:

| — a repeticdo de nomes de cidades ou vilas brasileiras;
Il — a designacao de datas, nomes de pessoas vivas e expressoes compostas de
mais de trés palavras, excluidas as particulas gramaticais.
Art. 90 — Salvo disposicao em contrario, vigorara no nove municpio
a legislacdo do municipio de origem ou de municpio de maior populacao,
em caso de territorio desmembrado de dois ou mais muni<ipios.
Art. 16 — QO territorio do nove muniapio continuara a ser administrado,
ate a sua instalacido, pelo prefeito do municipico ou municpios de que foi
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desmembrado.

Art. 11 — Os bens e servigos municipais situados no territorio desmem-
brado passarao a propriedade do novo municipio, na data de sua instalagao,
independente de indenizagdo.

Art. 12 — Durante o periodo compreendido entre a criacao e a insta-
lagao do municipio, a contabilidade de sua receita e despesa serd processada
em separado pela prefeitura do municipio ou municipios de que se desmem-
brou.

Paragrafo unico — Em 10 (dez) dias uteis a instalagao do novo muni-
cipio, a prefeitura responsavel pela contabilidade entregara aquele os livros
e docurmentos de escrituracao contabil e a respectiva prestacac de contas,
para fins de controle interno e externo.

Art. 13 — EstaLeientrard emvigornadatadesua publicacao, revogadas
as disposicdes erm contrario.

Palacio 'Dezenove de Dezembro'', em 18 de fevereiro de 1991,

ANIBAL KHURI
Presidente

Publicado no D.0. n: 3454, em 20:02/79971
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SECRETARIA ESPECIAL QUVIDORIA GERAL

RESOLUCAO N7 002/971
de 30 de abrif de 1997

O Ouvidor-Geral, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo art. 45, inciso
XV, da Lei n? 8.485, de 03 de junho de 1987,

RESOLVE:

Art. 17 — Estabelecer a organizacao das atribuigoes inerentes & funcao de Quvidor-
Geral relacionadas no Decreto n? 22, de 15 de marg¢o de 1991, na forma do Anexu a
presente Resolugao.

Art. 2@ — Esta Resolugao entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas
as disposicdes em contrario.

Curitiba, 29 de abril de 1991,

JOAO OLIVIR GABARDO
Cuvidor-Geral

ANEXO A QUE SE REFERE A RESOLUCAQ N 002/91
OUVIDOR-GERAL

1 — DA NATUREZA E DOS OBJETIVOS

1.1 — O Ouvidor-Geral, nomeado dentre os Secretarios Especiais, nos termos do art. 14
da Lei n B.485, de 03 de junho de 1387 e do Decreto n® 22, de 15 de marco
de 1991, atuara na defesa dos principios da legalidade, legitimidade, impessoa-
lidade, meralidade, economicidade, publicidade administrativa e na defesa dos
direitos e interesses individuais e coletivos contra atos e omissdes cometidas pela
administracao publica estadual.

1.2 — A esfera de competéncia do Ouvidor-Geral compreende, basicamente, as seguintes
atribuicdes:

a) — avaliar o cumprimente das metas previstas no plano plurianual, a execucgao
dos pregramas de governc e dos orcamentos do Estado;

b) — comprovar & legalidade e avaliar os resuitados, quanto & eficacia e eficiéncia,
da gestao or¢amentaria, financeira e patrimenial nos orgaos e entidades
da administracao estadual, bem como da aplicagac de recursos publicos por
entidades de direito privados;

¢) — exercer ¢ controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Estado;

d) — apoiar o controle externc no exercicio de sua missao institucional,

e) — fiscalizar os atos de natureza contabil financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, em todas as suas fases, no dmbito da administracao estadual;

fy — planejar, organizar, orientar e executar auditorias e analises de custocs no
ambitc dos orgaos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual;

g) — receber e apurar a procedéncia das reclamacées ou dendncias gue the forem

dirigidas e determinar, quando cabivel, a instauracdo de sindicandia e inque-
ritos administrativos aos 0rgaocs competentes.
2 — DA ORGANIZACAO FUNCIONAL
As atribuicbes do Quvidor-Geral serao agrupadas sequndo a natureza de suas fun-
coes conforme segue:
e AUDITCRIA
e Area de Auditoria das Receitas
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Area de Auditoria das Despesas
QUVIDORIA

Area Juridica

Area Técnica

LICITAGAO

Area de Analise de LicitagHes
Area de Analise de Custos

3 — DO CAMPO FUNCIONAL
3.1 — DA FUNCAO DE AUDITORIA

3141

A fungao de Auditoria, compreende as atividades retacionadas com:

a} — o planelamento, a coordenagao, a 0rganizacao, a orientacdo e a execucia
de auditorias no ambito dos orgaos e entidades integrantes da estrutura
organizacional do Poder Executivo Estadual:

b) a execugdo de auditorias operacionais, orientadas segundo os Objetivos institu-
cionais dos segmentos administrativos;

c) a realizacao de auditorias no conteado de procedimentos contabeis e de docu-
mentos de natureza financeira no ambito da administragdo publica estadual;

d) a articula¢do com o Tribunal de Contas do Estado, visando a4 harmonizacao dos
servicos de auditoria;

e} o controle do processo relativo ao resguardo da legalidade dos atos financeiros
praticados no 4mbito da administragao publica estadual;

f) a analise critica das informacdes sobre custos para o processo de decisao;

g) atomada de contas ou da aplicagao dos recursas do Estado;

h) a requisicdo ou a apreensio de documentos que apresentem caracteristicas de
irregularidade;

i} o controle das operacdes de crédito, avais € garantias;

i) outras atividades correlatas.

— DA AREA DE AUDITORIA DAS RECEITAS

A Area de Auditoria das Receitas compreende as atividades relacionadas com:

a) averificacao e a analise da legitimidade e da exatidao dos atos relativos a adminis-
tracac das receitas do Estado, em todas as suas fases;

b) o estabelecimento e o relacionamente com todos 0s setores de plangjamento,
execucao e controle das receitas do Estado, objetivando 4 obtencao de informacao
que propiciem o desenvalvimento normal e continuo dos servicos de auditoria;

¢) aorganizagao e a manutengao de um arquivo de infoermacoes basicas relacionadas
com suas atividades, bem como de documentos e parecer das auditorias realizadas;

d} outras atividades correlatas.

-- DA AREA DE AUDITORIA DAS DESPESAS

A Area de Auditoria das Despesas compreende as atividades relacionadas com:

a) a verificagdo e o acompanhamento dos processos de reatizagac da despesas, no
que se refere ao resguardo da legalidade formal e técnica dos atos financeiros
e contabeis praticados pela administracao publica estadual, mediante auditagem
analitica; '

b} atomada de contas dos responsaveis pela geréncia do Erario do Estado;

¢} a organiza¢ao e a manutencao de um arquivo de informagdes necessarias ao
desenvolvimento dos seus trabalhos, bem como pareceres e documentos resul-
tantes de suas agdes;

d) outras atividades correlatas.

3.2. — DA FUNCAO DE QUVIDORIA

320

A funcao de Ouvidoria compreende as atividades relacionadas com:

a) a defesa dos direitos do cidadao em relacao aos servigos publicos prestados pelo
Poder Executivo Estadual;

b) o recebimento e o esclarecimento de denincias e reclamacoes sobre as atividades
governamentais, apurando-as com brevidade;

<) a recomendacao a todos os organismos do Poder Executivo Estadual, através do
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Ouvidor-Geral, das medidas destinadas a prevenir, reprimir e fazer cessar as irregu-
laridades detectadas;

d) a analise e a emissao de pareceres sobre assuntos que Ihe forem encaminbados;
e) a prestacao de esclarecimentos ao <idadao, resguardando a boa gestao do setor

publico;

f) a comunicacao, por eserito, ao reclamante ou denunciante, a respeito das medidas

corretivas a serem adotadas pelo Estado na questao apresentada;

g) outras atividades correlatas.

3.2.1 — DA AREA JURIDICA

A Area Juridica compreende as atividades relacionadas com:
a) a verificacdo e a analise juridica das questdes encaminhadas peia comunidade;
b} a proposicio de medidas correlativas, nos aspectos juridicos, em face das irreguna-

ridades detectadas;

¢} orelacionamento com todo o sistema juridico do Poder Executivo Estadual, objeti-

vando o correto esclarecimento das questdes propostas:

d) ocutras atividades correlatas.

3.2.2 — DA AREA TECNICA

A Area Técnica compreende as atividades relacionadas com: ]
a) a analise e a emissao de pareceres em questdes encaminhadas pela comunidade,

do ponto de vista técnico, visando resguardar os interesses do cidadao pela correta
gestao do setor publico;

b) a proposicdc de agdes técnicas corretivas com o objetivo de methorar o desem-

penho dos organismos governamentais;

¢} o relacionamento com todos 0s setores de planejamento, execucdo e controle

do Poder Executivo Estadual, abjetivando garantir fluxo de informacdes adequadas
para a elucidacao das questdes propostas;

d} outras atividades correlatas.

3.3 — DA FUNCAO DE LICITACAO

3.31

b

)
—

f

A funcao de Licitagao compreende as atividades relacionadas com:
a) aanalise, a avaliacao e o acompanhamento permanente dos processos de jicitagao,

em todas as suas modalidades, gue tramitern no dmbito do Poder Executivo Esta-
dual;

a realizacao de estudos e pesquisas voltados para o aperfeigoamento dos procedi-
mentos licitatorios na esfera publica estadual;

a orientacac Juridica complementar a todas as entidades do Poder Executivo Esta-
dual, no tocante aos procedimentos licitatorios e & celebragao de contratos, em
CoNjunto com os Orgaos competentes; :

d) a celebracao de convénios com o Ministério Publico Estadual, tendo em vista

o combate integrado e sistematico a lesae ao patrimdnio publico do Estado;

e) a comunicacdo as autoridades administrativas competentes, através do Ouvidor-

Geral, de quaisquer irregularidades que possam caracterizar a pratica de ilicito
ou abuso de autoridade em procedimentos licitatérios e em contratos;

a recomendacao a todos os organismos do Poder Executive Estadual, através do
Ouvidor-Geral, de medidas destinadas a prevenir, reprimir e fazer cessar as irregula-
ridades detectadas nos procedimentos de licitacdo;

=

g) a organizagdo e a manutengdo de um banco de dados para coleta de preqos

dos bens, servicos e obras, em articulagdo com organismos técnicos do Estado;

h} outras atividades correlatas.

— DA AREA DF ANALISE DE LICITACOES

A Area de Analise de LicitacBes compreende as atividades relacionadas com:
a) 0 assessoramento técnico-juridico no campo dos procedimentos licitatéorios:
b) a verificacac e 0 acompanhamento dos processos de licitagao, em todas as suas

modaiidades, no que se refere ao resguardo da legalidade formal e técnica dos
atos;

¢} a coleta e &2 manutencao de informacdes sobre os precos correntes no mercado

de bens, servicos e obras, objetos de licitacdo, sob a modatidade de concorréncia
e tomada de precos;
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d) a articulagac com todos 0s organismos do Poder Executivo Estadual, visando ao
recebimento e ao fortalecimento das informagdes indispensaveis sobre as licita-
GOes;

e) outras atividades correlatas.

332 — DA AREA DE ANALISE DE CUSTOS

A Area de Analise de Custos compreende as atividades relacionadas com:

a) acriacao, a orientacdo e a manutencao de sistemas de andlise de custos operado-
nais, no dmbito da administragao publica estadual;

b) a analise, 0 acompanhamento e ¢ controle permanente de custos dos organismos
publicos estaduais;

¢} a proposicao de alternativas operacionais, fundamentadas em analise de custo/be-
neficio;

d) a realizacao de auditagens para verificacdo de disparidades detectadas quando
da realizagao dos trabalhas de analises de custos;

e) outras atividades correlatas.

4. DAS DISPOSIGOES FINAIS

4.1 O Cuvidor-Geral designara, dentre os servidores & sua disposi¢ao, responsaveis
pelas fungdes e areas de atuacao mencienadas no item 3 deste documento e seus respectivos
substitutos.

4.2 Os trabalhos técnicos e juridicos serac realizados atraves da acao conjunta das
areas de atuacao, visando enfaocar todos os aspectos necessarios a correcdo dos desvios
que forem confirmados, de forma a evitar sua repéticao.

4.3 As solicitagdes de infarmagdes, escarecimentos, interpretacdes, analises ou com-
plementagoes de documentos necessarios a realizacao das fungoes de auditoria, cuvidoria
e licitagao aos ©0rgaos publicos estaduais deverao merecer tratamento prioritario, com
vistas a um rapido atendimento.

4.4 A atuacao dos técnicos, atraves de pronunciamentos, analises, informacoes, reco-
mendacoes e pareceres ocorrerd exclusivamente no ambito do Poder Executivo Estadual,
cabendo ac Ouvidor-Geral a iniciativa de sugerir a autoridade competente as providéncias
que o caso exigir.

4.5 Qs trabalhos de auditoria no ambito do Poder Executivo Estadual serdo sempre
realizados mediante autorizacao expresse do OuvidorGeral e serdo efetivados através da
atuacao conjunta de auditores e tecnicos especializados da area a qual pertence 0 servigo
a ser auditado.

4.6 Os auditores serao legalmente habilitados a desenvolver suas fungdes através
de carteira de identidade funcional, expedida pelo Cuvidor-Geral.

Publicado no D.0. n 3502 de 30:04-1397

322 R. Trib. Contas Est. Parana 38 {101) jan.fjun. 1991

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



RESOLUGCAO N’ 204/90
de 26 de dezembro de 1990

O Secretario de Estado do Ptanejamento e Coordenacao Geral, no uso das atribuigdes,
RESOLVE

Alterar aresolucdon 146 de 25 desetembro de 1990, que, dispde sobre aPadronizagao
e Interpretagao das Rubricas Or¢amentarias para 1991, no que tange a interpretacdo da
rubrica 3112.0300, que passa a ter a seguinte redacao:

3112.0300 — Outras Despesas Variaveis.

Sao as despesas relacionadas com o servigo ou cargo, cujo pagamento se efetua
em circunstancias especificas, de acordo com a Legislagac em vigor, que nao se enguadrem
nos itens anteriores.

OTAVIANO FABRI FERRAZ
Secretario de Estado do Planejamento

e Coordenacgao Geraf
em Exercicio

FPublicada no D.0. i 3421, de 02:01/1997
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RESO!L UCA-O CONJUNTA N2 001/91 — SEAD/SEFA/SEPL/PGE
de 16 de abril de 1991.

05 SECRETAR!OS DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO, DA FAZENDA, DO PLANEJAMEN-
TO E COORDENACAD GERAL e o PRCCURADOR GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribui-
¢oes e considerando:

a) que € necessario disciptinar o relacionamento entre o Poder Executivo do Estado
e os seus Servidores PUblicos quanto as reivindicagbes de ordem geral;

b) que para tanto devem existir interlocutores, devidamente credenciados, para re-
presentarem as partes referidas na alinea anterior objetivando a possibilidade de abertura
de didlogos e negociacbes que resultem no atendimento dos interesses reciprocos,

RESOLVEM:

I — Constituir uma Camara Permanente de Negociagao, composta por oito membros,
sendo quatro como representantes da Administracao Publica e igual namero dos Servidores
Estaduais, indicados pelos Sindicatos, com a finalidade exclusiva de tratar das questdes
de ordem geral que envolvam assuntos relacionados entre © executivo estadual e seus
servidores.

Il — Os membros da Camara Permanente de Negociacao que representam a Adminis-
tracao Pablica Estadual serdo designados, cada um deles, mediante ato isolado dos titulares
das Pastas envolvidas nesta Resolugdo, no prazo de trés dias, contados da sua publicagao,
devendo neste mesmo lapso temporal, ocorrer a indicagao dos representantes dos Servi-
dores Publicos.

Il A Camara Permanente de Negociagdo reunir-se-a, em local e dia pré-deter-
minado, para receber as reivindicacdes, sugestdes e propostas para melhoria da qualidade
do servico publico, apresentadas pelas entidades representantes dos servidores e proceder
ao exame prévio e conclusivo destas que sera submetido ao Secretario de Estado da Adminis-
tragao para encaminhamento e decisao governamental.

IV — A Cdmara Permanente de Negcciagac podera estabelecer regras que norma-
tizem a sua atuacao interna, as quais serdo submetidas previamente a apreciagao do Secre-
tario de Estado da Administracao a efeito de avaliar se estdo em consonancia com o
interesse publico.

V — Esta Resolucao entrara em vigor na data de sua publicagao revogadas as dispo-
siches em contrario. ’

Curitiba, em 16 de abril de 1991

LUIS GASTAO FRANCO DE CARVALHO
Secretario de Estado da Administragao

HERON ARZUA
Secretario de Estado da Fazenda

CARLOS ARTUR KRUGER PASSOS
Secretario de Estado do Planejamento e
Coordenacao Geral

CARLOS FREDERICO MARES DE SOUZA FILHO
Procurador-Geral do Estado

Publicada no D.O. n» 3492, de 160471991
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TABELAS DE LICITACOES
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IRIEUBSL BE COMIAS DO RaRANS
Decreto Lei 2304/86
INSPETORIA OERAL DE COMTROLE )
art. 16 = 13,042,400, 09
T4BELS DE LICITSCHD Art. 52 = 45,255,000,44

Decreto Lel No. 2388 de 21/11/66 Art, 84 inc IT] = 7.710.040,. 89
Ducreto Led Mo. 2348 dr 24/47/47
Decreto Lei No. 2360 de 16/49/87 Velida até 30/06/91

Valores revistos pela Portaria No, 1M de 27/83/91

_—

NOOAL TDADES | LINITES DE VALORES PARA COMPRAE E SERVICOS LINITES DE VALORES PARA OBRAS

SERVICOS DE ENGENHARIA

E

[ -

ATE Cr$ 335.000.04 | ATE CrS 2.260.480,8

i
I DE Cr§ 330,000,014 Or% 7.918.44, 04 1DE Cr§ 2.261.080,80 4 Cr¥ 32.941,000, 4
|
!

DE Cr% 7.910.000,01 & Cr§ 224.205.000, 84 DE Cr¥ 30.74L.004,81 & Cr§ 337.420.00,&0

ACIMA DE CrS 226.200.000. 84 ACIMA DE Crd 339.427.008,91

b A o h e e g e v o— o

t
|
{
1

| PRAZO PARA PUBLICIDADE Coxa Convocar

CONVITE

!
3 dins I Por escrito, sob recido,anos escolhidos pela Adn. (alnimo tris)

t Afinasdo de Edital, ew Jocal acessivel, publicacdo em orgdo
I oficial e na Imprensa didria, de Aviso resusido de sua abertura

!

!

t
TORNADA DE |
| 15 dias ! ¢ indicasdo do local para obter Edital e Informacdes. Comunicar
1
|
I
|
!
)

PRECO9
1 45 Entidades de Classe,

— e et e e = e 4

! Mixacdo de Edita), e» Jocal acessivel, publicacdo em degdo
M dins I oficlat ¢ na Isprensa didria, de aviso resunido de sua abertura
: ! ¢ indicacdo do local para obter Edital ¢ Inforeacdes. Comunicar

1 is Entidades de Classe.

CONCORRENCIA

e e e g e v tm e A me —a

|

LISIIES OE CONBETEWCIA
VR 2,286,457 - ABRIL/SL :

Secretirio de Estado ! §A.00 MR Crd 34.250.720,04 Diretor do DEAME 1.504 HVR Cr§ 3.399.255,00
Dirigente de Mutarquia t {,5M MR  Cr§ 3.399.253,04 Dlretor Geral SESP @ 54 KVR Crs 1,133,480,
Dirigente de Orplos de Regine Especial 2 508 HUR Cr$ §,133.485,8

Cate. Pol. M1, e Dir. Policia Civil t 200 MR Cry  453.234,80  {proc. de licitagdo de alisentagdo)

D.P.D em 12/M/M
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------ L e I e I N TR

Pede acusar o recebimento a fim de nao ser
interrompida a remessa.

Recebemos a R. Tribunal de Contas Est, Parana
v. 38 n. 101 - Jan.slun. 1997

Nome:

Endereco:

Data:
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