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LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO

O Tribunal de Contas promoveu nos dias 6, 7 e 8 de agosto, o Curso de Licitagdo e
Contrato Administrativo, para treinamento de seus funciondrios, ministrado pelo professor
José Carlos Abrado, titular de Direito Administrativo da Escola da Magistratura de Londring
e da Universidade Estadual de Londrina.

O Presidente do TC, Conselheiro Jodoc Céndido Ferreira da Cunha Pereira compareceu d
abertura do curso, para saudar o professor convidado, bem como os participantes.

O curso foi dividido em cinco partes, a saber:

I. Atos Administrativos, conceito, atributos, requisitos, perfeicdo, validade e eficdcia
dos atos administrativos. Vinculagdo e discricionaridade. Extincdo dos atos administrativos.

2. Conceito e finalidade de licitagdo. A legislacao sobre licitagdo. Modalidades de
licitagdo. O procedimento licitatério.

3. Fases dq licitagdo: edital, habilitacao, classificacdo, adjudicagdo, homologagdo.

4. Revogagdo e anula¢do da licitagdo - o direito o indenizagdo.

5. O contrato administrativo na doutrina brasileira, conceito de contrato administra-
tivo, caracteristicas do contrato administrativo. Equilibrio econdmico financeiro do contrato
administrativo - cldusula “rebus sic stantibus™,

TC PROMOVEU EM CASCAVEL SEMINARIO
DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Com o objetivo de discutir e esclarecer assuntos ligados & administragdo publica e o
relacionamento com prefeitos, o Tribunal de Contas, fez realizar em Cascavel no dia 30 de
agosto, mais um Semindrio de Administracdo Municipal, destinade a prefeitos, contadores
€ técnicos municipais das dreas financeira e administrativa.

O semindrio teve por local o Centro Cultural Gitberto Mayer e foi oficialmente aberto pelo
Presidente do TC, Conselheiro Jodo Cdndido Ferreira da Cunha Pereira, para quem ¢ encentro
tem muita importdncia para as administragdes municipais, uma vez que ¢ Tribunal quer
transmitir, principalmente aos prefeitos, amplas informagoes técnicas e legais, “a fim de que
nao ocerram dificuldades na execucdo dos trabathos promovidos no dmbito do Executivo e
sua posterior prestagdo de contas”™

O Conselheiro Jodo Candido destacou na ocasido que as responsabilidades dos
ordenadores de despesas sdo hoje muito grandes, especialmente agora que foram
introduzidas vérias e profundas modifica¢des de natureza constitucional.

A abertura do semindrio aconteceu ds 8h30min, com a presenca do Prefeito Salazar
Barreiros, anfitrido do semindrio e, além do Presidente do Tribunal de Contas, presentes os
Conselheiros Cdndido Martins de Oliveira, Vice-presidente do TC e Nestor Baptista,
Corregedor-geral, além do Diretor da Diretoria de Contas Municipais, Dullio Luiz Bento e do
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Diretor-geral, Paulo Cezar Patriani.

Trés temas principais fazem parte do programa oficial do Semindrio de Administragdo
Municipal: “O Prefeito e a Administracdo Municipal”, ds 9 horas, “Administracdo de Pessoal”,
as 10 horas, e “Execucdo Orgamentdtia e Financeira”, ds | 1h30min,

Promovido pelo Tribunal de Contas, o Semindrio teve a colaboragdo especial da Prefeitura
Municipal de Cascavel e da Associagdo dos Municipios do Parand.

I CONGRESSO INTERNACIONAL
DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Em Foz do Iguagu, entre os dias 15 e 18 de setembro, o Tribunal de Contas esteve
presente ao | Congresso Internacional de Direito Administrativo, através do qual se procurou
disseminar os conhecimentos desse ramo de atividade publica e privada junto a autoridades
e técnicos da drea.

Compareceram ao evento os Consefheiros Rafael latauro e Artagao de Mattos Ledo, os
Procuradores Jodo Benifdcio Cabral junior e Alide Zenedin, além do Auditor Roberto Macedo
Guimardes.

A delegacdo do Tribunal de Contas esteve composta, ainda, pelos funciondrios Alberto
Aguirre Calabresi, Luiz Eraldo Xavier, Soraia do Rocio Martins Seli, Namur Prince Parand
Janior, Emerson Duarte Guimnardes, Luiz Bernardo Dias Costa, Antonio Ferreira Riippel Fitho,
Edgar Antonio Chiuratto Guimardes, Cesar Augusto Vialle, Suzana Giglio Martins de Oliveira
e Eliane Maria Senhorinho.

A AUSTERIDADE, DO MUNICIPIO AO CONTINENTE

T 7 o
: £ys Jodo Féder

e

“O Estado constituido o mais moralmen-
te possivel & aquele onde todos estdo in-
teressados nos destinos da Pitria e disse-
minam por toda parte a consciéncia dos
deveres publicos™.

Victor Cousin, filésofo francés do século

XIX..
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Assumo o compromisso de ndo demorar 500 anos, mas pego venia para comecar
pelo principio: Na madrugada de 12 de outubro de 1492, um marinheiro da caravela
“Pinta” acordou seus companheiros de viagem com um grito: terra! E foi abragado com
muita alegria, ndo apenas porque todos estavam ansiosos por chegar, mas também
porque havia um prémio para o primeiro que avistasse a terra: uma pensio de 10 mil
maravedis. ‘

E correto imaginar que Rodrigo de Triana ja estivesse a planejar o destino para
aquele dinheiro, quande foi surpreendido por uma novidade: o Comandante Cristovao
Colombo, alegou que, algumas horas antes, ele préprio ja havia visto a terra e,
portanto, o prémio seria seu. Evidentemente nemhum dos comandados ousou
contestar.

Um ano mais tarde, 3 25 de setembro de 1493, quando Colombo se preparava para
nova viagem, agora em busca de ouro, com 17 navios e 1.200 homens, foi ele
surpreendido com a noticia de que os soberanos da Espanha haviam designado trés
fiscais para que controlassem as suas despesas. Olha ai um mint Tribunal de Contas,
inspecionando in loco. Chegaram a estabelecer que 2 despesa s6 poderia ser feita
depois de autorizada pelos fiscais. Olha ai o saudoso registro-prévio.

E Colombo? Ora, virou uma fera. Como se atreviam suas majestades a desconfiar
dele, reagiu indignado; e logo ele o Almirante do Mar Oceano, o Governador Geral
das Terras do Novo Mundo?

E possivel que Colombo nio estivesse pretendendo ensinar a ninguém, mas ¢
incrivel se observar como hoje, 5 séculos depois, essas duas tristes ligdes estao em
todas as partes do nosso continente; a primeira ligio, a do uso do poder ou
simplesmente da fungio publica para a corrupgao, corrupgdo que comega antes
mesmo do primeire homem branco pisar no continente; a segunda licao, a da
resisténcia a qualquer espécie de fiscalizagao.

Nio hd necessidade de tomar o tempo dos senhores para demonstrar como a
corrupgdo insiste em nao se divorciar da administragdo pablica.

Quanto a resisténcia, ji que nosso tema € municipalismo, seria um pecado nao
utilizar o exemplo insélito que temos i nossa frente, oferecido precisamente pelo mais
importante Municipio da América do Sul: © Municipio de Sio Paulo, que se tem
revelado dificil de ser fiscalizado, talvez exatamente por ser de todos © mais poderoso.

E inacreditavel o nivel de cegueira dos poderosos: eles todos acham que podem
tanto que acabam por exagerar especialmente naquilo que nio podem. E € ina-
creditavel também, como as methores ligdes nlo sdo aprendidas, ji quando escreveu:
“A democracia na América”, Alexis de Tocqueville contou para os europeus algo que
havia despertado sua admiragao:

“Nao sei se preciso dizer que, num povo livre como os americanos, to-
dos os cidadios tém o direito de acusar, diante de juizes ordindrios, os
funciondrios pUblicos e que, tanto a coisa € natural, todos os juizes tém
o direita de condenar funciondrios pablicos. Nao & outorgar privilégio
particular aos tribunais o permitir-ihes puniragentes do Poder Executivo,
quando estes violam a lei. E retirar-lhes um direito natural, proibi-los de
fazé-lo.
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Nao me pareceu que, nos Estados Unidos, tormando-se os funcionarios
responsdveis perante os tribunais, tenham-se enfraquecido as engrenagens
do governo. Pareceu-me, a0 contrdrio, que osamericanos, agindo assim,
aumen taram © respeito que se deve aos governantes, e estes tomam
muito mais cuidado em escapar as criticas”.

No Brasil, talvez nio sé aqui, sejamos justos, o fiscalizado se sente hostilizado e tem
o mesmo chilique que Colombo: Mas, logo eu, que sou de todos o mais honesto!

Ora, afiscalizagio nao é um confronto entre o fiscalizador e o fiscalizado, mas tem
acima disso uma finalidade, o interesse publico. E nio precisariamos recorrer nem as
normas institucionais para justifica-la: bastaria lembrar que se trata da aplicagio por
aiguém de um dinheiro que nio lhe pertence. E c’est fini!

Aligs, a impressao que se tem é que o administrador brasileiro, intencionalmente
ou nio, entendeu mal o principic da prestagio de contas, porque todos eles querem
prestar contas pelos jornais, pagando publicagbes de paginas inteiras para mostrar
apenas o que lhes convém, ou em pronunciamentos também pagos pelos canais de
televisio, quando escolhem as palavras para dizer ao povo somente o que lhes
interessa.

Esquecem eles que a prestacio de contas é outra, gratuita porque institucional,
silenciosa, detathada e legitima, para que, através de um exame imparcial e meticuloso,
se possa averiguar que da aplicacio da receita recothida do contribuinte nic houve
malversagio, desvio ou desperdicio,

O poder publico, com efeito, vive e se exerce pelo direito e para o direito. E, como
no dizer de Clovis Bevilicqua, o primeiro momento do direito é a norma evidente que
o poder publico estd indeclinavelmente sujeito a essas normas.

Muito bem nos ensina Pagliarini:

“A fiscalizagio do orqamento publico € uma conquista das democra-
cias. Estabelecido o principio de que o governo emana do povo e no seu
nome o exerce, sua decorréncia logica seria a de que o governo nio
pode fugir 2 fiscalizacao de seus atos, notadamente os de despender
o dinheiro do povo a seu bel prazer, como se o dinheiro fosse seu, como
se fazia realizar nos periodos absolutistas” (Mauro Fernandes Pagliarini,
"Apontamentos de Direito Financeiro e Finangas Aplicadas™ , pag.
[131).

Tudo isso que parece ser assim tio simples, na pratica se depara com complicadas
obstrugdes. Ah, sim, haviamos anunciado falar do maior dos municipios e dos seus
exemplos.

Pois em Sao Paulo, o Executivo decidiu que paira acima do Tribunal de Contas, e,
ainda que encaminhe suas presta¢Ses de contas, a sua permanente reagio estd mais
para os faniquitos de Colombo.

Em resumo: primeiramente a prefeitura fez um miliondrio contrato com a Shell,
para obras no autddromo de Interlagos, sem licitagio e depois saiu pagando
pubiicidade para dizer ao Brasil que isso é correto. E interessante, embora fosse
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dispensével, frisar que estamos tratando de um Municipio rico, que, nos Gitimos dias
se deu ao luxo de ceder gratuitamente parao 4° Congresso da CUT, o Palicio
das Conven¢des do Anhembi, por cinco dias, imdvel cujo aluguel didrio custa 30
milhdes de cruzeiros e ainda ofereceu para a mesma entidade o centro olimpico do
Ibirapuera para instalar os congressistas.

Agora, a digna prefeita Luiza Erundina teve suas contas desaprovadas. E fez o que:
primeira proclamou que iria reunir as liderangas do PT, e até da Federagdo das
Industrias, para mobilizd-los contra o Tribunal de Contas. Mas, em lugar dissofez outra
coisa: encomendou pareceres a quatro mestres da matéria e obteve-os favoraveis as
suas contas. E pagou por isso 50 milhdes de cruzeiros.

Ora, por 50 milhGes, até eut . ..

E o pior é que a prefeita acreditou ter achado o “caminho das pedras”, pois 2o ser
notificada de que o Tribunal de Contas havia impugnado um contrate de prestagio de
servi¢o publicitirio com a agéncia MPM-Propaganda, correu logo atras de um parecer
e contratou o meu amigo e respeitivel professor José Afonso da Sitva para considerar
o contrate “juridicamente regular”. Esse parecer custou mais 7 milhSes de cruzeiros.

Ora, por sete milhdest . ..

Esse é o poder dos mais poderosos, ou seja o peder mais dificil de ser submetido
a uma austera fiscaliza¢io.

O que ndo quer dizer que, por vezes, também os menos poderosos ndo cometam
os seus abusos,

O prefeito Landuifo Caribé, do municipio de jequié, na Bahia, alguns dias antes de
encerrar o seu mandato, em dezembro de {988, inaugurou sua proépria estitua,
esculpida em bronze, numa das pragas da cidade, que ja ostentava trés bustos seus em
outras pragas.

E o prefeito Ludio Martins Coelha, de Campo Grande, pagou um quarto de pagina
nos mais caros jornais do pais, hd 15 dias, para dizer que o presidente Collor podia
contar com ele.

Aqui, uma pequena digressdo: Segundo corre, o prefeito de Campo Grande €
membro de familia muito abastada. Se, eventualmente, pagou os anlncios com seus
proprios recursos, estd no seu direito. Pode ocorrer, também, que essa despesa tenha
sido custeada por amigos empresarios ligados ao Prefeito. Sim, essa € uma nova moda
que comega a surgir na administragio publica, pois informag&es nesse sentido ja estao
chegando aos Tribunais de Contas. Agora, uma ingénua pergunta: alguém acredita que
hé empresirios com espirito tdo samaritano para aplicar seus lucros em defesa da
imagem de algum politico. . . desprovidos de qualquer outro interesse!

Meus amigos:
Marcelo Caetano nos conta que “para os autores portugueses © Direito

Administrativo, no século XIX, é ainda uma espécie de Direito Municipal, um sistema
de normas regutadoras da participagio dos cidadios na gestio dos interesses coletivos
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das comunidades locais em que a residéncia os integra, concelho, freguesia, distrito.”
(Marcelo Caetano, “Principios fundamentais do Direito Administrativo”, pag. 34).
Lembra-nos, também que sé a administragio local ‘estava sujeita 4 fiscalizagio
contenciosa.

Em verdade, j& as Ordenagdes Filipinas continham o principio dessas normas
reguladoras estipulando: “E as rendas dos concelhos se nio despenderdo mais que nas
cousas declaradas em nossas Ordenac¢des e Provisdes, e fazendo-se em outra forma,
os Provedores as nio levem em conta”.

E dtil ndo olvidarmos que em Portugal concelho - com ¢ - do latim concilium,
designa o Municipio.

E é essa afinidade tradicional que a histéria nos revela, entre Municipio e Direito
Administrativo que nos estimula a acreditar que a tio sonhada redengio dos principios
éticos da administragio pudblica brasileira, em lugar de principiar pelo exemplo de cirma,
pode muito bem se iniciar pelo exemplo municipal.

Na “Cidade do 3ol”, de Campanella, “a cada lua nova e a cada lua cheia, depois do
sacrificio, convocam a assembléia - nos moldes da eclésia que era integrada por todos
os atenienses no gozo dos direjtos civis - da qual participam os maiores de vinte anos,
podendo cada um expor o que julga faltar 4 repiblica e dizer se os magistrados
desempenharam bem ou mal as suas fungdes”.

O gigantismo da Nagdo jd nido permite essas eclésias. Mas, os municipios, que Rui
Barbosa chamava de escola primaria da liberdade, estio bem junto daqueles que seriam
os membros dessa enorme assembléia, e podem, nio 56 por sua reivindicac3o, mas
pelo exemple de seus atos, fazer refletir o pensamento dessa eclésia e fazé-lo chegar
as esferas mais altas, clamando pela tio dificil austeridade que, cumprida naquelas
esferas para igualar o exemplo menor, vai trazer de volta outros reflexos com os
resultados de que tanto necessitamos e que tio bem farZo a todos.

500 anos mais tarde, para combater o mau exemple de Colombo, os Municipios,
elementos substanciais do Direito Administrativo, como maior nimero de pessoas
juridicas de direito publico interno, sdo o grande veiculo para levantar a bandeira
contra a corrupgac.

* Palestra proferida no painel sobre Municipalismo no | Con-
gresso Internacional de Direito Administrativo, Foz do Iguacgu,
setembro, 1991,
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INDICES DAS QUOTAS DE PARTICIPACAO
DOS MUNICIPIOS NO ICMS

Através do Provimento 04/91 o Tribunal de Contas disciplina a homologag¢io do
quadro definitivo de Indices das quotas de participagio dos municipios no 1CMS.

Na integra, o Provimento 04/91:

Sdamula: Dispde sobre a homologa¢io pelo Tribunal de
Contas, do quadro definitivo de indices das quo-
tas de participagio dos Municipios no ICMs, con-
forme o estatuido no artigo 75, inciso VI, da Cons-
tituicio Estadual, na Lei Complementar
n® 63/90 e na Lei Estadual n® 9491/90.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DO PARANA, com base nas suas
atribui¢Ses definidas na Constituigio e nas Leis,

CONSIDERANDO a exclusividade de compet@ncia que tem na homologagio dos
Indices das quotas de participagio dos Municipios no ICMs,

CONSIDERANDO o estudo aprovado pela Resolugio N7 15.393/90, deste
Tribunal,

RESOLVE:

Art. 1° - O Orgio Fazendario do Estado, apos publicagio do quadro definitivo
de indices das quotas de participagio dos Municipios no ICMs, deverd
remeté-lo a este Tribunal, no prazo miximo de 30 (trinta) dias para sua
homologagio e apreciagio quanto:

|- aferi¢do dovalor adicionado tanto o global do Estade coma o dos
Municipios;

Il - afidelidade dos dados sobre produgao agropecuiria do Municipio
em relagdo a producido do Estado; nimero de habitantes; nime-
ro de propriedades rurais cadastradas e sua drea territorial;
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fil - aoprocessamento ejulgamento das impugnacées administrativas;
f¥ - ainexisténcia de impugnagdes judiciais ao quadro definitivo de
indices das quotas de participagio dos Municipios no 1CMs,

§ 1° - Deverd, também ser encaminhada a este Tribunal, documentagioc habil que
camprove todos os dados elencados nos incisos |, 1l e Il deste artigo.

§ 2° - Caso ccorram impugnagGes administrativas, ainda que jd apreciadas o
Tribunal se manifestara sobre as mesmas.

Art. 2°- O Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, encaminhara o referido
procedimento administrativo, devidamente protocolado neste Tribunal, 4 Diretoria
de Tomada de Contas, a Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, que terdo o prazo
de 10 {dez) dias cada, para instrucio e 4 Procuradoria do Estado junto ao Tribunal que:
terd o mesmo prazo para emitir parecer.

Art. 3° - Caberd a juizo da Presidéncia deste Tribunal, determinar a verificagio, “in
loco”, da correta distribui¢do do produto da arrecadacio do [CMs, pelo Banco do
Estado do Parand S.A, referente a quota parte dos Municipios a ser creditada na
“CONTA DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NO IMPOSTO DE
CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVICOS”.

Art. 4° - Apds instruido pelas Diretorias competentes e pela Procuradoria do
Estado junto ao Tribunal, serd sorteado o Conselheiro Relator do processo.

Art. 57 - Relatade e decidido em Plendrio, o Conselheire Presidente do Tribunal,
determinara a lfavratura do respectivo ato decisério e sua posterior publicagio.

Art. 6° - Homologado o quadro definitivo de [ndices das quotas de ICMs, devidas
aos Municipios, o Tribunal de Contas dard ciéncia de sua decisio a Assembléia
Legislativa do Estado.

Pardgrafo unico - Caso sefam rejeitados, no todo ou em parte, os indices
apresentados, o Tribunal devolverd o processo ao Orgio Fazendario do Estado, em
diligéncia externa, para atendimento das irregularidades apontadas no prazo maximo
de 15 (quinze) dias.

Art, 7° - Este Provimento entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposi¢des em contririo.

Sala das Sess3es do Tribunal de Contas do Estado do Parand, em 12 de setembro
de 1991.
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JOAO CANDIDO FERREIRA DA CUNHA PEREIRA - Presidente
CANDIDO MANUEL MARTINS DE OLIVEIRA - Relator
NESTOR BAPTISTA - Corregedor Geral

RAFAEL IATAURO - Conselheiro

JOAO FEDER - Conselheiro

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA - Conselheiro

ARTAGAO DE MATTOS LEAQ - Conselheiro

Fuipresente: JOAQ BONIFACIO CABRAL JUNIOR - Procurador Geral junto ao
Tribunal de Contas do Parana.

Publicado; D.O.E. n® 3.605, de 24 de setembro de 1991.

SEMINARIO EM JACAREZINHO

Comn a presenga do Presidente, Consefheiro jodo Cdndido Ferreira da Cunha Pereira, o
Tribunal de Contas patrocinou, em facarezinho, nos dias 17 e 18 de outubro, mais um
Semindrio de Administragdo Municipal.

O programa do encontra, basicamente repetiu os trebalhos realizados em evento similar
realizado no més de agosto, em Cascavel. O semindrio foi conduzido pelo diretor da Diretoria
de Contas Municipais, Duilic Luiz Benta e teve a presenga, ginda, do Diretor Geral do TC,
Paulo Cezar Patriani.

Prefeitos, vereadores e técnicos dos municibios integrantes da microregido de Jacarezinho
participaram do semindrio,
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CAPELA DO TC INAUGURADA

A Capela do Tribunal de Contas do Parand, cujo projete e interiores foram executados
pelas arquitetos Luciana Martins de Oliveira Silva Pinto e Helena Valente Santos, foi
inaugurado no dia 20 de dezembro durante Santa Missa celebrada pelo Padre Gustavo. Ao
ato, além de funciondrios e diretores do Tribunal, estavam presentes os Conselheiros Jodo
Céandido Ferreira da Cunha Pereira, Presidente da Casa e Rafael latauro, Presidente eleito.
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CORREGEDORIA DO TC RECEBE 45 DENUNCIAS
E CONSIDERA 15 DELAS COMO PROCEDENTES

A partir do més de maio, quando foi baixado o Provimento 1191, disciplinado a aplicagdo
.de norma constitucional sobre a matéria, a Corregedoria Geral do Tribunal de Contas do
Parand recebeu um total de 45 dentincias contra autoridodes publicas, das quais | | ainda
estdo com os respectivos processos em tramitagdo e 32 jd foram julgadas.

Essas informagoes foram transmitidas ao final do ane pelo Conselheiro Nestor Baptista,
Corregedor-Geral do TC, ao fazer um balance de 1991 daquele segmento do Tribunal,
quando adiantou que entre os denunciados estdo prefeitos municipais (num indice de 70%),
dirigentes de empresas publicos, autarquias, sociedades de economnia mista, fundagdes e
presidentes de Cdmaras municipais.

As denuincias, por sua vez, tém origem nas Camaras Municipais, secretarias de Estado,
associa¢bes de moradores, Procuradoria Geral de Justica e foram protocoladas, também, por
vereadores, deputados e pessoas fisicas.

De todos os processos protocolados no Tribunal de Contas e que tiveram trdmite normal
nos diversos setores daquela Corte, apés inclusive o defesa dos denunciados, o Procuradorio
Geral do Estado procedeu a andlise final de 34 processos, dos quais, esclarecets o Conselheiro
Nestar Baptista, o Tribunal julgou improcedentes |9 dentincias (55%) e procedentes as
outras |5 {45%), com a consequente remessa dos autos ao Ministério Publico. Dessas
decisdes foram impetrados quatro recursos de revista. Por inépcia do pedido ou por se tratar
de denuncia repetida, foram arquivados {4 processos.

Hoje, disse mais Nestor Baptista, a Corregedoria Geral jé teve implantada sistema proprio
de computacdo, através do qual podem ser consultados processos em andamento na Casa,
incluindo-se os votos proferidos nos diversos processos que jd foram julgados e arquivados

pelo TC.
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RAFAEL IATAURO PRESIDE O
TRIBUNAL DE CONTAS EM 92

Em sessdo plendria realizada no dia |12 de dezembro, o Conselheiro Rafael iatauro foi
eleito, por unanimidade de votos, o novo Presidente do Tribunal de Contas do Parand, com
mandato para o exercicio de 1992,

Também por escolha undnime de seus pares, foram eleitos os conselheiros Quielse
Criséstomo da Silva ¢ Artagdo de Mattos Ledo, respectivamente para os cargos de Vice-
Presidente e de Corregedor-Geral.

A sessdo de efeigdo dos novos dirigentes do TC foi presidida pele Conselheiro Jodo Cdndido
Ferreira da Cunha Pereira e teve a presenca, ainda, dos conselheiros Jodo Féder, Candido
Martins de Oliveira e Nestor Baptista.

Contou com @ presenca, também, do Procurador Geral do Estado junto ao TC, Jodo
Bonifdcio Cabral funior, a quem, por escelha do presidente da sessdo, e ae lado do Auditor
OscarFelippe Loureiro do Amaral, coube a incumbéncia do escrutinio dos votos para a eleicdo
dos novos mandatdrios da Casa.

Os conselheiros eleitos tomam posse em ato solene marcado para o dia 7 de joneiro de
1992, bor ocasido da primeira sessdo oficial do Tribunal, conforme mandamento constitucional
e em respeito ao que determing o préprio Regimento Interno do TC.

Rofael tatauro, o novo presidente do Tribunal de Contas do Parand, 55 anes, casado com
D" Magali latauro é pai de trés fithas. Faz parte dos quadros desta Corte desde | 966 e ocupa
a presidéncia pela terceira vez, jd que em [973 e 1974 também fora aquinhoado com
idénticas eleigGes.

A sessdo plendria que elegeu os novos dirigentes do TC.
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TR v
Conselheiro Rafael latauro
preside o Tribunal de Contas
em 92,

Conselheiro Quielse Criséstomo
da Silva - Vice-Presidente

Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo - Corregedor Geral
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A LEI 9.105/89 E SUA APLICACAO AS SQCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS.

Jodo Carlos de Freitas*

A lei estadual n® 9.105, de 23 de outubro de 1989, instituiu no ambito da
Administra¢io Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado do Parand o denominado
redutor salarial,

Afastada desta andlise a questio da sua constitucionalidade que, alids, estd sendo
alvo de agio direta em tramitagio ao Supremo Tribunal Federal, a aplicagio do
limitador de remuneragao aocs servidores piblicos pertencentes aos drgaos da
administragio direta e que integram as autarquias estaduais ¢ pacifica.

Este viso de unanimidade que afasta qualquer possibilidade de divida a respeito da
incidéncia do redutor na remuneragio daqueles servidores, no entanto, nao se faz
presente quando se o direciona aos servidores das sociedades de economia mista e
empresas publicas.

A matéria é controvertida, possuindo contornos que a apresentam eri¢ada de
duvidas, rendendo ensachas a que, tanto os defensores da aplicagio do redutor de
salirios as empresas pablicas e sociedades de economia mista, quanto aqueles que
pugnam pelo afastamento das paraestatais do seu raio de agdo possam sacar
argumentos bem fundados, a respeito.

Entendo, no entanto, que maior dose de razio assiste aos que adotam a tese da
sua aplicabilidade.

Enumero, a seguir, alguns pontos que me levam a proponder por esta posicio.

|. Principio por uma constatagio que nao pode deixar de ser feita quando seaborda
o tema. O patriménio de que se compdem é plblico {100% nas empresas publicas e
majoritario nas sociedades de economia mista). PUBLICO vem do latim populicum e
tem o significado de “do povo”, ou seja, trata-se de bens que a de nenhum de nés
pertence, em particular, nem tampouco a segmentos ou setores ou faixas da sociedade,
tendo como seu verdadeiro dono todo o povo, e que s3o (os bens) em razio de
disposicio legal confiados ao gerenciamento de determinadas entidades, no caso em
exame, a5 empresas publicas e sociedades de economia mista, Esse o primeiro ponto
que me leva a admitir que embora se submetam estes entre as normas de regime
juridico préprio das empresas privadas, isto nio significa divorcid-las do controle
publico e relegi-las ac desregramento ou incirua na aplicagio de recursos oriundos
do eririo, no dizer primoroso de Caio Tacito (“in” RDP, 23/61) por quanto no
estabelecimento de controle dos dinheiros puablicos e na limitagio de agir de todos os
lidadores da coisa publica é que realizam-se os principios republicanos, porque,
conforme magistralmente ensinado por Geraldo Ataliba, o espirito que preside todo
o tipo de atividade controladora é rigorosamente © mesmo e nio se modifica
essencialmente pela substituicio de seu objeto: o espirito republicano. (in” Repiblica
e Constituicdo, Ed. RT, Sio Paulo, 1985, P.53).
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Focadaa questao por esta perspectiva, o Estado, sem embarago de posi¢io singular
que ocupa no relacionamento individual de trabalho, pode por for¢a de preceito
constitucional, no desempenho de sua competéncia, estabelecer regramento norma-
tivo que imponha limitagio & remunera¢io de seus empregados. Para remate deste
topico: o Estado é como o Rei Midas, em tudo o que toca publiciza, consoante o dizer
saboroso de Adilson Dallari. Assim, a empresa estatal jamais poderd ser pura e
simplesmente empresa privada. O seu figurino serd de entidade privada, matizada em
maior ou menor escala de profundos tragos de direito pliblico, De tudo, uma verdade
inafastdvel: a empresa estatal sendo mantida com recursos piblicos e sendo um
cometimento piblico, como tal, estd também sujeita  incidéncia do plexo de normas
do Direito Publico.

2. As entidades estatajs executam uma atividade que é de incumbéncia do Estado,
nio ha divida, como decorréncia do constitucionzlismo social que a partir do século
XX, multiplicou as tarefas do Estado, que de liberal passou a intervir nos campos social
e econdmico com vistas a prestagao de servigos, 2 produgio de bens e a regulamentagio
de mercado, tendo como conseqiiéncia, a interven¢do do Estado no dominio
econdmico, o aparecimento de novas formas de pessoas juridicas de direito plblico
cujo objetivo era a descentralizagio dos servigos, inserindo-se neste contexto as
modernas empresas plblicas e sociedades de economia mista, que mais ndo sio do que
o Estado, que as cria para realizagio de interesse publico, ndo se podendo negar que,
hoje. o Estado alargou de tal maneira o seu raio de atividades que ninguém admite
sobreviver numa grande metrépole sem os servigos de gis, de esgoto, de luz, de dgua,
detelefone, etc., atividades estas que se tornaram essenciais paraa vida de cada cidaddo
e também atividades essenciais para o prépric Estado. Evidentemente, que como por
largo periodo histdrico essas atividades vinham sendo prestadas por particulares
quando o Estado as atraj para sua drbitamuitas delas setransformam, pelaintermediagio
ou pela intervengio estatal em servigos publicos. E é nesse sentido que se deve
entender o disposto no art. 173 da CF/88, ao referir 4 atividade da intervengio do
Estado na atividade econdmica. Indiscutivelmente, o Estado quando opera no setor
econdmico, fi-lo para prestagic de atividades publicas, ou para o atingimentc imediato
de uma finalidade publica. Os cometimentos atribuidos 4s empresas estatais sdo, sem
sombra de ddvidas, salvo rarissimas exce¢des, daqueles que apresentam natureza de
servicos publicos.

3. A limitagic de remuneragio dos empregados de empresas estatais nio é
inconstitucional, pelo reverso, tem amparo na CF/88, art. 37, inciso Xl, desde que
respeite principios basicos que informam a disciplina juridica do salério, tais como o
da igualdade salarial, da determinagao supletiva, da prote¢ic e da liberdade de
estipulagio que devem ser mantidos intocados. Demais disso, o limitador, redutor,
teto, ou outra denominagio que se lhe queira dar, ndo surgiu, como novidade, com a
Constituigio Federal de 988, remontando hd quase trés decéndios, a partir da edicio
da Lei 4069 de |1.6.62 que o impunha aos servidores da Unido e autarquias. A partir
de 1961 com a Lei 4.345 foi estendido aos empregados das demais entidades
paraestatais, inclusive as sociedades de economia mista (arts. 19 e 20). Durante esse
periado todo nio se tem conhecimento de que tivesse sido arguida a sua inconsti-
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tucionalidade. O processo histérico legishtivo demonstra-o, pois, como perfeitamente
consonade com os mandamentos constitucionais.

4. Por derradeiro, parece-me que a sua fixagdo nac importa em absoluto, em
alteragdo do regime juridico de trabalho fixado pela CLT, até porque a previsdo é
oriunda da Carta Magna (Art. 37, Xl),que se impde, por forga da hierarquia das leis,
a legislagio infra-constitucional reguladora da relagio de emprego.

CONCLUSAO: A Lei Estadual n® 9.105/89 ¢ perfeitamente aplicivel as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, porque estando presente nestas o Poder
Pablico, através de recursos do erdrio e destinando-se, via de regra, salvo rarfssimas
excegdes, 4 prestagio de servi¢os publicos, nio podem, 4 toda razio, ficar submetidas
inteiramente 3 regras do regime puro de direito privado, que neste passo restam

inibidas em razio do comando contido no art. 37, inciso X! da Constitui¢io Federal
de 1988,

* Assessor de Gabinete do Procurador Geral junto ao Tribunal de Contas.

DO APOSENTADO E A ACUMULACAQO DE CARGOS
NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS.

jodo Carlos de Freitas*

I. A problemitica da acumulagio de cargos nio é, como pode pensar alguns,
preccupag¢io da moderna administragio publica. O tema jd mereceu, na Antiguidade,
a aten¢io do génio de Aristételes, o eminente pensador heleno que examinando as
Constitui¢des dos povos da velha Hélade, apos tecer elogios 4 Constitui¢io dos
cartagineses definindo-a como boa carta politica, superior em muitos pontos a de
varios povos coetineos seus, criticava-a imputando-lhe como labéu condendvel a
acumulagdo de cargos. Assim o repto do estagirita:

“Eis, aqui mais um ponto vicioso. Em Cartago é uma honra acumular-se
varios cargos; no entanto um homem sé podera exercer bem um tnico
oficio. O legislador precisa evitar esse inconveniente, e nio ordenar 3
mesma pessoa que toque flauta e fabrique sapatos. Quando o Estado nao
é demasiado pequeno, € mais politico e mais popular fazer participar dos
empregos um nidmero maior de cidadaos. Porque conforme dissemos,
hd mais proveito em ser uma causa sempre feita pelas mesmas pessoas;
ela sers feita melhor e mais depressa. E o que se vé claramente nas ma-
neobras de guerra e nas da marinha, nas quais o comando e a obediéncia
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se dividem entre os homens e passam, por assim dizer, de uns para os
outros”. (Aristételes, A Politica, Livro I, Cap.VIIi, 8° tradugdo de
Nestor Silveira Chaves, Edi¢des de Ouro, Rio de Janeiro, pg. 91).

2. Em contexto de atualidade, o Padre Vieira, de quem Pedro Calmon disse se
alinhar entre os grandes oradores universais e que maior ndo produziu a lingua
portuguesa, colocava em famoso sermio o controvertido assunto, nos seguintes
termos:

"Quem sou eu! Isto se deve perguntar a si mesmo um ministro, ou
seja Ardo secular ou seja Ario eclesidstico. Eu sou um desembarga-
dor da casa da Suplicagdo, dos Agravos, do Paco. Sou um conse-
iheiro de Estado, de Guerra do Ultramar, dos Trés Estados. Sou um
Presidente da Camara do Pago, da Mesa da Conscigéncia. Sou um de-
putado. Sou um bispo. Sou um Governador do bispado etc. .. Bem
estd, jd temos o oficio: mas o meu escripulo, ou a minha adiiragio,
nio esta no oficio sendo no um. Tendes um sé desses oficios ou ten-
des muitos! Ha sujeitos na nossa corte que tém lugar em trés e
quatro, que tém seis, que tém oito, que tém dez oficios, Este mi-
nistre universal, ndo pergunto como vive, nem quando vive. Nio per-
gunto como acode a suas obrigagdes, nem quando acode a elas. $6
pergunto como se confessa”™.

Apds bela imagem poética onde faz comparagio entre a atividade do sol e da lua;
referindo competira cada qualailuminagdo do mundo, de dia e de noite, respactivamente,
e ndo a um sé astro, responde:

“Porque ninguém pode fazer dois oficios ainda que seja o mesmo sol. O
mesmo sol quando alumia um hemisfério deixa o outro as escuras. E que
haja de haver homem com dez hemisférios! E que cuide, ou se cuide, que
em todos pode alumiar! Nio vos admiro a capacidade do talento, a de
consciéncia, sim!” {(lvan Lins, Aspectos do Padre Antonio Vieira, Rio,
1956, pag. 106).

3. Se tal preocupacio jd assaltava por aquele tempo a Vieira, que nao exercia, por
evidente, nenhum mister na condugio da miquina administrativa da coroa portuguesa,
mas a tal excogitacdo chegava em razio de sua postura ética perante a vida muito mais
razdo haveria de existir para que mais contundente, e até mais antiga, fosse a ojeriza
dos publicistas e legisladores portugueses e brasileiros contra aacumulagio de fungdes
publicas remuneradas a qualquer titulo que fosse. Esta posi¢io doutriniria e legislativa
vai retratada nos indmeros atos que se sucedem a partir da Carta Régia de 6 de maio
de 1623, como os Alvaris de 8 de janeiro de 1627, e 26 de outubro de 1644, os
Decretos de 28 de jutho de 1681, a Carta Régia de 6 de agosto de 1682, os Decretos
de 03 de setembro de 1682, 30 de margo de 685, 29 de fevereiro de 1688, 12 de
novembro de | 701 e outros, que o Decreto de 18 dejunho de 1822 menciona e ratifica
e que preibiam se reunisse em uma sé pessoa mais de um oficio cu emprego e se
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vencesse mais de um ordenado.

4. CONSTITUICAO DO IMPERIO DE 1824. Ac estudioso quando desce ao
estudo dos meandros da fase legisiativa pré-constitucional brasileira - é decepcionante,
relativamente ao tema, observar o competo oblivio pela Constituigao Imperial de
principios expostos e postos com tanto vigor quer na doutrina, quer na legislagdo
contempordnea, A Carta Magna em comento ¢ completamente omissa a respeito de
tio importante assunto. Raras sic as normas que tratam da administragio publica, A
bem da verdade, a ela se referindo, inexiste do bojo do estatutc supremo qualquer
disposicao. Respigam aqui e acold normas escassas disciplinando o relacionamento
entre o Estado e os que lhe prestam servigos. Caso do art. 32, que prevé a cessacio
interina do exercicio de qualquer emprego, exceto Conselheiro de Estado ou Ministro
de Estado, que é o que mais préximo hi da acumulagio de fungdes publicas, e dos
artigos 102, IV ¢ 179, XIV e XXIX tratando respectivamente da competéncia do
Imperador para prover empregos publicos, da acessibilidade aos cargos piiblicos e da
responsabilidade dos empregados publicos pelos abusos e omissGes praticados no
exercicio de suas fungdes. Conquanto a Constitui¢io tenha sido editada para reger a
vida de um Estado embriondrio, recém liberto do jugo de Portugal, portanto, dotado
ainda, de uma incipiente maquina administrativa, nio se justifica, a meu ver, a completa
omissao a respeito do assunto, retratada na auséncia de qualquer norma vedatéria da
acumulacio de cargos no servigo publico, até porque tradigio doutrindria e legislativa
a supedanear tal proibigio havia e de sobra.

5. CONSTITUIGCAO DE 1891. O organismo débil do recém nato estado
brasileiro serviu de campo fértil paraa incubagio das bactérias dos interesses pessoais
que acabaram por gerar no seio da administragio publica brasileira o cancro das
acumulagbes, e que podem ser detectadas nos avisos de n°s 89, de 4 de junho de 1847
e 77, de 21 de margo de 864 que objetivavam facilitar acumulagdes dos apaniguados
do poder, tendo recrudescido a metdstese com a vinda de D. Jodo VI para o Brasil
quando transferiu a sede da Monarquia e passou a distribuir empregos e benesses a
titulo deacalmar os compatriotas descontentes e nostélgicos, incentivando a perniciosa
pratica do cartorialismo que segundo parece, jamais serd extinta do Estado brasileiro.

A primeira Constituinte Republicana, ndo se contentando com a regulamentagio
da matéria em lei ordindria, resolveu operar a extirpagao desse mal através da elevacio
dessa secular proibicio, a dispositive da Carta Magna, com o que lhe deferiu
excepcional vigor ao cristaliza-la em sede constitucional. O fénix, porém, renasce das
cinzas na figura de atos do Congresso que a pretexto de ressalvar direito adquirido
facultam “o exercicio simultdneo de servigos publicos compreendidos por sua natu-
reza do desempenho da mesma fun¢io de ordem profissional, cientffica ou técnica”, mas
que foram corretamente pelo Mal. Deodore vetados, em razio de sua
inconstitucionalidade. Eis o teor do art. 73 da Constituicio de 1891:

Qs cargos publicos, civis ou militares, sio acessiveis atodos os brasileiros,

observadas as condi¢des de capacidade especial que a lej estatuir, SEN-
DO, POREM, VEDADAS AS ACUMULAGOES REMUNERADAS.”
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De se registrar que o projeto provisério encaminhado pelo Governo do Estado ndo
previa a vedagio, que foi adscrita através de emenda apresentada pelo Dep. Baptista da
Mota e outros, durante a primeira discussio,

Na segunda discussio tentou-se limitar a vedagio inserta no projeto através de uma
subemenda assinada por ALMEIDA BARRETO PESSOA e outros, que acrescia o artigo
da expressio “Em empregos de cariter permanente”, tendo sido, no entanto rejeitado
o “addendum” restritivo. Pretendia-se com a adscrigio amputar a amplitude do
dispositivo vedatdrio, dirigindo-o tio somente is acumulagSes de empregos, e dentre
estes, aqueles que revestissem cariter permanente. O texto conforme enunciado era
bastante claro e sua amplitude nio deixava margem para dubiedades. O legislador
constituinte sabiamente amarrou a questio ao usar muito felizmente os termos cargo
plblico e remuneragio. Quanto ao primeiro porque a sua extensao, abrangendo
emprego, posto ou mandato nao permitiria tergiversagio oriunda de interpretacdes
viciosas que colimariam afastar estas situagdes da vedagio constitucional. Quanto ao
segundo porque também a sua dimensao ou abrangéncia permitiria afastar as excegdes
subrepticiamente invocaveis caso o termo usado fosse ordenado, vencimento, soldo,
gratificagio, subsidio, emolumento, custas etc... Relativamente & questiac da acumulagio
de proventos com o exercicio de cargo publico, embora a Constituigio de 189] nac a
vedasse de modo expresso, a doutrina e a jurisprudéncia se inclinaram a admiti-la em
razao do espirito do sistema constitucional instituldo pela primeira carta republicana,
Refletindo o pensamento doutrindrio (Aristides Milton, a Constitui¢io do Brasil, 2°
edicio 1898, pig. 439 e Otivio Kelly, Manual de Jurisprudéncia Federal, 1914, n® 49, pag.
12, entre outros) o STF ao julgar embargos ao seu acordio n° 2.154, publicado no Jornal
do Comércio de | 3 deagosto de 1912, mandou descontar dos proventos de funciondrio
aposentado quantia igual 4 soma dos subsidios que ele recebera como deputado federal,
a principio, estadual depois. Carlos Maximiliano tira desta decisio uma certeza: o art. 73
nio exclui de seu alcance o subsfdio parlamentar nem tao poucc os proventos da
aposentadoria (cf. Carlos Maximiliano, Comentdrios 4 Constituicdo Brasileira, Val. I,
Livraria Freitas Bastos, 1954, pag. 245/246).

6.CONSTITUICAO DE |934. Afase que precedea promulgacio da Constituigio
de 1934, o periodo imediatamente posterior a 30, em que vige a Carta de |8%1, é
marcado por avan¢os e retrocessos legislativos no que concerne i temitica da
acumulagio de cargos. Avango significou a edi¢3o do Decreto 19.576 de 8 de janeiro de

1931, materializado em comando normativo inserto em seu artigo 2° que prescreviaa
incidéncia da vedagio de acumulagio remunerada ainda que de entidades administrativas
distintas como a Unido, o Estado, o Municipio ou Distrito Federal, extensiva, por for¢a
do art. 7° a estabelecimento, empresa, companhia, instituto ou servigo de qualquer
natureza, desde que dependentes do governo ou por ele subvencionados, e que
explicitou o regramento contido noart. 73 do Estatuto Magno de 1891, que mercé de
sua redacio j& houvera propiciado o estabelecimento de acirrada controvérsia acerca
de sua real extensao, finalmente dirimida pelo Supremo Tribunal Federal conforme
retrata o acordio de 24 de agosto de 1928, in Arquive Judicidrio, vol. 8 pag. 290, que
entendeu ser o principio consagrado no art. 73 absoluto, compreensivo de toda e
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qualquer acumulagio de remuneragdes, seja de cargos federais, estaduais ou munici-
pais. Retrocesso representou a edicio do Decreto n® 19.949 de 2 de maio de 1931,
que nos artigos 4° e 5° estabeleceu uma série de censurdveis excegdes ao principio da
proibi¢do de acumulagio liberando-a para cargos de natureza técnica e cientifica, de
comissdo temporidria ou de confianga. Justica seja feita, no entanto, em parte, ao
malsinado edito, porquanto de par com os recuos apontados trouxe salutar dispositivo
a0 determinar que a aceitagdic de cargo remunerade importava na perda dos
vencimentos da inatividade, explicitando, aqui também a norma insculpida no art. 73,
e trazendo para a esfera Legislativa posigdo j4 assentada hd muito na doutrina e
jurisprudéncia. Esse o panorama desenhado a época precedente & CF/34 cuja
promulgacio significou, a meu ver, um retrocesso, patenteade na derrogacio de
proibicGes constantes de leis anteriores, v.g., a sauddvel e avangada norma contida no
precitado Decreto 19.576 (art. 7°), que estendia a vedagio a entes e servigos de
qualquer natureza desde que dependentes do governo ou por ele subvencionados e
que foram abrogadas, resgatando-se tio saudivel principio somente 33 anos depois
com a Carta de 1967.

Eis o texto da Constituigio de 1934:

“Art. |72 - E vedada a acumulagio de cargos ptiblicos remunerados da
Unide, dos Estades e dos Municipios.

§ 1° - Exceptuam-se os cargos do Magistério e téenicos cientificos, que
poderio ser exercidos cumulativamente, ainda que por funcionario
administrativo, desde que haja compatibilidade dos hordrios de ser-
vigo.

§2° - As pensGes de montepio e as vantagens da inactividade s6 poderdo
ser acumuladas, se reunidas, nio excederem o miximo fixado, por lei,
ou se resultarem de cargos legalmente acumuldveis.

§ 3° - E facultado o exercicio cumulativo ¢ remunerado de comissio
temporaria ou de confian¢a decorrente do proprio cargo.

§4° - Aaceitagio de cargo remunerado importa a suspensao de proventos
da inactividade. A suspensio serd completa, e se tratando de cargo
electivo remunerado com subsidio anual; se porém, o subsidio for men-
sal, cessardo aqueles proventos apenas durante os meses em que for
vencido".

Como se observa trata-se, o “caput” do artigo, de edi¢do melhoradadoart. 73 da
Constituicdo de 189! ao previnir que a acumulagio é absoluta, quer se refira a cargos
federais, estaduais ou municipais, evitando o surgimento de disceptacSes a respeito
que o texto limitado da I* Censtituicio Republicana ensejara. Se a cabeca do artige
revela algum progresso no trato do tema, os pardgrafos, 2 excegio do 4° que trata da
vedagio de acumulagio de proventos com cargos publicos, retratam lamentavelmente
regressdo porquanto erigem 4 categoria de cinones constitucionais norimas oriundas
do Decreto 19.949, de 1931, do qual alids sio meras reprodugdes, instituindo
condendveis exce¢bes ao principio da inacumulagio, cuja génese mais remota ficada
nas leis 28 e 44-B, de 1892, fora a seu tempo considerada por JOAO BASBALHO,
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verdadeira derrogacio das disposigdes constitucionais (cf. Aristides Castro, Manual da
Constituicio Brasileira, pgina 308). De qualquer sorte no tocante A proibigic de
acumular proventos com cargo remunerado, hé, indubitavelmente, a consagracio do
norte apontado pela doutrina e pela jurisprudéncia do STF.

7. CONSTITUICKO DE 1937. A Constituicio de 10 de novembro de (937,
retornou, com pequena diferenca (explicitando Unido, Estado, Municipio), ao texto
antigo da Constituicio de 1891, Eis a disposigio:

“Art. 159 - £ vedada a acumulagdo de cargos publicos remunerados da
Unido, dos Estados e dos Municipios™.

Volta-se  forma ampla da I* Carta da Republica, onde coube a regulamentacio da
matéria via legislagio infra-constitucional. O primeiro ato regulamentar consubstan-
ciou-se no Decreto-Lei 24 de 29 de novembro de [937 que reproduziu em seus
dispositivos os casos mais constantes e comuns. No entanto, o_diploma legal mais
importante expedido no regime da Constituicio de 1937 vai materializado no
Decreto-Lei n® 1.713, de 28 de outubro de 1939, O Estatuto contém uma série de
artigos regulamentando a questio da acumulagio de cargos, como por exemplo:
“vedagdo de acumulagio remunerada” prevenindo que “essa proibicic refere-se 3
acumulagio de fungSes ou cargos bem como 4 de cargos e fungSes (art. 209). Vedagio
do “exercicio gratuito de fun¢io ou cargo remunerado” que também se estende a
disponibilidade e 4 aposentadoria, bem como proibe-se o recebimento de proventos
de disponibilidade ou aposentadoria com os de cargo ou fungio” (Art. 211, item l).
O Estatuto previa ainda que “o funciondrio aposentado ou em disponibilidade poderd
exercer cargo de provimento em comissio, perdendo o provento de inatividade,
porém, enquanto estiver em exercicio” (art. 2{6). O espirito da Constituigio de [937
e da legislagio ordindria relativamente & matéria nio permitiam grandes discussdes
sobre oassunto, em razio do cardter rigido do principio da inacumulagio sobre o qual
n3o havia muito o que sofismar.,

8. CONSTITUIGAO DE 1946. O texto que trata da acumulagio de cargos na
Constituigio de 1946 estd assim redigido no artigo 185 :

“E vedada a acumulagio de quaisquer cargos, excetoaprevista no
art. 96,1 e ade dois cargos de magistério ou de um destes com
outro técnico ou cientifico, contanto que haja correlagido de matérias
e compatibilidade de hordrios.”

O texto de 946 embora nic sejatio claro quanto o da Constituigdo de 1937,
porquanto omite a expressio remunera¢do e nao arrola como naquela as pessoas da
Unizo, Estado ou Municipio, tem o mesmo espirito e colima precipuamente proibir o
actmulo de remuneracio. Assim foi que esta perspectiva, ainda durante a vigéncia do
Estatuto de 1939, a Consultoria Geral da Republica firmou entendimento no sentido
de que era vedado acumular proventos de disponibilidade, aposentadoria ou reforma
com qualquer cargos, fun¢des ou mandato eletivo, tendo, no entanto, que rever esta
posicio levando-se em consideragio decisério de STF (RE 22.700-DF) que sufragou
entendimento no sentido de ser passivel de acumulagio proventos de militar
reformado com subsidio paflamentar, o que nio deixou de significar, esta tomada de
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posicio, certo abrandamento na tratativa da matéria até entiio crivada com maior
severidade pelo sodalicio Supremo, o que, alids, parece-me, reflete o espirito liberal
da Constituicao de 1946,

A Carta de 46, como se cbserva nio faz nenhuma referéncia ao inativo. A matéria
vai merecer tratamento infra-constitucional através da edicio de novo estatuto do
funciondrio corporificado na Lein® 1.711, de 28.10.1952 que a par de repetir o texto
constitucional, estendeu a vedagdo de acimulo além da Unido, Estado e Municipio, ao
Distrito Federal, Autarquias, Sociedades de Economia Mista {art. 189) e previu que o
aposentado poderia ocupar cargo em comissao e participar de Srgios colegiados (art.
191) bem como a revisio, ao comissionado por mais de 10 anos, dos seus proventos
quando do retorno A inatividade. Como se observa o regime de acumulagio de cargos
sob é&gide da Constituigio de 1946, explicitado pela legistagio ordinaria no que pertine
ao aposentado ¢é o de permissividade, tanto que a restri¢io contida no Dec. 35.956 de
2.8.54, que regulamentou o art. 193 da Lei n® 1711/52,que vedava a acumulagio de
proventos da inatividade oriundos de aposentadoria ou disponibilidade ou destes com
a retribuigio de atividade e s& seria permitida quando resultasse de cargos acu-
muldveis, ressalvados os casos decorrentes do disposto no art. 24 do ADCT (art. 10),
mereceu o apodo do STF exarado no julgamentc de Recurso do Mandado de
Seguranga n® 16.009, de 22.9.67 que entendeu ser a restrigio ilegal porquanto feria
direito liquido e certo, assegurado no art. 185 da Constitui¢io Federal e 188 do
Estatuto nio aplicdveis ao aposentado por que enderecados somente a ocupante de
cargos, vale dizer: servidores em atividade, conforme asseverou o Ministro Hermes
Lima ao referir em seu voto que “Trata-se de funciondric que n3o se acha mais em
atividade. Tanto isto & exato, que o préprio DASP, num parecer, esclareceu; “E
elementar que o inativo ndo mais ocupa cargo publico. A aposentadoria é forma de
vacincia (art. 74, n. V) e o lago com a atividade apenas se conserva para a fixagdo de
proventos e eventual reversio” (in RT) 42: 510).

Ressalve-se neste topico a posicio do Poder Executivo manifestada no sentido de
que a vedagio a0 acimulo estende-se ao inativo, conforme exarado no Parecer CGR
n® 66-H no DOU de 09.10.64, reiterado pelos de ns, H-21 |, DOU 09.07.65 e H-462,
DOU de 20.2.67.

* advogado do Poder Executivo do Estado do Parand.
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FERIAS

I. PAGAMENTO DE 1/3 A MAIS DA REMUNERACAO (CE/89 - ART. 34,X)
2. POSSIBILIDADE DCQ BENEFICIO ATE DOIS PERIODOS POR ANO (LEi
6.174170) - 3. FERIAS REMUNERADAS GOZADAS OU ACUMULADAS.

Relator : Conselheiro Quielse Criséstomo da Siiva
Protocolo n®: 16.256/91-TC.
Interessado : Mdrio fosé Otto
Decisdo : Resolucao n® 33419 1-TC. - (por maioria)

EMENTA: “Concesséo de beneficio a servidor, relativo a férias ndo
gozadas e transferidas para o periodo seguinte e conseqilente
recebimento do acréscimo de 1/3 sobre stiaremuneracgdo nor
mal, mesmo jd tendo gozado férias e recebido idéntica gratifi-
cagdo relativas a outro exercicio. Legalidade conforme pre-
ceitua a norma Constitucional Estadual {art. 34, X} bem como
o art 150 da Lei n® 6.[74/70. Constata-se que o beneficio em
tela sobre a remuneragdo € consequéncio do direito do
servidor uma vez que niio existe a figura de férias ndo remu-
neradas e estas representam o pagamento desde que a trans-
feréncia de férias do funciondrio se deu por absoluta neces-
sidade de servigo e por ato da prépria administracgo.”

O Tribunal de Contas defere o pedido constante da inicial, nos termos do voto
escrito do Relator, Conselheiro Quielse Crisostomo da Silva, acompanhado pelo
Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral, contra os votos em parte dos Conselheiros
Rafael latauro e Artagio de Mattos Ledio, desempatado pelo voto do Presidente do
Conselho Superior, Conselheiro Cindido Martins de Oliveira.

Sala das Sessdes, em | & de outubro de 1991.

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente

Requerimento

MARIO JOSE OTTO, matricula n® 50.165-4, infra assinado, ocupante do cargo de
Consultar Técnico do Quadro de Pessoal Efetive deste Tribunal, vem, respeitosa-
mente, requerer a Yossa Senhoria a concessio de suas férias, relativas ac exercicio

R. Trib. Contas Est. Parand nt 102 jul./dez. 199 45



de 1990 para serem gozadas no perfodo de [6/09/91 3 15/10/91, e, em conseqiiéncia,
o pagamento de 1/3 a mais do que a sua remuneragio normal, na forma do art. 34, X,

da Constitui¢io Estadual,

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Curitiba, 20 de agosto de 1991,

Yoto do Relator
Conselheiro Quielse Criséstomo da Silva

O presente Protocolado trata de requerimento de concessio do gozo de férias,
relativas ao exercicio de 1990 do senhor MARIO JOSE OTTO, Consultor Técnico do
Quadro de Pessoal Efetivo deste Tribunal e em conseqiiéncia do pagamento de }/3 a
mais da sua remuneragio, na forma do artigo 34, inciso X, da Constitui¢io Estadual.

A Diretoria de Recursos Humanos, em informagio as fls. diz que o servidor
usufruiu as férias referente ao exercicio de 1991, tendo recebido o respectivo tergo
e teve transferidas as férias de 1990 para época oportuna.

Ap6s Pareceres da DAT] e Procuradoria vem o Protocolado a este Conselheiro
para refatar em sessio do Conselho Superior.

Preliminarmente:

A primeira idéia que se deve ter a respeito do presente assunto, diz respeito is
férias em si, desde o seu significado, até os direitos remuneratdrios dai decorrentes.

Em se tratando de férias propriamente ditas, estio elas previstas na Constituigao
de 1988, art. 7° inciso XVII, que atribuem ao trabalhador em geral, o direito de goza-
las anualmente, premiando-os com remuneragio excedente de um tergo a mais do
que o salirio normal.

“Art. 7°- Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros

que visern a melhoria de sua condigio social:

XY - goro deférias anuais remuneradas com pelo menos 1/3 a mais do
que o salario normal.”

Aa funcionério publico, nenhuma duvida existe de que tal preceito (aquele contido
noart. 7 inciso XVil} se lhe estende, porfor¢a do contidono art. 39, § 2° da Lei Maior.

“Art. 39...
§ 2° - Aplica-se a esses servidores o disposto no artigo 7° .. . XVII".
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No caso especifico dos funciondrios publicos em geral, previu o Estatuto a
possibilidade de se transferir para época oportuna (muitas vezes por imperiosa
necessidade de servico) ou se computar em dobro para todos os efeitos legais, periodo
deférias ndo gozadas. Nio retirou o Estatuto nem a Constituigdo, portanto, qualquer
direito do funciondria publico, pelo fato de ndo gozar as férias no periodo anual de seu
direito aquisitivo, permitindo-the expressamente, transferir de um ano para outro,
num limite mdximo de dois periodos por ano.

“Art. 150. ..

§2° - O funciondrio que nio desejar o beneficio deste artigo, podera
gozar as férias em outra época, num limite de 2 (dois) periodos por
ano.

§3°- Os direitos assegurados por este artigo, inclusive por seu paragra-
fo segundo, prescrevem em 2 {dois) anos 2 contar do primeiro dia do
ano seguinte em que as férias normais forem deixadas de gozar.”

Ora, se o funciondrio pelos motivos autorizadores alinhavados, ndo goza as férias
no perfodo aquisitivo, transfere-as para periodo seguinte, inegivel que também assim
ocorreu comaremuneragio prevista em lei, pois tais férias, transferidas ou ndo, serdo
sempre remuneradas, e nio existe a figura de férias nio remuneradas ou sem
vantagens. O direito a percepgio remuneratdria acompanha essa transferéncia, vez
que se trata de direito, que além de adquirido por determinagio da Lei, € irrenuncidvel.

Deixar de pagar férias remuneradas gozadas ou acumuladas para serem gozadas
posteriormente (como autoriza o Estatuto) é deixar de pagar o proprio salério, posto
que as férias remuneradas se consideram saldrio {(ou vencimento, nos casos de
funcionario publico) para todos os efeitos legais.

CONCLUSAO

Ressalvado pois o limite estabelecido no § 2° do art. 150 da Lei 6174/70, de dois
periodos por ano, nac ha davidas de que, o periodo para goza-las, se concedido, devera
ser seguido de remuneracio com mais de |/3 do saldric normal para cada periodo.

Logo, se o proprio servigo publico que leva o funciondric a transferir suas férias,
por decorréncia de exigéncia legal, inadmissivel que depois de té-lo obrigado a
transferi-las, retire-lhe o direito 4 remuneragio.

Sala das Sessdes, em |6 de outubro de 1991,
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Yoto de Desempate
Conselheire Cindido Martins de Oliveira

Em Sessdo de |9 de setembro de 1991, foi submetido 3 apreciagio deste Conselho
Superior o protocolado n® 16256/% 1, que trata de requerimento do servidor MARIO
JOSE OTTO pedindo a concessio de suas férias referentes ao exercicio de 1990 com
o conseqlente pagamento de /3 {um tergo) a mais de sua remuneracio, com
fundamento no art. 34, X, da Constituicio Estadual.

Discutida a matéria e em razio de jd ter o servidor gozado, no presente exercicio,
suas férias relativas a 1991, surgiu divergéncia quanto ao direito do mesmo de receber
113 {um ter¢o) a mais de sua remuneracao pela segunda vez no mesmo exercicio,

O Conselheiro Relator votou no sentido de deferir o pedido, sendo acompanhado
pelo Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral, substituindo, na ocasido, o Conselheiro
Jodo Féder. Por cutro lade, os Conselheires Rafael latauro e Artagio de Mattos Ledo
con¢ederam as férias porém se definiram no sentido da impossibilidade do deferimento
do acréscimo de 1/3 (um tergo), de vez que o funcionidrio jd o recebeu, no exercicio.

Constatou-se, neste passo, © empate que, regimentalmente, di o ensejo ao
pronunciamento desta Presidéncia.

Evidencia-se que a matéria sob aprecia¢io deve ser analisada, fundamentando-se
no art 34, inciso X, da Constitui¢io Estadual e art. 150, § 2° da Lei 6174/70 - Estatuto
dos Funciondrios Civis do Estado do Parand, “in verbis™

Art. 34 - S3o direitos dos servidores publicos; entre outros:

X - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o
a mais do que aremuneragao normal, vedada a transformacio do
periodo de férias em tempo de servigo;

Art. 150 - O funciondrio que, por imperiosa necessidade de servigo,
deixar de gozar férias, . .

§ 2° - O funciendrio que ndo desejar o beneficio deste artigo, poderd
gozar as férias em outra época, num limite de 2 (dois) periodos porano.”

Desta forma, a legislagio aplicivel & espécie prevé a possibilidade do funcionério

adiar o gozo de suas férias para ocasido oportuna, ressalvando entretanto, que estas
devem obedecer ac limite de 2 (duas) vezes por exercicio.
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Em nenhum momento, ficou estabelecido nos diplomas legais supracitados, como
em qualquer outro preceito, que a utilizagio da prerrogativa anteriormente men-
cionada importaria na Supressio da vantagem de 1/3 a mais do saldrio. Pelo contririo,
a norma constitucional assegura tal vantagem, que deverd ser adotada.

,Na realidade, a norma constitucional é imperativa. Determina que todo fun-
ciondrio, emférias, receba umtercoamais do que sua remuneracio normal. Vale dizer,
desde que concedidas as férias, o pagamento é conseqiiéncia, e a elas, inerente, Como
bem diz o Relator, "'nio existe a figura de férias nio remuneradas ou sem vantagens,
Deixar de pagar férias remuneradas é deixar de pagar o préprio saldrio”.

Ocorre, por isso, que tendo o Egrégio Conselho deferido as férias solicitadas, ndo
pode mais a administragio se furtar ao pagamento do acréscimo. Frente a Constituigio
nio se pode discutir se o funciondrio recebeu uma ou mais vezes. Repito: em férias,
o pagamento & mera conseqiiéncia.

Por outro lado, e examinando a questio sobre outro 4ngulo, seria profundamente
injusto a administragio negar o pagamento desde que a transferéncia de férias do
funciondrio se deu por absoluta necessidade de servio e por ato da propria
administragao,

Portanto, decido acompanhando os votos do Conselheiro Quielse Criséstoma da
Silva e do Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral, no sentido do deferimento do
pedido.

Sala das Sessbes, em 16 de outubro de 1991,
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ACORDOQ COLETIVO DE TRABALHO

1. PLANO DE ASSISTENCIA MEDICA AOS FUNCIONARIOS DO L.T.C.F. -
2. CARACTERIZAGCAO DE VANTAGEM SALARIAL DE GRUPOS DE SER-
VIDORES - IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA ISONOMIA SALARIAL.

Relator : Conselheiro Quielse Criséstomo da Silva
Protocolo n®: 8.535/91.TC.

Interessodo : Instituto de Terras, Cartografia e Florestas
Decisdo : Resolugdo n® 8.605/9{-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Yededo, a partir do Decreto 314/91, acordos
Coletivos de Trabalho visando assisténcia médica aos fun-
ciondrios do L.T.C.F.,, uma vez que g subvengdo social,
como colocada caracteriza vantagem salarial. A filiacédo
dos servidores a outro sistema previdencidrio, que ndo o IPE,
pode serfeitacaso os recursossejam exclusivos da Associagdo.”

O Tribunal de Contas, responde & Consulta nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Quielse Criséstomo da Silva.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores, RUY
BAPTISTA MARCONDES, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL E FRAN-
CISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribumal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 25 de julho de 1991,

jOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Ao cumprimenta-lo cordialmente passo as maos de Vossa Exceléncia o expediente
protocolado sob n° 8264/90 - deste Instituto, para anilise, estudo ¢ parecer dessa
egrégia Corte, no afa de que seja apreciado o Acordo Coletivo de Trabalho celebrado
entre o Instituto de Terras, Cartografia e Florestas do Estado do Parand - ITCF e a
Associacio dos Funciondrios do Instituto de Terras, Cartografia e Florestas - AFITCF,
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Sindicato dos Empregados em Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e
" Pesquisas de Curitiba - SINDASP e Sindicato dos Engenheiros do Estado do Parand -
SENGE, através do qual restou assegurado aos funcionirios o Plano de Assisténcia
Médica - PAM.

Tendo em vista haverem cessado os repasses relativos ao Plano em tela solicitamos
pronunciamento do Colendo Tribunal para que sejam dirimidas as dividas e caso
entenda legal, possa ser normalizado todo e qualquer repasse de verbas por parte
deste Instituto.

Sendo o que se apresenta para © MOMENto, renovamos hossos protestos de
considera¢io e aprego.

Atenciosamente,

STENIO SALES JACOB
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Quielse Criséstomo do Silva

Trata o presente protocolado de uma consulta encaminhada pelo Presidente do
ITCF para fim de que seja apreciado o Acordo Coletivo de Trabalho celebrado entre
o {TCF e AFITCF; Sindicato dos Empregados em Empresas de Assessoramento,
Pericias, Informagdes e Pesquisa de Curitiba SINDASP: e Sindicato dos Engenheiros
do Estado do Parana SENGE, através do qual, ficou assegurado aos funciondrios o
Plano de Assisténcia Médica - PAM, tendo em vista haverem cessados os repasses de
verbas relativas ao Plano.

PRELIMINARMENTE:

O Acordo Coletivo teve vigéncia de 1/6/88 3 31/5/8% conforme o que dispde a
Clausula 2° - PRAZO DE VIGENCIA;
“A vigéncia deste Acordo Coletivo de Trabalho serd de um ano, ou seja,
de 1° de junho de 1988 4 31 de maio de 19859.”
A abrangéncia de Acordo é a todos os integrantes de categorias profissionais que
prestem servicos ao |TCF, independente do regime juridico. Conseqilentemente
atingindo os Estatutdrios.

A Cliusula | 1* de Acordo estabelece:
“O ITCF repassara 3 AFTCF, a titulo de contribuigdo para o Programa
de Assisténcia Médica Odontoldgica Psico-Social, quantia mensal equivalente
a 1,5 (um e meio) OTN por empregado.”
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Para fazer face a estas despesas, os recursos deveriam ser repassados sob a dotagio
orgamentiria propria de Subvengao Social,

A 5 Inspetoria de Controle Externo do Tribunal de Contas em informagac
01/06/91 - fls. 10, diz que foi homologado pela Delegacia Regional do Trabalho - PR, em
19/07/88 - fls. 20, livro 02, n° 233, em vigéncia de primeiro de junho de 19884 3| de maio
de 1989, o referido Acordo, e por falta de autorizagio governamental, deixou de ser
prorrogado.

Subvencio Social de acordo com o texto de Lei n® 4320/64, deve constituir,
fundamentalmente suplementagio aos recursos de origem privadas que se destinam a
instituicdes publicas ou privadas de cardter assistencial ou cultural sem finalidade
lucrativa,

Realmente as Subven¢Ses Sociais visam a prestagic de servicos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional.

A matéria referente a presente consulta enveolve a duplicidade de recursos oficiais
para o mesmo fim, ou seja, A assisténcia ja mantido com o IPE, o INAMPS - o Estado. Por
isso afiliagio dos Servidores | TCF a outro sistema previdencidrio pode ser feita, mas com
recursos exclusivos da Associagio.

A DAT] menciona, e muito bem, que a concessio da Subvengio Social, como estd
colocado no processo, caracteriza vantagem salarial a certos grupos de servidores ou
funciondrios, infringindo preceitos de despesa publica.

Vantagens patrocinadas pelos cofres publicos, nfio se caracterizam corno fatos sociais
de alcance coletivo, por isso realmente as referidas despesas representam despesas de
pessoal e ndo Subvengio Social.

Representam, indesejavelmente, complementagio salarial.

Por isso afim de evitar a violagdo do principio constitucional de isonomia assegurado
aos servidores piblicos um novo Acordo Coletivo de Trabalho, deverd ser necessariamente
precedida de autorizagio do Orgio da Administragio que coordena a politica de pessoal
de Estado, ou do Senhor Governador, para ndo privilegiar funciondrios com aumento
indireto, que trabathadores de outras entidades da Administragao, nio tem.

O Acordo, como estd, inegavelmente se apresenta como complementagio salarial.

A nosso ver, o acordo foi celebrado para o periodo de vigéncia determinado. O fato
de nido ter sido dado continuidade a tal procedimento em nada implica o Governo do
Estado, este agiu dentro das suas prerrogativas na aplicagdo dos recursos.

Apds a expedigio do Decreto n® 314 de 18/04/91 a 01/06/91, temos uma situagio
diferenciada. Se antes tal acordo dependia da concordincia do Governo do Estado para
repasse dos recursos, agora tais acordos estio vedados.

E o meu voto.

Sala das Sessbes, em 25 de julho de 1991,

o
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ADIANTAMENTO

1. EMISSAO DE EMPENHOS EM REGIME DE ADIANTAMENTO.

Relator : Conselheiro Rafael latauro

Protocolo n®: 20.875/91-TC,

Interesado : Secretdrio Chefe da Casa Civil

Decisdo : Resolugdo n° 12.252/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Legalidade em se autorizar a emissdo de empe-
nhos, em regime de adiantamento, a servidores da Secretaria
de Seguranga Pdblica para pagamento de aimentagdo de de-
tentos nas delegacias do interior do Estado.”

O Tribunal de Contas, responde & Consulta nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Rafael latauro, de acordo com a Informag¢io n® 018/91, da Diretoria
Revisora de Contas. O Conselheiro Jodo Féder acompanhou o voto do Relator,
aditando que a prestagio de contas deve atender i finalidade especifica do adian-
tamento,

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAOQ
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAQ e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES,

Foi presente o Procurador Geral junto a este Orgio, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNICR.

Sala das SessGes, em 24 de outubro de 1991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Vimos consultar esse egrégio Tribunal sobre a legalidade de se autorizar a emissiio
de empenhos, em regime de adiantamento, a servidores da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, para pagamento de alimentagio de presos nas Delegacias do
Interior do Estado.

Cabe esclarecer que solicitagdes desta natureza sd3o dirigidas ao Paldcio,
acompanhadas de informa¢io acerca da disponibilidade financeira para atendimento
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das despesas e que os servidores nio possuem outros adiantamentos em seus homes.
Antecipando agradecimentos pela colaboragao, renovamos a Vossa Exceléncia as
expressdes do nosso elevado aprego.

CAITO QUINTANA
Chefe da Casa Civil

Diretoria Revisora de Contas
Informacgdo n® 018/91

Através de expediente dirigido a esta Corte o Excelentissimo Senhor Chefe da
Casa Civil, Deputado Caito Quintana, formula consulta acerca da “legalidade de se
autorizar a emissio de empenhos, em regime de adiantamento, a servidores da
Secretaria de Estado da Seguranga Piblica, para pagamento de alimentagio de presos
nas delegacias do interior do Estado”.

Preliminarmente, cumpre assinalar que o protocolado foi regularmente formali-
zado, pois a consulta foi efetuada por autoridade competente, bem como a matéria
nela versada encontra-se no ambito de atribuicio deste Colegiado, nos termos do que
a respeito dispds o art. 31 da lein® 5615/67.

No mérito, a divida suscitada encontra resposta, pela afirmativa, a partir do
conceito legal de despesa cuja realizagio deva observar o regime de adiantamento na
forma prevista pelo artigo 68 da lei n® 4320/64, a seguir reproduzido:

“Art. 68 - O regime de adiantamento ¢ aplicdvel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerdric a
servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo proépria, para o fim
de realizar despesas que ndo possam subordinar-se ac processo normal
de aplica¢ao.”

Portanto, dentre outros requisites, determina o dispositivo transcrito que despesas
efetuadas por adiantamento sejam sempre precedidas de emperho na dotagio
orgamentiria prépria, expressamente definidas em lei e, por fim, ndo possam sujeitar-
se ao processo normal de aplicagdo.

E exatamente a hipStese apresentada pelo ilustre consulente, pois o pagamento de
alimentagao dos detentos das delegacias do interior do Estado constitui despesa que,
pela sua natureza, guarda pela conformidade com a lei.

Por outro fado, a Resolugio n® 222/91, editada pela Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenagio Geral, estabeleceu a Padronizacio e Interpretagio das
Rubricas Orcamentarias da Despesa para os exercicios de [9%1] e 1992, tendo
enquadrado a despesa, objeto desta consulta, como prépria para o pagamento de
Outros Servigos e Encargos, na rubrica orgamentaria 3132, sub-elemento 0800, assim
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definidos:

“3132 - Outros Servi¢os e Encargos Prestagio de Servigos por pessoas
fisicas ou juridicas para os érgios piblicos, por forga de contrato,
ainda que puramente verbal ou de adesio, assim como outros servigos
assumidos para o bom desempenho da administragio.

0800 - Despesas que ndo correspondem aos itens especificos,
inclusive a retribuicio paga a terceiros por servicos prestados em ca-
rdter eventual, bem como o reparo ao direito patrimonial de terceiros,
quande o prejuizo for causado pelo Estado. Incluem-se neste item as
pegas quando utilizadas em conseqiiéncia da aplicacio de mio-de-
obra.”

Ademais, € oportuno salientar que comprovagdes de adiantarmentos de servidores
da Secretaria de Estado da Seguranca Piblica aos quais se repassou numerdrio para o
fim aqui abordado tém sido periodicamente protocoladas nesta Corte e julgadas
invariaveimente pela baixa de responsabilidade dos respectivos interessados, sempre
o dispéndio tenha ocorrido em observincia ao provimento 01/88, deste Tribunal,
especialmente no que toca 3 utilizagio correta da rubrica orcamentiria antes

mencionada.

Ante o exposto, com fundamento nas razdes acima expendidas, parece a esta
Diretoria, salvo juizo diverso, deva a consulta proposta ser respondida pela afirmativa,

Com estas informacdes, estd o protocolado instruido, em condigdes de ser
remetido a julgamento.

E a informagio.

D.R.C. em 18/10/91.

60

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Diretor
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ADICIONAIS - SUSPENSAOQ DO EFEITO CASCATA

I. VENCIMENTOS - REDUCAOQ - 2. ADICIONAIS - CAPITALIZACAO SOBRE
YENCIMENTOS E PROVENTOS - IMPOSSIBILIDADE LEGAL. 3. APLICACAO
DO ART. 37, XIV DA CONSTITUICAO FEDERAL E DO ART. /7 DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Relator : Conselheiro Candido Martins de Oliveira

Protocolo n?: 1{.024/91-TC

Interessado : Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas
Decisdo : Resolugdo n® 7.894/91-TC - (por maioria)

EMENTA: “Consulta Edigdo de Resolugdo que fixa em 30 dias o prazo
para que todos os vencimentos, remuneragdes, vantagens,
adicionais e proventos de aposentadoria que estejam sendo
percebidos em desacordo com a Constituigdo, sejom redu-
zidos aos limites legais aplicando-se, dessa forma, o art
37, XIV da Constituicdo Federal e o art. 17 das DisposigGes
Transitéries da Carta Magna.”

O Tribunal de Contas, responde 3 Consulta de acordo com o voto do Relator,
Conselheire Candido Martins de Cliveira que foi acompanhado pelos votos dos
Conselheiros Jodo Féder, Nestor Baptista, Quielse Crisostomeo da Silva e Artagio de
Mattos Ledo. Votou nos termos de seu voto escrito o Conselheiro Rafael latauro.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA E ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador Geral do Estade junto a este Tribunal, JOAO BONI-
FACIO CABRAL JUNIOR,

Sala das Sessdes, em 04 de julho de 1991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta
A Procuradoria geral junte ao Tribunal de Contas do Estado do Parana formula

consulta ao nobre colegiado, questionando sobre a capitalizagao de adicionais sobre
vencimentos e proventos de servidores, face 4 Constituigao MNacional de 1988, nos
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seguintes termos:

I. Anteriormente & Carta Politica de | 988 nao havia vedagio a que os adicionais
por tempo de servi¢o fossem calculados de forma capitalizadas a cada incorporagio
nos vencimentos. Nesse passo, a Lei 6.174/70, em seus artigos 170, parigrafo unico
e 171, § 2°, determina que os adicionais ali previstos sejam calculados a partir da soma
aos vencimentos daqueles ja, anteriormente, deferidos.

2. Sob procedimentoaritmético o cilculo leva, inevitavelmente, auma progressio
ndo-linear e, de certa forma geométrica, devido 4 imediata inclusio de valores que
referenciario a seguinte operagio e sucessivamente.

3. Todavia, com o advento da C.N. de [988, a capitalizagio restou expressamente
defesa pelo artigo 37, XIV, que determinou, sem rebugos:

"Art. 37 - A administracdo publica direta, indireta ou fundaciona! de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XIV - Os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor plblico ndo
serdo computados nem acumulados, para fins de concessio de
acréscimos ulteriores, sob o mesmo titula ou idéntico fundamen-

to;
Lecionando a respeito, José Afonso da Siiva diz:

“Os acréscimos pecunidrios ao padrao de vencimentos dos servidores
publicos sio admitidos pela Constituicdo, ainda que deles trate para
estabelecer limites, vedando seu computo ou acumulagio para fins de
concessdo de acréscimos ulteriores, sob o mesmo titulo e idéntico
fundamento. E a proibigao do chamado repicao (.. .) Significa di-
zer que sé podem ser percebidos singelamente, sem acumulagio ou
repiques de qualquer natureza. Nio se somam ao vencimento para a
constituigdao de base sobre a qual eles mesmo incidiriam. (Curso de
Direito Constitucional Positivo, 6 ed. rev. ampl. 2* tir. $io Paulo, Ed.
Revista dos Tribunais, 1990, p. 573).”

4. Essa determinagio constitucional, albergada nos dominios do art. |7 do
ADCT, da mesma Carta Magna, adquire nuances incisivas e de imediata aplicagao, pois:

“Art. 17 - Os vencimentos, a remuneragio, as vantagens e os adicionais,

bem como os proventos deaposentadoria que estejam sendo percebidos
em desacordo com a Constituigao serao imediatamente reduzidos aos
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limites dela decorrentes, nio se admitindo, neste caso, invocagao de
direito adquirido ou percepgio em excesso a qualquer titulo.”

O mestre supra citado, pondo em relevo a matéria, pelos reflexos da mesma no
combalido erdrio publico, sustenta:

“A proposito, © art. |7 do Ato das Disposi¢des Transitorias Cons-
titucionais, dispde que os vencimentos, a remuneragio, as vantagens
e os adicionais, bem como os proventos de aposentadoria que estejam
sendo percebidos em desacordo com tais limites serio imediatamente
reduzidos a eles, nio se admitindo, neste caso, invocacio de direito
adquirido ou percepgio de excesso a qualquer tituio (op. cit., loc. cit.).”

5.Nao ha ténue sombra de divida que o dispositivo permissivo da capitalizagio
foi varrido do sistema juridico nacional, estando, constitucionalmente, revogado o
instituto. Urge, pois, seja declarada juridicarnente senil essa pratica de capitalizagao,
porquanto ndo mais sustentada por lei, havendo, ao revés, proibicio formal. A
proibigdo restou de clareza ofuscante, sendo indeuo qualquer esforgo interpretativo
de cardter nebuloso, pois afrontara o consagrado apotegma peninsular: “in claris non
fit interpretatio™.

A doutrina, pela ligdo de consagrados doutores, surgiu, aplaudindo o fim da
capitalizagdo, naturalmente, na tritha jurisprudencial. Pinte Ferreira nao faz rodeios ao
ferir essa matéria, quando comenta o inciso XIV, do art. 37 da C.F.:

“SUSPENSAO DO EFEITO CASCATA. O dispositivo constitucional
tem evidente finalidade saneadora. Procura suprimir a incorporagac
de vantagens aos vencimentos, o que trazia sérios obstaculos as finangas
publicas pelo efeito cascata. Diversas sio as vantagens que podem ser
usufruidas pelos funciondrios: a) pela decorréncia do tempo {in facto
temporis), como um giiingiignio; b) pelo desempenho das fungdes (ex
facto officio); ¢} pelas condigbes anormais de servico (propter personam)
{(“In" Comentérios & Constituicao Brasileira, Sao Paulo. Saraiva. 1990.
v.2, p. 377)."

6. Como firmado, ndo se queira trazer a balia, em amparo & interpretagio, a
figura do direito adquirido, alegando-se concordancia no corte a partir da lei nova, mas
mantendo-se a pritica para aqueles atos aposentatdrios formalizados antes de sua
vigéncia e eficicia. Nem é o caso de se invocar a regra da razoabilidade, em consonancia
a Sumula 400 do STF, pois seu emprego em matéria constitucional é indevido,
conforme acachapante ligio do professor Roberto Rosas (Direite Sumular, 3a. ed. Sao
Paulo, Ed. Revista dos Tribunais. 1986. p. 172).
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7. Alids, tal & exegeticamente impossivel, Com sua inexcedfvel clareza, Seabra
Fagundes assevera sé existic uma interpretagic vélida para a lei, pondo em crise o
denominado critério de razoabilidade da referida Simula:

“Sim, porque este (O STF) supde que s¢ exista uma intepretagio vélida
parz a lei federal. E nio duas ou mais, come o critério da razoabilidade
nacessariamente admite (RDP 23/110)."

8. Embora a matéria da Constitui¢io nio seja considerada lei, “stricto sensu”,
& de salutar aplicagio a ligho do mestre. Em suma, e, como no dizer de Pontes de
Miranda, “a Constituigdo é rasoura”, nio se pode agregar a seu texto (que na feliz
expressio de Garcia) “ndo € a vontade de nenhuma pessoa real, mas de uma
personalidade ficta, uma vontade atribuida a personalidades ou entes como a Naglo,
o Estade ou o Povo™ (Parand Judicidrio, 1/29), outra idéia - como a do direito adquirido
- para, dal, extrair ilagSes interpretativas diversas.

9. Posto este aspecto, é de oportunidade algumas considera¢Ges sobre o direito
adquirido, objetivando-se ressaltar sua inadequagio “in casu”, pois, se pode ser
esgrimido frente A lei nova, ndo o poderd ante a horma constitucional que a ele se
refere, derrogando-o expressamente.

10. N3o se trata de reavivar as disputas doutrindrias sobre a natureza do direito
adquirido, porquanto sua presenga, como ser jurldico, sua existéncia ontoldgica é fato
pacifico na epistemologia juridica. Porém, no desate da “quaestio” interessa, enfim,
perscrutar em que proporgio esse instituto é abalroado pela norma constitucional,
para, em final, chegando-se & conclusio sistemidtica de ndo prevalecer contra a Carta
Magna, ser afastada qualquer tenta¢do interpretativa de, com ele, serem preservadas
praticas anteriormente legais, mas retumbantemente escorragadas pelo Constituinte
Federal de 88.

I, Vistas as posi¢oes doutrindrias nos tdpicos anteriores, traz-se  colagio
posicionamentos jurisprudenciais de nossos pretérios, Porém, é de bom alvitre
sinalizar que o direito adquirido é instituido mais pertinente 4 ordem privada e
predominante destinado a salvaguarda das relagbes juridicas nesse dmbito, tendo,
Francisco Rezek, entio Ministro do STF, referindo-se a julgado da Segunda Turma do
Tribunal, asservado “que nio hd direito adquirido 4 continuidade do regime juridico
de servidor do Estado™ (RT), 114/245). Alids, o direito adquirido estd para as
instituigbes juridicas como a tradicio para as instituigdes sociais: muitas vezes, hd que
quebri-la, cessando “tudo quanto a antiga musa canta”,

I12. Referindo-se especificamente ao direito adquirido, o Colendo Tribunal de
Justica do Parand entende que:
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“Embora o legislador constituinte tenha assegurado as garantias do di-
reite adquirido e da irredutibilidade, como regra geral, para serem
observadas quando a feitura da legislagio ordindria, estabelecerd, po-
rém, como exce¢io, no art. |7 do Ato das Disposi¢bes Transitérias,
norma de redugao de vencimento, remuneragio e vantagens aos limites
nela tragados, alcangando, inclusive, os proventos de aposentadoria que
ndo estejam em harmonia com o sistema adotado, afastando, destarte,
excepcionaimente, referidas garantias (MANDADO DE SEGURANCA
11120400 - Ac. 15%1. Rel. Des. Silva Wolf, ). 29/11/90)."

13. Mas, a posi¢iio do sodalicio paranaense, nessa matéria, {4 tem precedentes
de maior hierarquia, na voz da Corte Suprema gue, ainda sob a égide da Constituigao
anterior, nos Recursos Extraordindrios 90391 e 100144, sufragou, inexoravelmente:

“Nao hd direito adquirido contra texto constitucicnal, resulte ele do
Poder Constituinte origindrio do Poder Constituinte derivado, Prece-
dentes do STF.”

I4. Nio se pode confundir o instituto de irretroatividade da lei nova sobre
situagdes consolidadas no império da lei antiga, com a ineficicia do direito adquirido
frente 4 nova norma constitucional. 530 situagdes juridicas distintas a serem tratadas
de forma diferente. No tépico n.8 ficou registrado que, embora sendo lei no sentido
amplo, a Constituigio ndo o é no estrito, onde a lei-complementar ou ordinéria segue
um processo de elaboragac legislativa diferenciado daquele que gera a norma
constitucional, que nio nasce de um procedimento legislativo, mas, sim, de um Poder
Constituinte. Assim, conseqiientemente, a certeza juridica de que a leindo perturbara
o direito adquirido, ndo fica comprometida, porquanto quem ird, eventualmente,
enredd-lo serd a norma constitucional, perante a qual ele ndo subsiste, conforme ligio
de Pontes de Miranda; “As Constituigdes tém incidéncia imediata, ou desde momento
emque ela mesma fixou como aquele em que comegariaaincidir. Para as Constituiges
o passado sé importa naquilo que ela aponta ou menciona. Fora dai, nio
(Comentérios...tomo VI, p. 392).”

15. Por outro lado, a aplicagao imediata da norma constitucional, gravada no seu
proprio texto (art. 17 ADCT), decorre, no caso, de seu objetivo referente ao
funcionamento dos servigos publicos nos padrées preconizados pela Constituicio
Nacional, que coloca - a aplicagiio imediata - acima dos interesses particulares.

16. Desta arte, crendo ter demonstrado a imediata aplicagdio da norma
constitucional contida no art. 37, XIV c/c o0 art. |7 do ADCT, mesmo as custas de
situagdes formalizadas em legislagio anterior, propiciadoras de direito adquirido, e
que eventuais questionamentos faltantes nestas razbes serdo, supridos face ao
principio “jura novit curia”, CONSULTA-SE, respeitosamente, sobre a conveniéncia
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de ser editada uma Resolugio, pelo nobre sodalicio de contas, determinando seja
erradicada a pritica administrativa de calcular adicionais de forma capitalizada, como
era previsto pela Lei Estadual n® 6.174/70, arts. 170 e |71, cujos pardgrafos unico, “in
fine” e 2°, “in totum”, respectivamente, foram derrogados, expungindo-se, assim, as
acumulagdes contrarias 3 Carta Magna.

Curitiba, 05 de junho de 1991,

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador Geral

Na Integra a
Resolugdo n® T.894/91-TC.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro Ciandido Martins de Oliveira, por maioria de votos,

Considerando que a Constituigio Federal, de 05 de outubro de 1988, em seuartigo
37 determina:

Art. 37 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer das Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd4 aos principios de legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor pliblico ndo
serdo computados nemacumulados, parafins de concessio de acréscimos
ulteriores, sob 0 mesmo titulo ou idéntico fundamento;

"

Considerando que a Constitui¢io Estadual, de 5 de outubro de 1.989, em seu artigo
27 e item X1V, reproduz letra por letra o texto da Carta Magna acima transcrito;
Considerando que a Constituigio Federal, - Atos das Disposigbes Constitucionais
Transitdrias, artigo |7 e que a Constitui¢gdo Estadual - Atos das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, artigo 4°, determinam em unissono:
“Art. 17 - Os vencimentos, a remuneragiio, as vantagens e os adi-
cionais, bem como os proventos de aposentadoria que estejam sendo
percebidos em desacordo com a Constituicio serdo imediatamente re-
duzidos aos limites dela decorrentes, nio se admitindo, neste caso,
invocagdo de direito adquirido ou percep¢io de excesso a qualquer
titulo.
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Considerando que a fiscalizagio contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administragio direta & indireta, quanto &
legalidade, legitimidade, economicidade... serd exercida pela Assembléia Legislativa,
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder (art. 74,
CE);

Considerando que o controle externo da administragio, a cargo da Assembléia
Legislativa, serd exercido com auxilie do Tribunal de Contas, ac qual compete:

“Art. 75 - . '

X - assinar prazo de até 30 (trinta) dias prorrogivel por idéntico
periodo, para que o Orgio ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a ilegali-
dade;”

Considerando que o dilculo dos adicionais por tempo de servico de forma
capitalizada a cada incorporagio aos vencimentos, de acordo com a Lei 6.174/70, em
seus artigos 170, pardgrafo Unico e 171 §2° estd em desconformidade com as normas
constitucionais citadas;

Considerando que a Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas,
em 5 de junho do corrente, através do Protocolado n® | 1.024, formula Consulta sobre
a conveniéncia de ser editada Resolugio a respeito da questio enfocada,

Resolve:

| - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, (art.75, item IX), para que os orgiaos ou
entidades da administragio direta e indireta, dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, cujos vencimentos, remuneragio, vantagens e os adicionais, bem como os
proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos em desacordo com a
Constituigio, sejam imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes, nio se
admitindo, neste caso, invocagio de direito adquirido ou percepgio de excesso a
qualquer titulo;

Il - O sistema de controle internc dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio,
instituidos pelo artigo 78 da Constitui¢ao do Estado, comamissao de apoiar o contrele
externo (Assembléia Legislativa e Tribunal de Contas) no exercicio de sua fungio
institucional, zelara pelo fiel e cabal cumprimento desta Resolugdo, sob pena de
responsabilidade solidiria dos seus responsaveis, nos precisos termos do paragrafo
dnico do artigo 78, da Constituigio Estadual;

I - As Inspetorias de Controle Externc do Tribunal de Contas na forma do
Pravimento n® 1/87-TC, manterio fiscalizacio permanente junto aos seus &rgaos
fiscalizados, propondo as medidas cabiveis com a devida responsabilizagao em caso de
transgressio das normas estabelecidas nesta Resolugio.
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IV - Nos termos do artigo |8, pardgrafo 1° da Constitui¢do Estadual, as normas
estabelecidas nesta Resolucio estendem-se aos érgaos ou entidades da Administragao
Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios.

O Relator foi acompanhado pelos votos dos Conselheiros JOAO FEDER,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE
MATTOS LEAC.

O Conselheiro RAFAEL IATAURQO, votou de acordo com as razdes contidas em
seu voto anexo as folhas 14 dos autos,

Sala das Sessdes, em 04 de julho de 1.991.

Voto do
Conselheiro Rafael latauro

Considerando que a parte final do paragrafo dnico do artigo 170 e o pardgrafo
segundo do artige 171, ambos da Lei Estadual n® 6.174/70 e que tratam da forma
capitalizada do cilculo de adicionais, ndo mais podem ser aplicados, diante da proibicio
contida no artige 37, inciso XIV, da Constitui¢io Federal e artigo 27, inciso XIV, da
Constitui¢io Estadual,

Considerando, todavia, a irredutibilidade de vencimentos dos servidores piblicos
civis & militares, conforme sentenciado pelos artigos 37, inciso XV e 27, inciso XV,
respectivamente da Constituicao Federal e da Constituigdo do Estado do Parand;

Voto no sentido de que os adicionais que estejam sendo calculados de forma
contriria ao estatuido no artigo 37, inciso X1V da Constitui¢io Federal, provenientes de
tempo de servigo completado apds 05 de outubro de | 988, data em que entrou em vigor
a Constituicao Federal, devem ser imediatamente reduzidos aos limites constitucionais
permitidos.

Sala das Sessdes, em 04 de julho de 1991,
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ADMISSAO DE PESSOAL

1. CONCURSO PUBLICO - 2. IRREGULARIDADE QUANTO A PUBUC"ACEO
QUE CAUSA ANULIDADE DO CONCURSO - 3. PUBLICACAO EM ORGAO DE
IMPRENSA NAO OFICIAL

Relator : Conselheiro Rafael latauro

Protocolo n®: 6.703/91-TC.

Interessade : Fundagdo Faculdade de Filosofia, Giéncias e Letras de Guarapuava
Decisdo : Resolugdo n® 1 1.922/91-TC. - {undnime)

EMENTA: “Contratacdo de Pessoal. Concurso Publico considerado nu-
fo quando ndo atende o requisito de ser publicado seu resul-
tado no D.O.E, no entanto tendo transcorrido mais de um
ano da sua homologagdo e das conseqiientes contratata-
¢6es e exercicio das fungdes, constata-se a ocorréncia de
uma situacdo ireversivel. Resta invocar ¢ cumprimento dos
dispositivos previstos no Provimento n° 02/89-TC.”

Na Integra a
Resolugdo n® 11.922/91

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro Rafael lataure, por unanimidade,

Resolve:
Excepcionalmente, julgar legal a presente documentagio relativa 2 Constratagio
de Pessoal da FUNDAGAO FACULDADE ESTADUAL DE FILOSOFIA, CIENCIAS
E LETRAS DE GUARAPUAVA, determinando o seu registro, com a adverténcia

constante da parte final do Parecer n® | 643-A/B/9 |, da Diretoria de Assuntos Técnicos
e Juridicos deste Tribunal.

Sala das Sessdes, em |7 de outubro de 1991.

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Yice-Presidente no Exercicio da Presidéncia
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I° Inspetoria de Controle Externo
Documentagdo Referente & Admissdo de Pessoal

Encaminho a Vossa Senhoria documenta¢io referente as contratagies de pessoal,
realizadas no 4° trimestre de 1990, pela Fundagdo Faculdade Estadual de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Guarapuava, para os devidos fins,

Qutrossim, salientamos que as contratagbes, devidamente autorizadas pelo Sr.
Governador de Estado, sao em nimero de 28 (vinte e oito), sendo que somente 05
{cinco) foram efetivadas.

Na oportunidade, reitero a Vossa Senhoria expressées de consideragdo e apreco.
Arenciosamente,

HIPOLITO CESAR SOBRINHO
Inspetor de Controle

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 1.643-AiBI9]

Retorna a esta Corte de Contas, o processo de contratagio de pessoal realizado
pela Fundacio Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Guarapuava. O
julgamento do feito convertido em diligéncia 4 origem para que comprovasse a
publicagdo do resultado do concurso publico em érgio oficial, de acordo com a
disposigio contida no artigo 2°, do Provimento n® 02/89-TC (Resolucio 3064/91.TC).

O Diretor Presidente da Fundagiio, informa que nio houve a publicagio no Didrio
Oficial do Estado, por lapso da Diretoria, e sim do Jornal da FAFIG, além da afixacio
em virios locais da Instituigio de cépias do Edital n® 05/90, de 25.05.90, coma relagio
nominal dos aprovados.

Que todos os candidatos aprovados e que seriam contratados foram comunicados
do resultado e que observou-se a ordem de classificagio dos concursados.

Que nao houve qualquer agio reclamatdria, e que o referido Jornal atingiu todos
o3 interessados, e que ndo era a inten¢io descumprir o Provimento n® 02/89-TC.

A publicidade dos atos administrativos é principio constitucional e bisico da
administrac3o publica e essencial 4 validade da agio administrativa,

E exigida a divulgacio oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus
efeitos externos.

E requisito de eficicia e moralidade, assegurando seus efeitos externos e
proporcionando o conhecimento e controle pelos interessados e o plblico em geral.

Até os prazos para impugnagao administrativa ou anulagio judicial nao fluem sem
a publica¢do do ato. Os atos que desatenderem esse principio constitucional e a norma
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provimental deste Orgio estio passiveis de invalidagio.

A Entidade niio cumpriu o prazo de envio da documentagdo do Concurso Piblico
ao Tribunal de Contas definido no artigo 2° do Provimento n® 02/89 (quase um ano
de atraso) e relegou o principio constitucional e indispensdvel da administragao
publica.

O ato é nulo.

Entretanto, transcorrido mais de um ano da homologagio do resultado do
concurso plblico e as conseqlientes contratagdes e exercicio das fungdes, constata-
se a ocorréncia de uma situacgao irreversivel,

Foi com o objetivo de exercer um controle imediato da legalidade dos processos
de concursos publicos que a norma provimental desta Corte de Contas determinou
o prazo de dez dias da publicagio do ato homologatédrio de seu resultado para a
remessa dos respectivos documentos, contendo os elementos bisicos de sua
efetivagio, acompanhado da relagio nominal dos aprovados e classificados, e a
eventual nulidade ou irregularidade possa ser apreciada em tempo hébil, possibilitando
que os atos eivados de vicios de ilegalidade ndo surtam efeitos.

A Diretoria da entidade agiu com descaso em relagio as normas vigentes e infringiu
principios essenciais de administragao publica e também preceito constitucional.

Resta ao Plendrio advertir a Diretoria da Funda¢io para que incorpore a
moralidade e a obedi&ncia aos principios substanciais de administracac pblica e aos
ordenamentos constitucionais A sua conduta administrativa e para que cumpra os
dispositivos previstos no Provimento n® 02/89-T.C., scb pena de responsabilidade,
comunicando o Secretdrio Especial de Ciénca, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico
sobre a ocorréncia destas irregularidades e para que coiba a reincidéncia de atos que
ferem osmais elementares e indispensdveis principios constitucionais e deadministracio
publica, que devem reger o administrador de recursos do erdrio publico.

£ o Parecer.

D.AT)., em 20 de setembro de 1991.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL FILHO
Consultor Juridico

R. Trib. Contas Est. Parana nt 102 jul./dez. 1991 71



BENS MOVEIS

I. BENS MOVEIS IMOBILIZADOS - 2. ALIENACAO DEVERA SEGUIR O
PROCEDIMENTO LICITATORIO - 3. CONTRATO DE COMODATO.

Relator : Conselheiro Quielse Criséstomo da Sifva
Protocolo n*: 16.356/91-TC.

Interessado : Cia. de Desenvolvimento Agropecudrio do Parand
Decisgo : Resolugdo n° 13.293/91-.TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta, Bens mdveis - alienagdo. Bens imobilizados
Contrato de Comoduato. Procedimento licitatério - obrigato-
riedade (cf. DL 2.300/86). Anuéncia do Conselho de Admi-
nistragdo da Companhia e do Banco Interamericanc de De-
senvolvimento.”

O Tribunal de Contas, responde nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Quieise Crisdstomo da Silva, no sentido de que a CODAPAR estd
obrigada a observar o procedimento licitatério para alienagio dos bens, com a devida
anuéncia do Conselho de Administragio da Companhia e do BID - Banco Interamericano
de Desenvolvimento e paralelamente a Cooperativa realize as vendas das unidades
armazenadoras.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO MAR-
TINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, e os
Auditores, RUY BAPTISTA MARCONDES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALABRES!.

Sala das Sesses, em |9 de novembro de 1994

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Vimos através do presente, solicitar a este Tribunal o exame da matéria que abaixo
vem exposta de forma sintetizada, anexando, para melhor reflexio desta Corte, os
documentos relativos ac assunto, inclusive parecer prévio da Assessoria Juridica desta
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Companhia, que enseja a presente CONSULTA, como segue:

. ACODAPAR, sociedade de economia mista vinculada i Secretaria de Estado
da Agricultura e do Abastecimento - SEAB, é proprietiria de equipamentos que
encontram-se instalados em dois imdveis distintas, de propriedade de particular, que ji
os vem utilizando na qualidade de comodatiria conforme contrato em anexo. Estes
equipamentos, constituidos de bens mdveis por sua natureza, foram instalados em
armazéns da Cooperativa Agricola Irati Ltda. - CAIL, em duas localidades: General
Carneiro e Unido da Vitoria, neste Estado, em cumprimento das atividades inerentes ao
objetivo social da Companhia - o fomento & Politica Agricola do Governo do Estado.

2. Tais bens, para viabilizagdo de seu uso operacional, acabaram por ficar
imobilizados nos imdveis daquela Cooperativa, em parte por sua fixagao ao solo através
de bases fixas, e em parte, pela prépria nogio de conjunto destes equipamentos, o que
desaconselha a retirada parcial, mesmos dos bens cuja mobilidade natural ainda subsiste.

Neste particular, diga-se que, a desmobilizagio dos equipamentos fixados ao solo
provocard seu inevitdvel sucateamento, e a retirada da parte ainda médvel, como motores
elétricos e outros, desfalca o conjunto, ambas as providéncias, acarretando prejuizo
patrimonial pela quase total diminui¢io de valor de mercado.

3. Agora, a Cooperativa, em recente correspondéncia a esta Companhia, expde
suas dificuldades financeiras na manutengio de seus armazéns e sua necessidade de
aliend-los, com urgéncia, o que enseja todo o questionamento sobre o destino dos bens
da CODAPAR, incorporados aqueles iméveis. Entre as solugdes pesquisadas, surgiu,
como hipétese tinica desejivel, a da alienagio direta destes bens 2 Cooperativa, que por
sua vez, na qualidade de proprietiria do complexo (obra civil e equipamentos) trataria
de sua alienagio posteriormente, por sua Conta e risco.

A Assessoria Juridica da CODAPAR, analisando a matéria, emitiu o parecer em
anexo, e por cautela, opinou pela consulta prévia a este Egrégio Tribunal, uma vez que
aquela solugio, ideal, posto que compatibiliza a situagio fitica ao ordenamento juridico,
implica na utiliza¢o supletiva de normas de direito privado, revestida de extrema
legalidade, mas de cardter excepcional em se tratando de disposigio de bens que
integram patriménic de entidade paraestatal.

4. Trata-se, em ualtima andlise, de ouvir esta Corte sobre a aceitabilidade do
procedimento indicado, quanto ao aspecto de uma aparente contradi¢ao com as normas
de direito publico que incidem sobre o caso concreto, nio cbstante a legalidade da
pratica nos pare¢a inconteste.

Os procedimentes a serem adotados seriam os seguintes:

a) - obtengio de autorizagio prévia do Conselho de Administragdo da Com-
panhia para disposigao dos bens em questio;

b} - obten¢ao de autorizagio prévia do BID - o organismo financiador daaquisicao
destes bens, para sua disposi¢io agora, pela CODAPAR, dando-se cumprimento 3s
exigéncias contratuais {cldusula de n° 6.09 e artigo 6.03 das Condi¢des Gerais do
Contrato de Empréstimo n® 6%/1C-Br.);

¢) - avaliagio dos bens;
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d) - imobilizagio dos bens, por acessio intelectual, incorporando-os definiti-
vamente 3os imdveis onde se encontram instaldos, mediante ajuste da indenizagio
correspondente, conforme avaliagio, a ser paga para a CODAPAR pela CAIL, com a
conseqiiente transferéncia de dominio e baixa patrimonial na CODAPAR. O ajuste seria
tomado a termo, formal, contendo o devido amparo legal, para justificar a transagio.

Este o conteiido da presente CONSULTA, que se faz a titulo de cautela, desejando-
se corthecer a abalizada opinido deste Tribunal sobre a matéria, dada a excepcionalidade
da situagdo fitica-juridica, como demonstrada

No aguardo da manifestacio desta Corte, colocamo-nos a disposi¢io para
esclarecimentos adicionais que se facam necessdrios.

Atenciosamente,

SABINO CAMPOS
Diretor Presidente

Voto do Relator
Consefheiro Quielse Criséstomo da Silva

Trata o presente de uma consulta da CODAPAR, - Companhia de Desenvolvimento
de Economia Mista, vinculada A Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento,
encaminhada a este Tribunal pelo senhor SABINOG CAMPOS, Diretor Presidente, cujo
teor resumido é o seguinte:

ACODAPAR é proprietirio de equipamentos instalados em Armazéns da Cooperativa
Agricol de lrati Ltda, localizadas nos municipios de General Carneiro e Unido da Vitdria,
em decorréncia de contrato de comodato e em cumprimento ao programa de fomento
agricola do Governo do Estado. S3o bens méveis imobilizados aos armazéns através de
bases fixas. E seu uso operacional ficaria prejudicado se houver desmobilizagio dos
equipamentos, provocando sucateamento. O desfaique dos motores elétricos e outros,
acarretariam prejufzo patrimonial a interessada comodatiria.

O amago da questio é que, agora, a Cooperativa precisa, em virtude de crise
financeira, alienar os armazéns onde se encontram os equipamentos.

Da anilise que fiz da matéria e, inclusive da informagic da 5* ICE, por mim
superintendida, a alienaciio desejada pela CODAFAR 2 Cooperativa Agricol Irati Ltda,
consiste na avaliagio dos bens e sua imobilizacio, incorporande os definitivamente aos
im&veis onde se encontram instalados, mediante ajuste de indenizagGes, apds autorizagio
do Consetho de Administragio e anuéncia expressa do BID - Banco Interamericanc de
Desenvolvimento, financiador da aquisi¢io desses bens.
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Ocorre que os terrenos onde estio os armazéns nio sio de propriedade da
Cooperativa ¢ sim das municipalidades de General Cameiro e Uniio da Vitdria e
aguardam a regularizagio.

Isto posto, adoto o parecer da DAT), corroborada pela Procuradoria no sentido de
quea CODAPAR esti obrigadaa cbhservar o procedimento licitatério paraaquisigio ou
aliena¢io dos bens, de acordo com o Decreto Lei 2300/86, com a devida anuéncia do
Conselho de Administragic da Companhia e do BID - Banco Interamericanc de
Desenvolvimento e paralelamente a Cooperativa realiza as vendas das unidades
armazenadoras, apés a regularizacao dos termos, nos parecendo assim que os possiveis
interessados, se empenhario em adquirir o complexo tode,

E o meuJ vyoto.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 1991,

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 3.350/91-TC.

A Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do Parand - CODAPAR,
Sociedade de Economia Mista criada pela Lei n® 9.570, de 15.02.91, vinculada
Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento, é proprietdria de equipamen-
tos instalados em Armazéns da Cooperativa Agricola Irati Ltda, localizados nos
municipios de General Carneire e de Unido da Vitéria, em decorréncia de contrato
de comodato e em cumprimento ao programa de fomento agricola do Governo do
Estado.

Constituem-se de bens maéveis imobilizados aos armazéns através de bases fixas,
e desaconselhdvel a retirada parcial dos bens cuja mobilidade natural subsiste,
desfalcando o conjunto e ocorrendo um sucateamento e quase total perda de valor
de mercado dos bens, acarretando um prejuizo patrimonial & entidade.

A Cooperativa por questdes de dificuldades financeiras e impossibilitada de manter
adequadamente os seus armazéns decidiu alieni-los, ¢ que ensejou o questionamento
sobre os destinos dos bens da CODAPAR incorporados e a consulta a esta Corte de
Contas.

Entre as solugbes pesquisadas, a Companhia tem como hipétese unica e desejavel,
a alienagdo direta dos bens & Cooperativa Agricola Irati Leda, que trataria de sua
alienagao posteriormente, por sua conta e Tisco.

O procedimento pretendido consiste na avaliagio dos bens e sua imobilizagao, por
acessao intelectual, incorporando-os definitivamente aos imdveis onde se encontram
instalados, mediante ajuste de indeniza¢io correspondente, a ser paga pela Cooperativa,
com a devida obtengio de autorizagio do Conselho de Administragao da Companhia
e anuéncia expressa do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, organismo
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que financiou a aquisicio desses bens, de acordo com as normas contratuais,

A Quinta inspetoria de Controle Externo, que possui a competéncia de fiscalizar
o Orgao consulente, informa que 2 CODAPAR sucedeu a Companhia Paranaense de
Silos e Armazéns - COPASA, com o objetivo bésico de executar atividades de
armazenagem, abastecimento e fomento agropecudrio.

Que os equipamentos referidos foram adquiridos com recursos de Contrato de
Empréstimo celebrado entre o BID e o Estado do Parand, para atender o projeto
Sudeste do Parand, do Programa “Prorural”, em 05.04.81. De acordo com os termos
estipulados nesse contrato, é necessdrio consentimento expresso do banco no caso
de desejar-se utilizar os bens para outros fins.

O contrato de comodate firmado nic foi encontrado e analisado apenas uma
minuta, sem assinaturas ¢ sem data e ndo constando termos de posteriores pror-
rogagdes, Foi realizado por um ano a titulo gratuito e a2 comodatdria ae término de
periodo de vigéncia “deve restituir os bens nas mesmas condigdes em que os recebeu,
ressalvada a depreciagdo normal pelo uso, independente de interpelagao judicial ou
extrajudicial.”

Que a dificuldade financeira manifestada pela CIAL é detalhe indispensivel na
resposta da consufta. Depreende-se dos autos ainda, que o imédvel ndo é propriedade
da Cooperativa e sim das Municipalidades de General Carneiro e Uniao da Vitéria.

A dificuldade financeira da Cooperativa pode dificultar © cumprimento das
obriga¢oes contraidas e o pedido da regularizagio dos terrenos feita na correspondéncia
enviada pela Cooperativa 3 CODAPAR, comprova a falta de titularidade do imovel.

Que em consulta formulada anteriormente pela COPASA com a intengio de
alienar bens da empresa a Cooperativas privadas, origindrios do mesmo contrato de
empréstimo com o BID, a 5? Inspetoria de Controle Externo emitiu a Informagio n®
03790, pela exigéncia de procedimento licitatério.

A diferenca ocorre em virtude da imobilizacio dos equipamentos nas unidades
armazenadoras e o sucateamento em caso de sua retirada.

Corroboramos a conclusio clara e objetiva da 5* Inspetoria de Controle Externo.
A CODAPAR estd obrigada a observar o procedimento licitatério para aquisi¢do ou
alienagao dos bens, previsto no Decreto Lein® 2300/86 e que osatos que representem
lesdo aos interesses dos acionistas tem a implicagio direta definida na Lei n® 6404/76,
além das medidas administrativas cabiveis e a responsabilizagio dos agentes piblicos.

Que a alienagio dos bens da CODAPAR, nio possuindo regulamento préprio,
deve obedecer as normas do Decreto Lei ® 2300/86 com a devida anuéncia do
Conselho de Administragio da Companhia e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, e como sugestio, que paralelamente, a Cooperativa realize
as vendas das unidades armazenadoras.

E o parecer.

DAT], em 30 de setembro de 199!

ANTONIO FERREIRA RUPPEL FILHO

Consultor Juridico
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CONCORRENCIA PUBLICA - MANUTENCAO DE AERONAYES

I. ORCAMENTO COMPLEMENTAR - 2. COMPARACAO DE ORCAMENTOS
- MEDIA ARITMETICA.

Relator : Conselheiro Rofoed latauro

Protocolo n®: 13.380/91-TC.

Interessado : Casa Miiitar

Decisdo : Resolugdo n® 12.071/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Adogdo de Concorrénciaparalicitar amanutengdo
de oceronaves onde o vencedor deverd prestar todos os ser-
vicos de manutencdo corretiva que deverdo ser objeto de
orcamento complementar, aceitando ainda a comparagao
com orgamentos de outras empresas. Caso sejam menos one-
rosos do que os propostos pela empresa vencedorg, farse-d
o pagamento desses servicos pela média anitmética dos valo-
res cotados™,

Q Tribunal de Contas, responde 3 Consulta nos termos da Informag¢io n® 02/91,
da I* Inspetoria de Controle Externo e dos Pareceres n® 3.327/91, da Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos e n° 15.257/91, da Procuradoria do Estado junto a esta
Corte.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 22 de cutubro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Com o presente, levo ao conhecimento de Yossa Exceléncia, que o Governo do
Estado do Parand possui em hangar, no Aeroporto do Bacacheri, 04 (quatro) avides,
sendo 02 (dois) Seneca - prefixos PP-EIX e PP-EUS, 01 (um) KING AlR-turbo-hélice,
prefixo PP-EUE e 0] (um) CITATION I-Jato prefixo PP-EIF.
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A existéncia dos referidos avies determina & administragio publica, através da
Casa Militar, os procedimentos no sentido de operd-los e manté-los em condi¢des de
véo. Quanto i operagio, nao se observa dificuldades, umavez que a Casa Militar dispSe
do pessoal necessirio, pertencentes acs quadros da Casa Civil (administragio, pilotos
emecanico). Entretanto, encontramos entraves na manutengio destas aeronaves, pois
os fabricantes determinam que elas passem, periodicamente, por uma revisio
preventiva, objetivando o perfeito desempenho do equipamento e, consegiiente-
mente, o melhor nivel possivel de seguranga no véo.

A periodicidade da revisio é determinada basicamente pelas horas voadas, em
intervalos de 50 horas para os avides Seneca e |50 horas para os avides Citation | e
King Air.

Para realizar a manutencao sio elaborados contratos pelo periodo de um ano, com
empresas devidamente habilitadas em procedimento licitatério {j4 emandamento para
este ano). Anteriormente, o contrato podia ser prorrogado, desde que houvesse
interesse pelas partes constantes de documento préprio (termos-aditivos), o que ndo
mais pode ser feito, pois o Decreto n°® 96/%1 proibiu a renovagio de contratos no
Estado.

O procedimento licitatdrio € deflagrado através de pedido da Chefia da Secao de
Transporte Aérec e autorizado pelo Secretario Chefe da Casa Militar, processo para
o qual sio convidadas empresas do Estado e de outras Unidades da Federagio.

Neo Edital proprio, o pedido de manutengio é solicitado com base no manual do
fabricante, prevendo-se todo o calendario para o ano considerado e, também, a
cotagao de alguns servicos e pegas para corrigir panes detectadas pelos operadores
das aeronaves.

Com base no pedido, as empresas que acorrerem ao processo cotam seus pregos
para realizarem a revisio sem que elas examinem com antecedéncia o aviio
considerado, ficando assim, pela falta de referéncias, impossibilitadas de cotarem
pregos reais, o que vai acontecer posteriormente quando do recebimento do aviio em
oficina, através de orcamento complementar, pois € comum serem notadas
irregularidades apds a desmontagem dos diversos sistemas que compdem a aercnave,
pelo desgaste natural do uso efou defeito de algum componente. Em fungio disso
existe uma cldusula no contrato que prevé divergéncias encontradas no decorrer da
revisao de manutengao, utilizando-se a terminologia “'correcao de discrepancias”, nio
detalhada no or¢amento inicial.

£ exatamente neste momento que surgem os problemas, pois invariavelmente o
preco do or¢amento complementar & muitas vezes maior que o inicial, acarretando
entraves legais para a liquidagio da divida, tendo em vista que o fator de defasagem que
a lei estabelece entre o que é contratado e aquilo que efetivamente serd pago, é
extrapoladeo.

As empresas nao tem um contato preliminar com os avides antes de cotarem seus
preg¢os iniciais, que serdo apresentados por ocasigao da licitagdo, fato que s ocorrerd
apds a empresa vencedora receber a aeronave em sua oficina, quando entio acontece
a inspe¢io detalhada constante do roteiro de manutengio, elaborado com base no
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manual do fabricante, para revisio pedida. Apds inspecionar, a empresa elenca as panes
detectadas, cota os pre¢os para a corregdo e envia 3 Casa Militar para autorizar o
servico. Nesta inspe¢io evidentemente, as pegas que apresentam problemas sio
retiradas para exame e ocorrendo a condenagio ndo sio mais recolocadas, aguardando
a autorizagio para substituigio, ficando, entie o avido indisponivel, ndo podendo ser
transladado para outras oficinas para comparagao de pregos e este fato pode ensejar
prejuizos para o erdrio estadual, sendo vejamos:

- o processo licitatdrio € deflagrado praticamente para as inspegdes das aercnaves
sem nenhuma responsabilidade quanto a garantia do pre¢o cotado, posto que isto fica
bem claro na emissio inicial da proposta, que a empresa enviard posteriormente o
or¢amento para corregdo de discrepincia {isto é, apds ganhar a licitagio e receber o
aviio). Verifica-se entioc que toda e qualquer pane ndo reportada pelo piloto e
constante no pedido do Edital, recebe o tratamento de DISCREPANCIA,

- a administra¢io n3o tem como transladar o avido para outras oficinas, pelos
motivos ji descritos, para uma verdadeira e real tomada de pregos, sujeitando-se aos
critérios técnicos, nem sempre os melhores, da empresa vencedora da licitagao.

- sem que consideremos pré-julgamento, somos induzidos, em dltima andlise, a
acreditar que o prego cotado inicialmente para satisfazer exigéncias legais e
administrativas fora da realidade.

Face o exposto, consulto a Vossa Exceléncia, a possibilidade de adotar-se um
procedimento legal, com relagio a “corregio de discrepancias’, aliado a necessidade
da realizagio dos servicos com a preservagio do patriménio estadual e, conseqiien-
temente, propiciar maior seguranca dos tripulantes e passageiros que utilizam as
aeronaves.

Certo da atengao de Vossa Exceléncia, reitero meus protestos de elevada estima
e distinglida considera¢io.

WANTUIL BORGES,Cel. QOPM
Secretario Chefe da Casa Militar
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{? Inspetoria de Controle Externo
Informacdo 02/91

A Casa Militar através do oficio n® 04.209/91, do seu Secretirio Chefe Cel. QOPM
Wantuil Borges, formula a este Tribunal de Contas consulta sobre a possibilidade de
adogdo de um procedimento legal, com relagio as denominadas “corre¢des de
discrepincias” ocorridas no periodo de manutengdo preventiva das aeronaves do
Estado.

A priori, informa o consulente que o Governo do Estado possui quatro avides,
sendo dois Seneca, um King-Air turbo-hélice e um Citation l-Jato, e que a
operacionalizacdo dessas aeronaves é de sua responsabilidade.

Informa que essas aeronaves passam periodicamente por uma revisio preventiva,
de acordo com as determinagdes dos réspectivos fabricantes, objetivando o perfeito
desempenho do equipamento e melhor nivel de seguranga no v6o, dai decorrendo os
entraves legais na forma como relata.

Esclarece, o consulente, que a periodicidade da revisio é determinada pelas horas
de voo, em intervalos de 50 horas para os avides Seneca e 150 horas para os Citation
| e King-Air, conforme estabelecido pelos fabricantes dos equipamentos. Para tanto
sio contratadas empresas do ramo, mediante procedimento licitatdrio, para a
manuten¢io das aeronaves, pelo periodo de um ano.

Relata que em edital préprio, o pedido de manutengao é solicitado com base no
manual do fabricante, prevendo-se tado o calendirio para ¢ ano considerado e a
cotagao de alguns servigos e pegas para corrigir panes detectadas pelos operadores
das aeronaves.

Ocorre. como afirma o consulente, que as empresas nio vistoriam com ante-
cedéncia o aviio, cotando os servigos exclusivamente de acordo com o manual do
fabricante e servigos e pegas relacionados no ato convocatério.

Entretanto, é comum quando a empresa vencedora recebe o aviio em sua oficina,
e apos desmontagem dos diversos sistemas que compdem a aerconave,
detectar irregularidades n3o constantes do objeto licitado. Sendo que por esta razio
existe no contrato uma clausula que prevé divergéncias encontradas no decorrer do
periodo de manutengio, e que sio denominadas de "corregio de discrepincias”, nio
detalhadas na proposta de pregos. Surge, entdo, os problemas para pagamento desses
servigos, em virtude do disposto no art. 55, § 1° do Decreto-Lei n® 2300/86, pois o
preso do orgamento comiplementar é muitas vezes superior ao valor do contrato.
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Informa, também, que as pegas que apresentam problemas sio retiradas para
exame e ocorrendo a condenacio nio sio mais recolocadas, ficando o avido
indisponivel, ndo podendo ser transladado para outras oficinas.

Atendendo ao pedide desta Inspetoria, a Casa Militar encaminhou o IAC-3108-
0286, expedido pelo Departamento de Aviagde Civil - D.A.C. do Ministério da
Aerondutica, que trata sobre as “Instru¢Ses para Vistorias, Inspegdes Anuais de
Manuten¢do, Interdicio e Desinterdigio das Aeronaves Civis Brasileiras”, o qual
anexamos a presente, para melhor compreensio a andlise da matéria consulta.

No que tange a alusio do consulente quanto a nio vistoria, por parte das empresas
que participam do certame licitatério, antecedente a apresentagio das propostas,
atentamos que mesmo que a Administragdo contratasse uma empresa, mediante
licitagdo, para relacionar todos os servigos a serem executados, esse procedimento
ndo teria o condic de regularizar as situagdes futuras, pois muito provavelmente
devem ocorrer panes diversas daquelas regularizadas e das previstas na manutengao
periddica de horas voadas determinadas pelo fabricante. Além dos altos custos que tal
procedimento acarretaria e da indisponibilidade da aeronave, nos termos da |IAC-3108-
0286 do Departamento de Avia¢io Civil.

Considerando-se a atipicidade do fato - licitagio para manutengio preventiva e as de
cardter corretivonas aeronaves -, esta Ultima detectada apenas quando da desmontagem
dos sistemas do aviao, julgamos oportuno sugerir a adogio de alguns procedimentos,
conforme abaixo especificados, visando regularizar as situag&es fticas levantadas pelo
consulente.

Entendemos, salvo melhor juizo, que a Casa Militar deve passar a adotar a
concorréncia para licitar a manuten¢io das aeronaves, considerando que trata-se da
modalidade mais amph e formal dentre aquelas previstas no Estatuto Juridico das
Licitagdes e Contratos Administrativos.

Na ligao do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, temos:
“Concorréncia é a modalidade de licitagio prépria para contratos de
grande valor, em que se admite a participagdo de quaisquer interessados,

registrados ou nio, que satisfagam as condigdes do edital, convocados
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias (Estatuto, arts. 20,§ [°e 32

§ 59"
E continua:

“A concorréncia é também obrigatdria para compra e alienagio de imé-
veis, concessdo de uso, de servigo ou de obra publica e licitagdes inter-
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nacionais, ndependentemente do valor do objeto do contrato (art. 21, §
1), e pode ser utilizada no lugar de qualquer outra modalidade
licitatéria, a critério da Administragdo (art. 21, § 2°)." (in: Licitagao
e Contrato Administrativo, Ed. RT, 9* edigao, pdgs. 68 e 69 - grifos
nOssos).

O publicista Diogenes Gasparini, na sua obra Direito Administrativo, Ed. Saraiva, pig.
227, elenca as caracteristicas da concorréncia:

“S3o suas caracterfsticas: a} destinar-se a contratos de grande vulto, a
licitacdes internacionais, a alienagdes imobilirias, concessdes de uso, de
servigo e obra puablica: b} exigir grande publicidade; ¢} permitir a par-
ticipagio de qualquer interessado; d) habilitar o interessado no inicio do
procedimento.”

L+

O edital da concorréncia devers, além dos requisitos previstos no Decreto-Lein
2300/86, no nosso entendimento corroborado com as orienta¢des do douto Assessor
Juridico desta Casa, Dr. Luiz Bernardo Dias Costa, conter os seguintes itens:

a) exigir, nafase de habilitagio, documentos que comproverm satisfatoriamente
a capacidade técnica dos concorrentes que acudirem ao certame, observando-se as
disposiges legais pertinentes e especificamente o contido no art. 3° do Decreto n°®
30, de 07/02/91;

b) permitir que os interessados tenham livre acesso ao avido, em periodo
previamente determinado pela Administragao, franqueando-lhes todas as informagées
técnicas disponiveis do equipamento;

¢) solicitar aos concorrentes que apresentem na fase de habilitagio uma
declaragio, emitida pelo setor competente, que examinaram a aeronave e suas
informagdes técnicas;

d) contemplar que além da manutencio preventiva o vencedor da licitagio
deverd prestar todos os servicos de manutengio corretiva, apresentados pelo
equipamento, que deverio ser objeto de or¢amento complementar, e que serdo
executados a critério da Administragio;

e) fixar que a Administragio se reservard no direito de na ocasiio da
apresentacio do or¢amento complementar, referente a corre¢io de discrepincias,

realizar cota¢io das pecas e servi¢os ali contidos de no minimo duas ou mais empresas
qualificadas;

f) estabelecer que, caso os valores apurados nas cotagGes realizadas pela
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Administragdo forem menores que proposto pela empresa vencedora, far-se-4 o
pagamento desses servigos pela média aritmética dos valores cotados. E, se o
orgamento complementar da contratada for menor que os demais prevalecerd o seu
valor;

g) estipufar que os servigos quando autorizados serdo objeto de aditivo
contratual, no qual deverd constar o detalhamento dos servigos, seu valor, prazo ¢
condigdes julgadas convenientes a Administragio.

Isto posto, entendemos que a adogio das medidas acima expendidas, poderio
auxiliar a Casa Militar ensejando-lhe um procedimento regular e legal, norteado pelos
principios da licitagao, sem abster-se de conjuminar com o principio da economicidade.

E 2 informacio.
Em 13 de setembro de 1991.

De acordo: ELIANE MARIA SENHORINHO
ALVARQO MIGUEL RYCHUY Of. Gab. Conselheiro
Inspetor de Controle OAB/PR n° 14.885

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 3.327/91

A Chefia do Poder Executivo - Casa Militar, através do Oficio n® 01.209/91, de
09.07.91, vem expor que Ihe compete a manutengio das aeronaves que o Governador
do Estado possui em hangar, no Aeroporto do Bacacheri em nimero de 04, sendo 02
{dois) SENECA, prefixos PP-EIK e PP-EUS, O (um) KING-AIR - turbo-hélice, prefixo
PP-EUE e 0] (um) CITATION | - jato prefixo PP-EIF.

Que para o perfeito desempenho do equipamento e seguranga de véo, os avides
devem sofrer revisio preventiva periddica determinada pelas horas voadas, em
intervalos de 50 horas para os avides SENECA e 150 horas para os CITATION | e
KING-AIR. A inspesao é a determinada no roteiro de manutengio elaborada com base
no manual do fabricante.

Os contratos para servi¢o de manutencio sio firmados com empresas habilitadas
em procedimento licitatdrio, que é provocado pela Chefia da Secio de Transporte
Aéreo e autorizado pelo Secretirio Chefe da Casa Militar.

A licitagio baseia-se no manual do fabricante, as aeronaves € importante que se

frise, nesta ocasiio ndo sdo examinadas, prevé-se todo o calenddric para o ano
considerado, a cotagdo de alguns servigos e pecas para corregio de panes detectadas
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pelos operadores das aeronaves, conseglientemente os pregos cotados no contrato
$30 estimativos.

Apo6s a realizagdo do contrato com a firma vencedora, esta recebe o aviio em
oficina, na revisiio apos o desmonte dos diversos sistemas da aeronave vema constatar
irregularidades decorrentes do desgaste natural pelo uso efou defeito de algum
componente. A empresa elenca panes detectadas, cota as pegas e envia a Casa Militar
um or¢amento complementar, para a devida autorizagio de servico.

Essa complementagio é prevista em contrato através da cldusula que utiliza a
terminologia “correcio de discrepancias” nio detalhada no or¢amento inicial. O
or¢amento complementar excede aquele no inicio estimado, impedindo a liquidagao
da divida, pois o fator de defasagem estabelecidos em lei é extrapolado.

A Administragdo fica sujeita aos critérios técnicos da empresa contratada,
cabendo-lhe aceitar o orgamento proposto sem condi¢des de uma real avaliagio,
mesmo constatando que o pregoinicial é irreal, fixado apenas para satisfazer exigéncias
legais e administrativas.

Erm face da situagio exposta, a Casa Militar consulta a este Orgio de Contas a
respeito do procedimento legal a ser adotado com relagio 4 “correcio de dis-
crepancias’ nos contratos de manutengio das aeronaves, tendo em vistaa preservagao
do patrimdnio estadual e a seguranga dos tripulantes e passageiros.

PRELIMINARMENTE

Alein®5615 de | | deagosto de |967, em seu art. 3| ao enumerar as autoridades
competentes para formular consulta a esta Colenda Corte, elencou os Secretérios de
Estado e havendo outrossim, conforme se depreende pelo exame da pega vestibular,
a existéncia de didvidas a serem dirimidas, razao pela qual passaremos ac exame do
mérito.

NO MERITO

A 1? Inspetoria de Controle Externo, por via de sua informagao n® 02/91, apds
exame do constante na Consulta, contatos com a Casa Militar para melhor interagio
doassunto e do documento IAC-3108-0286, expedido pelo Departamento de Aviagdo
Civit - D.A.C. do Ministério da Aerondutica, que trata sobre as “Instrugbes para
Vistorias, Inspe¢des Anuais de Manutencio, Interdigio e Desinterdi¢do das Aeronaves
Civis Brasileiras” {(em anexo) vem expor que considerando a atipicidade do fato -
licitagio para manutengio preventiva e as de cardter corretivo nas aeronaves, sugere
a adogio da modalidade concorréncia para licitar, por ser mais ampla e formal dentre
as previsatas no Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos Administrativos.
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Fornece, ainda, a Inspetoria requisitos além dos previstos no Decreto-Lein® 2300/
86, os quais deverdo constar no edital da concorréncia objetivando um procedimento
regular e legal, respaldado pelos principios da licitagdo e notadamente relevando o
principio da economicidade.

A instrucio elaborada pela |* LC.E. & abrangente e adequada, cabendo a esta
D.AT)., acrescer que a modalidade mais acertada para licitagio da manutengio das
aeronaves por sua abrangéncia € a concorréncia, espécies do género licitagio sujeita
a todos principios genéricos da licitagio, mas com caracteristicas proprias e distintas
das demais modalidades ficitatdrias.

A concorréncia definida no § |° do art. 20 do Decreto-Lei 2300/86, que
transcrevemos:
“§ 1°.Concorréncia éamodalidade de licitagio entre quaisquer interes-
sados que, na fase inicial de habilita¢do preliminar, comprovem pos-
suir os requisitos minimos de qualificagio exigidos no edital de execugio
de seu objeto.”

E ainda a modalidade a ser adotada pela peculiaridade de seus requisitos que
destacamos:

a) A universidade, a ampla publicidade, e habilitagio preliminar ou pré-
qualificacio dos licitantes e o julgamento por comissio;

b) Pré-qualificagio é a verifica¢do prévia de firmas ou consércios de
firma dos requisitos relativos a capacidade juridica, capacidade técnica,
idoneidade financeira e regularidadade fiscal.

c} A concorréncia convocard os interessados por edital, cuja publicagio
ocorrerd com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da data marcada
para o inicic do certame, contados do dia de sua primeira publicagio
(Art, 32, § 2° e 5° do D.L. 2300/86).

Assim demonstra-se mais uma vez que é na concorréncia na qual a habilitagio
preliminar é encarada com maior rigor, ac exigir dos participantes apresentacio de
todo o elenco de documentos (art. 25 do D.L. 2300/86), que vai possibilitar 3
Administragio contratar com a certeza que a empresa vencedora da licitagio é capaz
de agir dentro dos melhores padrées de capacidade técnica e idoneidade financeira,
deixando de existir a ddvida quanto o prego cotado.

Quanto a questdo referente a cldusula contratual denominada “corregio de
discrepdncia” que representa o orgamento complementar decorrente da revisio
posterior do equipamento, que por vezes vem a exceder ao prego cotado no contrato
inicial, e que ndo encontra guarida no art. 55, § |° do Estatuto de Licitagio, entendemos
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oportunc o disposto no § 2° do art. 80 da Lein® 4320 de 17/03/64, que transcrevemos:
“Art. 60 - E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.

§1°- ..

§2°- Seré feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante nio
se possa determinar.”

Se a Administragao nao pode calcular o montante exato da despesa, faz 0 empenho
sempre prévio e por estimativa. Podem ser empenhadas por estimativa despesas cujo
valor exato é de dificil identificagao e aquelas que obrigatoriamente sio realizadas, dada
a sua importdncia e natureza.

Do exposto, considerando as disposicdes da Lei n® 5615/67, opinamos pelo
recebimento da consulta e no mérito ratificar a Informagdo da 1* |.C.E. ao sugerir que
a modalidade da licitagio a ser utilizada pela Casa Militar para os servigos de
manutengio das aeronaves do Governo éa da Concorréncia, por ser mais abrangente,
e complementamos que para a cliusula denominada “corregio de discrepincia” a
opartunidade da fundamentacio legal prevista no § 2° do art. 60 da Lei n® 4320764,
sempre tendo em vista que a manutengio das aercnaves objetiva a perfeita condigao
de uso e fator de seguranca dos tripulantes e passageiros.

E o Parecer.
DAT]., em 10 de outubro de 1.991.

VERA LUCIA AMARO

Assessora juridica

Procuradoria
Parecer n® 15.257/91

Trata-se de consulta formulada pela Casa Militar do Paldcio do Governo, conforme
oficio n® 01-209/91, de 09.07.91, a propdsito de concorréncia para efeito de
manutencdo das aeronaves que servem ao governador nos seus deslocamentos para
atendimento de compromissos administrativos.

No caso, 02 avibes Seneca, prefixos PP-EIK e PP-EUS; 01 {um) King-Air, turbo-
hélice, prefixo PP-EUE; e 01 (um) Citation |, jato prefixo PP-EIF. Informa-se que para
o desempenho do equipamento e seguran¢a do véo, as aeronaves devem sofrer
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revisdo periddica, conforme se descreve.

Na exposicio da Casa Militar verifica-se que procedida a ficitagio e o contrato,
sobrevém irregularidades nas pegas cuja previsibilidade ndo foi possivel mensurar na
negociacio sacramentada, Impde, entio, uma complementagio através da cléusula
denominada “correcio de discrepincia”, nio detalhada no orcamento inicial.

A administragio fica sujeita aos critérios técnicos da contratada, sem condigdes de
uma real avaliagio dos servicos a serem executados. £ 0 que argumenta.

Diante dessa situagio, consulta a Casa Militar a respeito do procedimento legal
com referéncia a essa cliusula, tendo em vista defender o patriménio do Estado e a
seguranga das aeronaves.

A I*Inspetoria de Controle Externo, de acordo comaInformagio n®02/91, conclui
que, face a atipicidade do referido procedimento, adote-se a modalidade Concorréncia
para licitar, por ser mais ampla e formal, respaldada assim nos principios da
economicidade. Assegura igualmente a certeza que a empresa vencedora serd capaz
de atuar dentro dos melhores padrées de capacidade técnica e idoneidade financeira,
eliminando-se a duvida quanto ao prego cotado. A DAT] - Parecer n® 3.327/91 faz ¢dro
dessa assertiva.

J& a Clausula “corre¢io de discrepincia”, nio encontra guarida no Estatuto da
Licitagao uma vez que é vedada arealizagio de despesa sem prévio empenho. No caso
presente, o empenho da despesa poderd ser feito por estimativa.

A Procuradoria entende assim.

A modalidade adequada para a contratagio desses servigos é a Concorréncia, por
ser mais abrangente e revestir-se de caracteristicas proprias. E o empenho da despesa
por estimativa evitard os abusos e riscos decorrentes dessa condigio aleatéria.
Endossa, pois, as conciusdes da |* Inspetoria de Controle Externo e da DAT).

E o parecer.

Procuradoria do Estado, |6 de outubro de 1991.

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

JOAQ BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador Geral
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CONTRATO

i. REFERENCIAL DE ATUALIZAGAO.

Relator : Conselheiro Quielse Criséstomo da Silva.
Protocolo n®: 12.088/91-T.C.

Interessado : Centrais de Abastecimento do Parand SA.
Decisdo : Resolugdo n° 10.132/91-T.C. (por maioria)

EMENTA: “Consulta Aplicabilidade da Portaria n® 429/91 do Minis-
tério da Economia, Fazenda e Planejamento para proceder
se g resjustes dos contratos nos termos do art. 4°, 1 e 1l da
Lein® 8.178/91, a partir de I° de maio de 1991, utilizando,
dessa forma, a T.R. para as faturas efetivamente pagas e o
Indice de Custos Setoriais referente gos valores a vencer.”

O Tribunal de Contas, responde a consulta de acordo com o voto escrito do
Relator, Conselheiro Quielse Cristdstomo da Silva, acompanhado pelos votos dos
Conselheiros jodo Féder, Candido Martins de Oliveira, Nestor Baptista e Artagio de
Mattos Ledo, O Conselheire Rafael latauro votou de acordo comas razdes do seu voto
escrito.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURQ, JOAQ
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTCR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA E ARTAGAO DE MATTQS LEAC.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNICR.

Sala das SessSes, em 05 de setembro de 1991,

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Tendo em vista a Portaria n® 429 de 3 de junho de {991, solicitamos a V.5% parecer
sobre a aplicabilidade da mesma, época e o indexador correspondente no processo
licitatorio - Edital Tomada de Precos n® 001/91 (copia anexa) - Processo de Compras
n® 954/90, referente a contratagio de mio-de-obra e fornecimento de materiais para
individualizagio de medigSes de energia elétrica na CEASA/Curitiba-Pinheirinho, que
para um melhor entendimento, passaremos a um breve histérico:
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a) Licitagdo encerrada em 29/G1/91;

b} Contratacio efetuada em 26/03/91;

¢) Inicialmente o Edital previa reajustes com base na BTN mensal;

d) Em 30/01/91, ocorreu o congelamento, nic existindo a partir daf qualquer in-
dexador para reajuste (M.P. 294/91);

e} Assim até a presente data, a empresa vencedora ALFA-Sistemas de Eletricida-
de e Telefonia Ltda, vem executando os servigos sem quaisquer reajustes;

fy Com oadvento da Portaria 429/91 de 03 de junho de 1991, a referida empresa
reivindica reajuste com base no referido diploma legal.

Diante do acima exposto, solicitamos outrossim, a urgéncia devida que o caso
requer.

Sendo 56 o que se apresenta para o momento, aproveitamos a oportunidade para
reiterar votos de elevada estima e consideracio.

Atenciosamente,

GERNOTE GILBERTO KIRINUS
Diretor Presidente

Yoto do Relator
Conselheiro Quielse Criséstomo da Silva

Trata o presente Protocolado de uma Consulta das CENTRAIS DE ABASTECI-
MENTO DO PARANA $/A - CEASA, que formula a este Tribunal de Contas sobre
a aplicabilidade da Portaria n® 429 de 03/06/91, no Processo Licitatorio - Edital
Tomadas de Precosn®001/91 Processo de Comprasn® 254/90 referente a contratagio
de mio-de-obra e fornecimenta de materiais para individualizagio de medi¢Ges
elétricas na Ceasa/Curitiba-Pinheirinho.

Levando em consideragio os fatos e os documentos constantes no processo,
. mesmo ndo havendo o contrato para melhor exame, constatamos que a empresa
vencedora em licitagio encerrada em 29/01/91 - Empresa ALFA-Sistemas de Eletri-
cidade & Telefonia Ltda, foi contratada em 26/03/91.

A Consulente, especificamente pretende saber da possibilidade da aplicagao da
mencionada Portaria no tocante ao procedimento licitatério realizado e encerrado em
29 de janeiro e que deu origem a contratagio efetivada em 26 de margo do corrente
ano.

Como se observa pelo contido no presente expediente, a contratagio foi efetuada
soba égide da Lein® 8.178, de 01 de margo de 1991, dispositive que estabelece regras
sobre precos e salirios e dd outras providéncias.
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O artigo 1° do citado dispositivo dispde:
“Os pregos de bens e servigos efetivamente praticados em 30 de janei-
ro de 1991 somente poderao ser majorados mediante prévia e expressa
autorizagdo do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.”

Na seqiéncia, 0 artigo 2° da mesma Lei disciplina:

“O disposto no artigo |° desta Lej aplica-se, também aos contratos cujo

objeto seja:

| - A venda de bens para entrega futura;

Il - A prestagao de servigos continuos ou futures; e

Il} - A realizacio de obras.”
Por outro lado,a Lein® 8.177, editada em 0| de margo de 1991, extinguiu a partir
de Ol de fevereiro de 199t o BTN Fiscal e 0 BTN de que trata o artigo 5° da Lein®
7.777, de junho de 1989, conforme o disposto no artigo 3° daquela Lei.
Em face da legislagio editada, os critérios de reajustes de contratos - como é o do
caso em andlise - foram extintos, até que por forga do artigo 3° da supra citada Lei n®
8.178/91, houvesse necessidade de corre¢io.

Diz o artigo 3™

*O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento podera:

-

.. Omissis . . .
.. amissis . ..

baixar, em carater especial, normas que liberem, total ou parci-
almente, os precos de qualquer setor.”

O Artigo 4° da Lej 8178 de forma clara manifestou:
“Nos contratos mencionados no artigo 2° desta Lei, e naqueles rela-
tivos a vendas a prazo com cldusula de corregio pds-fixada e a opera-
¢Ges realizadas por empresas construtoras ou incorporadoras como
adquirentes de imdveis residenciais ou comerciais, os indices de rea-
justamento que foram extintos pelos artigos 3° e 4° daLein®8.177, de
01 de margo de 1991, serdo substituidos da seguinte maneira:

| -
-

omissis. . .

nos contratos em que nio haja previsio de indice substitutivo
¢ em que o bem objeto da operagido nao tenha sido efetivamente
entregue ao comprador ou o servigo prestado, deverdo ser utili-
zados indices setoriais de custos pactuados entre as partes, ve-
dada a utilizagdo de indices gerais de pregos, ou Indices baseados,
direta ou indiretamente, na Taxa Referencial - TR ou Taxa Re-
ferencial Diaria - TRD;

nos contratos em que nio haja previsio de indice substitutivo
e em que o bem objeto da operacio jd tenha sido efetivamente
entregue ao comprador ou o servigo prestado, deverd ser utili-
zado a TR ou TRD.”
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No caso em si, apds a colocagio dos dispositivos legais, dois aspectos nio podem
passar despercebidos.

O primeiro, a forma como foi colocada a consulta, por demais sucinta, sem a
anexac¢do do contrato, impossibilitando o real conhecimento de seus termos,

O segundo aspecto, a falta de informagdes necessirias, face a complexidade da
legislagdo vigente, cu vejamos:

a - a fase em que se encontram os servigos contratados - concluidos ou em
andamento;

b - se em andamento, o prazo de conclusio dos mesmos; e,

C - se estd sendo executado apenas os servi¢os de mio-de-obra.

Nio informou também a consulente a forma como requereu a empresa contratada
a aplicagio da Portaria 429/91.

Em vista do exposto, a analise da consulta, fica “data venia” prejudicada em parte.

Entretanto, observamos pela peca constante no processo, - Edital de Convocagio,
que neste era prevista a forma de corre¢do dos valores contratuais sob a forma de
BTN.

No entanto, em virtude da edigio da Lei n° 8.177/91, tal indexador ficou sem
validade para compor cliusula contratual, aspecto este revalidado pelo artigo 5°da Lei
n® 8.178/91, que de forma clara estabelece a vedagio, ou vejamos:

“A partir de 01 de margo de 1991 & vedada a inclusao, nos contratos a
que se refere o artigo 4° quando celebrados por prazo ou periodo de
repactuagio inferior a um ano, de cliusula de reajustamento de pregos,
baseada em indices que nao reflitam a variagio do custo de produgio,
exceto financeiro, ou do prego dos insumos utilizados, até a efetiva en-
trega do bem ou prestagio do servigo objeto da operagao.”

Isto posto, em junho do corrente ano, o Ministéric da Economia, Fazenda e
Planejamento, houve por suspender a veda¢io do reajuste de pregos estabelecidos nos
contratos de que trata o artigo 4° da Lei n°® 8.178/91, através da Portaria n® 429/91,
datada de 03 de junho.

A partir deste momento, deparamos com poucas informagdes porém fazemos a
seguinte indagag¢io:

Em que item do art. 4° da Lei n® 8178/91 podemos incluir tal instrumento?

Se este for objeto do item |l do artigo 4° da citada Lei, no qual o bem incluso na
opera¢ao nao tenha sido efetivamente entregue a contratante ou o servigo prestado,
deverd ser utilizado indice setorial de custos pactuados entre as partes, vedada a
utilizagdo de indices gerais de pregos ou indices baseados direta ou indiretamente na
Taxa Referencial - TR - ou Taxa Referencial Didria:

Se por outro lado, considerando que o Edital de Convocagio prévia a forma de
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correcio pelo BTN e sendo esta uma forma de corregio pés-fixada, aceita pela
empresa no momento em que se propds a participar da licitagio, em vista que tal
documento é em suma a Lei disciplinadora daquele procedimento, aquele instrumento
ficou vinculado.

Assim, considerando ainda, que a partir do instante em que teve sua proposta aceita
e vencedora, implicitamente estava contratada, nos termos do Edital pré-citado.

A circunstincia da vedacao posterior da inclusio daquele indexador no instru-
mento contratual, ndo descaracteriza a concordincia da contratante - empresa Alfa-
Sistemas de Eletricidade e Telefonia Ltda., quanto ao disposto no Edital.

Outro aspecto a considerar a época da realizagio da licitacio é a da existéncia de
outros indices diversos da BTN como possiveis indexadores.

Além deste fato, deve ser observado, que apés a edicdo da Portaria n® 42%/91, o
sucedanec a BTN éa TR ou TRD.

Nestas condigdes, no nosse modo de entender, duas solugdes podem ser
analisadas ao deslinde da consulta:

a - Relativamente &s faturas efetivamente pagas a partir de 01 de maic de 1991
- data em que retroagiu a Portaria n® 429/91, para a corregio seu artigo 7° - até a
presente data, a aplicagao da TR ou TRD.

b - Referentemente aos valores a vencer decorrente do prosseguimento dos
servicos {material e mio-de-obra)} contratados a aplicagio do Indice de custos
setoriais, (IFGV) até o final do contrato.

Assim, colocada a posigio em face da legislagdo ser um tanto complexa, embora
entendendo que asalternativas colocadas siio vidveis, inclusive a da Procuradoria Geral
do Estado junto a este Tribunal de Contas, para a resposta da presente, s.m.j. a
aplicagdo da TR ou TRD seria também adequada, visto o Edital e o disposto no
pardgrafo dnico do artigo 3° da Portaria 429/91.

"Os contratos referidos no “caput”, firmados com a cldusula de corre-
¢30 monetiria pos-fixada aplicivel a cada fatura no prazo contratuaimente
concedido, para sua liquidagio, terao seus valores remunerados, neste
periodo, pela Taxa Referencial ou pela Taxa Referencial Didria, casonio
haja previsao de indice substitutivo”.

€ o meu voto,

Sala das SessGes, em 05 de setembro de 1991,
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Yoto Vencido
Conselheiro Rafael latauro

Considerando que o contrato foi firmado em 26/03/91, com base na proposta de
pregos anterior ac advento da Medida Proviséria n° 294/9 1, convalidada pela Lei n®
8.178 de |° de margo de 1991;

Considerando que o indice previsto no ate convocatdrio - Bénus do Tesouro
Nacional - foi extinto pela Lei n® 8.177 de {° de margo de 1991;

Considerando o contido noart. 4%, incisos| e ll da Lein®8.178/9 1, que dispbe sobre
a pactuagao dos contratos para utilizag3o de indices setoriais de custos;

Considerando o disposto nos arts. 3° e 7° da Portaria n® 429 de 03/06/91 do
Ministéric da Economia, Fazenda e Planejamento, que autoriza ¢ reajuste dos
contratos nos termos do art. 4°, 1 e ll da Lei n® 8.178/91, e a partir de [° de maio de
1991, respectivamente;

Considerando que o paragrafo unico doart. 3° da Portarian® 429/91, refere-se tio-
somente i utilizag3o da Taxa Referencial ou da Taxa Referencial Didria quando houver
a previsio da corre¢io no periodo compreendido entre a apresentagio da faturaea
sua liquidagio, e caso nao haja a previsao de indice substitutive;

Respondo a consulta com suporte nos fundamentos do Parecer n® | [.376/91, da
douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal de Contas, esclarecendo que:

a. Até 30/04/9| os valores previstas na proposta e respectivo Contrato, permane-
cem inalterados;

b. As partes deverio pactuar um indice setorial de custos, pertinente ac objeto do
contrato, reajustando o valor contratado a partir de 1°/05/91, naforma prevista pelos
diplomas legais supra citados;

c. Entretanto, especificamente quanto as prestagdes vencidas, a partir de
1°/05/91, em razio da natureza do servigo contratado pela CEASA, poderd ser
utilizada a TR para a remuneragio das parcelas ja pagas, nos termos do art. 4° - I} -
da Lein® 8.178/%1, em detrimento da aplicagdo do indice setorial.

Sala das Sessdes, em 05 de agosto de 1991.
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DOCUMENTOS - INCINERACAO

I. POSSIBILIDADE DA INCINERAGCAO DE DOCUMENTOS INSERVIVEIS
COM OBSERVANCIA DOS PRAZOS PRESCRICIONAIS.

Relator : Conselheiro Quielse Criséstomo da Silva
Protocolo n®: 20.520/91-TC.

Interessado : Fundagdo Instituto Agrondmice do Parand
Decisdo : Resolugdo n° 8.335/91-TC. (undnime)

EMENTA: “Consulta. Possibilidade da incinera¢do de documentos
desde que observados os prazos de arquivamento destes
onde documentos de natureza fiscal e ndo tributdveis
devem ser mantidos sob guarda no minimo durante cin-
co anos; documentos previdencidrios manter guardados
por 30 anos e decumentos contabeis e patrimoniais de-
verdo ser arquivados até sofrerem aprovag¢do do Tribu-
nal de Contas.”

O Tribunal de Contas, responde 2 Consulta nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Quielse Criséstomo da Silva.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTORBAPTISTA E QUIELSE CRISOSTOMO DASILVA
e os Auditores, FRANCISCO BORSARI NETO e MARINS ALVES DE CAMARGO
NETQ.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAQO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR. '

Sala das Sess&es, em 16 de jutho de 1991.

]OAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Solicitamos de V.Exa. especial aten¢do no sentido de verificar viabilidade desse
Tribunal fornecer parecer sobre a possibilidade desta Fundagio incinerar a documen-
tagio comprobatdria dos gastos realizados com adiantamentos concedidos para
manuten¢io das Estagdes Experimentais, Laboratérios e adiantamentos de viagens dos
funcionarios, relativo ao periodo de 1972 a 1983, mantendo-se em nossos arquivos,
apenas os documentos acima mencionados, sempre dos dltimos 5 {cinco) exercicios
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encerrados.

Solicitamos também parecer sobre possibilidade de incineragio dos demais
documentos comprobatérios dos gastos desta Instituicio obedecendo os mesmos
critérios acima, com excegio dos documentos fiscais que a Legislagio determina prazo
mais dilatado.

Comunicamos que este parecer se dié em fungio do grande volume de papéis
acumulados em nossos arquivos e da falta de espago fisico suficiente para abrigar a
demanda atual, bem como © volume de exercicios seguintes. A possibilidade de
microfilmagem j4 foi levantada, entretanto o custo & muito elevado e as dificuldades
financeiras sio constantes.

Sendo o que tinhamos para © momento, apresentamos nossas cordiais saudagdes
e reiteramos protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

MARCO }OSE VIEIRA
Diretor Presidente

Yoto do Relator
Conselheiro Quielse Criséstomo da Silva

Trataopresente protocolado de uma consulta daFundagio INSTITUTO AGRONO-
MICO DO PARANA - IAPAR, formulado pelo senhor MARCOS JOSE VIEIRA,
Diretor Presidente com as seguintes indaga¢Ges:

|, Viabilidade desta Fundag3o incinerar documentagio comprobatéria dos gastos

.com adiantamentos concedidos para manutengio das Estagdes Experimentais, Labo-
ratdrios e adiantamentos de viagens dos funciondrios relativo ac periodo de 1972 a
1983, mantendo-se em arquivo, sempre, os Gltimos 5 exercicios encerrados.

2. Incineragio de demais documentos comprobatdrios dos gastos da Instituicio,

com exce¢do dos documentos fiscais que a legislagio determina prazo mais dilatado.

PRELIMINARMENTE

De acordo com a Lei n® 5615, de || de agosto de 1967, art. 31, a consulta da
Funda¢io a esta Corte de Contas merece recebimento, pois, enquadra-se per-
feitamente entre as competentes para formular consultas.

A 5" INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO em sua informagio n® 01/90,
esclareceu que o setor contibil da FIAPAR deve tomar algumas cautelas fls. 03 e 04.

A Diretoria de Assuntos Técnicos-Juridicos em seu Parecer n® 1925/90 - DAT], fls.
06, 07 e 08 - TC, esclarece que a2 matéria foi tratada no Protocolado n® 5107/85-TC,
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quando a DAT) respondeu que especificamente sobre a queima de documentos nio
h4 legislagdo. Existem leis que regulam prescrigio de direitos e assim, documentos
representando direitos que de acordo com a lei ndo podem ser eliminados. Diz, ainda,
que o objetivo do arquivo ndo é a guarda de documentos inserviveis e sim daqueles
que possuam valor legal, administrative ou histdrico.

Menciona que a Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas, em seu
Parecer n® 6541/85 reproduziu trecho do cadernc "Organizagio e Administragio de
Arquivos” utilizado no Ministéric da Fazenda:

“Havendo, naturalmente, nosarquivos uma grande massa de documentos
de qualidade duvidosa, deve-se organizar um programa de prévia selecio
e a conseguinte eliminagio dos papéis que podem ser considerados
intteis, nao apresentando qualquer valor informativo,

Qutros documentos apresentam valor temporiario, estabelecido na Ta-
bela de Temporalidade de Documentos, devendo, pois, ser guardados
por tempo limitado, para serem destruidos em intervalos fixos,

Por fim existem documentos de valor permanente, seja administrativo
ou histérico, cuja conservacao se faz necessaria por tempe ilimitade”
(fls. 07 e 08).

Diz que este Tribunal pela Resolugio n® 4834/85-TC instituiu a sua Comissio
qualificada destinada a proceder o levantamento, avaliagio, selegio e triagem dos
documentos para efeito de incineragio, com vistas a preservagio dos atos administra-
tivos imprescindiveis ao acervo documental e de reconhecido valor histdrico para a
Instituicdo.

A Douta Procuradoria Geral em seu Parecer n® {0054/90; concorda com a 5*
INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO e com a DIRETORIA DE ASSUNTOS
TECNICOS-JURIDICOS, ressaltando a observincia dos prazos de documentos, bem
como, de um critério rigido na preservagio de documentos importantes e de real valor
histérico.

Acrescenta-se ainda que a legislagio especifica, Lei Federal n® 5433/68, de 08 de
maio de 1968, que regula a microfilmagem de documentos oficiais e dd outras
providéncias é regulamentado pelo Decreto n® 64398/69, de 24 de abril de 1969, e
estabelece:

“Art. 1° - £ autorizada, em todo o territério nacional, a microfilmagem
de documentos particulares e oficiais, estes de drgaos federais, estaduais
e municipais.”

Mas como na Consulta afirma-se que a microfilmagem é de custo muito elevado,
a FUNDAGCAO nio tem condi¢des financeiras para realiz-la, o nosso entendimento
¢ de que s6 nos resta indicar @ consulante s.mj. a observancia do seguinte:

l. Designagio de uma Comissao qualificada para fins especificos de selecionar
documentos considerados inserviveis que nio possuam valor legal, administrativos; a
exemplo de que foi realizado neste TC e observar os prazos mais comuns de
prescricic na legislacdo brasileira.

2. Ao incinerar ou destruir os documentos, apds a triagem elaborada pela
Comissia, a exemplo do que estabelece o § 3° doart. 1° da Lei n® 5433 de 08 de maio
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de 1968, deverd ser lavrado termo em livro préprio.
3. Considerar a observacio da 5* INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO
que relacionamos a seguir:

a) Arquivar docurmnentos de natureza fiscal, arquivados pelo periodo minimo de
cinco anos, a partir do |° (primeiro) dia do exercicio seguinte ac da sua emissio, sejam
eles tributos federais, estaduais ou municipais.

b) Documentos previdencidrios, manter sob guarda perfoda de 30 anos.

¢) Documentos nio tributdveis, manté-los pelo periodo conforme item “a”.

d) Documentos contibeis, patrimoniais devera ser arquivado até merecer aprova-
¢io do TC do Estado do Parana.

E 2 nossa resposta que submetemos ao Plenério deste Egrégio Tribunal, juntamos
em anexo quadro relacionado & matéria mais comum na legislagao brasileira para
melhor orienta¢io sobre o assunto tratadoe neste PROTOCOLADO.

Sala das Sessbes, em |6 de junho de 1991.

ESTAGIARIO - CONTRATACAO

I. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA DE ESTAGIARIO PELA
BIBLIOTECA PUBLICA DO PARANA - 2. PAGAMENTO PELO REGIME DE
ADIANTAMENTO - 3. NECESSIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO
DE SEGURADORA.

Relator : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
Protocolo n®: 13.448/91-TC.

Interessado : Secretaria de Estado da Cultura
Decisdo : Resolugdo n® 10.569/91-TC. - (unénime)

EMENTA: “Consulta. Possibilidade da Biblioteca Piblicado Parand
realizar diretamente a contratagdo de estagidrio desde que
ocoira a interveniéncia obrigatéria da institui¢do de ensino
e efetuando-se o pagamento pelo regime de adiantamento.
Necessidade de Licitacdo no que tange ao seguro de aciden-
tes pessoais.”

O Tribunal de Contas, responde & Consulta nos termos da Informagao n® 99/91,
da 4" Inspetoria de Controle Externo e dos Pareceres n®s 2.880/91 e 2.880-A/91 da
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e | 1.807/9] e 13.361/91, da Procuradoria
do Estado junto a este Tribunal.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE
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MATTOS LEAO e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e IVO
THOMAZON.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em |9 de setembro de 1991,

jOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente :

A Consulta

Vatho-me do presente para consultar Vossa Exceléncia sobre a possibilidade da
Biblioteca Pdblica do Parana realizar diretamente a contratagio de estagidrios.

Segundo estudos realizados pela Direciio da Biblioteca, essa forma de contratagao
possibilitaria maior controle do pessoal, em beneficio dos usudrios.

Outrossim, cabe-me esclarecer que o pagamento dos estagidrios poderia ser
efetuado através de Adiantamento especifico.

Atenciosamente,
GILDA POLI ROCHA LOURES
Secretaria de Estado da Cultura

4° Inspetoria de Controle Externo
Informag¢do n® 99/91

Trata este protocolado de consulta formulada pela Secretaria da Cultura, sobre
a possibilidade de contratagio de estagidrios, diretamente por sua jurisdicionada,
Biblioteca Publica do Parana, através de adiantamento.

A Lei Federal n® 6.494/77 e o Decreto n® 87.497/82 - que a regulamentou -
fundamentam o processo do estagio curricular, mediante celebragio de
compromissos diretos com as Instituigdes de Ensino, ou com a intermediacdo de
Agentes de Integragdo, do tipo L.E.L - Instituto Euvaldo Lodi, C1EE. - Centro de
Integracao Empresa-Escola e outras.

A Biblioteca mantém, atualmente, contrato com empresa agenciadora de servigos,
a qual se responsabiliza por recrutamento, sele¢io e contratagao de estudantes
universitarios e de cursos profissionalizantes: de 1l grau e supletivo, destinados a
atender seus setores administrativos e técnicos, mediante a cobranga de uma taxa fixa
de 13%, a titulo de custeio administrativo do Programa de Estdgio Curricular. Pelo
visto, desefa modificar para o futuro essa situagio, dispensando a intermediagio
daquele agenciador de servigos e, em conseqliéncia, recrutando e contratando,
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diretamente, estagidrios, junto as Instituigdes de Ensino. O pagamento desses bolsistas
serd efetuado através de adiantamento.

Alids, esse procedimento vem sendo adotado pela Secretaria de Estado da
Administracio - SEAD, sob a coordenagio de seu G.RH.S - Grupo de Recursos
Humanes Setorial. Os empenhos emitidos para cobrir tais adiantamentos, tém
padronizado essas despesas com estagidrios, na rubrica orcamentiria 3.1.3.1 -
Remuneragao de Servigos Pessoais, que é assim interpretada:

“Prestagio de servi¢os que pela sua natureza possam ser executados de
modo mais conveniente por pessoas fisicas sem vinculo emprega-
ticio com o setor piblico, por forca de contrato, ainda que pura-
mente verbal, sendo normalmente pagos mediante simples recibo, nos
quais se fario constar, se possivel, a inscrigdo como trabalhador autd-
nomo. Inclui-se também prestacio de servigos por estudantes na
condigio de estagiarios ou monitores. Aplica-se o regime de
adiantamento.”

Quanto ao seguro de acidentes pessoais em favor do estudante, fixado no artigo
8% do Decreto n® 87.497/82, a SEAAD. vem fazendo junto & Parand Companhia de
Seguros, logo apos firmado o contrato e feite o registro na Carteira de Trabathe do
estagidrio, com a inser¢io do carimbo, conforme modelo incluso as fls.

A explicacdo dada para interrupg¢ao dos convénios até entio mantidos com os
agenciadores de servigos, foi:

a} o cumprimento de disposte no inciso 1V, do art. |° do Decreto Estadual n®
96/91, de 22 de margo de 1991, que diz:
“Art. |°- Os drgaos da Administragio Direta. .. . ficam, até ulterior deli-
beragio, vedados da pritica dos seguintes atos que impoitem em au-
mento de despesa:
IV - celebragioourencvagio de contratos comempresas prestadoras
de servigos.

"

b) agilizacdo do processo de recrutamento e substitui¢do de estudantes,
através do relacionamento direto com as Institui¢des de Ensino.

Isto posto, s.m.j., encontra guarida a pretensio da Biblioteca Publica, desde que
atendida norma legal estabelecida pelo disposto nos artigos 68 e 69 da Lei Federal n®
4.320/64, bem como, o processamento da respectiva prestagao de contas na forma do
Provimento 01/88, deste Tribunal de Contas, lembrando, ainda, das demais responsa-
bilidades inerentes ao Programa de Estagio Curricular, estabelecidas na legislagio
propria.

E a informagio.

Curitiba, 22 de jutho de 1991,

J. ALPENDRE,
Inspetor
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Diretoria de Assuntos Técnicos-Jurldicos
Parecer n® 2.880/¢1

A SECRETARIA DE ESTADOQ DA CULTURA, em expediente dirigido a este
Tribunal, consulta sobre a possibilidade da Biblioteca Publica do Parand realizar
diretamente a contratagio de estagidrio, mediante pagamento pelo regime, de
adiantamento.

Presente consulta foi recebida neste Orgio pela Presidéncia, encontrando-se a
mesma em acordo com os ditames da Lei n® 5.615/67, artigo 31.

Apos ser protocolada seguiu a 4° ICE,, para informar, tendo em vista o setor
consulente ser de sua area de fiscaliza¢io.

A referida inspetoria emitiu a Informagao n® 99/91-ICE, fls. 01 a 03, que muito bem
elucidou a matéria, anexando, inclusive, farta documentagio composta dos Anexos |
e ll, elaborados pela SEAD; expressos em 02 (dois) "Programas de Estagio Curricular”
um da propria SEAD e outro do Instituto EUVALDO LODL

Examinada a matéria, salientando que o ordenamento juridico a ser seguido é o da
Lei Federal n® 6.494/77, Decreto Federal n® 87.497/82, Decreto Estadual n® 96/%1 (se
for o caso), Lei n® 4.320/64 e Provimento n® 01/88-TC; ratificamos a Informagio
elaborada pela 4* ICE; salvo na parte que se refere ao seguro. Sob este aspecto deverd
haver previsio da despesa e processo licitatério se atingido o valor para tal.

£ o parecer.
DAT]., em 07 de agosto de 1991,

NANCI DUMARA SUMMA
Assessora Juridica

Diretoria de Assuntos Técnicos-Juridicos
Parecer n® 2.880-A/91

Volta a esta DAT], consuita na qual a SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA
quer saber da possibilidade da Biblioteca Publica do Parand contratar diretamente
estagidrios e se a respectiva contraprestagio (bolsa) poderd ser efetuada através de
adiantamento.

Reexaminando a matéria, conforme manda a Resolugae n® 9.731/91-TC, pois
anteriormente, apenas, referimo-nos a Informacio da ICE ratificando-a, o que
dificultou o entendimento por parte dos ilustres Conselheiros; passamos as respostas
da Consulta:

| - & possivel a Biblioteca Publica do Parand - contratar estagidrios diretamente,
desde que com a interveniéncia obrigatdria da instituicao de ensino (art. 3° da Lei n®
6.494/77), uma vez que se trata de Orgao de Regime Especial e dispde de verba prépria;
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2 - a contraprestagio {bolsa) em favor do estagidrio a ser efetuada pela B.P.P.
devera ser através de Adiantamento, pois a Padronizagio e Interpretagdo das
Rubricas Orgamentarias da Despesa contempla a de n® 3.1.3.1 - Remuneracio de
Servigos Pessoais.

*. .. Inclui-se também prestagio de servigos - por estudantes na
condi¢io de estagiirios ou monitores. Aplica-se o regime de
adiantamento.”

Assim, o processo estd em condigGes de merecer apreciagdo superior.

DAT], em 04 de setembro de 1991.

NANCI DUMARA SUMMA
Assessora Juridica

Procurodoria
Parecer n® 1 1.807/9)

A Secretaria de Estado da Cultura consulta este Tribunal sobre a possibilidade da
Biblioteca Piblica realizar diretamente a contratagio de estagiarios, mediante pagamento
pelo regime de adiantamento.

Escudada na Lei Federal n® 6.4%4/77 e na legislagio estadual, a pretensio encontra
amparo legal. Concorda a Procuradoria com os termos da Informagaoc elaborada pela
4* ICE e o Parecer n® 2.880/31 DAT).

Outrossim, reveste-se de procedéncia, a ressalva do Parecer mencionado na sua
conclusao quanto a licitagdo para o seguro e a previsac or¢amentaria compativel.

£ o parecer.

Procuradoria do Estado, |5 de agosto de 1991.

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador Geral
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Procuradoria
Parecer n® [3.361/%1

Respondida a consulta da Secretaria de Estado da Cultura no tocante a possibili-
dade de contratagio de estagiarios, questiona-se agora a sua operacionalidade e forma
de pagamento. A DAT] em licido Parecer n® 2.880-A/9| de fls. entende, conclu-
sivamente, que o processo adequado serd o de adiantamento, na forma da rubrica n®
3.1.3.1 da Remuneracio de Servigos Pessoais.

A Procuradoria compartilha desse entendimento e adota os termos do referido
Parecer.

E o parecer.

Procuradoria do Estade, 1] de setembro de 1991,

TULIC VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

JOAQ BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador Geral
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LP.E. - DESCONTO PREVIDENCIARIO

I. OMISSAO POR DIRIGENTES DE GRGAOS ESTADUAIS NO REPASSE DO
NUMERARIO DESCONTADO EM FOLHA DE PAGAMENTO - 2. AUSENCIA
DE LEI QUE OBRIGUE A APRESENTAGCAO MENSAL DO “ESPELHO” PARA
CONTROLE INTERNOQ.

Relator : Conselheiro jodo Féder

Protocolo n°: 15.567/91-TC.

Interessado : Instituto de Previdéncia do Estado do Parand
Decisdo * Resolugdo n® 10.700/91 - TC (undnime)

EMENTA: “Consulta. Cabe ao Superintendente do LP.E responsabili-
zar os dirigentes dos Orgdos estaduais que ndo consignarem
em favor da Autarquia, os descontos devides na forma do
Decreto n® 14.585/64 eda Lein® 4.766/63 reforcado com o
Decreto n® 5.458/82. Falta de Lei que determine a obrigato-
riedade da apresentagdo mensal das folhas de pagamento
com o recolhimento ao LP.E”

O Tribunal de Contas, responde 3 Consulta nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Jodo Féder, de acorde com a Informagiio da 2* Inspetoria de Controle
Externo, Parecer n”3.106/91, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e Parecer
n® 13.185/91, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAOQ
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor VO THOMAZONI.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR,

Sala das SessGes, em 24 de setembro de 1991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Dispde o § 3° do artigo 14, do Decreto 14.585/64 que:
“§ 3° - As reparti¢bes encarregadas da feitura das folhas de pagamento,
consignacio em favor do IPE os descontos devidos nos termos
do artigo 9° e seus pargrafos, as multas estabelecidas pelo § 3° do
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artigo 4°, os juros moratdrios fixados pelo pardgrafo tnico do artigo
11 e as corregbes monetérias previstas pelo pardgrafo dnico do artigo
80, sob pena de responsabilidade do dirigente do Orgio™ (grifos nos-
50s).

O referido dispositive, ndo vem sendo cumprido, em sua integralidade pelos
Orgﬁos. Executivo, Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico, muito embora tenha, a
Diretoria do [PE, envidado todos os esforgos administrativos, objetivando a regulari-
racdo dos recolhimentos.

Ocorre que, persistindo a resisténcia, por parte dos Orgios, na apresentagio
mensal, do “espelho” da folha de pagamento - objeto essencial para que possamos
efetivar rigorcso controle sobre o que vem sendo descontado - essa atitude virs,
sobremaneira, prejudicar o cumprimento das obrigagdes previdencidrias, as quais, o
IPE, deve rigorosamente honrar com seus beneficiirios.

Diante do retro exposto, € que vimos consultar e solicitar a interveniéncia dessa
Egrégia Corte, quanto ao cumprimento do aludido dispositivo legal.

Certos de contarmos com a habitual colabora¢io de Vossa Exceléncia ac ora
solicitado, subscrevémo-nos.

Atenciosamente,
JAIME RICARDO PACIORNIK
Superintendente

2° Inspetoria de Controle Externo
Informagdo

O Senhor Superintendente do IPE, considerando que os Orgios do Executivo,
Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico, nio vém cumprindo o § 3°, do art. 14, do
Decreton® 14.585/64 (Regulamento do |PE), que dispGe sobre a consignagio em favor
daquela Autarquia, dos descontos devidos nos termos do art. 9° e seus pardgrafos
(contribui¢des previdencidrias), as multas estabelecidas pelo § 3° do art. 4°, os juros
moratdrios fixados pelo pardgrafo unico, do art. || e as corregdes monetirias
previstas pelo pardgrafo Unico do art. 80; considerando, ainda, a resisténcia por parte
desses drgios, naapresentagio mensal, do “espelho” dafolha de pagamento, o que estd
prejudicando @ cumprimento das obrigagdes previdencidrias pelo Instituto, consulta
e solicita a interveniéncia deste Tribunal, quanto 2o cumprimento do aludido
dispositivo legal.
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Efetivamente, as alegacdes do consulente sio procedentes, em vista do dispositivo
regulamentar citado na inicial, reforgado por disposicdes da lei n® 4.766, de 13/11/63,
em seus arts. 12 ¢ i4.

Nessas condigbes, os dirigentes dos Orgaos estaduais devem apresentar men-
salmente ao IPE, o “espelho” da respectiva folha de pagamento, para que ¢ Instituto
possa efetivar seu controle necessério.

Por outro lado, o Decreto n® 5.458, de 22/09/82, que aprovou o Regulamento e
a estrutura do |PE, dispde:

“Art, 7°. Ao Superintendente compete:

X - cumprir e fazer cumprir as decisdes do Consetho de Adminis-
tragio, bem como as leis e regulamentos pertinentes ao |PE.”

Dessa forma, persistindo a ocorréncia da presente situagdo, o consulente deve,
com amparo na legislagio citada, responsabilizar os dirigentes dos Orgios estaduais
que n3o consignarem em favor da Autarquia, os descontos devidos na forma dos
dispositivos legais referidos.

Note-se, todavia, que a tomada dessa decisao por parte do consulente, é um dever
imposto ao mesmo, pela norma consubstanciada no art. 7°, do Decreto n® 5.458/82,
ao qual o Superintendente do Instituto, nio pode se omitir de aplica-la.

E a informacio.

2* L.C.E., em 19 de Agosto de 1991.

MARIO JOSE OTTO
Inspetor de Controle

Diretoria de Assuntos Técnicos-Juridicos
Parecer n® 3.106/91

O Superintendente do Institute de Previdéncia do Estado - 1.P.E., encaminha a
presente consultaa este Tribunal, no sentido de encontrar guarida para o cumprimento
dos dispositivos legais atinentes 4 consigna¢io, em favor daquele Instituto, dos
descontos devidos pelo Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como pelo Ministério
Publico,
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Para tanto, alude o |.P.E., da necessidade da apresentagio mensal do “espelho” da
folha de pagamento para efetuar o seu controle sobre os descontos efetivados, no que
tem encontrado resisténcia.

A 2% Inspetoria de Controle Externo ao analisar as alega¢des do consulente,
concluiu pela procedéncia, tendo em vista 0 Decreton® 14.585/64 e a Lein® 4.766/63,
que reforgou com o Decreto 5.458/82, em termos do art. 7°, quanto & competéncia
do Superintendente de cumprir e fazer cumprir as Leis e regulamentos pertinentes ao
LP.E.

Assim, respondeu aquela Inspetoria, no sentido de que o consulente deve “com
amparo na legislagdo citada, responsabilizar os dirigentes dos Orgaos estaduais que
ndo consignarem em favor da Autarquia, os descontos devidos na forma dos
dispositivos legais referidos”.

Nestes termos, acompanhamos as conclusdes emitidas pela 2 I.C.E., discordando
entretanto, apenas no tocante a afirmagao de que “os dirigentes dos Orgios estaduais
devemapresentar mensalmenteac | P.E., 0 “espelho” darespectiva folha de pagamento,
para que o Instituto possa efetivar seu controle necessario.”

Parece-nos, que a resisténcia oposta a apresentagio da folha de pagamento, deve-
se a ndo determinagio por parte da legislagio aplicada, para que isto ocorra.
Simplesmente as leis, que dio sustentagio a serem responsabilizados os dirigentes dos
érgios, que nio consignarem em favor do Instituto, nio dio sustentagio a
cbrigatoriedade da apresentacio de que se pede interveniéncia desta Casa.

Salvoajuizo diferente, pode e deve fazer valer o Instituto de Previdéncia do Estado,
no ¢aso de dividas acerca dos recolhimentos, o direito de umafiscalizacio, devidamente
autorizada, para conferir nos préprios Orgaos, os descontos devidos e demais
importincias de receita, que é beneficidrio legalmente constituido, mas a contrdrio
senso ndo pode exigir o que a lei ndo especifica.

Assim, somos por responder a presente consulta, no sentido da informagio da 2°
I.C.E., com a ressalva, que aduzimos frente a falta de amparo legal, para se exigir o
“espelho” de folha de pagamento dos orgaos responsaveis pelas consignagdes,

E o parecer.

DAT], em 03 de setembro de 1991,

LUIZ FERNANDOQ STUMPF DO AMARAL
Assessor Juridico
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Procuradoria
Parecern® 13.185/%91

O Instituto de Previdéncia do Estado consulta no sentido de assegurar a execugio

de dispositivos legais que permitam a consignagio, em seu favor. dos descontos
gais que p gnag

praticados pelo Executivo, Legislativo, Judicidrio, nas respectivas folhas de pagamento.

A 2* Inspetoria de Controle Externo concluiu pela procedéncia, tendo em vista o
Decreton® 14.585/64 e a Lein® 4.766/63, "que reforqou com o Decreto n® 5.458/82,
nos termos do art. 7°, quanto 4 competéncia do Superintendente de cumprir e fazer
as Leis e regulamentos pertinentes ao [PE".

Poderd o Superintendente, com amparo na Legislagdo mencionada, responsabilizar
os dirigentes dos Orgios estaduais que se omitirem do repasse do numerario
descontado ma fonte.

Para tal fim, deve a entidade consulente recorrer aos meios adequados e exercer
severa fiscalizagio, devidamente autorizada, junto aos Orgios ja referidos, para defesa
dos seus legitimos direitos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, |10 de setembro de 1991.

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se,

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR

Procurador Geral
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LICITACAO - INEXIGIBILIDADE

I. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS - 2. COMPRA DIRETA DO
LABORATORIO.

Relator : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo n®: 22.104/91-TC.

Interessado :IP.E

Decisdo : Resolucgo n® 14.461/91-TC. - (undnime}

EMENTA: “Consulta. Inexigibilidade da licitagdo para a aquisi¢do
de medicamentos pela farmacia do IPE, desde que q
compra seja feita diretamente no laboratdrio.”

O Tribunal de Contas, responde a Consulta, nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Joao Féder.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER. CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAQ.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR,

Sala das Sessoes, em 12 de dezembro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Prasidente

A Consulta

O Instituto de Previdéncia do Estado do Parand - IPE, ac longo de aproximadamente
I10anos, vem efetivando. anualmente, procedimento licitatério, objetivando a contratagio
de Empresa Especializada (Distribuidora), para o fornecimento de medicamentos,
visando o suprimento das farmacias deste Instituto, na Capital e no Interior do Estado,
totalizando 5 (cinco) farmidcias.

Considerando que, da instauragio do processc administrativo até a competente
autorizagao governamental, para a realizag3o da licitagio, decorrem 4 ou 5 meses.

Considerando que os valores financeiros estimados. no contrato em vigor.em Cr$
8.000.000,00/més, decorridos sete meses de sua vigéncia, sio insuficientes para suprir
as necessidades das farmidcias;

Considerando que, dentro dos valores contratuais estabelecidos. nio se tem
condigdes de formagio de estoque, ficam desta maneira, sempre desprovidas nossas
farmicias;
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Considerando que, dentro dos indices inflaciondrios vigentes, as distribuidoras
vém adquirindo medicamentos dos laboratérios que lhes sio mais convenientes
(descontos, prazos, etc..) desta forma deixam de nos atender em determinados
medicamentos.

Diante do exposto é que vimos consultar essa egrégia Corte de Contas, dos
procedimentos a serem adotados para a realizagio da compra de medicamentos,
diretamente dos fornecedores (laboratérios) visto que, ao nosso entender, esta
medida ocasionard vantagens tanto para o [PE quanto para os seus usudrios.

Certos de contarmos com a habitual colaboragio de Vossa Exceléncia, subscrevé-
Mo-nNos.

Atenciosamente,

JAIME RICARD O PACIORNIK
Superintendente

Yoto do Relator
Conselheiro fodo Féder

O Superintendente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO
PARANA - IPE, apés fazer algumas consideragdes a respeito de contratagio de
empresa especializada (distribuidora), para o fornecimente de medicamentos ao
Instituto, visando o suprimento de suas farmdcias na Capital e no interior do Estado,
consulta este Tribunal dos procedimentos a serem adotados para a realizagio da
compra diretamente dos fornecedores {laboratorios) visto que, ac seu entender, esta
medida ocasionard vantagens tanto para o IPE quanto para os seus usudrios.

As fls. 04 a 06, junta ao processo o contrato firmado entre a Autarquia e a
Distribuidora de Medicamentos Santa Cruz Ltda., com prazo de vigéncia até
o final do corrente exercicio.

A 2% Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal, a quem compete afiscalizagao
do Instituto, presta sua informacgio as fls. 09, entendendo que a aquisi¢ao pretendida
podera ser efetivada, com fundamento no art. 30. do Decreto Estadual n® 700, de
09/09/91 (inexigibilidade de licitagio).

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos da Casa, se manifestaas fls. |1 a 14,
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através do parecer n° 3.707/91-DAT]), opinando no sentide de que a compra de
medicamentos se proceda mediante licitagdo, no que foi seguida pefa Procuradoria
do Estado junto a este Tribunal, conforme parecer n® 16.877/91, de fls. IS.

O Relator, respectivamente, discorda dos posicionamentos da Diretoria Juridica
e da Douta Procuradoria.

Equivocou-se o parecerista da DAT] ao entender que as unicas hipdteses de
inexigibilidade de licitagao previstas, sic as que enunciou, além de confundir, no item
06 de seu parecer o caso unico de licitagdo vedada e, ainda, somente aplicavel 3 Unido,
previsto tanto no Decreto-Lei n® 2300 quanto no Decrete n® 700, em seus arts, 23,
§ 1° e 30, § 4°, respectivamente.

Na verdade, a discriminagio das hipdteses enunciadas pela lei, é tao somente
exemplificativa e nio taxativa, pois o proprio texto anuncia a inexigibilidade, em
especial, deixando emaberto a possibilidade de outras situagdes, ondeainviabilidade
da competigao se evidenciar. {grifamos).

Na seqiiéncia de seu parecer. a DAT].. sem maiores comentirios, apenas
transcreve hipoteses de dispensa de licitagio, porém, ndo aplicdveis ao presente caso.

A inviabilidade de competi¢do, caracteriza-se tendo em vista a impossibilidade do
laboratdrio, produtor do medicamento. concarrer com ele mesmo. Exemplificando:
cada laboratério fabrica seu proprio produte, com determinado nome. As farmicias
necessitam ter em seus estoques esses medicamentos, para um atendimento mais
diversificado aos seus usudrios uma vez que, em geral, os receituirios médicos
prescrevemn nominalmente os medicamentos e n3o sua composigao quimica. Assim
sendo, quando o Instituto precisar adquirir esse produto, somente poderi fazé-lono
faboratdrio que o fabrica e, desta forma, a competicio ¢ inviavel, pois nao hi
possibilidade de confronto de propostas. Além do que, a aquisicao diretamente dos
laboratérios, por pre¢os, no minimo, idénticos aos ofertados as distribuidoras,
excluindo o lucro por essa intermediagio, proporcionara ao IPE a compra por pregos
sempre inferiores, beneficiando efetivamente, tanto o Consulente como seus usuarios.

E Q YOto.

Tribunal de Contas, em 12 de dezembro de 1991.
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PUBLICIDADE

I. LICITAGCAO - AUSENCIA - ILEGALIDADE - 2. PEDIDO DE IMPUGNACGCAO
DE DESPESAS - ACOLHIMENTO.

Relator : Conseltheiro Candido Martins de Oliveira
Protocolo n®: 17.321/91-TC.

Interessado : &° Inspetoria de Controle Externo
Decisdo : Resolugdo n® {2.312/91-TC. - {undnime)

EMENTA: “Impugnacéo. Auséncia indevida de licitacdo préviapara
acontratagdo, pela SERLOPAR, de empresade publicidade,
contrariande os artigos 37, XXl da Constituicéo Federal e
27 da Constitui¢do Estadual e, ainda, o Decreto-Lein®

2300/86.”

O Tribunal de Contas, responde ac pedido de Impugnacio nos termos do voto
escrito do Relator, Conselheiro Candido Martins de Oliveira.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER ,CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAQ DE
MATTOS LEAC e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Orgﬁo. JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR,

Sala das Sessdes, em 24 de outubro de 1991

jOAO CANDIDCO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

6 Inspetoria de Controle Externo
Oficio n® 257191
Impugnagéo

Senhor Consetheiro Superintendente:

Compulsada a documentacao do més de maio de 991, do SERVICO DE
LOTERIAS DO ESTADO DO PARANA . SERLOPAR, esta Inspetoria constatou
como irregularidade a contratagao da Empresa denominada PREVIEW - Comunicagio
Integrada Ltda., pela entidade supracitada, responsavel pela maioria dos servigos de
veiculagio - televisio, radio, jornais, textos, criagio, fotografia, Lay-out em arte final
para anuncio e outros, sem a observincia necessdria ao disposto nos Artigos 37, XXI,
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da CF. ddc o 27, XX, da Const. Estadual e 2° do Decreto-Lei n® 2300/86 também,
inexistindo contrato de prestacio de serviges ferindo assim, o preceito legal vigente
que rege a matéria.

Tal contratagio representou no citado periodo, despesa total de Cr§ 7.946.598,57
{sete mithdes, novecentos e quarenta e seis mil, quinhentos e noventa e oito cruzeiros
e cinqlienta e sete centavos), distribuidos conforme documentagio que apensamos:

EMPENHOS |LIQUIDAGOES NF/FATURA VALOR
060 A 432.. 0714 034 1.836.000,00
a719 035 [.812.825,97
0720 036 3.848.906,60
o8l 037 448.866,00
7.946.598,57

Em 26/07/91, foi encaminhado oficio aquela entidade, para um prazo de 05 dias,
fossem apresentados os esclarecimentos necessarios.

Como resposta, através do protocolado n® 15.297/9] - TC, oficio n® 224/91 e
05/08/91, o SERLOPAR esclarece que as contratagdes celebradas com a empresa
precitada de comunicagio, tem por alvo a alta eficiéncia e qualidade na execu¢io dos
trabalhos e que as despesas com publicidade sio previamente examinadas e aprovadas
pela Secretaria de Estado da Comunicacio Social, conforme documentagio que segue
em anexo, nio havendo, até o momento, nenhuma manifestagio contriria.

Do analisado, esta Inspetoria entende que as argumentacdes e justificativas
apresentadas pela entidade em tela nio sio procedentes e muito menos convincentes.

De fato, a divulgagac das atividades do SERLOPAR, decorrem dos resultados dos
sorteios realizados nas modalidades lotéricas diversas daquele servigo, de forma
ampla, irrestrita e imediata ao publico. Porém, hd que se ressaltar que indicada
publicidade ocorre com regularidade e periodicidade, portanto inexistindo urgéncia
ou emergéncia de atendimento de situagio que possa ocasiopar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos. equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares.

Destarte, é inaplicivel o disposto permissive do parigrafo 1°, do Artigo 37 da
Carta Federal quanto ao caso em foco, como também atipico é o disposto nos Arts.
22 e 23 do Decreto-Lei 2300/86 quando aplicado ao fato em questio.

Matéria andloga foi tratada por este Tribunal quande da Consulta de dispensa de
licitacio, em caso de contratagio, pelo Executivo Municipal, com emissora de
televisdo, visando divulgar o Municipio ¢ a Regido, formalizada pelo Sr. Prefeito do
Municipio de Assis Chateaubriand ao Exmo. 5r. Conselheiro Candide Manuel Martins
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de Oliveira - Protocolado n® 10.218/8%-TC, Resolugio n® 7.869, de || de julho de
1989, no obtendo resposta positiva naquela oportunidade, caracterizando-se, assim,
a exigéncia do procedimento licitatério, in casu, de conformidade com o disposto no
Artigo 37, item XX|, o pargrafo 1°, da Constitui¢io Federal.

Isto posto, com esteio no Artigo 75, 1l, da Carta Estadual e demais dispositivos
pertinentes ac caso, submeto a Vossa Exceléncia nos devidos termos determinados
pelo Provimento n° 01/87, desta Corte, a presente IMPUGNAGAO para, julgando-
a, este Tribunal determine as adequadas san¢es.

Atenciosamente,

PAULO ALBERTO DE OLIVEIRA CESAR AUGUSTO VIALLE
Inspetor de Controle Assessor Jur(dico

Voto do Relator
Conselheiros Cindido Martins de Oliveira

RELATORIO

A 6* ICE. propde a impugnagido das despesas realizadas pelo SERLOPAR - Servigo
de Loterias do Estado do Parand - no més de maio de 1.991, relativas a servigos de
“veiculagio - televisio, ridios, jornais, textos, criagio, fotografia, lay-out em arte final
para anincio e outros...”, porque ausentes a prévia licitagio obrigatdria nos termas
do art. 37, XXI da Constituigio Federal, art. 27, XX da Constituigio Estadual e art.
2° do Decreto-Lei n® 2300/86, além do respectivo contrato. O valor total do
desembolso censurado remonta a Cr$ 7.946.958,87 (sete milhSes, novecentos e
quarenta e seis mil, novecentos e cingiienta e oito cruzeiros e oitenta e sete centavos).

A proposta vem acompanhada de cdpias dos documentos que informaram o
empenho e a liquidagio dos dispéndios.

Autuada a impugnagio e no curso de sua fase instrutéria, o SERLOPAR, através
de seu Diretor Superintendente encaminhou o oficio n® 224/%1, protocolado sob n®
15.297/31-TC, em apense, acompanhado de documentos, apresentando justificativas
sobre os pagamentos questionados. Em sintese, esse expediente defende que as
despesas com divulgagio e publicidade s3o previamente examinadas e aprovadas pela
Secretaria de Estado de Comunicagio Social, por meio do Conselho Estadual de
Comunicagio Social e que, até agora, esse procedimento nunca sofreu qualquer
reparo, mesmo porque atende 3o contide na Resolugio n® 2.119/75 deste Tribunal,
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a qual previa a “nio incidéncia” da licitagio em gastos da espécie.

Q Parecer da Diretoria Técnica Juridica é pela abertura de vista ac administrador
do Orgio interessado para apresentagio de defesa, desapercebendo-se que esta ja
estava presente na justificativa autuada em apenso, sob n® [5.297/91-TC.

As fls. 06 2 08 do aludido caderno apenso, a Procuradoria do Estado junto 2 esta
Cdrte de Contas, entende que a ... produgio publicitaria guarda aspectos peculiares
e sutis, envolvendo até condigbes subjetivas de dificil avaliagdo.”, de ondeas formalidades
do procedimento licitatério nao sio aplicaveis aos casos de publicidade e divulgacio,
ao abrigo das excegdes previstas nos arts. 22 e 23 do Decreto-Lei n® 2300/86 e, apds
afirmar que este Tribunal tem invariavelmente observado as conclusées da Resolugio
n® 2.119/75-TC, termina opinando pela improcedéncia da impugnagio.

E o relatdrio.

As despesas com publicidade, diante do instituto da licitagao, é tema sobre o qual
esta Corte tem sido reiteradamente instada a manifestar-se estabelecendo
disciplinamento que, se a seu tempo & sua vez, eram compativeis coma lei vigente, nem
sempre permaneceram incélumes ante a dindmica do direito.

Com efeito. Prolatada sob a égide dos arts. |25 e 144 do Decreto-Lei n® 200/
67 edo Decreto Estadual n® 413/75, a multicitada Resolu¢io n® 2.1 19/75-TC, defendia
a “ndo incidéncia” da obrigatoriedade da licitagie para a contratacdo de despesas de
divulgacio ampla de atos e fatos administrativos, dade ao seu carater eventual e de
imediatividade. Ou seja, antevia a figura juridica da inexigibilidade da licitagao, mais
tarde criada pelo art. 23 do Decreto-Lei n® 2300/86, porém, para os casos ali
enumerados, dentre os quais ndo se enquadram as despesas com publicidade.

Posteriormente, j& em vigor o novo e atual estatuto das licitagdes publicas, foi
prolatada a Resalugic n® 9.225/87-TC, assentando que a contratagio da confecgio de
folhetos, tabldides, cartazes, convites e outros impressos destinados a divulgagao de
atividades ou decisdes de Administragio Publica, subordinavam-se as regras do
processo licitatorio.

Mais recentemente, apos a promulgagio da Constituicdo da Repubiica de 1988,
acolhendo voto por mim elaborado este douto Plenario, através da Resolugio n®
7.869/8% deliberou que a contratagio de emissora de televisio para divulgacio de
matéria de interesse da administragio nao dispensa licitagio prévia, conforme o inciso
XXl do art.37 da Carta Magna Federal.

Embora essas decisdes tenham analisado a questic variando de acorde com o
direito que lhes era contemporineo, cada uma delas difere da cutra pefo mérito, na
medida em que trata de formas diversas ou de servigos distintos de publicidade e de
divuigacioc. ‘
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Contrata¢io de produgao e veiculagio de campanhas publicitirias, contratagio de
servi¢os grificos de impressdo de folhetos e cartazes, contratagio de veiculo de
comunicagao para divulgagdo de matéria pronta, sdo algumas das inimeras formas
pelas quais podem manifestar-se os chamados servigos de publicidade analisados por
este Tribunal,

O novo Decreto Federal n°® 195, de agosto de 1.9%1, substituindo o Decreto
Federal n® 99.257, de 17 de maio de 1.990 e regulamentando o art. 80 do Decreto-
Lei n® 2300/86, disciplinou a pré-qualificagdo Unica dos interessados nas licita¢Bes que
visermn a contratagio de servigos de publicidade, assim conceituando-os:

“Art. 2° - Sio servigos de publicidade, para os fins deste Decreto, aque-
les destinadas a informar o publico, difundir idéias ou promover a venda
de produtos e servigos, bem como a veiculagio de publicidade legal,
institucional ou promocional, o planejamento, concepgao, produgio,
execugio ou distribui¢do de pegas de campanhas publicitdrias e pro-
mocionais.”

Equivale isso a dizer que na esfera federal, todas as maneiras pelas quais podem
materializar-se os servi¢os relacionados com a divulgagio de atos e fatos da
Administragio Publica Direta ou Indireta, constituem-se servigos de publicidade.

Convém salientar que regulamentando [ei que estabelece principios gerais de
“licitagao e contratagio em todas as modalidades, para a Administrac¢io
Publica Direta ou Indireta, incluidas as Fundagées instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, nas diversas esferas do governo, e empresas sob seu
controle” - cuja edigio é de competéncia privativa da Unido, “ex-vi” doart. 22, inciso
XXVII da Constituigio Federal, - com o fito de assegurar sua fiel execugio (art. 84,
inciso IV da Constituigio Federal), o Decreto Federaln® 195, de 2| deagosto de 1.991,
é, materialmente, lei, obrigando seu cumprimente por todos quantos estejam
subordinados ac império do texto legal que normatizou.

Dal, aos Estados somente caberia legislar complementar ou supletivamente acerca
da matéria, ou seja, sem criar conflitc com a norma federal e seu regufamento ou
restringir o alcance destes.

Nesse sentido € oportuno lembrar o magistério da doutrina, explicando uma
sentenga judicial diante do ordenamento juridico patrio:

"Os fundamentos de validez material serao a lei federal e seu regu-

lamento, caso se trate de matéria de exclusiva competéncia da Unido,
ou, ainda, a legislagao estadual supletiva ou compleméntar, se a matéria
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¢ da competéncia legislativa, tanto da Unido como dos Estados.” (A.L.
Machado Neto, Compéndio de Introdugio a Ciéncia do Direito, Ed
Saraiva, 1984, pag. |34).

Pois bem. Se ao regulamentar dispositivo do diploma legal a cujo cumprimento o
Estado estd obrigado, o Decreto Federal n°® 195/91 estabeleceu o sistema de pré-
qualificagdo unica como preliminar da licitagdo para contratagdo de servicos de
publicidade, em todas as suas formas, a mim parece indisputivel que expressou, com
todas as lecras, que tais servicos ndo escapam do processo licitatério. Por oportuno
ressalto que a meu ver - como ja manifestei-me no voto acolhido pela Resclugao n®
7.869/89-TC - mesmo inexistindo esses atos regulamentares da lei federal, a conclusio
seria a mesma, face a letra clara do art. 37, inciso XXI da Constituicido da Republica
e art. 27, inciso XX da Constitui¢io do Parana.

Publicado na mesma data do Decreto n® 195/91, o Decreto Federal n® 196/91, de
aplicagdo restrita ao ambito dos Orgios da Uniao, dispde:

“Art. 1° - As contratagdes de servigos de publicidade, nos orgios da
Presidéncia da Republica e nos Ministérios, bem como nas autarquias,
fundagées, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao, serao pro-
cedidas de licitagio de melhor técnica, na qual serio observadasas
normas do Decreto - Lei n ° 2300, de 21 de novembro de 1.986, do
Decreto n® 30, de 07 de fevereiro de 1.991, e as disposi¢des deste
Decreto.”

Esse édito, confirmando a inafastavel obrigatoriedade da licitagio publica para
sele¢do dos prestadores de servigos de publicidade contratadas pela Administragdo
Federal, fundamentalmente elege a melhor técnica como critério Unico para classifi-
cagio dos participantes dos respectivos pleitos. E isto, certamente, ante 2 natureza e
peculiaridades desses servigos, tio enfatizadas no Parecer da Procuradoria do Estado
junto a esta Corte, aqui oferecido.

Todavia, pelo j4 exposto, tenho para mim que tais caracteristicas jamais poderiam
afastar a exigéncia legal e constitucional presentes, da licitagao prévia como preliminar
da contratagio e da realizagio de despesas com os servigos mencionados, porgue nio
contemplados especificamentenas hipéteses que dispensam ou inexigem o procedimento
seletivo (art. 22 e 23, Decreto-Lei n® 2300/86). Até porque as dificuldades referidas
para selecdo das propostas sio perfeitamente contornaveis com a adogio do critério
de melhor técnica, possibilitando, sem problema, a elei¢dc da proposta com maior
potencial de qualidade, de criatividade e de alcance, como jd se faz no imbito federal,
face a uma certa dose de subjetividade pré-estabelecida que esse modo de classificagdo
dos proponentes comporta, ao igual do que ccorre com a modalidade licitatéria do
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concurso, bastante utilizado para-a escolha de projetos arquiteténicos.

Por outro lado, “data venia”, se paraa contratagio direta é possivel eleger-se quem
reine melhores condi¢des para prestagio de servigos de publicidade, nio vejo porque
tal escolha n3o possa fazer-se entre os participantes de uma licitagio piblica, mediante
a inclusio no respectivo edital, dos mesmos critérios empregados para a selegio do
contratado sem processo licitatério.

Ademais, se o Governo Federal aplica a licitagio para a contratagio de servi¢os de
publicidade, é porque a sele¢io publica é perfeitamente compativel com a legislagdo
em vigor.

Apesar disso, voltando a presente impugnagio, reconhego que as mencionadas
decisdes desta Corte, 2o lado de outras que trataram do tema, com seu alcance
naturalmente alargado através das interpretacdes que foram merecendo ao longo do
tempo, propiciou que os administradores publicos estaduais, por erro assim es-
cussavel, continuassem entendendo que as regras da licitagio publica seguiam
inaplicando-se a contratagao de servicos de publicidade, tio sé pelas particularidades
deste.

Diante disso, for¢oso admitir-se que o douto Plendrio, exercendo a competéncia
atribuida a este Tribunal de Contas e considerando que a Administragio Pablica
Estadual, i falta de regulamentagao prépria, vem se norteando equivocadamente pelo
contido nas referidas deliberacGes, deve atualizar seu entendimento, através de
resclucio perfeitamente adequada ac direito vigente,

Ante ao aqui considerado e exposto, voto no sentido de que o Tribunal de Contas
do Estado adote a seguinte decisio:

a) acolha estaimpugnagio, porque as despesas censuradas foram realizadas sem
a necessdria e prévia licitacdo, nos termos do art. 37, inciso XXI| da Constituigao
Federal e artigo 27, inciso XX da Constituigao Estadual e do Decreto-Lei n® 2300/86,
mas entendendo que tal falha é excusavel, julgue inaplicivel qualquer san¢io ac
ordenador do respectivo dispéndio.

b} determine sejam os controles internos de todos os Orgaos da Administracio
Pdblica Estadual, Direta ou indireta e Fundacional, cientificados, através das Inspetorias

de Controle Externo, da indispensabilidade da licitagio publica para a contratagao de
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quaisquer servicos de publicidade, tal como estiio definidos no art. 2° do Decreto
Federal n® 195, de 21 de agosto de 1991, que regulamenta o art. 80, do Decreto-Lei
n® 2300/86, ressalvados os eventuais casos em que, come ha realizagio de quaisquer
outras despesas, o pleito seletivo possa ser inexigido ou dispensado, na conformidade
dos arts. 22 e 23 do aludido diploma legal;

¢) Tendo em vista que estas concluses aplicam-se também no dmbito
municipal, determine sejam os Prefeitos dos municipios do Estado cientificados deste
voto e da decisio que o acolher, para o fim de que a contratagdo de servigos de
publicidade pela Administragio Publica Municipal Direta e Indireta e Fundacional
observe rigorosamente estas diretrizes;

d) determine, por igual, o encaminhaments ac Exme. Sr. Governador do Estado
para fins de supervisio hierdrquica da observincia de suas diretrizes, que deverd dar-
se dentro do prazo de 30 (trinta) dias, “ex-vi" do art. 75, inciso |X da Constituigao do
Parand.

Sala das Sessdes, em 24 de outubro de 1991,
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ADMISSAO DE PESSOAL

. CONCURSO PUBLICO - CONYOCAGAO. 2. IMPOSSIBILIDADE DOS
CANDIDATOS TOMAREM POSSE - INAPTIDAO FISICA TEMPORARIA.

Relator : Conselheira Cdndido Martins de Qliveira
Protocolo n®: 13.242/91-TC

Interessado : Prefeitura Municipal de Curitiba

Decisdo : Resolucdo n® 9.250/91-TC - (por maioria)

EMENTA; “Consulta Nomeagdo de candidatos oprovados em con-
curso pablico. Impossibilidade de tomarem posse devido
" a alguma inaptiddo fisica tempordria. Possibilidade da Pre-
feitura deslocd-los para o final da lista de classificagdo
através de um formuldrio, desde que respeitado o prazo de 30
{trinta) dias para a posse dos concursados™.

O Tribunal de Contas, responde a Consulta nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Candido Martins de Oliveira, acompanhado pelos votos dos Conselheiros
Rafael latauro, Nestor Baptista e Quielse Criséstomo da Silva. Os Conselheiros Jodo
Féder e Artagio de Mattos Ledo, apesar de acompanharem o voto do Relator, nio
concordaram com a utilizacao do formuldrio proposto, deste modo tendo seus votos
vencidos.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAQ
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA E ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNICR.,

Sala das SessGes, em 13 de agosto de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Na operacionalizagio das convocagdes de concursados para fins de nomeagdes
destinadas a preenchimento de vagas, sempre ocorrem algumas situagdes que, em
decorréncia de inaptidio fisica temporiria, com duragio de 15 a 90 dias, diagnosticada
na pericia médica que deve anteceder o ato de nomeagio, ficamos impossibilitados de
nomear os candidatos aptos classificados posteriormente & classificagio daqueles
inaptos tempordrios, integrantes do mesmo edital de chamamento, o que nos tem
causado alguns problemas sérios, por nio podermos suprir parte das necessidades que
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motivaram o chamamento, na malaria dos €asos, au Mesmo por Rao podermos suprir
totalmente a necessidade, quando o inapto tempordrio é o primeiro do grupo
convocado naquele edital de chamamento.

Quer-nos parecer que, nessas situagdes, nao estariam sendo desrespeitados os
principios relativos ao concurso (art. 37, incisos |l e lll, e pardgrafo 2°, da Constituicdo
Federal, e art. 80, incisos !l € IV, da Lei Organica do Municipio de Curitiba), se tais
candidatos fossem deslocados para o final do grupo convocado, efetivando-
se a homeagio dos candidatos aptos e assegurando-se a nomeagao dos deslocados
para o fim do grupo, & proporgio que fossem cessando as causas da inaptidio
temporiria,

Para resguardo da administragio, em caso de eventuais medidas administrativas ou
judiciais que venham a ser tomadas por quaisquer interessados, poder-se-ia utifizar um
formuldrio em que os candidatos inaptos fisicos temporarios solicitariam esse
procedimento, na forma do modelo anexo.

Seria algo parecido com o que jd praticamos normalmente em relacio aos
candidatos convocados que, por alguma razio de foro intimo e particular, solicitam
serem transferidos para o final da lista de classificagio do concurso.

Face ao exposto, dirigimos a presente consulta a esse Colendo Tribunal, sobre a
viabilidade de podermos utilizar a medida ora proposta, a fim de agilizar o proces-
samento das nomeacoes.

Respeitosamente,

ALGACI ORMARIO TULIO
Prefeito Municipal, em exercicio

VYoto do Relator
Conselheiro Cédndido Martins de Oliveira

Encerra o presente protocolado, Consulta formutada pela Prefeitura Municipal de
Curitiba, indagando sobre a viabilidade da adogio da medida de deslocamento dos
candidatos aprovados em Concurso Pablico, portadores de inaptidao fisica temporéria
{quinze a noventa dias). para o final do grupo convocado, nomeando-se, em
decorréncia, os candidatos aptos ag exercicio da fun¢io, assegurando-lhes, entretanto,
o direito ds suas nomeagdes, na propor¢io que fossem cessadas as causas da aludida
inaptidio.

Conforme sugerido pela Consulente, objetivando o resguarde da administragio e
com o intuitc de atingir os interesses pretendidos, os candidatos interessados
utilizariam de formularios especificos, conforme juntado is fis. 02, requerendo fossem
tomadas as respectivas providéncias.

O processomereceu a aprecia¢io da Diretoria de Assuntos Técnico-Juridicos, que
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através do Parecer n® 2.512/91, (fls. 04)’06). conclui ndo existir dbice legal para a
efetivacio do procedimento pretendido, ressaltando entretanto que, a verificagio das
nomeagoes posteriores, ficard vinculado 4 existéncia de outras vagas 2o respectivo
cargo.

Por outro lado, a Procuradoria do Estado junto ao Tribunal, pelo Parecer n°
11.069/91 (fis. 7/9), manifestou sua discordancia relativamente a utilizagio do
procedimento sob andlise, bem como argiiindo a incompeténcia deste Tribunal para
apreciar a presente Caonsulta, por ndo se tratar de diivida suscitada na execugio das
disposigdes legais, concernente ac or¢amento, contabilidade ou 3s financas publicas
(art. 31, da Lei 5.615/67).

YOTO

Conforme artige 2 | do Estatuto dos Funciondrios Pablicos Municipais o prazo para
posse do nomeado é de 30 {trinta) dias, contado da data da publicagio do Decreto de
nomeagao no Orgéo Oficial do Municipio, podendo ser prorrogado por igual periodo.
Por outro lado. o § 3° do mesmo artigo estabelece que ndo ocorrendo a posse em
prazo previsto, a homeagao se tornara sem efeito.

Em face disso, apesar da posigio adotada pela Procuradoria do Estads, voto no
sentido de que nada impede que a Prefeitura Municipal adote a forma sugerida, desde
que respeitados os prazos legais e garantindo-se a reconvocagao do concursado,

inapto temporariamente, no processo de preenchimento das futuras vagas.

Sala das Sessbes, em |3 de agosto de 1991,
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ADMISSAO DE PESSOAL

i. CONCURSO PUBLICO - CONYOCACAO DOS APROVADOS PARA AS
VAGAS EXISTENTES DENTRO DO PERIODO DE VALIDADE DO CONCURSO.

Relator : Conselheiro Rafael latauro

Protocolo n®: 17.441/91-TC

Interessado : Prefeitura Municipal de Curitibo
Decisdo : Resolugdo n® 11.218/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Possibilidade de convocagdo para o preen-
chimento de vagas no servi¢o publico de candidatos
aprovados em concurso, desde que estejam relaciona-
das com os cargos respectivos e respeitando o perfodo
de validade e a ordem classificatéria™.

O Tribunal de Contas, responde 2 Consulta nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Rafael latauro, de acordo com a Informacio n® 206/91, da Diretoria de
Contas Municipais e Parecer n® 13.609/%4, da Procuradoria do Estade junto a este
Tribunal.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAELIATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os
Auditores, IVO THOMAZONI e ROBERTO MACEDQ GUIMARAES.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Orgiio, JOAO BONIFACIO CABRAL
JUNIOR.

Sala das SessGes, em 03 de outubro de 1991,

jOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Em atendimento ao disposte na Constituigio Federal de 1988, Constituigio Estadual
do Parand de 1989 e Lei Orglnica do Municipio, esta Prefeitura instituiu o regime tnico
estatutirio para seus servidores através da Lei 7.600/91, abrangendo a administragac
direta, autdrquica (IPPUC, IPMC e IMAP) e fundacional (FCC e FREI), nos termos dos

artigos:

“Art. [° - Fica instituido o Sistema de Administracio de Recursos Huma-
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nos no Servigo Pablico Municipal, abrangendo a administragio direta,
autarquica e fundacional do Poder Legislativo, destinado a implantar o
regime juridico unico, plano de carreiras e plano de remuneragio, com
a finalidade de organizar a aciio administrativa e garantir a sua eficiéncia,
dando cumprimento aos preceitos das Constituigdes Federal e do Estado
do Parand e da Lei Organica do Municipio de Curitiba.

Art. 8° - O Plano de Carreiras, de que trata o art. 39, da Constituigio
Federale oart. 33, da Constituicio Estadual, eoPlano de  Remuneragio
serdo instituidos por lei e abrangerao todos os érgios e entidades da
administragac direta, autirquica e fundacional do Municipio de Curitiba.

Art. |G- Os orgaos e entidades do Poder Executivo abrangidos pela
lei do Plano de Carreiras deverio proceder a padronizagdo de suas
estruturas organizacionais, da estrutura de cargos e respectiva avaliacza,
de acordc com os critérios e prazos estabelecidos pela Administragio.

Art. 12 - Os argaos e entidades pertencentes a administracio direta,
autdrquica e fundacional do Pader Executivo Municipal, objetivando a
implanta¢io do Sistema de Administragio de Recursos Humanos, de-
verao colocar 3 disposicio dos 6rgios de recursos humanos e finangas
os cadastros funcionais e financeiros de seus servidores, a partir da data
da publicagao desta lei”,

2) ALein®7.670, de 10 de junho de %91, instituiu o Plano de Carreiras referido
pelo Sistema de Administragio de Recursos Humanos, abrangendo todos os érgaos
regidos pelo mesmo regime:

“Fica instituido o Plano de Carreiras para os servidores da Administragio
Direta, Autdrquica e Fundacional do Municipio de Curitiba”.

3} Tal plano estabeleceu carreiras bisicas comuns a todo o sistema, conforme se
pode observar pelo anexo e algumas especificas a determinadas dreas.

4) A investidura por concurso publico {art. 5° ¢ seguintes), a forma de avang¢o
funcional, (art. 8° e seguintes), avaliagio de desempenho (art. 10 e seguintes), a
qualificacdo profissional, bern como a remuneragio (art. 19), sio comuns a todos os

servidores que se encontram sob a égide do regime tnico.

5) A Lei autoriza inclusive que o servidor atualmente prestando servigo em outra
6rgao que nac o de origem, pode ser enquadrado no setor ande atua,

“Art. 31 Q servidor amparado pela Lei 7.600/9], que nic estiver
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prestando servigos em seu 6rgio de origem, poderd, a critério da
Administracio ser enquadrado no setor onde atua, observadas a ne-
cessidade de servico e as fun¢des efetivamente exercidas.”

6) Um concurso pablico acarreta grande despesa aos cofres publicos. O dltimo
realizado, os gastos foram da ordem de quatro milhdes de cruzeiros aproximadamente,
incluidas todas as despesas.

7) Hoje aPrefeitura dispde, na Administragio Direta, de vérios concursos vigentes,
para carreiras diversas, Da mesma forma, hd outros concursos elaborados por érgios
da indireta, também vigentes.

8) Praticamente, tanto a administragio direta, como os érgios da fundacional e
autdrquica, tem necessidade premente de reposigio de servidores, ora disponiveis em
bancos de concursos.

Considerando as razdes expostas, que demonstram o inter-relacionamento entre
os diversos 6rgaos, e sem desrespeito aos principios constitucionais basicos que regem
© ingresso no servigo publico, consultamos esse Colende Tribunal, sebre a possibili-
dade de aproveitamento dos candidatos aprovados no concurso especificados no
item 7 e anexos, obviamente obedecendo-se a rigorosa ordem classificatéria,
indistintamente para atender as necessidades de pessoal da administragio direta,
autirquica e fundacional.

Tal possibilidade de interagao, nos levaria a racionalizar o servigo publico municipal,
e ndo onerando-o com novas despesas.

Certo da habitual atencio de Vossa Exceléncia, subscrevo-me

Respeitosamente,

JAIME LERNER
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n° 206/91

Tema presente pe¢a a finalidade de responder consulta encaminhada a esta Corte
de Contas pelo Municipio de Curitiba, na figura de seu Prefeito Municipal, Jaime Lerner.

Relata-se, em suma, que:
O Municipio realizou varios concursos para setores da Administragio Direta,

Autirquica e Fundacional;
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A Lei Municipal n® 7.670 de 10 de junho de 1991 instituil Plano de Carreiras para
os'servidores da Administragio Direta, Autdrquica e Fundacional;

Tal Plano estabeleceu carreiras basicas comuns a tode o sistema e algumas
especificas a determinadas dreas;

A investidura por concurso publico, a forma de avango funcional, avaliagio de
desempenho, qualificagio profissional e remuneragio sio comuns a todos os ser-
vidores que se encontram sob a égide do regime dnico.

Assim, considerando-se que o concurso publico acarreta grandes despesas aos
cofres publicos, pergunta-se sobre a possibilidade de aproveitar os candidatos
aprovados em concurso e ainda nio convocados para os diversos setores da
Administragio, respeitando a ordem classificatéria.

NO MERITO

Q artigo 37, inciso |, da Constituigio Federal estabelece que os cargos, empregos
e fun¢des publicas serdo preenchidos mediante concurso e, que tal mandamento se
estende a Administragio direta, indireita e fundacionai.

O Texto constitucional ao tratar da Administragio Pdblica confere 2 mesma a
caracteristica da unicidade.

Em atendimento a esta premissa, o que sucedeu no caso em concreto & que os
candidatos que lograram aprovagio no concurso realizado, prestaram o certame para
o Municipio de Curitiba.

Ao tratar do prazo de validade de concurso, Celsc Anténio Bandeira de Mello faz
observagio pertinente 4 matéria aqui tratada e qué calha transcrever:

. segue-se que, a partir da Constituigio, em qualguer concurseo os
candidatos estario disputando tanto as vagas existentes quando de sua
abertura' quanto as que venham a ocorrer ao longo do seu pe-
riodo devalidade, pois, durante esta dilagio, novos concursados
nido pederiam ocupa-las com postergagido dos aprovados em
concurso anterior” {grifos meus) in REGIME CONSTITUCIONAL
DOS SERVIDORES DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA, 1*
Ed. pag. 56.

Ora, se o candidato aprovado tem o direito de preencher novas vagas, que venha
a ocorrer, isto significa que nio existe o direito de preencher, necessariamente, as
vagas inicialmente previstas. Com muito mais razio os aprovades poderio preencher
vagas jd existentes 3 época do concurso realizado.

Nio se pense, entretanto, que tal “transferéncia” é livre. Em primeiro lugar hi que
ser observada rigorosamente a ordem classificatéria, pois este é o principio que em
hipotese alguma pode ser relegado em concursos.

Necessirio, também, se faz respeltar a compatibilidade funcional entre os cargos
e entre os vencimentos iguais.

Trata-se, portanto, de aproveitar o chamado “banco de reserva” de concursos, que
sio candidatos aprovados e ndo nomeadeos. Tal pratica, desde que se atenha aos limites
legais e fixados no edital, é salutar. Observe-se, a propdsito, que o aproveitamento de
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pessoal representa economia de monta para o Servigo Publico.

Acresga-se, que no caso em concreto o Municipio, através da Lei 7.670/9 1 institui
Plano de Carreira para os servidores com carreiras basicas e comuns a todo o sistema.
Neste sentido, a forma de avango funcional, a avaliagio de desempenho, a qualificagao
profissional, bem como a remuneragio sio comuns ao regime unico.

Assim, considerando-se a existéncia de carreiras bisicas comuns a Administragio
Municipal direta, indireta e fundacional, pode © Municipio consulente, dentro destas
carreiras ¢onvecar, com vistas a nomeagio, os aprovados em concurso para vaga
diversa da prevista inicialmente.

Prevalece aqui, o interese publico que se sobrepde ao individual. A ressalva a ser
feita & no sentido de que se respeite o que foi estabelecido. Qu seja, esta pratica s6
pode ocorrer dentro das carreiras consideradas comuns a todo o sistema, respeitados
os limites aqui [d tratados.

Salvo melhor e superior juizo,

¢é a Informagio.

DCM., em 13 de setembro de 1991.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

Procuradoria
Parecer n® 13.609/91-TC.

A Consulta formulada pelo ilustre Prefeito de Curitiba, - apés estender-se em
minuciosas consideragdes, - estd respondida na prépria formulagido da mesma.

Nio resta a menor divida, que face a lei e a Constituigio, aqueles interessados que
fizeram concurso, estando ainda em periodo de validade, nao podem ser preteridos
e devem ser aproveitados, ou seja, homeados para os cargos que estejam vagos ou
vierem a vagar, que estejam relacionadas com o concurso que fizeram. A Procuradoria
alia-se ainda as considera¢des do bem fundamentado parecer da D.C.M.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, 16 de setembro de 1991,

AMAURY DE OLIVEIRA E SiLVA
Procurador

Visto. Encaminhe-se,

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR

Procurador Geral
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ADMISSAO DE PESSOAL

l. CONCURSO PUBLICO - REALIZACAO - 2. LEI MUNICIPAL QUE DISPGE
SOBRE A APLICACAOC DO ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS CiIVIS DO
ESTADO NO MUNICIPIO - 3. AUSENCIA DE REGIME JURIDICO UNICO.

Relator : Conselheiro Jogo Féder

Protocolo n°: 14.497/91-TC

Interessado : Cdmara Municipal de Sarandi
Decisdo : Resolugdo n® 12.606/%1-TC. {undnime)

EMENTA: “Consulta. Necessidade de realizagdo de Concurso Piblico
para provimento dos cargos vagos obedecendo a Lei Estadual
6.174170 que foi adotada pela Lei Municipal 66/83 devido ao
fato do Municipio ainda ndo possuir Regime Juridico Unico,
devendo o concurso publico ser realizado em obediéncia as
disposi¢ées ali expressas.”

Q Tribunal de Contas, responde afirmativamente, 4 Consulta, nos termas do voto
do Relator, Conselheiro Jodo Féder.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DEMATTOS LEAO e os
Auditores, RUY BAPTISTA MARCONDES e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Pracurador Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO

CABRAL JUNIOR,
Sala das Sessdes, em 31 de outubro de 1991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHMA PEREIRA
Presidente

A Consulta

No dia 21 de novembro de 1983, o Municipio, através da Lein® 066/83, aprovada
pela Cimara adotou como norma disciplinadora do Regime Juridico de seus Servidores
Estatutdrios, a Lei Estadual n® 6.174, de 16 de novembre de 1970, que dispSe sobre
o Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado do Parana.

A Constituigio Federal, e a Lei Orglinica do Municipic em seu artigo 68, diz que
o Municipio instituird Regime Juridico Unico e planos de carreira para os servidores
daadministragio direta, das autarquias e das fundag¢des publicas. O Municipio ainda nao
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instituiu o seu Regime Juridico Unico.

Estamos consultando esse Egrégio Tribunal para saber se embasado na Lei 66/83,
que adotou a Lei Estadual 6.174, esta Camara Municipal pode realizar concurso publico
para preenchimento de cargos do Quadro de Pessoal efetivo deste Legislativo.

Sendo 56 o que se apresenta para 6 momento, aproveito o ensejo, para renovar
meus protestos da mais alta estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

CARLOS BIRCHES SEBRIAN
Presidente

ADMISSAO DE PESSOAL

i COI'!TRATAC:&O POR PRAZO DETERMINADO - EMPRESA DE LOCACAO
DE MAO-DE-OBRA - 2. LICITACAO - OBRIGATORIEDADE - 3. CF/88 - ART.
37,1, IX - 4. CE/89 - ART. 27, IX.

Relator : Consetheiro Céndido Martins de Oliveira
Protocolo n°: {7.722191-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Cascavel
Decisdo : Resolu¢ao n® 11.467/91-TC - (undnime)

EMENTA: “Consulta, Legalidade na contratagdo de empresade locagdo
de mdo-de-obra pelo prazo maximo de trés meses, em cardter
excepcional, visando atender servios indispensdveis através
de prévio procedimento licitatério conforme Decreto-Lei n°
2300186.” -

O Tribunal de Contas, responde a Consulta, nos termos do vote do Relator,
Conselheiro Cindido Martins de Oliveira, de acordo com a Informagaon® 210/91, da
Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n® 13.760/91, da Procura-
doria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL |IATAURQ, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, e os
Auditores, IVO THOMAZONI e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.
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Foipresente o Procurador Geraljunto a este orgao, JOAO BONIFACIO CABRAL
JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 08 de outubro de 1991,

jOf\O CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Tenho a honra de me dirigir a Vossa Exceléncia para solicitar o pronunciamento
desse Egrégio Tribunal de Contas sobre matéria relacionada com o pessoal desta
Prefeitura Municipal.

O quadro de pessoal da municipalidade contempla cargos de provimento efetivo
para atividades elementares, de nivel auxiliar, cuja investidura observa, rigorosamente,
o disposto no artige 37, Il, da Constituicio Federal.

Qcorre, no entanto, que, realizado o concurso publico e nomeados os aprovados,
tem ocorrido representativo nomero de pedidos de exoneragio, em se considerando
a rotatividade normal de servidores dessas categorias profissionais.

Face a isso, o Municipic v&-se obrigado a realizar, constantemente, navos
concursas, tendo em vista as naturais dificuldades de utilizagio do disposto no artigo
37, 1X, da Carga Magna, por forga da norma prevista no artige 27, IX, letra "b", da
Constitui¢ao do Estado do Parani.

No espago de tempo exigido para a realizagio de novos concursos, o Municipio fica
sem mao-de-obra indispensavel, o que lhe causa sérios entraves para a continuidade
de servigos publicos fundamentais, exigidos pela comunidade.

Paraamenizar temporariamente a situa¢io, o Municipio quer saber da possibilidade
de, em cardter excepcional, sem prejuizo da normal realizagio do concurso publico,
contratar-se, pelo prazo miximo de trés meses, empresa de locagio de mio-de-cbra,
para atividades simples, através da licitagio prevista no Decreto-Lei n® 2300/86.

Nesta oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia a seguranga do meu respeito e
elevado aprego.

Atenciosamente,

SALAZAR BARREIROS
Prefeito Municipal
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Diretoria de Contas Municipais
Informagédo n® 210191

l. Pelo Oficio GAB/n® 404/91, de 10 de setembro de 1991, o ilustre Prefeito
Municipal de Cascavel encaminha consulta a este Tribunal para saber da legalidade de
em carater excepcional, sem prejuizo da normal realizagdo do concurso publico,
contratar-se, pelo prazo miaximo de trés meses, empresa de locagio de mio-de-obra,
para atividades simples, através da licitagdo prevista no Decreto-Lein® 2300/86. Aduz,
ainda, em reforg¢o ao pretendido, o disposto no artigo 27, 1X, letra 'b”, da Constituigio
do Estade do Parani.

2. Amaréria trazida a cola¢io enseja o oferecimento de algurnas consideragdes
acerca de seu conteldo, haja vista dois fatores, de resto fundamentais, que diretamente
tém liga¢io com o consultado: o disposto noartigo 37, I e EX da Constituigdo Federal;
o instituto da locagio civil de servigos.

3. A simples leitura do texto da Carta Magna, artigo 37, Il evidencia que a
investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagio prévia em concurso
pablico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeag¢des para cargo em
comissao. A exigéncia do certame publico para o preenchimento do cargo ou emprego
no dmbito do quadro organico do Poder Publico, a par de sua transferéncia
procedimental, constitui fator de profissionalizagdo do servidor e de sua permanéncia
no servigo publico. Na ligdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello, em “Regime
Constitucional dos Servidores da Administracio Direta e Indireta”, Edit. RT, 1990, pig.
io:

“cargo efetivo & aquele predisposto, vocacionado, a ser  preenchido
em carater definitivo, isto &, sem transitoriedade. Sua natureza comporta
e tende mesmo a recepg¢io de um ocupante que nele permanega com
fixidez, definitivamente”.

4. O Municipio de Cascavel estd diante de uma situagio fitica que merece
analise em toda a sua plenitude e extensio, face a que, especificamente no caso de
provimento, através de concurso publico, de cargos de provimento efetivo para
atividades elementares, de nivelauxiliar, existe considerdvel “turn-over” ou rotatividade
de pesscal, tendo em vista a dindmica do mercado no que se refere a arregimentagio
desse tipo de trabalhador, onde a questio salarial é significativamente mutavel, em
fun¢do da politica governamental aplicavel ac setor. Para enfrentar o problema
socorreu-se a administra¢io do permissivo expresso no artigo 37, IX. da Constituicio
Federal, que trata da contratagdo por tempo determinado para atender necessidade
tempordria de excepcional interesse puiblico.

Acontece, porém, que ultrapassados 12 (doze) meses da contratag@o autorizada
pela Carta Maior, esbarra-se no proibitivo inserido na Constituicao do Parana, quando,
noartigo 27, 1X, letra *b”, veda a recontratagio do pesscal admitido sob aquela égide.

Diante disso,o Municipio vé-se diante de dois fatos inibidores da continuidade de
servigos auxiliares fundamentais: necessita certo espago de tempo para a realizacao de
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novos concursos publicos nas dreas de atividades elementares e ndo pode recontratar
quem ji manteve contrato anterior, ficando portanto sem “banco de reserva” de
pessoas para o desempenho das tarefas exigidas e comservigos fundamentais atingidos
pelo espectro da solu¢do de continuidade.

5. Essa realidade leva 0 Municipio a, em cariter de excepcionalidade, incursionar
paraa locagie civil de servigos, em que, com suporte na licitagdo prevista no Decreto-
Lei n® 2300/86, pretende, sem prejuizo da realizagao do concurso publico & durante
o lapso temporal exigido, contratar, peio prazo maximo de trés meses, empresa de
locagho de mao-de-obra, para fornecimenta de pessoas necessdrias para in-
cumbéncias simples. Nio hd dbice legal a se antepor com resisténcia ao pleiteado pela
autoridade consulente, a luz de que o fato ¢ revestido de cardter de excepcionalidade
¢ a administra¢io nio dispde em seus quadros, até a nomeagio dos aprovados em
concurso publico, dos servidores que, subseqiientemente, serao titulares da execugio
desses servicos.

Sobre a Locacdo de Servigos, Celso Antdnio Bandeira de Mello, na obra precitada,
pag. 66, ensina que:

"aqui nao se trata de uma exclusio, propriamente dita, ao principio
do concurso piblico. Deveras, este ¢ exigido para ingresso em cargos
e empregos da Administragio direta, indireta e fundacional; & dizer:
para que alguém possa ser inserido no aparelho governamental,
assumindo a qualidade de integrante deste organismo. [sto nio se da
na locagao civil de servigos. Quem por este meio é contratado nio
mantém com o contratante os vinculos de dependéncia e subordinagio
tipicos da relagio de cargo ou emprego. Permanece estranho aos qua-
dros do Poder Piblico. Apenas se compromete a prestar-lhe determina-
dos servicos alocando sua aptidic profissional em relagao a certas ati-
vidades especificadas no contrato. A locagio civil de servigos vai aqui
mencionada, entdo, apenas para completar o quadro das hipoteses em
que havera pessoas fisicas trabathando para a Administragio sem haver
prestade concurso para isto.”

6. Face a tode ¢ exposto, é possivel responder positivamente ao consulente no
sentido de que ¢ legal a contratagdo, através do prévio certame licitatério, de empresa
de locacdo de mio-de-obra, pelo prazo maximo de trés meses, em cariter de
emergéncia e para atender servicos declaradamente indispensaveis e que nao possam
ser interrompidos.

£ a Informacio.

Encaminhe-se 4 Procuradoria do Estado junto a este Tribunal,
D.C.M., em |6 de setembro de 1991,

DUILIO LUIZ BENTO
Diretor
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Procuradoria
Parecer n® 13.760/91

A Procuradoria se compraz em manifestar sua concordéncia coma bem fundamen-
tada informagio n® 210/91 de autoria do Sr, Diretor da D.C.M,, opinando portanto,
nos mesmos termos do que esta contido no item 6 da mencionada Informacgio.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, 19 de setembro de 19%91.

AMAURY DE OLIVEIRA E SILVA
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador Geral

ADMISSAO DE PESSOAL

I. CONTRATAGCAO DE PROFESSORES PARA EXERCEREM CARGO EM
COMISSAO POR TEMPO DETERMINADO - MEDIDA DESACONSELHADA.

Reiator : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo n®: 6.603/9}-TC.

Interessado : Cdmara Municipal de Santa Jzabel do lvai
Decisdo : Resolucdo n® 9.227/91-TC - {undnime)

EMENTA: “Consulta. Desaconselhada a contratagdo de professores em
Cargo em Comissdo devido ao cardter transitorio desses ser
vidores que ndo possuem um vinculo efetivo com o Muni-
cipio.”

O Tribunal de Contas, responde 2 Consulta, nos termos da informagio n® 092/91,
da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n” 8.180/91, da Procuradoria do
Estado junto a este Tribumal, esclarecendo mais, que os cargos de provimento em
comissdo sdo daqueles que ndo permitem contrata¢do, mas apenas nomeagao.
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Participaram do julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAQ FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTORBAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA E ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAOQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessées, em 13 de agosto de 1991.

jOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Em atendimento ac Requerimento Verbal do Vereador Rui dos Santos, na Sesso
Ordindria realizada no dia 13 p.p. formulamos o presente para solicitar de Vossa
Senhoria, a seguinte informacio: "Quanto a legalidade de Contratagio de Professores,
exercerem Cargos de Comissio, previsto no quadro de pessoal da Prefeitura
Municipal, conforme grifo no anexo 1l da Lei 20/90, cuja copia segue anexo, sem o
devido Teste Seletive'.

Nada mais constando, e certo da pranto atendimento por parte de Vossa Senhoria,
aproveitamos o ensejo para externar-ihe os nossos protestos de elevada estima e real
consideragio..

Atenciosamente,

FLORENTING GONCALVES DE MORAES
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informaggo n® 092/%91

Cinge-se o presente 2o oficio de n® 058/ | encaminhado a esta Corte através de
Florentino Gongalves de Moraes, Presidente da Cimara Legislativa do Municipio de
Santa fsabel do lvai e cuja finalidade € responder consulta,

Indaga sobre a legalidade da contratagio de professores, através do provimento
de cargos em comissdo previstos na Lei Municipal n® 20/90 sob a denominagao
“Atendente de Convénio” e se para tanto hi necessidade de realizagio do teste
seletivo,
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NO MERITO .

A resposta & matéria trazida i apreciagio desta Corte merece algumas censide-
ragdes preliminares acerca da nmatureza dos chamados cargos de provimento em
comissio,

O artigo 37, inciso 1l, da Constituicio Federal estabelece que a forma de Ingresso
no Servigo Publico é o concurso pablico. Faz, entretanto, ressalva para o provimento
dos cargos em comissio.

Tais cargos, dada a sua natureza, que é o exercicio de fungio em confianga, sao de
livre provimento, ou seja: tanto a nomeagio quanto a exoneragao sao livres. Como
se depreende de plano, nio ha estabilidade ou efetividade para os ocupantes de tais
cargos. A permanéncia nos mesmos se da em fungio da confianca que a autoridade que
nomeou deposita no ocupante.

Diante do exposto, & possivel afirmar-se que os cargos em comissio nio se
destinam a qualquer atividade. Sdo cargos que requerem leatdade e comprometimento
politico entre o ocupante e autoridade que o nomeaou.

O exercicio de fun¢des técnicas ou burocrdticas ndo se coaduna com a natureza
dos cargos em comissao. Nio hd como se admitir que o cargo de professor, cuja
propria natureza exige continuidade, sob pena de prejuizo dos educandos; pertenga
a gama dos cargos cujo provimento é em comissao.

Ainda, hd autores que chegam a afirmar que serd inconstitucional a tei que criar
cargos em comissio para fungdes puramente profissionais, que é o que se observa no
caso apresentado.

Ha que se notar, ainda, que a Lei enviada pelo Municipio Consulente, que estaria
a autorizar o provimento de cargos em comissio para o exercicio do magistério ndo
menciona, 2o relacionar a denominagio dos cargos, o de professor.

Diante do exposto, propugna-se pela impessibilidade de o Municipio Consulente
prover cargos em comissdo para o regular exercicio da atividade do magistério,

Melhor solugao seria, sem divida, a realizagdo de concurso publico para atender
a demanda de pessoal na drea do magistério ou outrasareas. Nio estando, entretanto,
o Municipic em condigbes de realizar o referido concurso e, pedendo comprovar de
plano o excepcional interesse publico, poderd, ai sim, contratar pessoal para o cargo
de professor, por tempo determinado, com fulero no artigo 37, inciso 1X da
Constituicdo Federal cominado com o 27, inciso IX, letras “a" e “b" da Constituigio
Estadual. Salvaguardando a legalidade de tais contratagSes, mediante o cumprimento
do disposto nas citadas Leis,

Salvo melhor juizo,

E a informagio.

D.C.M.. em 09 de maio de 1991.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C
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Procuradoria
Parecer n® 8.130/¢!

O 5r. Presidente da Camara Municipal de Santa Isabel do Ivai, através de oficio,
consulta este Tribunal, nos seguintes termos: "Quanto a legalidade de contrata¢ao de
professores, exercerem Cargos de Comissdo previsto no quadra de pessoal da
Prefeitura Municipal, conforme grifo no anexo Il da Lei n® 20/90, cuja copia segue
anexa, sem o devido Teste Seletivo.”

A Diretoria de Contas Municipais, em sua Informagio n® 092/91, examinou bem
as questdes refativas a presente consulta.

Efetivamente, os cargos em comissido por serem de livre provimento, nio dio
estabilidade ou efetividade aos seus ocupantes, sendo livre tanto a nomeacio como a
a excneracgao.

A necessidade de continuidade no desempenho das fun¢des, para evitar prejuizo
ao corpo discente sob sua responsabilidade, desaconselha que cargos como o de
professor sejam de provimento em comissac.

Assim sendo, ao concordarmos com a citada Informagao, opinamos que a resposta
seja NOs seus precisos termaos.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, 24 de maio de 1991,

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto, Encaminhe-se.

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador Geral

ADMISSAO DE PESSOAL

I. CONTRATACAC POR TEMPO DETERMINADO - 2. NECESSIDADE TEM-
PORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.

Relator : Conselheiro Quielse Crisdstomo da Silva
Protocolo n®: 6.411/9]-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Laranjeiras do Sul
Decisdo : Resolugao n® 8.072/91-TC - (undnime)
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EMENTA: “Consulta. Possibilidade de contratagdo de servidores, sem
concurso piblico, por um lapso de tempo determinado e des-
de que se caracterize excepcional interesse piblico (CF/88 -
art. 37, IX). Para que se efetivem os contratos, o municipio,
ainda, deverd atentar para a Constituicdo Estadual emseuart.
27, 1xX”

O Tribunal de Contas, responde 4 Consulta nos termos do voto escrito do Relator,
Conseiheiro Quielse Crisdstomo da Silva,

Participaram deste julgamento os Conselheires, CANDIDO MARTINS DE OLI-
VEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores,
RUY BAPTISTA MARCONDES, OSCAR FELIPPE LOUREIRQ DO AMARAL e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR,

Sala das Sessdes, em 09 de julho de [991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Tem este o objetivo de consulti-lo, a respeito de contratagdes de servidores pelo
Poder Executivo Municipal, como segue.

Realizamos dois Concursos Publicos, obedecendo as determinagdes contidas nas
Legislagdes Federal, Estadual e Lei Orginica do Municipio, além das contratagdes por
tempo determinado, com aprovagio do Poder Legislativo, qguando houve necessidade,

A consulta que fazemos &€ com respeito a possibilidade de se realizarem contra-
tagdes a curto prazo, de grupos de pessoas, por 10, 15, 20 dias ou um més por exemplo,
para a rezlizacdo de servigos temporirios e esporidicos, como limpeza de terrenos
baldios, ruas, logradouraos, etc. Sio realmente servigos de curtissimo prazo e, ha nossa
cidade as pessoas disponiveis s3o em grande nliimero, visto que a longa estiagem deixou
sem trabalho até mesmeo os trabalhadores volantes, conhecidos como béias-frias, cuja
mio-de-obra poderia ser aproveitada em servigos esporidicos, sem vinculos
empregaticios, desde que nao violemos as leis existentes.

Havendo esta possibilidade, ndo estarfamos onerando a folha de pagamente, anao
ser em ocasides esporidicas, quando houvesse realmente necessidade.
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Aguardando uma resposta, agradecemos e subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

LAURO LOURENCO RUTHS
Prefeito Municipal

Yoto do Relator
Conselheiro Quielse Crisdstomo da Silva

Trata o presente protocolado de consulta do Municipio de Laranjeiras do Sul,
através do senhor LAURO LOURENCO RUTHS, Prefeito Municipal. sobre “a
possibilidade de se realizarem contrata¢des a curto prazo, de grupo de pessoas por
dias ou meses por exemplo, para a realizagao de servigos temporarios” . ..

A Constituicio Federal em seu art. 37, inciso |X, diz:

“Are 37000

IX - Aleiestabelecerd os casos de contratagio por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico”. (grifo nosso).”

Note-se que além do lapso temporal determinado, para a vigéncia de tais contratos,
serd necessdrio se caracterizar o excepcional interesse publico, que se constitui na
fundamentagao e justificativa do ato.

O objetivo das contratacdes visam realmente, segundo demonstra o senhor
Prefeito Municipal, a uma necessidade tempordria de excepcional interesse puiblico.”

O Municipic estd em estado de quase emergéncia devido a estiagem e a autoridade
administrativa fica obrigada a tomar decisées em defesa dos interesses da comunidade,
tais como, aproveitamento da mao-de-obra em servigos esporadicos.

Mas, para efetivagdo de contratos por prazo determinado a Lei Estadual maior,
estabeleceu exigéncias e limites:

“Art. 27, inciso IX
a) realizagio de teste seletivo, ressalvado os casos de calamidade puablica;
b) contratoimprorrogével em prazo maximo deumano, vedada a recontratagio.

Isto posto, entendemos que é possivel, diante das colocagdes do Senhor Prefeito

Municipal de Laranjeiras do Sul, atender a necessidade temporiria, desde que
autorizado por lei local, alertando o municipio de que a contratagdo irregular é
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absoluta infrigéncia das normas legais vigentes.
E o meu voto,

Sala das SessGes, em 0% de julho de 1991,

ADMISSAO DE PESSOAL

I. CONTR:ATO DE PRESTACAO DE SERVICOS - 2. EXIGIBILIDADE DE
APROYAGCAO EM CONCURSO PUBLICO.

Relator : Auditor Roberte Macedo Guimardes
Protocolo n®: 21.86%9/90-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Paicandu
Decisao : Resolugdo n® 14.908/91-TC. - (undnime}

EMENTA: “Consulta. Impossibilidade da admisséo de pessoal, para a
drea de saiide, através de contrato de prestacdo de servicos.
Exigibilidade de prévia aprovagdo em concurso piiblico.”

O Tribunal de Contas, responde 4 consulta nos termos do voto do Relator,
Auditor Roberto Macedo Guimaries, que adotou as razdes dos votos escritos, dos
Conselheiros Rafael latauro e Céndido Martins de Oliveira, entendendo que. ainda.
eventualmente pode vir a realizar-se a contratagao por tempo determinado desde que
nao venha ensejar servigos de carater continuo,

Participaram deste julgamento os Consclheiros, RAFAEL IATAURO. JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO. e o Auditor, ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR,

Sala das Sessoes, em 18 de dezembro de [991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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A Consulta

Vimos por intermédio do presente, solicitar os bons préstimos da Vossa Ex-
celéncia, esclarecimentos sobre o abaixo:

I. Este Executivo Municipal conta hoje com |1 médicos, 02 dentistas e 0|
Bioquimica, os quais recebem suas remuneragdes mensalis através de recibos, sendo
as despesas classificadas na dotagic 3.1.3.1.02 Honordrios Médicos.

2. Para o Municipio & invidvel a contratagio destas categorias através da
realizagdo de concursos publicos para efetivacao nos devidos cargos, pois devido ao
baixo saldrio que o Municipio oferece, os pedidos de afastarnentos dos contratados se
tornam muite freqlientes, o que traria a um dispéndio financeiro elevadissimo ao
Municipio, com a realizagio dos concursos,

3. Finalmente, levando-se em conta o alto custo financeiro, que traria ao
Municipio, a contratagio através de Registro em Carteira devido aos encargos sociais
(JAPAS e FGTS) que aumentam em muito a folha de pagamento.

Isto posto, consultamos este conceituado drgao, sobre a possibilidade de continu-
armos pagando os profissionais liberais, com a mesma modalidade que se vem
aplicando até a presente data. firmando-se um contrato de PRESTACAC DE
SERVICOS, dentro de cada exercicio, renovando-o apds o seu vencimento.

Na certeza de podermos contar com vossos esclarecimentos sobre o acima
exposto, elevamos protestos de estima e consideragao,

Atenciosamente,

HAROLDO FRANCOZO
Prefeito Municipal

Yoto do
Conselheiro Rafael latauro

O Municipio de Paicandu consulta este Tribunal sobre a possibilidade de contra-

tagdo de pessoal através da locagio civil de servigos, nos termos do Decreto-Lei n®
2300/86,

Com muita propriedade, o insigne Relator explicita virios aspectos de contratos
de pessoal pela administragac publica. No que tange as normas constitucionais,
entretanto, pego vénia para algumas consideragdes complementares.

Segundo a Carta de 1988, a regra para contrata¢io de pessoal na administragao
publica direta, indireta e fundacional, é o concurso publico (art. 37, II}. As exceqdes,
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especificamente para a administragio publica direta, sio: provimento de cargo em
comissio (art. 37, Il, 2* parte), contrata¢do por tempo determinado {art. 37, 1X),
nomeacio para certos cargos atheios a 6rbita do Poder Executive (arts. 101, 104, 123
e 94) e aproveitamento no servigo publico de ex-combatentes que hajam participado
efetivamente de operagdes bélicas na Segunda Guerra Mundial (art. 53, | do ADCT).
Esse &, por sinal, o que se depreende da dicgio expendida pelo Prof, Celso Anténio
Bandeira de Mello.

Alias, este decantado publicista, na sua monografia sobre o “Regime Constitucional
dos Servidores da Administra¢io Direta e Indireta”, refere-se 3 locacio civil de
servi¢os, ndo propriamente ¢omo caso de inexigibilidade de concurso publica, mas
“apenas para completar © quadro das hipdteses em que haverd pessoas fisicas
trabalhando para a Administragio sem haver prestado concurso para isto”, digredindo
scbre 2 matéria nos seguintes termos:

“Servem de exemplo as hipdteses em que se demanda alguém de qua-
lificagdo incomum ou quando a complexidade do servigo requer pessoal
altamente especializado ou quando desejivel, em nome da isengio e
alheiamento aos interesses envolvidos, recorrera terceiro, desvinculado
do organismo estatal ou mesmo quando seria anti-econdmico para a
entidade governamental manter permanentemente servidores habilitados
ao desempenho de atividade eventual ou que gera volume de
servigo muito pequeno.” (Grifo meu).

E. finaliza:

“Excusa dizer que o recurso 4 locagdo civil de servigos supde uso co-
medido, pois descaberia manejd-la como alternativa paraa composicio
dos quadros administrativos pela via regular e mediante concurso
publico” (Ed. RT, 1* edicao, pags. 66 e 67)."

Assim, entendo que o Municipio deve observar estritamente, para admissio de
pessoal, o contido no art, 37, Il da Constituicao Federal, ou seja, contratagio mediante
prévia aprovagio em concurso publico. Eventualmente, dependendo das circuns-
tincias, e se prevalecer o requisito estabelecido no inciso IX do art. 37, realizar
contratagio por tempo determinado, haja vista que o cardter de continuidade dos
servigos apontados pelo Consulente, ndo enseja a locagdo civil dos servigos.

Sala das SessGes, em |8 de dezembro de 1991,
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Yoto do
Conselheiro Candide Martins de Oliveira

Dizendo que o Poder que chefia serve-se de 1| médicos, 2 dentistas e | bioquimico,
remunerados mensalmente 4 conta da dotagio 3.1.3.1 - 02 - Servicos Médicos,
mediante recibo, bem como argumentando com a impossibilidade & inconveniéncia de
admitir esses profissionais em seus quadros, o Senhor Prefeito Municipal de Paigandu
consulta este Tribunal indagando se pode continuar ¢com a pritica, porém com eles
firmando contratos de prestacio de servios para vigorarem dentro de cada exercicio,
com renovagao nos subseqlientes,

Em sua informacao, a Diretoria de Contas Municipais conclui que nao ha obice legal
ou impedimento a que se materializem tais contrata¢des, independente de concurso
publico, arrematando, todavia, ser obrigatdria a licitagio prévia para selecio dos
contratados, desde que os valores u!'trapassem os limites que dispensam o pleito.

A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal ratifica esse raciocinic e opina que
a consulta seja respondida nesses termos. a

Entretanto, permito-me tecer algumas consideragdes, para ‘‘data vénia’, discor-
dar das opinides referidas.

OCcorre, que a partir da promulga¢io da Constitui¢ao Federal de 1988, tambéma
investidura em emprego da Administragio Publica Federal, Estadual e Municipal, direta
ou indireta, assim como o preenchimento de seus cargos, passou a depender de
aprovagao prévia em concurso publico de provas, ou de provas e titulos, mesmo para
a admissdo de pessoal em cardter temporirio. (art. 37, Il e IX).

De tal sorte, o concurso publico como requisito para o preenchimento de cargos
de carreira ou empregos publicos, em cardter permanente ou temporirio, é regraque
nio admite excegio.

Nem por isso a contratagio de servigos de terceiros, pessoas fisicas, independen-
temente de concurso viola o principio, na medida em que se da sem criar vinculo laboral
com a Administragico e nio visa o desempenho de fungdes legalmente atribuidas aos
cargos e empregos que compdemn seus quadros de pessoal. E é exatamente diante disso
que somente podem ccorrer em carater eventual, tendo por objeto servigo avulso,
excepcional e descontinuo, enfim, de cariter nio permanente. Nioc podem, portanto,
apresentar-se como alternativa para a satisfagio das necessidades de pessoal dos
quadros da Administragio, pena de afronta a lei e as Constitui¢Ges Federal e Estadual.

Embora a consulta nada esclare¢a a respeito, percebe-se que através dos profis-
sionais nela referidos o Municipio de Paigandu vem se desincumbindo de atividades
institucionais suas na drea de sadde. Equivale a dizer: atende servicos que the sao afetos
em cardter permanente e que certamente deveriam ser desempenhados por funciondrios
ou empregados de seus quadros.

Desse modo sé podera atender suas necessidades de pessoal nessadrea preenchendo
©S respectivos cargos ou empregos em cardter permanente ou tempordrio, mediante
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concurso publico, observada ainda a legislagio municipal especifica, se houver.

Portanto, voto no sentido de que se responda ao Senhor Prefeito Municipal de
Paicandu da impossibilidade do atendimento de suas necessidades de pessoal na drea
de salde através de contratagio de profissionais autdnomos, & conta da dotagio de
servigos de Terceiro e Encargos ou qualquer de seus desdobramentos, de vez que a
mesma ndo se destina a tal finalidade.

Sala das Sessdes, em 18 de dezembro de 1991,

ADMISSAO DE PESSOAL

I. CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO - 2. DESNECESSARIA A PREVISAO
NA LD.O.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo n®: 6.310/9/-TC.

Interessado : Cdmara Municipal de Prudentépolis
Decisdo : Resolugéo n° 8.179/91-TC - {undnime)

EMENTA: “Consulta. Ndo cabe & Lei de Diretrizes Orgamentdrios do
municipio tratar de assunto relative & contratagdo de pessoal
e & criagdo de novos cargos, cabendo, pois, o ato do Legisla-
tivo.”

O Tribunal de Contas, responde a Consulta nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Nestor Baptista.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE OLI-
VEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores,
OSCAR FELIPPE LOUREIRC DO AMARAL, FRANCISCO BORSARI NETTCO e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador do Estado juntoa este Tribunal, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em |} de julho de 1991,

}OAO CANDIDCO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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A Consulta

Pelo presente, envio a esta Presidéncia, consulta formulada pelo Vereador Eli
Correa Fernandes, Presidente da Comissao de Justica e Redagio, onde consulta a esta
Corte, se a auséncia de especificagao na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, desautoriza
a contratagio de mais um assessor juridico a esta Casa, impedindo a revogacio do
Anexo || da Resolugio n® 03/89,

Para tanto, seguem cédpias do processo legislativo e da lei de Diretrizes Orcamentarias
do Municipio.

Aproveito a oportunidade, para apresentar os meus protestos de alta estima e
consideracio.

VEREADOR JONEL NAZARENC IURK
Presidente

Yoto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Este protocolade é referente a consulta origindria da-Camara Municipal de
Prudentépolis, em que seu Presidente quer saber se a auséncia na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, desautoriza a contratagio de mais assessor juridico para o Legisfativo.

A Diretoria de Contas Municipais, ac tratar a matéria enfocou adequadamente o
assunto, acabando por concluir pela possibilidade do pretendido, com base no conceito
da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, previsto na Constituigao Federal e em disposicio
da propria Lei Organica do Municipio de Prudentdpolis, no que foi acompanhada pela
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Objetivamente, a Carta Magna, no seu art. 165, § 2°, define claramente que a Lei
de Diretrizes Orgamentirias compreendera metas e prioridades da administragio
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente.

Deoutro lado, o inciso IV, doart. 2 | da Lei Orgénica do Municipio ji citado, dispe
que compete privativamente 3 Camara Municipal dispor, mediante Resolug¢io, nos
termos de seu Regimento Interno, sobre a criagio, transformagio ou extingio das
respectivas remuneragdes, nio atrelando a criagio de cargos a Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias.

Manifesta-se claro, portanteo, que, dada a especificidade e aspecto abrangente da
Leide Diretrizes Or¢amentarias, el2 ndo é documento onde se insere assunto relativo
i contratagio de pessoal, que devera ser tratado por ato préprio do Legislativo o caso ‘
a Resolucio.

Desta maneira, entendo, que a resposta seja dada nos termos do presente VOTO.

Sala das Sessdes, em | | de julho de 1991,
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ADMISSAO DE PESSOAL

B CR!ACEO DE CARGO EM COMISSAO - 2. LO.M. QUE EXIGE A AUTORI-
ZACAO EXPRESSA NA LD.O. PARA A CRIACAC DE NOVOS CARGOS.

Relator : Conselheiro Candide Martins de Qliveira
Protocolo n®: 15.145/91.TC

interessado : Cdmara Municipal de Paranagud
Decisdo : Resolugdo n®10.570/91-TC - (undnime)

EMENTA: “Consuita. Possibilidade da criocGo de Cargos em Comissdo
pelo Legislative Municipal, desde que autorizada pela Lei de
Diretnizes Orcamentdrias face a exigéncia da Lei Orgénica
do Municipio, que vincula a criagdo de cargos a autorizagdo
expressas na LD.O.”

O Tribunal de Contas, responde a consulta nos termos da Informacio n® 184/91,
da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n® 13.214/9) da Procuradoria do
Estado junto 2 esta Corte.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e IVO
THOMAZONL.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR,

Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 1991,

JOAOQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente
A Consulta
Tendo em vista estar tramitando no Plendrio desta Casa de Leis, Projeto de
Resolugio criando cargos em comissdo, e considerando algumas duvidas existentes
aos direitos da mesma, expomos abaixo as dividas existentes:

| - Existe amparo legal para a criagdo de Cargos em Comissio pelo Legislativo?

2 - Poderia este Legislativo criar os referidos cargos no presente exercicio, uma
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vez que os mesmos n3o constam do Plano de Diretriz Orgamentirial

Sendo o que nos apresenta, e contando com sua preciosa atengdo, reiteramos
nossos protestos de alta estima e consideragao.

Atenciosamente,

EDNON FERNANDO ZACHARIAS
Presidente '

Diretoria de Contas Municipais
Informagéao n® 184/91

Temo presente protocolado a finalidade de responder consulta formulada pelo Sr.
Ednon Fernando Zacharias, Presidente da Cimara do Municipio de Paranagud
endere¢ada a esta Corte de Contas, na qual se pergunta sobre a criagio de cargos em
comissdo por aquele legislativo. Especificamente se quer saber se existe amparo legal
paraa criagio de cargos em comissio pelo Legislativo e se poderia aquela Casa de Leis
criar os referidos cargos, no presente exercicio, uma vez que os mesmos Ndo constam
do Plano de Diretriz Or¢amentdria.

NO MERITO
tn

Inictalmente, deve se reportar 4 Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o ano de
1991, do Municipio Consulente que, em seu artigo |7 trata da matéria relativa a
pessoal. Dispde o artigo em exame:

“Art. |7 - As despesas com pessoal e encargos sociais serio fixadas
observando-se o limite previsto na Constituigio Federal e na Lei Or-
ganica do Municipio.

Pardgrafo dnico - Obedecidos os limites do caput deste Artigo, ficam os
orgios e entidades daadministragio direta eindireta, inclusive fundagdes,
autorizados a admitir pessoal a qualquer titulo, a proceder altera¢fes
nos respectivos Quadros de Pessoal e a conceder vantagens previstas
na Lei Organica” (grifo meu),

Em resposta a consulta formulada pefo Municipio de Prudentépolis, materializada
pela Resolugio de n° 8.175/91, entendeu esta Casa ser possivel a contratagio de
assessor juridico pela Camara Municipal, inobstante a auséncia de especificagio na Lei
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de Diretrizes Or¢amentarias.

Tal entendimento decorria do fato de que cabe & Camara Municipal a disciplina de
matérias relativas & organizagdo interna de pessoal. Mais, que os dispositivos da Lei
Orginica do Municlpio que consultava, tratavam da matéria, nic estabeleciam a
obrigatoriedade de atrelamento da criaciio de cargosa Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

Tal perspectiva de andlise, entretanto, nio pode ser transportada para o caso
apresentado.

isto porque, embora se reconheca que a Cimara Municipal tem compet@ncia
constitucional e decorrente de leis inferiores para criar, extinguir ou transformar
cargos, empregos e fungdes relativos A sua organizagio interna; o Municipio em
questio possui em sua Lei Organica, dispositivo que atrela a criagio de cargos a
autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias.

Sendo, vejamos a letra da Lei Organica;

“Art. 105 - “omissis”

§ dnico - “A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remune-

ragio, a criacio de cargos ou alteragio de estrutura de carreiras, bem

como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgios e entidades

da administragio direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e

mantidas pelo Poder Plblico Municipal, 56 poderio ser feitas:

I - ‘“omissis"”

Il - sehouver autorizacgio especifica na lei de diretrizes or-
samentarias, ressalvadas as empresas pablicas e as sociedades
de economia mista”. (grifo meu).

Pois bem, a confrontagio entre os artigos da Lei de Diretrizes Or¢amentirias e
da Lei Organica Municipal, torna-se de rigor. Trata-se, entio, de questionar se a Lei
de Diretrizes Or¢amentdriasatende ao disposto na Lei Organica que prevé autorizagio
especifica, naquela, para criacio de cargos. Entendo que a resposta deverd ser negativa.

O artigo 17 da Lei de Diretrizes Or¢amentirias, ja transcrito nesta pega, prevé,
apenas, a possibilidade de admissio de pessoal, a qualquer titulo; de se proceder
alteragSes nos respectivos quadros de pessoal e ainda a concessio de vantagens. Em
momento algum se menciona a criagio de cargos.

Partindo-se desta premissa, infere-se que a Lei de Diretrizes Orgamentarias, que
deve vigorar no presente exercicio, hao autoriza a criagdo de cargos.

Neste sentido, nac ha possibilidade de a Camara Municipal proceder ac objetivo
pretendido, porque a propria Lei Orginica do Municipio em foco, atrela a criagao de
cargos a autorizacio especifica contida na Lei de Diretrizes Orgamentirias.

Diante das razdes aqui aduzidas, propugna-se que as questdes apresentadas sejfam
respondidas nos termos gque se seguem:
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| - Pode o Poder Legislativo criar cargos em comissio, pois se trata de matéria
de organizagio interna, cuja competéncia ¢ afeita ao préprio Legislativo.

2 - No caso apresentado, entretanto, a Cimara Municipal, ora consulente, ndo
pode proceder 4 criagio dos cargos, como pretendido, face 4 exigéncia de prévia
autorizagio a que se refere a Lei Orginica, em seu artigo 105, Il Autorizacio, esta,
que inexiste na Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Salvo melhor e superior juizo,

£ a informagio.

DCM., em 29 de agosto de 1991,

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

Procuradoria
Parecern® 13.214191

A Camara Municipal de Paranagua consulta o Egrégio Tribunal de Contas, sobre
projeto de Resolugio tramitando no Plendrio daquela Casa de Leis, a respeito da
criagdo de cargos em Comissdo pelo Legislativo e, especificamente, se existe
embasamento legal para criar os referidos cargos no exercicio fluente, uma vez que
os mesmos nao constam do Plano de Diretriz Or¢amentiria,

A Diretoria de Contas Municipais analisa em profundidade a questio através da
Informacio n® 184/9]-TC-DCM, de fls. 03 a 06.

Assim sendo, adotamos a conclusio da D.C.M. e opinamos no sentido de que o ato
Municipal sob proposta, uma vez aprovado, nio pode prevalecer sobre Lei de estigio
maior, no caso a Lei Orginica dos Municipios, que em seu art. 105, inciso I, estabelece
peremptoriamente, a exigéncia de especifica autorizagao, inexistente na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias e, de acordo com o inciso |, do retromencionado artigo,
existéncia de prévia e suficiente dotagdao or¢amentdria para acorrer as despesas de
pessoal.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 10 de setembro de 1991.

ALIDE ZENEDIN
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador Geral
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ADMISSAO DE PESSOAL

{. DEFICIENTE FISICO - INGRESSO NO SERVICO PUBLICO - 2. CONTRA-
TACAO ATRAVES DE TESTE SELETIVO - IRREGULARIDADE - 3.
OBRIGATCRIEDADE DE CONCURSO PUBLICO.

Relator : Conselheiro Joao Féder

Protocolo n®: {0.989/9-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Santa Terezo do Oeste
Decisdo : Resolugdo n® 12.988/91-TC - (por maioria)}

EMENTA: “Provimento 01189 - Documentagdo relativa & Contratagdo
de Pessoal. legalidade na contratacdo de deficiente fisico
sem a realizacdo de Concurso Publico.”

C Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Joao Féder,
que teve o votoacompanhado pelos Conselheiros Nestor Baptista, Quielse Crisostomo
da Silva e Artagio de Mattos Ledo, julgou irregular a documentagio relativa a
Contratagao de Pesscal, determinando ac Chefe do Executivo Municipal que torne
nulo o ato e que proceda a abertura de Concurso Publico para o preenchimento da
vaga existente, sem, contudo, aplicar qualquer sangio ao Prefeita, por entender que
houve equivoco justificivel na interpretagio do texto constitucional. O Conselheiro
Rafael latauro e o Auditor Francisco Borsari Netto votaram pela aprovacio da
contratagdo de pessoal, em cardter excepcional, de acordo com o Parecer n® 15,572/
91, daProcuradoria do Estado junto a esta Corte, porém, tiveram seus votos vencidos,

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR,

Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 1991,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Encaminhamento de Documentacdo

Ematendimentos a determinacdes contidas no Provimento n® 01/89, desse Egrégio
Tribunal de Contas, estamos encaminhando a Yossa Exceléncia os documentos
relativos a TESTE SELETIVO realizado por esta Prefeitura, para provimento de um
emprege de Auxiliar de Tributagdo, a ser preenchido per pessoa portadora de
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deficiéncia fisica, cujo Teste Seletivo se deu em 21.de abril préximo passado e
homelogado no dia 23 do mesmo més pelo Decreto n® 027/91, contratagio efetuada
conforme preceitos constitucionais e autorizagdo contida na Lei Municipal n® 20/90,
artigo 9° e parigrafos, cujos documentos devern ser analisados por esse Tribunal ¢ é
composto dos seguintes documentos:

- Lein®20/90, cria o Quadro de Pesscal, autoriza a contratagio de pessoas por-
tadoras de deficiéncia fisica, (art. 9° § 1° ¢ 2°) e sua publicagio, documentos
n®s 001 4 028;

- Edital de Convocagdo n® 14/91, abertura da vaga e inscrigdo e sua publi-
cacio, documentos n® 029 e 30;

- Edital n® 18/91, da publicidade da aprovagdo da inscrigio e sua publicacio,
documentos n® 031 e 032,

- Portaria n® 07/91, constitue Comissio Especial para elaboracio, aplicagio
e corregio das provas, bem como da Fiscalizag¢io e sua publicacio, documentos
n®s 033 e 034;

- Resultado do Teste Seletivo, baixado pela Comissio Executora e enca-
minhado ao Prefeito Municipal, demonstrando a nota obtida pelo candidato,
documento n° 35;

- Decreton®027/91, HOMOLOGACAQ do Resultado Final do Teste Seletivo
e sua publicagio, documentos n°s 036 e 037;

- Edital de Convocagdo n® 020/91, convocando o candidato para firmar con-
trato e sua publicagio, documentos n°s 038 e 039,

- Registro de Empregado, com anotagdes no verso dos dados da CPTS do
empregado documentos n® 040;

- Relagdo em duas vias de empregados contratados em virtude do presente
Teste Seletivo documentos n°s 041 e 042;

- A existéncia de Vagas é verificada pelo Anexo | da Lein® 20/90, documentos
n°s 014 e 0I5,

Limitados ao exposto acima, contando com o acotamento dessa Corte de Contas,
valemo-nos da oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia nossos sinceros

protestos da mais alta estima e distinta considerag¢io, colocando-nos ao vosso inteiro
dispor

Atenciosamente,

VILSON REDIVO
Prefeito Municipal
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ADAMISSAO DE PESSOAL

1. EX-COMBATENTE - 2. CONTRATACAC COM DISPENSA DE CONCURSO
PUBLICO - 3. CFI88 - ART. 53 - DISPOSICOES TRANSITORIAS.

Relotor : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo n®; 12.850/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Ponta Grossa
Decisdo : Resolugdo n° 12.457/91-TC - (undnime)

EMENTA: “Consulta Possibilidade de contrata¢do sem Concurso Pd-
blico de ex-combatente que participou efetivamente de
operacdes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial con-
forme dita o ortigo 53 das Disposig¢des Constitucionais
Transitérias.”

O Tribunal de Contas, responde afirmativamente 4 Consulta constante da inicial,
formulada pelo Prefeito Municipal de Ponta Grossa, nos termos da Informagaon® 191/
91, da Uiretoria de Contas Municipais e do Parecer n® 13.551/91, da douta
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal,

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DEMATTOSLEAO e os
Auditores, RUY BAPTISTA MARCONDES e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 1991.

JOAD CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Com o presente encaminho & consideragio dessa egrégia Corte de Contas, por
cépias, os inclusos documentos referentes a contrata¢io do Sr. Arnaldo dos Santos
para o emprego de Agente Administrative |l

a) Pedido de contratagio feite pelo Centro de Agio Social.

b) Parecer n® 49/%1 do Departamento juridico.

c) Lei n° 4.436/90, que comprova a existéncia do emprego.

d) Rela¢io em duas vias deo servidor admitido.

e) Demonstrativo de vagas disponiveis em 28.02.91.

f) Ficha de registro n® 10.621.

g) Diploma da Medalha de Campanha.
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Esclarego, por oportuno, que a pessoa em questio foi contratada independente-
mente de concurso, com base no art. 53 das Disposi¢es Constitucionais Transitérias,
combinado com a Lei n® 5.315/67.

Renovo a Vossa Exceléncia, no ensejo, protestos de consideragao e aprego.

Cordialmente,

PEDRO WOSGRAU FILHO
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n” 191/91

Através do oficio de n® $92/91 o Prefeito do Municipio de Ponta Grossa, Pedro
Wosgrau Filho, enviou a esta Corte de Contas a documentacio referente 2
contratagio do Sr. Arnaldo Santos para o emprego de Agente Administrativo Il
Informa-se que a pessoa em questio, foi contratada independentemente de concurso
com base no artigo $3 do "ADCT" combinado com a Lei 5.315/67.

PRELIMINAR

O protocolado possui forma extrinseca de anidlise de contratagdo de pessoal.
Contudo, melhor exame da matéria demonstra ser o contetddo mais afeito ao
procedimento de consulta.

Assim, devido ao contido no presente protocolado converte-se o mesmo em
consulta e sob esta denominagio e forma se dard prosseguimento ao mesme.

NO MERITO

Vejamos, em principio, o estabelecido no artigo 53, | do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias:

“Art. 53 - Ao ex-combatente que tenha efetivamente participado de

operagbes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, nos termos daLei

5.315, de 12 de setembro de 1967, serdo assegurados os seguintes

direitos.

l- aproveitamento no servigo publico, sem exigéncia de concurso,
com estabilidade.”

Trata-se de norma que regula situagoes especiais, posto que afasta a regra geral que
prevé a realizagdo de concurso publico para ingresso nos quadros da Administracio.
Ainda, é de se observar que tal norma pertence 4 gama daquelas cuja aplicabilidade
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é imediata, pois jd existe regulamentagio & mesma em Lei, prevista pelo préprio
Dispositivo Constitucional.

Neste sentido, basta que o ex-combatente, objeto de anilise do caso apresentado,
preencha os requisitos da Lei 5.315/67, para que seja enquadrave! no Dispositivo
Constitucional em exame.

Entendendo necessirio, pode o Municipio Consulente regular a matéria, através
de Lei propria. Em que pese tal assertiva, também vale dizer que a auséncia de Lei
Municipal regulamentando a matéria nio invalida a aplicagio do Dispositive Consti-
tucional em epigrafe. Tal decorre do ji observado aqui. que o artigo 53 do ADCT tem
aplicabilidade de pronto.

Na auséncia de ato proprio, deve o Municipio socorrer-se do disposto na Lei
Federal, aqui jd citada, que trata da matéria.

De se concluir que, uma vez observados todos os requisitos da Lei 5.315/67 e,
havendo possibilidade fitica do aproveitamento do ex-combatente, qual seja a
existéncia de cargo ou emprego, estard o ato de contratagio, praticado pelo Municipio,
revestido das formalidades legais. Inatacdvel, portanto, sob a ética aqui examinada.

Salvo melhor e superior juizo,
¢ a informacio.
DCM., em 04 de setembro de 1991

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

Procuradoria
Informagées n° 13.551/91

A Procuradoria jd se reportou a caso semelhante, oriundo do préprio Municipio
de Ponta Grossa. Entende que o art. 53 do ADCT (Constituigdo Federal) é auto
aplicdvel, inclusive a Lei n® 5.315/67. Desse mode, a contratacio do ex-combatente
poderi se processar independente de concurso publico, desde que preexistam
condigBes essenciais para a investidura, tais como existéncia do cargo e habilitagao do
interessado naforma da legislagio especifica. A resposta a consulta deve ser formulada
favoravelmente.

to parecer,
Procuradoria do Estado, em |6 de setembro de 1991,

TULIO YARGAS
Procurador
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AGENTE FISCAL

I. PREMIO DE PRODUTIVIDADE - FIXACAO. - 2. INCIDENCIA SOBRE O
VENCIMENTO BASICO E A GRATIFICACAO DE 2/3. 3. EXCLUSAQO DE
QUALQUER OUTRA VANTAGEM.

Relator : Conselheiro Jodo Féder

Protocofo n®: 14.492/91-TC.

Interessado : Associagde dos Funciondrios Fiscais do Parand
Decisdo : Resolugdo n° 14.828/91-TC - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Prémio de Produtividade - Incidéncia sobre o
vencimento bdsico e a gratificagdo de 2/3, ndo se permitindo
a incluséo de qualquer outra vantagem.”

O Tribunal de Contas, responde a consulta nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Joao Féder, esclarecendo que a gratificagio de produtividade incide sobre
o vencimento bisico e sobre a gratificagio de 2/3.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAOC
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e o Auditor, ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em |8 de dezembro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Tendo em vista os termos do parecer em anexo, o qual me foi remetido pela
Associagio dos Funciondrios Fiscais do Estado, e considerando que este conflita com
resposta & consulta formulada por esta Secretaria, sobre a mesma matéria (ref. ao
proc. n® 15.742/90, incluso), solicito de Yossa Exceléncia seja reexaminada a questio
por esse Egrégio Tribunal de Contas, se assim for do entendimento dessa Corte,

Reitero a Vossa Exceléncia manifestagbes de aprego e consideragio.

HERON ARZUA
Secretario de Estado da Fazenda
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Voto do Relator
Conselheiro Jodo Féder

O insigne Secretdrio de Estado da Fazenda, Heron Arzua, dirige a este Tribunal de
Contas o Oficio 294/9 |, pelo qual solicita o reexame de questio sobre a qual esta Casa
se pronunciou ao responder Consulta da mesma Secretaria formulada no protocolo
15.742/90, a respeito das gratificagdes préprias dos funciondrios fiscais do Estado.

A Resolu¢io 6.636/9 | que decidiu 2 matéria pode se resumir na parte final do voto
do eminente Conselheiro Relator Rafael latauro, que foi a seguinte: "Em face do
relatado, com base no artigo 37, inciso X1V, da Constituicic Federal, e artigo 17, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias Federais, mais © artigo 27, inciso
XV, da Constituigio Estadual, e artigo 4° do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitdrias do Estado, julgo improcedente a forma de cileule sustentada pela
consulente. Consequientemente, para apuragio dos vencimentos do funcionario fisco-
arrecadador ativo e dos proventos dos respectivos inativos, a vantagem denominada
prémio de produtividade deve incidir tio somente sobre o vencimento padrio”.

Na verdade, em acorde com o que se narra na consulta anterior, para se calcular
o valor correspondente a gratificagio denominada quotas de produtividade, desde
julho de 1987, somava-se o vencimento padrio 4 verba de 4/5 (quatro quintos) do
vencimento e mais os adicionais por tempo de servigo, multiplicando-se o resultado
obtido pelo percentual de quotas.

Segundo argumentado esse mecanismo foiimplantado por encontrar amparo legal
no Art. 7° da Lei 7.540/8}. Com efeito, esse texto legal pode induzir a confusio e até
a equivocos. Estranhamente, procura estabelecer uma regra especial para o vendi-
mento mensal do cargo de agente fiscal, classe "'c”, referéncia IV. Seria inconcebivel,
no entanto, a aplicagio de uma regra para o cdlcule de vencimento apenas para
ocupantes de determinado cargo, quando o principio estd desde logo estabelecido na
origem, ou seja na propria lei que instituiu a gratificagio.

Antes de prosseguir, ¢ importante ressaltar que a inovagiio trazida no atual oficio
do Senhor Secretario de Estado & um longo parecer assinado pelo jurista Assis Corréa
que, ao longe de 12 piginas, sustenta que a gratificacio de produtividade que aqui se
discute n3o contém o mesmo fundamento das demais gratificagdes dos agentes fiscais,
nio podendo por isso ser alvo da proibigio criada pela Constituicio de 1988, em seu
artigo 37, quando veda a acumulagio de acréscimos pecunidrios sob o mesmo titulo
ou idéntico fundamento.

QO denominado prémio de produtividade foi instituido pela Lei 7.051 de 4 de
dezembro de 1978, em seu artigo 89, e definido no art. 96 da mesma lei, quando
explicita:
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"Q prémio de produtividade é constituido de quotas, e cada uma cor-
responderd a 0,01 (um centésimo} do valor do respectivo vencimento
do carga efetivo, o do valor do vencimento que estiver sendo percebido
em razio do exercicio de cargo em comissio da estrutura da CRE.”

Esse artigo foi alterado posteriormente com a edigio da Lei 8.347, de |° de agosto
de 1986, passando a ter a seguinte redagio:

"O prémio de produtividade é constituido de quotas e cada uma cor-
respondera a 0,02 {dois centésimos) do valor do respectivo vencimento
do cargo efetivo, ou do valor de vencimento que estiver sendo perce-
bido em razio do exercicio de cargo em comissido, da estrutura da CRE,
acrescido, em ambos os casos da gratifica¢do de 2/3 do “quantum” do
vencimento prevista no inciso Il do artigo 89.”

Aqui se decide, segundo me parece. o problema. A lei que alterou o valor das
quotas, de um para dois centésimos, alterou tambem a férmula de calcular a sua
incidéncia, ja que determinou que se fard sobre o vencimento acrescido da gratificagio
de 2/3, instituida pela mesma Lei 7.051 e pelo mesmo artigo 89, quando a redagao
anterior falava em um centésimo do valor do vencimento do cargo efetivo ou em
COmMissao.

Ao contririo do que se pretende, a lei ndo inclui ai nenhuma outra vantagem e, por
igual, ndo se pode mais recorrer ao preceito da Constituicdo que mandava incorporar
os adicionais por tempo de servigo, uma vez que a regra do Artigo 70 e seu paragrafo
1® da Constituigdo anterior ndc foi recepcionada pela Constituicao vigente.

De onde. pois. se dessume ser inaplicavel o edmputo da vantagem dos adicionais
por tempo de servico, mas aplicivel a gratificagio de 2/3.

Também porque essa aplicagio ndo fere o disposto no Artigo 37, X1V, da C.F.
paorgquanto nao se trata de acréscimo sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento.

Veja-se que a gratificagio de 2/3, prevista no Art. 92, da Lei 7.051 & destinada a
funcionarios da Coordenagao da Receita do Estado sujeito a presta¢io de no minimo
44 horas semanais de trabalho.

De outra parte o prémio de produtividade, previsto no Art. 93 da mesma lei é
vantagem devida aos funciondrios que apresentar mensalmente, um minimo de
produgic de servicos de conformidade com a fixagio de tarefas, mediante Resolugiao
do Secretirio de Estado das Finangas.

Ex positis, entendo que se deva atender ao esclarecimento solicitado pelo
Secretdrio das Finanqas, respondendo-se que a lei autoriza a incidéncia de gratificagao
de produtividade sobre o vencimento bisico e a gratificagao de 2/3, nao se permitindo

ai a inclusdo de qualquer outra vantagem,

Em, 03 de dezembro de 1991.
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APOSENTADORIA

1. CONTAGEM DE TEMPO - 2. APURACAO - CALCULO. -3. CONTAGEM EM
DOBRO DE FERIAS NAO USUFRUIDAS ATE 1989 - 4. SISTEMA PREVIDEN-
CIARIO.

Relator : Conselheiro Céndido Martins de Oliveira
Protocolo n®: 15.019/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Palotina
Decisdo : Resolugao n® 13.626/91 - TC (undnime}

EMENTA: “Consulta.

1. Aposentadoria voluntdria de servidor que ndo teve efetivo
exercicio em funcdes do magistério por exercer, parte do
tempo, servicos administrativos, nGo aufere o que dispée o
artigo 40, 1l “b”" da Carta Magna Federal, referenteacon-
tagem de tempo para aposentadoria. 2. A apurag o do tempo
de servigo deve ser feita em dias, convertendo-os em anos; os
dias restantes até 182 ndo sGo computados, porém, se exce-
derem q esse nimero, arredonda-se para um ano, contando
tal tempo, apenas, paraefeitos de aposentadoria e disponibili-
dade. 3. O tempo de servico prestado em atividade privada,
bem como as férias néo goradas ou sem recebimento cor-
respondente, anteriores d 1989 podem ser contadas em do-
bro pora efeitos de aposentadoria. As férias relativas o 1990
em diante devem ser usufruidas. 4. Cabe ao municipio que
ndo possui sistema previdencidrio préprio, criar uma Previ-
déncia ou conveniar-se com Orgdo Federal ou Estadual.”

O Tribunal de Contas, responde a consulta nos termos dos pareceres n°s, 2.926/
91, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e 12.19%/91, da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte, que adota integralmente o citado Parecer da DAT].

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAQ DEMATTOSLEAQ e os
Auditores, RUY BAPTISTA MARCONDES ¢ ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador Geral do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 26 de novembro de 1991,

JOAOQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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A Consuita

Valemo-nos do presente para solicitar a Vossa Exceléncia, informa¢des referentes
a aposentadorias de funciondrios estatutdrios de nosso Municipio, que ocorrerao a
partir de |5 de agosto préximo.

Esses funciondrios, regidos pela Lei n® 6.174/70 - Estatuto dos Funciondrios Civis
do Parang, pertencem ao Quadro em Extingao, de acordo com a Lei de Regime Unico
do Municipio n® 966/89, que também lhes assegura todos os direitos adquirides, para
efeito de aposentadoria.

Nossas dividas sio as seguintes:

| o

20

30

40
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60

70

80

90

- Como deve ser a contagem do tempo de servigo do servidor que exerceu parte
do tempo como professor e o restante com outros cargos de natureza adminis-
trativa’

- Como deve ser computado o tempo de servi¢o de fracio inferior a um ano

para aposentadoria proporcional!

- Como deve ser efetuado o cdlculo para o servidor que foi admitido antes
de maio de 1967, tendo em vista o que dispde 0 § 7°, do art. 138 da Lei 6.174/
70!

- Como resolver o problema de férias proporcionais nio gozadas até o ato
da concessao da aposentadoria?

-£ legala contagem de tempo de servigo com base no Decreto-Federaln® 46877,
de 22/09/59, prestado como estudante em Escola Estadual Técnico Profis-
sionalizante, em que o interessado apresenta a competente certidao!?

- E legal a contagem de tempo de servico em atividade privada, vinculada
a Previdéncia Social comprovada através da justificacao judicial?

- Quais os direitos, para fins de aposentadoria proporcional e integral, do fun-
ciondrio efetivo, que percebe adicional de quingiiénios, que jd exerceu cargo
em Regime de Tempo Integral e Dedicagio Exclusiva - por periodo superior
a 36 meses continuos cu 5 alternados, que exerceu cargos de chefia e em
comissdo, cumprindo o tempo determinado no art. |40 item 11l do Estatuto, se
requerer aposentadoria com proventos do cargo em comissado ou do cargo de
carreira?

- Nio existindo sistema previdenciario préprio, como ficara a assisténcia do a-
posentado e dependentes pelo Municipio ou,

- Quais os descontos em folha a que fica sujeita a aposentadorial
Reservados ac exposto e no aguardo de instrugdes, antecipamos agradecimen-
tos.

DORIVAL MOREIRA
Prefeito em Exercicio
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Diretoria de Assuntos Técnicos e jurfdicos
Parecer n* 2.926/91-TC.

A Prefeitura do Municipio de Palotina, através do Oficio n® 389/91 de 31 de junho
de 1991, faz uma consulta ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, sobre questdes
pertinentes a aposentadorias de funcionirios estatutarios, uma vez que estas ocorrerao
no Municipio a partir de |5 de agosto de 1991,

|. A Contagem de tempo de servi¢o de funciondrio que exerceu parte do tempo
como professor e o restante em outros cargos de natureza administrativa, deve ser
feita consoante o que dispde o artigo 40, inciso li, alinea a, ¢ ou d da Constituiio
Federal do Brasil, Qu seja, se aposentaderia voluntiria integral, aos 35 anos de servigo
no caso de servidor homem, e aos trinta, se mulher, Para uma aposentadoria voluntdria
proporcional ac tempo de servigo, o tempo é reduzido para 30 anos de servigo, se
hommem, e aos vinte e cinco, se mulher. A Alinea d estabelece sessenta e cinco anos de
idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo
de servigo. Aposentadoria voluntdria de funciondric que exerceu parte do tempo
como professor ou professora, nio pode se dar de acordo com o que dispde o artigo
40, inciso 1lI, alinea b, ou sefa, aposentadoria aos 30 anos se professor e aos 25 anos
se professora, uma vez que para tanto, indispensivel & o efetive exercicio em
fungdes de magistério. Logo, se o funciondrio da Prefeitura do Municipio de
Palotina exerceu apenas parte de tempo como professor ou professora, o restante
como funciondric em cargo de natureza administrativa, este ou esta sé poderd se
aposentar voluntariamente nos termos do artigo 40, inciso Hll, alinea a, c cu d da
Constitui¢io Federal do Brasil. Vale ressaltar que, se ambas as fungdes, tanto de
magistério como administrativa, foram exercidas no dmbito da Prefeitura, o tempo de
servico deverd ser contado para todos os efeitos legais. Do contririo, se houver tempo
de servico prestadoa entidades privadas, este devera ser contado somente para efeitos
de aposentadoria e disponibilidade.

2. A apuragio de tempo de servi¢o, tanto para aposentadoria integral como
proporcional, deveri ser feita em dias, conforme dispde o artigo 132§ [°¢ §2° da Lei
n° 6.174/70. O nimero de dias serd convertido em anos, considerado o ano como de
165 dias. Feita entido a conversio, os dias restantes até { 82 nio serdc computados, mas
se excederem a esse numero, arredondar-se-d para um ano, sendo este tempo,
contado, apenas, para efeitos de aposentadoria e disponibilidade.

3. O diélculo para a contagem de tempo de servidor que foi admitido antes de
maio de 1967, de acordo com o que dispde a Lei n® 7.050/78, deve ser efetuado da
seguinte maneira:

Homens: tempo anterior a |5/03/68 dividido por 6 = tempo ganho
Mulheres: tempo anterior a 15/03/68 dividido por 5 = tempo ganho

Para encontrar o resultado direto em qualquer das operagdes acima, deve-se
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transformar o tempo anterior a 1968 em dias. Convertendo os dias em meses, as
fragdes encontradas deverao ser multiplicadas por 3.

Ex: servidor do sexo masculino - 15 anos e 02 meses de servigo até [5/03/68, Se
convertermos este tempo teremos |82 meses:

|82 meses dividido 6 = 30,3 ou seja:

30 dividido 12 = 2.5 anos 3 x 3 = 09 dias

Resultado final do tempo ganho: 02 ancs, 06 meses e 09 dias.

Somente terd direito ao beneficio o servidor admitido antes do dia 08 de maio
de 1967, ainda que tenha saldo doservigo publico estadual e readmitido apds aquela
data. O funciondrio do Estado do Parand, admitido depois de 08 de maio de 1967
e que tiver tempo de servigo anteriora |5 de margo de 1968, prestado fora do Estado,
ndo fard jus 3 contagem prevista pela Lei n® 7.050/78. Deve-se ressaltar que essa
contagem de tempo vale apenas para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade.
Para uma melhor elucidagio das guestSes pertinentes ac assunto, anexo estd a
consulta xerox “Conheca a Lei Mineira”,

4. De acordo com o artigo 37 das DisposicSes Transitdrias da Constituigio do
Estado do Parand, as férias referentes aos exercicios anteriores a 1989, inclusive, nao
gozadas ou sem o recebimento de qualquer compensagao pecunidria, poderio ser
contadas em dobro. Qu seja, este pericdo de férias ndo gozadas poderd ser
transformado em dobro para contagem de tempo de servigo em aposentadoria. As
férias correspondentes aos exercicios de 1990 em diante devem ser gozadas.

No caso, se o servidor que estd para se apesentar nao usufruiu do beneficio da
contagem de tempo em dobro de suas férias anteriores a | 989, inclusive, estas podem
ainda ser requeridas perante o Orgio em que estd o funciondrio lotado. As férias
relativas aos exercicios de 1990 em diante terdo de ser usufruldas.

5. O Decreto Federal n® 46,877 de 22/09/59 foi revogado pelo Decreto Federal
de 25/04/91.

6. O tempo de servico prestado em atividade privada, vinculado & Previdéncia
Social, vale apenas para efeitos de aposentadoria e disponibilidade devendo, a
justificagdo judicial, ser apresentada 4 Previdéncia Social que, por sua vez, analisard a
documentag¢do comprobatdria deste tempo de servigo. Compete a Previdéncia Social
analisar a justifica¢do judicial, e, no caso de aceitagio da mesma, esta emitird uma
certidio comprovando o tempo de servi¢o prestado i atividade privada.

7.Oartigo 159 daLein®6.174/70 estabelece que "ao funciondrio nomeado para
o exercicio de cargo em comissio ¢ facultado optar pelo vencimento e demais
vantagens do seu cargo efetivo, acrescido de gratificagio fixa correspondente a 20%
do valor do simbolo do cargo em comissao respectivo™. O artigo 143 § [° da Lei n®
6.174/70 dispSe que “ao funciondric inativo a melhor retribuicdo decorrente das
hipéteses previstas no art. 140, independentemente de opao manifestada no ato da
aposentadoria.” Ou seja, no caso do artigo 140, inciso lll, da Lein® 6.174/70 é facultado
ao funciondrio a opgio de se aposentar ou em cargo efetivo e demais vantagens desse
mesmo cargo, acrescido de gratificagio fixa correspondente a 20% do valor do simbolo
do cargo em comiss3o respectivo, ou se aposentar no cargo efetivo com os proveéntos
e demais vantagens do cargo em comiss3o. A aposentadoria serd sempre concedida
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nos cargos efetivos, devendo ser feita a op¢io entre os vencimentos e demais
vantagens desse cargo acrescido de gratificagio fixa de 20% do valor do simbolo do
cargo em comissio ou, os vencimentos e demais vantagens do cargo em comissio.

8. Nio existindo sistema previdenciario préprio, o Municipio poderd resolver
o problema da assisténcia do aposentado e seus dependentes da seguinte forma:

a. O Municipio poderd criar uma Previdéncia prépria através de um Fundo de
Previdéncia que dependeria de um estudo pormencrizado da situagio funcional de
cada funcionirio, envolvendo por exemplo saldrio, tempo de servigo. Também uma
andlise deve ser feita evidenciando as possibilidades que o Municipio tem de criar o
seu préprio Instituto;

b. O Municipio poderd também conveniar-se com Orgio Federal ou Estadual
de Previdéncia Social (IPE. INPS, INSS). Ou seja, podera celebrar Convénio com os
Institutos, tanto Federal como Estadual, de Previdéncia Social. O Municipio continuaria
assumindo a aposentadoria, mas a Previdéncia ficariaa cargo da Instituicdo conveniada.

Para os funcionarios que estic para se aposentar, a inatividade podera ser
concedida, enquadrando-os mais tarde no plano previdencidrio. Ou, aguardam mais
alguns meses até o Municipio regularizar a situagio previdencidria.

9. Os descontos em folha a que fica sujeita o aposentado sao o Imposto de
Renda na fonte e a Previdéncia, se houver. Assim, como desconto fixo, o inativo terd
a parte tributiria e previdencidria.

Quanto aos demais descontos, estes dependem de autorizagio do aposentado.

€ o parecer.

DAT), em |6 de agosto de 1991.

BEATRIZ S. DURAES
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APOSENTADORIA

I. FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES - CRIACAO - 2. REPASSE DE
RECURSOS.

Relator : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo n®: 13.126/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Cianorte
Decisdo : Resolugdo n® 12.105/91-TC - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Cria¢Ge de um Funde de Aposentadoria e Pen-
sées sendo que o repasse dos recursos deve ser originado das
Contribuicées dos Servidores e da Prefeitura, devendo, ainda,
a Prefeitura analisar o que preconizao art 38 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias e também o art
169 dao Magna Carta.”

O Tribunal de Contas, responde a Consulta nos termos da Informagio n® 144/91,
da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n® 10.742/% 1, da Procuradoria do
Estado junto 2 esta Corte.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES,

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 22 de outubro de [991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 144191

O ilustre Prefeito do Municipio de Cianorte, Senhor Edno Guimaraes, através do
oficio n® 312/91, endere¢a consulta a este Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

“A Lei Municipal n® 1.335/91, de 25 de junho de 1991, que anexamos ao
presente, dispde sobre a concessdo de aposentadoria aos servidores
piblicos municipais e pensdes aos seus dependentes institui o Fundo de
Aposentadortia e Pensées. Basicamente as receitas do Fundo serdo as
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contribuigdes mensais dos servidores, e da Prefeitura, emigual percentual
do desconto efetivado sobre os vencimentos dos servidores.

Os valores das contribuigdes mensais serio transferidas pela Prefeitura,
mensalmente, para conta especial do Fundo.

Por tratar-se de um fato novo, vimos mui respeitosamente 4 presenga
de Vossa Exceléncia, solicitar orientagSes quanto a contabilizagdo dos
recursos do Fundo de Aposentadoria e Penses.”

NO MERITO

Teoricamente, os recursos a serem repassados ao Fundo, pelo Municipio, deve ser
observado os seguintes aspectos:

CONTRIBUICAO DO SERVIDOR

Quando da elaboragio da folha de pagamento, realiza-se a retengio da parte do
empregado i luz do sistema financeiro, receita extra-or¢amentiria, conta Depdsitos
em consignagoes.

Posteriormente, quando do rapasse, dos respectivos valores, ac Fundo. procede-
se despesa extra-or¢amentiria, baixando-se a conta Depésitos em consignagGes.

CONTRIBUIGAO DA PREFEITURA

A transferéncia de recursos ao Fundo deve ocorrer, obedecendo a classificagio da
despesa constante da Portaria SOF n® 08, de 04/02/85, levada a efeito da categoria
econdmica:

3.2.0.0 - Transferéncias Correntes
3.2.1.4 - Contribui¢des a Fundos
ou entio, conforme o caso

4.3.0.0 - Transferéncias de Capital
43.1.3 - Contribuigdes a Fundos

Quanto 3 classificagio funcional - programitica, deverd o setor responsavel pelo
orcamento do Municipio indicar o exato relacionamento envolvendo a despesa ao
programa previamente orgado.

Ressalta-se, por oportuno, a necessidade da municipalidade adicionar a sua
contribuigio ac que preconiza a Artigo 38, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, da Magna Carta, textualmente transcrito:
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“Art. 38 - Atéa promulgacio dalei complementar referida no art. 169,
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nio poderio
despender com pessoal mais do que sessenta e cinco por cento do valor
das respectivas receitas correntes.”

O Art. 169,a quealude o dispositivo Constitucional, traz o seguinte disciplinamento;

“Art. 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios nic podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.”

Submetemos o exposto i consideragdo superior.
D.C.M., em 5 de julho de 1991,

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle Contabil

Procuradoria
Parecer n® 10.742/91

A consulta formulada pele Senhor Edno Guimaries, Prefeito Municipal de Cianorte
foi, inteiramente, respondida pela Informagao n® 144/91, da Diretoria de Contas
Municipais, que esclarece, inclusive, quanto ao aspecto Constitucional e legal que deve
ser observado pelo consulente.

Ao adotarmos os termos de mencionada Informagio n® [44/91-DCM, o parecer
é que a presente consulta deve ser respondida na forma exposta pela Diretoria de
Contas Municipais.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, |8 de julho de 1.991.

ANTONIC NELSON VIEIRA CALABRESI

Procurador
Visto. Encaminhe-se.

JOAO BONIFACIO CABRAL jUNIOR
Procurador Geral
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APOSENTADORIA ESTATUTARIA E PREVIDENCIARIA

I. REAPROVEITAMENTO NO SERVICO PUBLICO DE APOSENTADO.
2. INOCORRENCIA DE ACUMULAGAO DE CARGOS.

Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
Protocolo n°: 6.885/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Flérida

Decisdo : Resolugdo n® 10.309/91-TC - (por maioria)

EMENTA: "Consulta. Possibilidade do reaproveitamento do aposenta-
do pelo regime previdencidrio desde que submetido & Can-
curso Pdblico. jd o servidor ptiblico indgtivo poderd ser rea-
proveitado em cargo comissionado ou prestagdo de servi-
cos.”

O Tribunal de Contas, responde a2 Consulta nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Artagio de Mattos Ledo, acompanhado pelos votos dos Conselheiros
Joio Féder, Cindido Martins de Oliveira, Nestor Baptista e Quielse Criséstome da
Silva. O Conselheiro Rafael lataure votou de acordo com as razées de seu voto escrito,

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTQS LEAO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 10 de setembro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consufta

Vimos com o presente, 3 presen¢a de Vossa Exceléncia, com a finalidade de
informar que a Prefeitura Municipal de Flérida, mantém como prestadores de servicos,
pessoas aposentadas que ndo puderam ser submetidas ac Concurso Piblico, para
tanto gostariamos de uma posigdo de Vossa Exceléncia, nos informando qual a atitude
devemos tomar, jd que s3o pessoas muito pobres, e que precisam do saldric que
recebem para sobreviverem.,
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Sern mais para o momento e esperando merecer Yossa colaboragio, aproveitamos
a0 ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de consideragio e aprego.

Atenciosamente,
AMARQ |OSE ESPERANGA
Prefeito Municipal

Yoto do Relator
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

A Prefeitura Municipal de Flérida, através do Oficio n® 70/9 |, informa que mantém
como prestadores de servigos, pessoas aposentadas e que as mesmas ndo puderam ser
submetidas a Concurso Publico, e consulta este Tribunal de Contas sobre qual a
atitude que deve tomar, visto que as mesmas $ac muito pobres e que precisam do
saldrio para sobreviver.

A Diretoria de Contas Municipais, as folhas 03 a 07, presta sua informacio,
explicando que se trata de matéria disciplinada pela Constituigdo Federal, em seu artigo
37, incisos XVI e XVIL

Afirma, ainda:

“Que a Constitui¢do nac faz nenhuma restrigao a quem jd esta na ina-
tividade, portanto, os aposentados podem retornar ou ingressar no
servigo publico livremente, sem que precisem visualizar em que cargo
se aposentaram. O que a Constitui¢io Federal impede, para servidores
publicos, sio acumulagdes de cargos e vencimentos, consoante dispo-
sitivos consubstanciados no artigo 37, inciso XVi e XVII.

Como inativos ndo percebem vencimentos, mas proventos, e os mes-
mos Ndo ocupam ou exercem cargos ou fungdes, tanto é verdade que
a aposentadoria de um servidor abre vagas para que outros a ocupem,
logo os mesmos sao livres para conquistarem cargos, fung¢des e empre-
gos publices, ressalvados naqueles municipios onde existem leis que
vedam essa possibilidade.

De qualquer maneira o retorno ou ingresso de pessoas ou aposentados
& Administragio Publica depende de prévia avaliagio, materializado no
Concurso Pdblico, nos termos do art. 37, inciso lI, da Constituigio Fe-
deral.

Também inativo pode ser contratado como servidor, por tempao inde-
terminado, quando for preciso, para atender a necessidade de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso X da Constituigio Federal, (art.
37"

Diante do exposto, informa a D.C.M.:

“Que nada obsta ac Municipio reutilizar a mio-de-obra dos inatives,
desde que os mesmos sujeitem-se as normas do Concurso Publico. nos
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termos do artigo 37, inciso H ou IX.

As justificativas esposadas na pega inicial nio sio suficientemente plau-
slveis, nemn legais para se dispensar a sujei¢do daquelas pessoas ao Con-
curso Puablico.”

Por outro lado, a douta Procuradoria do Estado, junto a este Tribunal {fls. 08),
adota em seu parecer os termos dainformag¢ion® 109/91 - D.C.M., elaborado defolhas
03a07.

Voto no sentido da possibilidade do reaproveitamento do aposentado pelo regime
previdencidrio, observando-se as disposi¢des legais, quanto a obrigatoriedade do
Concurso Publico. Quanto ao servidor publico inativo poderd ser reaproveitado em
cargo comissionado ou presta¢ao de servigos.

Sala das Sessoes, em 0B de agosto de 1991,

Yoto do
Conselheiro Rafael latauro

A Prefeitura Municipal de Florida, consulta sobrea possibilidade de aproveitamento
de aposentados no servi¢o piblico. Nio informa, entretanto, se se trata de fun-
cionarios publicos aposentados ou de aposentados pelo sisterna de securidade da
Previdéncia Social.

Muito embora omissa neste ponto, ha que se diferenciar cada categoria para aplicar
as disposigdes legais pertinentes,

A Constituicio Federal em seu art. 37, incisos XV| e XVII, veda a acumulacao de
cargas publicos e é extensivel aos empregos e fungbes nas autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagdes mantidas pelo Poder Publico,
ressalvadas as exce¢des que consigna, Da mesma forma dispde a Carta Estadual, art.
27, incisos XVI e XVII.

Com excecio aos juristas Hely Lopes Meirelles e ivan Barbosa Rigolin, pacifico tem
sido o entendimento doutrindrio no sentido de que hoje é possivel acumular
proventos, sem &bices legais, uma vez que a atual Constituigio é silente na matéria.

Defendendo a possibilidade de acumulagio, ensina o ilustre Prof. Celso Anténio
Bandeira de Mello:

“Entendemos que nio se podendo construir proibigdes onde nao exis-
tem, resulta que hoje & possivel acumular sem restrigdes proventos -
isto é, 0 que se recebe na condigdo de aposentado - com vencimentos
de cargo, fungio ou emprego que se exerca, Deveras, o aposentado ndo
exerce cargo algum. Nio cumula, pois, cargo algum. Tanto & assim que
aaposentadoria abre vaga no cargo dantes ocupado e sé por isso outrem
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pode nele ser provido. Entdo, posto que o aposentado nio ocupa nem
exerce cargo, fungic ou emprego, nao estd colhide pelo inciso XVIl do
art. 37, que veda a acumulagio de cargo. Ali ndo se fala em acumula¢io
de vencimentos, salirios ou proventos, mas de cargo. O inciso XVII
também ndo fala em vencimentos, salirios ou proventos, mas em
acumulagio de fungdes ou empregos.” (Regime Constitucional dos
Servidores da Administragio Direta e Indireta, Ed. RT, 1? edigio, 2*
tiragem, pag. 71).

Na mesma linha de raciocinio aparece Diogo de Figueiredo Moreira Neto, na sua
Obra Curso de Direito Administrativo, Ed. Forense, 8" edi¢io, pig. 236:
“Os aposantados recebem proventos ¢, como nao tdm cargos nio
poderiam acumuli-los, jd que a aposentadoria nada mais é que uma
forma de desprovimento. A Constituicio de {988 ndo tratou da acu-
mulagio de proventos: trata-se de uma situagio de simples justi¢ca, uma
vez que os proventos 530 percebidos pro labore facto, sem nenhuma
vinculagio com qualquer remuneragio que o aposentado possa vir a
receber em outra atividade, pro labore faciendo.” (grifos do autor)

Por seu turno, o insigne jurista José Afonso da Silva ao comentar o dispositivo
constitucional da vedagio de acumulagdes remuneradas, afirma:

"lgualmente, ndo é mais proibide acumular proventos com vencimentos
de cargos, emprego ou fungdo. Significa que o servidor aposentado ou
mesmo em disponibilidade poderd exercer qualquer cargo, emprego ou
funcao pablica sem restrigio alguma, recebendo cumulativamente seus
proventos da inatividade com os vencimentos da atividade assumida.”
{(in: Curso de Direito Constitucional Positive, Ed. RT, 6* edicio, pig.
576).

J& o saudose Prof. Hely Lopes Meirelles entende que o funcionirio publico
aposentado so poderd acumular proventos com remuneragio quando do exercicio de
mandato eletivo ou cargo em comissio, pela prestagio de servigos, como se
depreende do seu manual, in verbis:

“Pelas atuais disposi¢bes constitucionais, entendemos que o servidor
aposentado pode exercer qualquer emprego, fungio ou cargo em co-
missio, j4 que ndo se encontra nenhuma restricio nas normas a res-
peito. E, se aposentado em dois cargos, nos termos do art. 37, XVl e
XV, podera ainda receber dos cofres publicos, juntamente com os
respectivos proventos, a remuneragio pelo exercicio de mandato ele-
tivo ou cargo em comissio, ou pela prestagio de servigos.” (Direito
Administrativo Brasileiro, Ed. RT, 16" edigdo, pdg. 376).

Distoando da interpretagio dos publicistas citados, o Prof. lvan Barbosa Rigolin
afirma que:
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“A proibigio de acumulagio, hoje, é mais ampla, e atinge os ex-ser-
vidores aposentados de maneira, simplesmente fulminante. O Supre-
mo Tribunal Federal tem consagrada posigio no sentido exato de que
aproibi¢ao de acumulagio remunerada é a regra, com simples excegoes
constitucionaimente admitidas. O que se proibe é o duplo ganho, mas
€ exatamente isso que parece interessar ao servidor aposentado que
volta a2 ocupar posto publico, e nesse sentido entendemos, a partir da
nova Carta, proibida tal acumulagido, se remunerada; e proibida, por
coroldrio, amantenca das situa¢cdes atualmente existentes, de ocupagio,
por servidores aposentados, de cargos em comissio, contratos técnicos
e subsidios de mandatos eletivos, devendo, nesse iltimo caso, optar o
mandatirio politico ou pelo subsidio, ou pelos proventos. E essa
opcicnalidade se extrai de intepretagao analégica, para o caso, do art.
38, em especial de seus incs. I e lil (sabendo-se que este Gltimo admite
o recebimento conjunto, em havendo compatibilidade hordria, de sub-
sidio de Vereador como remuneracio da ativa, sendo que, fosse o
Vereador inativo, inautorizada nos pareceria a cumulagio de ganhos).”
(O Servidor Publico na Constituigio de 1988, Ed. Saraiva, |* edigio, pig.
159).

Na jurisprudéncia administrativa, surge a Consultoria-Geral da Republica com seu
Parecer n® SA-04 de 20/07/89, da lavra do Consultor da Republica Sebastido Batista
Affonso, que ensejou a seguinte ementa:

170

“Funciondrio Pablico - Acumulagio - Aposentadoria

A partir da Constituicio de | 988, ndio mais existe vedacio constitucional
para acumulagio de proventos da inatividade com remuneracio de
cargo, emprego ou fungio no setor publico, com relagio a servidores
civis e militares.

Acumulacio de cargos, empregos e fungdes. Parecer CGC n® S-1 1/86,
seu reexame diante da nova Constitui¢do (art. 17,§§ 1°e 2° do ADCT).
Militar da ativa, conseqiiéncia daaceitagio de outrovinculo. A orientagio
firmada no Parecer CGC n*® S-11/86, quanto 4 letra "a" das suas con-
clusSes, no sentido de considerar inacumuldveis entre sia remuneragio
do miilitar da ativa com a de outro cargo ou emprego publico, em tese,
ainda vigora e deve prevalecer, exceto com relagac aos que a 5/10/1988
estavam no exercicio acumulativo e foram atingidos peloart. 17,§ [°do
ADCT, ficando agora prejudicadas as das alineas “b" e “¢", porquanto
nio mais existe vedagio constitucional para acumulagao de proventos
da inatividade com remuneragio de cargo, emprego ou fungio no setor
publico, com relagio aos servidores civis e militares.” (Revista de
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Direito Administrativo, Editora da Fundagio Getulio Vargas, vol. 199,
pag. 91). Acompanhado a interpretagao doutrindria, o Superior Tribunal
de Justiga prolatou fulminante acérdio ao decidir no Mandado de
Seguranca n°® 16 do Distrito Federal:

“Funciondrio Pablico - Acumulagdo - Aposentadoria

Aposentado, durante o curso da impetragao, do cargo plblico que exer-
Cia e extinta, assim, aacumulagao, concede-se ac impetrante a seguranga
para que fique no exercicio do emprego junto 4 Fundagio Pro-Memo-
ria.” (Revista de Direito Administrativo, vol. 178, pag. 39).

Yé-se, entdo, que a par de alguns entendimentos divergentes, domina a tese, com
base no atual mandamento constitucional, que a nivel federal ndo existe impedimentos
para acumula¢ao de proventos com remuneragao.

A propésito, o ilustrado publicista Celso Anténio Bandeira de Mello, assevera:

“Logo, o aposentado em face da Constituigdo € livre para ocupar qual-
quer cargo, fungdo ou emprego publico. Lei, entretanto (federal, esta-
dual, municipal ou distrital, conforme o caso), poderd vetar esta possi-
bilidade.” (Regime Constitucional dos Servidores da Administragio
Direta e Indireta, Ed. RT, I* edicio, pag. 69).

E foi exatamente assim que procedeu o legislador estadual. Basta atentar para os
termos do art. 27, § 10 da Constituigao Estadual.

“Are 27 -

§ 10 - O servidor aposentado, no exercicio de mandato eletivo, de cargo
em comissao, ou quando contratado para prestagao de servigos publi-
cos, poderd perceber a remuneragio dessas atividades cumuladas com
os proventos da aposentadoria.”

Assim, a Constitui¢do Estadual proibiu a percepgio de proventos com remu-
neragio decorrente do exercicio de cargos publicos, empregos e fun¢des, facultando,
apenas, ao inativo a acumulagio do provento quando a remuneragio for proveniente
de mandato eletivo, de cargo em comissio, ou de contrato de prestagio de servigos.
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Na verdade, a Constituicio Estadual espelhou-se, neste tépico, na Carta de 1967,
adotada pela Emenda n° 0I, de |7 de outubro de [96% (arts, 93, 99 e |14,
respectivamente}, que estendeu a proibigao aos inativos, ressalvando-sea possibilidade
de acumular proventos com mandato eletivo, cargo em comissio e contrato para
prestacio de servigo técnico ou dientifico.

No que tange a aposentados perante a Previdéncia Social, nada obsta o seu ingresso
na administragao publica, pois o Judicidrio tem reiteradamente decidido e acolhido a
dupla aposentadoria, estatutdria e previdencidria, entendendo que sio diversos seus
fundamentos legais.

A jurisprudéncia tem assentado esse entendimento como se denota na ementa
abaixo transcrita:

“Previdenciario- Dupla Aposentadoria: Estatutiria e Previdenciaria

Ao funciondrio publico, segurado e contribuinte da Previdéncia Social,
hiaque ser concedida aaposentadoria estatutiria cumulativamente com
aprevidencidria, decorrente das contribuigbes pagas, desde que observada
a legislagdo vigente. Apelo improvido.” (AC n® 167.309 - R| - Rel. o Sr.
Min. Edson Vidigal - 0.\, de 03/05/89).

E, em outros, come por exemplo: AC n® 71.167 - Rel. o Sr. Min. José Cindido -
D.).U. de 23/02/84; AC n® 65.291 - Rel. o Sr. Min. Helio Pinheiro - D.).U. de 21/02/85;
e AC n® 106.20! - Rel. o Sr. Min. Otte Rocha - DJ.U. de |3/06/86.

Nio havendo impedimento na acumulagic de aposentadoria previdenciiria e
estatutiria, da mesma forma se deduz que para caposentado, em regime previdencidrio,
nio subsiste dbice legal para o exercicio de cargo publico.

Conseqiientemente, resolvo responder a consulta nos seguintes termos:

a. Tratando-se de aposentado pele regime previdencidrio, este poderd ser
investido em cargo publico, desde que observado o disposto no art. 37-1l e 27-1] da
Carta Federal e Estadual, respectivamente, quanto a obrigatoriedade da previa
aprovagio em concurso publico;

b. Tratando-se de servidor publico inativo, ou seu reaproveitamento deve ficar

restrito ao exercicio de cargo em comissio ou para presta¢do de servigos piblicos,
nos termos do § 10 do art. 27 da Constituigao Estadual.

Sala das SessSes, em |0 de setembro de (991
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APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO

I. IMPOSSIBILIDADE DE SE CONSIDERAR “ESTATUTARIA” FUNCIONARIA
PUBLICA QUE NAO COMPROVE DOCUMENTALMENTE ESSA CONDICAO
- 2. AUSENCIA DE DOCUMENTOS PARA ALICERCAR O REGIME JURIDICO
A QUE PERTENCE O SERYIDOR.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo n°: 3.458/91-TC.

Interessada : Prefeitura Municipal de Mandaguari
Decisao : Resolugdo n® 9.509/91-TC - {undnime)

EMENTA: “Consulta. Divida quanto a qual regime juridico pertence
funciondria que requerer aposentadoria por tempo de ser
vigo. Falta de Documentos. ilegalidade em considerada co-
mo sendo funciondria publica estatutdria ™

O Tribunal de Contas, respondea Consulta nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Nestor Baptista.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, e 2@ de agosto de 1991.
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente
A Consulta
Passamos as mios de Vossa Exceléncia, reprodugio integral do procedimento
sob o n® 3.870/90, em que figura como requerente a Senhorita lvone Teixeira de
Siqueira, e cujo assunto & aposentadoria, para que esse Egrégio Tribunal se pronuncie
a respeito da presente consulta.
Para uma melhor compreensao dos fatos, apresentamos o seguinte relato:

A requerente Ivone Teixeira de Siqueira protocolou, na Municipalidade, requeri-
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mento no qual pede aposentadoria por tempo de servigo e certidio do tempo que
excedeu ao lapso temporal previsto para a concessio daquela garantia.

Vindo o requerimento desprovido de qualquer documento, a Divisio de Recursos
Humanos da Prefeitura do Municipio de Mandaguari juntou, a ele, virios documentos
funcionais da requerente.

A Assessoria Juridica do Municipio solicitou novos documentos, que foram
juntados. Diante de todos os documentos juntados, a Assessoria Juridica do Municipio,
ante a duvida existente, ¢ ndo dissipada, sobre o regime juridico a que estd submetida
arequerente (estatutdrio ou celetista), sugeriu-nos o envie de cdpia do procedimento
a esse Tribunal, sob a forma de consulta, para que se pronunciasse 3 respeito, ja que
¢ o orgio encarregado de fazer o exame da legalidade, para fins de registro, do
beneficio pleiteado.

Assim, em cumprimento ao requerido pela Assessoria Juridica, formulamaos a esse
Tribunal a seguinte consulta:

a.) Diante dos documentos acostados A presente consulta, a requerente {vone
Teixeira de Siqueira pode ser considerada funcionaria piblica estatutdria?

b.) Em sendo afirmativa a resposta do item anterior, no ato concessivo, como
enquadrar a requerente, no tocante ao nivel e ao vencimento!

c.) Outras consideragdes que se fizerem necessarias,
i

Certos de que esse Egrégio Tribunal de Contas dispensard i presente consulta uma
atengio especial, terminando por respondé-la o mais breve possivel, o que serd de vital
importincia para que nds possamos praticar 0s nossos atos dentro da legalidade, desde
ja agradecemos e aproveitamos a grata oportunidade para apresentar-fhe a nossa ja
conhecida estima e consideragio,

Atenciosamente,

CARLOS ALBERTCO CAMPOS DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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Yoto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Trata este protocolado, de consulta origindria do Municipio de Mandaguari, em que
figura como requerente a Sra. IVONE TEIXEIRA DE SIQUEIRA, cujo assunto &
aposentadoria, para que esse egrégic Tribunal de Contas se pronuncie a respeito.

Para methor compreensio do assunto foi apresentado o seguinte relato:

I - A requerente Sra. [VONE TEEXEIRA DE SIQUEIRA, protocolou, na municipali-
dade, requerimento no qual requer a aposentadoria por tempo de servigo e certidio
do tempo que excedeu ao lapso temporal previsto para a concessao daquela garantia.

A Divisao de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal, juntou ao requerimento,
varios documentos funcionais da requerente, visto seu requerimento estar desprovido
de qualquer documentagio; também foram juntados novos documentos solicitados
pela Assessoria Juridica de Municipio.

Permanecendo a duvida existente, sobre o regime juridico a que estd submetida a
requerente (estatutdrio ou celetista) a Assessoria Juridica do Municipio sugeriu, que
sob a forma de consulta, esse Tribunal de Contas, se pronunciasse a respeito.

Assim, em cumprimento ac requerido pela Assessoria Juridica, esta é a consulta
formulada:

a - Diante dos documentos acostados 4 presente consulta, requerente Sra.
IVONE TEIXEIRA DESIQUEIRA, pode ser considerada funcionaria publica estatutdria?

b - Em sendo afirmativa a resposta do item anterior, no ato concessivo como
enquadrar a requerente, no tocante ao nivel e ao vencimento!

¢ - Qutras consideragdes que se fizerem necessarias.

Através da Resolugio de n® 6.409/5 1, o presente protocolado foi convertido em
Diligéncia Interna, a Diretoria de Assuntos Técnicos e uridicos, para falar no mérito.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, chegou a conclusio, que estava
faltando documentagao, conforme estabelece o Provimento n® 01/89 desta Corte de
Contas, opinando pela conversio do feito em Diligéncia Externa a origem, para que
anexada a documentacdo faltante ao presente protocolado, este tivesse reapreciagao
deste Tribunal.

Pela Resoluciio de n® 7.721/91, o processo foi convertido em Diligéncia Externa a
origem, para os fins do Parecer n® 742-A/91, da D.AT).

A Assessoria |uridica do Municipio, as fls. |31, se manifesta a respeito, dizendo que
os documentos solicitados n3o existem, e pede que o processo seja remetido
novamente ao Tribumal de Contas, a fim de que possa ser definida a situagio da
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requerente,

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, considerando os pareceres da
Assessoria Juridica do Municipio, responde negativamente a consulta formulada pelo
Prefeito de Mandaguari no sentido da impossibilidade legal de se considerar 2
requerente funciondria publica estatutdria,

Na pritica, as questbes levantadas pela consulente, tornaram-se complexas e
dificeis para uma defini¢io juridica do aspecto funcional da funciondria, em se
considerando dois fatos:

a - a requerente nio consegue, através de documentos comprobatérios,
comprovar o seu tempo de servigo, conforme alegam os Departamentos de Pessoal
e Juridico da Prefeitura Municipal,

b - a Prefeitura, face 3 precariedade dos assentamentos funcionais, igualmente
nao tem condicbes de comprovar o tempo de servico respectivo.

Esses fatos fundamentais, para o melhor enquadramento da questio, impossibili-
tam methor definicdo da situagdo legal da requerente.

A Procuradoria do Estado junto a este Tribumal, através do Parecer n® | 1.536/91,
concorda coma D.A.T]. e opina pela resposta nos termos do Parecer n® 742-A-B/
91, comnplementando que se existirem diividas, a interessada devera recorrer ao Poder
judicidrio que, através do precedido competente poderi também definir o regime
juridico a que estd sujeita a requerente.

YOTO
Face ao exposto, o meu voto ¢é pela resposta nos termos dos Pareceres da

Diretoria de Assuntos Técnicos e juridicos e Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 1991.

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 742-A-Bi?1

O processo em aprego trata de consulta encaminhada pelo Prefeito Municipal de
Mandaguari, que com davidas acerca do regime de trabalho a que estaria submetida
a requerente, aposentada |vone Teixeira de Siqueira, questionou se poderia ser
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considerada funciondria piblica estatutdria.

O Oficio de encaminhamento vem acompanhado de Parecer da Assessoria Juridica
do Municipio, que em resumo, apos analisar o conteddo da documentagio, sem
conseguir qualifici-la nas leis municipais apropriadas, concluiuv pela remessa do
presente expediente a esta Casa.

Esta DAT], apés a decisao do Plendrio de analisar o mérito (Res. 6.409/%1-TC),
emitiu o Parecer n® 742-A/91, que discorre acerca do ato juridico perfeito e citando
o Provimento n® 0i/89, como regulamentador dos procedimentos essenciais ao
registro das aposentadorias, opinou por diligéncia, no sentido da juntada do ato de
nomeagio e investidura no cargo efetive na qual pretende se aposentar aquela
requerente.

O protocolade retorna agera, com o despacho do Prefeito, calcado em novo
parecer da Assessoria do Municipio, respondendo que deixa de anexar a comprovagio
dos atos solicitada, por razdes da inexisténcia de tais atos, sendo “"que os unicos
documentos existentes da vida funcional da requerente, sio os que se encontram
inseridos no presente procedimento.”

Assim, parece-nos, que a questio levantada encontra resposta nas proprias
considera¢Ses emitidas por aquele Municipio, através de sua assessoria, visto que ao
nac encontrar provas suficientes para qualificar o regime da aposentagio como
estatutdria, nio poderd, através de ato do Chefe do Executivo, extrapolar os
parametros legais.

Desta maneira, deve-se salientar, que esta Diretoria j4 se pronunciou em seu
Parecer supracitado s fls. 126, quando solicitou a conversio do feito em diligéncia,
evidenciando que "'se comprovados os requisitos essenciais para a aquisicio do "status
funcionalis” e o interticio necessdrio, a aposentadoria poderd ser concedida pelo
regime do funcionalismo”, no que foi acompanhada pela douta Procuradoria asfls. 127
e que nao foram trazidos elementos novos ac processo por ocasido do retorno &
origem.

Deste modo, considerando os pareceres da Assessoria]uridica do Municipio, desta
DAT] as fls. 125 e nos termos da documentagio que compde o presente protocolado,
somos, S.M.)., por responder negativamente a consulta formulada pelo Prefeito do
Municipio de Mandaguari, ne sentido da impossibilidade legal de se considerar a
requerente, lvone Teixeira de Siqueira, funciondria publica estatutiria, ficando
prejudicado com isto os demais itens do questionamento.

E o Parecer.
DAT)., em 02 de agosto de 1.991.

LUIZ FERNANDO STUMPF DO AMARAL
Assessor Juridico
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AUTARQUIAS MUNICIPAIS - REPASSE DE VERBAS

I. NECESSIDADE DO ENYOLVIMENTQ DIRETO DO EXECUTIVO MUNICI-
PAL NO REPASSE DE RECURSOS ENTRE AUTARQUIAS.

Relotor : Conselheiro Cdndido Martins de Oliveira
Protocolo n®: 4.868/%1-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Sertandpolis
Decisdo : Resolugdo n® 7.893/91-TC - (undnime}

EMENTA: "Consulta. Possibilidade de repasse de recursos de autar
quias municipais de uma para a outra, sende uma superavi-
taria e outra deficitaria, desde que a operagdo seja realizada
com ¢ envolvimento direto do Executivo Municipal”

O Tribunal de Contas, responde 4 Consulta de acordo com a Informacio n® 078/
91, da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n® 7.120/91 da Procuradoria do
Estado junto a este Tribunal,

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessbes, em 04 de julho de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 078191

O ilustre Prefeito do Municipic de Sertanopolis, Senhor Edson Pedro Almeida,
através do Oficio n® 41/91-DACP, endereca consulta a este Tribunal de Contas, nos
seguintes termos:

“Temos no Municipio de Sertandpolis, 02 (duas) Autarquias: O Servi¢o
Auténomo de Agua e Esgoto - S.AAE. e o Servigo Municipal de Saude
SERMUSA.

A primeira & SUPERAVITARIA, sem nenhum programa de investimen-
tos para o bignio 91/92.
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A segunda é DEFICITARIA, haja visto as receitas provenientes do SUS
serem inferiores aos gastos efetuados no setor de satide, que sdo cada
vez mais crescentes.

Diante do exposto, nossa consulta ao Egrégio Tribunal é a seguinte:

- Podera haver repasse de recursos da primeira para a segunda autar-
quia?

- Em caso positivo, qual seria a férmula de alocar os recursos?”

NO MERITO

Doutrinariamente, autarquias sio pessoas juridicas de direito pablico, criadas por
lef, com fungSes publicas préprias e tipicas outorgadas pelo Poder Pablico central.

Essas entidades, por serem tipicas, executam servicos préprios do Estado, em
iguais condi¢bes e com os mesmos privilégios e controles da administragio direta.

A diferenciagio visualizada entre as autarquias e o Poder Central sio as metodologias
operacionais de seus servigos, onde s3o mais especializados e flexiveis que os do
Estado.

Como se pode ver, portanto, a institui¢io de autarquias objetivam a realizagio de
quaisquer servigos publicos, tipicos do Estado, indicados especificamente para aqueles
que requeirarn melhor especializa¢do, autonomia de gestao e pessoal capacitado para
sua consecugdo.

No tocante aos bens e rendas, sio considerados patriménio publico, com
destinacao especial e administrativa propria da entidade a que foram incorporados,
para realizag3c de objetivos legais e estatutarios, Por seu turno, quando da extingao
das autarquias, todo o seu patrimdnio é reincorporado 2 entidade estatal que a criou.

Nesse contexto, no caso especifico esposado pelo consulente, onde uma de suas
autarquias apresenta resultado superavitario e sem nenhum programa de investimento
para o3 proximos anos, que objetivasse utilizagio do excesso evidenciado; esses
recursos deverio ser revertidos ao Poder que a criou, para que este dé a destinagdo
que melhor lhe aprouver.

Por via de conseqiiéncia, ndo pode o Servio Auténomo de Agua e Esgotos -
SAALE, entidade superavitdria, repassar diretamente seus recursos ac Servigo
Municipal de Saude - SERMUSA, autarquia deficitria, visto que cada qual s3o entidades
distintas com finalidades e objetivos especificos, de sorte que a operagio pretendida
deve ser realizada com o envolvimento direto do Executive Municipal.

Submetemos o exposto a consideragao superior.

D.C.M., em 03 de maio de 1991.

AKICHIDE WALTER OGASAVWARA
Técnico de Controle Contabil
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Procuradoria
Parecer n® 7.120191

Consulta a Prefeitura Municipal de Sertanépolis sobre a possibilidade de repasse
de recursos de autarquias municipais, de uma para outra, visto ser uma delas deficitdria
€ a outra superavitdria.

A D.CM. pela Informagio n® 78/9| respondeu corretamente. Sio entidades
distintas com objetivos especificos.

Nio poderd, por exemplo, repassar recursos do SUDS, préprios para programas
de saide, para aplicacio em projetos de saneamento bdsico, embora com certa
similitude, mas alocados por meios operacionais sujeitos a regras, controles e
procedimentos diferenciados.

A resposta i consulta poderd ser formulada nos termos da referida Informagio.

fo parecer.
Procuradoria do Estado, 07 de maio de 199].

TULIO YARGAS JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador Procurador Geral

CAMARA MUNICIPAL - CONCESSAO DE EMPRESTIMOS
E AUXILIOS

I. IMPOSSIBILIDADE DA CONCESSAO POR PARTE DA CAMARA DE
EMPRESTIMOS AOS VEREADORES E AUXILIOS A QUALQUER TITULO.

Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
Protocolo n®: 16.892/%1-TC.

Interessado : Vereador Eloir Bueno

Decisdo : Resolugdo n® 12.552/21-TC - (por maioria)

EMENTA: “Consulta. Yereador Eloir Bueno, do Municipio de Rio
Branco do Sul. Parte llegftima para encaminhar Consulta
ao Tribunal de Contas. Impossibilidade da CamaraMunicipal
conceder empréstimos para os vereadores. llegalidade do
Presidente da Cdmara utilizar-se do erdrio para aquisicdo de
objetos de uso pessoalou, aindq, praticar Assisténcia Social.”
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O Tribunal de Contas, responde & consulta nos termos da Informagio n® 212/91,
da Diretoria de Contas Municipais na qual apoiaram-se os votos dos Conselheiros
Artagio de Mattos Ledo (Relator), Candido Martins de Oliveira e o Auditor Ruy
Baptista Marcondes. O Presidente da Sesséo, pelo voto de desempate, acompanhou
o Relator do Processo. Os Conselheiros Jodo Féder, Nestor Baptista e o Auditor
Roberto Macedo Guimaries (votos vencidos), votaram no sentido que este Tribunal,
designasse Comissdo de Verificagio “in-loco”, na Camara Municipal de Rio Branco do
Sul,

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 1991,

jOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n® 212/91

Tem a presente pe¢a afinalidade de responder consulta formulada pela Cimara do
Municipic de Rio Branco do Sul e enderegada a esta Corte de Contas na figura de Eloir
Bueno, vereador na qual se pergunta.

I) Pode o Presidente da Cimara adiantar subsidios de vereador, ou seja:
empréstimo com o dinheiro da Camara para descontar em parcelas, dos vencimentos?

2) Pode o Presidente da Camara comprar objetos de uso pessoal com o dinheiro
da Camaral

3) Pode o Presidente da Camara fazer assisténcia social com o dinheiro da mesma,
a saber: tirar fotos, dar remédios, brindes para bingo, etc. . .}

PRELIMINAR

O Consulente nio é parte legitima para exercer o instituto da consulta. Entretanto,
propugna-se por adentrar o mérito do questionamento face ao espirito de orientagio
que tem acompanhado os atos desta Corte.
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NO MERITO

Sobre as fungdes da Camara Municipal observe Hely Lopes Meirelles, in DIREITO
MUNICIPAL BRASILEIRO, 4° ed. Pag. 497:

"Como érgao legislativo do Municipio, a Cimara de Vereadores tem
a fungio precipua de fazer leis. Mas nio se exaurem nessa incumbén-
cia as suas atribuigdes institucionais, Desempenha ela, além da fungio
legislativa, tipica e predominante, mais a de fiscalizagio e controle da
conduta politico, administrativa do Prefeito, e de assessoramento do
Executivo local, e a de administragao de servigos™.

Neste sentido, quaisquer atos que, de alguma forma exorbitem as fungdes aqui
elencadas, nic merecem prosperar, posto que irregulares.

Dentro deste raciocinio, a resposta aos questionamentos apresentados deverd ser
negativa. Sendo vejamos: ndo pode a Camara Municipal, ainda menos na figura de seu
Presidente, conceder qualquer empréstimo para os vereadores. Tal benesse, ainda que
a titulo de adiantamento de subsidios, ndo se coaduna com a natureza dos principios
erigidos em Lei a que deve se submeter a Administragio Publica.

Da mesma forma, o Presidente da Camara nio pode se utilizar do erdrio publico
para adquirir objetos de uso pessoal ou ainda praticar Assisténcia Social. Sendo o
primeiro vedado em Lei, e o segundo sem qualquer amparo de natureza legal,

Se desta forma agiu o Presidente da Camara, cabe a apuragio das irregularidades
e a medida da responsabilidade do mesmo, que responderd na forma da lei pelos atos
praticados.

E a Informacio.
DCM., em |B de setembro de 1991,

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C
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CAMARA MUNICIPAL - CONTABILIDADE

1. AUSENCIA DE CONTABILIDADE PROPRIA POR PARTE DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL-2. MOVIMENTACAOC CONTABILIZADA PELO EXECUTIVO DO
MUNICclpPIO.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo n®: [5.729/21-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Nova Tebas
Decisdo : Resolugdo n® 10.435/91-TC - (undnime)

EMENTA: “Consufta Cdmara Municipal que ndo possui contabilidade
propria deve ter suas despesas andlisadas pelo Executivo,
sendo os dispéndios empenhados previamente nos limites
dos saldos orgamentdrios, de acordo com cronograma enca-
minhado pelo legislativo.”

O Tribunal de Contas, responde & consulta nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Nestor Baptista que adotou o voto escrito do Conselheiro Artagio de
Mattos Ledo redigido para a Resolugio n® 10.495/91.TC, protocolado sob n® 15.054/
91-TC, objeto de Consulta por parte do Sr. Prefeito Municipal do mesmo Municipio.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL JATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em |2 de setembro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Pelo presente solicitamos deste Tribunal de Contas, a seguinte Consulta:

Em nossa Lei Organica, em seu artigo 157, menciona que os recursos destinados
a Camara Municipal, serao entregues até o dia 20 (vinte) de cada més.

Quando esta Presidéncia assumiu, herdou da Presidéncia anterior dividas, entre
elas o vencimento domés de dezembro de 1990, que foi paga com repasse do exercicio
financeiro de 1991.

No orgamento vigente, foi aprovado é (seis) por cento da receita do Municipio para
o Poder Legislativo, em acordo com o artigo 159, da Lei Orgénica Municipal.
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Acontece que o Executivo Municipal, ndo vem repassando os recursos destinados
A Camara Municipal e os Vencimentos dos Senhores Vereadores estio atrasados trés
meses, indo para ¢ quarto més, e 2 Cdmara n3o possui recursos para cobrir suas
despesas essenciais.

Diante do exposto, solicitamos a este Tribunal, que nos informe quais as
providéncias que haveremos de tomar. Pois até mesmo funciondrios estio com seus
vencimentos atrasados.

Sem outros particulares valhemo-nos da opertunidade, para expressar a V.Excia,
protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Respeitosamente,

JOAO CRISPIM VILLAS BOAS NETTO
Presidente

Voto do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

Este protocolado é referente a consulta origindria do Municipio de Nova Tebas,
em que o Prefeito Municipal, Senhor LUIZ CARLOS PETRECHEN, quer saber o
seguinte:

a} Até o momento estamos transferinde os recursos financeiros através de
empenho prévio por estimativa nas dota¢Ges orgamentirias previstas no or¢amento
geral pois, se assim procedermos, a transferéncia ficaria pendente, para empenho “a
posteriori”.

b) A documentagio comprobatéria das despesas realizadas pelo Legistativo
Municipal deverd permanecer arquivada e ser emitida em nome de quem: Executivo
ou Cimara Municipal?

¢} Se houver excesso na arrecadagio prevista, deverd o Executivo,
obrigatoriamente, suplementar as dota¢des or¢amentirias destinadas a Camara
Municipal, no mesmo percentual!

d) Enquanto nic ocorre excesso de arrecadagio, estamos realizando os
empenhos dentro dos limites autorizados orgamentariamente, © que, em relagio ao
valor total de nosso Orgamento Geral, representard 6% (seis por cento). Esse valor
deverd ser empenhado e repassado considerando-se o duodécimo ou considerando-
se 6% da arrecadacic do més anterior?

e) Apés efetuado o empenho prévio por estimativa feita a respectiva liberagio
financeira, poderd a Camara Municipal utilizar esses recursos para pagamento de
despesas de classificacio ou valores diversos!

f) A Camara Municipal tem despesas realizadas no exercicio de 1990, as quais
nio passaram em “Restos a Pagar”. Como proceder para se empenhar a pagar
essas despesas!
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A Diretoria de Contas Municipais enfocou a matéria sob a Stica técnica no que

foi acompanhada no aspecto legal pela Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

O assunto trazido 4 deliberagio deste Tribunal merece ser analisado em toda sua

plenitude, haja vista as suas implicagSes no dmbito da execugio or¢amentiria e das

transferéncias financeiras do Executivo ao Legislative. Por ordem, as questSes
elencadas podem ser respondidas da seguinte maneira:

a) nos casos em que a Cimara Municipal ndo possui contabilidade prépria,
as suas despesas, rigorosamente de acordo com © que estd fixado na Lei
Orgamentdria, devem ser empenhadas, liquidadas, pagas ¢ contabilizados pelo Executivo
Municipal, de acordo com cronograma de desembolso fornecido pelo Legistativo, A
forma atual de transferéncia de recursos do Executivo ao Legislativo, no Municipio de
MNova Tebas, através do sistema de empenho por estimativa ¢ irregular do ponto
de vista técnico e ilegal, sob o prisma juridico, a luz de que a finalidade dos
comprometimentos dos gastos por estimativa, previstos no artigo 60, § 4° da Lei
Federal nimero 4.320/64, ndo se presta a casos dessa natureza. De outro lado, se a
Camara ndo tem contabilidade propria devidamente estruturada, nio pode receber
recursos do Executivo e executa-los, sob pena de se institucionalizar uma condendve!
desarticuta¢io orcamentdria, com o emprego do dinheiro publico em desacordo com
o objeto do gasto;

b) como a Cimara Municipal nio possui contabilidade prépria e as suas
despesas sio processadas pelo Executivo e debitadas as dotagSes respectivas, a
documentagic comprobatéria, para melhor controle, deve ser emitida sob 2
indicagio: Prefeitura Municipal (Camara de Vereadores) e ficar sob guarda do Exe-
cutivo;

¢) ndo hé qualgquer vinculagdo entre o excesso de arrecadagio ea obrigatoriedade
de utilizagio desse recurso na suplementagio das dotagdes orgamentdrias da Cimara
Municipal, no mesmo percentual do seu crescimento, O recurso do excesso de
arrecadagio, nostermos doartigo, 43, § 1°, Il da Lei Federal nimero 4.320/64, constitui
suporte para a cobertura de créditos adicionais necessdrios e abertos para qualquer
unidade orgamentdria da estrutura organica do Municipio, sem privilégios,

d) os dispéndios da Camara Municipal devern ser emperhados nos limites dos
saldos orgamentdrios, de acordo com cronograma enviado pelo legisiativo, sem
qualquer vinculagac a percentuais ou QULros critérios especiais;

e) o empenho prévio das despesas da Cimara Municipal deve obedecer
rigorosamente ao objeto de gasto, de acordo com a classificacio orgamentiria
aprovada pela Secretaria de Or¢amento e Finangas - SOF, do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento, para os trés niveis de Governo Federal, Estadual e Municipal.
Como o Legislativo, nesse caso, nao possui contabilidade prépria, a Prefeitura
Municipal ndo pode |he repassar recursos financeiros. Assim, o Executivo ao proceder
o empenho de despesa, fard a classificagio adequadamente;

f) trata-se de fato que nao deve prosperar emmatéria de execugio orcamentiria,
cujas despesas devem ser realizadas nos limites de seus saldos. No entanto, o artigo
37 daleiFederaln®4.320/64, d4 o necessirio encaminhamento a matéria, quando reza:
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“Artigo 37 - As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orgamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que n3o se tenha processados na época prépria, bem
como os Restos a Pagar com prescrigio interrompida, e os compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, po-
derio ser pagos i cota de dotacdo especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, cbedecida, sempre que possivel a ordem
cronoldgica,”

A rubrica correspondente a tais despesas & a 3.1.9.2 - Despesas de Exercicios
Anteriores e, no caso de sua inexisténcia no or¢gamento, ela poderd ser criada através
de um crédito adicional especial, aprovado pelo Legislativo.

Face ac exposto, entendo que a resposta deve ser dada nos exatos termos deste
Voto.

Sala das Sessdes, em |2 de setembro de 1991,

Na integra
Resolugdo n® 10.495/91-TC

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder & Consulta constante da inicial, formulada pelo Prefeito Municipal de
NOVA TEBAS, nos termos do voto anexo elaborado pelo Excelentissimo Senhor
Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, contido as fothas 15 a 19 dos
autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDOMARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAQ (Relator).

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em |2 de setembro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL - INSPECAO CONTABIL

{. REALIZACAO DE INSPECAO CONTABIL NO EXECUTIVO. - 2. POSSIBILI-
DADE ATRAVES DA SOLICITACAO PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS.

Relator : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo n®: 10.507/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Jacarezinho
Decisdo : Resolugdo n® 9.698/91-TC - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Possibilidade da Cdmara Municipal redlizar ins-
pecdo contdbil no Executivo desde que solicite-as ao Tribu-
nal de Contas (CE/89 - art. 75, V). Impassibilidade dos ve-
readores exigirem diretamente que a Prefeitura mostre toda
a sua documentagdo, sem uma razao plausivel, uma vez que
esse procedimento ndo encontra amparo legal”.

O Tribunal de Contas, responde i Consulta de acordo com o vote escrito do
Relator, Conselheiro Jodo Féder que nio compartilha da Informagio n® 124/91, da
Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n® 9.844/% 1, da Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DASILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor RUY BAPTISTA MARCONDES.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das SessGes, em 27 de agosto de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Jodo Féder

O senhor Prefeito Municipal de Jacarezinho encaminha consulta a este Tribunal de
Contas sobre aspectos relativos a competéncia do Poder Legislativo, uma vez que a
Cémara Municipal, através de oficio da presidéncia exige que o Executivo abra suas
portas para os membros da Comissio de Finangas e Orgamento, solicitando “livre

R. Trib. Contas Est. Parand n® 102 jul./dez. 1991 |87



acesso s dependéncias da Secretaria de Finangas dessa Prefeitura, a fim de que os
referidos edis possam examinar livros, arquivos e demais papéis, a partir das 15 horas,
de hoje”, sob pena de pedido de intervengio do Estado no Municipio.

A Diretoria de Contas Municipais considera a consulta idéntica 3 formulada pelo
Prefeito do Municipio de Irati, razio pela qual faz anexar na cépia da sua instrugio
naquele processo. E a Douta Procuradoria entende que assim a consulta estd bem
respondida.

Data Venia nic compartilhe dessas opinides, pois a consulta anterior foi mais
ampla e sobre vdrias questdes, ainda que, em alguns casos parecida.

Dai porque entendo que se deva atender & questdo da presente consulta com a
seguinte orientagio:

I - Ainda que o duelo entre os dois poderes faga referéncia ao art.
48 do Regimento Interno da Camara, revogado pelo art. 47, §
2° da Lei Orgénica Municipal, verifica-se que a matéria é tratada
em nivel superior na propria Constitui¢io do Estado, em obe-
diéncia 4 Constitui¢io Federal;

lt-  Comefeito, cabe 3 Camara a fiscalizacio das contas municipais,
em razao de mandamento constitucional; ocorre que o proprio
mandamento determina os métodos pelos quais essa fiscalizagio
se opera, em conjunto com o Tribunal de Contas, porquanto
emana do texto constitucional: “O controle externo da Cimara
Municipal serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado, competindo-lthe, no que couber, o dispostono art. 75
desta Constituicio™. (C.E.,art. [8,§1°,). Quando a Constituigio
atribue, no que couber, competéncia 2 Camara do art. 75, estd
agindo em consonincia com o principio federal, desde que a
Carta Magna dispde que: "As normas estabelecidas nesta secio
aplicam-se no que couber, Aorganizagao, composi¢ac e fiscalizacio
dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal e
Conselhos de Contas dos Municipios”. {C.F., art. 75);

Il - Mesmo, assim sendo, ndo se limita a Camara ao parecer anual
sobre as contas, podendo exercer outras fungdes fiscalizadoras,
inclusive aquelas pretendidas no confronto aqui trazido, mas
obedecidas as normas previstas na Lei Maior.

IV - Em resumo, pode a Camara realizar inspe¢io contabil no Exe-
cutivo, mas nos termos do art. 75, 1V, ou seja, solicitando-as ao
Tribunal de Contas, com a devida justificativa, como, pode,
iguaimente solicitar esclarecimentos diante de indicios de despesas
nao autorizadas, nos termos do art. 76 da mesma Constituigio
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do Estado. Nio pode, entretanto, exigir do Executivo que abra
toda a sua documentagio para exame de vereadores, sem uma
razio especifica plausivel, porque esse procedimento niao encontra
amparo nas normas que regem a matéria.

Sala das SessGes, em 22 de outubro de 1991.

CESSAO DE IMOVEL MUNICIPAL

I. IMPLANTACAC DE UM BATALHAO DE POLICIA - 2. POSSIBILIDADE DE
CESSAQ DE IMOYEL MUNICIPAL - 3. ILEGALIDADE NA LOCACAO DE
IMOVEL DE TERCEIROS PELO MUNICIPIO PARA CESSAC A ORGAO
ESTADUAL

Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
Protocolo n®: [0.799/21-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Maria Helena
Decisdo : Resolugdo n® 12.038/91-TC - (por maioria)

EMENTA: “Consulta. Possibilidade de cessdo de um imével municipal
@ Secretaria da Seguranga Publica visando a implantagde de
um Batalhéo de Policia Impossibilidade de locagéo deimével
de terceiro para o mesmo fim, uma vez que se caracterizaria
despesas para o municipio.™

O Tribunal de Contas, responde 4 Consulta nos termos do voto escrito do
Conselheiro Jodo Féder que foi acompanhado pelos votos do Conselheiro Rafael
lataureo, do Auditor Francisco Borsari Netto e pelo voto de desempate do Presidente
em exercicio, Conselheiro Candido Martins de Oliveira. O Conselheiro Artagio de
Mattos Ledo, Relator do processo, teve seu voto escrito vencido juntamente com os
votos dos Auditores lvo Thomazoni e Roberto Macedo Guimaries.

Foi presente o Procurador Gera! junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.
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Sala das SessGes, em |7 de outubro de 1991,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

A Consulta

Com o presente, solicitamos os especiais préstimos no sentido de informar a esta
Municipalidade, se existem condi¢Ges legais de ceder 4 Secretaria de Estado de
Seguranga, um imével de propriedade do Municipio ou de terceiros. a ser locado pelo
Municipio, para abrigo e instafagdes de um Batathdo de Seguranca nesta cidade de Maria
Helena.

O Municipio vern sendo atingido pelo aumento do indice da criminalidade e nossa
populagio busca seguranga junto a este Poder Executivo Municipal.

O Estado dispSe de contingentes, contudo, falta-the condigbes fisicas para abrigar
seu Batalhio.

Considerando que nossa reivindicagdo poderd ser atendida a curto prazo se
participarmos com o local para abrigo e instalagées, solicitamos informagdes desse
Egrégio Tribunal, de forma a ndo violarmos norma legal e viabilizarmos condigdes de
atendimento aos anseios de nossa comunidade.

Contando coma costumeira atengio de Vossa Exceléncia 4 solicitagio em aprego,
subscrevemo-nos com reiterados protestos de estima e consideracio.

WALDIQUE BISPO PEREIRA
Prefeito Municipal

Yoto do
Conselheiro Jodo Féder

Qilustre prefeito do Municipio de Maria Helena dirige consulta a este Tribunal para
ser informado, em sintese, “se existem condiges legais de ceder a Secretaria de Estado
de Seguranga, um imdvel de propriedade do Municipio ou de terceiros, a ser locado
pelo Municipio, para abrigo e instalagdes de um Batalhdo de Seguranga?”

Como se observa, a consulta contém duas hipdteses.

Falando no processo, a Diretoria de Contas Municipais examinou a questio e
entende que a cessio de imével seria admissivel, © mesmo nao ocorrendo com a
locagio de imével de terceiros. E em seu parecer, a Douta Procuradoria se manifesta
favoravelmente a esse entendimento.
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Com efeito, a conclusio ¢ acertada e, na verdade, poderia até ser mais rigorosa,
j4 que nio se pode conceber que o Estado para cumprir as suas finalidades esteja a
recorrer a “favores” dos municipios, jd que este tém suas préprias finalidades a
atender.

A propésito, o novo mandamento constitucional, contempla o entrosamento das
a¢ées do Estado e dos Municipios, em vérios setores. De tal modo estd prevista essa
cooperagio para melhor atender as necessidades da educagio (C.E., art. 186); para
atender aos problemas de assisténcia social {C.E., art. 173); para assegurar os direitos
i salde, alimentacio, lazer e profissionalizagdo (C.E., art. 165) e até para promogio
ao wurismo (C.E., art. 144).

Essa agdo conjunita, entretanto, nio foi destinada 4 seguranga publica. Divergente-
mente, a Constituigdo expressa que “A Seguranga Piblica é dever do Estado” (C.E.,
art. 46). E tanto se pretendeu concentrar sob a respensabilidade do Estado esse mister
que, em outro dispositivo, se estabeleceu que “o Estado implantara nos municipios
delegacias especializadas para atender 4 muther”.(C.E. art. 237).

Observa-se, pois, sem qualquer dificuldade que se trata de fungio atribuida ao
Estado e, conseqiientemente, nic se pode entender como legal qualquer despesa
municipal nessa atividade, a ndo ser “instituir guarda municipal para prote¢iao de seus
bens” (C.E. art. 17, XI}.

Alias, essa despesa é invidvel, ab initio, pela inexisténcia de dotagio orgamentiria
propria no Municipio. E vale aqui, mais uma vez recorrer ao texto constitucional, para
lembrar que & vedado o inicio de programas ou projetos niao incluidos na lei
or¢amentaria anual. (C.E., art. |67, C.F.art. 135). Néo se podendo olvidar, igualmente,
o respeito que se deve ao preceitvado na Lei 4.320, quando fala em proposta
orgamentdria para cadaunidade administrativa e descriciao de suas principais finalidades”
(Art.22, § Unico).

Quanto ao primeiro aspecto da indagagio, pois, é possivel que, possuindo o
municipio imdvel de que nao necessite, nada impede que © mesmo seja cedido, através
de instrumento proprio, para o fim ali mencionado.

Jaqualquer despesa do Municipio, para o mesmo fim estd cercada de impedimentos
legais e, assim, ndo pode ser efetivada.

E O meu voto.

Em, 28 de agosto de 1991,
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Yoto do Relator
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
{vencido)

O Prefeito Municipal de Maria Helena, WALDIQUE BISPO PEREIRA, através do
Oficio n® 103/91, consulta a esta Corte de Contas se existem condi¢es legais de ceder
4 Secretaria de Estado de Seguranga Publica, um imovel de propriedade do municipio
ou de terceiros a ser locado pelo municipio, para abrigo e instalagdes de um Batalhao
de Seguranga, naquela cidade.

A Diretoria de Contas Municipais, as folhas 03 a 07, presta sua informacio,
relatando que:

192

“Cessio de uso é transferéncia gratuita da posse de um bem publico,
de uma entidade ou &rgao para outros, a fim de que o cessiondrio
utilize segundo a sua normal destina¢io por tempo certo oy indeter-
minado. £ ato de colaboragio entre repartigdes publicas, em que aquela
que tem bem desnecessdrio aos seus servi¢os cede © Uso a outra que
o estd precisando, nas condigdes estabelecidas no respectivo termo de
Cessio {Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, pagina
276). Nesta modalidade de transferéncia de bem, o cessionirio adquire
a posse, mas a Administragdo Publica permanece com o dominio
do bem.

A Lei Orginica do Municipio consulente ao tratar em seu Capitulo 1,
dos bens municipais, n3o elenca a cessdo entre os dispositivos ati-
nentes ao uso de bens publicos por terceiros. Prevé, entretanto, a
legistagdo municipal, os institutos da concessao de uso eadministragio
de bens publicos, além da concessac de direito real de uso. No caso em
tela, embora a auséncia de previsio contida na Lei Orginica do muni-
cipio, o procedimento mais adequado para a consecucao dos interesses
do Municipio éa cessio de uso, que envolve pessoa juridica de direito
publico e érgic piblico, e neste sentido ter-se-ia a cessdo gratuita
de um imdvel de municipio, cuja natureza seria de um empréstimo. Tal
afirmagao, tem fulcro no fato de que a cessdo tem por escopo o abrigo
de um Batalhio de Policia, o que vem ao encontro de uma das fina-
lidades do Estado e por via de conseqliéncia do Municipio, que pro-
porciona seguranga ao cidadio,

Esta modalidade de utiliza¢io de bem diferencia-se das demais outorga
éfeita para orgao ou entidade da administragdo enquanto nas demais
a utilizagio se dirige ao particular. Embora o municipio nio contemple
esta modalidade de utilizagio de bem publico em sua Lei Organica, ndo
esta proibido de utilizar este instituto.

Tal entendimento deriva do fato de que a Lei Municipal prevé no capitulo
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dedicado aos bens municipais, a utilizagio dos mesmos por parti-
culares, e ndo faz mengio 4 utilizagdo dos bens ocutorgada a érgio ou
entidade publica.

O entendimento de que a cessio de uso ndo é pratica vedada ao
Municipio, socorre-se aos principios de interpretagio de direito.
Um argumento de peso a favor da tese aqui esposada é o fato de que
emn direito, quem pode mais pode menos. Se o Municipio em questio
prevé emsua Lei Organica a utilizagio de bens publicos por particulares,
com mais razio poderd ceder o uso de bem a érgio ou entidade
publica desde que presente a relevincia do interesse publico,

Dentro desse raciocinio a cessio de uso teria a conotagao de cola-
bora¢io entre entidades de Direito Publico.

Ainda, se é possivel ac Municipio consulente efetivar o procedimentoa
que se reporta nainicial, deve por outro lado acautelar-se com o intuito
de seguir o dispositive em sua Lei Organica, ao tratar de institutos
similares.

Dai porque se preconiza a necessidade de autorizagio legislativa paraa
formalizagio de cessdo de uso, como dispSe o artigo 98 da Lei em
questio.

Sobre a possibilidade de se locar um imével para posterior cessio a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, somos pela negativa, pois
neste caso se desvirtua g instituto da cessio de uso, pois é da prépria
natureza, que o bem outorgado seja desnecessirio a administragao.
Admitir-se a possibilidade de locacdo para posterior cessio seria impor
ao municipio um énus com o qual o mesmo nao deve arcar, pois desvia
de suas finalidades.

O Municipio pode proceder a cessao de uso de bem publico, emboranac
esteja este instituto embutido na Lei Organica, pois o mesmo é moda-
lidade de utilizacio dos bens da Administragao.

Concluindo ressalva que é interessante ao Municipio consulente um
acordo de cooperagio, na modalidade que achar conveniente, com a
Secretaria de Estado de Seguranga Piblica.”

Por outro lado a Douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal de Contas
{fls. 08), em seu parecer diz:

"Que a consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Maria Helena
pode ser respondida nos precisos termos da Informagio n® 146/91, da
D.C.M. oferecendo elementos para o Municipio atender e abrigar o
Batalhio de Policia,”

C© municipio pode proceder 3 cessio de uso de bem publico, ainda que nao esteja

R. Trib. Contas Est. Parana n® 102 jul./dez. 1991 193



este instituto embutido na Lei Organica pois 0 mesmo é modalidade de utilizagdo dos
bens da Administracio. Recomenda-se que o Municipio obedega aos principios
contidos na sua Lei Orginica e observe a necessidade de autoriza¢io legislativa, para
a formalizagiao do ato.

Ressalvamos que é recomendavel que o Municipio consulente procedaaumacordo
de cooperagio, na modalidade que julgar conveniente, com a Secretaria de Estado da
Seguranga, Essa afirma¢ao provém da constatagio de interesses comuns acrescidos do
fato de que o acordo acarretaria eventuais irregularidades no procedimento do
Municipio.

Sobre a possibilidade de se locar um imdvel para posterior cessdo a Secretaria de
Estado de Seguranga, opinamos de forma favoravel, desde que haja uma Lei especifica
da Camara Municipal detalhando as caracteristicas do imével, com tempo de duragao
pré-determinado, e desde que haja excepcional interesse puablico.

vOoTO

No sentido de responder ao Prefeito Municipal de Maria Helena, nos termos acima
citados, orientando o Municipio consulente para que obedega aos principios contidos
na sua Lei Organica, e observe a necessidade de autorizagio legislativa, bem como
proceda a um acordo de cooperacio na modalidade que julgar conveniente, com a
Secretaria de Estado da Seguranga.

Dé&-se ciéncia desta decisio ao mesmo.

Sala das Sessdes, em |7 de outubro de 1991,
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COMPETENCIA - LIMITES

I. LIMITES DE COMPETENCIA PARA ATUACAO NA AREA DA FISCALI-
ZACAO DO EXECUTIVO - 2. SOBERANIA DO PLENARIO DA CAMARA
MUNICIPAL SOBRE O SEU PRESIDENTE - 3. OBRIGATORIEDADE DA
AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA MOVIMENTACAO DE BENS MUNICI-
PAIS.

Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos {edo
Protocolo n°: 9.363/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Irati

Decisdo : Resolugdo n°f 1.368/91-TC - (undnime)

EMENTA: “Consuita.
1. Possibilidade de acesso aos registros e documentos da Pre-
feitura Municipal pela Cdmara através da Comissdo Legis-
lativa de Investigagdo. Porém, a Prefeiturando é obrigada
a fornecer toda sua documentagdo, por constituirse em
subserviéncia de um Poder a outro.
2 O Plendrio é o 6rgéo maximo da Camara Municipal desse
modo, ao Presidente cabe acatar as decisGes ndo podendo
isoladamente, enquadrar o Prefeito em crime de responsa-
bilidade.
3. Segundo a LOM no artigo 31, X é necessdrio a autoriza-
zagdo legislativa especifica para a movimentagdo de bens
do Municipio, mesmo que a Prefeitura obedega as regras
licitatérios.”

O Tribunal de Contas, responde 3 Consulta nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Artagio de Mattos Ledo que acompanha a Informagio n® 108/91, da
Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n® 14.121/91, da Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal,

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, ARTAGAC DE MATTOS LEAO e os
Auditores, IVO THOMAZON! e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Orgio, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNICR.

Sala das SessGes, em 03 de outubro de 1991,

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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A Consuita

Com nossos cumprimentos vimos 4 Yossa Exceléncia para expor uma situagio e
formular consulta:

l- A Cémara requer, semanalmente, pedidos deinformagdes, acom-

panhado da solicitagio de xerocdpias de documentos.
- Este Executivo vem respondendo aos pedidos de informagdes,
todavia ndo tem enviado os documentos, nem cépias, colocando-
os, sempre, a disposigdo dos vereadores, inclusive para efetuarem
fotocdpias referentes aos documentos solicitados, desde que
seja as expensas do solicitante.

Il - Mesmo assim alguns vereadores, com base no art. da Lei Orga-
nica dos Municipios apresentam solicitagio de enquadramento
do Prefeito em crime de responsabilidade e denuincia por falta
de envio dos documentos e por (parece-nos) nio aceitarem
as respostas as referidas informagdes solicitadas,

- Afirma o Presidente da Camara, aos demais vereadores que
o Legislativo tem poder para enquadrar o Prefeito em crime de
responsabilidade, inclusive afastando-o de suas fungdes até que
a Comissao Processante condene os seus trabalhos.

- Apésa dentinciarejeitada pela maioria dos vereadores, o Presidente
da Cémara publica em “Informes da Camara” no jomal local, que a
Presidéncia enquadrou o Prefeito em crime de responsabilidade.

- Oart. 31, Xdalei Orginica dispSe a autorizagio legislativa para
aquisi¢do, permuta ou alienagio, a qualquer titulo, de bens mu-
nicipais, na formada Lei (o art. 10 § dnico, da Lei Organica
define © que constitui bens publicos).

CONSULTAS:

| - Aré onde alcanga, constitucional o art. 30, XXII da Lei Orginica, que diz:

Compete, privativamente, @ Cimara Municipal "Fiscalizar, controlar os atos do

Poder Executivo, inclusive os da Administragio Indireta, requisitando documentos,
se necessdrio” (o grifo é nosso);

2 - Pode o Legislativo enquadrar o Prefeito em crime de responsabilidade e
afastar o Prefeito de suas fungGes até que a Comissio processante conclua seus
trabalhos? (art. 71, il, da Lei Orgénica)

3 - Que atitude podemos tomar quanto a esse ato do Presidente em se atribuir
um direito de decisio sobre a matéria ji rejeitada?

4 - Mesmo observando a Legislagio pertinenteas LicitagSes e a Lei Orgamen-
tiria, faz-se necessdria nova autorizagio Legisiativa?

No aguardo de parecer desse Tribunal de Contas, somos
Atenciosamente,

ALFREDO VAN DER NEUT
Prefeito

196 R. Trib. Contas Est. Parand n® 102 jul./dez. 1991



Yoto do Relator
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

O protocolado em tela versa sobre consulta dirigida a esta Corte, formulada pelo
Sr. ALFREDO VAN DER NEUT, Prefeito Municipal de Irati-Pr., através do oficio n®
349/91, demonstrando em seu petitdrio que:

a} A Cirmara Municipal, semanalmente, enderega pedido de informagdes, acompa-
nhado de solicitacio de documentos ao Executivo;

b} Que o Executivo vem respondendo normalmente as informagdes mencionadas,
ne entanto, ndo tem encaminhado a documentagio correspondente,

c) Que, inobstante resposta acs pedidos levados a efeito, alguns Vereadores
apresentaram solicitagdo de apuragio de responsabilidade criminal, contra o Chefe do
Executivo Municipal, motivados pela falta de envio documental;

d) Que, apds nio acatada a denuncia formulada pela maioria dos Edis, o Presidente
da Cimara, publicou na imprensa Jocal sobre a incidéncia do-Prefeito em crime de
responsabilidade;

e) Que, por ultimo, a Lei Organica do Municipio, em seu artigo 31, X, dispbe sobre
autorizacao legislativa para aquisigdo, permuta ou alienagio, a qualquer titulo de bens
municipais, na forma da lei,

Frente as precitadas ilagoes, consulta o Sr. Prefeito:
[) Sobre a alcance constitucional do artige 30, XXII, da Lei Crgnica Municipal.

2) Se o Prefeito Municipal estd sujeito a ser enquadrado pelo Legislativo, em
crime de responsabilidade, com conseqiente afastamento de suas fun¢Ses até
conclusao processual, elaborada por Comissac Especial.

3) Que decisio deve ser adotada, quant® ao ato do Presidente da Camara, em
se atribuir no direito de dirimir sobre matéria j& rejeitada?

4) Mesmo obedecendo a legislagao que trata das licitagdes e a Lei Orginica, faz-
se necessaria nova autorizacao do Legislativo?

A Diretoria de Contas Municipais, as folhas 04, através da informagio n°® |08/91|
- DCM, apds articular as questGes inseridas na presente, responde, scbejamente, com
arrimo na Carta Magna, Lei Organica Municipal e doutrina do Prof. Dr. Hely Lopes
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Meirelles, expondo que:

“Ainda que harménicas, ndo estd a Cimara subordinada 3 Prefeitura,
nem esta dquela. Ha que existir total independéncia entre ambas, ccor-
rendo, sim, entre dois Poderes um entrelacamento coerente de fungdes
e atividades politico-administrativas. Como érgio legislativo cabe 2
Camara Municipal, a fun¢ao normativa, isto é, a de elaborar leis. Além
disso, cabe, também, a fiscaliza¢io e controle da conduta politico-ad-
ministrativa do Prefeito, e de assessoramento ao Executivo e a admi-
nistragio de seus servigos,

QO artigo 31 da Carta Régia, determina que a fungio fiscalizadora sobre
o tomportamento do Chefe do Executivo possui cariter politico-
administrativo, concluindo, que a deliberagdo deve ser expressa em
documentos legistativos e/ou resoluges. Destarte, o controle da Ca-
mara, compreendendo a fiscalizagdo financeira, orgamentiria e patri-
monial, serd exercido quando do julgamente das Contas do Prefeito,
levada a efeito da Prestagio de Contas por ele elaborada, submetida
ao Tribunal de Contas e posteriormente enviadas d Cimara, acompanhada
do respectivo parecer prévio. A Camara Municipal podera ainda, exer-
cer o controle legistativo sobre determinado ato ou contrato realizado
pelo Executivo, conforme prevé o art. 30, XXII, da Lei Orgénica do
Municipio em exame.

No entanto a eficicia desse controle serd possivel na medida em que
a Cimara em deliberacio primiéria, aprovar a constitui¢io de uma co-
miss3o, com o alvo de apurar os fatos irregulares, responsabilizando os
infratores”.

Exp6e ainda a D.C.M., que:

"Deve o Executivo franquear, de modo sistematizatizado, o acesso
da Comissio L egistativa de investigagio, aprovada pelo Plendrio da Camara,
a todos os registros da Prefeitura que contenham os elementas requi-
sitados. Contudo, nao estd obrigada a Prefeitura a fornecer, por es-
crito, todo o imenso rol de informagdes acompanhados dos respectivos
documentos, por constituir-se em auténtica subserviéncia de um Poder
aooutro, ainda que a Lei Orgénica do Municipio de inteligéncia exegética
diversa”.

No tocante aos itens 2 e 3, evidencia a D.C.M,, que:

"O Legislativo é um colegiado sujeito 2 deliberagdes em Plendrio, pela
maioria de seus representantes, conforme Regimento Interno.
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O fato do Presidente da Cimara ter tentado enquadrar o Sr. Prefeito
em crime de responsabilidade, em desacordo com amaioria dos membros
daquele Legislativo, revela um ato pessoal, arbitririo, nio democritico
e ilegal”

Com alusio ao item de n°® 4, a Lei Municipal no seu artigo 31, X, prevé que:

“A Cémara Municipal compete deliberar a san¢io do Prefeito, sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio, em especial conforme
inciso X, a “aquisi¢do, permuta ou alienagio”, a qualquer titulo, de bens
municipais, na forma da Lei”.

Por derradeira, finaliza a D.C.M., que:

“A defini¢io sobre a necessidade de autorizagio legislativa espec:’ﬁca
para movimentagdo de bens do Municipio em pauta serd na conformi-
dade da lei que alude o artigo supracitado”.

Através do Parecer n® 14.121/91, de folhas 14, a Procuradoria do Estado junto a
esta Corte, aduz, come reforgo, que:

“Embora a Cimara detenha poder normativo e fiscalizatério, estes so-
mente se operam através de canais formais, previstos em lei,”

Enfatiza ainda, a Douta Procuradoria, sobre o abuso de direito praticado pelos Edis
daquele Legislativo, sob o titulo de obten¢io de informagées, requerendo de forma
irregular documentos e dados, tumultuando, assim, a maquina administrativa.

Finaliza a Procuradoria as folhas 15, que:
“A falta de apoio suficiente do Plendrio da Camara desautoriza ao Pre-
sidente do Legislativo Municipal, implantar, sozinho, dentincia e publica¢ao,
podenda este ficar sujeito as penas da lei”.
Diante do analisado nos autos de nimero 9.363, de 10/05/1991, respondo a
presente CONSULTA, nos termos da informagio n® 108/91-DCM, da Diretoria de

Contas Municipais, e parecer n® 14.121/91 (fls. 14), da Douta Procuradoria Geral do
Estado, neste Tribunal,

Sala das Sesses, em 03 de outubro de 1991,
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Diretoria de Contas Municipals
Informagéo n° 108/91

O ilustre Prefeito do Municipio de Irati, Senhor Alfredo Van Der Neut, através do
oflcio n® 349191, expSe a este Tribunal de Contas, o seguinte:

- que a Cimara Municipal, semanalimente, endereca pedido de informagdes,
acompanhado de solicitagio de documentos ao Executivo;

- que o Executivo tem respondido regularmente as informagdes, contudo nao tem
encaminhado os documentos correspondentes;

- que, inobstante resposta aos pedidos, alguns Vereadores apresentaram solici-
tagio de enquadramento do Prefeito em crime de responsabilidade & deniincia por
falta de envio dos documentos;

- que apds rejeitada a dentncia pela maioria dos Vereadores, o Presidente da
Camara, em publicagio no jornal local fez divulgagio quanto ao enquadramento do
Prefeito em crime de responsabilidade.

-que oart. 31, X, da Lei Orginica dispde da autorizagio legisfativa para aquisi¢ao,
permuta ou alienagio, a qualquer titulo, de bens municipais, na forma da lei.

Ante o exposto, consulta:
“1) - Até onde alcanga, constitucional o art. 30, XXlIi da Lei Orgénica, que diz:
“Compete, privativamente, 3 Camara Municipal fiscalizar, controlar os

atos do Poder Executivo, inclusive os da Administragio Indireta, re-
quisitando documentos, se necessario.”

2) - Pode o Legislativo enquadrar o Prefeito em crime de responsabilidade e
afastar o Prefeito de suas fungGes até que a Comissio processante conclua seus
trabalhos? (art. 71, Il, da Lei Organica).

3) - Que atitude podemos tomar quanto a esse ato do Presidente em se atribuir
em direito de decisio sobre a matéria j rejeitada?

4) - Mesmo observando a Legislagio pertinente as Lictagdes e 2 Lei
Or¢amentiria, faz-se necessdrio nova autorizagio legislativa?”
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NO MERITO

Em linhas gerais, 0 Governo Municipal é compreendido pela Cdmara Municipal,
representado pelos Vereadores, exercendo a fungdo legislativa; e pelo Executivo,
representado pelo Prefeito, exercendo a fungio executiva.

Como ¢rgios independentes, ainda que harménicos, nic estd a Camara subor-
dinada a Prefeitura, nem esta aquela. Nao hi qualquer dependéncia entre elas.

O que existe, ou deve existir, entre os dois ramos do governo local é, apenas,
entrosamento de fungdes e de atividades politico-administrativas.

Fundamentalmente, a Cimara Municipal, ¢ composta pelos vereadores eleitos pelo
povo local para exercicio de um mandato por eles conferido.

Como érgio legislativo cabe a efa a fun¢io normativa, isto é, a fungio precipua de
fazer teis. Além disso, cabe ainda, a fiscalizagio e controle da conduta politico-
administrativa do Prefeito, e de assessoramento ao executivo, e a administragao de
Seus servicos.

No caso especifica trazido a colagdo, o consulente questiona a agdo fiscalizadora
da Camara Municipal de Irati, exercida nas atividades do Executivo.

Nos exatos termos do Art. 31, da Constitui¢ao Federal, temos que:

“Art, 31 - A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legis-
lative Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de con-
troles interno do Poder Executivo Municipal, na forma da let.”

Cabe ressaltar que o referide mandamento, esta corporificado na Lei Organica do
Municipio em evidéncia, no artigo 76.

O dispositivo Constitucional enfocado, determina que a fungio fiscalizadora sobre
os atos e comportamento do Prefeito tem cardter politico-administrativo, e bem
assim, a deliberagdo deve ser expressa em decretos legislativos efou resolugdes. [sso
significa, por seu turno, que o controle da Camara, compreendendo a fiscalizagio
financeira, or¢amentdria e patrimontal, serd exercida quando do julgamento das contas
do Prefeito, levada a efeito da prestagdo de contas por ele elaborada, submetida ac
Tribunal de Contas e posteriormente enviada 2 Camara, acompanhada do respectivo
parecer previo.

A Camara Municipal poders, ainda, exercer ¢ controle legislativo sobre deter-

minado ato ou contrate realizado pelo Executivo. E o caso previsto no artigo 30, inciso
XXM, da Lei Organica do Municipio em tela, assim disposto:
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“Art. 30 - Compete privativamente, 3 Cimara Municipal:

XXII - Fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da
Administracio Indireta, requisitando documentos, se necessério”.

Contudo, a eficicia desse controle somente serd possivel na medida em que a
Camara em deliberacio plendria, aprovar a constituigio de uma comissio, objetivando
apurar os fatos anémalos e, por conseguinte, responsabilizar os faltosos.

Por oportuno, transcrevemos o ensinamento do saudoso Mestre Hely Lopes
Meirelles, materializado na obra “"DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO™, 4* ed., 1981,
Ed. RT, pdg. 500, ao comentar a fungio de controle legislativo, disse:

“Exerce ainda a Cimara o controle legislativo de determinados atos ou
contratos do Executivo, através de autorizagao prévia ou aprovagio
posterior, mas somente nos casos e limites expressos em lei. Jamais
poderd a Cimaraavocar, por deliberagio prépria, atos da Pre-
feitura para exame e fiscalizacfio, porque tal conduta exorbita de-suas
atribuicGes normais, politico-representativas e nio se enquadramno controle
externo da fiscalizacdo financeira e orcamentiria que a Constituigio lhe re-
serva apenas para o julgamento das contas do Executivo, na época e
na forma prépria de sua prestagio.

Poderd, sim, a Cimara, quando tiver noticia de desmandos administra-
tivos na Prefeitura ou na administragio indireta do Municipio, consti-
tuir Comissao Legislativa de Investigagao, ou come se diz vulgarmente,
Comissio Parlamentar de Inquérito para apurar convenientemente os
fatos e promover a subseqiiente responsabilizacio dos culpados.”
(Grifamos)

Diante do que foi exposto, conclui-se que deve o Executivo franquear, de modo
organizado e metodico, o acesso da Comissio Legislativa de investigacdo aprovada
pelo Plendrio da Cémara, a todos os registros da Prefeitura que contenham os
elementos requisitados. Contudo, salvo melhor e superior juizo dos eminentes
julgadores desta Corte de Contas, nio entendemos ser obrigada a Prefeitura fornecer,
por escrito, todo o imenso rol de informag¢des e, ainda, acompanhadas de respectivos
documentos; por constituir-se em auténtica subserviéncia de um Poder a outro, se
atendido, ainda que a Lei Orglnica daquele Municlpio dé& vazio 4 interpretagio
diferente.
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Nessas condiges, responde-se ao item |, nos termos exposto,

Quanto aositens 2 e 3, hd de se evidenciar que o Legislativo é um colegiado, e como
tal, os seus atos condicionam-se as delibera¢Ses em Plendrio, cujas aprovagdes
dependem da vontade de certo nimero de seus membros.

O Plendrio tudo decide, vota lei, toma decisSes internas ou de repercussao externa
em matéria de sua competéncia, dispGe sobre sua organizagio, elabora seu regimento
interno, elege a Mesa da Cimara e o seu Presidente.

Segundo refata do consulente, a matéria objeto da denuncia foi rejeitada pela
maioria dos Vereadores, mesmo assim o Presidente daquele Poder Legiferante, insiste
em enquadrar o Prefeito em crime de responsabilidade.

Inobstante, vale dizer que o Plendrio € o érgao miximo da Camara. E assim, sendo,
o Presidente, ao tomar medida, da forma como o fez, cometey um ato pessoal e

contririo 4 vontade dos seus pares.

Relativamente ao item 4, a Lei Organica do Municipio, em questio, no seu artigo
31, Inciso X, prevé o seguinte:

"Art. 3| - Compete 2 Camara Municipal deliberar, com a sangio do

Prefeito, sobre todas as matérias da competéncia do Municipio, espe-
cialmente:

X - Aquisi¢io, permuta ou alienagio, a qualquer titulo, de bens mu-
nicipais, na forma da Lei".

A luz do exposto, quem definira a necessidade de autorizagio legislativa especifica
para movimenta¢io de bens daquele Municipio, serd a lei a que alude o artigo descrito.

Submetemos o exposto a consideragao superior.
D.C.M., em 04 de junho de |991.

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnice de Controle Contabil
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.Procuradoria
Parecern® 14.121191

As bens langadas ponderacdes contidas no Parecer n°® 9.188/91, aduz-se, como
reforgo, que a Cimara, embora detenha poder normative e fiscalizatdrio, estes
somente se operacionalizam através de canais formalmente vidveis, previstos pela lei,

Sea atividade normativa na produgio legislativa municipal deve observar parimetros
regimentais, também a atividade de fiscalizagdo deve, via de regra, incidir sobre a
prestacio de contas, na ocasido em que for apreciado o Parecer Prévio do Tribunal
de Contas, em cardter anémale, quando for registrado desmando administrativo.
Contudo, nessas oportunidades o legislativo agird através das comissdes regimentais
como a Comissio Especial de Investigagio sobre fato determinado, cuja composigao
é acessivel as minorias (Mary Godoy. p. 40). Assim, nem é preciso adotar o
entendimento radical que preconiza a participa¢ic do T.C. em todos os atos
fiscalizatérios, face, também, 3 autonomia municipal entronizada peta nova ordem.

O que nao tem amparo, todavia, raiando as cercanias do abuso de direito, é agirem
os edis, esparsamente, “per se”, a titulo de obter informagées, requerendo de forma
assistemdtica, documentos e dados, sob pena de transtornar a burocracia do
Executivo, cujos servigos devem fluir sem tumulto. Hely Lopes Meirelles, na ligdo
trazida pela diligente informacdo n® 108/91.TC, fere com proficiéncia a espécie.

Por outro lado, em havendo pretensio da Cimara & dentncia do alcaide e tal nio
ter encontrado apoio suficiente do Plendrio, ndo pode o Presidente implementar
sozinho essa denlncia frustada nem levd-la 4 divulgagio peha imprensa sem ficar
exposto as penas da let na drea especifica.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 26 de setembro de 1.991,

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador Geral
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CONSORCIO - MUNICIPIOS VIZINHOS

I. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA ENTRE DOIS MU-
NICIPIOS - FORUM - 2. INFORMATIZAGAO DA JUSTICA ELEITORAL -
IMPOSSIBILIDADE.

Relator : Auditor Francisco Borsari Netto
Protocolo n®: 17.278/9]-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Pranchita
Decisdo : Resolugdo n® 11.972/91-TC - (undnime}

EMENTA: “Consulta Impossibilidade de conséreio entre dois muni-
cipios visando a aquisi¢do de equipamentos de informética
para o Férum a titulo de implementar os servigos da Justiza
Eleitoral. flegalidade.”

O© Tribunal de Contas, responde 4 Consulta nos termos do voto do Relator,
Auditor Francisco Bosari Netto, adotando as razdes do voto escrito do Conselheiro
Jo3o Féder no sentido de que inexiste amparo legal para que o Municipio em tela,
realize despesas para a aquisi¢ao de equipamentos destinados a servir outra instituigio
publica que dispbe de recursos préprios para a consecugio de seus atos.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores, FRANCISCO BORSARI
NETTO, IVO THOMAZONI e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em |7 de outubro de {991,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Yice-presidente no exercicio da presidéncia

A Consulta

Vimos até Yossa Exceléncia consulta-lo sobre a possibilidade e legalidade, desta
Prefeitura adquirir, juntamente com a de Santo Anténio do Sudoeste, equipamentos
de informidtica para o Férum, da Comarca daquele Municipio, o qual Pranchira
pertence.

Outrossim, informamos que sio exigéncias do Governo quanto a informatizagio
do servigo eleitoral, para tanto se faz necessirio tais equipamentos,
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Sendo sé para o momento, aproveitamos a oportunidade para renovar nossos
protestos de estima e consideragio,

Atenciosamente,

VALENTIN FAQUINELLO
Prefeito Municipal

Yoto do
Conselheiro jodo Féder

Consulta dirigida pelo Senhor Prefeito do Municipio de Pranchita indaga a este
Tribunal de Contas sobre a legalidade de uma possivel anuéncia em adquirir,
juntamente com o Municipio de Santo Antdnic do Sudoeste, equipamentos de
informitica para o férum da comarca a que pertence, destinado ao servigo eleitoral,
por ser “exigéncia do governo”.

Qualquer que seja a origem da exigéncia, esta & descabida e ndo se conforma com
os procedimentos legais da administragio publica. Por vdrias razdes.

Desde logo ¢ relevante salientar ser incompreensivel que um Municipio, qualquer
que seja, possa ser instado a colaborar com a justica eleitoral no sentido de
informatizar os seus servigos, quando este Municipio, via de regra, nio dispde de
recursos para informatizar os seus proprios servicos.

Informagio aposta ao processo, salienta que © bem ¢ do interesse comum dos
Municipios, o que, administrativamente, nio corresponde a verdade. As fungGes do
Estado, em seus trés niveis, federal, estadual e municipal, sio definidas em lei e como
tal vinculadas. © Municipio pode até, ter interesse politico em, por exemplo, filiar
maior mimero de eleitores, mas, na verdade, os servicos eleitorais, ainda que
eventualmente privilegiados, sdo atribuicio da Justica Eleitoral e as despesas deles
decorrentes devem correr 4 conta de suas dotagdes orcamentirias. E principio
soberanamente respeitivel, alids, que naadministragdo publica, toda despesa corresponde
a sua propria dotagao.

E, pergunta-se: como se ird buscar no orgamento do Municipio uma dotacio para
atender despesas dos servicos eleitorais, quando ¢ sabido que as dotagées da Justica
Eleitoral estio cantempladas entre aquelas previstas para o Poder |udicidrio no Art.
99 da C.F., transferidos até o dia 20 de cada més (Art. 168, da C.F.} para sua aplicagio?

Quando & sabido que a Justica Eleitoral, tem or¢amento prépric para atender as
suas atividades, nos termos da Lei 4.737 de 15.7.1965, Art. 376, cujo paragrafo anico
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prevé os pedidos de créditos adicionais necessarios.

A consulta ndo informa, mas é evidente que o Municipio nio dispbe de recursos
orgamentirios para essa operagio. E o D.L. 2.300/86, em seu Art. 13 estabelece que
“Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagao do seu objeto e indicagio
de recursos financeiros para seu pagamento,” o que traduz apenas uma extensio dos
preceitos constitucionais estadual (art. 167) e federal {art. 135).

Ademais, e decisivamente, a informatizagio da Justica Eleitoral estd regulamentada,
inicialmente, pela Lei 6.996 de 7/6/82 e, mais recentemente, pela Lei 7.444 de 2/12/85.
Essas leis tiveram a cautela de nio exigir a imediata aplicacio da informatizagio,
permitindo a sua convivéncia com s processos tradicionais, certamente, também para
permitir que tudo se fizesse com a utilizagao gradativa dos recursos periodicamente
alocados.

Nao se pode desconhecer que a primeira lei autoriza o Tribunal Regional Eleitoral
executar os servigos de processamento eletrénico de dados diretamente ou mediante
convénio ou contrato (Art. 2°).

Mas, em nenhum momento se alude que para esse fim tenha que recorrer a
dotacSes orgamentirias de terceiros. E nem seria cabivel, eis que a propria Lei 7.444,
que tratou da informatizagio, em seu Art. 10, abriu um crédito especial de 600 bilhdes
de cruzeiros para atender precisamente as despesas decorrentes da aplica¢do dessa
lei.

Isto posto, ainda que possa a Prefeitura colaborar coma Justiga Eleitoral em vdrios
aspectos, nio se vislumbra amparo legal para que o Municipio realize despesas paraa
compra de equipamento destinados a servir uma outra institui¢do publica que dispde
de recursos proprios para a consecugio dos seus atos.

E o meld voto,

Em, 11 de cutubro de 1991.
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CONTRATO - ALTERACAO

1. POSSIBILIDADE DE REVISAO CONTRATUAL - 2. TEORIA DA IMPREVISAO.

Relator : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
Protocolo n®: 21.369/9[-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Santa Terezinha de ltaipu
Decisdo : Resolugdo n® 14.297/91-TC - (undnime)

EMENTA: “Consula Teoriadalmprevisdo. Contrato firmado em perfodo
de congelamento de precos. Possibilidade darevisdo con-
tratual, para resguardar ¢ equilibric econémico-financeiro

(cf. DL 2.300/86, art. 55, 11, d).”

O Tribunal de Contas, responde a Consulta, nos termos da Informagio n® 271/51,
da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n° 17.032/91, da Procuradoria do
Estado junto a este Tribunal, que adota integralmente a sobredita Informagéo,
acolhendo a possibilidade da revisao contratual mediante termo aditivo.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO. e
os Auditores, RUY BAPTISTA MARCONDES e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALABRESI.

Salz das Sessdes, em 10 de dezembro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Venho através do presente, como Prefeito Municipal do Municipic de Santa
Terezinha de ltaipu, consultar este Tribunal, sobre a possibilidade do Municipio
reajustar o valor contratado com a empresa Cerg Construgdes Ltda, firmado em 09
de julho de 1991, de obra de pavimentagao poliédrica e execugio de bocas de lobo,
integrantes do Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano - PEDU, pelas razées
que passa 2 expor:

O Consulente contratou obra de pavimentagio poliédrica e execugio de bocas de
lobo, integrante do "PEDU", sendo que a vencedora foi a empresa Cerg Construgdes
Ltda.
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Tanto o Edital de Licitagdo como o contrato de empreitada, foram elaborados com
base nas minutas fornecidas pelo drgic que administra © PEDU, fazendo parte
integrante do roteiro a ser seguido pelo Municipio quando contrata o empreiteiro
oriundo deste programa.

Ocorre que o contrato em sua cldusula quarta - prescreve que os valores
contratuais, via de regra serio fixas e irreajustdveis, salve nos casos expressamente
autorizados por ato do Governo Federal - disposi¢iio esta também prevista no Edital
de Licitagio.

Ao nosso ver, a redagio da cliusula examinada é de uma impropriedade, embora
reconhecemos que foi inspirada no congelamento de pregos vigente a época da
realizacio da licitagdo.

Com o descongelamento dos pregos e a retomada acelerada dainflagao, que elevou
os insumos das mercadorias utilizadas, pela contratada, esta requereu ac Municipie o
reajustamento do valor contratado, alegando amparo no contrato (Lei Federal que
descongela os pregos) bem como no Art. 55, Il “D", do Decreto-Lei n® 2.300/86.

O Municipio recebeu do PEDU - nova orientagdo nos critérios de reajuste dos
valores a serem contratados, tomando-se como base o custo da construgio civil
divulgado pela Fundagio Getualio Vargas.

Diante do exposto, embora reconhecendo que assiste a contratada o direito a sua
reivindicagao gostariamos de ver amparado esse procedimento por parecer deste
Tribunal.

Na oportunidade reiteramos nossa consideracio e aprego por esta Casa.

Atenciosamente,

JOSE CARLOS MONTEMEZZO
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 271191

Consulta-nos o Municipio de Santa Terezinha de Itaipu. na figura de seu Prefeito
Municipal, José Carlos Montemerzzo, sobre a possibilidade de o Municipio reajustar
valor contratado com a empresa Cerg Construgao Lida, firmado em 09/07 de 991,
de obra de pavimentagio poliédrica e execu¢dao de bocas de lobo, integrantes do
Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano - PEDU.

Informa-se que a empresa em questio foi vencedora de procedimento licitatério.
O contrato de empreitada foi elaborado com base em minutas fornecidas pelo érgio
que administra o PEDU, assim como o foi o edital.

O contrato em aprego, em sua ckiusula quarta, prescreve que os valores contratuais,
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via de regra, serio fixos e irreajustiveis, salvo nos casos expressamente autorizados
pelo Governo Federal.

Tal cldusula foi inspirada no congelamento de pregos vigente A época da realizagio
da licitagio.

Com o descongelamento dos pre¢os e a retomada da inflagao, elevaram-se os
insumos das mercadorias utilizadas. A empresa, com base no artigo 55 alinea d, do DL
n® 2.300/86, requereu o reajustamento do valor contratado.

Q PEDU, por sua vez, enviou nova orientagio nos critérios de reajuste dos valares
a serem contratados, com base em indices divulgados pela Fundagio Getulio Vargas.

Pergunta-se se tal reajuste tem amparo por parte desta Casa.

NO MERITO

Preliminarmente.¢ preciso observar que o conceito de contrato, quer em Direito
Publico, quer em Direito Privado, liga-se & nogio de equilibrio entre as prestagdes das
partes.

O pals tematravessado uma crise econdmica que ndo se pode desconhecer quando
da andlise de contratos que se prolongam no tempe e que, portanto, sofrem os efeitos
de uma inflag3o renitente. Muitos dos instrumentos de acordo, possuem em seu bojo,
alguma forma de reajuste com vistas a se manter o equilibrio inicial,

O caso apresentado é daqueles, entretanto, que o contrato possui cldusula
impeditiva de reajuste de pregos, salvo em casos autorizados pelo Governo Federal.
Tal proibigac tem seu fundamento na edigio de atos governamentais posteriormente
transformados em Leis e que, previam o congelamento de pregos.

Hoje, como se sabe, a realidade & diversa daquela prevista pelos atos interventivos
do governo na economia. Dal porque, poder-se afirmar que o fendmeno inflacionério,
i época em que o PEDU elaborou as minutas contratuais, nas quais se inspirou o
Consulente para efetuar o contrato emaprego, deixou de ser previsivel. Conseqliéncia
imediata é que hoje o contrato se apresenta em desequilibrio econémico financeiro.
Tal desequilibrio significa que a relagdo inicialmente pactuada nao pode mais ser
mantida em decorréncia de fatores externos.

Oportunamente, esclarece Celso Antonio Bandeira de Mello, in RDP, "Reajustes
Contratuais e os Planos Cruzados e Bresser” v. 30 pg. 99: "Doutrina e Jurisprudéncia
sio concordes em que, no contrato administrativo a equagio econdmica financeira,
ali firmada, constitui-se em inadversivel direito do contrato”.

A luz da legislagio vigente, face ao disposto no artigo 55, I alinea *d” do DL 2.300/
86, invocado pela empresa em questio, as partes tém direito & manutengio do
equilibrio econémico financeiro no curso do contrato administrativo.

Tenho para mim, que o caso apresentado & daqueles em que se justifica
insofismavelmente, a aplicagdo da teoria da imprevisio que hoje é principio cedigo na
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jurisprudéncia pdtria.

Sobre a matéria observem-se as palavras do mestre Hely Lopes Meirelles, in
Direito Administrativo Brasileiro |5 ed. pg. 214 "A teoria da imprevisdo consiste no
reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e imprevisiveis pelas partes e z elas
nao imputdveis, refletindo sobre a economiz ou a execugao do contrato, autorizam a
sua revisao para ajustd-lo as circunstancias supervenientes”.

No caso em tela, tem-se que o congelamento, anteriormente previsto, impedindo
o reajuste de pregos, € hoje insustentdvel sob pena de se impor ao contrato situagio
injusta, decorrente do desequilibrio da equagdo financeira, que por sua vez resula dos
incontidos efeitos inflaciondrios.

Com acerto se firmou a jurisprudéncia neste sentido:.."se nic deve o Poder
Publico pagar mais, também nao deve pagar menos do que vale o trabalho empreitado™.
AC. TSP rel. Des. Gois Nobre ap. Civel n® 1.233 A de 05/04/06 in RDA 82 pg. 217:

A propria Administragao pode proceder a revisio do contrato e de seus pregos,
ndo sendo de rigor a apreciagao judicial para a avaliagio da matéria. Claro estd que a
medida de reviso, se adotada pelo Consulente, ensancha a escolha de indice adequado
de corregio, a ser definido entre os contratantes. Ainda, é importante observar que
a revisio em questio devera ser efetuada mediante aditivo contratual.

Face ao exposto, propde-se que a resposta ao Municipio seja no sentido de que é
possivel a revisio do contrato em exame e de seus pregos, com base ao artigo 55, |1,
alinea “D" do DL 2.300/86.

£ o que tinha a informar.

D.CM., em 19 de novembro de 1991.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C
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CONTRATO DE COMODATO - INVIABILIDADE

I. CONCESSAO PESSQAL DE USO COM PREVIA AUTORIZACAO LEGAL
PRECEDIDA DE LICITACAO - 2. PREFEITO MUNICIPAL EM NEGOCIACAC
COM O MUNICIPIO - 3. PRINCIPIO DA MORALIDADE.

Relator : Consetheiro Cdndido Martins de Qliveira
Protocolo n®: 13.675191-TC.

Interessado : Prefeitura Municipc! de Porto Amazonas
Decisdo : Resolugdo n® 10.727/91-TC. - {undnime)

EMENTA: “Consulta. Contrato de comodate - inviabilidade. Prefeito
Municipal em negociagdo com o Municipio para a contrata-
¢do de servicos. Lei - omissado. Concesséo pessoal de uso com
prévia autorizacdo legal, e mediante procedimento licitatorio.
Principic da moralidade.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Céandido
Martins de Oliveira, de acordo com a Informagio n® 187/91, da Diretoria de Contas
Municipais e Parecer n® 13.275/%1, da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal,
orienta pela Concessio pessoal de uso, precedida de autorizagio legal e de procedimento
licitatorio,

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OUIVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor IVO THOMAZONI.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 24 de setembro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA

Presidente

A Consulta

David dos Santos Cassoli, médico, exercendo o carge eletivo de Prefeito Municipal
de Porto Amazonas, Estado do Parana (periodo 89/92). vem a presenga desse Egrégio
Tribunal de Contas, expor com o fim de esclarecer sua situagio perante o Municipio,
bem como solicitar orientagao juridica que o caso exige.

Em 1978, implantou assisténcia médica hospitalar em Porto Amazonas, num prédio
de propriedade do Estado, através da Fundagio Caetano Murhoz da Rocha, em
comodate com a Prefeitura Municipal, representada pele entao prefeito, Sr. Celso
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Rodrigues Paes, para atendimento 3 comunidade.

Em 1989, tendo assumido o cargo de prefeito, houve tentativa junto 4 Cimara
Municipal e a comunidade, da passagem da administragio para a comunidade, com
gestSes junto com a Cimara Municipal, tendo sida frustado o intento.

Sendo o médico, proprietiric da empresa hospitalar e Prefeito Municipal, pergun-
tamos:

- Qual a medida juridica que deve ser tomada no caso para a prorrogagio do
comodato, sendo hoje o hospital de propriedade do Municipio, por doagio feita pelo
Estado!

Com agradecimento e no aguardo de pronunciamento, firmamo-nos mui atencio-
samente.

DAVID DOS SANTOS CASSOLI
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 18791

Tem o presente expediente a finalidade de responder consulta formulada a esta
Corte de Contas, pelo Municipio de Porto Amazonas, na figura de seu Prefeito
Municipal, David dos Santos Cassoli.

Versava o protocolado, em resumo, sobre a possibilidade de o Prefeito Municipal
sendo médico e proprietario de empresa hospitalar estabelecer contrato de comodato
com o Municipio, tendo como objeto imével doado pelo Estado ac Municipio.

Informava-se que o referido imdvel ja havia sido objeto de comodato na gestio
anterior.

Perguntava-se:
“Qual a medida juridica que deve ser tomada para a prorrogacic do comadare?”

Através da Resolugio de n® 712/9| exarada pelo Plendrio desta Corte converteu-
se o processo em diligéncia externa a origem com vistas a anexar a seguinte relagio
de documentos:

- termo de comodato vigente a época;

- contrato social da empresa hospitalar;

- termo de doagio e/ou outro instrumento que possibifitou  a incorporagao
patrimonial no Executivo Municipal do bem originario da Fundagdo Caetano Munhoz
da Rocha, bem como a respectiva doagio.
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PRELIMINAR

Em resposta 4 diligéncia, informa o Municipio Consulente que ndo foi estabelecido
termo de comodato entre o Municipio € a empresa “Hospital e Maternidade Porto
Amazonas Ltda", existindo somente lei que autoriza o Municlpio a receber o bem do
Estado, em regime de comodato.

Anexou-se a escritura publica da doagio de imével do Estado do Parand, para o
Municipio de Porto Amazonas.

Consta, ainda, do protocolado, o Contrato Social e posteriores alteracdes do
Hospital e Maternidade Porto Amazonas Ltda, do qual se constata ser o atual Prefeito,
sécio e gerente da sociedade.

Inobstante a auséncia do termo de comodato, vigente i época, passa-se 20 mérito
da matéria.

NO MERITO

Inicialmente, cabe salutar pondera¢io de que o termo comodato ndo foi empre-
gado com propriedade na pega vestibular. Sendo, vejamos as palavras do mestre Hely
Lopes Meirelles:

“Alocacdo eo comodato sio contratos de direito privado, impréprios
einadequados paraa atribuigio de uso especial de bem publico a particu-
lar; em seu lugar deve ser sempre adotada a concessido de uso, re-
munerada cu gratuita, conforme o case.” {in Oireito Administrativo
Brasileiro 15® ed. pag. 432}

Neste sentido, & juridicamente invidve! a pretensio manifestada-pelo Municipio de
ceder oimdvel emquestio, em regime de comodato para o funcionamento de empresa
hospitalar,

Impde-se & administragio, face aos principios que a regen, cautela extrema ac
atribuir a particular a frui¢io de bem publico,

Nem se diga que, nesta liga, devem se fazer presentes a lei que autoriza a cessdo
do imdvel ¢ o contrato ou termo pelo qual se efetiva o negdécio.

O Municipio Consulente ndo apresenta, senao, a Lej que o autorizava a receber
o imével em regime de Comodato do Estado. O que, com efeite, diverge da Lei que
autoriza o Municipio a ceder © bem a particular. A auséncia de autorizagio legal
redunda, na quase totalidade dos casos, em vicio do ato.

Também, a inexisténcia de contrato ou ato unilateral da administragio outorgando
o bem a particular concorrem para indefensavel irregularidade do ato praticado.

Em que pesem as considera¢des aqui formuladas, resta a andlise do ato que o
Municipio manifestou intengao de praticar, inobstante o fato de que a resposta i
diligéncia trouxe 3 tona situagdo irregular. Situagdo esta, que nio deve prosperar,

Isto posto j4 se apontou a farta, nesta pega, motivos pelos quais o Municipio ndo
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poderia levar a cabo sua inten¢do de ceder, em regime de comodato, bem que se
integrou a seu patriménio, a particular. O regime escolhido para a cessdo do bem é
impréprio 4 administragio publica.

Solugiio mais adequada, seria que o Municipio procedesse, em sendo necessirio,
i concessio pessoal de uso do bem, em obediéncia ao que preceitua o artigo 16 da Lei
Organica do Municipio. E, também, dentro dos limites e principios. que regem a
Administracio.

Entendo, contudo, estar a questao centrada em outro ponto. Trata-se de discutir
apossibilidade de o Prefeito firmar contrato com o municipio ou ainda ser beneficidrio
de ato que outorga bem publico a particular.

Em pesquisa 2 legislagdo vigente constatou-se inexisténcia de dispositives que
tratem, especificamente, dos impedimentos negociais do Prefeito.

Os chamados impedimentos negociais referem-se a Senadores, Deputados estaduais
e federais e, ainda, a funciondrios plblicos.

Neste sentido, a Lei Orginica do Municipio Consulente dispée sobre impedimen-
tos hegociais para os vereadores, em seu artigo 31. Em obediéncia ao dispositivo
mencionade, os vereadores nio podem celebrar ou manter contrato com o Municipio,
salvo quando o contrato obedecer cliusulas uniformes.

Da mesma forma o artige 97 da Lei Orginica em questido veda aos servidores
realizar qualquer espécie de contrato com o Municipio.

Em que pese o fato de inexistir dispositivos semelhantes, impedindo o Chefe do
Executivo Municipal de manter contrato com o Municipio, afigura-se mais salutar a
Administragio Pablica que tais vedagGes estendam-se ao Prefeito.

Isto posto, observe-se que uma interpretagio sistemdtica da legislagao é sempre
de rigor nos casos omisses, COMO O presente.

A mesma “ratio legis” que impede os vereadores e servidores de negociar com o
Municipio deve ser extensivel ac Prefeito Municipal.

Trata-se, antes, de respeito 20 principio da moralidade administrativa. Dentro
deste raciocinio, a possibilidade de o Pefeito negociar com o municipio poderia ser
indicio de favorecimento, o que desrespeitaria, dentre outros, o principio da igualdade
entre os administrados.

No caso em concreto, permitir que um hospital municipal seja objeto de contrato
de comodato entre o Municipio e empresa hospitalar, da qual o prefeito ¢ sécio seria
ofender a Lei no tangente a0 comodato e quando menos, a moralidade de que trata
o artigo 37 da Constituicao Federal.

Adjurisprudéncia tem se mostrado maledvel ao permitir que vereadores estabelegam
contrato com a Administragio Publica, desde que precedido de procedimento
licitatério. Caso em que, estaria salvaguardada a legalidade do ato e igualdade entre os
participantes.

Tal posicionamento, contudo, revela-se, nio raro temerdrio. Mesmo porque, a
proibigio de manter contrato com a administragio endere¢ada aos deputados e
senadores, é matéria abrigada pela Constituicio Federal. © mesmo diploma legal
manda que se apliquem, no que couber, as proibi¢des aos vereadores.
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No rigor da Lei nio hd excegio a este principio; salvo os contratos estabelecidos
com cldusulas uniformes, tipicos contratos de adesio. Neste sentido, nem o procedi-
mento licitatério teria o condio de livrar o ato negocial do vicio de inconstitucionali-
dade.

Destarte e, com a devida vénia, daqueles que se posicionam em sentido contririo,
nio hd como o vereador firmar contrato, que nao de cliusulas uniformes, com o
Municipio. Permito-me além, acrescer este entendimento: a proibicdc em epigrafe
estende-se aos Prefeitos, ainda que a Lei local nao contenha dispositivo especifico
neste sentido.

Diante do exposto, n3o se vislumbra possibilidade de o Municipio em questio
celebrar contrato de comodato ou outorgar o uso de bem publico 2 empresa, na qual
o Prefeito tenha participagao societdria. Ndo haveria légica em se proibir o ato negocial
aos vereadores e nio ao Prefeito, que também possui mandato eletivo e deve se ater
estritamente ac que preceitua a legislagdo. E, quando muito, omissa a Lei, deverd o
mesmo, cingir-se aos principios que regem toda a atividade publica,

Ainda que se pudesse alegar que tal impedimento n3o se encontra em Lei, vale
lembrar o brocado juridico, trazido do Direite Romano: "Nem tudo que é legal é
honesto”, Permanece, no caso apresentado, o dever do administrador publico d,e.._,_H__’"
respeitar a moralidade do ato praticado.

Outrossim, a titulo de orienta¢io, solugio mais adequada a situagio fatica,
apresentada pelo Municipio que ora consulta, seria utilizar-se da Concessic pessoal
de uso. Instituto, este, mais coerente com os propositos a serem desenvolvidos pelo
Municipio. Alerta-se, ainda, para o fato de que a concessao de uso depende de prévia
autorizagao legal ¢, preferencialmente é precedida de procedimento licitatSrio.

Salve melhor & superior juizo,
€ o que tinha a informar.

DCHM., em 04 de setembro de 1991.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

Procuradoria
Parecer n® 13.275/91

Consulta o Prefeito Municipal de Porto Amazonas sobre medida juridica que deve
ser tomada para prorrogagio de comodato, segundo especifica em fonga explanagio.

Verifica-se que se trata de negociagae entre o Municipio e empresa particular de
que é sécio-gerente o proprio Prefeito. Face o principio constitucional da moralidade,
h4 impedimento nessa operagio, pois é defeso ao prefeito contratar servigos da
atividade privada sem prévia autorizagio legal, e processo licitatério. A DCM, pela
Informacgic n° |87/91, abordou, com lucidez, aspectos juridicos que inviabilizam a
manutengio do comodato, por ser instituto impréprio aos objetivas pretendidos pela
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Administragio Piblica.

A orientagio, por fim, sugerida pela DCM, da prética da concessio pessoal de uso
se amolda perfeitamente aos interesses gerais, desde que atendidas as cautelas
definidas nas conclusGes daquela informagio, s quais esta Procuradoria apoia.

Eo parecer.
Procuradoria do Estado, em 10 de setembro de 1991.

TULIO YARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador Geral

CREDITO ESPECIAL

I.ABERTURA -2. POSSIBILIDADE, DESDE QUE ATENDIDAS AS CONDICGES
BASICAS - 3. CF/88-ART. 167, V- 4. LF 4,320164,

Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
Protocolo n®: 14.519/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Quro Verde do Qeste
Decisdo : Resolugdo n® 12.937/91-TC. - {undnime)

EMENTA: “Consulta Possibilidade de abertura de créditos especiais
desde que respeitadas as condigdes basicas: da prévia autor-
zagdoe fegislativa; novo programa, projeto ou atividade; e que
sejam indicados expressamente os recursos a serem utiliza-
dos, baseando-se, desse modo, no art. [67, Y da Carta Magna
e nos artigos, 7°, L 41, I, 42, 43 ¢ 44 da Lei Federal 4.320/
4.

O Tribunal de Contas, responde 4 Consulta, nos termos do voto escrita do
Relator, Conselheiro Artagio de Mattos Ledo.
Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO

FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.
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Foi presente o Procurador Geral junto a este Orgio. JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das SessGes, em 05 de novembro de 1991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

O Senhor LAIRES MENINO DE OLIVEIRA, dignissimo Presidente da Camara
Municipal de Ouro Verde do Oeste, encaminha consulta a este egrégio Tribunal de
Contas, nos seguintes termos:

“Estamos enviando em anexo, copia do Projeto de Lei n® 045/90.92, que
no artigo 3% autoriza a abertura de Crédito Especial e segundo o dis-
positiva da Lei n® 4.320/64, a autorizagio para abertura de Crédito
Adicional Especial deve ser prévia em lei especial, com indicagao
obrigatéria dos recursos, entao solicitamos parecer sobre a fegalidade
do respectivo Projeto.”

A Diretoria de Contas Municipais, s folhas 4 a 6, presta sua informagio, relatando
que:

“Aabertura de Créditos Adicionais encontra-se claramente definida na
Lei Federal n® 4.320/64, em seus artigos 4| inciso I, 42 e 43, caput, e
também na Constituicio Federal, em seu artigo n® 167, inciso V",

Por outro lade, a Douta Procuradoria do Estade, junto a este Tribunal de Contas
{fis. 07). adota em seu parecer, os termos da Instrugio da Diretoria de Contas
Municipais desta Corte.

Consoante disposicio expressa contida na Lei Federal n® 4.320/64, aabertura de
Crédito Adicional Especial é plenamente possivel, como também sua operacionalidade
estd explicitamente consagrada na citada Lei (4.320/64). Entretanto, acolhidos os
procedimentos que deverio ser levados em conta, nada obsta que o Chefe do Poder
Executivo Municipal, proponha Projeto de Lei para tal fim, respeitadas as condigbes
impostas pela Lei n” 4.320/64, que estatui normas de Direito Fiananceiro para
elaboragio e Controle dos Or¢amentos.

“Arﬁigo 4| - Os Créditos Adicionais classificam-se em:
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1N

V)

Suplementares, os destinadosa reforgo de dotagio orgamentiria;

Especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja do-
tagio orgamentdria especifica;

Extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevis-
tas, em caso de guerra, comog¢io intestina ou calamidade
publica.

Créditos Especiais, em se tratando de orgamento programa,
nio se deve abrir Crédito Especial para pessoal ou material, isto
€. para objeto de despesas. Abre-se Crédito Especial para um
novo programa, projeto ou atividade, discriminado por seus
elementos de despesa, pessoal, material e outros. O Crédito
Especial cria novo programa para atender a objetivo nio previsto
no Or¢amento. Assim, a medida que melhora o processo de
planejamento e que seus resultados sdo expressos em programas
no or¢amento, tendem a desaparecer os Créditos Especiais.

Art. 43 - A abertura dos Créditos Suplementares e Especiais dependem
da existéncia de recursos disponiveis para acorrer i despesae serd
precedida de expasi¢io justificada.”

Portanto, além da exposigao justificativa, caberd a indicagio dos recursos dis-
poniveis, bem como a aplicagdo final das despesas a serem executadas, através do
projeto ou atividade, discriminando seus elementos de despesas. )

Igualmente, a Constituigao Federal em seu artigo 187, inciso V, estabelece a
possibilidade, todaviaimpde condi¢io para criagao de Crédito Especial, sendo vejamos:

“Art. 167 - Sio vedados:-

Inciso V: A abertura de Crédito Suplementar, ou Especial sem prévia
autoriza¢io legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes.
Desta forma sio condigbes bdsicas para abrir créditos especiais ou
suplementares:-

a} A prévia autorizagao legisiativa;

b) A indicagao de recursos;

¢) Novo programa - Projeto ou atividade.”

A autorizacio legislativa para abertura de créditos suplementares pode ser dada,
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conforme o artigo 7°, inciso |, e artigo 42, na prépria lei de or¢amento, até
determinada importincia fixada diretamente nesta lei, pois ndo pode haver créditos
ilimitados.

A fixacio pode ser feita em valor absoluto (tantes cruzeiros), ou em percentual
sobre o total do or¢amento aprovado.

A autorizagdo para créditos especiais serd feita em lei propria. Com isto se
salvaguarda o princlpio da "Prévia autorizagdo”, e evita-se o abuso pelo Executivo de
abertura de Créditos Suplementares e Especiais. A abertura dos Créditos Especiais e
suplementares deve ser precedida de exposicio justificativa e depende da existéncia
e da indicacdo de recursos disponiveis para acorrer & despesa.

yOTO

Voto no sentido de responder ac Presidente da Cimarz Municipal de Ouro Verde
do Qeste, nos exatos termos acima descritos, orientando o Municipio consulente para
que obedega aos principios contidos na sua Lei Organica, e observe a necessidade de
prévia autorizacio legislativa, bem como a indicagio de recursos, e os
principios contidos na Constituigio Federal, em seu artigo 167, inciso V, e na Lei
n® 4.320/64, em seus artigos 41, inciso I, 42, 43 e 7° inciso |, e que sejam ainda
observados os procedimentos de ordem contdbil, que necessariamente deverio ser
atendidos.

Alertamos, também que o Crédito Especial sé pode ser aberto para aplicagio em
novos projetos ou atividades.

Dé-se ciéncia desta decisio ao mesmo.

Sala das Sessdes, em 05 de novembro de 1991.
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CREDITO SUPLEMENTAR

I.REJEICAO DE ANTEPROJETO DE LEl - 2. AUTORIZACAO LEGISLATIVA.

Relator : Conselheiro Jogo Féder

Protocolo n®: 11.395/91.TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Santa Cruz de Monte Castelo
Decisdo i Resolugdo n® 14.656/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Abertura de Crédito Suplementar. Necessidade
de autorizagdo legislativa, Possibilidade da rejeigdo de ante-
projeto de Lei, enviado a Camara para apreciagdo de abertura
de crédito suplementar, desde que cumpridos os trdmites do
processo legisiativo,”

O Tribunal de Contas, responde a Consulta, nos termos da conclusio da
Informacio n® 166/91, da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAQ
FEDER. CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em |7 de dezembro de 1991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

A presente tem por finalidade solicitar de Vossa Senhoria, parecer efou esclareci-
mento sobre a legalidade apresentado pela Cimara Municipal ao “REJEITAR” o
anteprojeto de Lei, enviado a mesma para apreciagio do Crédito Adicional Suplemen-
tar com suporte nos termos do art 43 § 1° Inciso |l da Lei Federal 4.320, conforme
demonstrado pelo "Demonstrative do Provivel excesso de Arrecadagio”, anexado ao
mencionado Anteprojeto.

No aguardo de suas providéncias com a maxima urgéncia, colocando-nos a sua
disposi¢io para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessirios, tanto
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pessoalmente como pelo Setor de Contabilidade desta Prefeitura Municipal .
Subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

ARGEMIRO MOURA
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 166191

Tem o presente expediente a finalidade de responder consulta formulada pelo Sr.
Argemiro Moura, Prefeito Municipal e, enderecada a esta Corte de Contas cuja
finalidade precipua é esclarecer dividas sobre a possibilidade da Camara Municipal
rejeitar anteprojeto de lei, enviado para aprecia¢io de Crédito Adicional Suplementar,
com suporte nos termos do art. 43 § 1°, inciso Il da Lei Federal 4.320.

NO MERITO

A matéria, ora objeto de consulta, merece breves digressdes. Informa-nos, o
Executivo Municipal que, no uso de suas atribui¢des, apresentou anteprojeto da Lei
4 Camara, com vistas a abertura de crédito, com fulcro no artigo 43 § 1 inciso |l da
Lei n® 4.320.

A Constitui¢gio Federal, em seu artigo 167, V, veda a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacio legislativa.

Ocorrey, entretanto, que o anteprojeto apresentado fof rejeitado, com base em
parecer da Comissio de Finangas e Or¢amento daquela Casa de Leis.

Logo, inexiste, no casoc apresentado, autorizagao legislativa para a aberwra do
crédito suplementar.

Como se tratava de anteprojeto de Lei, a matéria obedeceu aos tramites do
processa legislativo. No caso em tela, o anteprojeto nio logrou aprovagio pela
Camara Municipal. Merece destaque aatuagio das Comissdes no processo legislativo.

A fungio das ComissSes é meramente opinativa tanto é assim que o exame de
projeto, pelas mesmas, nio se constitui em ato obrigatério. Sobre a matéria,
observem-se as palavras do mestre Manoel Gongalves Ferreira Filho, in Curso de
Direito Constitucional, 18% ed. 1990, pag. 167: A existéncia das comissGes & prevista
mas em parte alguma se prescreve, na Constitui¢io, o envio de qualquer projeto
cbrigatoriamente ac exame de comissao. Assim, esse exame ndo € imperativo
constitucional, emborz previsto pelos regimentos parlamentares”.

Assim, o Projeto de Lei serd aprovado ou rejeitado pelo Plendrio da Cimara. Ainda
que, recebendo parecer contririo de comissdo, poderd o projeto ser levado a
apreciagio do Plendrio, cuja deliberagio possui forga deciséria.

Neste sentido orienta-se o Municipio que, se o referido anteprojeto, foi rejeitado
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pelo Plendrio daquela Casa de Leis, considera-se o mesmo como na3o mais apto a
produzir qualquer efeito, Resta a alternativa dnica do arquivamento.

Se, entretanto, o Anteprojeto de Lei em exame, nio chegou a fase deliberativa, ou
seja; nio foi apreciado pelo Plendrio daquela Casa de Leis, melhor solugio seria a
possibilidade de se levar a cabo talato. Podendo o mesmo ser submetido a apreciacao,
através de discussio e votagio.

Quanto ao artigo 107 do Regimenta interno da Camara do Municipio Consulente,
estd 0 mesmo a ensejar uma andlise criteriosa. Sendo, vejamos o que diz o texto:

“Art. 107 - O projeto de lei que receber parecer contrario, quanto ao
mérito, de todas as comissdes serd tido como rejeitado.”

Como este nio foi o objeto da consulta e, a nivel de esclarecimento, orienta-se o
Municipio no sentido de que proceda a um exame de constitucionalidade do artigo em
epigrafe, passivel que é de interpreta¢Ses dubias.

Face ao questionamento apresentado, propugna-se que a resposta seja dada nos
seguintes termaos:

1) E possivel a rejeicac de anteprojeto de Lei, enviado a Cimara
para apreciagio de abertura de crédito suplementar. A contrdrio
senso do dispostona Lei 4.320, art. 42, semautorizagio legislativa
nao & possivel ao Municipio a abertura do referido crédito.

) Acautele-se o Municipio, no sentido de verificar se os tramites do
processo legislativo foram cumpridos, no caso apresentado.

Salvo melhor juizo,
era o que se tinha a informar.

DCM., em 06 de agosto de 1991.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C
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DESPESAS - DETENTOS

I. INCOMPETENCIA DE ORGAO MUNICIPAL ASSUMIR ENCARGOS DO
ESTADO.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo n®: 6.988/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Marmeleiro
Decisdo : Resolugdo n® 9.602/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta Impossibilidade de 6rgdo municipal vir a assumir
encargos de responsabilidade do Estado, como o caso da ali-
mentagdo paraos detentos que aguardam julgamento na pri-
sdo do municipio.”

O Tribunal de Contas, responde 3 Consulta nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Nestor Baptista.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, NESTOR BAP-
TISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, e os Auditores, RUY BAPTISTA
MARCONDES E MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das SessGes, em 22 de agosto de 1991,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Yice-Presidente no exercicio da Presidéncia

A Consuita

Por determinagio do Meretissimo Juiz de Direito da Comarca de Francisco
Beltrio, houve a transferéncia de-nove (09) presidiarios para aguardar julgamento no
Cércere de Marmeleiro, conforme se vé pela copia xerogrifica do Oficio 228/91.

Sob aalegagio de falta de verba, foi determinado que esta Prefeitura Municipal deve
custear a despesa de alimentagdo e pessoal necessirio para o seu preparo.

Diante do exposto, solicitamos informacgio de Vossa Exceléncia da possibilidade do
Orgio Municipal assumir encargos de responsabilidade do Estado e em caso afirma-
tivo, como seriam empenhadas e contabilizadas tais despesas.

Qutrossim informamos que o objetivo desta consulta é evitar transtornos por

224 R.-Trib. Contas Est. Parand n®* 102 jul./dez. 199]



ocasido da prestagio de contas deste Municipio.
Sem outro particular para o momento, reiteramos protestos de estima e conside-
ragao.

Atenciosamente,

OSVALDO AGOSTINI
Prefeito Mynicipal

Yoto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Através do oficio n® 102/91, o Sr. Prefeito de Marmeleiro, encaminha consulta a
este Colendo Tribunal, desejando em sintese saber:

a - da possibilidade do érgio municipal, assumir encargos de responsabilidade
do Estado;
b - em caso afirmativo, como seriam empenhadas e contabilizadas as despesas.

DO RELATORIO

QO MM. Juiz de Direito da Comarca de Francisco Beltrao, determinou a trans-
feréncia de 9 (nove) detentos, para aguardarem julgamento na prisio de Marmeleiro,
conforme cépia xerogrifica do oficio n® 228/91.

Alegando fafta de verba, foi determinado que a Prefeitura Municipal de Marmeleiro
custeasse as despesas de alimentagio e pessoal necessdrio para o seu preparo.

NO MERITO

No que tange matéria, esta Corte jd firmou jurisprudéncia sobre o assunto,
conforme Resolu¢io de n® 4.969/87, quando respondeu a consulta do Municipio de
Jacarezinho, negativamente.

A Diretoria de Contas Municipais através da Informagao n°® 099/91, enfoca
adequadamente a questio, 4 luz do art. 4° da Lei Federal n® 4.320/64, a saber:

“Art. 4° - A Lei de Orcamento compreenders todas as despesas pro-
prias do 6rgio do governo e da Administragao centralizada, ou que
por intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no art.
PAR
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A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, concorda com a Informagio n®
099/91, da Diretoria de Contas Municipais e, principalmente com a Resolu¢io n°
4.969/91, e opina pela negatividade da resposta.

DO VOTO

Do acima exposto, com base que a matéria trazida 4 lume, jé foi objeto de andlise
nesta Corte de Contas, através da Resolugio n® 4.969/91, o voto do Relator é pela
resposta negativa a presente consulta, isto €, ndo hé possibilidade do orgao municipal,
assumir encargos de responsabilidade do Estado.

Sala das Sessées, em 22 de agosto de {99}

DESVIO DE FINALIDADE

I. LICITACAO - CONSTRUGCAO DE CASAS POPULARES - CONCESSAO DE
USO - 2. CONTRATO DE CONCESSAO PESSOAL E INTRANSFERIVEL -
3. CRECHE - TRANSFERENCIA DE GERENCIAMENTO - SUBVENGCAO SO-
CIAL - REPASSE.

Relator : Conselheiro Rafoel latauro

Protocojo n®: 2.503/91-TC,

Interessado : Prefeitura Municipal de Sertaneja
Decisdo : Resolugdo n® 7.844/91-TC - (por maioria)

EMENTA: “Consulta.

L Inexisténcia de desvio de findidade em tese quando o municipio
comnstrdi moradias populares para ceder a sua utilizagao a titufo
de concessdo de uso ds comunidades carerrtes Desnecessidade de
licitagto desde que os destinatdrios das obras sejam certos, nos
exgtostermosdoartipo 106eseu pardgrafo dricodalei Orgdnica
do Municipio.
2 Possibilidade de concessdo de uso de um imével no Terminal
rodovidrio mediante: contrato de concessdo pessoal e intransferivel,
precedida de autonizagdo legal. Contraprestagdo em forma de
manutencda, conservagdo e impeza das instalagoes
2. Possibilidade de transferéncia de gerenciamento de aeche ¢ en-
tidade regular com repasse de subven o social desde que @ verba
seja prevista orgamentariamente.”
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O Tribunal de Contas responde @ Consulta nos termos do Parecer n° 5.897/91 da
Frocuradoria do Estado junto a este Tribunal.

O Consetheiro Rafael latauro, votou de acordo com as razdes contidas em seu
voto escrito (vencido), tendo sido acompanhado pelo voto do Conselheiro Jodo Féder.

Os Conselheiros Cindido Martins de Oliveira, Nestor Baptista, Quielse Criséstomo
da Silva e Artagio de Mattos Ledo, votaram pela resposta de acordo com o Parecer
n°® 5.897/91, da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAC.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 04 de julho de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Através do presente vimos 4 presenga de Yossa Exceléncia para formular consulta
junto & DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS - DCM., dessa Egrégia Corte de
Contas, no que diz respeito aos seguintes [tens:

1) O MUNICIPIO DE SERTANEJA procedeu a construgio de Casas Populares
Germinadas {bloco de 10 unidades) no exercicio de 1990. Neste exercicio pretende-
se efetivar a construgio de mais 02 blocos de 10 unidades habitacionais cada um, Apds
a conclusdo final das obras o Executivo Municipal pretende entrega-las para familias de
baixa renda, em especial aposentados, vitivas e incapacitados para o trabalho, Tendo
emvista o Art. 105, 106 e pardgrafos da Lei Organica do Municlpio {abaixo epigrafado).

“Art. 105 - Q uso de bem imdvel municipal por terceiros far-se-i me-
diante autorizacao, permissdo ou concessao.

§ 1° - A autorizagao se dard pelo prazo midximo de noventa dias, salvo
ne caso de formagio de canteiro de obra piiblica, quando entio, cor-
responderd ao de sua duragao,

§ 2° - A permissio serd facultada a titulo precdrio, mediante Decreto.
§ 3° - A concessio administrativa dependerd de lei e licitagio, formali-
zando-se mediante contrato.

§ 4° - A lei estabelecerd o prazo da concessio e a sua gratuidade ou re-
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munera¢io, podendo dispensar a licitagado no caso de destinatdrio certo.

Art. 106 - A concessio de direito real de uso sobre um bem imével do
Municipio, dependerd de interesse publico manifesto, prévia avaliacao,
autorizagao legislativa e licitagio.

§ unico - A Lei Municipal poderd dispensar a licitagio quando o uso tiver
destinatdrio certo.”

Perguntamos:

a} O Municipic poderd conceder o uso desses imdveis de acorde com Lei
aprovada pelo Legislativo, podendo dispensar a Licitagio!?

b) No caso de concessio desses imdveis, com remuneragio mensal estabelecida
em Lei, cujos recursos deverio fazer parte da receita global do Municipio, poderd ser
dispensada a Licita¢io, visto que cada imoével tem seu destinatério certo! (no caso:
familias de baixa renda, em especial aposentados, vilvas e incapacitados para o
trabalho).

¢} E no caso de concessio sem remuneragio mensal, é necessirio o procedi-
mento licitatério!

d) Tendo em vista os dispositivos dos artigos 105, 106 e seus pardgrafos da
LOM; podera o Municlpio conceder o uso desses bens por terceiros com prévia
autorizagio legislativa, por um periodo de até 05 anos devidamente formalizado
mediante contrato, e apds esse prazo efetuar a doagio a pessoa beneficiada! (No caso
também com autorizagdo legislativa).

e) Caso seja criada uma Associagao, cuja diretoria seja composta pelas pessoas
beneficiadas pelos iméveis, podera o Municipio com prévia autorizagio do legislativo
doar esses imdveis a referida Associacio!

2) O MUNICIPIO DE SERTANEJA, construiu no Exercicio de 1990, um Terminal
Rodovidrio, e anexo a0 mesmo, existe uma Lanchonete. Perguntamos:
a) Qual o procedimento que o Municipio deverd adotar para alugar ou
conceder o uso do referido imével?
b) De acardo com os itens determinados para se efetivar a licitagio, ¢ Muni-
clpio poderd conceder o uso do imdvel em troca da manutencao e limpeza dos
sanitirios e enfim de todo o imdvel!

3) O MUNICIPIO DE SERTANEJA construiu uma Creche no Distrito de Paranagi,
bem como adquiriu todos os equipamentos necessirios para o seu funcionamento.
Tendo em vista as dificuldades financeiras que hoje assolam todos os Municipios, e do
alto custona etaboragio de concurso piblico para a contratagio de pessoal, estd sendo
criada uma Associagio de Protegio Materna Infantil - APMI, e é intengio do Executivo
Municipal, apés legalizada juridicamente tal Associagdo, determinar que a mesma, se
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responsabilize pela manutencio e funcionamento da Creche. Para que tal objetivo seja
alcangado, entendemos que apos devidamente criada e legalizada tal Associagio, o
Executivo Municipal devera encaminhar Projeto de Lei para apreciagao do Legistative
autorizando o pagamento de Subven¢do Social mensal 4 referida Associagiio, afim de
que a mesma possa saldar as despesas com funcionamento da Creche. A Prefeitura
Municipal por sua vez assumird diretamente somenteas despesas coma Coordenadora
da Creche, que inclusive ja faz parte do Quadro de Pessocal da Prefeitura.

Perguntamos:

a) E correto o procedimento de pagar Subvencio a tal Associagio {APMI)?
b) Pode ser adotado tal procedimento!

4) QUANTO A AQUISIGAQ DE IMOVEIS, perguntamos:
a} Qual o procedimento que deve ser seguido!
b} O que deve constar no Projeto de Lei para aprovagdo do legislativo?
c) Anexo ao Projeto de Lei deve seguir copia do Parecer da Comissio de
Avaliacio e Comissio de Licitacio!

Sem mais para o momento, contando com a valiosa colaboracdo por parte de
V.Ex'., aproveito o ensejo para apresentar os protestos de estima e consideragio.

Atenciosamente,
JOSE GONCALVES FILHO
Prefeito Municipal

Procuradoria

Parecer n® 5.897/91

As bem langadas ponderag¢oes do douto procurador signatario da pega de fls. 18,
acrescentamos © aditamento que segue, no escopo de subsidiar o debate sobre os
temas solicitados, mormente no que tange as unidades habitacionais que construiu o
Municipio e pretende construir acs critérios de distribui¢io das moradias.

|. Embeora a ilustrada Diretoria de Contas Municipais, em sua Informagéo n® 40/
91, tenha concluido ser desvio de finalidade a constru¢do de casas populares
diretamente pelo Municipio, cremos que nio foi suficientemente informativa no
pertinente 3 possibilidade de serem essas unidades destinadas segundo a consulta de
fls. 2. E, sobre tal, opinamos que as mesmas sejam liberadas de licitagdo, mediante os
ditames de “lege ferenda”, desde que dirigidas a destinatirios certos, nos termos do
art. [06 e seu paragrafo Gnico da citada Lei Organica. Evidentemente tais destintarios
certos serdo os alencados na propria consulta, pena de se consumar um ilicito de
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“falsum”, ideolégico. As demais perquirigdes, nas alineas seguintes, tém natureza
redundante, encontrando-se a resposta na referida lei.

2. Retornando ac tema desvio de finalidade, alvejado pela douta Diretoria,
temos, para nds, nido configurar tal desvio & construgio de moradias populares pelo
Poder Piblico, como no presente caso, dadoque hd interesse precipuo daadministragio
publica. Em brilhante Parecer sobre Construgdo de casas populares, ensina Hely
Lopes Meirelles que:

|. “A politica habitacional do governo tornou-se uma exigéncia da ne-
cessidade de a populagio mais pobre conseguir a sua casa prépria. Foi
o reconhecimento dessa necessidade, transformada em questio social,
que levara o governo a criar, ja em 1946, a Fundagio da Casa Popular
em 1961, o Conselho Nacional de Planejamento e Habitagao Popular,
e a fixar diretrizes e meios de execu¢ic de sua politica habitacional,
Comecgava, assim, o governo, a intervir no setor de habitagao para coor-
denar e dirigir acio dos 6rgaos publicos e orientar a iniciativa privada no
sentido de estimular e realizar a construgio de habitagio de interesse
social e o financiamento de aquisi¢3o da casa prdpria, especialmente
pelas classes da populagdo de menor renda, intervengio essa que fora
definida, instrumentada e racionalizada pela Lei 4.380, de 21/8/1964"
(Estudos e Pareceres de Direito Publico. Sao Paulo, Ed. Revista dos
Tribunais, 1977, v.2, p.144).

Apds esse introito, onde alinhava a transmutagdo que comega a administragio
publica a experimentar, ao deixar de ser apenas coordenadora, para ingressar no
campo da realizagdo, o inesquecivel mestre sampaulino prossegue:
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2."Di-se, no caso, a transformagao da natureza da necessidade da habi-
tagdo, pois, ¢ daquelas que o individuo deveria satisfazer por si, pelo que
se considerava necessidade individual, que cada qual teria que atender
com seus préprios meios. Agora, deixa de ter esse cardter, pelo menos
quanto & habitagio popular, tida pefa Lei 4.380/64 como de INTERESSE
SOCIAL, elevada pelo Estado & categoria de necessidade publica, que
toma sobre si a responsabilidade de atender, numa manifestacio real
e inequivoca do fendmeno constatado por publicistas e financistas: o au-
mento sempre crescente das necessidades publicas relativas, ac lado das
absoltas. £, como assinala MANUEL MATUS BENAVENTES, “um
hecho que ellas han ido en aumento y que se observa histdricamente un
desplaziamento de las necessidades que satisfacen los individuos aisla-
damente, hacia el campo de su satisfaccién por el Estado” (Finanzas
Pablicas, Santiago, 1964, p. 92 - Op. cit. p. [45)."
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Aprofundando esse entendimento, cujo alcance social ¢é visivel, o inolvidivel
professor paulista toca o busilis da questio sob tratamento, assim:

3. “Yerificada a transformagio da habitagio popular em necessidade
publica, que ao Estado cumpresatisfazer, vé-se ele compelido a estruturar
orglos e a realizar atividades destinadas ao cumprimento daquele fim
coletivo. Entio, em verdade, essas atividades preordenadas ao atendi-
mento de uma necessidade publica, se revelam como um servigo pablico.
Nada existe nisso a estranhar, pois a ampliagio da esfera de agio estatal
consiste exatamente na assun¢io de atividades destinadas a proporcionar
bens e servigos aos administrados, pelo que se modificou, também, o
cariter da Administragio Publica, transmudada de administragio for-
mal, juridica {ou politica), em administragdo social (cf. Fernando Garrido
Fala, Tratado de Derecho Administrativo, v. |, 4" ed., Madri, 1966, pp.
74-75 e 288-289; Esnest Forsthoff, Tratado de Derecho Administra-
tivo, Madri, 1958, p. 15), idem.”

3. Comeo refor¢o doutrindrio, em tema de desvio de finalidade, é de bom alvitre a
ligio de Celso Antonio Bandeira de Mello sobre “Legalidade, discricionaridade - seus
limites e controles™

“Em suma; para detectar o desvio de poder, analisa-se o plexo de cir-
cunstincias que envolve o ato, seus antecedentes, os fatos que o circun-
dam, o momento em que foi editado, a fragilidade ou densidade dos
motivos propostos como justificadores, a ocorréncia ou incorréncia de
fatores que possam ter interferido com a serenidade do agente, a coe-
réncia das razdes alegadas com o teor da providéncia em causa, a ra-
zoabilidade da medida, sua proporcionalidade com os objetivos que
se declara preordenada e até mesmo os precedentes da autoridade (...)
Deveras, tratar-se de colher umfeixe de indicios convergentes, conforme
a precitada expressic de Rivero, capaz de levar A convicgio moral 2
que se refere Garcia de Enterria, de que o ato distorceu o fim legal.
Esta convicgio é bem de ver, forma-se segundo o senso comum de
hemens normais diante de circunstiincias concretas, imersos narealidade
administrativa de seu Pais, Estado, Municipio e governantes” (Revista
de Direito Publico, Sio Paulo, Ed. RT, abrilfjunho, n° 86, p. 42 e 48).

4. Nesse sentido e sopesada a finalidade social da construgao de moradias
constantes do processo, “'in concreto” se obtém a “convicgdo moral” preconizada
por Bandeira de Mello, face 3 razoabilidade e a proporcionalidades ostentadas nos
autos. Somos pela resposta afirmativa a consulta, neste aspecto, porquanto nio se
vislumbra ofensa  finalidade precipua da administragio, nointeresse de seus administrados.
Em verdade a promogio de programas de construgdo de moradias consubstancia a
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propria realizagdo do servigo pelo Municipio. A respeito escreve Celso Bastos:

“lt - Dacompeténcia Municipal em matéria de habitagio e meio ambi-
ente:
8. Do acima exposto ficou claro o seguinte:
a) Cabe, sem diivida, a0 Municipio, a realizagio de conjuntos habitacionais’
(Boletim de Direito Municipal, mar¢o/91, p. 186).

5. Em canseqiiéncia, visando a uma politica de resultados concretos e de minimas
perdas no plano retérico, esta Chefia esposa a conclusio supra, que nio afronta os
principios reitores da administragio quando a coloca a servigo do bem comum. A
dispensa de licitagio ji foi enfocada, no tocante 4s moradias, no tépico n® | destas
razdes.

6. A concessio de uso de terminal rodovidrio a terceiro, precedida de autorizagio
legal, cuja contraprestagiio viria em forma de manutengio, conservagio e limpeza
dessas instafagSes poderd ser implementada, desde que mediante o competente
contrato de concessio pessoal e intransferivel, de natureza onerosa, face 2
contrapresta¢ao, inda que "in natura”. Sobre a matéria, mestre Hely discorre:

“O que caracteriza a concessao de uso ¢ a distingue dos demais insti-
tutos assemelhados - autorizagio e permissio de uso - é o cardter
contratual e estdvel da outorga do uso do bem puablico ac particular, para
que o utilize com exclusividade e nas condigdes convencionadas com
a administragio.”

7. Tendo a Prefeitura construido uma creche, pertencente 4 Municipalidade, e
pretendendo entregi-la ao gerenciamento de uma entidade, poderd repassar a mesma

determinada subven¢io de apoio, desde que tal entidade sejaregular e averba prevista
or¢amentariamente na forma da lei.

E o aditamento.

jOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador Geral
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Yoto do Relator
Conselheiro Rafael latauro
{vencido)

Este protocolado trata da indagagio formulada pelo Prefeito Municipal de Sertaneja,
que deseja esclarecer, basicamente, os seguintes itens:

1) sobre a construgio direta, por parte da Prefeitura Municipal, de habitagées
populares, destinadas a familias de baixa renda;

2) sobre a concessio do uso de um Terminal Rodovidrio, construido pelo
Municipio;

3) sobre o repasse de responsabilidade de manutengio e funcionamento de uma
creche municipal & A.P.M,, local, através da concessio de subvencSes sociais;

4) sobre as condigdes juridico-legais para a aquisicao de imdveis.

A Diretoria de Contas Municipais, em exaustiva e bem fundamentada informagao
sobre as questdes trazidas A colocagio, deu a todas elas o devido enquadramento legal,
inclusive com decisio jd prolatada por este Tribunal, como € o caso especifico do item

4.

A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, pelo Parecer n® 4.968/9t, de fls.
22, concordou plenamente coma DCM, por entendé-la consentanea com a legislagao
pertinente.

O Procurador Geral, no entanto, pelo Parecer n® 5.897/91, em aditamento,
discorda da Diretoria de Contas Municipais na medida em que esse segmento
administrativo alega desvio de finalidade do Executivo Municipal quando, de forma
direta, desenvolve a pritica da constru¢ao de habitagdes populares.

“Data Venia” dos considerandos do ilustrado Procurador Geral, entendo que
assiste razio 4 DCM no enfoque que deu 4 matéria.

Hé flagrante desvio de finalidade do Executivo Municipal quando, exorbitando de
suas finalidades bésicas, inseridas no modelo préprio de funcionamento da adminis-
tracio direta e bem assim na Lei Organica Municipal, passa a executar tarefa que &,
tradicionalmente, aperada pela administragio indireta.

A Lei Orgénica do Municipio de Sertaneja, dispoe:
"Art. 5° - O Municipio tem como competéncia concorrente, com a
Unido, o Estado, e o Distrito Federal, entre outras, as seguintes atri-
bui¢Ges:
IX - promover programas de construgio de moradias populares e

© rR::Trib. Contas Est. Parand n* 102 jul./dez. 1991 213

I

LN



melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico . na
rede e no Distrito de Parangi.”

Evidencia-se por esse texto legal, que ao Municipio cabe a promocao de
programas e nio a sua execugio direta.

A Lei Federal n® 4.380, de 2| de agosto de 1964, reza:

234

“Art. 2
médio:
|-

Il -
Il -

“Art. 3

?- O Governo Federal interviri no setor habitacional por inter-

do Banco Nacional de Habitagao;

do Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo;

das Caixas Econédmicas Federais, IPASE, das Caixas Militares, do
drgios federais de desenvolvimento regional ¢ das sociedades de
economia mista.”

?- Os érgaos federais enumerados no artigo anterior exercerio

de preferéncia atividades de coordenagao, orientagao e assisténcia téc-
nica e financeira, ficando reservados:

“Art. 8
mover
classes
j -
I -

I -
IV -

aos Estados e Municipios, com a assisténcia dos 6rgaos federais,
a elaboragio e execu¢io de planos diretores, projetos e orga-
mentos para a solu¢io dos seus problemas habitacionais;

a iniciativa privada, a promogio e execucio de projetos de cons-
trugao de habita¢des segundo as diretrizes urbanisticas lacais.”

- G sistema financeiro da habita¢do, destinado a facilitar e pro-

a construgdo e a aquisigdo da casa propria, especialmente pelas
de menor renda da populagio, serd integrado:

pelo Banco Nacional de Habitagao;

pelos orgaos federais, estaduais e municipais, inclusive sociedades
de economia mista em que haja participa¢ado majoritaria do Po-
der Publico, que operem, de acordo com o disposto nesta lei, no
financiamento.. (Vetado}... de habita¢des e obras conexas;
pelas sociedades de crédito imobilidrio;

pelas fundagdes, cooperativas madtuas e outras formas associativas
para construgao ou aquisicdo da casa propria. sem finalidade de
lucro. que se constituirao de acordo com as diretrizes desta lei,
as normas que forem baixadas pelo Conselho de Administragao
do Banco Nacional da Habita¢3o e serdo registradas, autorizadas
a funcionar e fiscalizadas pelo Banco Nacional de Habitagae.”
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Reforgo a posigdo lembrando o art. 21, XX da Constitui¢do Federal.

O notavel Hely Lopes Meirelles, em Parecer acerca de Construgio de Casas
Populares (Estudo e Pareceres de Direito Publico, Ed. Revista dos Tribunais, 1977, v.
2, pag. 145), enfatiza que:

“verificada a transformagao da habitagio popular em necessidade pu-
blica, que o Estado cumpre satisfazer, vé-se ele compelido a estruturar
orgios e a realizar atividades destinadas ao cumprimento daquele fim
coletive.” (grifei}

A Legislagao invocada evidencia que cabe ac Poder Publico o processo de definicao
de programas habitacionais.

No caso em exame, nao se nega, em absoluto, o cardter social da construgio de
casas populares, porém, a sua execugio devera ser feita por entidade personificada,
geralmente sociedade de economia mista. Na falta desta. no dmbito do Municipio,
poderd a autoridade municipal socorrer-se do congénere estadual para o melhor
equacionamento da questdo, evitando, destarte, a execugdo direta.

Consegiientemente, commuito respeito, discordando doaditamento do Procurador
Geral, adoto a Informacio n® 40/91-DCM, para resposta em tese e para os demais
itens consultados.

No caso presente, todavia, tendo em vista que o Municipio de Sertaneja ja construiu
10 (dez) unidades habitacioanis, recomendo que a entrega 4 familias de baixa renda seja

feita através de COMODATO, e que, no futuro, caso pretenda dar continuidade 3
programagio, observe rigorosamente a legislagao propria.

Sala das Sessées, em 04 de julho de 1991,
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DOACAO - BENS MOVEIS

I. DOACAO DE BENS PELO MUNICIPIO AO JUDICIARIO DA COMARCA.
- 2. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE TAL INSTITUTO.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo n®: 17.228/91-TC.

Interessado : Cdmara Municipal de Maringd
Decisdo : Resolugdo n° 13.846/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Doagdo de bens méveis pelo Municipio ao Judi-
cidrio Estadual. Impossibilidade da utilizagdo de tal instru-
mento de acordo e cooperagdo, entre entidades publicas. ”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro Nestor
Baptista, de acordo com a Informagio n® 201/91, da Diretoria de Contas Municipais
e com o Parecer n® 13.608/91, da Procuraderia do Estado junto a este Tribunal,
responde 3 Consulta.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDQ
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DASILVA,
ARTAGAQO DE MATTOS LEAO e o Auditor RUY BAPTISTA MARCONDES.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALABRESI

Sala das Sessées, em 28 de novembro de 1991.

JOAO CANDIDO E. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

O juizo de Direito da Comarca de Maringd solicita-nos a doacao de materiais para
o funcionamento da Central de Distribui¢io de Mandados de Maringd - CEDIMAN.

O funcionamento dessa Central é de reconhecida importancia para a comunidade
e hi predisposigic do Municipio em atender o pedido, para assegurar o efetivo
funcionamento da mesma.

Diante dos fatos, solicitamos a V. Exa. que nos encaminhe, se possivel, instrugdes
sobre o melhor procedimento a se adotar. Enfim, gostariamos de saber se os materiais
podem ser adquiridos pela Camara e por esta doados, e se através de projeto de lei
ou Resolugio.

Em caso negativo, o projeto de lei que autorizar o Municipio a fazé-lo deve prever
a abertura de crédito especial, ou deve, simplesmente, conter autorizagdo paraque as
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despesas decorrentes da execu¢io da lei ocorram a conta de dotagio orgamentiria
especifica do Executivo Municipal, com o montante ou nao a ser gasto!

No aguardo da valiosa manifestagdo de V. Exa., desde ja, antecipamos-lhe os
melhores agradecimentos, firmando-nos com protestos de estima e elevada consi-
deracio.

MARCO ANTONIO ARAUJO DA ROCHA LOURES
Presidente

Yoto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Este expediente trata de consulta, encaminhada a este egrégio Tribunal, pela
Camara Municipal de Maringd, através do seu Presidente Sr. MARCO ANTONIO
ARAUJO DA ROCHA LOURES, que deseja saber, sobre a solicitagio de material feita
pelo Juizo daquela Comarca, para funcionamento da Central de Distribui¢ao de
Mandados de Maringd - CEDIMAN, pertencente ao Poder Judicidrio.

A Diretoria de Contas Municipais, através da Informagao n® 201/91 - DCM, enfoca
adequadamente a questao, concluindo pela impossibilidade do pretendido.

A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, concorda com a Diretoria de
Contas Municipais, através do Parecer n® 13.608/91.

N3io s6 a Diretoria de Contas Municipais, como a Procuradoria do Estado junto
a este Tribunal, colocam que a matéria deveria ser encaminhada a nivel do Poder
Executivo e nao do Poder Legistativo.

VOTO

Do acima exposto voto de acordo com a Diretoria de Contas Municipais e
Procuradoria.

Sala das Sessdes, em 26 de novembro de 1991,

Diretoria de Contas Municipais
Informagao n® 201191

Trata o presente protocolado de consulta, encaminhada a esta Corte de Contas,
pelo Sr. Marco Anténio Araljo da Rocha Loures, Presidente da Camara Municipal de
Maringa, nos seguintes termos:
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“Q Juizo de Direito da Comarca de Maringa solicita-nos a doa¢ao de materiais para
o funcionamento da Central de Distribui¢io de Mandados de Maringa - CEDIMAN.

O funcicnamento dessa Centrat é de reconhecida importancia para a comunidade
e ha predisposigao do Municipio em atender o pedido, para assegurar o efetivo
funcionamento da mesma.

Diante dos fatos, solicitamos a V. Exa. que nos encaminhe, se possivel, instrug¢bes
sobre o methor procedimento a se adotar. Enfim, gostarlamos de saber se os materiais
podem ser adquiridos pela Camara e por esta doados, e se através de projeto de lei
ou de Resolucio.

Em caso negativo, o projeto de lei que autorizar o Municipio e fazé-lo deve prever
aabertura de crédito especial, ou deve, simplesmente, conter autorizagao para que as
despesas decorrentes da execu¢io da lei ocorram a conta de dotagio or¢amentaria
especifica do Executivo Municipal, com o mentante ou nio a ser gasto!”

Como se infere da consulta supra, as questdes trazidas a apreciagio deste Tribunal
a respeito da possibilidade do Municipio doar ao Judicidrio Estadual, bens de consumo
e permanentes.

Preliminarmente, entendemos que a manutencio de entidades, do judicidrio deve
ser executada peloproprio Poder Judicidrio, dentro de suas atribuigbes constitucionais.

Por outro lado, o or¢amento dos Municipios ndo consignam dotagdes para fins de
manutengao de entidades do Judicidrio, por serem estranhas a administragdo munici-
pal, art. 4° da Lei Federal n® 4320, de 17 de marco de 1964,

“Art. 4° - A Lei de Or¢amento compreendera todas as despesas pro-
prias dos Orgios do Governo e da administra¢do centralizada ou
que por intermédio deles devam realizar, observando o disposto no
artigo 2°.7

Entendemos, também, que o instituto da Doagie, na administra¢io publica, se
aplica entre esta e terceiros particulares, com fins de atender o interesse coletivo.

Ja, quando duas ou mais entidades publicas tiverem interesses em comum, que $6
possamser atendidos de comumacordo, cabe a estas firmarem Termo de Cooperagio,
que leva, no universo do Direito Administrativo, o nome de Convénio.

Consubstanciado nos esclarecimentos acima expostos, concluimos pela impossi-
bilidade da utilizacac do instituto da Doagio, como instrumentc de acordo de
cooperagao, entre entidades publicas.

E a informacio.
DCM. em 11 de setembro de [991.
GABRIEL MADER GONCALVES FILHO

Assessor Juridico
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Procuradoria
Parecer n® 13.608191

A Camara Municipal de MARINGA, através de seu Presidente, consulta este
Egrégio Tribunal, sobre a solicitagio de material feita pelo Juizo daquela Comarca, para
funcionamento da Central de Distribui¢io de Mandados de Maringa- CEDIMAN, -
pertencente como é ¢bvio - ao Poder judicidrio.

Somente a titulo de curiosidade, parece estranho que o pedido ndo tenha sido
dirigido ao Chefe do Poder Executivo. Apesar da impropriedade insanavel da
pretensaoc, - data venia do M.M. Juizo autor de iniciativa, - parece que ao menos, mais
apropriado seria seu encaminhamento ac Sr. Prefeito Municipal.

Este predmbulo ndo importa muite. O que importa é que, como muito bem viu o
tlustre parecerista da D.C.M. ao chefe do Poder judicidrio € que o assunto deveria ter
sido suscitado, para a solugio apropriada.

Assim sendo, a Procuradoria, respondendo a consulta, o faz nos mesmos termos
dos argumentos oferecidos pela Diretoria Contas Municipais.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 16 de setembro de 1991,

AMAURY DE OLIVEIRA E SILVA
Procurador

Visto., Encaminhe-se,

JOAQ BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador Geral

EDUCACAO - PROGRAMAS SUPLEMENTARES

I. POSSIBILIDADE DE PARTE INTEGRANTE DO PERCENTUAL MINIMO
DESTINADO A EDUCAGCAC SER UTILIZADO PARA O TRANSPORTE DE
ESTUDANTES.

Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
Protocolo n®: 5.877/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Palmeira
Decisdo : Resolugdo n® 7.817/91-TC. - (undnime)
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EMENTA  “Consulta. Néo obrigatoriedade do fornecimento de trans-
porte gratuito aos alunos das escolas pdblicas, porém o muni-
cipio ndo deve deixar de fazé-o caso se encontre em condi-
¢Gesdesde que ndo prejudique outras atividades fundamentais.
Tais despesas com transporte poden vir a fazer parte daquele
percentual minimo destinado a educagdo que é tratado no
art. 212 da Constitui¢ao Federal”

O Tribunal de Contas, responde a Consulta de acordo com o previsto nos artigos
208, Vil e 212 da Constituicao Federal.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR. .

Sala das Sessées, em 04 de julho de 1991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Em razio do sistema de escolas integradas, instituido em nosso Municipio na gestio
prefeitural anterior, a administragio é campelida a fornecer transporte gratuito acs
alunos, que obrigatoriamente se deslocam do local onde residem para onde se situam
os estabelecimentos escolares a que se vinculam.

Diante desse fato, a honra de solicitar a Vossa Exceléncia informacio sobre se a
despesa decorrente desse transporte segundo os critérios dessa egrégia Corte, pode
ser considerada como parte integrante do percentual constitucionalmente previsto,
como de aplicagdo obrigatdria no desenvolvimento do ensino, tal como estatui o art.
212, da Lei Fundamental.

Na expectativa de seu pronunciamento, que agradecemos antecipadamente,
firmamo-nos.

Atenciosamente,

BAPTISTA CHEROBIM
Prefeito Municipal
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ESTABILIDADE - EFETIVIDADE

I. DEFICIENTES FISICOS - INGRESSO NO SERVICO PUBLICO - 2. ESTABILI-
DADE FUNCIONAL DISPOSTA NO ARTIGO 19 DO ADCT - 3. CONCURSO
INTERNO PARA FINS DE EFETIVAGAO.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo n®: 4.891/91.7TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Santo Indcio
Decisdo : Resolugdo n® 7.666/21-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. I. Impossibilidade de realizagdo de Concurso Pa-
blico onde o fator deficiéncia fisica seja requisito, como tam-
bém, contratagdo destes sem aplicagdo de Concurso.

2. Havendo o Concurso Piblico, deve ser determinado um ni-
mero de vagas aser preenchido por portadores de deficiéncia
fisica (CF/88 - art 37, Vill).

3. Possibilidade de realizagdo de um novo Certame Publico
desde que sejarespeitado o direito de ndo serem preteridos os
candidatos jG aprovados.

4. Possibilidade de Concurso Intemo para fins de efetivagdo
daqueles estabilizados por forga do artigo 19 ADCT.”

O Tribunal de Contas, responde 4 Consulta nos termos da Informagio n® 073/91,
da Diretoria de Contas Municipais deste Tribunal,

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAQC
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessbes, em 27 de junho de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagdoc n® 073/%1

Tem o presente a finalidade de responder consulta, encaminhada a esta Corte de
Contas, pelo Municipio de Santo Indcio, na figura de seu Prefeito Municipal, Pedro
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Faveri, a fim de obter esclarecimentos sobre Concurse Publico.

Pergunta-se:
“{ - PodeoMunicipio realizar concurso, especifico para os deficientes!?

Il - Pode o Municipio contratar deficientes sem concurso publico?

I - Pode se dar preferéncia aos deficientes para preenchimento de
determinados cargos ou fungbes!?

iV - Pode o Municipio realizar um nove Concurso Pablico Geral,
para preenchimento de cargos que nio foram mencionados no
concurso anterior, e sem preencher as vagas do concurso an-
terior!

V. Pode o Municipio realizar um novo concurso para o pessoal que
trabalha e trabalhava na Prefeitura, mas ndo esta garantido pela
estabilidade constitucional de 88!

¥l . Como deve o Municipio proceder para regularizar a situagio do
pessoal estabilizado pela Constitui¢io de 88!

VIl - Obedecendo aos preceitos legais, como deve se proceder para
regularizar a referida sitvagao?”

NO MERITO

A matéria trazida i apreciagdo desta Corte, requer a anilise em separado dos
tdpicos que integram a pega vestibular,

I} - Nao pode o Municipio realizar um concurso, onde o fator deficiéncia fisica seja
requisito para ingresso nos quadros da administragao. Observa-se que tal fato vema
se constituir em discriminagdo que fere o principio daisonomia entre os administrados.

i) - O concurso é forma de ingresso no Servigo Publico; sé pode ser dispensado
nos casos em que a propria Constituigio Federal assim o diz. Destarte, ndo pode o
Municipic Consulente elidir a realiza¢io do certame publico.

E interpretagio equivocada, do texto censtitucional, a suposicao de que fica
absolvida a obriga¢ao de realizagio de concurso para os deficientes fisicos. Outrossim,
observa-se a redagio do texto constitucional ao enfocar a matéria, em seu artigo 37,
inciso VII:
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“A lei reservara percentual de cargos e empregos publicos para as pes-
soas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua ad-
missdo.” (grifo meu).

Se a lei ndo pode ser fonte de privilégios, por outro lado nio pede ficar insensivel
as dificuldades enfrentadas por certos grupos. Assim € que, ao se estabelecer que a lei
definird os critérios da admissio, nio buscou a Lei Maior afastar a realizagio do
certame publico, Se este fosse o caso, ter-se-ia uma ressalva expressa. O espirito da
Lei &, antes, o de buscar parimetros capazes de fornecer tratamento adequado i
matéria, por ocasiao da realizagio do concurso, uma vez constatada a especificidade
da mesma.

Do exposto, conclui-se pela impossibilidade de o Municipio Consulente afastar a
norma que prevé a realizagio de concurso piiblico para acesso aos cargos, empregos
e fungdes da Administraciio Publica.

11} - A Constituicio Federal estabelece que deveriao serreservados, aos portadores
de deficiéncia fisica, um percentual de cargos e empregos publicos. A compreensio
deste postulado deve partir da premissa que, havendo concurse publico, um nimero
de vagas determinivel deverd ser preenchido por portadores de deficiéncia fisica.
Fundamental se faz a observa¢ao de que o Municipio deveri legislar sobre a matéria
em foco, estabelecendo os critérios que considerar adequados 3 admissio dos
portadores de deficiéncia, respeitadas as limitagdes atinentes ao caso concreto.

Outrossim, é oportuno observar que nio se trata de direito de preferéncia, o que
se caracterizaria por outorga de privilégio. O que se quer garantir é que, através de
uma reserva legal de cargos e empregos, possam os deficientes fisicos, concorrer em
igualdade de condi¢des para o ingresso na administragio publica.

Cumpre ressaltar que a reserva de cargos, empregos e fungdes deverd atender as
limitagSes que a situagio em congreto encerra,

IV) - Nada obsta que se realize novo concurso publico desde que observados os
requisitos estabelecidos em lei. Ou seja: € requisito fundamental a existéncia de cargos
vagos criados por lei. Cabe a ressalva que os candidatos que ja lograram aprovagio
devem ser chamados por ocasido da realizagdo de um segundo concurso, enquanta nio
expirar o prazo de validade do primeiro, tendo precedéncia sobre os aprovados no
segundo concurso. Tal, se depreende do artige 37,1V, da Constituicao Federal. Assim,
no caso apresentado, pode a administragio levar a cabo novo concurso desde que
respeite ¢ direito de ndo serem preteridos, os candidatos jd aprovados,

V, Vi e Vli) - Fundem-se, aqui, os tdpicos por tratar-se do mesmo objeto. Cabem
algumas consideragGes sobre a estabilizagio tal como prevista na Constituigio Federal
em seu artigo 19, §§ 1°, 2° e 3° do Ato das Disposiges Constitucionais Transitérias.

Por preliminar, observe-se que a estabilizagio a que se refere tal artigo é o
chamado direito de permanéncia no servico publico. Qu sefa com o intuito de regularizar
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a situacio de alguns servidores, admitidos sem concurso puiblico, e que contavam com
mais de cinco anos de servio a data da prom(llgaqi\o da Constituigdo de 88, a Lei
concedeu-thes o direito de permanecer no servigo pablico. Nio |hes estendeu,
entretanto, o direito de permanéncia no cargo. Nio lhes propiciou a Lei Maior, a
conclamada efetividade. Esta, com o advento da Constituicio de 1988 s6 é alcangada
mediante a presta¢io e aprovagio em concurso.

Muito se tem debatido sobre a situagio dos funciondrios estabilizados; ou ainda,
aqueles ndo alcangados pela estabilizagdo prevista no artigo 19 das “Disposi¢des
Transitérias”. Aboa raziojuridicaindica que face ao artigo 37 da Constituicao Federal,
aqueles que, ingressaram no servigo publico sem a prestagio de concurso e nio
contavam com mais de cinco anos de efetivo exercicio na data da publicagio da
Constitui¢io, devem ser submetidos a concurso para fins de efetivagio.

Com efeito, a necessidade de concurso publico para fins de efetivagio, daqueles nio
alcangados pela estabilidade, é inconteste. Tais funciondrios ndo possuem qualquer
direito, quer adquirido por decurso de tempo, quer por Lei de permanecer no servico
publico. Assim tém sua permanéncia e efetivagio condicionadas a concurso publico.
Diferentemente dos funciondrios estabilizados; aqueles que ingressaram sem con-
curso e nac contavam com mais de cince anos de efetivo exercicio a data da
promulgacdo da Constituigdo Federal, ndo foram contemplados com nenhuma
benesse da 1 ei, sequer possuem o direito de ndo exclusao do servigo publico. Para
estes, resta a alternativa dnica do concurso publice como forma de permanéncia nos
quadros da administragio.

Orientagac diversa deve cingir aqueles estabilizados por for¢a do artige 19 do
“"ADCT". A prépria Lei, no § 1° do referido artigo, afirma que 1ais servideres devem
ser submetidos a concurso parafins de efetivacio. Questao premente é se tal concurso
pode ser apenas interno, e restrito aos estabilizados.

Em que pesem opiniGes contririas de eméritos estudiosos da matéria, filiamo-nos
a posicdo defendida por Adilson Abreu Dallari, ¢ qual afirma que o concurso a que
alude a Constitui¢io Federal para fins de efetivagao daqueles ja estabilizados, é o
concurso interno. Tal entendimento advém do fato de que ndo se pode confundir o
concurso aque se refere oartigo 37 da Carta Magna, este sim, publico e irrestrito, com
o concuso previsto no § 1° do artige |9 das "Disposicdes Transitérias”, do mesmo
texto legal. Este, assim diz a lei, & para “fins de efetivagdo”, no qual o tempo de servigo
do servidor estabilizado é contado como titulo. Ha que ser, destarte; um concurso de
provas e titulos.

Acresga-se, como argumento de pesc em favor da realizagio de concurso interno
para os estabilizados, pelo artigo 19 da "ADCT", o incha¢o de pessoal que enfrenta
o Servi¢o Pablico. Como bem observa o ilustre professor Adilson Dallari, ao analisar
amatéria “in casu”. in Regime Constitucional dos Servidores Publicos, 2* ed, 1990, pag.
93:: "Ora, realizar um concurso piblico levaria ao risco de agravar o problema, dada
a necessidade de nomear os aprovados nio servidores e manter os servidores
estabilizados que nio lograssem aprovagio ou se classificassem em posicdes remotas”.

Diante das consideragdes aqui elencadas, orienta-se o Municipio Consulente pela
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possibilidade de realizagio de concurso interno para os estabilizados pelo artigo 9 das
“Disposi¢des Transitdrias” do texto constitucional. Feita a ressalva de que tal
beneficio, nio pode ser estendido aos nao estabilizados. Outrossim, nada obsta, que
o Municipio entendendo necessario, edite Lei que discipline a matéria, apontando pela
realizagdo de concurso publico para os estabilizados com fins & efetivacio.

O que se quer estabelecer aqui, s3o as fronteiras da Lei. Assim, pelos motivos
apresentados entende-se mais conveniente 4 administracdo publica, a realizagic de
concurse internc para efevitar aqueles estabilizados pelo artige 19 do "ADCT",
inobstante nio proibir, a Lei, a realizagio de certame publico.

Salvo melhor e superior juizo,
€ a informacio.

D.C.M.. em 03 de maio de 1991.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

FERIAS-CONCESSAO

{. FUNCIONARIO PUBLICO - CARGO EM COMISSAO - 2. DIREITO AO
BENEFICIO ASSEGURADO A TODO SERVIDOR.

Relator : Conselheiro Candide Martins de Oliveira
Protocole n®: 15.680/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Dois Vizinhos
Deciséo : Resolugdo n® 13.423/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Servidor piblico municipal ocupante de cargo em
comissao possui direito ao gozo anual de férias (cf. arts. 39,
§ 2°e 7°, XVl da Constituico Federal), sendo ajornada de
trabdlho estabelecida pelo préprio Municipio.”

R. Trib. Contas Est. Parana n* 102 jul./dez. 1991 245



O Tribunal de Contas, responde & Consulta de acordo com a Informagio n® 200/
91, da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n® 13.697/91, da Procuradoria do
Estado junto a este Orgio, demonstrando que a Constituigio Federal assegura a todo
funcionirio o direito ao gozo anual de férias. £, que, o Quadro de Funcionério da
Prefeitura e a Lei Organica do Municipio em questio, estabelece a jornada de trabalho.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
e os Auditores, RUY BAPTISTA MARCONDES e MARINS ALVES DE CAMARGO
NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 2| de novembro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Vimos 4 presen¢a de Vossa Exceléncia, questionar a respeito de funciondrios
nomeados para exercer Fungdes em Comissio, que n3o necessitem cumprir horirio
de expediente, por prestarem servicos quando solicitados. Citamos © caso do
Assessor Juridico desta Prefeitura.

A questio &, saber se estes funciondrios tém direito a férias.

No caso de nio o terem, solicitamos a Vossa Exceléncia que nos informe se, sendo
determinado um expediente de | ou 2 horas didrias, os mesmos passariam a se
beneficiar deste direito.

Sendo o que tinhamos para © momento, reiteramos nossos protestos de elevada
estima e distinta consideragio.

Atenciosamente, -

JOSE RAMUSKI JUNIOR
Prefeito Municipal
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Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 200/91-TC

O Municipio de Dois Vizinhos, através do Oficio n® 213/91-GP, de 07 de agosto
de 1991, do seu Prefeito Municipal, Sr. José Ramuski Junior, encaminha, a este Tribunal
de Contas, consulta sobre a possibilidade de concessdo de férias a servidor ocupante
de cargo de provimento em comissio, e, redugio de jornada de trabalho,

No que se refere a concessac de férias para servidor, ocupante de cargo de
provimento em comissao, temos a informar que a matéria se acha disposta nos Artigos
39, § 2° e 7°, XVII, da Constitui¢io Federal, a saber:

“Art. 39 - A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ins-
tituirdo, no 4mbito de sua competéncia, regime juridico unico e planos
de carreira para servidores da administragao pablica direta, das autar-
quias e das funda¢des publicas,

§ 2° - Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 7°, 1V, VI, Vli, VINI,
X, X1, XV, XV XV, XVHE XD O, XK, XK E XOOL

“Art. 7° - S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, aléem de
outros que visem a melhoria de sua condigio social;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo
a mais do que © saldrio normal;”

Embora o consulente nio esclarega qual o regime juridico do servidor, em questao,
podemos afirmar que os artigos supra sio de plena aplica¢do a qualquer regime
juridico, que o municipio adote.

Com referéncia a jornada de trabalho, a Lei Organica do Municipio de Dois
Vizinhes, de 05 de abril de 1990, prescreve para seus servidores, tanto os efetivos
quanto aos comissionados, jornada de trabalho de 44 horas semanais.

“Art. 193 - A jornada de trabalho dos servidores municipais de Dois
Vizinhos, inclusive dos ocupantes de cargo em comissio, serd de qua-
renta e quatro (44) horas semanais.”

Assim sendo, a unica possibilidade para a redugao da jornada de trabalho, seria a
altera¢do do artigo acima transcrito.

Em conclusio, entendemos que o direito de férias anuais, remunerada, se aplicaa
qualguer servidor piblico independentemente da forma de provimento e, pela
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impossibilidade da redu¢io da jornada de trabalho.
£ a Informagao.
DCM., em 10 de setembro de 1991.

GABRIEL MADER GONCALVES FILHO
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n° 13.697i91

A presente Consulta, apresentada pelo Sr. Prefeito de Dois Vizinhos, envolve
matérias simples, que nio oferece dificuldades, e foi bem examinada pela Diretoria de
Contas Municipais.

Com efeito, a Constituigio Federal assegura a todo funciondrio. como de resto a
todo trabalhador nacional, o direito ao gozo anual de férias.

De outro lade, se o servidor municipal ocupa cargo em comissao, previsto no
Quadro de Funciondrios da Prefeitura, € se a Lei Orginica do municipio em questio,
estabelece que a jornada de trabalho dos comissionados é de 44 (quarenta e quatro)
horas semanais, essa € a carga de atividade a ser cumprida.

Diante do disposto, portanto, no seu préprio Estatuto legal, nio procede a
afirmagio do Sr. Prefeito de que determinados funcionirios, por exercerem cargos em
comissio, ndc cumprem hordrio de expediente e apenas prestam servigos eventuais.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 18 de setembro de 1991,

RAUL VIANA jUNIOR
Pracurador

Yisto. Encaminhe-se.

JOAQ BONIFACIO CABRAL JUNIOR

Procurador Geral
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FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS -
MOVIMENTACAO

I. IMPOSSIBILIDADE DA MOVIMENTACAO DESTE FUNDO EM ESTABE-
LECIMENTO BANCARIO PRIVADO - 2. MOVIMENTACAO EXCLUSIVA DAS
INSTITUICGES FINANCEIRAS OFICIAIS.

Relator : Consetheiro Rafael fatauro

Protocolo n®: 9.784/91-TC

Interessado : Prefeitura Municipal de Primeiro de Maio
Decisdo : Resolugdo n® 11.217/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Impossibilidade da movimenta¢do do Fundo de
Participacdo dos Municipios em institui¢do financeira pri-
vada. Movimentagdo do citado fundo deverdserrealizada em
estabelecimento bancario oficial.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael latauro,
responde negativamente em conformidade com a Informagao n® 117/91, da Diretoria
de Contas Municipais e com o Parecer n® 9.779/91, da douta Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER. CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, ARTAGAO DEMATTOS LEAO, e os
Auditores, IVO THOMAZONI e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Orgio, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR. '

Sala das Sessoes, em 03 de outubro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Através do presente vimos solicitar melhores informagoes acerca do que dispoe
o artigo 164, paragrafo 3° da Constituigio Federal, nas seguintes indagagbes.

Entende-se por Banco Oficial o Banco do Estado do Parana S/A e ¢ Banco do Brasil,
cujos estabelecimentos mantém agéncia neste Municipio.

Perguntamos o F.P.M., pode ser movimentado numa 3* agéncia de banco privado

R. Trib. Contas Est. Parana n® 102 jul./dez. 1991 249



existente no municipio.

Certo de contarmos com a breve resposta ao presente assunto antecipamos
nossos agradecimentos.

Atenciosamente,

MARIO CASANOVA
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 117191

A presente peca tem a finalidade de responder consulta, formulada pelo Municipio
de Primeiro de Maio, através de sey Prefeito, Mario Casanova e, enderecada a este
egrégio Tribunal de Contas na qual se requer esclarecimento sobre o artigo 164 § 3°
da Constitui¢io Federal.

Pergunta-se, especificamente, se o Fundo de Participagio dos Municipios pode ser
movimentado em agéncia de Banco Privado, sendo que ¢ Municipio Consulente dispoe
de estabelecimentos de Bancos Oficiais, quais sejam o Banco do Brasil e o Banco do
Estado do Parand S/A

NO MERITO

A anilise da matéria remete ac artigo |64 § 3° da Constituigio Federal que suscitou
duvidas ao Municipio Consulente no tocante a inclusido do Fundo de Participacao do
Municipio no referido dispositivo. Sendo, vejamos o texto da Lei:

“Art. t64 § 3° - As disponibilidades de Caixa da Unido serio depositadas
no Banco Central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e dos orgaos ou entidades do Poder Piblico e das empresas por ele con-
troladas, em instituigdes financeiras oficiais, ressalvados os casos pre-
vistos em lei”

QO dispositive em epigrafe trata da estatiza¢do do sistema financeiro. Todo o
dinheiro manipulado pela Administragdo Publica, hd que ser, por for¢a da lei,
depositado em bancos oficiais.

Tratando da matéria em questdo, Wolgran Junqueira Ferreira faz uma observagio
pertinente e que calha transcrever: ... O fato de obrigar o depésito em instituicdes
financeiras oficiais ¢ medida saneadora, pois evita que o Prefeito faga como seu o “saldo
médio” com o depdsito da Prefeitura para obter empréstimos pessaais.” (in comentirios
a Constituigio, de 1988, Ed. Julex, 1989, n° 2).

E fora de questio que a sistemdtica adotada pela Carta Magna, em relagio aos
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depdsitos e manipulagio de dinheiro publico, ¢ medida eminentemente moralizadora
que se coaduna com os principios balizadores da Administragio Publica.

Resta, portanto, tratar a questio relativa ao Fundo de Participagao do Municipio.
Trata o Funde de Participagio dos Municipios, de repartigao de receita cuja origem é
tributiria.

Sobre os recursos que constituem o referido fundo, diz © mestre Hely Lopes
Meirelles: "Esses recursos constituem receita municipal latente, que se efetiva no
momento em que se propicia a sua distribuigdo, pelo cilculo da quota-parte devidaa
cada municipio.”

Ja se viu, entio, que o Fundo de Participagio dos Municipios constitui-se em receita
municipal, ainda que latente até sua distribuigao através das quotas-parte.

Isto posto, observe-se que se trata de disponibilidade de caixa do Municipio,
devendo portanto, obedecer ac disposto no artige 164 § 3° da Constituigio Federal.
Sera, entio, de vigor que a movimentagio do citado fundo se faga em estabelecimento
bancério oficial.

Diante das considera¢des trazidas a colagiio, esta pega propugna pela impossibili-
dade de se movimentar o Fundo de Participagdo dos Municipios em institui¢des
financeiras nac oficiais. Sobre a matéria, € com o intuito de acrescentar methor
argumentagio 2 posigio aqui esposada, traz-se a baila a Resolugao de n® 3.874/90 desta
Casa, em resposta a consulta formulada pelo Municipio de Ipiranga. (*)

Salvo melhor juizo,
¢ o que se tinha a informar.

DCM., em |2 de junho de 1991.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete - 2-C

(*) A Resolugio n® 3.874/90, foi publicada na Rev. Trib. Contas Est.
Parana 36 (99) janJjun. 1990 (pag. 141).

Procuradoria
Parecer n® 9.779191

Q Sr. Prefeito Municipal de PRIMEIRO DE MAIO, através de oficio, consulta este
Tribunal de Contas sobre a aplicagio do Artigo 164 § 3° da Constituigio Federal,
principalmente, quando ao Fundo de Participagio dos Municipios.

A matéria objeto da consulta j3 foi analisada e respondida quando questionada por
outras Prefeituras.

A Diretoria de Contas Municipais, em sua Informagao n® 1 17/91, ao analisar com
clareza e objetividade a aplica¢do do artige 164 parigrafo 3° da Lei Maior, em suas
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conclusSes cita a Resolugdo n® 3.874/90, desta Corte de Contas, em resposta ao
Municipio de Ipiranga.

Assim sendo, ao concordarmos com aquela Diretoria, opinamos que a resposta
seja hos termos da acima citada Resolugio.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, 25 de junho de 1991.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

JOAOC BONIFACIO CABRAL |UNIOR
Procurador Geral

FUNDO ESPECIAL - SAUDE PUBLICA

1. FUNDO ESPECIAL DE SERVICOS SANITARIOS MUNICIPAL -MATERIA DE
COMPETENCIADO MUNICIPIO - 2. PROCEDIMENTOS PARA SUAIMPLAN-
TACAO.

Relator - Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo n®: 5.901/91-TC. '

Interessado : Prefeitura Municipal de Sertaneja
Decisdo : Resolugdo n° 8.847/91-TC - {(undnime)

EMENTA: *“Consulta. Procedimentos a serem adotados para implanta-
¢do do Fundo Especial de Servicos Sanitdrios Municipal em
consondncia com o art 40 da Lef Federal n® 4.320/64 e com
os arts. 74, pardgrafo tnico e 75, {l da Constitui¢do Estadual.”

QO Tribunal de Contas, responde a Consulta nos termaos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Nestor Baptista.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, NESTOR BAP-
TISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os
Auditores, RUY BAPTISTA MARCONDES E FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.
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Sala das Sessoes, em Ol de agosto de 1991.

jOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Tenho a honra de me dirigir & Vossa Exceléncia no sentido de formular consulta
junto a esta Corte de Contas, através da Diretoria de Contas Municipais - DCM,, para
obter esclarecimentos quanto 3 Implantagio do FESSAM - Funde Especial de Servigos
Sanitarios Municipal, tendo em vista o que dispde a Lei Municipal n® 600/90 - de 28 de
setembro de 1990, em seus artigos 6°, 7°, 10° e | |°, assim discriminados:

“Art. 6° - Fica criado o FUNDO ESPECIAL DE SERVIGOS SANITA-
RIOS - FESSAM, com a finalidade de prover recursos para reequipa-
mentos, material e realizagdo de outras despesas de capital necessarios
aos servigos de Salde Pablica na drea de Vigilincia Sanitdria e Sanea-
mento Basico do Municipio.”

“Art. 7° - O FESSAM serd constituido dos recursos advindos da Receita
proveniente da Taxa Sanitdrfa.”

“Art. 10° - O FESSAM serd administrado por um Conselho Diretor,
composto pelo Chefe do Executive, como Presidente Nato; do Secre-
tario Municipal de Sadde ou chefe da Divisao de Saide, como Vice-
Presidente; um Tesoureiro, um Secretério e um Representante da Ca-
mara Técnica Municipal de Vigilancia Sanitaria.”

“Art. 11° - O FESSAM é dotado de personalidade contabil, com escri-
turagio geral independentemente de qualquer outro orgio.”

“Qual o procedimento que devemos adotar para a implantagio do FESSAM?"
Sem mais para o momento, contando com a costumeira colaboragao por parte de
V.Ex*., aproveito o ensejo para desde jd apresentar os nossos sinceros agradecimentos.

Atenciosamente,

OR. RENATO TAYARES
Prefeito Municipal
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Yoto do Relator
Consefheiro Nestor Baptista

Este protocolado trata de consulta, encaminhada a este Tribunal pelo Prefeito do
Municipio de Sertaneja, Sr. RENATO TAVARES, que solicita esclarecimentos sobre a
implantagiao do FUNDO ESPECIAL DE SERVICOS SANITARIOS MUNICIPAIS -
FESSAM -, no seu Municipio.

A Diretoria de Contas Municipais, enfocou adequadamente a questio, chegando
a conclusio, que por ser matéria exclusiva da competéncia do Municipio (Lei Municipal
600/90), deverd o mesmo empenhar esforgos, direcionando recursos materiais,
humanos e financeiros dquele Fundo, 4 luz das atribui¢des legais instituidas pela lei que
criou o Fundo Especial de Servigos Sanitdrios - FESSAM.

A Douta Procuradoria, compiementa com algumas consideragbes:

a - a contabilidade do Fundo poder4 ser feita pela prépria Secretaria de Saide
do Municipio (6rgio que administrard o Fundo);

b - As operagdes deverio ser informadas 4 Administragio Central, a fim de que
se verifique se o Fundo, estd atingindo seus objetivos;

¢ - 0 Plano de Aplicagdo, é de suma importancia para a Administragao, sendo
importante ressaltar que alei obrigaa elaboragio de Planos de Aplicagao de Fundos
Especiais, em que se demonstrem a origem e a aplicagio dos recursos.

Para registro, anilise e informagao sobre transagdes provindas da execugie do
Plano de Aplicagio, © Municipio deverd manter controles contdbeis especialmente
destinado aos Fundos Especiais.

d - Os encarregados da Administragio do Fundo Especial (setoresadministrati-
vos), encaminhario, periodicamente, os demonstrativos contabeis - financeiros, para
fins de Presta¢io de Contas e de consolidagdo com a contabilidade central.

Finalizando, a Douta Procuradoria, diz que, na forma do Art. 40 da Lei Federal n®
4.320/64, reforcada pelos dispositivos constitucionais, (art. 74, pardgrafo unico e art.
75 item 11), além do controle determinado pela lei criadora do Fundo, 6 mesmo se
sujeita a fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado, devendo suva Prestagio de
Contas, por exercicio, acompanhar e fazer parte das contas anuais do Municipio,
quando encaminhadas a esta colenda Corte.

YOTO

Sendo assim, YVOTO no sentido de responder a consuhta formulada pelo Prefeito
Municipal de Sertaneja, nos termos acima citados.

Sala das SessGes, em |° de agosto de 1991,
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GRATIFICACAO PECUNIARIA - SERVICO ESPECIAL

l. GRATIFICACAO A FUNCIONARIOS QUE COMPOEM COMISSAO DE
LICITACAO - LEGALIDADE DESDE QUE EXPRESSA EM ESTATUTO.

Relator : Conselheiro Quielse Crisostomo da Silva
Protocolo n®: 7.634/9(-TC.

Interessado : Cdmara Municipal de Santa Izabel do Ivai
Decisdo : Resolugdo n® 9.014/91-TC - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Possibilidade em conceder gratificagdo aos fun-
ciondriosque compdem a Comissdo Permanente de Licitacdo
desde que expressa no Estatuto Municipal, ou na falta deste,
no Estatuto dos Servidores Publicos do Parana, desde que au-
tonizado pelo legislativo. Assim, a concessao de gratificagées
encontrarse-Go legais, cabendo, ainda, ao Executivo, através
de decreto, especificar os servicos e quais os servidores que
irdo auferi-las transitoriamente.™

O Tribunal de Contas, responde 4 Consulta nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Quielse Crisostomo da Silva.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAQ
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das SessGes, em 06 de agosto de 1991.

jOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Valemo-nos do presente para solicitar de Vossa Exceléncia, as seguintes infor-
magGes: “Se hi legalidade no pagamento de gratificacio de 20% (vinte por cento) sobre
o saldrio de funciondrios, que compdem a Comissao Permanente para aprecia¢io,
avaliacdo e julgamento das Iicitagées da Prefeitura ﬂunicipal de nosso Municipio,
conforme xerocépia da publicagdo do Decreto n® 06/91,
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Nada mais para o presente momento, ficamos no aguardo de sua resposta,
aproveitamos o ensejo para externar-lhe nossos protestos de alta estima e real
consideragio.

Atenciosamente,
ELIAS ADAMI JUNIOR
Vereador

Yoto do Relator
Conselheiro Quielse Criséstomo da Silva

Trata o presente Protocolado de Consulta formulada pelo Presidente da Cimara
Municipal de Santa Isabel do tvai, senhor ELIAS ADAMI JUNICR, sobre a legalidade
de o senhor Prefeito Municipal conceder gratificagao de 20%, sobre o salario, para
funcionarios que compde Comissao Permanente de Licitagio.

Via de regra, gratificagdes sao vantagens de ordem pecuniiria concedida aos
funciondrios publicos no desempenho de servicos comuns prestados em condigoes
especiais. S30 sempre vantagens transitorias que ndo se incorporam ae vencimento,
nem geram direito 4 continuidade de sua percepgao.

No caso, refere-se a gratificacio de servi¢a que a administragio publica estabelece
para o funcionirio, encarregando-¢ de trabalhos especiais.

Ressalte-se que tal gratificacdo, deve ser concedida e paga enquanto o servidor
estiver prestando servigo especial.

A Consolidagio das Leis do Trabalho - CLT, prevé:

"Art. 457..

§ 1° - Integram o saldrio, nic sé a importancia fixa estipulada, mas
também as comissdes, percentagens, gratificagdes ajustadas...” (grifo
nosso).

Na CLT comentada por Eduardo Gabriel Saad, vemos que:
“Gratificagdo que é dada ao empregado esperadicamente, que nio ob-
serva quaiguer critério e que é concedida quando bem entender o em-
pregador, vem ser expressio de liberalidade e ndo se incluina remune-
ragao.”

O Estatuto dos Servidores Pablicos do Parana, Lei n® 6.174/70, prevé a pritica do
pagamento da gratificagic no artigo |72

“Art. 172 - Conceder-se-a gratificagio:
... Il - Pela prestaciao de servigos extraordinarios;
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..Vl - Pela realizagio de trabalho relevante, técnico ou cientifico;
.. ¥ill - Pelo exercicio de encargos especiais;

"

Portanto, caso o Municipio ndo tenha o Estatuto proprio deverd se valer do
Estatuto dos Servidores Publicos do Parand, desde que autorizado pelo Legislativo, Via
de conseqiiéncia, as concessdes de gratificagdes estarao legais, cabendo ao Executivo,
através de Decreto, especificar os servigos e quais os servidores que irao auferi-las
transitoriamente.

Sala das SessGes, em 06 de agosto de 1991.

LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - ALTERACAO

I. LEGALIDADE EM O EXECUTIVO ENCAMINHAR A CAMARA MUNICIPAL
ANTEPROJETO DE LEI YISANDO MUDANCAS NA LDO.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo n®: |2.470/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Ledpolis
Decisdo : Resolugdo n® 12.344/9]-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Possibilidade do Executivo Municipal enviar @
Cdmara anteprojeto de Lei visando afteragées na Lei de Di-
retrizes Orcamentdrias para aquisicdo de um veiculo e de
equipamentos paramontagem deuma Panificadora Comuni~
tdria e a construgdo de um Matadouro Municipal.”

O Tribunal de Contas, responde a Consulta nos termos da Informagio n® 135/91,
da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n® 10.460/91, da Procuradoria do

Estado junto a esta Corte,

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Orgio, jOAO BONIFACIO
CABRAL jUNiOR.

Sala das Sessoes, em 24 de outubro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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A Consulta

Através do presente, vimos solicitar deste Egrégio Tribunal de Contas, na pessoa
de Vossa Exceléncia, para que nos corientasse quais as providéncias a serem tomadas
quanto ao que abaixo expomos.

Considerando que a Lei Municipal n® 485/90, de 04 de setembro de 1990, que
estabeleceu as diretrizes orgamentirias para o exercicio de 1991, nao previu, em seu
contexto, a proibigio ou autorizagio para que se possa inserir novas metas e
prioridades, e que:

| - com a necessidade da aquisi¢io de um velculo, destinado 4 ad-
ministragio municipal;

II-  com o advento do surgimento de assinaturas de convénios des-
tinados & aquisi¢io de Equipamentos para montagem de uma
Panificadora Comunitaria e a construgio de um Matadouro Mu-
nicipal.

Pergunta-se, qual a consideragio do Tribunal de Contas, sob o aspecto da
legalidade, de se enviar um Projeto de Lei ao Legislativo, propondo que seja inserida
na Lei de Diretrizes or¢amentirias em vigor no exercicio de 1991, pois as metas e
prioridades acima nio constam da referida Lei,

Sem outro particular, e com a certeza de podermos contar com uma solugio com
a maior brevidade possivel, reiteramos nossos protestos de estima e consideragio.

Atenciosamente,
SERGIO REIS BORDONAL
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 135/91

Q ilustre Prefeito do Municipio de Ledpolis, Senhor Sérgio Reis Bordonal,
endereca oficio n® 71/91 a este Tribunal de Contas, no qual exp&e que no presente
exercicio surgiu necessidade de se adquirir um veiculo a administragao Municipal, bem
como realiza¢io de despesas destinadas 4 aquisicio de equipamentos para montagem
de uma panificadora comunitaria e a construgio de um matadouro Municipal; contudo
nio se previu tais projetos na Lei de Diretrizes Orgamentirias e bem assim o
Or¢amento geral do exercicio financeiro de 1991, n3o contemplou recursos que
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viabilize essa necessidade.
Ante ao fato formula a seguinte consulta:

“Pergunta-se qual a consideragio do Tribunal de Contas, sob o aspecto
da legalidade, de se enviar um projeto de Lei ao Legislativo, propondo
que seja inserida na lei de diretrizes or¢amentérias em vigor no exericio
de 1991, pois as metas e prioridades acima nd3o constam na referida lei.”

NO MERITO

Fundamentalmente, com a edi¢ie da nova Constituigio Federal, ocorreram
profundas transformagdes na matéria pertinente ao orgamento publico.
A Carta Constitucional estabeleceu, no seu artigo 165, o seguinte:

“Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - O plano plurianual;

Il - As diretrizes or¢amentarias;

Il -  Os orcamentos anuais.”

Em que pese o Legislador Constitucional ter estabelecido, nos§§ 1°,2°e 5°, regras
bdsicas que devem conter os aludidos orgamentos, a aplicabilidade na plenitude, dos
mesmos, depende da edigdo da Lei Complementar, consoante necessidade capitulada
no § 9°, do mesmo artigo, textualmente transcrito:

“§ 9° - Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a ela-
boragio e a organiza¢io do plano plurianual, da lei de diretrizes
or¢amentdrias e da lei or¢amentiria anual;

Il - estabelecer normasde gestaofinanceira e patrimonial da adminis-
tragio direta e indireta, bem como condi¢des para a instituigao
e funcionamento de fundos.”

Contudo, até o presente momento, nio foi promulgada a aludida Lei Complemen-
tar, razdo pela qual abre-se espago a questionamento semelhante a do consulente.
Tecnicamente, fica-se sem resposta face a falta de disciplinamento sobre a matéria,

O Governo Federal também, tem-se deparado com a mesma situagao relatada pelo
consulente.

Na pritica, o que se observa é que ¢ Legislativo Federal tem introduzido,
complementado e alterado a sua Lei de Diretrizes Or¢amentirias vigente, consoante
Lein® 8.193.

Nessas condi¢des, salvo melhor e superior juizo dos eminentes julgadores desta
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Corte de Contas, opinamos no sentido da possibilidade do executivo enviar anteprojeto
de lei 3 Camara, objetivando inserir na Lei de Diretrizes Orgamentirias do Municipio
vigente, 0% NOvos projetos necessarios ao desenvolvimento das atividades peculiares
ao Municipio, e bem assim proporcionar as afteragSes or¢amentirias do exercicio, 4
semethan¢a do que se tem feito o Governo Federal, enquanto nio for editada aaludida
Lei Complementar.

Submetemos o exposto 3 consideragio superior.

D.C.M., em 03 de julho de 1991.

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle Contabil

Procuradoria
Parecer n® 10.460/91

O Sr. Prefeito Municipal de Ledpolis, através oficio, consulta este Tribunal de
Contas sobrealegalidade dealteragio em dispositivo da Lei de Diretrizes Orgamentirias.

A Diretoria de Contas Municipais, analisa a consulta i luz da legisfa¢io pertinente
a matéria, concluindo pela possibilidade do Executive enviar anteprojeto de lei &
Camara, com as alteragbes necessarias. Como suporte dessa tese, junta cépia da Lei
n® 8.193, de 18 de junho de 1991, forma encontrada pelo Governo Federal para
resolver idéntico problema.

Face ao exposto, endossando a Informagio da Diretoria de Contas Municipais,
opinamos que a resposta seja naqueles termos.

£ o parecer.
Procuradoria do Estado, em 11 de julho de 1991,

LUIZ CARLQS DOS SANTOS MELLO
Procurador
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LICITACAO

I. OBRIGATORIEDADE PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS - 2. INE-
XIGIBILIDADE EM CASO DE ALIENACAO DOS REMEDIOS E SIMILARES -
3. D.L. 2.300/86,

Relator : Conselheiro Cdndido Martins de Oliveira
Protocolo n®: 14.858/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Londrina
Decisdo : Resolugdo n® 12.633/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Obrigatoriedade da Licitagdo para aquisi¢do de
medicamentos e congéneres para a farmacia da Prefeitira,
configurada como autarquia, conforme Decreto-Lein® 2.300/
86. Inexigibilidade de licitagdo no que tange a
venda dos medicamentos efetuada pela referida farmacia ”

O Tribunal de Contas, responde a4 Consulta nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Céindido Martins de Oliveira que adota as razdes da Informagio n® 205/
91, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n® 13.88%/91, da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAQ DEMATTOSLEAO eos
Auditores, RUY BAPTISTA MARCONDES e ROBERTO MACEDC GUIMARAES.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL jUNICR.

Sala das Sessdes, em 31 de outubro de 1991,

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Vimos solicitar a manifestagio do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parand,
presidido por Yossa Exceléncia, sobre aaplicagdo do Estatuto das Licitagdes {Decreto-
Lei n® 2.300/86) nas operagdes de compra ¢ venda de medicamentos efetuadas pela
Farmdcia mantida pela Caixa de Assisténcia e Pensdes dos Servidores Municipais de
Londrina - CAPSML.
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Enderecamos a Vossa Exceléncia, em anexo, um MEMORIAL com as razbes da
Caixa sobre a aplicagio do mencionado Decreto-Lei, subscrito por este Executivo e
pelos membros da diregio da CAPSML.

No aguardo do pronunciamento dos Nobres Conselheiros desse Tribunal,
apresentamos a Yossa Exceléncia nossas

Cordiais Saudagdes,

ANTONIO CASEMIRO BELINATI
Prefeito do Municipio

Assuntoc: Alega¢tes da CAPSML sobre a formalizagio de licitagdes
nas aquisi¢des e alienacSes de produtos farmacéuticos.

Memorial

A CAIXA DE ASSISTENCIA E PENSOES DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA, criada pela Lei Municipal n® 342 de 14 de novembro de 1956, alterada
pela Lei Municipal n® 2.517, de 3| de dezembro de 1974, vem ofertar razées sabre os
procedimentos licitatérios nas compras e vendas de produtos farmacéuticos,

| - PRELIMINARMENTE

A Caixa de Assisténcia e Pensdes dos Servidores Municipais de Londrina, pessoa
juridica de direito publico interno, 'de natureza Autdrquica, tem por finalidade a
prestagao de servigos indispensiveis 4 satide de seus associados, garantindo a estes a
manuten¢io econdmica daqueles que deles dependem, quando do falecimento.

A assisténcia e prote¢do a sadde envolve as dreas de assisténcia clinica, cirargica,
odontolégica e farmacéutica.

tl - DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA

Conforme as disposi¢des do Decreto Regulamentar n® 416, de 22 dejulho de 1975,
art. 34, inciso |, a Caixa prestard assisténcia farmacéutica aos seus filiados através de
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estabelecimento préprio,

Tal beneficio poderd, a medida das disponibilidades, ser estendido aos servidores
de outras dreas publicas e a terceiros em geral (Lei Municipal n®2517/74 - art. 3° com
a redagio da Lei n® 4059/88).

Portanto, vem ofertando aos seus associados e ao publice em geral, assisténcia
farmacéutica a mais de uma década, através de um estabelecimento localizado no
Edificio Tuparandi, 2° andar, em Londrina - PR.

Através dessa pritica logrou expressio entre os militantes do ramo, destacando-
se como um dos mais conceituados estabelecimentos, a ponto de alcangar projegao
nacional.

Demonstra-se, a seguir, o volume de atendimentos ocorridos em 1989 e 19%0.

ESPECIFICAGAOQ NUMERO DE PEDIDOS ATENDIDOS
1989 1990
Farmdcia CAPSML. ... 254.0i6 289.765
Farmécias Credenciadas.... 1.148 1.325
TOTAL GERAL.......... 255.164 291.090

Como se observa, além do estabelecimento mantido pela Caixa, esta também
conta com o concurso de outras farmidcias. Sio estabelecimentos privados que
auxiliam o atendimento do publico usudrio da CAPSML, através de convénio.

Para melhor compreensio doassunto, damos abaixe © movimento de comerdializagio
de medicamentos dos Ultimos quatro anos.

ANO | A PRAZO % A VISTA % TOTAL - CR$

1987... 922548 2657 25.501,94 73.43 34.727.04

1988... 75.396,46 25.24 223.354,97 74.76 298.751,43

1989... 1.130.964,73 2598 3.222.085,57 74.02 4.353.050,30

1990.. 30.931.01337 2240 107.125.747.95 77.60 138.056.761,32
lli - DAS LICITACOES

A idéia de formalizagao de processos licitatdrios nas aquisigSes e alienagSes de
produtos farmacéuticos nio parece adequada aos propdsitos da CAPSML, sendo
vejamos.

A Constituigao da Repuiblica Federativa do Brasil promulgada em 1988, em seu
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artigo 196, assevera que a sadde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politica social e econdmica que vise a redugio do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitirio as a¢Ges e servigos para sua promogao,
protegio e recuperagio.

Nio temos divida que a medicagio faz parte do processo de recuperacaoc individual
da salde. Portanto, a comercializagio de produtos farmacéuticos se enquadra dentro
da tdnica constitucional. n

O Municipio ao fomentar um estabelecimento farmacéutico visou propiciar 0 acesso
a tais produtos is populagdes dos servidores piiblicos e da comunidade,

Entendeu que era fundamental proteger o poder aquisitivo do publico usudrio, ao
tempo em que adicionalmente oferta outras candiges aos filiados da Caixa, tais como
o custeio de 50% do custo dos medicamentos com receita médica e prazo para
pagamento.

Observe-se, portanto, que as aquisi¢des dos produtos farmacéuticos atendem
basicamente os'interesses, a preferéncia e a necessidade do usudrio final.

Como tais aquisi¢oes tém estas caracteristicas, conflitam com as disposicdes do
Estatuto das Licitagdes.

O art. 2°, do Decreto-Lei n® 2.300/86, reza que “as obras, servigos, compras e
aliena¢des da Administragio quando contratadas com terceiros serio necessariamente
precedidas de licitagao.”

O artigo seguinte do mesmo diploma legal reza que “a licitagio destina-se a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, . . . ” (grifamos).

O primeiro aspecto a destacar-é que a CAPSML ndo adquire os produtos para
consumi-los diretamente, limitando a sua intermedia¢io até a chegada ao consumidor
final. Este é que tem particular interesse em adquiric um determinado produto,
estribado em um receitudrio médico ou simplesmente pela manifestacdo de sua
preferéncia.

De outro lado, as dificuldades para aplicagio de processos formais de licitagio nas
compras e vendas de pradutos farmacguticos mais se acentuam quando examinamos
os critérios de julgamento, estabelecidos no art. 36, do comentado Estatuto das
Licitagoes.

O caput do artigo em questao reza:

“Art. 36 - No julgamento das propostas, a comissdo levard em consi-
deragdo os seguintes fatores:

| - Qualidade;

it - Rendimento;

il - Prego;

IV - Prazo;

Y - Qutros previstos no edital ou no convite."”

Como & sabido, todo produto farmacéutico tem seu registro no Ministério da
Satde. £ o érgio controlador, por exceléncia, da qualidade dos mesmos.
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J& o prego tem controle e monitoramento do Ministério da Economia, que os fixa
para o consumidor pelo maximo e os limita para o fabricante em 70% daquele.

s temas abordados trazem prejuizo ao julgamento das licitagGes, se praticadas.
Veja que a CAPSML n3o teria condigbes técnicas de verificar a qualidade dos produtos
farmacéuticos que adquire, pois dificiimente poderia contrariar o Ministério da Saude,
que superiormente verificou tal requisito, para concessio do registro.

Quanto ac item pre¢o, como se disse, o Ministério da Economia os controla,
restando uma faixa pequena, entre o minimo e maximo para comercializagio, em que
se pode atuar.

Desta forma, e diante dos mecanismos de controle em poder da Unido, os dois
principais fatores para julgamento das licitages, que a CAPSML pudesse desenvolver,
restariam inGcuos.

Outros fatores perdem automaticamente a importincia: o rendimento, ao nosso
ver, estd, no case de produtos farmacéuticos, ligados A qualidade; o prazo e outras
condigGes que o edital pudesse prever. ..

Se inimeras dificuldades se apresentariam para as aquisigGes feitas pela CAPSML,
verdadeiras barreiras se oporiam s vendas.

Com relagio as aliena¢bes, capituladas no art. 15 e seguintes do Decreto-Lei n
2.300/86, dispensamos maiores comentdrios, pois o Egrégio Tribunal por certo
vislumbrard a repercussio da pritica licitatdria nos atos praticados pelo CAPSML.

IV - DAS ALEGACOES FINAIS

Restou provado, pelos argumentos apresentados, que a exigéncia estabelecida no
Decreto-Lei n°® 2.300/86, ¢ totalmente inadequada aos propésitos do caso vertente.

Em que pese esse fato, é importante destacar que, apesar de ser inadequada a
aplicacio de processos formais de licitagdo, a CAPSML preserva os principios que
regem as licitagGes, principalmente o da igualdade e o da probidade administrativa.

Nos quase 15 anos de atividade da farmdcia da CAPSML, foi criado um mecanismo
de livre competicdo entre os produtores, representantes, vendedores e demais
pessoas ligadas ao comércio de géneros proprios de farmdcia.

Atualmente conta com um cadastro de fornecedores com mais de 200 empresas.

No curso de suas gestdes nao apresentou em nenhum exercicio resultados
negativos, o que foi analisado pelo Tribunal, que comprovou © comportamento
administrativo levado a efeito, propugnando sempre pela aprovagdc das contas

apresentadas.
V- DO PEDIDO

Face aos exaustivos argumentos apresentados, onde se enfatizou que a CAPSML
n3o adquire produtos farmacéuticos para destind-los em suas atividades e sim no
interesse e conveniéncia do usudrio final, e ainda, que preserva sobretudo o poder
aquisitivo da populagio usudria, vém pedir a esse Egrégio Tribunal que se manifeste
quanto a formalizagio de processo licitatério para a espécie.

[
(=]
LA
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Termos em que,
P. e E. Deferimento.

Londrina, 26 de julho de 1991.

ANTONIO CASEMIRO BELINATI
Prefeito do Municipio

JUNTA ADMINISTRATIVA
Toshihtko Tan - Presidente
Dyson Ferreira de Pinho
Leda Maria Montari Lopes
Jo@o Bortoto Fitho
José Machado de Oliveira

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 205/91

O Municipio de Londrina vem, através de seu Prefeito, Antonio Casemiro Belinati,
solicitar a manifestagio desta Corte, por intermédio do procedimento de consulta,
sobre os fatos refatados.

Através de MEMORIAL, a Caixa de Assisténcia e Pensdes dos Servidores
Municipais de Londrina - CAPSML, autarquia, informa que ndo se utiliza do procedimento
licitatorio com vistas a compra de medicamentos para a farmacia que mantém. Aduz
razbes na referida pega. que ¢ subscrita pelo Chefe do Executive Municipal e membros

da CAPSML,
NO MERITO

Em que pese o bem elaborado MEMORIAL, enviado a este Tribunal de Contas,
justificando a auséncia de procedimento licitatdrio nas operagdes efetuadas pela
Farmacia da CAPSML, ndo podem as razdes ali aduzidas subsistir. Isto poste, de se por
em relevo que as alegagdes contidas ndo encontram embasamento no repertério
legislativo patrio. :

Senio, vejamos com maior vagar o porqué da exigéncia de procedimento licitatério
diante do Decreto-Lei n® 2.300/86 ¢ legislagio correlata,

- DA EXIGENCIA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A regra de exigibilidade de licitagao deve acompanhar os atos praticados pelo
Poder Publico. Isto porque, ao contrario do que sucede com os particulares, a
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Administragio ao contratar sujeita-se a procedimentos regrados. Dai porque, afirma
Hely Lopes Meirelles, in DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, | 1* ed. pag. 226:
“A licitagdo &, em principio obrigatoria para as entidades pablicas.” Na mesma esteira
andou a Constitugio Federal em seu artigo 37, inciso XXI.

A propésito, de se observar que, sio obrigados a licitar as entidades estatais e
paraestatais da Administragio Direta e Indireta.

Destas considerages decorre que: "Somente a lei pode desobrigar a Adminis-
tracio, quer autorizando a dispensa de licitagio, quando exigivel, quer permitindo a
substituigic de uma modalidade por outra.” {Hely Lopes Meirelles, in DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 11* ed. pdg. 229).

Assim, quando nao dispensada ou inexigivel, nos termos das ressalvas contidas na
Legislagdo, especificamente nos artigos 22 e 23 do DL. 2.300/86, a licitagio é
obrigatéria para a Administragio Publica.

Nesta liga, a andlise do caso em concreto, aponta o procedimento licitatorio como
de rigor para as aquisicdes de medicamentos e similares, efetuadas pela CAPSML.
Diversa autoriza¢io devera ser adotada para as alienagdes, tema que se abordard mais
adiante nesta pega.

No memorial, enviado a esta Corte, neste protocolado, demonstra-se a existéncia
de um cadastro de fornecedores de produtos com mais de duzentas empresas. Afirma-
se, ainda, que a Administragiao criou mecanismos de livre competicdo entre aquelas
pessoas ligadas a0 comércio de géneros préprios e de farmacia.

Ora, a0 estabelecer através da legislagdo, a obrigatoriedade de licitagio, fica
preservada a igualdade entre os concorrentes, que € inclusive erigida em principio do
procedimento licitatdrio.

Agora, além desta igualdade que o consulente afirma presecvar é preciso, também,
que se observemn os demais procedimentos a que estd obrigada a Administragio
Publica.

Neste sentido, pode-se afirmar que $¢ a ocorréncia de procedimento licitatério
pode salvaguardar todos os principios que cingem os atos.

Além, o procedimento licitatério € ato vinculado, porque tem que obedecer ao
prescrito em lei. Dentro deste raciocinio, o procedimento a que se sujeita a
Administracdo, ao adquirir bens, é formal e deve seguir a sucess3o ordenada de atos
que a Lei prevé.

Nio se vislumbra hipétese, no caso apresentado, de a Administragdo elidir a
licitagdo, afirmando, entretanto que preserva os principios que regem a mesma.
Exempli gratia: poder-se-ia perguntar como fica o principio que prevéum julgamento
objetivo, se 0 mesmo nao obedece aos critérios legais ou sequer existe. E, assim,
multiplicam-se os exemplos.

MNem ha que se falar no principio basiar que rege os atos do Administrador que
¢ o da legalidade. Este, o primeiro a ser ferido se o consulente nio segue os
mandamentos da lei, no caso o dever de licitar.

Alega o consulente que estd, dentre outras razdes, impossibilitado de licitar para
adquirir os produtos que necessita por nao poder aplicar, na pritica, as regras contidas
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no Decreto-Lei 2.300/86, especificamente no artigo 36.

QO artigo a que se refere o consulente, trata dos fatores que a comissao deve levar
em conta ao julgar as propostas, que por sua vez devem observar o tipo de licitagio
em execugao (artigo 37), quais sejam:

- a de menor prego;

- a de melhor técnica;

- a de técnica e de preqo;

- a de pre¢o base,

Ora, com vistas a este fim deverd se constituir a comiss3o de licitagao, que ird
analisar as propostas existentes, dentro de critérios previamente definidos, [sto se
estende a todos os produtos que sao vendidos na referida farmicia e nao apenas aos
remédios,

Note-se, portanto, que onde a competicio € vidvel, a aquisi¢do, salvo casos
excepcionais, deve ser precedida de licitagio.

Neste sentido, havendo uma faixa de pregos, na qual as empresas fornecedoras
possam atvar de forma diferenciada, fornecendo diferentes propostas, a competigio
é vidvel.

Da mesma forma ainda que se possa alegar que o produto farmacéutico tem sua
qualidade contrelada pelo Ministério da Saide; o Consulente deve observar a demanda
de produtos, no caso em concreto. 56 entio poderd emitir juizo sobre os produtos
mais adequados 4 sua necessidade, a fim de delimitar o objeto da licitagdo.

Assim, diante do que aqui foi explanado, nio subsistem as razdes do consulente,
no sentido de justificar a auséncia de licitagdo para a aquisi¢io de produtos destinados
a venda nas farmdcias da CAPSML.

Embora sensiveis aos problemas enfrentados pelo consulente, entendemos que a
Lei deve ser aplicada, adequando-se a mesma 4 realidade. O que, em hipdtese alguma,
significa o seu descumprimento,

- DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAC PARA A VENDA

Qartigo 23 do Decreto-Lei 2.300/86, trata dos casos em que alicitagio é inexigivel
por inviabilidade de competi¢io. Em boa hora, o mestre Toshio Mukai observa que os
casos do artigo em comento "sao exemplificativos e nio taxativos”.

O caso em exame enquadra-se naqueles em que a competigdo € invidvel para a
venda dos produtos farmacéuticos. A propdsito do artigo em epigrafe, calha transcrever
a observacao do saudoso Hely Lopes Meirelles (in DIREITG ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, I5* ed. pag. 250): “Assim, no seu artigo 23, refere-se genericamente a
inviabilidade de competi¢do (em que se enquadram as vendas de sementes,
reprodutoras, adubos, inseticidas, vacinas e outros produtos pela Administragio)”...

Por analogia, © caso apresentado também seria daqueles em que a licitagio &
inexigive| para venda de medicamentos e similares posto que os destinatirios certos
inviabilizam a competicdo. Tal inclusio é possivel por que, como j@ observado, as
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hipdteses contidas no artigo 23 do DL 2.300/86 nao sdo taxativas mas, tio somente,
fornecidas a guisa de exemplos.

CONCLUSOES

Diante da situagio de fato apresentada a esta Corte, temos a concluir o que se
segue,

A aquisi¢do de medicamentos e congéneres para a farmicia mantida pela Caixa de
Assisténcia e Pensdes dos servidores municipais de Londrina-CAPSML, é de todo
irregular. A CAPSML & autarquia que se sujeita s normas legais contidas no DL 2,300/
86.

Ainda, neste sentido, nio existe qualquer ressalva legal que desobrigue o Con-
sulente do procedimento licitatério para as aquisigdes em exame neste protocolado.

Solugdo diversa é dada para as alienages dos medicamentos e similares, efetuadas
pela farmicia mantida pela CAPSML.

MNeste caso, face a especificidade do procedimento, existindo destinatirio certo. a
situagdo é enquadrével no artigo 23 do DL 2.300/86. sendo, portanto, inexigivel a
licitagao.

£ o que se tinha a informar.
Sujeita-se © presente a consideragao superior.
DCM., em |13 de setembro de |1991.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS.
Oficial de Gabinete 2-C.

Procuradoria
Parecer n® 13.889191

As questdes oferecidas para exame desta Corte pela Prefeitura Municipal da cidade
de Londrina, foram analisadas com propriedade pela Diretoria de Contas Municipais.

E verdade que o instituto da licitagdo permite abordagem ampla, dada a sua
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importincia no dmbito da Admumstragao publnm, ea consequente atencio que lhe
dedicam os doutrinadores. ' :

No entanto, para efeito de resposta a presente Consulta, parece-nos suficiente o
que foi aduzido na informagao da mencionada Diretoria.

€ o parecer.
Procuradoria do Estado, 20 de seteinbro de 1991,
RAUL VIANA JUNIOR
‘ Procurador
Visto. Ehcé’minhé -se.

JOAQO ‘BONIFACIO CABRAL JUNIOR -
Procurador Geral

LICITAGAO - DISPENSA -

{.CELEBRAGCAO DE CONTRATOS DE LOCA(_;A-O E MANUTENCAO PREVEN-
TIVA E CORRETIVA' DE TERMINAIS ELETRONICOS - 2. SERLOPAR.

Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
Protocolo n®: 25.948/91-TC.

Interessado : Governo do Estado do Parand

Decisdo : Resolugdo n® 14.934/91-TC. - (por maiona)

EMENTA: "Consulta. Celebragao de Contrato dejocagéo e manutengao
preventiva e corretiva de equipamentos eletrénicos. Dispen-
sa de licitagdo devido oo cardter emergencial existente {cf.
DL 2.300/86, art 22, iV).”

O Tribunal de Contas, nos termos dos votos dos Conselheiros Artagio de Mattos
Ledo, Rafael latauro e do Auditor Roberto Macedo Guimaries, pelo vato de
desempate do Excelentissimo Senhor Presidente; responde pela possibifidade da
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celebragio dos contratos, com dispensa de licitagdo, nos termos dos Pareceres n’s.
4.487/91, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Jurfdicos e 18.465/9), da Procuradoria
do Estado junto a este Tribunal,

Os Conselheiros Jodo Féder, Cindido Martins de Oliveira e Nestor Baptista,
votaram no sentido que nfo cabe dispensa de licitagdo, para celebragio dos contratos
referidos no oficio inicial.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE GLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAQ DE
MATTOS LEAOC e o Auditor, ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 18 de dezembro de 1991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Consulto essa colenda Corte de Contas sobre a exigibilidade ou nao de licitagio
para a celebragao de contrato de locagao de terminais eletrdnicos utilizados pelo
Servigo de Loteria do Estado do Parand (SERLOPAR).

A titulo de subsidio, anexo ao presente Termo de Aditamento ao Contrato de
Locagio com Op¢lo de Compra de Terminais Datatronic, firmado entre o SERLOPAR
e a RACIMEC Informitica Brasileira S/A.

Certo da valiosa colaboragao de Vossa Exceléncia com vistas a defesa da coisa
publica, antecipo-lhe agradecimentos.

ROBERTO REQUIAO
Governador do Estado

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 4.487/91

Através do presente expediente o Exmao. Sr. Governador do Estado do Parani,
objetivanda instrumentar processos sobre a exigibilidade ou ndo de licitagdo para a
celebragic do contrato de locacic de terminais eletrdnicos utilizados pelo SER-
LOPAR, formula CONSULTA a este Tribunal de Contas, no sentido de constatar
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sobre a legalidade da competente autorizagio para atingimento da finalidade exposta.

Pelo Oficio n®361/9 1 {fls. 02} o SERLOPAR informa que os referidos contratos de
locagdo e manutencio preventiva e corretiva dos equipamentos Datatronic, instalados
na Sede do SERLOPAR em Curitiba e nos revendedores lotéricos de todo o Estado
do Parand, tiveram sua vigéncia expirada em 07/07/9), prorrogados, mediante Termo
Aditivo até 31/12/91, com base no art. 47 do Decreto-Lei n 2.300/86.

Os contratos originais foram firmados diretamente com a empresa fabricante
RACIMEC Informitica S/A, com a inexigibilidade de licitacdo, respaldado pelo art. 23,
inciso | do Decreto-Lei n® 2.300/86.

Das consideracdes apresentadas, a requerente solicita a devida autorizagio
governamental para a realizagio de novos contratos diretamente com a RACIMEC,
pelo perlodo de 12 meses, 2 partir de |° de janeiro de 1992, com um custo estimado
de Cr$ 800.000.000,00 para a contratagio e Cr$ 200.000.000,00 para a manutencio.

O processo mereceu a informagio proferida pela 6° Inspetoria de Controle
Externo deste Orgio que, de forma precisa, apreciou a questio em pauta concluindo
pela dispensa de licitagio, em face ao disposto no art. 22, inciso [V do Decreto-Lei n®
2.300/86.

O SERLOPAR afirma ainda que, a nio realizagio dos referidos contratos
diretamente coma RACIMEC importard em consideriveis prejuiros a operacionalidade
dos servicos bem como aos cofres publicos, condi¢des estas que, no entendimento do
douto Plendrio desta Casa, poderd caracterizar a emergencialidade exigida no preceito
legal supracitado.

Diante do exposto, considerando as argumentagdes trazidas aos autos, opinamos
no sentido de que, cabe a esta Corte de Contas, apds apreciar a questio do fato
emergencial existente, responder apresente Consulta, pela possibilidade de celebragio
dos referidos contratos, com dispensa de licitagio.

S.M). é o parecer.

DAT], em 17 de dezembro de [991.

MARIA ISABEL CENTA MALUCELLI
Assessora Juridica |-C

Procuradoria
Parecer n® 18.465191

Da andlise do presente protocolado verifica-se, de forma insofismével, o cardcer
emergencialaquealude o inciso IV do artigo 22 do DecretotLein® 2,300, oquepermite
a dispensa da liciragio.
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Dessa forma, com vistas ao resguardo do interesse piublico subjacente a matéria,
também opinamos no sentido de que a Consulta seja respondida de forma a ressaltar
a legalidade dos contratos em referéncia.

Eo parecer.
Procuradoria do Fstado, 17 de dezembro de 1.991.

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador Geral

MUNICIPIO - DISPENDIO COM PESSOAL

l. RECEITA CORRENTE QUE SERVIRA COMO BASE DE CALCULO.

Relator : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
Protocolo n®: 18.288/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Capanema
Decisao : Resolucdo n® 14.296/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Dispéndio com pessoal. Base de cdlculo na recei-
ta corrente do Municibio, aquela efetivamente arrecadada, e
ndo com base no orgamento previsto,”

O Tribunal de Contas, responde a Consulta, nos termos da informagio n® 256/91,
da Diretoria de Contas Municipais ¢ do Parecer n® 16.963/91, da Procuradoria do
Estado junto a este Tribunal, que adota na integra a sobredita Informagao da DCM.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
os Auditores, RUY BAPTISTA MARCONDES e ROBERTO MACED QO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Orgio, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessoes, em 10 de dezembro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
' Presidente
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A Consulta

Com os nossos cumprimentos, temos a honra de submeter 4 elevada consideragio
de Vossa Exceléncia e do Douto Plendrio desse Tribunal, em forma de consulta, qual
areceita quea Cimara Municipal deverd tomar por base para cilculo de 65% permitido
pelo artigo 38 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, para dispéndio
com pessoal.

Entendemos que o referide Poder devera tomar como base, a sua receita
prevista no orgamento, contudo, como nao encontramos nenhuma legislagao que
dispusesse sobre esse assunto, gostariamos de contar com o parecer desse Srgao.

Contando com a atengao de Vossa Exceléncia renovamos protestos de estima e
consideragao.

Arenciosamente,

EGON PAULO GRANS
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 256/91

Tem a presente peca, finalidade de responder consulta formulada pelo Municipio
de Capanema e enderegada a esta Corte de Contas na figura de Egon Paulo Grans,
Prefeito Municipal.

Pergunta-se qual a receita que se devera tomar por base para o cdlcuio de 65%
permitido pelo artigo 38 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitdrias, para
dispéndio com pessoal.

NO MERITO

O préprio artigo 38 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias define
qualareceitaque devera ser tomada como base para o calculo dos 65% que é permitido
para o gasto com pessoal.

Trata-se da chamada receita corrente, definidano § 1° do artigo 11, da Lei 4.320/
64. Esta receita, segundo o citado artigo, é constituida pelas receitas tributirias,
patrimonial. industrial e receitas diversas, bem como as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito pubiico ou privado e destinados a
atender a despesas classificaveis como despesas correntes.

Ainda, é de se salientar que a receita devera ser aquela efetivamente arrecadada.
Observe-se que o or¢amenio constitui-se, tho somente, em uma previsio daquel
receita que se estima ocorrer.
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O esplrito da Lei Maior, contide no artigo em comento, é o de liminar os gastos
com pessoal dentro daquela receita que a Pessoa Juridica de Direito Publico
efetivamente arrecadou, e nao com base no orgamente previsto, que como j3 se disse
é uma programacio da receita. Até mesmo porque, a observagio da realidade
demonstra existir disparidade entre previsio e arrecadag@o.

Assim, diversamente do entendimento manifestado na inicial, o artigo 38 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias prevé um limite para o gasto com pessoal
com base na receita efetivamente arrecadada,

£ o que tinha a informar.
D.C.M., em 04 de novembro de 1991,

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMQOS
Oficial de Gabinete 2-C

MUNICIPIO - IMOVEL - LOCACAO

L.IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE AUXILIO MORADIA PELA MU-
NICIPALIDADE A MAGISTRADOS E PROMOTORES DE JUSTICA.

Relator : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
Protocolo n®: 16.053/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Palmeira
Decisdo : Resolugdo n® 13.967/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Impossibilidade do pagamento de auxilio mora-
dia, sob a forma de aluguel, para Promotor de Justica e Magis-
trado pefo Municipio, mesmo estando previsto na dotagdo or-
¢amentaria.”

O Tribunal de Contas, responde 4 Consulta nos termos da Informagio n® 246/91,
da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n® [5.794/91, da Procuradoria do
Estado junto a este Tribunal, negando a possibilidade dos municipios arcarem com
despesas pertencentes ac Poder judicidrio e Ministério Publico.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
e os Auditores, RUY BAPTISTA MARCONDES e MARINS ALVES DE CAMARGO
NETQO.
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Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Servimo-naos do presente para consultar esse Egrégio Tribunal, sobre a possibifi-
dade e a legalidade do pagamento de auxilio moradia, sob a forma de aluguel, para o
Promactor de Justica e o Juiz de Direito da Comarca.

No aguardo de uma resposta dessa Corte de Contas, antecipamos nossos
agradecimentos pela atengio dispensada e, valendo-nos da oportunidade, reiteramos
nossos protestos de consideragio e aprego.

Atenciosamente,

BAPTISTA CHERCBIM
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n° 2446/91

ApOs enviar consulta, através do oficio de n® 247/91, o Municipio de Palmeira fez
anexar ao presente protocolado um aditamento a referida consulta nos termos que
seguem, resumidamente.

A pega inicial questionava sobre a possibilidade do pagamento de auxilio moradia,
scbre a forma de alugue!, para o Promotor de Justi¢a de Direito da Comarca.

No aditamento informa-se que o Municipio Consulente possui, mediante as leis
Municipaisn® .14 e 1.174 de 18/03/85 e 15/04/86, respectivamente, autorizacio para
que o executivo efetue o pagamento do chamado auxilio moradia para o Juiz de Direito
e Promotor de Justiga residentes na Comarca.

Alega-se, que tal pagamento “é uma colaboragio de interesse publico... ante a
caréncia de moradia condigna, o que inflaciona os aluguéis, e a proximidade de nossa
cidade da Capital do Estado, fatores que acabam por motivar os ocupantes dos cargos
em questio a residiram em Curitiba, deslocando-se constartemente entre um lugar
e outro”,
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Informa-se que a situagio fatica apresentada encontra-se revestida das formali-
dades legais, existindo, inclusive dotagio or¢amentdria para a realiza¢io da despesa.
Ainda, que a despesa em exame se constitua na chamada transferéncia corrente dentre
estas, estariam as contribui¢bes destinadas a atender as manifestacdes de outras
entidades de direito publico.

Finalizou-se anotando para o fato que o Poder Judicidrio, dentre os requisitos para
a instalagdo de uma Comarca, exige a existéncia de casas para residéncias do Juiz e
Promoter,

NO MERITO

O Consulente além de aduzir uma série de pondera¢des sobre a matéria, objeto
da Consulta, traz elementos novos para o presente protocolado, quais sejam a
existéncia de Leis que autorizam a realizagio da despesa.

Passa-se, destarte, ac reexame da matéria face 2 existéncia de novos elementos
trazidos i colagio,

A primeira informagdo de n® 226/91, exarada por esta Diretoria propunha que a
resposta ao questionamento apresentado fosse negativa. Isto posto, observou-se que
o pagamento de auxilio moradia para o Juiz de Direito ou Promotor de justica ¢
despesa estranha a Administragio Municipal. Observa-se, a propésito, o disposto no
artigo 4° da Lei 4.320 de 17 de margo de 1964:

“Art 4° - A lei de Or¢amento compreenderd todas as despesas proprias
dos drgios do Governo e da Administragio centralizada, ou que, por
intermédio deles se devam realizar, observando o disposto no artigo
2°"

Todas as despesas publicas sao vinculadas 2 respectiva permissio contida em Lei.
Assim, nao hd possibilidade de a Administracao Publica efetuar despesas estranhas
daquelas que a Lei lhe faculta.

Alegou, entretanto, o Municipio Consulente que o ato pretendido ndo contém
qualquer violagdo a Lei 4.320/64. Mais, que o auxilio moradia, a que se refere a inicial,
classifica-se como transferéncia corrente, elencada no § 2°, do artigo |2 da referida
Lei. Note-se, que o dispositivo enfocado pelo consulente constitui-se tio somente, em
uma técnica de classificagio da despesa. Nio se deve inferir dai que a despesa
pretendida pelo Municipio estard legal. Mesmo porque, as transferéncias a que se
refere o § 2° sio aquelas notadamente de assisténcia e previdéncia social e ainda, as
contribui¢des e subvencgdes.

Como se depreende do exposto, ndo hd como-se enquadrar o auxilio moradia
fornecido ao representante do Poder Judicidrio e Ministério Piblico no pardgrafo em
eplgrafe.

Outrossim, observe-se, ainda, que dentre as alegages constantes do aditamento,
encontra-se a de que o Poder Judicidrio exige, dentre outros requisitos a existéncia
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de casas para o Juiz e Promotor com vistas a se instalar uma Comarca.

A interpretagio desta exigéncia, diferentemente do que argumenta o Consulente,
¢ a de que deverio existir no Municipio acomodagbes ou casas que possa abrigar
dignamente Juizes e Promotores,

Tal exigéncia, entretanto, nio é a de que o Municlpio pague por estas casas. Mesmo
porque, o Poder Judicidrio face a independéncia dos Poderes, constitucionalmente
prevista, ndo teria o condao de impor tal exigéncia.

No tangente s Leis que autorizam o Municipio a conceder auxilio moradia ao Juiz
e Promotor, residentes na Comarca, € de se observar que as mesmas nic encontram
suporte no repertério legislativo patrio. Com efeito, sé cabe ao Administrador Publico
atuar dentro dos estritos limites da Lei, sendo-lhe defeso, portanto, agir na inexisténcia
de previsio legal aplicivel 4 espécie, 0 que se observa no caso em andlise.

Nio seria, entio despiciendo recomendar ac Municipio que efetue um controle de
constitucionalidade sobre as Leis a que alude o aditamento da consulta. Dai porque,
também se traz i balia a Simula 347 do Supremo Tribunal Federal, cuja disposigio &
a seguinte:

*O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicSes, pode apreciar
a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.”

Em resumo, diante do exposto, propée-se que a resposta ao Consulente seja
negativa, pois os fatos trazidos posteriormente,  aprecia¢io desta Casa nio alteram
a irregularidade da pretensio manifestada pelo Municipio.

E o que tinha a informar.

D.C.M., em 22 de outubro de 1991,

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

Procuradoria
Parecer n® 15.794/91

Esta Procuradoria acompanha a Diretoria de Contas Municipais, no sentido de que
a questio formulada através da presente Consuita tenha resposta negativa, de acordo
com reiteradas decises do Plendrio desta Corte, por exemplo as Resolugdes n°s
15.447/86,2.171/88 e 6.660/90, de interesse, respectivamente, dos Municipios de Salto
do Lontra, Palmeira e Clevelindia, s¢ para citar algumas.

A propdsito, nao é demais registrar as palavras de Paulo Lucio Nogueiraa respeito
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damatéria, na sua obra“Administragao e Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores™

“Existem, contudo, certas prefeituras, mesmo de grandes centros, que
pagam aluguéis para Juizes e Promotores, o que é ilegal, pois ndo en-
contra nenhum amparo na lei. Além desse aspecto juridico, existe ou-
tro inconveniente que & a dependéncia da autoridade a um favor Mu-
nicipal. O Juiz, Promotor e Delegado s3o autoridades estaduais e devem
gozar de plena independéncia perante o Executivo Municipal, sem lhe
ficar devendo favores. Nio sejustifica atualmente que certas prefeituras
paguem aluguéis para essas autoridades.”

Eo parecer.
Procuradoria do Estado, 29 de outubro de 1991.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador

MUNICIPIO - IMOVEL - LOCACAO

1.LLOCACAO DE IMOVEL PELO MUNICIPIO PARA MAGISTRADOS E PRO-
MOTORES - 2. DESPESAS ESTRANHAS A ADMINISTRACAO MUNICIPAL.

Relator : Conselheiro Cdndido Martins de Oliveira
Protocolo n®: 21.366/9]-TC.

Interessado : Cémara Municipal de Foz do Iguagu
Decisdo : Resolucdo n® 13.816/91-TC. - {(undnime)

EMENTA: “Consulta Locagdo de imdveis, ds expensas do Municipio,
para Magistrados ¢ Promotores. flegalidade das despesas por
serem estranhas & Administragdo Municipal. Irregularidade
de lei que autoriza tal ato.”

QO Tribunal de Contas, nos termos da Informagic n® 249/91, da Diretoria de
Contas Municipais e do Parecer n” [5.882/91, da Procuradoria do Estado junto a este
Orgio, responde pela impossibilidade do Municipio arcar coma locagio de iméveis 2os
membros do Judicidrio e do Ministério Publico, visto que o orcamento de tais Poderes,
dispée de recursos para esse fim,

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAOQ FEDER, CANDIDO

R. Trib. Contas Est. Parand n®* 102 jul./dez. 1991 279



MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DASILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e o Auditor, RUY BAPTISTA MARCONDES.

Foipresente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessées, em 28 de novembro de 1991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Pelo presente encaminhamos a Vossa Exceléncia, anexo ac presente, ¢opia da
Mensagem n® 069/91, e Oficio do Vereador ENNES MENDES DA ROCHA, relator
da Comissao de Economia, Financas e Or¢amento, que solicita informagdes desse
Tribunal, referente ao Projeto de Lei que busca autorizagido para “locar imdveis
residenciais para os Magistrados e Promotares” que atendem o Férum desta cidade.

Certos do pronto atendimento de Vossa Exceléncia, agradecemos e apresentamaos
Cordiais Saudagoes,

ALBERTO KOELBL
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 249171

Consulta-nos a Cdmara Municipal de Foz do {guagu, na figura de seu Presidente,
Alberto Koelbl solicitando informaces referentes ac Projeto de Lei den® 069/91 que
autoriza o Municipio a locar iméveis residenciais para os Magistrados e Promotores
que atuam naquela Comarca.
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NO MERITO

Inicialmente cabe anotar que esta Corte tem se manifestado reiteradas vezes sobre
a matéria, ora em apreco.

C entendimento manifestado por este Tribunal converge no sentido de que
despesas efetuadas com moradia de Juiz de Direito e Promotor de Justica nao
merecem ser acolhidas como regulares.

Trata-se de despesa estranha 3 Administragdo Municipal e, mais do que isso, ndo
se coaduna com os principios erigidos em Lei para a Administragdo Piblica.

Neste sentido, o artigo 4° da Lei 4.320/64 estabelece que a Lei de Orgamento
compreenderd as despesas proprias dos érgios do Governo e da Administragio
centralizada. Isto posto, nio hd como se elencar a despesa efetuada com maoradia para
juiz e promotor em despesa propria do Governo e Administragac centralizada.

Desde loge é oportuno salientar que o proprio Poder Judiciario e Ministério
Publico, entendendo ser necessario, devem dentro de suas proprias dotagdes
er¢amentdrias, providenciar residéncia para seus membros ou auxilios neste sentido.

Inobstante tal, muitos Municipios tém entendido que o proprio Executive Munici-
pal, estd obrigadoa fornecer a suas expensas moradia para Juiz e Promotores, sob pena
de os mesmos nio se fixarem na Comarca. Tal compreensio é, no minimo, descabida.

Primeiro porque o Poder judiciario e Ministério Publico possuem dotagdes
orgamentdrias proprias. Depois porque a legislagio, em momento algum, obriga o
Executivo a fornecer, a qualquer titulo, residéncia para membros do judiciirio ou
Ministério Publico.

Trata-se, destarte, de despesa que nac encontra amparo legal por ser estranha
aquilo que deva constar do or¢amento Municipal.

Obviamente que & interesse dos Municipios, que nio se pode desconhecer,
colaborar com o Poder Judiciario e Ministério Publico. Mas ndo se infira dai, que os
Municipios possam efetuar despesas com vistas a tal fim.

Em vista do aduzido, muito menos razio tera o Municipio para locar iméveis para
os Magistrados e Promotores como pretende.

Mesmo porque a natureza privatistica da locagdo faz com que esse contrato deva
ser evitado, tanto quanto possivel, pela Administragdo Publica,

Nio se pense, contudo, que se o Municipio possui Lei prépria que autorize o ato,
amesma teri o condio de elidir a irregularidade. Ora, a auséncia de previsao e mais,
o fato de que a despesa é estranha & Administragio, desautorizam o Municipio a editar
leis que permitam ao Executive fornecer, a qualquer titulo, moradia para Juizes e
Promotores.

Dai porque, se reconhece como totalmente procedente a cautela demonstrada
pelo relator da Comissao de Economia de Finangas ¢ Orgamento ao analisar o Projeto
de Lei do Municipio Consulente, de n® 077/9| que busca autorizagio para focagio de
im&veis residenciais para Magistrados ¢ Promotores. Com efeito, o Projeto em
questdo ndo merece prosperar face contetdo, que conforme o exposto contraria os
principios gerais da Administragdo Publica.
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£ o que tinha a informar.
D.C.M., em 25 de outubro de 1991.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

Procuradoria
Parecer n® {5.882/91

Trata-se de consulta da CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU a
propdsito de projeto de Lei destinado a “locar im&veis residenciais para os magistrados
e Promotores de Justiga™.

Depara-se-nos matéria j4 fartamente discutida nesta Corte, inclusive com Reso-
lugdes que disciplinaram o entendimento uninime do colegiado em sentido contrério.

A Informagio n°® 249/91 - DCM - abordou o tema com muita propriedade,
alertando o Municlpio para a ilegalidade de tais despesas, estranhas 3 Administragdo
Municipal.

Pelas razdes da Informagio n® 249/91, demais julgados e as ligSes da legisfacdo,
entende a Procuradoria que é vedado ao Municlpio responder, as suas expensas pela
locagio acs membros do Judicidrio, do Ministério Publico e da Policia Militar, que
dispbem nos orgamentos dos Poderes a que estio vinculados, recursos para esse fim.

Nem mesmo uma lei autorizatéria municipal supre a injuridicidade do Ato.

Em tais circunstincias, a resposta a consulta poder ser formulada nos termoes da
Informagac da D.C.M. .

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 01 de novembro de 1991.

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se.
JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR

Procurador Geral
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PASEP - RECOLHIMENTO DE RECURSOS

I.COMPETENCIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL EM RECOLHER OS RECUR-
SOS ORIUNDOS DO PASEP.

Relator : Consetheiro Artagdo de Mattos Ledo
Protocolo n®: [4.517/91-TC.

Interessado : Cdmara Municipal de Ouro Verde do Oeste
Decisto : Resolugdo n® 12.716/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consufta Competéncia do Executivo Municipal em reco-
ther os recursos oriundos do PASEP, ndo cabendo, portanto,
a Camara realizar receitas.™

O Tribunal de Contas, responde a Consulta, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Artagio de Mattos Ledo de acordo com o Parecer n® 13.515/91, da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAOQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAOQ e
os Auditores, RUY BAPTISTA MARCONDES e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNICR.

Sala das Sessdes, em 3| de outubro de 1991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Tenho a honra de submeter a elevada consideragio de Vossa Exceléncia e Douto
Plenario deste Tribunal em forma de consulta algumas considerages sobre o PASEP
{Contribuigio para Formagao do Patriménio do Servidor Piblico).

Tendo em vista a alinea “a”, inciso |l do artigo 2° da Lei Complementar n°® 8 de 03
de dezembro de 1970:

“Art, 2° - ..
il -

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias deduzidas as
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transferéncias feitas a outras entidades da Administragio Publica...”

E baseado no Decreto-Lein®2.445 de 29 dejunho de 1988, quena inciso | do artigo
I° estabelece:

“Are 19 -

l- Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios: um
por cento das receitas correntes efetivamente arrecadadas e trans-
feréncias correntes e de Capital recebidas de outras entidades da
Administragao Publica;”

Solicitamos deste Egrégio Tribunal parecer se é de competéncia do Legislativo
recolher 1% (um por cento} dos recursos que lhes sio destinados, ou se este
recolhimento deve ser feito pelo Executivo.

Na auséncia de outro particular e contando com a especial acclhida de Vossa
Exceléncia, firmamo-nos com protestos de estima e consideracio.

Atenciosamente,

LAIRES MENING DE CLIVEIRA
Presidente

Procuradoria
Parecern® 13.515/91

A Presidéncia da Camara Municipal de OURO VERDE DO OESTE consulta este
Tribunal a respeito de a quem compete recolher as contribuigbes relativas ao PASEP
- Programa de Formacio do Patriménio do Servidor Publico.

Estamos de acordo com a analista da DCM, ou seja, entendemos que tal
incumbéncia deve recair sobre o Poder Executivo.

Na verdadea legislagio pertinente, desde a Lei Complementar n® 8/70, que institui
o PASEP, nio estabeleceu taxativamente que o encarge é deste ou daquele Poder,
deste ou daquele Orgio da Administragio. A disposigio legal é abrangente. Vejamos,
por exemplo, a redagdo do artigo 2° da referida Lei:

"Art. 2° - A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os
Territérios, contribuirdo para o Programa, mediante recolhimento
mensal ao Banco do Brasil das seguintes parcelas:
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Assim, ndo vemos dbice legal a que determinada entidade administrativa tenha
consignada no seu or¢amento previsio para acorrer despesas dessa natureza.

Todavia, com o Poder Executivo € que centraliza a arrecadagio de receitas, nada
mais apropriado, até por razdes de ordem pritica, que o recolhimento seja de sua
responsabitidade.

Cumpre registrar, a propdsito, que na esfera estadual esse é o procedimento
adotado.

Feitas essas consideragdes complementares, entendemos que a presente Consulta
pode ser respondida de acordo com ©s termos da Informagio da Diretoria de Contas
Municipais.

Eo parecer.
Procuradoria do Estado, 12 de setembro de 1991,

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

JOAO BONIFACIO JUNIOR
Procurador Geral

Diretoria de Contas Municipais
informagdo n® 192/91

A Cimara Municipal de Ouro Verde do Qeste consulta-nos, na figura de seu
Presidente, Laires Menino de Qliveira, sobre o PASEP. Pergunta-se especificamente,
face 4 Lei complementar n® 8 de 3 de dezembro de {970 e Decreto-Lei n® 2.445 de
29 de junho de 1988, se & de competéncia do Legislativo recolher 1% (um por cento)
dos recursos que lhe s3o destinados, ou se este recolhimento deve ser feito pelo
Executivo.

NO MERITO

Observa-se, a propésito da competéncia da Camara Municipal, as palavras do
professor, Helly Lopes Meirelles:

“A Camara Mupnicipal ndc administra o Municipio, estabelece, apenas,
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normas de administragio. Nio executa obras e servigos pablicos, dispde
unicamente, de sua execu¢do. Nic compde nem dirige o funcionalis-
mo da Prefeitura, edita, tio somente, preceitos para sua organizagio e
diregio.

Nio arrecada e nem aplica as rendas locais; apenas institui ou
altera tributos e autoriza a sua arrecadacdo e aplicagdo. (grifo
meu) (In: Direito Administrativo Brasileiro, S.P. ed. Rev. dos Tribunais
1981, pdg. 457).

Nesta liga é oportuna a ressalva de que, em termos de orgamento o Orgio é
Legislativo constitui-se, tio somente, em unidade or¢gamentdria.

Consectdrio deste postulado ¢ que a Cdmara Municipal ndo realiza receitas,
competéncia esta, que pertence ao Poder Executiva.

Destarte, diante das consideragdes aqui aduzidas, cabe ao Poder Executivo
Municipal recolher os recursos oriundos do PASEP.

£ a Informacio.
D.C.M., em 06 de setembro de 1991.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

PREFEITO - REMUNERACAO - FIXACAO

1. INCONSTITUCIONALIDADE DA FIXAGAO DOS SUBSIDIOS DO PREFEITC
AO SALARIO MINIMO - 2. CFI88 - ART. 7°, IV.

Relator : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo n®: 8.785/91-TC.

Interessado : Cdmara Municipal de Palmas

Decisao : Resolugdo n° 12.791/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Fixagdo de remuneragdo de Prefeito Municipal
em saldrios minimos. Inaplicabilidade dos valores fixados pe-
lo Decreto Legislativo e pefa Lei Orgdnica do Municipio, em
virtude da inconstitucionalidade dos citados diplomas legais
(CFi88 - art 7°, IV).”
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O Tribunal de Contas, responde a Consulta nos termas do voto escrite do Relator,
Conselheiro Rafael latauro.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 05 de novembro de {991.

JOAO CANDIDC F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Tem por fim o presente consultar este Egrégio Tribunal de Contas, sobre o

seguinte:

| - O Decreto Legislativo n® 001/88 fixou os subsidios do Prefeito, sua verba
de representagio e a de Vice-Prefeito Municipal para a préxima Legislatura (atual).

2 - Foi na época fixado o subsidio do Prefeito em 35 salirios minimos de
referéncia.

3 - No mesmo valor-base foram fixadas as verbas de representa¢io do Prefeito
e do Vice-Prefeito Municipal conforme cdpia do Decreto Legislativo citado, que segue
anexo.

Agora esta Presidéncia, vem neste sentido consultar Vossa Exceléncia, como
deverd este Legislativo proceder face a extingao do Saldrio Minimo de referéncia e qual
o valor cu critérios para fixar os referidos subsidios até o final desta Legislatura,
porquanto a Lei Organica do Municipio de 05.04.90 fixou como base os limites de 15
a 25 saldrios minimos regionais para o Prefeito e 50% como verba de representagio.

Assim sendo consuitamos, prevalecendo o Decreto Legislativo, qual o valor a ser
adotado em substituigio ao Saldrio Minimo de referéncia, ora extinto, ou prevalece o
critério adotado na nova Lei Orglnica do Municipio que estabelece os limites de 15
a 25 saldrios minimos regionais como base de remuneragio.

Antecipamos os melhores agradecimentos pela vossa atengio, e aproveitamos a
oportunidade para reiterar a Vossa Excel@ncia os protestos de elevada estima e distinta
consideracio.

Cordiais saudagdes,

JOSEMAR BAHFACH FONSECA
Presidente da Camara Municipal de Palmas
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Yoto do_Relator
Conselheiro Rafael latauro

Considerando que o Decreto Legislativo n° 001/88, da Camara Municipal de
Palmas, fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito em 35 saldrios minimos de
referéncia;

Considerando que a Lei Orginica do Municipio de 05.04.90, conforme informa o
Consulente, fixou como base de remunera¢io os limites de 15 a 25 saldrios minimos
regionais para o Prefeito e 50% comao verba de representagao;

Considerando o disposto no art. 7°, inc. |V da Constitui¢io Federal, que estabelece
entre outros ¢ salirio minime nacionalmente unificado, fixado em lei, e veda a sua
vinculagio para qualquer fim;

Respondo a consuita nos seguintes termos:
Pela inaplicabilidade dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, nos valores

fixados tanto pelo Decreto Legislativo n® 00 /88, como pela lei Orginica do Municipio
de Palmas, em virtude da inconstitucionalidade dos referidos diplomas legais.

Sala das Sessdes, em 05 de novembro de 1991.

PREFEITO - REMUNERACAO - FIXACAO

1. POSSIBILIDADE DAREMUNERAGCAQ SER FIXADA SOBRE O MAIOR VALOR
PAGO AG FUNCIONALISMO MUNICIPAL - 2. INCONSTITUCIONALIDADE
DE RESOLUGAQ FIXANDO SUBSIDIOS PARA A MESMA LEGISLATURA.

Relator : Consetheiro Cdndido Martins de Oliveira
Protocolo n°: 12.268/91.TC.

Interessado : Cdmara Municipal de Ribeirgo Claro
Decisdo ! Resolugao n® | 1.084/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consufta I, Subsidios do Prefeito. Remunerogdo fixada em
50% acima do maior vencimento bdsico pago ao funcionalismo
municipal (cf. art 37, Xi da Constituicdo Federal).

2 Impossibilidode de Resolugdo fixande subsidios paraa
mesma legisfatura.”
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O Tribunal de Contas, responde 4 Consulta, nos termos do voto do Relator,
Conselheire Candido Martins de Oliveira, de acordo com a Informagao n® |81/91, da
Diretoria de Contas Municipais e Parecer n® 12.961/91, da Procuradoria do Estado
junto 2 este Orgio.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, ARTAGAO DE MATTOSLEAQ, e os
Auditores, IVO THOMAZONI ¢ ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Orgio, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR. :

Sala das Sessoes, em 01 de outubro de 199},

jOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Pelo presente, vimos formular uma CONSULTA ao Colendo Tribunal de Contas
do Estado do Parand, excelentemente conduzido por Vossa Exceléncia, para os fatos
narrados a seguir:

a) Em data de 5 {cinco) de dezembro de 1988 a Colenda Camara Municipal de
Ribeirdo Claro, por seu Presidente, promulgou o DECRETO LEGISLATIVO NUMEROQ
02/88, fixando o subsidio do Chefe do Poder Executivo para a gestdoe relativa ao
periodo de B%/92, todavia, temos informagbes verbais de fonte segura, que tal
procedimento deveria ser tomado antes das elei¢Ses de 15 de novembro de 1988;

b} O Presidente da Cimara de Ribeirio Claro, na época, IRANI PEREIRA
CARDOSO, concorreu ao pleito como adversirio do atual Prefeito de Ribeirdo Claro,
ROQUE FONSECA NEIA, tendo evidentemente, perdido as eleigoes;

<) O Prefeito Municipal da época - MARIO AUGUSTO PEREIRA - apoiava a
candidatura de IRAN] PEREIRA CARDQSQ, n3o tendo, obviamente, ficado satisfeito
com o resultado final do pleito;

d) O mencionade DECRETQ LEGISLATIVO NUMERO 02/88, feriu, além do
provivel estouro do prazo, preceitos constitucionais, como a vinculagio em até 50%
(cincoenta por cento) acima do maior vencimento bdsico pago a funciondrios
estatutarios;

e) O subsidio do Sr. Prefeito Municipal da época - MARIO AUGUSTO PE-
REIRA, em DEZEMBRO DE 1988, estava fixado, conforme consta da folha de
pagamento, em Cz$ 728.547,00, sendo que o subsidio fixado a partir de JANEIRG/
89, por imposicio do mencionado DECRETO LEGISLATIVO n°02/88, foi de NCz$
312,00, conforme xerox da folha de pagamento;
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f) Que, diante, dos fatos aquinarrados, a Colenda Cimara de Vereadores, pelos
Edis eleitos em 15/11/88, decidiu corrigir o ja citado DECRETO LEGISLATIVO n® 02/
88, por meio do DECRETO LEGISLATIVO n° 03/89 de 16/3/89, procurando dar um
cunho juridico mais equilibrado ac ato legislativo, e buscande, pelo menos, igualar os
subsidios do Prefeito que deixou o cargo com os do Prefeito que assumiu.

Assim sendo, solicitamos um pronunciamento do Colendo TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no sentido de trazer ao conhecimento do
PODER LEGISLATIVO DERIBEIRAO CLARO, se o DECRETO LEGISLATIVO n° 03/
89 érevestido de legalidade, ji que pelo exposto, nota-se claramente a mi fé da Cimara
comandada pelo Presidente IRANI PEREIRA CARDOSO em | 988, pois s6 fixaram os
subsidios para a préxima gestio, em 05/12/88, portanto, bem depois das eleigGes
perdidas pelo jd mencionado PRESIDENTE.

Certos de contarmos com a atengdo de Vossa Exceléncia e do Colendo Tribunal
de Contas do Parand, subscrevemo-nos com respeito e consideragio.

Atenciosamente,

NELCIO ZANSAVIO

Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n° 181191

Tem a presente pega a finalidade de responder Consulta formulada pela Cimara
Municipal de Ribeirao Claro, nafigura de seu Presidente, Nélcio Zansédvio e enderegada
a esta Corte de Contas sobre a fixa¢do da remunera¢ao de Prefeito.

Informa-se que, em data de 05 de dezembro de |988, apds as eleigGes de |5 de
novembro do mesmo ano, foi promulgado o Decreto Legislativo n® 02/88 que fixou
o subsidio do Chefe do Poder Executivo para a presente legislatura. Relata-se, ainda,
que tal procedimento deveria ter sido levado a cabo, antes das elei¢des.

Afirmou-se, na exordial, que o referido Decreto Legislativo, estaria a ferir preceito
Constitucional ao vincular a remuneragic do Prefeito em até 50% (cinqiienta por
cento) acima do maior vencimento bdsico, pago a funciendrio estatutdrio.

Apos tecer algumas consideragdes sobre os valores percebidos pelo Chefe do
Executivo Municipal, narra-se que por meio do Decreto Legishativo n® 03/89 de
16.03.89 foi alterado o ato legislativo anterior que fixava a remuneragio do Prefeito.

Pergunta-se acerca da legalidade do Decreto Legislativo de n® 03/89 de 16.03.89,
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NO MERITO

A matéria, objeto do questionamento, remete 4 Constitui¢ao Federal, inciso V do
artigo 29. Sendo, vejamos a letra da Lei:

“"Art. 29 - V - Remuneragio do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores
¢ fixada pela Cimara Municipal em cada legislatura, para a subsequiente,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 150, 1, 153,11, e 153,§ 2°, )"

Diante do contido no artigo em eplgrafe, resta a constatagio de forma clara: aquilo
quefoifixado nalegislatura anterior, a titulo de remuneragio de Prefeito, Vice-Prefeito
e Vereadores, nio pode sofrer qualquer alteragdo para o mandato em curso.

Nio trata a Constitui¢io Federal da época de fixagio da referida remuneracio,
sendo que a mesma ¢ fixada em uma legislatura para vigorar na seguinte. Ajguns
Municipios, no afd de regulamentar a matéria, inseriram em suas Leis Organicas
dispositivos que estabelecem prazos para que a matéria seja tratada pelo 6rgio
legislativo.

Nio é o que ocorre no Municipio em foco. De se observar, também, que a Lei
Orginica do Municipio em questio data de 05 de abril de 1990, posterior, portanto,
afixagdo daremuneracio do Prefeito, através do Decreto Legislativo que data de cinco
de dezembro de 1988,

Neste sentido, nada obsta que a fixagdo da remuneracgio do Chefe do Executivo
Municipal tenha ocorridoapds o pleito de |5 de novembro de 1988, Ficando ressalvada
a hipdtese de dispositivo de ato legislativo municipal que contenha tal vedagio pois
demais leis ndo a contemplam.

No tangente 4 provével incontitucionalidade do Decreto Legishtivo n® 02/88, que
fixou o subsidio do Chefe do Executive do Municipio em exame, alegou-se que o fato
da remuneracio do Prefeito estar fixada em até 50% (cinqlienta por cento) acima do
maior vencimento bdsico pago a funciondrio estatutdrio do Municipio, fere principio
constitucional. Temos algumas consideragdes a fazer sobre a matéria.

A remuneracio percebida pelo Chefe do Executivo é pardmetro usado para a
remuneragio dos demais servidores e nio o inverso. Neste sentido, a Constituicao
Federal em seu artigo 37, inciso Xf fixa come limite mdximo & remuneragio do
funcionalismo, os valores percebidos pelo Chefe do Executivo Municipal.

Nesta liga, nada obsta que a remuneragic do Prefeito esteja atrelada a do
funcionalismo municipal, inclusive considerando os indices de reajustes dos mesmos.

Face ao Decreto Legislativo n° 03/89, datado de §6 de marco de 1989, pode-se
afirmar de forma insofismivel que © mesmo encontra-se inquinade pelo vicio da
inconstitucionalidade. Isto posto, observe-se que o mesmo contraria o disposto no
artigo 29, inciso ¥V da Constituicio Federal, ao dar nova redagdo ao Decreto Legislativo
anterior que tratava da matéria, e alterar a sistematica de cilculo da remuneracio do
Prefeito,
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Feitas estas considera¢bes a orientagio ao consulente deve ser no sentido de que,
sendo o Decreto Legislativo 03/89 ato inconstitucional, o ato vilido que trata da
matéria é o Decreto Legislativo de n® 02/88. Observe-se que este dltimo foi elaborado
tempestivamente e encontra-se em consonancia com a legislagdo vigente.

E a informacio.
DCM., em 23 de agosto de 1991.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C.

Procuradoria
Parecer n® 12961191

As dividas reveladas na presente Consulta, formalizada pela Presidéncia da Camara
Municipal de Ribeirdo Claro. foram esclarecidas pela analista da D.C.M.

Ficou demenstrado que a Constituigdo Federal estabeleceu como regra para a
fixa¢ic da remuneracio do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, a anterioridade,
nao importando, no caso, que a promulgacdo do respective ato do legislativo se dé
antes ou apos as eleigdes municipais.

A nova ordem constitucicnal brasileira, outrossim, ampliou os poderes das
Camaras para o exercicio dessa sua competéncia.

A esse respeito oportunc lembrar a palavra de Manoel Gongalves Ferreira Filho:

“A atual Constituigdo ndo restringe a liberdade de a Camara Municipal
fixar a remuneracao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, no
valor que thes parecer justo. Apenas, pela referéncia ao artigo 37, XI,
lembra que ndo poderi haver, no dmbito municipal, remuneragio em
espécie superior a do Prefeito. Igualmente, estipula que a remuneragio
serd fixada numa legislatura para todo o periodo de mandato subse-
qliente. Nada obsta, porém, que essa remuneragio seja reajustavel pe-
riodicamente segundo critérios prefixadas, que levem em conta a de-
precia¢ac monetdria.”

{Comentirios a2 Constituicao Brasileira de 1988).

Finalmente, nac & demais nos reportarmos ao alentado voto doilustre Conselheiro
Candido Manuel Martins de Cliveira, proferido em Consulta formulada em 1990 pela
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Camara Municipal de Colorado (protocolon® 14.377/90) e aprovado por unanimidade
pelo E. Plendrio desta Corte,

Assim a conclusio:
"Por tudo isso, e em conclusio, tendo em vista os documentos anexados
ao processo, e as ponderagdes expendidas, Voto no sentido de que esta
Corte responda afirmativamente a presente Consulta e, conseqiiente-
mente;

a) - considere como regular e legal o procedimento das Camaras Mu-
nicipais que remunerem seus Vereadores com base na remuneragao
total do Deputado Estadual;

b) - estabelega que, em face da Constitui¢ao Federal, nao hi limite ou
critérios legais a serem seguidos pelas Camaras Municipais para a remu-
neragdo dos seus integrantes, salvo o disposto no artige 37, XI, que
estabelece como teto a remuneragio do Prefeitoe Municipal;

¢) - recomende que sendo de competéncia exclusiva do municipio a
fixagdo dessa remuneragio, e considerando que ndo podem eles dispen-
der com pessoal mais do que 65% (sessenta e cinco por cento) no valor
das respectivas Receitas Correntes {art 38 - Ato das Disposi¢Ses Cons-
titucionais Transitorias - C.F.), e que, tanto a remuneragio do Prefeito
Municipal como a dos Vereadores repercutem na fixagio dos salirios
dos servidores municipais (art. 37, XI, da C.F.), devem as Camaras Mu-
nicipais, com rigorosa observincia aos critérios de responsabilidade do
mandato dos seus integrantes, da capacidade do erdrio municipal em
fungio da realidade econémico-financeira e social do municipio, subor-
dinar seus atos aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade, fixados ho art. 37 da Constitui¢do da Republica.”

E O parecer.

Procuradoria do Estado, em 5 de setembro de 1991,

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador

Yisto. Encaminhe-se.

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR

Procurador Geral
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PREFEITURA MUNICIPAL
AQUISICAO DE AREA DE TERRA

I. DESAPROPRIACAC OU COMPRA DE IMOVEL - 2. MORALIDADE
ADMINISTRATIVA - 3. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - PROPRIETARIO
DE BEM IMOVEL

Relator : Consetheiro Candido Martins de Oliveira
Protocolo n®: 9.393/91.TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de fguaragu
Decisdo : Resolugao n® 9.732/91-TC. - {undnime}

EMENTA: “Consulta. Aquisicdo de drea de terra através de compra ou
desapropriagdo. Area pertencente a servidor municipal ocu-
pante de cargo comissionado. Resposta pela ndo efetivagao
do negdcio juridico em tela.”

O Tribunal de Contas, responde & Consulta de acordo com as razbes contidas no
voto escrito pelo Relator, Conselheiro Candido Martins de QOliveira.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAC FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DASILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor RUY BAPTISTA MARCONDES,

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 27 de agosto de [991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

O Executivo Municipal de lguaraqu, visando a construgio de um Complexo
Esportivo no municipio, e ndo tendo drea de terra paraa execugio do projeto, nomeou
Comissio Especial para avaliar drea de terra anexa ao perimetro urbano e de boa
condigao topogrifica.

Porém, em razac da referida drea pertencer ao chefe de gabinete, apds a avaliagio,
remeteu-se um Projéto de Lei para sua aquisiao, que foi aprovado pelo legislativo com
a condigio de ndo exceder ac valor da avaliagio prévia, mas autorizando 20 reajuste
por BTN em caso de nio pagamento & vista.

Quando publicada a Lei, o Chefe do Executivo determinou nova avaliagio que nao
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excedeu a anterior ¢, posteriormente, emitiu Decreto de Desapropriagio da referida
drea para adquiri-la por meio amigavet ou judicial.
O proprietério do imdvel concorda em vender amigavelmente, porém com o
reajuste previsto pela Lei em caso de ndo pagamento a vista.
Diante o exposto, pergunta-se:
1°} - Pode o Municipio adquirir drea de terra do Chefe de gabinete, mediante
o procedimento de desapropriagio amigivel com respaldo em Lei Municipal?
2°) - Pode ser firmado contrato de compra e venda com reajuste no referencial
econdmico que substitui o BTN, no caso a TR?

Voto do Relator
Conselheiro Candido Martins de Oliveira

Pretende o Senhor Prefeito Municipal de Iguaragu comprar ou desapropriar urna
drea de 24.200 m? (vinte e quatro mil ¢ duzentos metros quadrados), anexa ao
perimetro urbano da cidade, pelo valor de Cr$ 2.250.000,00 (dois mithdes, duzentos
e cincoenta mil cruzeiros), para a constru¢io de um Complexo Esportivo. Para tanto
foinomeada uma Comissdo de Avaliagao ea Camara Municipal votou Lei autorizatoria,
ao que se seguiu um Decreto de Desapropriagio.

A Consulta recebeu instrugio favordvel da DCM e Parecer no mesmo sentido da
douta Procuradoria do Estado.

Efetivamente, todas as cautelas foram observadas pela Prefeitura de Iguaragu.

Nada objetaria, pois, a efetivacio do negécio pretendido, nio fosse um detalhe da
maior relevancia moral, ética e politica.

A drea a ser comprada ou desapropriada pelo Executivo, pertence ac Chefe de
Gabinete do Prefeito. Parecer claro que a Consulta foi formulada ac Tribunal de
Contas 3 guiza de cobertura a um ato administrativo-negocial que no futuro poderd
ser tido come imoral.

Além de honesto o homem publico, especialmente o mandatirio popular ou o
detentor de cargo de confianga, influente e poderoso, deve ter cara e parecer honesto,
tal qual a mulher de Cesar, para evitar maledicéncias.

Lembre-se, por outro lado, que a Constituigio Federal em vigor (art. 37) e a
Estadual também (art. 27}, erigiu como principio basilar para atividade administrativa
em todos os niveis, além da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, um outro de
alcance subjetivo, mas de respeito obrigatério, que é o da moralidade. Teria agido com
moralidade uma administragdo municipal que efetuasse a compra de terreno de um
destacado integrante de seus quadros? A persistir wm minimo de ddvida, o ato nio
deve ser praticado. Cremos que, mesmo imbuido da mais pura boa fé, nio deve o
Prefeito sujeitar-se a interpretagées tendenciosas em razio dessa compra.

Voto, assim, nos termos aqui propostos, desaconselhando-se o Senhor Prefeito
Municipal a efetivar a compra enunciada na Consulta,

Sala das SessGes, 27 de agosto de 1991.
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PREVIDENCIA SOCIAL - RECOLHIMENTO

I. SERVIDOR PUBLICO DE CARGO EM COMISSAO. 2. OBRIGATORIEDADE
DO RECOLHIMENTO PREVIDENCIARIO.

Relator : Conseltheiro Rafael latauro

Protocolo n®: 3.230/91-TC.

Interessado : Prefeitiira Municipal de Reserva
Decisdo : Resolugdo n® 7.843/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Servidor piiblico comissionado. Obrigatoriedade
da contribuigdo a Previdéncia Social Federal, Com excegdo,
caso o Municipio possua regime previdencidrio préprio que
satisfaca as condicGes legais minimas e que a lei municipal,
que criou o cargo, o inclua no elenco dos seus beneficios.”

O Tribunal de Contas, responde de acordo com a Informagio n® 131/, da
Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n® 9.945/91, da douta Procuradoria do
Estado junto a esta Corte.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAQ
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 4 de jutho de 19%1.

jOf\O CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

E o presente, paraformular a esta Egrégia Corte, consulta a seguir, pedindo escusas
se como Secretdrio Geral da Prefeitura nfo estou investido na faculdade de formular
consulta afim de dirimir duvidas surgidas.

- Na atual Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal foi
criada uma dnica Secretaria denominada “SECRETARIA GERAL”
de conformidade com a Lei Municipal n® 564/89, de 10 de no-
vembro de 989, publicada no Diirio Oficial do Estado, Edi¢io
de 28 de novembro de 1989.

Il- Otitular daSecretaria Geral ¢ nomeado em COMISSAQ e seu
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regime juridico € a Lei Municipal n® 276/70, de 03 de margo de
1970 (Estatuto dos Funciondrios Publicos Municipais).

Il - Acontece quea Fiscalizagio do JAPAS esté exigindo do titular da
Secretaria Geral, desconto para a Previdéncia Social e conse-
qlientemente os depdsitos ac FGTS sob a alegagio de que sen-
do ocupante de cargo em Comissao estaria obrigado a contribuir
ao |APAS.

IV - Consultoa esta Egrégia Corte serealmente o titular da Secretaria
Geral da Prefeitura estd obrigado a proceder descontos em que
sua folha de pagamento em favor da Previdéncia Social?

Aproveito do ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia a afirmac¢ao de mais alta
estima e do mais profundo respeito.

Cordiais saudagdes,

JOSE MENDES DE ANDRADE
Secretario Geral

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 131191

O presente protocolado retornaa esta Diretoria, por for¢a da Resolugio n® 5.787/
91-TC., que converteu o julgamento do feito em diligéncia interna para fins da andlise
do mérito.

Assim, cabe-nos examinar a consulta formulada, que em sintese versa sobre a
incidéncia do descanto previdencial social sobre os valores do cargo em comissio do
Secretario Geral da Prefeitura Municipal de Reserva.

Deste modo, esclarece o consulente, que a atual estrutura administrativa do
Executivo Municipal estd composta do assessoramento de uma Secretaria Geral (L.M.
n° 564/89), cujo titular é nomeado em comissio e seu regime juridico esta regulado
pelo Estatuto dos Funciondrios Pudblicos Municipais (L.M. n® 276/70).

A problemitica criada teve inicio, apds a fiscalizagdo do LNSS., que exigiu os
recothimentos da previdéncia social sobre o cargo comissionado do Secretario Geral,
que indaga a este Tribunal se estd obrigado a proceder os referidos descontos.

A matéria € vasta e encontra uma série de pertinéncias préprias do Municipio em
relacdo ao seu quadro de funciondrios, sejam estes efetivos ou comissionados, cujos
dados, em termos da previdéncia municipal, ndo estio esclarecidos no Oficio
encaminhado, razio pefa qual procuramos responder de forma genérica e o mais
abrangente possivel,

Isto porque, a legisfagdo federal acerca do cbjeto consultado, notadamente, o
Regulamento de Custeio da Previdéncia Social - Decreto 83.081, de 24.01.79, com as
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alteragSes determinadas pelo Decreto 90.817, de 17.01.85, em seu artigo 7°,§ 3°, letra
“d", estabelece: . o -

. “Art5e -E seguradoébrigatério da previdéncia social urbana, filiado ao
regime da CLPS (Consolidagio das Leis da Previdéncia Social) e legis-
lagdo posterior pertinente, ressalvadas a exce¢des expressas: ., ."

"Art. 7° - Para os efeitos do artigo 5°.Aconsider-a-se:

l- empregado - a pessoa fisica como definida na Consoclidagio das
Leis do Trabalho;

§ 3° - Incluem-se entre os segurados empregados:

d) o servidor, qualquer que seja o seu regime de trabalho, de
Estade, de Municipio ou autarquia estadual ou municipal nio
sujeito a regime préprio de previdéncia social (artigo 12, § 2°)."

“Art. 12 - Estdo excluidos da previdéncia social urbana:

§ 2° - Para os efeitos do item Ill - deste artigo, da letra *d"” , do § 3° do
artigo 7°, do item lll do artigo 29 e do artigo 196, entende-se como
regime préprio de previdéncia social aquele que assegura pelo
menos aposentadoria e pensdo.” (grifos nossos)

Como podemos cbservar, a regulamentagao, é clara e pragmitica, no sentido de
abranger em termos previdencidrios, a todos os que prestam servigos, independente
do regime de trabalho a que estejam vinculados.

A exemplo disto, como mera jlustragio, nos permitimos focalizar os comissionados
estaduais, que optavam ou nio pelo desconto ac Instituto de Previdéncia do Estado
- IPE, onde a situagio foi modificada, pela mesma problemitica, com o advento da Lei
9.577/91 (acresceu 2 alinea “d” no artigo 6° da Lei 4.766/63, alterada pela Lei 5.802/
68), tornando obrigatdria a inscri¢io naquele Instituto dos ocupantes de cargo em
COMissao.

Pelo que se v&, embora o disciplinamento obrigue ao recolhimento previdencisrio,
no é coercitivo, entretanto, 4 Previdéncia Federal, consentindo em regimes préprios.
Todavia, cuidou o legislador por fixar condicionamentos minimos para a caracteri-
zagdo do enquadramento de regime préprio, na razio que se estabeleceu anecessidade
de assegurar ao menos os dois beneficios basicos referentes a Aposentadoria e a
Pensio.

Por outro lado, acerca da normatizagio da matéria, a titulo de orientacdo, cabe-
nos ressaltar a tramitagio de um novo Regulamento de Custeio da Previdéncia Social,

298 R. Trib. Contas Est. Parand n® 102 jul./dez. 1991



no Congresso Nacional, tendo j3 recebido aprovagio da Cimara dos Deputados,
estando em exame no Senado Federal, que deverd ser observado quanto aos termos
da presente consulta, no sentido de proviveis modificagbes.

Isto posto, feitas as devidas observagdes sobre o assunto, somos por responder
a consulta, 5.M.)., no sentido da obrigatoriedade do recolhimento 4 Previdéncia Social
Federal sobre os valores do cargo em comissio do Secretdrio Geral; considerando
como excegio, tao somente, se o Municipio mantém regime préprio, que satisfaga as
candigSes legais minimas previstas e que a Leji Municipal, que criou o cargo, a inclua
no elenco dos seus beneficidrios.

£ a Informagio.
D.C.M., em 26 de junho de 1991.

LLNZ FERNANDO STUMPF DO AMARAL
Assessor furidico

Procuradoria

Parecer n® 9.945/91

Consulta a Prefeitura Municipal de Reserva, pelo secretario geral, se ha obrigato-
riedade ao ocupante de cargo em comissio de recolher as obrigacoes previdencidrias
ao IAPAS.

Em fundamentada Informacio n® 131/9(, a DCM sustentou, com suporte na Lein®
5.802/88, que existe a obrigatoriedade, “considerando como excegio, tio somente,
se o Municipto mantém regime préprio que satisfaga as condigdes legais minimas
previstas e que a lei municipal, que crioy o cargo, a inclua no elenco dos seus
beneficidrios™.

A consulta estd consistentemente respondida pela DCM, razio pela qual a
Procuradoria a adota.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, Ol de julho de 1991.

TULIO VARGAS
Procurador

Yisto. Encaminhe-se.

jOAO BONIFACIO CABRAL}UNIOR
Procurador Geral
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PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR

I. IMPOSSIBILIDADE QUANDO TRATAR DE MATERIA ORCAMENTARIA.

Relator : Conselheiro fodo Féder

Protocolo n®: {1.16{/9(-TC.

Interessado : Cdmara Municipal de Nova Esperanga
Decisdo : Resolugdo n® 9.569/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta Impossibilidade de Projeto de Lef de Iniciativa Po-
pular que fixa despesas para a aquisigdo de equipamentos
para repetigdo de quatro canais de TV por se tratar de matéria
orgamentdria, sendo esta de competéncia exclusivado Execu-
tivo.”

O Tribunal de Contas, responde 3 Consulta ,de acordo com a Informagio n® 162/
91, da Diretoria de Contas Municipais desta Corte.

Participaram deste juigamento os Conselheiros, JOAO FEDER, NESTOR BAP-
TISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores, RUY BAPTISTA
MARCONDES E MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das SessGes, em 22 de agosto de 1991,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Yice-Presidente no exercicio da Presidéncia

A Consulta

O Presidente da Comissio de Justica e Redagio da Cimara Municipal de Nova
Esperanca, pelo presente instrumento, consulta V. §* no que se segue:

Projeto de Lei de iniciativa popular, com a seguinte sumula: "Autoriza despesas até
Cr$ 30.000.000,00 (Trinta milhGes de cruzeiros), para planejamento, compra e
aprovagio de equipamentos para repeticio de quatro canais de TV.”

Esperando contar com a atengio de V. $* antecipamos os nossos agradecimentos.

Atenciosamente,

BILBATSON GODOY BUENO
Presidente da Comissio de Justica e Redagio
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Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 162/91

Cinge-se o presente protocolado ao oficio de n° 250/91, exarado pela Camara
Municipal de Nova Esperanga, na figura de seu Presidente, Bilbatson Godoy Bueno e,
enderecada a esta Corte de Contas com a finalidade de responder consulta sobre
projeto de lei de iniciativa popular que autoriza a compra de equipamentos para
repetigio de quatro canais de televisio.

NGO MERITO

A matéria, objeto da consulta, remete a Constituicio Federal, em seu § 4° do art,
27. Com efeito, a Lei Maior permite a iniciativa popular para elaboragio de Lei.

Aaos Municipios cabe a disciplina da matéria em Lei Orgnica. Merece destaque ©
fato de que deve ser observada a necessidade de manifestagio de pelo menos 5% (cinco
por cento) do eleitorado municipai, tal como disposto na CF/88, no incise X, artigo
29, Sendo, vejamos o que diz o artigo 35 da Lel Organica do Municipio Consulente:

"Art. 35 - A proposicio das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer vereador, ao Prefeito 3 iniciativa popular, que a exercera sob
a forma de mogio articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento
{5%) do total do eleitorado municipal.” (grifo meu)

Informa, o Municlpio Consulente, através de certidio expedida pelo Juizo Eleitoral
da 71° zona, que até o ano de 1990, o Municipio em questao possui 15.489 (quinze mil,
quatrocentos e oitenta e nove) eleitores cadastrados.

A mogio apresentada para andlise, foi assinada por 1.607 (um mil seiscentos e sete)
eleitores. A subscrigio de eleitores perfaz, portanto, mais do que o minimo de 5%
(cinco por cento} estabelecido em Lei.

E questio preemente estabelecer-se que, se é possivel 2 populagio a iniciativa de
tal projeto; nao é factfvel 3 mesma imiscuir-se em matéria orgamentdria, cuja
competéncia estd vinculada ao poder executivo por forca da Constituigio Federal.

Neste sentido, pede-se inferir que cabe 2 populagio a autorizagio, mediante Lei,
para compra de equipamentos repeti¢io de canais de TV, se assim entender que deva
proceder.

Questio diversa, entretanto, é o estabelecimento, no referido projeto de lej da
modalidade de recurso, através do qual se efetuard a despesa. Assim, o supracitado
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projeto de Lei de iniciativa popular, comete, em seu artigo 3°, ato que contraria o
repertdrio legislativo vigente, Para corroborar este entendimento, observe-se o
contido ao inciso |V, do artigo 37 da Lei Orgénica do Municipio Consulente:

“Art. 37 - So de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham

sobre:

IY¥ - matéria or¢gamentdria, e a que autorize a abertura de créditos
ou conceda auxilios, prémios e subvengdes.”

N3o é facultado i iniciativa popular, a previsio de que a despesa efetuada “correrd
por conta de provivel excesso de arrecadagdo”, tal como disposto no artigo 3° do ato
legislativo trazido 4 colagio. O disposto no artigo em foco pertence dquela gama de
matérias cuja competéncia exclusiva ¢ do Poder Executivo.

Destarte, em nio havende dotagao especifica no orgamento, para os fins colimados
no projeto de lei de iniciativa popular, melhor solugio seria o envio ao legislativo de
ato formulado pelo Poder Executivo. Tal ato conteria, entio, a solicitagdo fundamen-
tada de abertura de crédito adicional especial com vistas ao cumprimento do disposto
no projeto de Lei de iniciativa popular.

Diante do exposto propde-se que a consulta seja respondida nos termos que se
seguem:

| - o projeto de Lei, cuja iniciativa & popular pode ser levado a cabo porque
perfaz os requisitos estabelecidos em lei para tanto;
I! - nfio pode o supracitado projeto tratar de matéria orgamentiria, cuja com-

peténcia & exclusiva do Executivo. Estd vedado, portanto, ac referido projeto, o
estabelecimento de recursos mediante os quais se realizard a despesa.

£ a informacio.

DCM., em 02 de agosto de 1991.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C
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PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA - REJEICAO

1. REJEICAQ INTEGRAL DA PROPOSTA ORCAMENTARIA - 2. ABERTURA DE
CREDITOS ESPECIAIS.

Relator : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo n®: 23.286191-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Lunardelli
Decisdo : Resolugdio n® 14.262/9 1-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta Rejeicdo integral da Proposta Orgomentaria pelo
Legislativo Municipal Possibilidade de abertura de créditos
para suprir a facuna orgamentdria (cf. art. 164, § 8°da Consti-
tuigdo Federal).”

O Tribunal de Contas, responde 4 Consulta, nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Jodo Féder.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO MAR-
TINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, e os
Auditores, RUY BAPTISTA MARCONDES e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO NELSON

VIEIRA CALABRESI,

Sala das Sessdes, em |0 de dezembro de 1991,

jOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Yimos através do presente solicitar de Vossa Exceléncia, consulta para nosso
procedimento, tendo em vista que, em tempo hdbil como determina a Lei Orginica
Municipal, formulamos a Proposta Orgamentiria do préximo exercicio (1992) e a
encaminhamos para apreciacio e votacio dos Senhores Vereadores, e que através de
oficio do Senhor Presidente fomos informados que o Projeto de Lei Orgamentiria foi
reprovado na sua totalidade.

Nio entendemos a decisio dos Nobres Edis que nao fizeram emendas e optaram
pela reprovacio do nosso orgamento e por nao sabermos como proceder estamos
recorrendo a este Egrégio Tribunal para nos informar qual a atitude que devernos

R. Trib. Contas Est. Parani n* 102 jul,/dez. 1991 303



tomar no tocante para o exerclcio vindouro.
Esperando poder contar com as informagdes precisas de Vossa Exceléncia,
servimos-nos do presente para reiterar protestos de estima e consideracio.

Atenciosamenta,

WILSON DOS SANTOS MACHADO
Prefeito Municipal

Yoto do Relator
Conselheiro Jodo Féder

Embora, lamentavelmente, a nova Constituigao Federal nio tenha tratado tio
importante questdo com a clareza necessaria e ainda que a matéria continue pendente
de melhor regulamentagio através de lei complementar que a prépria Constituigio
exige, mas que até o momento nao foi editada, a orientagio que por ora nos oferece
o mandamento da Lei Maior, no caso de rejeicio total da lei orgamentiria pelo
Legislativo, “data venia” da instrugio do processo e do parecer da Douta Procuradoria,
& aquela contida no Art. 166, § 8°, da Constitui¢io Federal,

E o que ali se estabelece, como solugio para o caso da rejeicio integral da lei de
or¢amento, é o mesmo que se prevé para a rejeiqao parcial de recursos, ou seja, por
mais complexo que possa parecer ¢ por mais dificuldades que possa acarretar ao
Executivo, a solugio estd no instituto da abertura de créditos, para suprir a lacuna
or¢amentdria, no decurse de tedo o exercicio financeiro.

Por absurdo que possa parecer, ja que o Municipio seria administrado sem lei
orgamentdria, é que se depreende da inteligéncia do preceito referido qual prescreve:
“Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢io do projete de lei
orgcamentaria anual ficarem sem despesas correspondentes poderio ser utilizadas,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizagdo legislativa”, evidentemente nos termos dos artigos 40 e,
notadamente, 41, I, da Lei 4.320, de |7 de mar¢o de 1964,

£ nesse sentido, portanto, que se deve conduzir o Prefeito, tendo em vista a decisio
do Legislativo que decidiu pela rejei¢ic integral da lei orcamentiria,

Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 1991,
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PUBLICIDADE

I. CONTRATACAO DE ORGAO DE IMPRENSA - 2. IMPOSSIBILIDADE DA
DISPENSA DE LICITACAC - 3. PUBLICIDADE PATROCINADA POR ORGAO
PUBLICO ATRAVES DE ORGAO NAO OFICIAL

Relator : Conselheire Céndido Martins de Gliveira
Protocolo n®: 9.572/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Cianorte
Decisdo : Resolugdo n°® 9.584/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Contratagdo pelo Executivo Municipal de Orgdo
de Imprensa néo oficial visando divulgar matérias de interesse
do municipio. Impossibiilidade da dispensa da licitagdo.
Obediéncia ao art. 37, XXI, § I° da CFi88.”

O Tribunal de Contas, responde 2 Consulta, nos termos da Informagao n® | 12/91
da Diretoria de Contas Municipais deste drgio, que invoca o voto proferido pelo
Conselheiro Candido Martins de Cliveira, consubstanciado na Resolugio n® 7.869/89,
Relator da matéria em ambos os protocolados.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
e os Auditores, RUY BAPTISTA MARCONDES E MARINS ALVES DE CAMARGO
NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessbes, em 22 de agosto de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Servimo-nos do presente, para vir 2 presenga de Yossa Exceléncia, com a finalidade
de formular consulta sobre o procedimento legal a ser adotado para a contratagio de
6rgio de imprensa, visando a publicagio de matérias de interesse do municipio.

Esclarecemos, que nio se trata de érgio oficial do municipio.

Antecipadamente gratos pela atengio que estamos certos de receber, renovamos
Os nossos protestos de elevada estima e consideragio.

Atenciosamente, .
EDNO GUIMARAES
Prefeito do Municipic
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Diretoria de Contas Municipais
Informagéo n® 112i91

A presente peca tem a finalidade de responder consulta, enderegada a este egrégio
Tribunal pelo Municipic de Cianorte, através de seu Prefeito, Edno Guimaries, na qual
se requer informacio acerca do procedimento, adotado para a contratagio de érgio
de imprensa, visando a publicagio de matérias de interesse do Municipio. Informa-se,
ainda, que ndo se trata de érgao oficial do Municipio.

NO MERITO

A matéria trazida a apreciacao desta Corte merece alguns comentarios com ©
intuito de delinear os contornos que cercam o objeto da consulta.

Trata-se, pelo exposto na peca inicial, de publicidade de interesse do Municipio.

Frise-se bem, publicidade que atende aos interesses do Municipio. Nio se
constitui, portanto, a matéria objeto da consulta, naquela espécie de publicidade dos
atos da Administragio, que por forga da Constituicio Federal foi erigida em principio
informativo de Direito Publico.

Consiste, entdo, a referida publicidade, na publicagao de matérias que o Municipio
Consulente, dentro de seu arbitric e discricionaridade, julga conveniente levar ao
conhecimento da populagido, através dos meios de comunicagao.

Observe-se, a propdsito, o disposto ne artigo 37 Pardgrafo 1° da Constituigio
Federal, ao tratar da publicidade promovida pela Administragao Publica:

“Art, 37§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e cam-
P Prog

panhas dos 6rgios publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou

de orientacio social, defa nio podendo constar nomes, simbolos ou ima-
¢ P

gens que caracterizem promogio pessoal de autoridade ou servidores

publicos.”

Néc se pense, face ao artigo em epigrafe, que é defeso & Administragdo Publica
utilizar-se da publicidade no desenvolvimento de suas atividades. A razio da Lei &,
antes, evitar a malversagao do dinheiro publico.

Caso em que a publicidade dos atoes, programas, obras, servigos e campanhas dos
érgaos publicos confunde-se com a nefasta promecgao pessoal de agentes publicos e
peliticos.

Deve, portanto, o Municipic levar a cabo as cautelas necessarias com fulcro a evitar
a aplicag3o indevida de dinheiro publico em publicidade, sem o cardter que a Lei Maior
quis imprimir a mesma. Que &, em suma, 2 fungao eminentemente social da publicidade
na Administragio.

Feita esta ressalva, passa-se a analise do guestionamento, propriamente dito,
suscitado na pega inaugural. Qual seja, o procedimento a ser adotado para a
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contratagdo de 6rgio de imprensa,

Havendo mais de um 6rgio de imprensa qualificado para atender ao fim colimado
pela administracdo, hi que se promover o respectivo procedimento licitatério.

E interessante observar que nio se trata aqui, de licitar toda uma campanha
publicitdria, matéria esta que por envolver o aspecto criativo da publicidade, tem
suscitado, ndo raro, dividas e controvérsias da parte dos estudiosos no tocante a
necessidade de procedimento licitatério.

No caso em tela, o fim objetivado pelo Municipio resume-se na publicagio de
matéria por determinade velculo de comunicagio. Especificamente, trata-se da
contratacio de orgio de imprensa, como se asseverou na inicial.

A referida contratagdo deve ser precedida de licitagdo, tal como disposto na
Constituicdo Federal em seu artigo 37 XX|, cominade com as normas pertinentes a
espécie contidas no Decreto-Lei 2.300/86,

Para corroborar este entendimento, traz-se 4 colagio as palavras de Hely Lopes
Meirelles ac tratar das finalidades da Licitag3o, in Licitagio e Contrato Administrativo,
9* ed. pdg. 17: ". .. Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragio Pudblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o
Poder Publico, dentro dos padrées previamente estabelecidos pela Administragio, e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos™.

Deflui de tal pensamento, que, no caso apresentado, a existéncia de mais de um
periédico do Municipio, ji é suficiente para se proceder 3 escolha mediante licitagdo.

Se diversa fosse a orientagio, estaria abalado o principio da igualdade entre os
administrados.

Neste sentido, traz-se 3 baila, o voto do ilustre Conselheiro, Candido Manuel
Martins de Oliveira, em resposta 4 Consulta formulada pelo Municipic de Assis
Chateaubriand, que trata de dispensa de licitagio (cépia em anexo).

A Licitagao pode ser promovida cada vez que o Municipio necessita de divulgagao
ou mediante uma certa periodicidade, de acordo com a determinagio do Edital.

Conclusivamente, informa-se que o procedimento legal a ser adotado, é o
licitatdrio. Sendo a licitagdo em principio de rigor, a menos que © caso se encaixe
naqueles previstos no Decreto-Lei 2.300/86 como de dispensa ou inexigibilidade.

Salvo melhor e superior juizo.

E a informacio.
D.C.M., em 07 de junho de 1991.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficiat de Gabinete 2-C
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Yoto do Relator
Conselheiro Candido Martins de Oliveira

Vistos e relatados os autos protocolado sob n® 10.2 18, consubstanciando Consulta
formulada pelo Senhor Prefeito Municipal de Assis Chateaubriand, voto nos seguintes
termos:

Simples e desatenta leitura doartigo 12, itens e pardgrafos do Decreto-Lein®2.300,
faz constatar que em nada se refere ao que pretende ¢ ilustre consulente, Este quer
contratar emissora de televisdo para divulgar o Municipio e a regido, enquanto o
Diplema Legal referido diz respeito na Seqdo IV a contratagio de servigos técnicos
profissionais e especializado, como por exemplo, estudos técnicos, planagjamentos e
projetos; pareceres, pericias e avaliagdes; assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras; fiscalizagao, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; e treinamento e aper-
feicoamento de pessoal.

A Constituigio Federal, de 05 de ocutubro de 1988, no item XXI, doartige 37, legisla
sobre o assunto nao deixando margem de duvida ao administrador pablico ao afirmar:

XX - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, ser-
vigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitagio publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelegam obri-
gagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Por outro fado, tratando a Consulta de publicidade patrocinada por orgios
publicos, é conveniente que se atente para o prescrito no paragrafo 1°, do artigo 37
da Carta Federal:

“A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgios publicos devera ter cardter educativo, informativo ou de orienta-
¢ao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogio pessoal de autoridade ou servidores publicos.”

QO respeito 45 normas constitucionais pelo administrador publico € erigido como
dogma na atual Constitui¢ao Federal, a ponto dela prépria prescrever que “os atos de
improbidade administrativa importarao a suspensao dos direitos politicos, a perda da
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fungio publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e
gradagio previstas em lei, sem prejuizo da a¢io penal cabivel.”

Isto posto, propemos que a resposta seja dada nos termos deste voto, em
obediéncia aos postulados constitucionais e legais.

Sala das Sessbes, em 25 de julho de 1989.

RECURSOS DE ARRECADACAO DO I.R.

I. TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS - 2. I. R. - VINCULACAO
DE RECEITA - IMPOSSIBILIDADE.

Relator : Conselheiro Candido Martins de Oliveira

Protocolo n®: 9.1 1 1/91-TC.

Interessado : Associagdo dos Servidores Municipais de Mateldndia
Decisdo : Resolugdo n® 9.730191-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Impossibilidade de vinculagde da Receita para
fins especificos do Imposto de Renda retido na fonte.”

O Tribunal de Contas, responde 4 Consulta, nos termos da Informagio n® 1 15/91
da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n® 9.163/%| da Procuradoria do Estado
junto a este Orgio, que endossa na integra a mencionada Informagio.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAC FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor, RUY BAPTISTA MARCONDES.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das SessGes, em 27 de agosto de 1991,

JOAC CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 115/21

O ilustre Presidente da Associa¢io dos Servidores Municipais de Matelindia,
Senhor Orides José Lorini, endereca oficio n® 09/91 a este Tribunal de Contas,
expondo o seguinte:

“Q Municipio retém em folha de pagamento dos funciondrios, o Impos-
to de Renda - IRRF, que se constituiy em receita prépria, sem uma
destinagido especifica, ficando a critério do Senhor Prefeito Municipal a
movimentacio destes recursos, que nem sempre voltam em beneficio
do funciondrio associado;

A ASEMA, de posse destes recursos, poderia devolver aos seus associa-
dos, com programas de assisténcia social, convénio hospitalar, dentdrio,
educacional e outros.”

CONSULTA:

“- Qual a legalidade e o procedimento que o Municipio deveria adotar
para transferir o iRRF & Associagio!
- Sendo legal, hd necessidade de autorizagio legislativa?”

Via de regra, os Municipios, além das receitas tributdrias, decorrentes do poder de
tributar, também, tem a participagio nas receitas partilhadas, de acordo com critérios
pré-determinados, no produto de arrecadacio de tributos de competéncia exclusiva
da Uniio e do Estado.

Os termos do Artigo |58, da Carta Constitucional, refletem essa participagio, em
especial o Inciso |, objeto da Consulta, sendo vejamos:

"Art. 158 - Pertencem aos Municipios:

l- o produto da arrecadagio do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre ren-
dimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagGes que instituirem e mantiverem.”

No produto de arrecada¢io desse imposto, incbstante a legislagdo tributdria,
determinar a fonte pagadora a retengio do tributo, o Municipio estd isento de entregar
o produto dessa retengio 4 Unido, devendo incorpord-lo & sua receita, tio logo realize
o desconto na fonte.

Tecnicamente, a retencio é levada a efeito da receita extra-or¢amentiria, quando
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da cancretizagio ou do cumprimento do compromisso assumide pelo Poder Pablico.
Posteriormente, para incorporagio a sua receita, faz-se despesa extra-or¢amentiria,
procedendo a respectiva contrapartida 4 receita orgamentdria, especificamente 2
conta de:

TRANSFERENCIAS CORRENTES

TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

PARTICIPACAO NA RECEITA DA UNIAQ

TRANSFERENCIA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NAS FONTES.

Portanto, essa retengio se torna receita or¢amentiria, integrando a arrecadagio
propria do Municipio.

A alegacio do consulente que o recurso, apds constituir receita prépria, nio tem
destinagao especifica, ficando ao alvedrio do Mandatério Municipal a sua utilizagio, nio
tem fundamento, pois nem poderia ser diferente em fun¢io, do que dispde o artigo
167, Inciso 1V, da Constituicio Federal, textualmente transcrito;

“Art. 167 - Sio vedados:

IV - avinculagio de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparti¢iio do produto da arrecadacio dos impostos
aquesereferemosarts. |58 e 159,a destinacdo de recursos para
manutencgio e desenvolvimento do ensino, como determinado
pelo art. 212, e aprestagio de garantias as opera¢des de crédito
por antecipa¢do de receita, previstos no art. 165, § 8°"

A luz do que foi exposto, portanto, ndo pode o Municipio vincular a receita decor-
rente de Imposto de Renda retida, 4 determinada despesa.

Por conseguinte, a pretensio da Associagio de Servidores, em solicitar a trans-
feréncia desse recurso, da forma pretendida, ndo possui amparo legal.

Submetemos o exposto & consideracio superior.

D.C.M., em 07 de junho de [991.

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle Contabil
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RETROATIVIDADE DE LEI MUNICIPAL

I. LEEMUNICIPAL N° 001{89-ART. 12 - 2.QUINQUENIO - RETROATIVIDADE
- INOCORRENCIA.

Relator : Consetheiro Jodo Féder

Protocolo n®: 9.057/91-TC.

Interessado : Cdmara Municipal de Sdo Jerénimo da Serra
Decisdo : Resolugdo n® 11.94%/91.TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Impossibilidade da aplicagdo retroativa da Lei
Municipal n® 001/39 (Art. 12), que contempla um Gnico qiiin-
giiénio, ndo prevendo os sucessivos.”

O Tribunal de Contas, responde a Consulta, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Jo3o Féder, negando a retroatividade para efeitos de pagamento de
quinglignio da Lei Municipal n® 001/89.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, ARTAGAO DE MATTOS LEAD e os Auditores, FRANCISCO BORSARI
NETTO, IVO THOMAZONI e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO

CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 1991.

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

A Consulta

Senhor Presidente:

Inicialmente queremos cumprimentd-lo pelo trabalho sério ¢ competente que
Vossa Exceléncia vem desenvolvendo frente a esse conceituado Tribunal de Contas,
orgulho de nosso Estado.

Por cutro lado, tem este a finalidade de solicitar 4 Vossa Exceldncia parecer desse
(')rgﬁo. com referéncia ao seguinte:

- quanto a retroatividade do artigo 12 da Lei Municipal n® 001/89, devidamente
aprovada por esta Casa, sancionada e publicada pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal?

Sem mais para o momento, certos de podermos contar, com especial aten¢ao de
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Vossa Exceléncia, no sentido de que tal informagio seja prestada o majs rapidamente
possivel, aproveitamos o ensejo para transmitir-lhe nossos protestos de elevada
estima e consideracao distinta.

Atenciosamente,

JAIME DOS SANTOS
Presidente da Camara Municipal

SERVIDOR PUBLICO - ADIANTAMENTO SALARIAL

I. ILEGALIDADE NA CONCESSAO DE VALES AOS FUNCIONARIOS PUBLI-
COos.

Relator : Consetheiro Nestor Baptista
Protocolo n®: |5.32119]-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Dois Vizinhos
Decisdo : Resolugdo n® 9.763/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. liegalidade na concessdo de adiantamento salari-
al uma vex que configura a realitagdo de despesa sem prévio
empenho.”

O Tribunal de Contas, responde 2 Consulta, nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Nestor Baptista, de acordo com a Informagao n® 174/91, da
Diretoria de Contas Municipais.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DASILVA,
ARTAGAQO DE MATTOS LEAQ e o Auditor RUY BAPTISTA MARCONDES.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, jOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 27 de agosto de 991,

JOAOQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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A Consulta

Em fungdo da crise financeira que atravessam os Municipios, onde a defasagem
salarial se faz sentir, ocorrem problemas aos Funciondrios Municipais, onde o pedido
de VALES, ou seja adiantamento de salirios, tio logo inicia © més e tio préximo ao
recebimento do seu saldrio mensal, esta originando problemas com o CAIXA desta
Prefeitura.

Pelo exposto Sr. Presidente, solicitamos de Vossa Exceléncia, nos esclarecer
quanto a legalidade destes VALES, pois sabedores que somos de que a disponibilidade
em CAIXA, devera ser em moeda corrente ou cheques.

Na oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta consi-
deragio.

Atenciosamente,
JOSE RAMUSKI JUNIOR
Prefeito Municipal

Yoto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Este expediente trata de consulta, encaminhada a este egrégio Tribunal, pelo
Prefeito do Municipio de Dois Vizinhos, Sr. |osé Ramuski Junior, que deseja em sintese
saber, sobre a legalidade da concessio de vales, aos servidores.

NO MERITO

No que dispde a Carta Magna, em seu artigo 7°, incisos IV, VI, Vil, ViII, IX, XIII, XV,
Xy, XVIL XV XX, XX, XX, XX e XXX, sao visados os direitos dos
trabalhadores, entretanto, o beneficio aqui consultado ndo estd previsto, concluindo-
se portanto, que nao hd embasamento legal, para o administrador assim proceder.

A Diretoria de Contas Municipais, enfocou adequadamente a matéria, concluindo
pela ilegalidade deste tipo de adiantamento salarial, isto é, através de vales, no que
dispde o art. 3%, § 2° da Constituicio Federal. Continua ainda a Diretoria deste
Tribunal, através da Informagio n® 1 74/9 |, que, “s6 cabe ao administrador, fazer o que
a lei autorize” e que esta forma de pagamento, através de documento que fica retido
em caixa, caracteriza uma disponibilidade financeira que nio corresponde com a
realidade, ferindo o principic basico da administragio publica, ou seja o principio da
legalidade.

A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, através do Parecer n® 12.132/91,
concorda com a Diretoria de Contas Municipais.
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VOTO

Doacima exposto, Voto no sentido de que a resposta & presente consulta, seja dada
nos termos da Informagido n® 174/91 da Diretoria de Contas Municipais, isto é, nio
b embasamento legal, para o adiantamento de saldrios aos servidores através de vales,

Sala das SessGes, em 27de agosto de 1991.

Diretoria de Contas Municipais
Informagao n® 174191

Trata o presente protocolado, de Consulta encaminhada a esta Corte de Contas
pelo Sr. José Ramuski Junior, Prefeito Municipat de Dois Vizinhos, 3 respeito da
legalidade da concessio de vales, ou seja adiantamento salarial, a servidores.

NOC MERITO

A concessio de vale a servidor publico, a titulo de adiantamento salarial, nio
encontra amparo legal, por se tratar de beneficio ndo arrolado entre os previstos no
artigo 39, § 2° da Constituicio Federal.

Além do mais, na forma exposta pelo consulente, o ato da concessao de vale fere
o principio basico da administragio publica, principio da legalidade, ou seja, que so cabe
ao administrador fazer o que a lei autoriza.

Face a impossibilidade de tal pagamenta & que o comprovante fica retido no caixa,
configurandoa realizagio de despesa sem prévio empenho, sem cobertura orgamentaria
e sem autorizacdo legal, bem como caracterizando uma disponibilidade financeira
ficticia.

E a Informacio.

D.C.M. em |6 de agosto de 1991,

GABRIEL MADER GONGCALVES FILHO
Assessor Juridico
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SERVIDOR PUBLICO - CARGO EM COMISSAO

I. SERVIDOR COMISSIONADO - ESTATUTARIO OU CELETISTA- 2. DIREITOS
ASSEGURADOS RELATIVOS AO REGIME JURIDICO PERTENCENTE

Relator : Conselheiro Cdndido Martins de Oliveira
Protocolo n®: 18.038/91-TC.

Interessado : Assocdiagdo dos Municipios do Noroeste Paranaense
Decisdo : Resolugdo n® 13.815/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Aos servidores municipais que ocupam Cargo em
Comissdo sdo assegurados, tanto oos estatutdrios como cele-
tistas, o direito ao décimo terceiro salario, go saldrio familia,
horas extras e gozo de férias anuais remuneradas. Aos celetis-
tas ainda caberd o direito ao sistema previdencidrio adotado
pelo Municipio e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi-
¢o. Jd os servidores comissionados estatutdrios aplica-se o
disposto em estatuto préprio, além dos direitos assegurados
constitucionalmente.”

Q Tribunal de Contas, responde 4 Consulta, nos termos da Informagio n® 263/91
da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n® 16.817/91, da Procuradoria do
Estadojunto a esta Corte, onde o citado Parecer salienta a necessidade da observancia
ao principio da Moralidade Administrativa (CF/88, art. 37, V) no qual o Cargo em
Comissio, mesmo sendo transitério, deve ser preferencialmente, ocupado por
servidores de capacita¢do técnica ou profissional.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAQO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor RUY BAPTISTA MARCONDES.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 2B de novembro de 1991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA, PEREIRA
Presidente

A Consuita

Solicitamos a esse Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parand, esclarecendo
3 AMUNPAR, de quais as vantagens, que ¢ de direito aos ocupantes de cargos em
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comissao.

Dentre eles, gostariamos de saber quanto ao décimo terceiro salirio, re-
colhimento de FGTS, recolhimento de INPS, salirio familia, horas extras, gozo de férias
anuais remuneradas com, pelo menos um ter¢o a mais do que o salirio normal, ete.

Sendo 56 para o momento, reiteramos protestos de estima e consideracio,

Atenciosamente,

NELSON DE FREITAS NETTO
Presidente - AMUNPAR

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n® 263/91

Tema presente peca afinalidade de responder consultaformulada pela Associagio
dos Municipios do Noroeste Paranaense - Paranavai e endere¢ada a esta Corte de
Contas na figura de seu Presidente, Nelson de Freitas Netto.

O gquestionamento refere-se aos direitos de ocupantes de cargos em comissio.
Pergunta-se, especificamente, quanto ao décimo terceiro saldrio, recolhimento de
FGTS, recolhimento de INPS, salirio familia, horas extras, gozo de férias anuais
remuneradas com pelo menos um ter¢o a mais que o salirio normal.

NO MERITO

Inicialmente, cabem algumas ponderagdes. Face 2 atual sistematizagio consti-
tucional a matéria relativa 3 Administragio de Pessoal encontra-se dentro da seara de
competéncia municipal. Diante disto, o aprofundamento do questionamento apresen-
tado dependerd, sempre, da andlise da legislagio municipal que dispuser sobre a
matéria.

Em linhas gerais pode-se distinguir o servidor comissionado em regime da C.L.T.
daquele sob o regime estatutdrio. Ao servidor sob regime da C.L.T. aplicam-se as
disposigdes contidas naquele diploma legal, incluem-se aqui, como ndo poderia deixar
de ser, as disposigbes constitucionais contidas na Carta de 88 que acresceram o rol
de direitos dos trabalhadores, retirando-se aqueles que nio se coadunam com a
natureza de transitoriedade dos cargos em comissio.

E certo, portanto, que o servidor comissionado ter4 direito 2o décimo terceiro
saldrio, saldrio familia, horas extras, gozo de férias anuais remuneradas com pelo
menos um tergo a mais do que o salario normal.

Também, terd direito ao sistema de previdéncia instituido ou adotado pelo
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Municipio. Seguindo-se 2 mesma linha aplicam-se a estes servidores, também, o fundo
de garantia por tempo de servi¢o, por ser este consectirio do regime trabalhista.

Diante do até aqui exposto é de se ressaltar que se o Municipio que optou ou vier
a optar pelo regime constante da CLT e possuir cargos comissionados afeitos a tal
regime, deveri observar as disposicSes contidas na CLT e nas Leis Federais que
regulamentam o direito do trabalho. Além & claro, daquilo que for fixado a nivel
municipal sobre a matéria,

Em relagio aos servidores comissionados estatutdrios aplica-se-lhes o disposto em
estatutos préprios. Além disto, estendem-se & estes servidores os direitos previstos
na Carta Magna e que por forga da mesma estendem-se a todos os trabalhadores.
Neste sentido, elenca-se a previdéncia, salirio famllia, horas extras, gozo de férias
anuais remuneradas com, pelo menos um ter¢o a mais do que o salirio normal. Agora,
tais concessdes precisam figurar regulamentadas em leis locais devido a prépria
esséncia do regime estatutdrio.

Por conclusivo pode-se observar que qualquer que seja o caso do servidor
comissionado, em regime CLT ou estatutirio, face a autonomia Municipal os
Municipios deverio, se nio o fizeram, regular amatéria. E ainda, umaanilise com maior
vagar do questionamento depende daquilo que o ordenamento local estabelecer.

£ a informacio.
D.C.M., em 08 de novembro de 1991.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

Procuradoria

Parecer n® 16.81719}

Consulta a Associagio dos Municipios do Noroeste Paranaense, com sede em
Paranavai, sobre a natureza dos cargos em comissao e direitos dai decorrentes.

A matéria ja foi objeto de indagagSesanteriores e foco de reiteradas decisbes desta
Corte.

A Diretoria de Assuntos Municipais (informagiao n® 263/91) fez judiciosa expii-
ca¢io sobre distingdo dos cargos publicos de cardter transitério e os efetivos,
salientando a transitoriedade do primeiro, sob cujo regime incidem o 13° saldrio,
salirio-familia, horas extras, gozo de férias com o tergo remuneratério e o sistema de
previdéncia instituido pelo Municipio. Esclarega-se que os cargos em comissio
pressupondo demissdo “ad nutum” sio de livre nomeagido, mas devem ser preferen-
cialmente ocupados por servidores de capacitagdo técnica ou profissional da
Administragio, em cbediéncia ao principio constitucional da moralidade administrativa
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e conforme o que dispde o art. 37, inciso V da Carta Magna.
A Procuradoria endossa os termos da referida Informagio.
E o parecer.
Procuradoria do Estado, 20 de novembro de [.991,

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se,

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador Geral

SERVIDOR PUBLICO - CARGO EM COMISSAO - FERIAS

1. FERIAS PROPORCIONAIS AQ TEMPO DE SERVICO - IMPOSSIBILIDADE -
PERIODO AQUISITIVO INCOMPLETO,

Relator : Conselheiro fodo Féder

Protocolo n®: 12.877/%1-TC.

Interessado : Cdmara Municipal de Curitiba

Decisao : Resolugdo n® 12.989/91-TC. - (undnime)

EMENTA: "Consulta. Impossibilidade de Servidor Piblico que exerce
cargo em comissdo, por ndo haver completado um periodo
aquisitivo, perceber férias proporcionais acrescidas de um
tergo, face a auséncia de previsdo legal para tanto.”

O Tribunal de Contas, responde 3 Consulta, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Jodo Féder, de acordo com a Informagiao n® 253/91, da Diretoria de
Contas Municipais e do Parecer n® 15.937/91, da Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal,

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAQ e o Auditor FRANCISCO BORSAR! NETTO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.
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Sala das SessBes, em Q7 de novembro de 1991,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

A Consulta

Vimos com o devido respeito, a presenca de Vossa Exceléncia formular a seguinte
consulta:

|- DOS FATOS:

O Servidor Cinésio Arasjo Barbosa, em data de 08/03/1991, apresentou requeri-
mento solicitando pagamento de férias referentes ao periodo de 16/01/90a 08/01/91,
bem como do “1/3 Constitucional” e 13° saldrio proporcional.

O mesmo foi nomeado em 16/01/89, para exercer o Cargo de Diretor de
Atendimento aos Municipes, cargo de Provimento em Comissao Simbolo C-2, de livre
nomeagao e exoneragio; tendo sido exonerado em 02/01/91.

[l - DA CONSULTA:

Isto posto, visando resguardar este Legislative, cuja atuagio pretendemos se dé
dentro de toda legalidade, bem come nio prejudicar a quem tenha direitosassegurados,
formulamos i este Douto Tribunal de Contas a seguinte consulta:

E legal o pagamento conforme requerido pelo Servidor as fls. 02 do processo?

Gratos pela atencio que nos for dispensada aproveitamos o ensejo para renovar
nossos votos de considera¢io e aprego.

Atenciosamente,
HORACIO RODRIGUES
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagédo n® 253191

A Camara Municipal de Curitiba consultou-nos, através de seu Presidente
HORACIO RODRIGUES, sobre processo administrativo movido por servidor
daquela Casa de Leis.

Tratava-se de pedido de parecer em recurso administrativo movido pelo servidor
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Cinésio Aratijo Barbosa que requereu o pagamento de férias referentes ao periodo
de 16.01.90 a 08.01.91, bem como /3 relativo s referidas férias e 13° salario
proporcional.

Relatou-se que o servidor foi nomeado em 16.01.89 para o exercicio de cargo em
Comissao, tendo sido exonerado em 02.01.91, conforme comprovam os dados do
processc administrativo. Perguntava-se se era legal o pagamento do requerido pelo
ex-servidor.

Através do Parecer de n® 070/9|, exarado pela Assessoria Técnica daquela Casa
de Leis deferiu-se o pagamento proporcional correspondente a 08 dias do més de
janeiro de 1991 pela remuneragio do Cargo simbolo 2-C e indeferiu-se ¢ pagamento
dotergo constitucional de férias, de férias proporcionais e do [ 3° salério proporcional.

Inconformado com a decisio daquela assessoria, o servidor em questao, interpds
recurso no qual, apds tecer considera¢des sobre a matéria, acaba por requerer o
pagamento dos saldrios correspondentes a oito dias trabalhados em janeiro deste ano,
as férias proporcionais do periodo de |6 de janeiro de 1990 a |5 de janeiro de 1991
acrescidas de 1/3,

Em relacic dos demais pedidos, anteriormente formulados, a saber o | 3° saldrio,
entendeu o servidor que a legislacio municipal especifica, trazida a colagio no parecer
da Assessoria daquela Casa, elidiu sua pretensio neste sentido.

Em um primeiro momento, através da informagao de n° |80/91, exarada por esta
Diretoria, entendemos que a matéria que setrazia a apreciagio neste protocolado, era
assunto da seara interna do consulente, nio devendo esta Casa adentrar o mérito da
questio,

Através da Resolugio de n°® 10.701/9! o plendrio desta Corte manifestou-se de
forma diversa, motivo pele qual retorna o presente protocolado para exame de
mérito.

NO MERITO

Em primeiro lugar deve se observar que a matéria j3 obteve parecer da Assessoria
Técnica do 6rgao consulente,

Dentre as pretensdes manifestadas pelo servidor, apenas uma logrou éxito no
referido parecer. Trata-se do deferimento do pagamento proporcional 2 oito dias do
més de janeiro de |99, pela remuneragio correspondente ao simbolo do cargo em
comissao.

Com efeito, 2 fls. 16 do presente protocolade constata-se a existéncia do ato
exoneratério, de n° 003/91 que data de 02 de janeiro de 1991. Contudo, em nenhum
momento se cuidou de demonstrar a publicagio do ato, que se nao é condigao de
validade, é pelo menos de exegiiibilidade.

Neste sentido, & que aquela Assessoria aceitou o alegado pelo requerente de que
a cigncia do ato de exoneragid se dev, tio somente, no dia 08 de janeiro de 1991 Dai
porque, concordamos com aquele parecer no tocante ao periodo de oito dias do més
de janeiro, que deveri ser pago proporcionaimente, posto que o servidor, sem ter
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ciéncia da exonera¢do, exerceu regularmente suas atividades.

Face ao pedido do deferimento do 13° saldric proporcional, o tempo de servigo
prestado pelo servidor nio justifica sua percep¢io diante do contido ne artigo |1° da
Lei n® 6939/86.

Além disto, o préprio servidor em questio desistiu deste pedido, reconhecendo
a auséncia de suporte legal para tal.

Resta o exame do direito as férias proporcicnais com o pagamento do tergo
constitucional correspondente.

O servidor, embora em exercicio de cargo em comissao, regido pelo Estatuto dos
Funcionirios Publicos Municipais, embasa seu pedido em dispositivos que tratam da
matéria, constantes da consolidagdo das Leis do Trabalho, através do principio da
eqliidade.

E certo que a Constituigao Federal confere o direito aférias, acrescidade um tergo
atodos os trabalhadores e tal direito, sem sombra de duvida, estende-se aos servidores
publicos. ’

Agora, questio diversa é a da proporcionalidade. Caso em que o trabalhador nio
chegaa completar um periodo aquisitivo. Realmente, como alega o servidor, tais casos
sdo abrigados pela CLT. Mas, como os servidores estatutdrios sdc regidos por
legisiagio prépria, aplica-se-thes o disposto em estatutos proprios. E é este justamente
o caso do servidor em aprego.

Trata-se do servidor que nio completou um periodo aquisitivo, pois seu des-
ligamento ocorreu antes de implementar tal requisito. Busca a legislagio pertinente,
a saber o Estatuto dos Funcionérios Pablicos Municipais {Lei n° 1656/58), demonstra
que nio existe dispositivo similar ao contido na CLT em relagao a percepgio de férias
proporcionais.

£ importante asseverar que em termos de Administragio Publica, a falta de
previsio legal impede que se conceda o beneficio. Neste sentido, a Constituicio
Federal, em seu artigo 7% inciso X VI, estabelece o gozo de férias anuais remuneradas
cOMm um ter¢o a mais que o salirio normal. Nao tratando aquele Diploma Legal da
questdo das férias proporcionais 2o tempo trabalhado, ndo hd como se estender tal
beneficio, de pronto ao servidor publico, se a lei local ndo o instituiu.

Destarte, levando-se em consideragio o fato de que o servidor em foco ndo
completou um perfodo aquisitivo, nde terd o mesmo, direito a percepqio de férias
proporcionais acrescidas de /3, face 4 auséncia de previs3o legal para tanto.

Em conclusio, pode-se inferir diante do exposto, que o Parecer Técnico de n® 070/
91, emitido pelo segmento competente da Camara Municipal, ora consulente, deve
prevalecer para todos os efeitos, posto que © recurso interposto nao trouxe
elementos novos capazes de alterar o conteldo do Parecer exarado.

£ o que tinha a informar.

D.C.M., em 30 de outubro de 1991.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Ofictal de Gabinete 2-C
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Procuradoria
Parecer n® 15.937/91]

Retorna o presente a esta Procuradoria tendo em vista a respeitavel Resolygio n®
10.701/91, desta Corte de Contas.

Ao emitir o Parecer n°® 12.347/91, entendeu esta Procuradoria que a resposta a
consulta devia ser “nos precisos termos da Informac¢ion®.... 18%/91 - DCM", de vez
que concordava, integralmente, com a mesma.

Sucede, porém, que o nobre Consetheiro Joio Féder emitiu o seu voto “para
examinar o mérito” - entendendo “ser matéria de competéncia desta Casa”,

Atendendo determinagio do douto Plendrio, a Diretoria de Contas Municipais
elaborou a Informagio n® 253/91-DCM, com a qual. novamente, concordamos.

Dai, o parecer é pela resposta a ser dada a consulta nos termos, agora, de ambas
Informacées elaboradas pela Diretoria de Contas Municipais.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, em 31 de outubro de 1991,
ANTONIO NELSON VIEIRA CALABRESI
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

JOAQO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador Geral

SERVIDOR PUBLICO - EFETIVACAO

I. CCNCURSO INTERNO VISANDO EFETIVAR SERVIDORES ESTAVEIS -
POSSIBILIDADE - 2. CFi88 - ART. 19, § 1°- DISPOSICOES TRANSITORIAS.

Relator : Conselheiro Rafael latauro

Protocolo n®: {2.967/91-TC,

Interessado : Camara Municipal de Curitiba

Deciséo : Resolugdo n® 10.339/91-TC. - (undnime)
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EMENTA: “"Consufta, Possibilidade da realizacdo de Concurso Intermo
daqueles servidores atingidos pela estabilidode € que preten-
dem a efetivagdo.”

O Tribunal de Contas, responde a Consulta, nos termos da Informagao n® |68/91,
da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n® 12.081/91, da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURC, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, e ARTAGAQ DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em |2 de setembro de 1991.

JOAO CANDIDO F, DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consufta

Vimos pelo presente, com fundamento no incise Il do Artigo 71, da Constituigio
da Republica Federativa do Brasil, e tendo em vista as conclusdes da Comissio Especial
designada pelo Ato n° 284/9], da Comissio Executiva da Cimara Municipal de
Curitiba, para analisar as quest&es relativas ao tempo de servigo dos Servidores, bem
como as impugnagdes ao Edital n® 002/91, que em cumprimento is disposi¢des da Lei
Municipal n® 7600/9 1 relacionou os servidores que alcangaram a estabilidade a que se
refere o Artigo |9 do Ato das DisposigSes Constitucionais Transitdrias, formular a
esse egrégio Tribunal de Contas a seguinte CONSULTA:

"A submissao dos servidores considerados estaveis na forma dos pareceres e
relatdrio da aludida Comissao Especial a concurso de EFETIVACAO, apenas, ¢on-
forme as disposicdes do Art. 19, § 1° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias e da Lei Municipal n® 7600/91, atenderia a legislagdo em vigor, quanto a
investidura em cargo publico!”

Acompanham o presente, copias autenticadas dos processos administrativos
instaurados mediante o requerimento dos servidores, de impugnagao do Edital n® 002/
91, bem como os pareceres ¢ o relatério final da Comissao Especial.

HORACIO RODRIGUES SOBRINHO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n° [68/91

Tem o presente expediente a finalidade de responder consulta, dirigida a esta
Corte através do oficio de n°® 040/9| exarado pela Cimara Municipal de Curitiba, na
figura de Hordcio Rodrigues Sobrinho, Presidente, na qual se expde e requer o que
afinal se segue.

Queatravés do edital n® 002/9 1, e em cumprimenta s disposi¢bes da Lei Municipal
7.600/9 1, foram relacionados os servidores alcangados pela estabilidade a que se refere
o artigo |9 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias;

Que alguns servidores, através de processos‘administrativos e, sentindo-se
prejudicados com tal ato, impugnaram o ja citado edital, via processo administrativo,

Que foi designada Comissio Especial para analisar as questSes relativas a tempo
de servico dos servidores,

Pergunta-se:

A submissio dos servidores considerados estaveis na forma dos pare-
ceres e relatorio da aludida Comissio Especial a concurso de EFETIVA-
CAQ, apenas, conforme as disposicdes do artigo 19, § 1° do “ADCT"
e da Lei Municipal n® 7600/%1, atenderia 4 legislagio em vigor, quanto a
investidura em cargo publico?”

A matéria, objeto do questionamento, cinge-se, em suma, as figuras da estabilidade
especial, prevista no artigo 1% do "ADCT” e efetivagio. Alguns esclarecimentos se
fazem pertinentes.

Previamente, cabe a observagio de que os documentos anexados ao presente
processo de cansulta ndo serdo objeto de andlise. Explica-se: tratam-se de processos
administrativos, que jd obtiveram pareceres de quem era competente para tal. Da
forma como foi exposto, na pega inicial, poder-se-ia deduzir que faz parte do objeto
da consulta, posta 3 analise, os processos dos servidores que requerem estabilidade,
através da impugnac¢do do Edital 002/91.

Entretanto, através do trabalhc da Assessoria Juridica e de Comissdo Especial,
designada para tal fim, os requerimentos dos servidores foram tempestivamente
apreciados. Trata-se, em principio, de matéria interna, cuja competéncia para anilise
extrapola o presente processo de consulta.

Feitas estas ponderacgdes iniciais, passa-se a andlise do mérito, propriamente dito.

A Lei Municipal 7.600/91, ao tratar da figura da estabilidade, constante do artigo
19 do “ADCT", prevé a realizacio de concurso, para fins de efetivagao dos servidores
considerados estiveis. Sendo vejamos o texto da lek:

“Art. 17 - Os servidores de que trata do art. 19, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, da Constituigio Federal, serdo inscritos
“ex officio” em concurso de efetivagio restritos aos quadros dos ser-
vidores estaveis.”
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Trata-se portanto, de concurso para fins de efetivagio destinado aqueles servidores
j& atingidos pela estabilidade. A doutrina ¢ praticamente unissona ao afirmar que
diferenciam-se as figuras da estabilidade e efetividade. Sobre a matéria, as palavras do
sempre festejado mestre Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A, estabilidade pura e simples é o direito de permanéncia no servigo
publico nas fungdes em que foi admitido o servidor (ou equivalentes),
porém sem incorporar-se na carreira e, pois, sem possibilidade de nela
ascender ou de desfrutar de beneficios que sejam privativos dos seus in-
tegrances. [4 a efetivacdo ¢ o direito de ineréncia no cargo, portanto, de
integragdo na carreira a que pertenga. O Texto Constitucional teve a in-
ten¢io de referir-se a efetivagao, que é um "plus” em relagao 4 estabi-
lidade, pois mencionou as funcionarios concursados, isto &, titulares de
cargos efetivos ou vitalicios” {in Regime Constitucional dos Servido-
res da administragao Direta e Indireta {* ed. pdg. 97 - 98).

Feitas estas diferenciagdes de ordem conceitual e pritica, observe-se que a
necessidade de concurso, para fins de efetivagiio, & inconteste, consectiria que ¢, do
préprio texto da Lei Maior. Neste sentido, vejamos o que diz o § |° do artigo 19 que
confere a estabilidade especial aos servidores que preencham os requisitos por este
artigo estabelecido:

“§ 1? - O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo serd
contado como titulo quando se submeterem, a concurso para fins
de efetivagdo. na forma da lei”. (grifo meu)

Se por um lado é certo que os servidores estabilizados de que trata o artigo em
epigrafe devem se submeter a concurso; a espécie de concurso a que se refere a Lei,
ainda ndo logrou obter a unanimidade da doutrina.

Em que pesem opinides contrarias de estudiosos da matéria, filiamo-nos a corrente
esposada pelo ilustre Adilson de Abrey Dallari. cuja coeréncia de interpretacio do
Texto Legal, coaduna-se com a atual conjuntura da Administragiac Pablica. Neste
sentido infere-se que o concurso, para fins de efetivagiio, pode ser o interno.

Virios argumentos militam a favor desta tese. Uma interpretagio sistematica da lei,
demonstraque cartige |9, § 12, a0 tratar da matéria em separado, abre a oportunidade
de realizagio de concurso, diverso do previsto no artigo 37 da CF/88. Trata-se,
portanto de concurso para atender a determinado fim, e, como tal deve ser tratado.
Neste sentido, ndo é imperiosa a necessidade de realizacdo de concurso publico, para
fins de efetivagdo. Se este fosse o caso, silente a Constituicdo, aplicar-se-ia aregra geral
do concurso publico, contida no art. 37 do mesmo diploma.

Dentre outros argumentos, merece destaque, © que a seguir se reproduz, que &
defendido pelo mestre Adilson de Abreu Dallari:
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“Mas o Ultimo e definitivo argumento em faver da opgio pelo concurso
interno estd na razdo de ser do dispositivo em exame. Nio se pode ig-
norar que a imensa maioria dos servidores piblicos (nos trés niveis de
governo) ingressou sem concurso. Em meioa essamultidio existe gente com-
petente e incompetente, gente que ingressou sem concurso simplesmente
porque os concursos ndo eram abertos, e gente que ingressou, sim, por
apadrinhamento, nepotismo e fisiologismo politico. Nio é segredo que,
como regra geral, as administra¢ées estio abarrotadas de servidores; ja
que existe muito mais gente que o necessario.”

Continua, no mesmo caminho o insigne professor:

“Ora, realizar um concurso publico levaria ao risco de agravar o proble-
ma, dada a necessidade de nomear os aprovados n3o-servidores e manter
os servidores estabilizados que nio lograssem aprovacio ou se classifi-
cassem em posigoes remotas.”

A pritica vem corroborar tal entendimento. De fato, o inchago no Servigo Publico
é prablema grave, de conseqiiéncias desastrosas que enseja medidas moralizantes,
Mas, nada indica que a realizagio de concurso pablico, para os servidores atingidos pela
chamada estabilidade especial, converta-se em alternativa Gnica para solucionar a
questdo. Menos ainda, que tal prescri¢ac seja o remédio definitivo para varrer a
incompeténcia dos quadros da Administragio.

Acresga-se para o5 mais recalcitrantes, que tém pudores em relagio ao concurso
interno, que o mesmo nio ¢ sindnimo de privilégio ou favorecimento. E que, dentro
dos principios que devem reger os atos da administragio, cabe ao administrador
publico e demais envolvidos no processo zelar para que prevalega a honestidade e
seriedade do mesmo.

Face 4s ponderagdes aqui aduzidas, afirma-se ser factivel a realizagio de concurso
interno para os servidores estabilizados por forga do artigo 19 da "ADCT™.

Ainda, cabe a observa¢3o de que este Tribunal, através de resposta a consultas
formuladas, tem se posicionado favoravelmente ao concurso interno, para a situagdo
aqui versada. A ressalva a serfeita é que, cabe esta modalidade de concurso, desde que
previsto em lei. Nada obsta, entretanto, que a opgio dirija-se para o concurso publico,
entendendo-se ser este mais conveniente aos propdsitos do realizador.,

Destarte, em resposta ao consulente, afirma-se ser possivel a submissio dos
servidores atingidos pela estabilidade do artigo |9 do “ADCT", ao concurso interno.
Posto que, estaa solugio adotada pelo Municipio em questio, nos termos da Lei 7660/
90.
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E, neste aspecto, encontra-se a mesma em consondncia com a legislagio vigente.

Salve melhor e superior juizo,
E a informacio.

D.C.M., em |2 de agosto de 1991.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
COficial de Gabinete 2-C

Procuradoria
Parecer n® 12.081191

A consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Hoeridcio Rodrigues Sobrinho,
Presidente da Camara Municipal de Curitiba, deve ser respondida nos precisos termaos
da Informagio n°® 168/91, da Diretoria de Contas Municipais, que abordou a matéria
de maneira irrepreensivel, trazendo a colagic ensinamentos vilidos para o deslinde do
ponte bisico da consulta.

Teriamos a objetar o fato de realizagio de concurso interno para preenchimento
de cargos, tantas vezes repudiados pelas constituigdes e integrantes da jurisprudéncia
do Pais. No entanto, as ligdes de Celse Antonio Bandeira de Mello e de Adilson de
Abreu Dallari - transcritas na Informagio n® 168/9! - DCM - nos mostram outro
horizonte, com vistas ao contido no artige 19 § 1°, do ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONALS TRANSITORIAS, da Constituicio da Repiiblica Federativa do
Brasil.

Face ao exposto, o parecer é no sentido de que a consulta seja respondida nos
precisos termos da Informagic n°® 168/%1, da Diretoria de Contas Municipais,
repetimos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 20 de agosto de 1991,

ANTONIO NELSON VYIEIRA CALABRESI
Procurador

Yisto. Encaminhe-se.

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador Geral
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SERVIDOR PUBLICO - ESTABILIDADE

1. FUNCIONARIO PUBLICO MUNICIPAL (CLT)- 1. 1.-DIREITO ACONTAGEM
DO QUINQUENIO EESTABILIDADE (CF/88-art. 19)-1.2.-NAO IMPLICACAO
DA ESTABILIDADE NA EFETIVACAO. 2. MUNICIPIO DESMEMBRADO -
3. RESCISAO CONTRATUAL COM O MUNICIPIO ORIGINARIO.

Relator : Conselheiro Quielse Criséstomo da Sifva
Protocolo n°: 9.970/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Sdo José das Palmeiras
Decisdo : Resolucao n® 9.620/91-TC. - {undnime)

EMENTA: “Consuita. Servidores municipais regidos pela CLT, que ba-
seados no art 19 das Disposiges Transitérias da Constituiggo
Federal requerem a estabilidade por tempo de servi¢o ao novo
municipio, desmembrado de Santa Helena. Rescisdo de con-
trato que se efetivou para que os servidores municipais passas-
sem a contratar com o nevo municipio, aceitabilidade da esto-
bilidade pretendida.”

O Tribunal de Contas, responde 4 Consulta, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Quielse Crisdstomo da Silva, baseando-se na Informacgio n® 141/91, da
Diretoria de Contas Municipais e Parecer n® {0.863/91, da Procuradoria do Estado
junto a este Orgio que adota na integra a citada Informagio, no sentido de se
considerar a estabilidade dos servidores municipais de S3o José das Palmeiras.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, NESTOR BAP-
TISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores, RUY BAPTISTA
MARCONDES E MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto 2 este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 22 de agosto de 1991,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

A Consulta

Pelo presente, vimos, respeitosamente, 2 presenca de Yossa Exceléncia, expor ¢
requerer o que segue:
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1 - Considerando que o Municipio de Sao José das Palmeiras, desmembrado do
Municipio de Santa Helena, teve sua instalagio em 01.02.86;

2 - Considerando que, alguns servidores de Santa Helena e que prestavam
servigos ao Municipio desmembrado, tiveram rescindido seu contrato de trabalho em
31.01.86, com a baixa na Carteira de Trabalho;

3 - Considerando que esses mesmos servidores passaram a prestar servi¢os ao
novo Municipio, ou seja, Sdo José das Palmeiras, 4 partir de 01.02.86;

4- Considerande o previsto na Carta Magna, em suas Disposigdes Constitucionais
Transitérias, art. 19, que concedeu estabilidade no servigo publico aos servidores
ptiblicas em exercicio na data da promulgagio da Constituigio, hi pelo menos cinco
anos continuados e,

5 - Considerando o requerimento por parte dos servidores 2 Administragao
Publica de Sic José das Palmeiras da formalizagio de suas estabilidades, é o presente,
para elaborar a seguinte consulta:

I. Qual a responsabilidade do Municipio de 530 |osé das Palmeiras quanto aos
servidores que prestaram servicos ao Municipio de Santa Helena e tiveram rescindido
seu contrato de trabalho passando para ¢ Municipio desmembrado;

2. Tendo sido rescindido o contrato de trabalho em 31.01.86 e o registro da
Carteira de Trabalho em S3c José das Palmeiras em 01.02.86, descaracteriza o
requisito da continuidade da prestagio do servigo e,

3. Terdo os servidores adquirido a estabilidade contemplada pelo Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicio Federal, em seu art. 19!

Limitados ac exposto, externamos nosso especial apreqo e firmamos.
Atenciosamente,

JOAQ SURIAN
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 141191

A presente peca tem a finalidade de responder consulta formulada pelo Municipio
de S3o José das Palmeiras, na figura de seu Prefeito Municipal, Jodo Surian, e enderecada
a esta Corte de Contas na qual se requer esclarecimentos sobre a estabilidade de
servidores celetistas face ac desmembramento de municipio.
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Informa-se que o Municipio Consulente foi desmembrado do Municipio de Santa
Helena, em data de 01.02.86; que alguns servidores que prestavam servigos ao
Municipio de Santa Helena tiveram seus contratos de trabalho rescindidos em 31.01).86
e passaram a prestar servigos ao Municipio Consulente em 01.02.86; que os mesmaos
servidores estio requerendo a formalizagio de sua estabilidade com base no art. 19
das Disposicbes Constitucionais Transitérias.

Pergunta-se:
1) Qual a responsabilidade do Municipio Consulente gquanto aos
servidores que prestaram servigos ao Municipio de Santa Helena
e tiveram rescindido seu contrato de trabatho!?

)} Tendo sido rescindido o contrato de trabalho em 31/01/86 nio
estaria descaracterizado o requisito da continuidade da prestacao
de servico?

I}  Terdo os servidores adquirido a estabilidade contemplada pelo
ADCT em seu artigo 19!

NO MERITO
A matéria objeto da consulta merece algumas consideragdes aduzidas a seguir:

A respeito da figura do desmembramento ensina josé Cretella Jr. in “Teoria e
Pritica do Direito Administrative”, pag. 372, 1" ed. 1979: "Desmembramento &,
portanto, a secgdo do territdrio de um Municipio anterior ou originario, a
fragmentagio do territdrio de um Municipio, no sentido preciso (a) de integragio em
outra unidade local, jd existente, (b) de constitui¢io de nova entidade, independente
e inconfundivel com a unidade “matriz” origindria”.

No caso em andlise, o que se verificou foi 0 desmembramento com constitui¢io
de novo Municipio. Trata-se de nova entidade, com personalidade juridica propria.

Cabe, também, observar que o Municipio Consulente teve sua instalagao em
01.02.86, sendo que a partir desta data inicia sua vida administrativa. Tornando-se,
portanto, pessoa capaz de direitos e obriga¢des no mundo juridico.

Feitas estas considera¢bes introdutdrias, passa-se 3 andlise da questio dos
servidores diante do desmembramento,

Consta, da peca inicial que alguns servidores tiveram seu contrato de trabalho com
o Municipio “matriz”, rescindido em data de 31.01.86, passando a prestar servigos no
municipio consulente no dia imediatamente apds ao do término do vinculo empre-
gaticio anterior,

Tratam-se de servidores sob o regime CLT, visto que os mesmos celebraram
contratos de trabalho sucessivos com os Municipios em foco.

Assim, salvo disposigio em contrdrio, aplicam-se a estes servidores as normas
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trabalhistas. Sem embargo de que, como servidores exercem um “munus ptiblico”
sendo, também, abrangidos pela legislagio administrativa.

Neste ponto calha transcrever aobservagao do mestre Amauri Mascaro Nascimento
ao tratar das alteragdes das condicdes de trabalho: “A legislagdo trabalhista, na defesa
dos contratos de trabalho e visando a garantia do empregado, estabelece o principio
da continuidade do vinculo juridico trabalhista, declarando que a alteragio na
estrutura juridica e a sucessio de empresas em nada o afetardo.” (in Curso de Direito
do Trabalho, 9* ed. 1991, pag. 374).

Equiparando-se o Municipio ac empregador, na legislagio trabalhista; mesmo
havendo alteragio na estrutura dos municlpios, qual seja o desmembramento, estaria
protegida a relagio de emprego.

A solugiao adotada, em que pese o principio supra transcrito, foi diversa. Informa-
se, na exordial, que houve rescisio contratual. Passando os servidores a prestar
servigo no municipio consulente & época recém instalado.

Independentemente da rescisio ter ocorrido por iniciativa unilateral ou bilateral,
é pertinente atentar-se para o fato que, terminado o vinculo empregaticio, eventuais
responsabilidades por créditos trabalhistas ndo se transferem ac novo empregador.

Neste sentido, é possivel se inferir de plano, que uma vez rescindido o contrato
trabathista, o novo empregador nio tera responsabilidade sobre obriga¢des advindas
do vinculo contratual.

Isto posto, conclui-se que, diante do contrato de trabatho celebrado entre o
Municipio origindrio e os servidores sob regime CLT; o Municipio originado nio possui
qualquer responsabilidade de natureza juridica.

Tal posicionamento, entretanto, pode ser elidido em se constatando que o ato
extintive do vinculo empregaticio, padece de vicio. Caso que estaria a ensejar a
anulagio da rescisio contratual. Prevalecendo, conforme a motivagao que viciou o ato,
arelagio de emprego, para todos os efeitos. Ainda dentro desta hipdtese, haveria que
se verificar, em concreto, as conseqiiéncias juridicas da mantenga da relagio empre-
gaticia para o Municipio originade.

Feitas estas consideragdes sobre a extingao do vinculo empregaticio, restaa anilise
da estabilidade, tal como disposto no artigo | % das “Disposigbes Transitérias” da Carta
Constitucional.

Raimundo Monato Fernandes ao apreciar a matéria, afirma “que a estabilidade ¢
no servigo pablico, ndo no cargo ou emprego”. Esta, a opinido que impera na doutrina.
Adiante, porém, o mesmo autor afirma: “Q periodo de cinco anos ha de ser continuado
e, portanto, prestado d rmesma entidade piblica, sendo computivel o afastamento para
o exercicio de cargo, fun¢io ou emprege de confianga”™ (in Revista de Direito
Administrativo, 174 p. 240}

Esta, entretanto. nio foi a tese esposada pelo Dr. Saulo Ramos, Consultor Geral
da Reptblica, ao emitir parecer sobre a matéria. Sendo, vejamos ¢ que diz o Parecer:

A atual Constituicio ndo exigiu que o tempo do exercicio fosse o
mMesmo cargo ou emprego, nem proibiu que se somassem tempos de
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servigos prestados a entidades publicas distintas. A exigéncia Unica, de
ordem temporal, estd na continuidade dos cincoanos, que o servidor de-
verd provar, somando-se o tempo do exercicio no cargo municipal ao
do estadual, e este ao federal, e vice-versa™ (Parecer da Consultoria
Geral da Republica, DOU 01.02.89, p. 1750).

Ainda, no mesmo sentide manifestou-se a jurisprudéncia ao tratar da matéria a luz
do artigo 177, § 2°, da Constituigio anterior: “A Jurisprudéncia do STF se firmou no
sentido de que, para a composigio do qiiinqiignio exigido pelo § 2° do artigo 177 da
Constituicio de 1967, se deve computar o tempo de servi¢o prestado a diferentes
pessoas juridicas de direito publico interno” (Ermenta do Acérdio da 2* Turma do STF,
no julgamento do RE 89.376 - SP, rel. Min. Moreira Alves).

Dentro desse entendimento, a exigéncia para a contagem do qiiinqiénio de que
trata o artigo |9 da ADCT, seria de ordem temporal. Ou seja, o servidor haveria que
fazer apenas a prova da continuidade do tempo de servigo prestado.

O dispositivo emapreco prevé que se aplica aos celetistas nio concursades. afigura
da estabilidade no servigo piblico. Trata-se de regra que contempla os servidores em
exercicio na data de promulgacio da Constituicdo, hi pelo menos cinco anos
continuados.

Ao apreciar a questio, o ilustre professor Adilson Abreu Dallari traz a colagéo as
palavras de Adroaldo Mesquita em Parecer da Consultoria Geral da Repliblica (RPA
93/349): “A Constituigdo no particular, agiu como uma maquina fotogrifica, cothendo,
naquele momento, a posigio funcional de cada servidor.”

Bem verdade, que tal comentdrio foi feito por ocasiio do artigo 177, § 2° da
Constituicdo anterior. Mas é de se salientar a similitude do referido dispositivo com
o artigo 19 da ADCT, que trata da matéria.

Remata Adilson Dallari: “Essa imagem pode ser transplantada para o artigo 19 das
Disposigdes Transitorias da Constituicio em vigor, com a seguinte observagio: s6 saiu
nesse retrato quem, naquele instante, estava em exercicio, ndo era apenas ocupante
de cargo, fungio ou emprego em comissio ou de confianga e, por Htime, ndo era
professor de nivel superior”. (in Regime Constitucional dos Servidores Pablicas, 2% ed.
p. 87).

Sendo, vejamos, no caso em anidlise, se os servidores sio alcangados pela
estabilidade excepcional do artigo 19 do ADCT.

Primeiramente, deve-se trazer a colagio que a jurisprudéncia e doutrina divergem
no tocante i estabilidade excepcional prevista nas Disposi¢des Transitorias da
Constitui¢do Federal.

Este sim, ndo pode sofrer interrupgio, sob pena de descaracterizar-se o lapso
temporal exigido pela Carta.

Destarte, o servigo prestado ni3o hi que ser necessariamente no mesmo cargo,
emprego ou fungio, Tanto € assim, que a figura da estabilidade, diversamente da
efetividade, se da no servio piblico. Oportunamente, cabe aqui a definigao feliz de
Adilson Abreu Dallari: “Nota-se ai perfeitamente, que enquanto a efetividade é uma
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caracteristica do cargo, a estabilidade & um direito da pessoa”. {(in “Regime Consti-
tucional dos Servidores Publicos™, 2° ed. pag. 82).

No caso apresentado, observa-se que, pelo exposto, nio houve interrupgio na
prestagio de servigo. Ainda que desfeito o vinculo empregaticio em um municipio; no
dia imediatamente apés, os servidores em epigrafe, passaram a prestar servigo ao
municipio recém criado.

Restou comprovadaa continuidade do lapso temporal que perfaz o qiiingiiénio. Da
mesma forma, cumpriu-se a exigéncia de que os servidores estivessem prestando
servigo por ocasido da promulgacio da atual Constituigio.

Assim, se os servidores em regime celetista foram admitidos sem concurso publico,
estavam em exercicio & data da promulgacao da Constituicio de 1988, ainda que tenha
havido rescisao contratual; fazem jus 2 estabilidade prevista no artigo 19 do ADCT.

Talassertiva tem fulcro nas consideragSes aduzidas nesta pega de que o qliingiignio
necessério a estabilidade excepcional, nic se computa necessariamente na mesmo
cargo, emprego ou fungioc.

O beneficio da estabilidade aplica-se aonde o servidor encontrava-se em exercicio
quando foi promulgada a Carta de [988.

A eficaz comparagio da estabilidade com o retrato fotogrifico que colhe num
determinado momento, uma situagdo, também pode aclarar © caso em concreto
apresentado. Ora, o servidor obteri a estabilidade aonde se encontrava por ocasiio
da Constitui¢do de 1988. Assim como o retrato capta a imagem na posigdo em que se
encontra a pessoa.

Em seqiiéncia a este entendimento, os servidores obtero a sua estabilidade no
Municipio originado, ne qual, pelo que se depreende, encontravam-se em exercicio,
a data da promulgagio da atual Carta.

Acautele-se, entretanto, o Municipio consulente no sentido de que a estabilidade
nao importa em efetividade. Para fins de efetivagio os servidores devem submeter-se
a concurso. Pois a estabilidade € o direito de permanecer no Servigo Publico, nio
implica necessariamente em que o servidor possua fixidez no cargo ou emprego que
ocupa.

Resposta aos quesitos:

1- O Municipic desmembrado nio possui responsabilidade trabalhista diante
dos servidores que rescindiram seu contrato com o municipio arigindrio. As “verbas
rescisorias” deveriam ser apuradas por ocasido do rompimento do vinculo laboral.
Eventuais pend&ncias resolver-se-io entre o empregador e antigo empregado.

2 e 3 - Arescisio ndo descaracteriza a continuidade da prestagio de servigo
para efeito da contagem do qlinguiénio, tal como disposto no artigo 19 do ADCT.
Salvo prova em contririo, os servidores em epigrafe tém direito a serem contemplados
com a referida estabilidade.
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Salvo melhor e superior juizo, é o que tinha 2 informar.
D.CM., em 15 de julho de 1991.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

SERYIDOR PUBLICO - LICENGA ESPECIAL

1. BENEFICIO NAO CONTEMPLADO PELA CLT.

Relator : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo n®: [6.052/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Iguagu
Decisao : Resolugdo n® 13.944/91-TC. - {undnime)

EMENTA: “Consulta Efeitos relativos ao beneficio da Licenga Especi-
al por decénio encontram-se suspensos devido a pendénciaju-
dicial que tramita no STF. Inaplicabilidade da licenca espe-
cial a celistas visto ndo ser previsto, tal beneficio, na CLT.”

O Tribunal de Contas. responde a Consulta informando ao Prefeita Municipal que
a licenga especial por decénio nio se aplica a servidores celetistas ja que a CLT nao
contempla esse beneficio.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DASSILVA,
e os Auditores, RUY BAPTISTA MARCONDES e MARINS ALVES DE CAMARGO
NETO.

Foipresente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONO NELSON
VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, e 03 de dezembro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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A Consulta

Formufamos o presente, com a finalidade de consultar essa Egrégia Corte de
Contas, sobre a existéncia de algum impedimento legal quanto ac municipio estender
o beneficio da concessio de 06 (seis) meses de Licenga Especial por decénio aos
servidores do quadro de pessoal celetista do Municipio, com vencimentos integrais,
conforme prevé o artigo 102, inciso XV, da Lei Orginica do Municipio.

Sem mais para © momento, aproveitamos o ensejo para reiterar os protestos de
consideragio e aprego.

ALBINO BISSCLOTTI
Prefeito Municipal

SERVIDOR PUBLICO - LICENCA ESPECIAL

I. IMPOSSIBILIDADE DE CONTAGEM EM DOBRO DA LICENCA ESPECIAL
APGS A PROMULGACAO DA CEI89 . 2. “AD CAUTELAM” ENQUANTO
AGUARDA-SE DECISAO DO S.T.F..

Relator : Conselheiro Rafael latauro

Protocolo n”: 15.936/%1-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Curitiba
Decisdo : Resolugdo n® 11.759/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Impossibilidade de ser concedida licenca prémio
aos servidores que ao tempo da promulgag o da Constituicdo
do Parand ndo tivessem completado o tempo exigido em lei
para auferiro beneficio. Possibilidade na conversdodalicenga
prémio em acervo, para efeito de aposentadoria, para os ser-
vidores que implementaram seus requisitos antes do advento
da Carta Estadual.”

O Tribunal de Contas, responde a Consulta, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Rafae! latauro, de acorde com a Informagiao n® 207/91, da Diretoria de
Contas Municipais e dos Pareceres 13.819/91 e 14.995/91, ambos da Procuradoria do
Estado junto a este Tribunal. i

Participaram deste julgamento os Consetheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA e os Auditores, IVO THOMAZONI,
ROBERTO MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.
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Foi presente o Procurador Geral junto a este Orgio, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das SessGes, em 15 de outubro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Em decorréncia da consuka formulada através do Oficio n® 292 de 25 de outubro
de 1990, protocolado sob n® 21.395/90, a respeito de fruigio e computo em dobro de
licenga-prémio, obtivemos o pronunciamento desse Egrégio Tribunal, pela Resolugao
n°®535,de22 dejaneirode 1991, nos termos do voto do Relator, Conselheiro RAFAEL
IATAURQ, que serviu de fundamento 4 Resolugao n® 07/91-CSTC, concluindo que “a
resposta a indagagio do Senhor Prefeito de Curitiba deve ser nesse mesmo sentido,
ou sefa, que os pedidos dos funcionarios, que tenham implementado os requisitos
legais antes da pramulga¢do da Constituigdo do Estado, poderio ser deferidos. Esta
circunstancia poderd ou nio se modificar apés proferida a sentenga de mérito da Agio
Direta de Inconstitucionalidade, retromencionada.”

A propdésito da matéria, tomamos a iberdade de retornar a esse Colendo Tribunal,
em se considerando os dispositivos legais a seguir transcritos, todos posteriores a data
emque o Governo do Estado do Parand impetrou a A¢ao Direta deInconstitucionalidade,
contra o art, 34, da Constitui¢do Estadual;

LEI FEDERAL N° 8112, DE | ) DE DEZEMBRO DE 1990 (ESTATUTO
DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL):
“Art. 87 - Apds cada quingiiénio ininterrupto de exercicio, o servidor
fard jus a 3 (trés) meses de licenga, a titulo de prémic por assiduidade,
com a remuneracao do cargo efetivo.”

LEI FEDERAL N° 8.162, DE 8 DE JANEIRO DE 1991 (EX-MEDIDA
PROVISORIA N° 286/90):

“Art. 5% - Para efeito de aposentadoria, seri contado em debro o tempo
de licenga-prémio a que se refere o art. 87, daLein® 8112, de 1990, que
o servidor ndo houver gozado.”

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CURITIBA, DE 5 DE ABRIL DE

{990

“Art. 89 - Sao direitos dos servidores publicos, entre outros:

fa XVil - ..

XVIl - licenga-prémio, licenga sem vencimento, licenga para trata-
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mento de salude e licenca por motivo de doenga em pessoa da
familia, na forma da lei.

XIX - ...

Paragrafo unico - ...”

Cumpre, ainda, ressaltar que o ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
MUNICIPAIS DE CURITIBA (Lein® 1.656/58) e 0 ESTATUTO DO MAGISTERIO (Lei
n° 6.761/85), ambos vigentes, prevéem a concessio da licenga prémio, bern como a sua
conversao em acervo, pelo dobro do tempo de sua duragio.

Face ac exposto, consuitamos:

a) podealicenga-prémio ser concedida aos servidores que vém, implementando
os requisitos legais, mesmo apos a vigéncia da Constitui¢do do Estado do Parand, com
base na Lei Organica do Municipio de Curitiba, que foi promulgada posteriormente
aquela Constituigao?

b) pode alicenga-prémio ser convertida emacervo, para efeito de aposentadoria,
pelo dobro do tempo de sua duragac, com base nos atuais Estatutos vigentes,
respaldados ainda, por principio de isonomia, no art. 87, da Lei Federal n® 8.112/90,
e no art 57, da Lei Federal n® 8.162/91!

c) se invidvel a hipotese de alinea "'b", pode a licenga-prémio ser convertida em
acervo simples, pelo mesmo tempo de sua duragio, para efeito de aposentadoria, com
base na Lei Organica do Municipio de Curitiba, que prevé a sua concessio, mas é
omissa quanto A contagem em dobro, e foi promulgada posteriormente 3 Constituigao
Estadual?

Colhemos o ensejo para, ao agradecer as providéncias que Vossa Exceléncia
determinar a respeito, reiterar protestos de estima e consideragio.

JAIME LERNER
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 207191

Tem a presente pega a finalidade de responder consulta formulada pelo Municipio
de Curitiba sobre licenga-prémio e enderecada a esta Corte de Contas, na qual se
reporta que o Municipio jd efetuou consulta sobre a matéria, obtendo desta Casa
pronunciamento, através da Resolugido 535/91.

Assim, apos tecer algumas considera¢des sobre a Legislagio Federal, Estadual e
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Municipal que trata da matéria, pergunta-se:

a) pode a licenga prémio ser concedida aos servidores que vém implementar
os requisitos legais, mesmo apds a vigéncia da Constituigdo do Estado do Parani, com
base na Lei Organica do Municipio de Curitiba, que foi promulgada posteriormente
aquela Constituigio?

b} podealicengaprémio ser convertida em acervo, para efeito de aposentadoria,
pelo dobro do tempo de sua duragio, com base nos atuais Estatutos vigentes,
respaldados ainda, por principia de isonomia, no artg. 87, da Lei Federal n® 8.112/90,
€ ho artigo 5° da Lei Federal n® 8.162/91?

¢) se invidvel a hipotese da alinea "b", pode a licenga prémio ser convertida em
acervo simples, pelo mesmo tempo de sua duragdo, para efeito de aposentadoria, com
base na Lei Orginica do Municipio de Curitiba, que prevé a sua concess3o, mas é omissa
quanto a contagem em dobro, e foi promulgada posteriormente & Constituigdo
Estadual?

NO MERITO

A matéria, abjeto de questionamento do Municipio, ja foi analisada oportunamente
por esta Casa. Assim ¢ que, ji tendo sido informadas, ao Municipio Consulente, as
linhas mestras que regem o assunto “in casu”, esta pega se cingird ao ambito das
questSes apresentadas.

Assim, propbe-se que a resposta aos quesitos formulados seja dada nos termas que
se seguern:

) A licenca prémio ndo pode ser concedida aos servidores que a0
tempo da promulgagao da Constituigao do Parand - 05.10.89 nio
tivessem completado o tempo exigide em lei para auferir o be-
neficio. Isto porque, a A¢io Direta de Inconstitucionalidade de n®
[75-2, proposta pelo Governador do Estado face ac artigo 34,
XVl da Constituigio Federal, obteve junto ao Supremo Tribunal
Federal, deferimento de medida liminar nela contida, ainda, de
acordo com o Parecer {61/90-PGE, exarado pela douta Procu-
radoria Geral do Estado, a medida cautelar deferida “suspende
também, e por extensio, a eficicia das leis estaduais que dispae
sobre licenga especial” (in DOE n® 3.385, 07.11.90).

A ressalva é feita para os servidores que completaram o periodo aquisitivo para o
gozo do beneficic, antes do Advento da Constituicio Estadual, Porque a norma
anterior subordinava-se, também, ac controle de constitucionalidade embasado na
Constitui¢io vigente até 05.10.1989.

MNo mesmo sentido ja decidiu esta Corte, através da Resolu¢io n® 07/91.CSTC, em
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voto fundamentado pelo llustre Conselheiro Rafael latauro,

Destarte, a resposta ao primeiro questionamento deverd ser negativa, pois o
suporte fitico para a Concessio do beneficio seria a Lei Orgénica do Municipio
Consulente, cuja data € posterior a'atual Carta Estadual. E, acresga-se os requisitos
legais, ou seja: o cémputo do tempo ndo se completou em periedo anterior 4 atual
Constituigio Federal,

1)) O beneficio da contagem em dobro como, acervo para os ser-
vidores que deixaram de gozar a licen¢a prémio sé poderd ser
extenso aqueles que tenham implementado os requisitos legais
antes da promulgagio da Constituigio do Estado. Ou seja: para
fins de aposentadoria sé pode contar este tempo guem deixou
de gozar a referida licenga antes de 05 de outubro de 1989, lapso
em que se perfaz o direito do servidor. Apds esta data, o direito
a contagem em dobro fica prejudicado, diante da constatagio da
inconstitucionalidade do dispositivo tegal que lhe da suporte.

Leis Federais e Estaduais que tratem da matéria ndo se aplicam, aos servidores
municipais, porque tém destinatdrio certo, quais sejam os servidores federais e
estaduais. Aplica-se, ao servidor municipal, a lei do municipio que rege a matéria e que
contém disposicdes especificas para este nivel do funcionalismo. Neste sentido, a Lei
Organica do Municipio Censulente nao contém dispositivo que trate do acervo para
aposentadoria derivado da licen¢a prémio nio gozada e contada em dobro.

A orientagio, portanto, € no sentido de que a licenga prémio pode ser converzida
em acervo, para efeito de aposentadoria, para os servidores que implementaram seus
requisitos antes do advento da Carta Estadual.

I}  Tal beneficio ndo pode ser concedido se nao previsto em Lei. A
falta de suporte legal torna qualquer ato neste sentido concessio
de benesse irregular.

Aressalvaaserfeita é para os servidores que a época em que vigorar a Constituigio
Estadual anterior, ja possuiam previsdo, concedendo tal beneficio em normas préprias.

Salvo melhor juizo,
é o que se tinha a informar.

D.CM., em |3 de setembro de 1991,

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C
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Procuradoria
Parecer n® 13.819191

O Prefeito Municipal de Curitiba, Dr. Jaime Lerner, volta a consultar esta Corte
a respeito da vantagem denominada licenga especial.

Como se sabe, a atual Constituigao do Estado estatuiu sobre a matéria, inclusive
introduzindo uma inovagac: a alternativa do servidor beneficidrio converter 50%
(cinglienta por cento) em espécie, da licenga relativa ao decénio de efetivo exercicio
de fungdo pablica.

O Governo do Estado reagiu a época, tendo representado pela inconstitucionalidade
dos dispositivos da Carta que fizeram referéncia a licenga, logrando obter liminar do
Supremo Tribunal Federal, em face do reconhecimento da incidéncia do "periculum
in mora”,

Diante dissc a administragio estadual cuidou de disciplinar sua aplicagao.

Este Tribunal, ao apreciar Consulta interna, formulada na ocasido pelo titular da
Diretoria de Assuntos Técnicos-Juridicos, através da Resolugio n® 07/91, do douto
Conselho Superior, decidiu que somente aos funciondrios que tivessem preenchido os
requisitos legais até a promulgagio da Constituigio do Estado, estaria assegurado o
direito ao gozo ou a contagem em dobro da licenca, com fundamento no Estatuto dos
Funciondrios Civis do Parand, Lei n® 6.174/70. Dai para a frente, ninguém poderia
desfrutd-la ou té-la averbado em dobro, até o julgamento do mérito pelo Pretdério
Excelso. :

Nesse sentido foi a resposta dada & Indagagao feita em outubro de 1990 pela
Prefeitura de Curitiba.

O advento de Leis Federais e da Lei Orginica do Municipio, mencionadas na pega
exordial, apos a concessio da liminar pelo Supremo, estabelecendo, no caso municipal
© gozo, e no federal gozo ou con‘tagem da licenga-prémio, estimularam o Sr. Prefeito
a apresentar nova Consulta.

A questdo, a nosso ver, n3o reside na anterioridade ou na posterioridade de leis
prevendo a implantacio da vantagem.

Hi corrente, por exemplo, que defende a tese de que a suspensio dos dispositivos
da Lei Maior do Estado, operada por forga da liminar, em nada abala a eficdcia das
disposi¢des do Estatuto que tratam da licenga. O Diploma Estatutdrio é lei anterior.

A consulta sob exame traz insito o problema da autonomia municipal.

Ou sgja, até que ponto timinar dada em Ag¢io de Inconstitucionalidade interposta
contra artigos da Constituigio do Estado altera, derroga, anula, em surma, tem o
condio de interferir em legislagao propria do Muﬁicipio?

E evidente que se impdem determinados limites a essa autonomia, a comegar pelo
respeito aos principios e preceitos das Constitui¢des Federal e Estadual.

Poder-se-ia no entanto arglir que a legislagdo municipal que versa sobre a licenga
em tela, ndo colide com a Carta do Estado, )

Nio pretendemos, todavia, aprofundar aqui tal discussio, porque consideramos
que até por razdes de prudéncia deverd o municipio de Curitiba, assim como os demais
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do Estado, aguardar a andlise do mérito pelo Supremo.

3 que a licenga especial constitui, na esséncia, um mesme e Gnico beneficio, quer
na drea federal como nas estadual e municipal.

Em decorréncia, a decisdo daquele Sodalicio afetala-4 em qualquer dessas esferas,
ainda que mediante provocagao a niveis federal e municipdl.

De outra parte, revela o Consulente que a Lei Orgénica do municipio € omissa
quanto & contagem em dobro da licen¢a e pergunta com relagao a férmulas para
concedé-la,

Sem divida é necessiria lei pertinente. Parece-nos, alids, melhor que n3o conste
da Lei Orginica. O Executive n3o participa da sua elaboragio; limita-se a propor
emendas,

A contagem em dobro da licenga pode ensejar antecipagao de aposentadoria, com
reflexos financeiros para os cofres municipais. Por isso mais adequada a sua implan-
tagdo por meio de lei ordindria, com o concurso do Executivo, através da iniciativa,
sancao, veto e promulgagao.

Isto posto, esta Procuradoria opina pela resposta a Consulta nos termos do
pronunciamento da Diretoria de Contas Municipais e deste Parecer.

Eo parecer.
Procuradoria do Estado, 20 de setembro de 1.991.
RAUL VIANA JUNIOR
Procurador

Visto., Encaminhe-se.

JOAD BONIFACIO CABRAL JUNIOR

Procurador Geral

Procuradoria
) Parecer n° 14.995/91

|. Versa o presente sobre reconsulta a respeito da vantagem denominada
licenga especial, feita pelo Municipio de Curitiba,

2. O Plenirio desta Corte de Contas mediante a Resolugao n® 535/91 j& havia
respondido ac Municipio no sentido de que somente aos funciondrios que tivessem
preenchidos os requisitos legais até a promulgacao da Constituicdo do Estado estaria

342 R. Trib. Contas Est. Paran§ n* 102 jul./dez. 1991



assegurado o direito ao gozo ou a contagem em dobro da licenga.

3. O advento de leis federais e da Lei Organica do Municipio suscitaram esta
nova consulta.

4. Dentre outras indaga¢Ges o consulente faz esta: pode a licenga a prémio ser
concedida acs servidores que vém implementando os requisitos legais, mesmo apés
avigéncia da Constitui¢io do Estado do Parand, com base na Lei Organica do Municipio
de Curitiba, que foi promulgada posteriormente aquela Constituigio!?

5. A D.C.M. respondeu pela negativa, acompanhada pela Procuradoria.

6. O Plendrio tendo em vista a resposta acima contida no item | do parecer da
D.C.M. resolveu determinar nova audiéncia da Procuradoria.

7. Em verdade, ndo hd o que acrescentar 4 resposta fornecida pela Diretoria
de Contas Municipais. Realmente, a ADIN proposta pelo Governador do Estado para
sustar a vigéncia do dispositivo que garantia ao servidor tal beneficio, obteve liminar
do S.T.F. A conseqiiéncia disto, como bem ponderou a Douta Procuradoria Geral do
Estado, € a suspensio, por extensio, da eficicia das leis estaduais que dispdem sobre
licenga especial (Parecer n® 161/90 - PGE, DOE n® 3.385, de 07.11.90).

8. As leisanteriores ou posteriores que regulavam a matéria tiveram sua eficicia
suspensa, insuscetiveis assim de validarem atos de concessio do beneficio denominado
licenga especial, ressalvando o direito aqueles servidores que completaram o periodo
aquisitivo para o gozo do beneficio, antes do advento da Constituigao Estadual.

9. De outra parte nao vejo, no caso, quebra da autonomia do Municipic, que
nio estd autorizado a estabelecer tempo de servigo para aposentadoria, abaixo
daquele previsto pefa Constituigio Federal, redu¢io esta que estaria a ocorrer
obliquamente com a possibilidade de conversio da licenga em acerve, segundo a Agio
Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Chefe do Executivo Estadual.

[0. “Ad cautelam”, opina-se no sentido de aguardar-se decisio do Supremo
Tribunal Federal a respeito, a fim de que se evite transtornos de ordem financeira para
o Municipio.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, || de ocutubro de 1,991,

JOAO BONIFACIO CABRAL jUNIOR
Procurador Geral
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SERVIDOR PUBLICO - REINGRESSO

1. SERVIDOR PUBLICO INATIVO - REAPROVEITAMENTO DE SERVIDOR
PUBLICO INATIVO EM CARGO COMISSIONADO OU PRESTACAO DE
SERVICOS - 2, ACUMULAGCAO DE PROVENTOS E REMUNERACAO.

Relator : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
Protocolo n®: [5.937/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Curitiba
Decisdo : Resolugdo n® 10.891/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Servidor piblico inativo. Reingresso ao servigo
publico. Acumulagdo de proventos com remuneragdo. Pos-
sibilidade de reaproveitamento de servidor piiblico inativo em
cargo comissionado ou prestagdo de servigos (cf. art. 27, § 10
da Constituicdo Estadual).”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde pela possibilidade do reaproveitamento do servidor
publico inativa em cargo comissionado e prestagio de servigos, de acordo com o
Parecer n® 13.629/91, da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, e, em
conformidade com os votos dos Conselheiros Rafael lataure e Artagio de Mattos
Ledo, proferidos no protocolade sob n® 6.885/9 1 (publicados nesta edig3o nas paginas
167 2 172).

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OUWVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAQ ¢ o Auditor IVO THOMAZONI,

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNICR.

Sala das Sessdes, emn 26 de setembro de 1991,

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA

Presidente

A Consulta

A Constituicio Federal, ao tratar da acumulagio de cargos, assim prescreve:
“Art. 37 - A administracio publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade, e, também ao seguinte:

laXV-..

XVI - évedada a acumulagao remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de hordrios:

a} a de dois cargos de professor;
b) a de um carge de professor com outro técnico ou cientifico;
¢) 2 de dois cargos privativos de médico;

XVII - a proibigao de acumular estende-se a empregos e fungdes e
abrange autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundagdes mantidas pelo Poder Publico.

XV a XXi - ..

Pardgrafos 1°a 6° - .."

Ao tratar do mesmo assunto, a Constitui¢io do Estado do Parand dispae:

“Art. 27 - A administragio publica direta, indireta ou fundacional, de

qualquer dos Pederes do Estado e dos Municipios, obedecera aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, tam-
bém, ao seguinte:

laXV-..

XVI - évedada a acumulagdo remunerada de cargos piblicos, exceto,
quando houver compatibilidade de hordrios:

a) a de dois cargos de professor;
b} a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
¢) a de dois cargos privativos de médico;

XVil - a proibi¢io de acumular estende-se a empregos e fun¢des e
abrange autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista ¢ fundagdes mantidas pelo Poder Publico.”

XV a XX - .

Pardgrafos (°a 10 - ."

A Lei Orginica do Municipio de Curitiba, a respeito desta matéria, estabelece:
“Art. 80 - A Administragdo Municipal direta e indireta do Poder Exe-
cutivo e o Poder Legislativo obedecerdo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade e também ao se-
guinte:
iaXV-.

XV - évedada a acumulagio remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horirios:

a} a de dois cargos de professor;
b} a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
¢) a de dois cargos privativos de médico; .

XVII - a proibigao de acumular estende-se a empregos e fungées, e
abrange autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundagSes mantidas pelo Poder Publico.

XVilla XX - ...
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Pardgrafos |°a 8°. .

De comum, os textos legais retrocitados prevéem que, para o reconhecimento da
licitude da acumulagio remunerada de cargos publicos, obviamente do servidor em
atividade, é suficiente que haja compatibilidade de hordrios, sem a exigéncia do
cumprimento de quaisquer outros requisitos.

Esses outros requisitos, previstos nas Constituigdes anteriores, desde 1946,
chegavam inclusive aalcangar aqueles que ja se haviam retirado da atividade no servico
publico, impedindo-lhes de vir a exercer outro cargo publico, em regime de
acumulagio, se ndo houvesse correlacido de matérias.

Hoje, pelos textos constitucionais e organico, tais outros requisitos jd nio mais
subsistem e, eliminado também ¢ requisito da idade minima e/ou mixima para ingresso
no servico publico, consultamos sobre a viabilidade de peder qualquer aposentado, de
qualquer esfera administrativa, inscrever-se em concurso publico e dele participar e,
desde que habilitado, respeitada a ordem de classificagdo, possa vir a ser convocado
para nomeagio a cargo estatutario, sem qualquer ébice, iniciando nova vida funcional
a partir do momento da investidura.

Colhemos o ensejo para, ac agradecer as providéncias que Vossa Exceléncia
determinar a respeito, reiterar protestos de estima e consideracio.

JAIME LERNER
Prefeito Municipal

Procuradoria
Parecer n® 13.629/91

Q ilustre Prefeito de Curitiba, Arquiteto Jaime Lerner, pelas razées arroladas na
inicial, consulta esta Corte a respeito da possibilidade de servidor aposentado, através
de concurso, reingressar no servigo publico.

Indaga¢ic da mesma esséncia, formulada pelo municipio de Florida, foi recente-
mente apreciada por este Colegiado, que por certo mantera a decisio na ocasido
proferida.

O E. Plendrio acompanhou © Voto do Relator, Consetheiro Artagio de Mattos
Ledo, que concluiu considerando regular o “reaproveitamento do aposentado pelo
regime previdencidrio, observando-se as disposicdes legais quanto & obrigatoriedade
do Concurso Piblico. Quanto ao servidor piblico inativo, poderi ser reaproveitado
em cargo comissionado ou prestagio de servigos.”

Nio foram diferentes as ilagdes consignadas no alentado Voto do Conselheivo
Rafael latauro, que bem examinou os pontos centrais do tema.

A Constituicio Federal de 1988, ao contririo das anteriores, nio produziu vedagio
1 acumulagio de proventos.Diante disso, salvoe raras exce¢des, os doutrinadores
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patrios firmaram entendimento no sentido que ndo hd mais impedimento para que o
inative retorne ao servigo publico, atendidas as exigéncias legais relativas ao Concurso.

Apés fazer desfilar os ensinamentos de diversos mestres, o Conselheiro Rafael
latauro fixou-se nas seguintes palavras do festejado Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Logo, o aposentado em face da Constituigio & livre para ocupar qual-
quer cargo, fungio ou emprego publico. Lei, entretanto, (federal, esta-
dual, municipal ou distrital, conforme o caso), poderd vetar essa possi-
bilidade.”

Ora, a atval Carta do Estado estabelece restri¢Ges, quando enumera os casos que
admite, a saber:

“Art. 27 - A Administragio piblica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos poderes do Estado e dos Municipios, obedecers aos prin-
cipios dalegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e também
ao seguinte:

§ 10 - O Servidor aposentado, no exercicio de mandato eletivo, de
cargo em comissio, ou quando contratado para prestacio de servigos
publicos, poderd perceber a remuneragio dessas atividades cumulada
com os proventos da aposentadoria.”

Essa disposicio da Carta Estadual, que a Assembléia Nacional Constituinte
expurgou do corpo da Federal, aceita a acumulagiio apenas nessas hipdteses que
especifica, descartando, portanto, a oportunidade do funciondrio inativo prestar novo
Cencurso para retornar a atividade ptiblica,

Nio ha come ignorar a proibigio constitucional, embora ela contenha dois
aspectos absolutamente condendveis: cerceamento discriminatério dealternativa para
uma parceia da populagio que se defronta com um quadro econdmico de dificuldades
sem precedentes e notéria agressao a autonomia municipal, garantida pela prépria
Constituigio.

Sao questdes gue, a nosso ver, podem ser argiiidas judicialmente, com grandes
chances de colhimento de éxito.

De qualguer forma, em face do contexto dominante, sé nos resta opinar no sentido
de que a presente Consuita tenha resposta igual 2 dada ac municipio de Florida, de
acordo com as conclusbes do Voto do Consefheiro Artagio de Mattos Ledo, ji
transcritas neste Parecer.
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£ o parecer.
Procuradoria do Estado, em |7 de setembro de 1991,

RAUL VIANA]UNIOR
Procurador

SERVIDOR PUBLICO - YENCIMENTOS
AUMENTO DIFERENCIADO

I. REAJUSTE SALARIAL YISANDO REPOR O PODER AQUISITIVO - 2. CATE-
GORIAS - [LEGALIDADE QUANDO SE TRATAR DE AUMENTOS
DIFERENCIADOS - PRINCIPIO DA ISONOMIA SALARIAL

Relator : Conselheiro jodo Féder

Protocolo n®: [4.516{91-TC.

Interessada : Camara Municipal de Ouro Verde do Oeste
Decisdo : Resolugdo n® 12.790/91-TC. - {undnime)

EMENTA: “Consulta llegalidade de aumentos salariais diferenciados,
por categorias, guando trata-se de reqjuste destinado a resta-
belecer o poder aquisitivo dos servidores, o que gera defasa-
gemde determinadas categorias ferindo o principio daigual-
dade.”

O Tribunal de Contas, responde 3 Consulta, nos termos do Voto do Relator,
Conselheiro Joio Féder, de acordo com a Informagio n® 199/91, da Diretoria de
Contas Municipais desta Corte,

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA., QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Orgio, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNICR.

Sala das Sessdes, em 05 de novembro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n® 199191

Através do oficio de n® 019/91, consulta-nos a Camara Municipal de Ouro Verde
do Oeste, na figura de seu Presidente, Laires Bueno de Oliveira na qual se reporta a
situagdo que se segue, resumidamente:

A Lei Municipal n® 0022/90-92 de 1990 criou o Quadro de Pesscal do Executivo
Municipai, instituindo regime tinico, planos de carreira e niveis salariais para os cargos
divididos em categorias que vao de “A” a “F";

Tabelas enviadas dos vencimentos referentes aos meses de janeiro a junho de 1991
demonstram que existem diferencas nos percentuais de aumento que variam de 76%
a 92,02%, conforme a categoria.

Pergunta-se: E legal o procedimento do Executivo em conceder aumentos
diferenciados para diferentes categorias salariais!

NO MERITO
Sobre a matéria, observe-se o disposto no artigo 37, X da Constituigio Federal:

“37, X - a revisio geral da remuneragio dos servidores publicos, sem
distingio de indices entre servidores publicos civis e militares, far-se-4
sempre na mesma data;”

A matéria tem suscitado dividas quanto & aplicagio e interpretagao do dispositivo
em epigrafe.

Celso Antdnio Bandeira de Mello informa-nos que a norma em foco dirige-se
unicamente aos servidores sujeitos ao regime estatutirio. Tal afirmagio decorre da
observacao do fato que ao pessoal regido pela CLT aplicam-se normas especificas que
levam a indices ¢ revisdes distintas.

Adilson de Abreu Dallari interpreta a norma constitucional, esclarecendo algumas
nuances, sao estas as pafavras do mesire!

“A administragao ndo estd proibida de proceder a revisGes parciais. ou
seja, de alterar a situagio remuneratéria de especificas ou determinadas
categorias profissionais, seja para corrigir injusticas. seja para proceder
a uma adequagio ac mercado de trabalho, seja para dar um tratamento
mais consentineo comuma nova estruturagao da carreira, inclusive me-
diante a criagio de estimulos 3 evolugio funcional.” (in Regime Consti-
tucional dos Servidores Publicos, 2* ed. pag. 57 - 58).

Em que pesem as palavras, usadas coma propriedade de sempre do mestre Adilson
Dallari, hd que se ter extrema cautela ao interpretar o artigo em exame. Facilmente

a falsearia a real exegese do dispositivo, fornecendo ao mesmo interpretacic mais
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eldstica do que enseja.

Em outras palavras, nio se suponha que é permitido 4 Administra¢io conceder
aumentos diferenciados, sem justificativa e que redundem, 2o final, em diferenca de
monta entre as categorias de servidores, levando algumas menos privilegiadas a
defasagem. Claro se afigura que tal pritica iria ferir o principio da igualdade.

A questio centra-se na defini¢do do que seja revisio geral ou parcial. Posto que,
por revisao geral, ensina novamente Adilson Dallari, “deve ser entendido apenas o
reajuste decorrente da perda do valor aquisitivo da moeda, que atinge a toedos os
servidores indistintamente". {in Regime Constitucional dos Servidores Publicos, 2* ed.
pag. 58). |a as revisGes parciais ou aumentos, nio precisam, necessariamente, ser
concedidos na mesma data ou nos mesmos indices.

As consideragdes aqui expostas aplicam-se ao caso concreto na seguinte forma. Se
o Executivo Municipal procedeu & aumentos, por categorias, devidamente justificadas
ou ao menos justificaveis ndo vaj ai ato ilegal. Ficam ressalvados, entretanto, os casos
de revisio geral, que € o reajuste destinado a repor o valor aquisitive da moeda. Este
sim, deverd atingir todos os servidores e nos mesmos indices.

Neste sentido uma solugio mais razoavel seria que se buscasse a justificagio dos
atos que concederam aumentos aos servidores, a fim de se chegar a um equilibric no
quadro funcional,

Isto porque, em principio, as diferengas de remuneragio entre as diversas
categorias ndo apresentam por si sé ilegalidades. Trata-se, portanto, de verificar se os
aumentos concedidos foram a titulo de reajuste com vistas a se restabelecer o poder
aquisitivo dos servidores. Se este foi o caso, as diferengas geram defasagem de
determinadas categorias e, 0s atos concessivos de aumentos estardo ilegais por
ferirem, quando menos, o principio da igualdade.

Salvo melhor juizo,
£ a informacio.
DCM., em |12 de setembro de 1391,

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Cicial de Gabinete 2-C
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SERVIDOR PUBLICO - VINCULACAO SALARIAL

I.INCONSTITUCIONALIDADEDE LEIMUN!?IPAL SOBREREMUNERAGAOQ
SALARIAL. - 2. VENCIMENTOS - VINCULAGCAQ - SALARIO MINIMO.

Relator : Conselheiro Candido Martins de Qliveira
Protocolo n®: 6.053/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Alto Parand
Decisdo : Resolucdo n® 8.002/91-TC. - {undnime)

EMENTA: “Consulta. Lei Municipal inconstitucional, uma vez que vin-
cula ao salario minimo os regjustes dos vencimentos dos fun-
ciondrios municipais.”

O Tribunal de Contas, responde a4 Consulta. de acordo com o voto do Relator,
Consclheiro Candido Marting de Oliveira, nos termos da Informacgio n® 105/%1, da
Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n® 8.783/91 da Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal,

Participaram deste julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DASILVA e os Auditores,
RUY BAPTISTA MARCONDES, OSCAR FELIPPE LOUREIRC DO AMARAL e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 9 de julho de 1991,

jOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta )

Respeitosamente dirigimo-nos a presenga de Vossa Exceléncia, a fim de solicitar
seus inestimaveis préstimos no sentido de nos fornecer um PARECER, a respeito da
forma de pagamento desta Prefeitura Municipal ao seu funcionalismo.

Informamos que, segue anexo a Lei Municipal n® 1,133, que institui o sistema de
classificacdo de cargos, fun¢des e saldrios, tabelas de cargos, fun¢des e salirios,
gratificacdes de cargos efetivos e em comissiio, e o que solicitarnos de Vossa Exceléncia
é se essa forma de pagamento é Constitucional ou ndo, em casa de inconstitucionali-
dade, qual a forma que daveremos proceder,
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Sendo o que se apresenta para © momento, antecipadamente agradecemos e
aproveitamos da oportunidade para externar nossos protestos de estima e consideragio.

PEDRC GARCIA
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 10591

Tem esta pegaa finalidade de responder consulta formulada pelo Municipio de Alto
Parani e enderecada a esta Corte de Contas, através de Pedro Garcia, Prefeito
Municipal, na qual se requer informa¢Ses sobre remuneragao do funcionalismo
publico, especificamente indaga-se sobre a constitucionalidade da forma de pagamento
desenvolvida pelo Municipio Consulente.

NO MERITO

A Constitui¢do de 1988 ao brindar o Municipio com maior autonomia, traz nha
esteira, uma problemitica sobrea qual tém se debatido os estudiosos da Administragao
Puablica.

Dentro deste contexto, encontra-se a questao da retribuicio do servidor. Se é
correta a afirmagio de que a fixagio da remuneragio dos servidores é consectdria da
autonomia da Unido, Estados e Municipios; ndo & menos verdade que a Carta Magna
Federal revelou-se bastante cuidadosa e abrangente ao tratar da materia.

Com efeito, o freio para legislar sobre a matéria encontra-se na Constituicao
Federal, em seu artigo 37 (incisos X a XV). Quis a Lei Maior imprimir maior rigor ao
versar sobre a questio aqui tratada. Assim, pode-seafirmar que o Municipio. ac legislar
sobre a matéria, devera observar todos os critérios contidos no supracitado artigo.
Deverio, também, ser observados os dispositivos esparsos da Lei Maior, que
completam o entendimento da matéria. Encontram-se neste caso, o artigo 169 e os
artigos 17 e 38 das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

Feitas estas consideragbes sobre os dispositivos legais que englobam a retribuigio
do servidor publico, passa-se a anilise do caso concreto, apresentado pelo Municipio
Consulente. Observe-se, a propésito, o artigo 14 da Lein® 1,133, de 3| de janeiro de
1991, apresentada para a andlise junto a esta Corte,

“Art. |4 - Os valores previstos nos anexos 1 e |l serdo reajustados
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sempre que houver alteracdo do Salério Minimo pelo Governo Fede-
ral no mesmo indice, ou superior a este através de Decreto.”

Trata o artigo em epigrafe, de vinculacio do reajuste do funcionalismo municipal
a0 Saldrio Minimo. Neste ponto, examine-se o artigo 37 da Constituigdo Federal, inciso
Xl

“Art, 37, XIIl - & vedada a vinculagio ou equiparagdo de vencimentos,
para o efeito de remuneragio de pessoal do servigo publico, ressalvado
o disposto no inciso anterior e no artigo 39, § 19"

Resta, portanto, indagar se andou bem o Municipio Consulente ao atrelar o
reajuste do funcionalismo is altera¢Ses do Salirio Minimo. A resposta aponta para a
negativa.

No sentido, traz-se a baila o pertinente comentirio de Ivan Barbosa Rigolin, ao
tratar da matéria, in © Servidor Publico na Constituigdo de 1988, pag. 153 e 154, ed.
Saraiva;

", .. n3o pode a lei local, como nio pode lei alguma da orbita que for,
determinar que a evolugio dos seus ganhos serd vinculada 2 variagio do
“maior valor de referéncia”, ou das “obriga¢des reajustiveis do tesoure”,
ou das “unidades-padrio de capital” ou do saldric minimo, ou da “uni-
dade fiscal” de outra pessoa, cu a outros indices estranhos 4 esfera da
pessoa publica “empregadora”™. (grifo meu)

Também cabe aqui, a observagio do Mestre Hely Lopes Meirelles ao alertar para
o fato de que o STF ja decidiu que “a lei ndo pode fixar vencimentos de servider
ptiblico a base de salirio minimo profissional.™

Nio é outro o espirito da Lei Maior, senio o de preservar o erério ptiblico. [sto
porque, a vinculagao da remuneragao a fatores estranhos 4 drbita do poder fixador
acaba por se tornar em medida que eleva em demasia os gastos publicos.

Acresga-se, como argumento de peso, contrdrio i vinculagio da evolugio dos
ganhos de pessoal 20 salirio minimo, que © mesmo ¢ fixado na Esfera Federal. O que
equivaleria a uma delega¢ao de competéncia, por parte do Municipio, 4 Esfera Federal,
com vistas ao reajuste do funcionalismo. Ficando tal matéria, imprevisivel ao Municipio.

Melhor solugio seria evitar qualquer vinculag3o da remunera¢io de pessoal 2
indices estranhos & érbita da pessoa politica, que legisla sobre a matéria.

Ainda, & oportuno mencionar que o Municipio Consulente adotou, segundo
consta, como Regime Unico, o celetista. Segundo ensina Celso Antonio Bandeira de
Mello, acs servidores celetistas, estendem-se os dissidios coletivos e demais direitos
advindos de normas trabalhistas.

Nio se trata de discutir aqui, se © regime celetista é ou nd3o adequado a
Administracio Publica. O fato é que, em fazendo a opgaoc por este regime jd se
encontra o Municipic obrigado a acatar as Normas Federais que regem a matéria,
permitindo que outra esfera de poder regule o fato.
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Apenas a nivel de argumentagio, observe-se que se fosse possivel a0 Municipio
atrelar a remuneragio de seu pessoal ao Saldrio Minimo, estar-se-ia cometendo mais
uma ingeréncia federal na esfera municipal. Mais um golpe, portanto, na autonomia
municipal,

Diante do exposto, resta apenas, recomendar ac Municipio Consulente que
proceda ao controle da constitucionalidade do artigo da Lei em exame, que vincula os
reajustes do funcionalismo ac Salirio Minimo.

Informa-se, ainda, que ¢ de todo recomenddvel que a prépria esfera do poder que
formulou a lei, derrogue o referido artigo. Isto porque & sempre preferivel este
controle ao processo judicial.

Qutrossim, alerta-se para o fato de que o controle constitucional efetuado pelo
préprio municipio ndo tem o condao de elidir a apreciagio do ato pelo poder
competente para tal, que é o Judicidrio, cuja decisio traz a definitividade da coisa
julgada.

Salvo melhor e superior juizo,
E a informagio,

D.C.M., em 29 de maio de 1991.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

Procuradoria
Parecer n°® 8.7831%91

O Sr. Prefeito Municipal de Alto Parana consulta este Tribunal de Contas sobre
remuneragio do funcionalismo pudblico, em especial sobre a constitucionalidade de
forma de pagamento efetuada por aquele Municipio.

Em fundamentada Informagaoc n® 105/91, a Diretoria de Contas Municipais,
esgotou a matéria, recorrendo a Lei Maior, bem como, citando autores que estudaram
criteriosamente o assunto enfocado, elucidando assim os pontos essenciais da
Consulta. Esta Procuradoria, ao concordar comaquela Diretoria, opina que a resposta
seja nos termos da mencionada Informagio.

E O parecer.
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Procuradoria do Estado, em 5 de junho de 1991,

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Yisto. Encaminhe-se.

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR

Procurador Geral

SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO

I. APOSENTADORIA - PAGAMENTO DE FERIAS VENCIDAS E LICENCA
PREMIO - GRATIFICACAO CRIADA ATRAVES DE LEI MUNICIPAL QUANDO
DA APOSENTACAO DE FUNCIONARIO ESTATUTARIO - ILEGALIDADE -
2. SERYICO EXTRAORDINARIO - POSSIBILIDADE DA PERCEPCAOQ.

Relator : Conselheiro Artagao de Mattos Ledo
Protocola n°: 9.006/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Abatid

Decisgo : Resolugao n® 1 1.564/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. |, llegalidade no pagamento de férias vencidas e
de licenga especial a servidor estatutario quando de sua apo-
sertadoria (CE/8Y - art 34, X). Z. Impossibilidade do Munici-
pio instituir urma gratificagéo aos funciondrios estatutdrios
quando da aposentadoria, cabendo somente as gratificagGes
resultantes de servigo especifico regularmente prestado & Ad-
ministra¢cdo. 3. Possibilidade em o servidor receber haras ex-
tras ou servicos extraordindrios desde que haja servico efetivo
aserprestado, elei autorizando aconcessdo davantagem bem
como ampliado seu tempo de trabatho de duas horas”

Q Tribunal de Contas, responde 2 Consulta nos termaos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Artagio de Mattos Ledo.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURQ, JOAOQ
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FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, ARTAGAQ DEMATTOS LEAQ e os
Auditores, IVO THOMAZONI e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 08 de outubro de 1991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Voto do Relatar
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

Através de consulta encaminhada a este Tribunal, o Prefeito Municipal de Abatia,
senhor JOSE LUIZ VOZNI, quer saber o seguinte:

a) Pode o Municipio efetuar o pagamento de férias vencidas e licenga especial
para funciondrio estatutdrio, quando de sua aposentadoria!

b) O Municipio poderd, através de Lei Municipal, instituir uma gratifica¢io aos
funcionirios estatutdrios, a ser concedida quando da aposentadoria, em reconheci-
mento aos servigos prestados!

¢) O funciondrio estatutdric pode receber horas extras ou servigos
extraordindrios!

A Diretoria de Contas Municipais e também a Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal ac falarem no processo, propuseram diligéncia externa i origem, para
anexa¢io do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

O relator, no entanto, tendo em vista a peculiaridade e praticidade dos temas
propostos, entende que eles podem ser perfeitamente respondidos, evitando-se,
destarte, sentido procrastinatorio na decisio do seu mérito, sem embargo de que
respeita as colocagdes desses importantes segmentos da estrutura desta Corte de
Conzas,

A matéria trazida a deliberagio deste Tribunal, faz parte da politica de pessoal do
Municipio e integra o quadro decisério desta Casa,

No que se refere a questdo da letra "a”, ndo hd possibilidade legal para o pagamento
de férias vencidas e de licenga especial a servidor estatutirio, quando de sua
aposentadoria.

O gozo de férias integra o conceito de higiene do trabalho, cabendo ao servidor,
apenas, a vantagem capitulada no artigo 34, X, da Constituigio do Parani, a saber:
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"Art 34 - Sio direitos dos servidores publicos, entre outros:

X - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo
a mais do que a remuneragao normal, vedada a transformagiao
do periodo de férias em tempo de servigo.”

Quanto & especial, o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional o
disposto no artigo 34, XVIil, da Carta Estadual, que trata exatamente da conversio de
cinglienta por cento em espécie, decisdo que, pelaabrangéncia do artigo 33, do mesmo
texto constitucional, atinge igualmente os Municipios.

E, portanto, defeso ao Municipio autorizar o pagamento, em pecunia, da licenga
especial para servidor estatutario integrante do Quadro de Pessoal da Prefeitura.

A matéria constante da letra “b”, em que pese o seu sentido humanitirio, nao
encontra base legal para sua institucionalizagao. Todo e qualquer tipo de gratificagao
deve ser instituido por lei e resultar de servigo especifico regularmente prestado a
administragdo. Nao pode € ndo deve ter sentido paternalista, de prémio ou de outra
decisdo discricionaria qualquer do gestor da coisa publica.

O servidor, quando de sua inativagio, deve ser beneficiado tao somente com as
vantagens legais auferidas ao longo de sua carreira, descabendo i autoridade a
proposicio de outros beneficios somente com o condio de reconhecer bons servigos
prestados, [ que estes constituem dever natural do funciondrio de qualquer nivel
governamental.

A indagagdo da letra “¢” é perfeitamente possivel, desde que se cumpram trés
exigéncias fundamentais, a saber:
a) que haja servigo efetivo a ser prestado;
b} que haja lei autorizatéria (especial ou estatutdria) para a concessao de
vantagem;
) que o funcionario tenha ampliado seu tempo de trabatho de duas horas.

Em face do exposto, proponho ao Egrégio Plendrio que a resposta seja oferecida
nos exatos termos deste Voto.

Sala das Sessdes, 08 de outubro de 1991,
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SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

I. AUMENTO SALARIAL - 2. LEGALIDADE DOS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS.

Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
Protocolo n®: 6.725/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Porto Amazonas
Decisdo : Resolugdo n® 10.308/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Legalidade dos procedimentos administrativos
para acriagdo de Lei Municipal que trata de aumento salarial
dos servidores municipais que ganham até trés salarios mini-
mos, como também da rejei¢do ao veto do Executivo, tendo
sido sancionado e promulgado pelo Legislativo.”

O Tribunal de Contas, responde 3 Consulta, nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Artagio de Mattos Ledo.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, |JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAQO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em |0 de setembro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Yoto do Relator
Conselheiro Artogdo de Mattos Ledo

Q ilustre Prefeito do Municipio de Porto Amazonas, Sr. David dos Santos Cassoli,
através do oficio n® 53%/91, encaminha consulta a este Tribunal de Contas, nos
seguintes termos:

“Visando esclarecimento, quanto ao caminho legal a ser tomado com
referéncia a elevagio salarial dos servidores municipais, em anexo, sub-
mete para anilise dessa Corte de Contas o processo oriundo do An-
teprojeto de Lei n® 06/91.”
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A Diretoria de Contas Municipais, as folhas 13 3 15, presta sua informagio,
relatando que:

"O Chefe do Executivo Municipal, enviou a Cimara, o Anteprojeto de
Lei tratando de aumento de vencimento aos servidores municipais efe-
tivos, comissionados e inativos, num percentual de 7% (sete por cento).
O Legislativo Municipal aprovou o referide anteprojeto, introduzindo
uma emenda substitutiva, concedendo aumento apenas aos servidores
que ganharmn até 3 saldrios minimos, aprovada em Plendrio, convertendo-
se em Projeto de Lei e encaminhando-o para sangao.

O Prefeito nio concordando com 2 alteragio introduzida, invocou os
dispositivos do artigo 91, alinea F, da Lei Organica do Municipio e vetou
o Projeto de Lei.

Devolvido o veto a Camara Municipal, o mesmo foi rejeitado, prevale-
cendo a matéria aprovada pelos Vereadores.

Uma vez comunicada a rejei¢io, tendo em vista que o Projeto de Leindo
foi sancionado no prazo legal. o Presidente da Camara promulgou-o e
determinou a sua publicagao.

Observou-se também, que o processo legislativo foi cumprido em sua
integra, e assim sendo, a Lei n° 431, orientadora da matéria aprovada
pela Camara Municipal, estd revestida das formalidades legais.”

Por outro fado a douta Procuradoria do Estado, junto a este Tribunal de Contas

{fls. 16), adota em seu parecer os termos da Instrugio n® 76/21 - D.C.M., elaborado
de fls. i34 I5.

Quanto ao procedimento legislativo, a forma encontra-se correta.

No meérito, contudo quanto ao direito material, houve colisio ao principio
Constitucional da isonomia, configurado no artigo 33, pardgrafo |°, incise VI da
Constituigio Estadual, combinado com o artigo 91, alinea F. da Lei Orgénica do
municipic de Porto Amazonas.

vOTO

Caso o Chefe do Executivo Municipal ndo concorde com o procedimento

legislativo apontado, hd que se socorrer da via judicial, conforme competéncia que lhe

¢ conferida pelo artigo 111, inciso li, da Carta Estadual.

Sala das Sessdes, em |3 de agosto de 1991,
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VERBA DE REPRESENTACAO - ALTERACAO

1. IMPOSSIBILIDADE DO ATO -2. YERBA CRIADA NA ATUAL LEGISLATURA.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo n®: 17.515/91-TC.

Interessado : Cdmera Municipal de Jacarezinho
Decisdo : Resolugdo n® 14.329/91-TC. - (undnime)

EMENTA: “Consulta. Impossibilidode de alteracdo da verba de repre-
sentagdo ja fixada. Inconstitucionalidade de verba criada na
atual legislatura.”

O Tribunal de Contas, respende nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheire Nestor Baptista, comunicando desta decisdo i Diretoria de Contas
Municipais, para anilise da Prestagio de Contas.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO MAR-
TINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e os
Auditores, RUY BAPTISTA MARCONDES e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em |0 de dezembro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Apraz-nos vir a presenga da V. Ex®, atendendo o contido no oficio n® 06/91 - CRLJ
(Doc. 1), para solicitar a especial gentileza de responder 3 seguinte consulta:

- E legal reduzir ou mesmo extinguir a verba de representagio do Presidente da
Camara, do Prefeito Municipal e do Yice-Prefeito!

Outrossim, estamos encaminhando junto fotocépias da Resolugio e do Decreto
Legistativo que estabeleceram as respectivas verbas, ressaltando que foram fixadas na
atual legislatura, em virtude de que a Cimara anterior nio o fez (Docs. 2 e 3).

Observe-se que foi proposto Projeto de Resolugio (Doc. 4) visando suprimir o
artigo 4° da Resolugio n® 03/89, que dispSe sobre a referida verba ac Presidente da
Camara. Na expectativa de sermos atendidos, renovamos nossos protestos de elevada
estima e distinta consideracio.
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CLAUCIO PINHEIRQ DE MOURA
Presidente

JOSE LAZARO BOBERG
|1 Secretirio

Yoto do Relator
Consetheiro Nestor Baptista

Trata este protocolado, de consulta enviada a este egrégio Tribunal, pelo
Presidente da Camara Municipal de Jacarezinho, Vereador CLAUCIO PINHEIRO DE
MOURA, que descja saber sobrea legalidade da redugio oumesmo da extingio
daverbaderepresentagio do Presidente da Cimara, do Prefeito e do Vice-
Prefeito.

A Diretoria de Contas Municipais, enfocou a questio, concluindo que uma vez
fixada, a verba de representagio nio pode ser alterada; baseada a referida Diretoria,
no Art. 29 inciso V da Constitvi¢ao Federal e da propria Lei Organica do Municipio
em seu Art. 39, XXI,

A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, através do seu Parecer n® 17.082/
91.responde também pela negativa da pergunta, atendendo o que dispée a Constituigao
Estadual em seu Art. 16, inciso ¥ e Constituigio Federal, Art. 29, inciso V.

Preliminarmente a Resolugio n® 3/89 e o Decreto Legislativo 2/89, bem como o
Projeto de Resolugio 2/91 siao inconstitucionais.

DO VOTO

Noque serefereapergunta propriamente dita da Camara Municipal de Jacarezinho,
scbre a redugao ou extingao da verba de representagao do Presidente da Camara,
Prefefto e Vice-Prefeito; o Presidente da Camara, nao poderia jamais perguntar a
respeito de uma verba ilegalmente criada na atual legislatura.

Comunique-se a Dirctoria de Contas Municipais desta decisao, para anilise da
Prestagao de Contas.

Sala das Sessdes em Curitiba, 10 de dezembro de 1991,
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VERBAS - DOACAO

I. IMPOSSIBILIDADE DE REPASSE DE VERBAS PELA CAMARA MUNICIPAL
A TITULO DE DOAGAO - 2. CAMPANHA DE AJUDA AO AGRICULTOR.

Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
Protocolo n®: 13.339/91-TC.

Interessado : Camara Municipal de Chopinzinho
Decisdo : Resolucao n® 9.541191-TC. - {undnime)

EMENTA: “Consulta. Impossibilidade de repasse de verbas a titulo de
doagdo. Ato sem revestimento de formalidades legais e eivado
de vicio. Distingdo de atribuigdes dos Poderes Legislativo e
Executive cabendo & Camara tdo somente a fungdo normati-
va.”

O Tribunal de Contas, responde 3 Consulta, nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Artagic de Mattos Leio para que oriente-se o Municipio
consulente para que proceda a revisdo da Indicagao n® 01/91.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 1991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

A Comissio Municipal da Agricultura da Camara Municipal de Chopinzinho,
recorre a um parecer do Tribunal de Contas, para que o mesmo analise a legalidade
quanto a Indicagio 01/91 de 24 de maio de 91, copia em anexo. Em anexo também
copia do executivo, decreto 012/91 que declara situagdo de Emergéncia no Municipio.

Colocamos ao seu conhecimento de que toda a sociedade Chopinziense estd de
mios dadas para arrecadar fundos tentando levar condigdes para que © nosso
agricultor possa plantar a préxima safra de verio.
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Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos elevados protestos de estima e conside-
ragaoc.

Comissao da Agricultura da Cimara Municipal de Chopinzinho.

JUAREZ POMPEU
Vereador - Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

A Carnara Municipal de Chopinzinho, através do Oficio n® 11/91, na figura de seu
Presidente Juarez Pompeu, consulta esta Corte de Contas, tendo por finalidade
esclarecer dividas no tocante a Indicagio de n® 1/%1, proposta pela Comissio de
Agricultura daquela Casa de Leis, cujo objeto é a doagao de determinada quantia. pela
Camara, com vistas a participagdo em campanha para os agricultores do Municipio.

ADiretoria de Contas Municipais, as folhas - 5 a 7, presta sua informaco, relatando
que:

“Diante do exposto, na pega inicial, através da Indicagdo n® 1/91, diri-
gida ao Presidente da Camara do Municipio consulente, a Comissio de
Agricultura daquela Casa, sugeriu que a mesma participasse da Cam-
panha de Ajuda ao Agricuitor, através de doacio de determinada quan-
tia.

Talfato ndo se encontra de acordo com os preceitos legais, pois nio sao
apenas formalidades que revestem o ato, mas a substincia do mesmo
que estd eivada de vicio.

A propria Lei Orginica do Municipio Consulente, ao tratar da compe-
téncia da Camara, em seus artigos 31, ndo elenca a doagdo de valores
entre os atos praticados por aquela Casa de Leis.

Ainda que o Municipio se encontre em situagdo de emergéncia, nac pode
a Camara Municipal cometer ato contrario aos principios legais para sa-
nar o estado em que se encontra.

A fungio primardial da Camara ¢ a legislativa, seguida de perto pela fis-
calizadora e acrescida de assessoramento e administracao interna. Qual-
quer ato que se desvie dessas fungdes, extrapola a competéncia do 6rgao
legislativo. Nao ha como a administrago praticar tal ato de liberalidade,
Pois 0 mesmo contraria os principios basicos que devem cingir os atos
emanados do poder publico.

Tal doagao nao encontra qualquer previsao legal aplicavel 3 espécie, ndo
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podendo o referido ato ser formalizado.”

Por outro lado, a douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal de Contas
{folhas 8 e %), em seu bem elaborado parecer, diz que a Cdmara Municipal ndo pode
executar atividades tipicas de outro poder, pois somente cabe a ela dispor sobre as
normas relativas a sua execucio.

Como drgae legislative do Municipio, a mesma tem a fungdo precipua de fazer leis.
A atribui¢io primordial é normativa, isto &, a de regular a administragao do Municipio
e a conduta no que afeta aos interesses locais. Conclui afirmando que 4 interferéncia
de um drgio no outro é ilegitima, por atentatdria da separagdo institucional de suas
fungdes.

YOTO

No sentido de responder a consulta formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de Chopinzinho, nos termos acima citados, e que oriente-se o Municipio
consulente para que proceda a revisdo da Indicagio n® 1/91, isto porque foge a alcada
de competéncia do érgio legislativo, o repasse de verba i populagao, ainda que
relevante o motivo.

Daé-se ciéncia desta decisio ac mesmo.

Sala das Sessées, em 20 de agosto de 1991,
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VYERBAS - TRANSFERENCIA

I. REPASSE DO EXECUTIVQ PARA O LEGISLATIVO MUNICIPAL - 2. EM-
PENHO PREVIO POR EXTIMATIVA - [LEGALIDADE.

Relator : Conselheiro Céndide Martins de Oliveira
Protocolo n®: {3.329/91-TC.

Interessado : Cdmara Municipal de Nova Tebas
Decisdo : Resolugdo n® 13.209/91-TC. - {undnime)

EMENTA: “Consulta. Transferéncia de Recursos do Executivo para o
Legislativo Municipal através de empenho prévio por estimo-
tiva - Ato ilegal. Nao havendo contabilidade prépria na Ca-
mara Municipal, esta ndo pode receber do Executivo verbas
que correm risco de serem oplicad as em desacordo com o ob-
jeto dos gastos.™

O Tribunal de Contas, responde a Consulta, nos termos do item “a" do voto
escrito do Consetheiro Artagao de Mattos Ledo, adotado pelo Relator, Conselheiro
Candido Martins de Oliveira.

Participaram deste juigamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO MAR-
TINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DASILVA e os
Auditores, RUY BAPTISTA MARCONDES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em |9 de novembro de [991.

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Venho pelo presente fazer a seguinte Consulta:

O Executive Municipal de Nova Tebas, enviou um oficio ao Legislativo, comuni-
cando que os recursos destinados ao Legislativo, 6 sera feito através de Empenho
Prévio por estimativa, nomeou ¢ artigo 60 "Caput” e § 2° da Lei Federal 4.320/64.

No Or¢amento vigente, esta incluido o Orgamento da Camara, que € em torna
de 6% da receita, com as dotages especificas do Legislativo.

Em nossa Lei Organica, em seu artigo |57 menciona que os recursos destinados
2o Legislativo, serao entregues até o dia 20 de cada més em duodécimos corrigidos
na mesma propor¢ao do excesso da arrecadacio.
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Em consulta feita a vdrios municipios vizinhos as Cimaras nio fazem o empenho
Prévia por estimativa, devido a tendéncia a ser extornado.

Diante do exposto solicitamos por escrito se é legal o Empenho Prévio por
estimativa no repasse & Camara, visto que ji estd no Or¢amento anual.

Sem outros particulares valho-me da oportunidade para expressar protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

]OAO CRISPIM VILLAS BOAS NETTO
Presidente

Yoto do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

Este protocolado ¢ referente a consulta origindria do Municipio de Nova Tebas,
em que o Prefeito Municipal, senhor LUIZ CARLOS PETRECHEN, quer saber o
seguinte:

a) Até o momento estamos transferindo os recursos financeiros através de
empenho prévio por estimativa nas dotagdes or¢amentdrias previstas no orcamento
geral pois, se assim procedemos, a transferéncia ficaria pendente, para empenho “a
posteriori”.

b} A documentagdo comprobatéria das despesas realizadas pelo Legislativo
Municipal deverd permanecer arquivada e ser emitida em nome de quem: Executivo
ou Cimara Municipal!

¢} Se houver excesso na arrecadagio prevista, deverd o Executivo,
obrigatoriamente, suplementar as dota¢Ses orgamentdrias destinadas a Cimara
Municipal, no mesmo percentual?

d) Enquanto niac ocorre excesso de arrecadagio, estamos realizando os
empenhos dentro dos limites autorizados or¢amentariamente, o que, em relagio ao
valor total de nosso Or¢amento Geral, representard 6% (seis por cento). Esse valor
devera ser empenhado e repassado considerando-se o duedécimo ou considerando-
se 6% da arrecadag¢io do més anterior?

e) Ap6s efetuado o empenho prévio por estimativa e feita a respectiva liberagio

financeira, poderd a Camara Municipal utilizar esses recursos para pagamento de
despesas de classificagio ou valores diversos!
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f) A Camara Municipal tem despesas realizadas no exercicio de 1990, as quais
nio passaram em “Restos a Pagar”. Como proceder para se empenhar a pagar essas
despesas!

A Diretoria de Contas Municipais enfocou a matéria sob a ética técnica no que foi
acompanhada no aspecto legal pela Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

O assunto trazido a deliberagio deste Tribunal merece ser analisado em toda sua
plenitude, haja vista as suas implicagdes no dmbito de execugio orcamentiria e das
transferéncias financeiras do Executivo ao Legislativo. Por ordem, as questSes
elencadas podem ser respondidas da seguinte maneira:

a) nos casos em que a Cimara Municipal nao possui contabilidade propria, as
suas despesas, rigorosamente de acordo com o que esta fixado na Lei Or¢amentiria,
devem ser empenhadas, liquidadas, pagas e conrabilizadas pelo Executivo Municipal, de
acerdo com o cronograma de desembolso fornecido pelo Legislativo. A forma atual
de transferéncia de recursos do Executive ao Legislativo, no Municipio de Nova Tebas,
através do sistema de empenhe por estimativa é irregular do ponto de vista técnico
e ilegal, sob o prisma juridico, a luz de que a finalidade dos comprometimentos dos
gastos por estimativa, previstos no artigo 60, § 3° da Lei Federal nimero 4320764,
nio se presta a casos dessa patureza. De outro lado, se a Cdmara nio tém
contabilidade proépria devidamente estruturada, nio pode receber recursos do
Executivo e executd-los, sob pena de se institucionalizar uma condendvel desarticu-
lagao orcamentdria, com o emprego do dinheiro publico em desacerda com o objeto
de gasto;

b) como a Cémara Municipal ndo possui contabilidade prépria e as suas
despesas sdo processadas pele Executivo e debitadas as dotagOes respectivas. a
documentagio comprobatdria, para melhor controle, deve ser emitida sobaindicagio:
Prefeitura Municipal (Camara de Vereadores) e ficar sob guardz do Executivo;

c)ndohaqualquer vinculagio entre o excesso dearrecadagio ea obrigatoriedade
de utilizagao desse recursa na suplementagdo das dotagbes orgamentirias da Camara
Municipal, no mesmo percentual do seu crescimento. O recurso de excesso de
arrecadagio, nos termos do artigo 43, § 1°, 1l da Lei Federal nimero 4320/64, constitui
suporte para a cobertura de créditos adicionais necessarios e abertos para qualquer
unidade or¢amentdria da estrutura orginica do Municipio, sem privilégios;

d) os dispéndios da Cimara Municipal devem ser empenhados nos limites dos
saldos orgamentirios, de acordo com cronograma enviado pelo legislativo, sem
qualquer vinculagio a percentuais ou cutros critérios especiais;

¢) o empenho prévio das despesas da Camara Municipal deve obedecer
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rigorosamente ac objeto do gasto, de acorde com a classificagio orcamentaria
aprovada pela Secretaria de Orgamento e Finangas - SOF, do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento, para os trés niveis de Governo Federal, Estadual e Municipal.
Come o Legislativo, nesse caso, ndo possui contabilidade propria, a Prefeitura
Municipal n3o pode |he repassar recursos financeiros. Assim, o Executivo ao proceder
o empenha de despesa, fara a classificagao adequadamente;

f) trata-se de fato que ndo deve prosperar emmatéria de execugio orgamentiria,
cujas despesas devem ser realizadas nos limites de seus saldos. No entanto. o artigo
37 da LeiFederaln® 4320/64, d4 o necessaric encaminhamento a matéria, quando reza:

“Art 37 - As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orga-
mento respectivo consignava crédito préprio. com saldo suficiente para
atendé-las, que ndo se tenham processados na época propria, bem como
os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida, e os compromissos
reconhecidos apos ¢ encerramento do exerdicio correspondente, po-
derio ser pagos a cota de dotagio especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel a ordem
cronolégica.”

A rubrica correspondente a tais despesas &€ a 3.1.9.2 - Despesas de Exercicios
Anteriores, e, no caso de sua inexisténcia no orgamento, ela podera ser criada através

de um crédito adicional especial. aprovado pelo Legistativa.

Face a0 exposto, entendo que a resposta deve ser dada nos exatos termos deste
Voto.

Sala das Sessdes, em |2 de setembro de 1991,

VEREADOR

I. EXERCICIO DE CARGO ELETIVO E CARGO EM COMISSAO - 2. IMPOS-
SIBILIDADE LEGAL DA ACUMULACAO DE FUNCOES POR PARTE DE
ADYOGADO QUE EXERCE AVEREANCA - 3. ARTIGO 54 DACONSTITUICAC
FEDERAL

Relator : Consetheiro fodo Féder

Protocole n°: 4.821/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Mambore
Decisdo : Resofugdo n® 9.093/91-TC. - (undnime}
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EMENTA: “Consulta Impossibilidade de advogado vir a exercer cargo
de provimento em comisséo quando no exercicio da verean-
¢a. llegalidade da acumulagdo de cargos conforme art 54 da
Constituigdo Federal e art. 19 da Lei Orgénica Municipal”

O Tribunal de Contas, responde @ Consulta constante da inicial, nos termos do
Parecer n® 11.335/91, da douta Procuraderia do Estado junto a este Orgio.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, |JOAO
FEDER,CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor IVO THOMAZONIL.

Foi presente o Procurador Geral junto 2 este Tribunal, JOAOQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR,

Sala das Sessdes, em 08 de agosto de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Com referéncia ao oficio n® 322/90 de 10.12.90, enviado 2 este Tribunal, voltamaos
a presenca de V. Exa.. para solicitar informagbes quanto a possibilidade de um
Yereador, advogado e eleita na ultima Legislatura, assumir o Cargo de Assessor
Juridico desta Prefeitura, sendo este um Cargo de Provimento em Comissio.

Sendo s& para o momento, solicitamos a gentileza de enviar uma resposta com 2
maxima urgéncia e na oportunidade antecipamos nossos sinceros agradecimentos.

Atenciosamente,

UBIRACI PEREIRA MESSIAS
Prefeito Municipal

Procuradoria

Parecer n°® [1.335/91

Nosso Parecer sob n® 6.046/9| conclui pela impossibilidade da acumula¢io em
referéncia.
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Poderia o advogado, no caso, licenciar-se da vereanga e assim ocupar o cargo
comissionado.
Com esse adendo, ratifico o Parecer retro, sob n°® 6.046/91.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, Ol de agosto de 1,991,

JOAOQ BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador Geral

Procuradoria
Porecer n® 6.046/91

Trata-se de Consulta da Prefeitura Municipal de Mamboré sobre a possibilidade de
vereador advogado assumir cargo de Assessor Juridico (de provimento em comissio)
junto a Prefeitura daquele Municipio.

Cremos n3o constituir dmago da questdo a circunstancia de ser © vereador
advogado, mas sim o de pretender-se a nomeagio do vereador para cargo comis-
sionado.

A inviabilidade, ¢ manifesta por for¢a dos preceitos da Constituicio Estadual (arts.

16, VIII; 58, 1, b, e 58, 11, b}, Constituicdo Federal arts. 54, I, b; 54, 1. b e art. 55 e Lei
Organica do Municipio consulente. Com efeito, ndo hd que cogitar-se do exercicio da
vereanga cumulativa ao exercicio do cargo comissionado pois que “estaria visivel-
mente sacrificada a independéncia dos Poderes se servidor de confianga do Executivo,
exonerdvel “ad nutum” pudesse ser, 20 mesmo tempo, fiscal dele na Camara.” (Helly
Lopes Meirelies, "Estudos e Pareceres de Direito Pablico,” vol. V, Ed. Revista dos
Tribunais: SP, 1981, pg. 101).

Nesse sentido, confirmamos os Pareceres anteriores de fls. 07, manifestando-se
pela impossibilidade, em resposta 4 formula¢do da Consulta inicial.

to parecer.
Procuradoria do Estado, {7 de abril de 1991.

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador Geral
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VEREADOR - REMUNERACAO - FIXACAO

1. SUBSIDIOS DE VEREADORES - 2. IMPOSSIBILIDADE DE VINCULACAC A
RECEITA DO MUNICIPIO OU AO SALARIO MINIMO.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo n®: {3.676/90-TC.

Interessado : Municipio de Pirai do Sul

Decisdo : Resolugdo n® 13.664/91-TC. - (unénime)

EMENTA: “Consulta Fixacdo dos subsidios dos Vereadores. Inconstitu-
cionalidade das Resolugdes. Vedada a vinculagdo da remune-
ragGo com a receita do Municipio, ou com o salario minimo.
Prevaléncia da Resolugdo imediatamente anterior.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor
Baprtista, adotou os termos da decisio deste Tribunal, consubstanciada na Resolugio
n° 1.541/90, protocolado n° 20.215/89-TC.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER.CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e
os Auditores, RUY BAPTISTA MARCONDES e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALABRESL.

Sala das SessGes, em 26 de novembro de 1991,

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta
Consuitamos o Egrégio Tribunal de Contas sobre a seguinte questio:

a) A Camara Municipal anterior a essa legislatura ndo tratou de vencimentos
de vereadores para o presente periodo.

b) Os Vereadores atuais no dia 02 de janeirc de 1989, trataram do assunto e
pela Resolugdo de n® 1/89 fixaram em 4% da arrecadagio tributiria seus vencimentos.

c) Por razdes desconhecidas em data de !9 de dezembro de 1989, pela
Resolugio de n® 3/89 voltaram a tratar do assunto e determinaram que seus
vencimentos seriam de quatro Pisos Minimos Nacional.
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Pergunta-se:

Poderio os Senhores Yereadores voltar tratar do assunto, eis que alegam que a
ltima Resolugao em seu bojo menciona préxime periodo legistativo?

No caso positivo quais os parimetros hoje existentes?

Pela atengio ao contido no presente agradecemos e ficamos a disposigao.

Atenciosamente,

RAMIS GABRIEL CURY
Prefeito Municipal

Na fntegra
Resolugdo n® 1.541/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro CANDIDO MARTINS DE OUIVEIRA, por unanimidade de
votos,

- Considerando que o art. 29, V, da Carta Magna Federal prescreve que "a
remuneracic do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores fixada pela Camara
Municipal em cada legislatura, para a subsequente, observando o que dispdem os arts.
37, X1, 150,01, 153,111, e 153,§2°,1.", expressdes repetidas noart. 16, V, da Constituicdo
do Parand;

- Considerando que a Constituicio Federal, art. 37, Xl e a Constitui¢io Estadual,
art. 27, X1, determinam que “a lei fixard o limite maximo e a relagio de valores entre
a maior e menor remuneragio dos servidoras publicos, observados, como limites
mdximos, no dmbito dos respectivos poderes, os valores percebidos como remuneragio
em espécie, a qualquer titulo, por Deputados Estaduais, Secretirios de Estado e
Desembargadores, e, nos Municipios, os valores percebidos como remuneragio, em
espécie pelo Prefeito™;

- Considerando que o art. I, paragrafo dnico, do Ato das Disposigdes Consti-
tucionais Transitdrias, da Constituigio Federal, concedeu seis meses de prazo a
Camara Municipal, para elaborar e votar a Lei Organica do Municipio, apds a
proemulgagio da Constituigdo do Estado, tempo suficiente para ¢ desempenho da
tarefa, sem necessidade, portanto, de reunides extraordindrias para tal fim;

- Considerando que as Constituigées, Federal e Estadual, respectivamente, nos
arts. 37 e 27, caput, erigiram como principios a serem obrigatoriamente respeitados
na Administragio Publica, a legalidade, impessoalidade, publicidade e a maoralidade;

- Considerando a inexisténcia de norma legal que determine a percepgio de
qualquer vantagem financeira pelos Senhores Vereadores, além da remuneragao
normal, fixada na legislatura anterior, nos termos dos artigos constitucionais referidos,
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inexistindo igual determinagio nas Leis Complementares n®s 25, 38 e 56, que balizaram
a matéria com parimetros e limites que fixaram;

- Considerando, finalmente que o pagamento de gratificacio a qualquer titulo os
Senhores Vereadores pela elaboragio, votagio e promulgagio da Lei Orginia do
Municipio, além de ferir o principio de legalidade, afronta a moralidade administrativa;

RESOLVE:

Responder negativamente 4 Consufta constante as folhas 01, formulada pelo
Presidente da Cimara Municipal de Palmas.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO FERREIRA RUPPEL,
RAFAEL IATAURO, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Refator), NESTOR
BAPTISTA e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foipresente o Procurador Geraljuntoa este Tribunal, HORACIORACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em |3 de fevereiro de 1990.

jOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

VEREADOR - REMUNERACAO - FIXACAO

I SU_BS!D!OS DEVEREADORES - 2. INCONSTITUCIONALIDADE DE RESC-
LUCAO FORMULADA NA MESMA LEGISLATURA - 3. PREVALENCIA DE
RESOLUCAQ IMEDIATAMENTE ANTERICR,

Relator : Consetheiro fodo Féder

Protocolo n®: 4.234/91-TC.

Interessado : Prefeitura Municipal de Bocaidva do Sul
Decisdo : Resolugde n® 13.395/91-TC - (por maioria)

EMENTA: “Consuita, Fixagdo de subsidios dos vereadores de acordo
com a Resolugdo de legislatura anterior, respeitando os pard-
metros do artigo 37, XJ da Constituicdo Federal, que estabele-
<e como teto a remuneragdo do prefeito municipal, bem co-
mo, ndo dispender com pessoal mais do que 85% do valor das
respectivas Receitas Correntes, conforme institui o artigo 38
do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias da Cons-
tituicio Federal™
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O Tribunal de Contas, responde_é Consulta, nos termos dos votos dos
Conselheiros Cindido Martins de Oliveira, Nestor Baptista, Quielse Crisdstomo da
Silva e dos Auditores Ruy Baptista Marcondes e Marins Alves de Camargo Neto, no
sentido que a fixagdo da remuneragio dos Senhores Vereadores deve ser obtida de
acordo com a RESOLUGAO n° 02/88. O Conselheiro Jodo Féder (Relator), votou de
acordo com as razdes de seu voto escrito, parém, vencido.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER ,CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
e os Auditores, RUY BAPTISTA MARCONDES e MARINS ALVES DE CAMARGO
NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR,

Sala das Sessées, em 2! de novembro de 1991.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulita

Em reivindicagio efetuada através do Oficio n® 009/91, dirigido & este Executivo,
esclarecemos que, referindo-se aos subsidios fixos e varidveis, os valores apresentados,
sdo baseados em 15% da remuneracio liquida dos Deputados Estaduais, onde o
percentual real estd fixado em 4% da receita mensal deste municipio que poderd ser
analisado através do balancete mensal. )

Solicitamos o parecer de Vossa Exceléncia em vista da atual realidade econémica
do municipio.

MNa expectativa de um pronunciamento a respeito nos condicionamos ao prévio
parecer desse Egrégio Tribunal de Contas, agradecendo a atengao antecipadamente.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a Yossa Exceléncia os protestos da
nossa alta estima e mais distinta consideragio.

Atenciosamente,

ACRIDES LAZAROTTO SANTOS
' Prefeito Municipal
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YEREADOR - REMUNERACAO - FIXACAO

I. SUBSIDIOS DOS YEREADORES FIXADOS NA MESMA LEGISLATURA -
2. ATO LEGISLATIVO ANTERIOR - 3. VINCULAGAO COM OS SUBSIDIOS DO
DEPUTADO ESTADUAL

Relator : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo n®: 6.602/%1-TC,

Interessado : Cdmara Municipal de Francisco Beltrdo
Decisdo : Resolucdo n° 14.829/91-TC. - (undnime}

EMENTA: “Consulta. Inconstitucionalidade da fixagdo dos subsidios
dos edis na mesma legislatura. Legalidade de Ato Legisiative
anterior. Possibilidade da vinculagdo da remuneragao dos ve-
readores com base nos subsidios do Deputado Estadual. ™

O Tribunal de Contas, responde nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, que adotou as razdes contidas no voto escrito do Conselheiro Rafael latauro,
considerando que os Vereadores s3o agentes politicos, ndo se aplicando a regra do inc.
X! do art. 37 da Constituigio Federal.

Participaram deste julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER,CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAC DE
MATTOS LEAO e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador Geral do Estado junto a este Tribunal, JOAO
BONIFACIO CABRAL JUNIOR.

Sala das SessGes, em 18 de dezembro de 1991,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Presidente

A Consulta

Com base no artigo 29, inciso V, da Constituicao Federal, a Camara Municipal de
Francisco Beltrio, fixou os subsidios dos Senhores Yereadores para a legislatura de
1989 a {992, conforme Decreto n® 00i/89 de 10/01/89, tendo em vista que os
Vereadores da Legislatura anterior ndo haviam fixado como determina a lei.

A legisla¢io é clara quanto a fixagdo dos subsidios, sendo que cada legislatura fixa
para vigorar na subseqiiente, sendo que em caso de omissio a Camara deverd fazé-
lo no inicio da legislatura.

No entanto, Senhor Presidente, através da Resolugio n® 001/91 de 11/03/%1 a
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Cémara Municipal de Francisco Beltrio, alterou os critérios do Decreto fixador para
a legislagio de 1989 a 1992, conforme comentamos acima.

Para que Vossa Exceléncia possa determinar um melhor estudo sobre a matéria,
encaminhamos copia dos atos acima citados, pois temos duvidas quanto a legalizagio
da matéria.

Salientamos ainda que a Resolucio n® 001/91 de 11/03/91 teve 4 {quatro) votos
contrdrios dos || {onze) componentes da Camara Municipal.

Isto posto e considerando que temos dividas quanto a alteragio dos critérios do
Decreto fixador ser legal, nada mais do que justo que procuremos os érgios
competentes para elucidar a matéria.

Atenciosamente,

SERGIO VITALINO GALVAO
Vereador

Yoto do
Conselheiro Rafael latauro

A Camara Municipa! de Francisco Beltrio, através do seu Yereador Sérgio Vitalino
Galvio, consulta esta Corte de Contas sobre a legalidade da Resolugao n® 001/9), que
alterou os critérios de fixagio dos subsidios dos vereadores estabelecidos pelo
Decreto Legistativo n° 001/89 de |0/01/89.

Deinicio, destaco que o vereador consulente nao é parte legitima para tal, haja vista
nio se enquadrar ne art, 31, da Lei n® 5615/67. Daf a preliminar que levanto, para a
decisio soberana do Plendrio. Se vencida, todavia, diante da relevancia do assunto,
examinarei o mérito, ainda que excepcionalmente.

Em virtude do disposto noart. 29, V da Constituicio Federal combinado com o art.
4°,§ 4° do Ato das Disposigtes Constitucionais Transitorias vé-se que tanto o Decreto
n® 001/89 como a Resolugic n® 001/91 sdo inconstitucionais, pois a fixacio dos
subsidios ndo foi feita na legislatura anterior.

Parece que a dltima Resolugdo é a de n® 001/82, de 24/02/82, que fixa a
remuneragio dos vereadores em |5% dos subsidios percebidos pele Deputado
Estadual.

Este Tribunal, através da Resolucio n° 10.668/90, nos termos do voro do
ilustrissimo Coenselheiro Cindido Martins de Oliveira, decidiu pela legalidade do
procedimento das Cémaras Municipais que remunerem seus vereadores com base nos
subsidios total do Deputado Estadual. Ressalvou, entretanto, que além do cumprimento
do estatuido no art. 29, V, CF. deve ser também observado, como limite, o valor
percebido, em espécie, pelo Prefeito. ’

Nio deve ser outro o entendimento desta Corte, pois o art. 29, V CF dispde:
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“YArt, 29 - ..

V.-  remuneragio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores
fixada peta Camara Municipal em cada legislatura, para a subse-
qtiente, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 150, i, 153,1ll
e l53,§2°4"

Ora, a Constituigao delimita de maneira muito clara e inequivoca a forma de
remuneragio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores que, com relagio aos
deputados e senadores, difere tio somente no tocante 4 observincia da disposi¢io do
art. 37, X {arts. 27, § 2° e 49, Vl1}, que fixa nos Municipios como teto limite o valor
percebido pelo Prefeito.

. Na verdade, ndo se trata de aplicar aos vereadores a regra contida no inc. Xlli do
art. 37, que veda a vinculagao ou equiparagio dos vencimentos, in verbis:

“Art. 37 - ...

Xl - & vedada a vinculagio ou equiparagioc de vencimentos, para o
efeito de remuneragio de pessoal do servigo ptiblico, res-
salvado o disposto no inciso anterior ¢ no art. 39, § 1°)" (grifei)

Esta claro que essa disposicio constitucional se refere especificamente ao pessoal
do servigo publico. Contririo sensu, se fosse de aplicagéo indiscriminadz, nio teria
razdo a expressa identificagio do seu sujeito, tornando-se a referéncia completamente
indcua.

Tanto & assim que foram resguardadas as normas contidas nos arts. 37, Xl e 39,
§ 1°, apliciveis exclusivamente a servidores, aqui entendidos como os ocupantes de
cargo publico.

A respeito do assunto, o administrativista Celso Ant&nio Bandeira de Mello alerta:

"Q Texto Constitucional revelou acentuados cuidados em refacio ao
tema da retribui¢io dos servidores do Poder Publico, tanto que versou
O assunto em seis incisos do art. 37 (incisos de X 3 XV). Convém ad-
vertir, entretanto, que nem todos se aplicam a generalidade dos
servidores da administragiio direta e indireta. Como dantes se
disse e vale insistir, tudo o que consta da Segdo | (“Disposi¢Ges Gerzais™)
do Capitulo Vil ("Da Administragio Publica™), em principio, se aplica
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indiscriminadamente 4 Administracio Direta e Indireta - sem que seja
necessirio respectivamente mencionar esta (ltima ou espécies dela
salvo quando o teor do dispositivo seja inadversavelmente in-
convivente com esta interpretagio. QOu seja: a regra, como sempre,
é a aplicagio generalizada. A excegio pode existir, mas terd de ser ine-
quivoca, por fundada em razdes incontendiveis™ (grifos do autor).

E. notadamente com refa¢ao ao teto limite de remuneragio nos Municipios, afirma

que:

“Nos Municipios, servidores do Executivo e do Legislativo ndo podem
perceber mais do que o Prefeito, alids, até mesmo os vereadores,
apesar de serem agentes politicos estido cingidos a este teto, por
forga do art. 29, V.” (Regime Constitucional dos Servidores da Ad-
ministrag¢io Direta e Indireta, Ed. RT, |* edicdo, pags. 69 a 72 - grifei)

Por sua vez, o ilustre jurista Adilson Abreu Dallari, discorda dessa colocagio por
entender que nio hd proibigido constitucional expressa a que Vereader ganhe mais do
que o Prefeito, pelo fato de Vereador nio ser servidor piblico mas sim agente politico.
Realca, também, a limitagdo contida no inciso Xl, por se referir textualmente &
remuneragio de servidores pablicos. Por isso, enfatiza:

“Existe, porém, um entendimento ji esbogado pelo Supreme Tribunal
Federal no sentido de que, em face da equivaléncia entre os Poderes, o
limite méximo de remunera¢io de um Poder deve ser equivalenteao do
outro Poder (¢ o que censta do texto da Mensagem n° 2 do Presidente
do STF ac Congresso Nacional, de 1.12.88). Por este entendimento
chega- se 3 conclusio de que a remuneragao dos Vereadores deve ser
igual & do Prefeito, ou gue, pelo menos, o Presidente da Camara deve
ganhar & mesma que o Prefeito.” (Regime Constitucional dos Servidores
Pablicos, Ed. RT, 2* edigao, pig. 59.)

Na ligho do Prof. Celsc Anténio Bandeira de Mello sio denominados de agentes
publicos todos aqueles que servem ao Poder Plblico, na qualidade de sujeitos
expressivos de sua agio.

Este autor, adaptando a nova ordem constitucional a sistematizagio formulada pelo
Prof. Oswaldo Aranha Bandeira de Mello de agente ptiblico, dd a seguinte classificagio:
a} agentes politicos; b) servidores piiblicos; ¢} particulares em atuacio colaboradora
com o Poder Publico.

Assim, os agentes politicos a teor da definigio do mencionado autor, sio:
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“... os titulares dos cargos estruturais 4 organizagio politica do Fals, isto
&, $40 0s ocupantes dos cargos que compdem o arcabougo constitucional
do Estado e, portanto, o esquema fundamental do poder. Sua fungio é
a de formadores da vontade superior do Estado.”

Portanto, sio agentes politicos os chefes do Poder Executivo, seus Ministros ou
Secretirios, e os detentores de mandatos legislativos, em qualquer uma das esferas de
governo no dizer de Adilson de Abreu Dallari {Regime Constitucional dos Servidores
Pablicos, Ed. RT, 2* edicdo, pig. |4).

Por outro lado, segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, servidores publicos sdo
aqueles que:

“... mantém com o Poder Publico relagao de trabalho, de natureza pro-
fissional e carater nao eventual, sob vinculo de dependéncia. E, pois, na
condigao de profissionais que comparecem para se relacionarem com
o Poder Publico.” (Regime Constitucional dos Servidores Pablicos, Ed.
RT, 2* edi¢io, pig. 8 e 9).

A diferenciagio acima expedida de agente politico e servidor pablico, mesmo nao
se classificando as diversas espécies deste tltimo, tem a finalidade de corroborar com
o entendimento esbogado inicialmente, de que nao se aplica, aos vereadores, agentes
politicos, a regra do inc. Xill do art. 37 da Constituigdo Federal.

Diante da argumentagio ora colocada, nao paira duvida quanto a liberdade que
detém as Camaras Municipais em estipular os critérios de remuneracio de seus
vereadores, observando o contido no art. 29, V da Carta Magna.

Conseqlentemente, respondo a Consulta nos termos da Resolugao n® 10.668/90
desta Corte e dos fundamentos contidos neste voto, devendo a Camara Municipal de

Francisco Beltrdo adotar a Resolugio n® 001/82 para remunerag3o de seus Edis.

Sala das Sessbes, em |8 de dezembro de {991.
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DECRETC N* 195,
Data 2| agosto de 1991,

Regulamenta o art. 80 do Decreto-Lel n° 2,300, de 21
de novembro de 1986, quanto a servigos de publicidade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicses que the confere o art. 84,
incisos IV e V1, da Constituicio, e tendo em vista o disposto no parigrafo dnico do art.
80 do Decreto-Lei n® 2.300, de 2| de novembro de 1986,

Decreta:

Art. 1° - Reger-se-4 pelas normas deste Decreto a pré-qualificagio dnica de
licitantes nos processos para contratagio de servigos de publicidade, nos 6rgaos da
Administragdo Publica Federal direta, nas autarquias, funda¢ées, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido.

Paragrafo dnico. Na pré-qualificacio de que trata este artigo, observar-se-30o as
normas gerais do D ecreto-Lein® 2.300, de 2| de novembro de {986 e, no que couber,
as disposi¢des especificas apliciveis 4s concorréncias.

Art. 2°- S3o servigos de publicidade, para os fins deste Decreto, aqueles destinados
a informar o publico, difundir idéias ou promover a venda de produtos e servigos, bem
como a veiculagio de publicidade legal, institucional ou promacional, o planejamento,
concepgao, produgio, execugao ou distribuicio de pegas ou campanhas publicitdrias
e promocionais. ‘

Art. 3° - A pré-qualificagdo tem por objetivo certificar 2 capacidade técnica e
econdmica de agéncias e agenciadores de publicidade que, por prazo nio superior a
dois anos, concorrerao a prestagio dos servigos relacionados no artigo anterior,
perante o ¢rgao ou entidade contratante.

Paragrafo Unico - A pré-qualificacio nio gera direito a contratagio dos servicos das
agéncias e agenciadores de publicidade pré-qualificados, nem implica diminui¢io da
faculdade dos orgaos e entidades da Administragio Piblica Federal de inabilitar
proponentes pré-qualificades, por ocasido das licitagbes especificas, caso nado mantenham
as condigdes comprovadas na pré-qualificagio.

Art. 4° - O processo de pré-qualificagio de servigos de publicidade serd realizado
em Brasilia-DF, devendo o Edital de Pré-Qualificagio ser publicado no Didrie Oficial
da Unido e, se for o caso, nos jornais de grande circulagio, (art. 18, do Decreto-Lei
n® 2.300, de 1986).

Art. 5° - S3ao mantidas as pré-qualificagbes jé realizadas e as publicadas pelas
autarquias, fundages, empresas piblicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido.

R. Trib. Contas Est. Parang nt 102 jul./dez. 1991 385



Paragrafo unico - Somente as agéncias e agenciadores de publicidade pré-
qualificados nas respectivas entidades poderao participar nos processo licitatérios das
mesmas, durante o prazo de vigéncia da pré-qualificagio.

Art. 6° - Findo o prazo de validade das pré-qualificagdes referidas no artigo
anterjor, tera validade somente a pré-qualificagio Unica da Presidéncia da Republica.

Art. 7° - O Chefe de Gabinete Pessoal do Presidente da Republica expedira as
instrucdes complementares ao disposto neste Decreto.

Art. 87 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 21 de agosto de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Repuiblica.

FERNANDO COLLOR
larbas Passarinho

Publicado no D.O.U. de 22/08/199%!

DECRETO N° |96,
Data 2| de agosto de 1991.

Dispoe sobre licitagSes de servicos de publicidade, no
dmbito da Administra¢do Pablica Federadi.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 84,
incisos |V e VI, da Constituigio,

Decreta:

Art. 1° - As contratagdes de servigos de publicidade, nos orgios da Presidéncia da
Republica e nos Ministérios, bem como nas autarquias, fundagdes, empresas pablicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, seriio precedidas de licitagao da melhor técnica. na qual serdo observadas
as normas do Decreto-Lei n® 2.300, de 2| de novembrao de 1986, do Decreto n® 30,
de 7 de fevereiro de 1991, e as disposicSes deste Decreto.

Art. 2° - Os titulares dos érgios e entidades referidos no artigo anterior
encaminharde seus projetos bisicos de licitagdo, até 31 de janeiro de cada ano, &
Comissio de Aprovagic de Projetas Bisicos de Servigos de Publicidade que os
submeterd ao Chefe do Gabinete Pessoal do Presidente da Republica, acompanhado
do Parecer quanto ac mérito do projeto.

§ 1° - Os encaminhamentos serao feitos sob a forma de formuldrios “PB - Projeto
Bidsico”, atendendo aos requisitos definidos no inciso Vil do art. 5° do Decreto-Lein®
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2.300, de 1986, e as instrugbes expedidas pelo Chefe do Gabinete Pessoal do
Presidente da Republica.

§ 2° - Nio poderd contratar servigos de publicidade, o drgao que deixar de
encaminhar o "PB - Projeto Bdsico” no prazo previsto no caput deste artigo,
excetuadas as publicagses legais, no Didric Oficial da Unido e Didrio Oficial dos
Estados.

Art. 3° - As licitagdes serdo realizadas entre as agéncias e agenciadores de
publicidade pré-qualificados, na forma prevista no Decreton® |95, de 2| de agosto de
1991, devendo os licitantes apresentar a documentagio exigida no Aviso de Licitagdo.

Art. 4° - A Comissao de Aprovagio de Projetos Basicos de Servigos de Publicidade
procederd i classificagdo dos projetos apresentados pelos proponentes, em cada
licitagao de interesse dos drgaos ¢ entidades referidos no art. 1° deste Decreto.

Pardgrafo dnico - Para efeito do disposto neste artigo, denomina-se:

a) projeto: a proposicio de servigo de cada licitante;
b} classificagao: verificagao de atendimento, no projeto, dos requisitos de
melhor técnica, exigidos no ato convocatario da licitagao.

Art, 5° . Os processos licitatorios serio realizados:

| - pela Comissdo Exclusiva de Licitagdo de Servigos de Pubiicidade,
os relativos a servigos de responsabilidade dos 6rgios da Presi-
déncia da Republica e dos Ministérios;

[l - pelas respectivas comissdes permanentes ou especiais de licita-
¢oes, os pertinentes 3s demais entidades referidas neste Decre-
to.

Pardgrafo unico. As comissdes de licitagio compete fazer cumprir o disposto no
paragrafo unico do art. 31 do Decreto-Lei n® 2.300, de 1986,

Art. 6° - O ato convocatdrio das licitagdes de que trata este Decreto devera
conter:
f- defini¢do do critério de melhor técnica para julgamento da pro-
posta;
Il - especificagio da "Proposicac de Servigos - PROJETO” que de-
verd ser encaminhade em envelope contendo:

a) exposi¢ao, limitada a sete laudas, sobre o “Planejamento Estratégico de
Comunicagao”, para avaliagao dos servigos que serdo prestados;

b) politica de pregos. sistematica de atendimento e politica de negociagio com
veiculos;

¢) demonstrativo de custos - condigdes para prestacao dos servigos, incluindo
planilha dos custos estimadas da produgio, da veiculagao, por modalidade de meio, e
das demais despesas em que sedevera incorrer. O conteldo deste demonstrativo deve
ser expresso de forma clara e precisa, rubricado em todas as folhas e assinado pelo
representante legalmente habilitado;
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I - estabelecimento dos requisitos de melhor técnica, exigidos para
a classificacdo dos projetos;

IV - clusula determinativa de que, dentre as propostas julgadas, serd
escolhida a mais vantajosa para a Administragio.

Art. 7° - Os processos de licitagio de servigos de publicidade serio realizados nas
cidades onde estic sediados os drgiios licitantes, devendo o Aviso de Licitagio ser
publicade no Didrio Oficial da Unido, Didrio Oficial do Estado e, se for o caso, nos
jornais de grande circula¢gio ou por meio de comunicagio i entidade representativa
do setor publicitdrio.

Art. B® - No recebimento do envelope “Proposicio de Servicos - PROJETO", a
respectiva comissdo de licitagio procederd a abertura, rubricard as Propostas,
juntamente com os representantes indicados pelos licitantes presentes, e as encaminhara
a Comissao de Aprovagao de Projetos Basicos de Servigos de Publicidade, que sobre
elas decidird.

Pardgrafo unico - Na abertura dos envelopes, observar-se-d o dispostono § |° do
art. 35 do Decreto-Lei n® 2.300, de 1986,

Art. 9° - A Comissio de Aprovagio de Projetos Basicos de Servigos de Publicidade,
ao restituir 3 Comissio de licitagao, todos os envelopes, indicard o projeto classificado
e justificard a desclassificagio dos demais.

Pardgrafo unico - Da decisio serd dada ciéncia aos licitantes.

Art. 10 - As campanhas € outros servigos, objeto das propostas vencedoras em
cada licitagdo, serdo enviados a Comissdo de Aprovagio de Projetos Basicos de
Servigos de Publicidade, para efeito de aprovagio prévia e acompanhamento de sua
executao, conforme serd disposto em ato do Chefe do Gabinete Pessoal do Presidente
da Republica.

Art. |1 - Os contratos relativos a servigos de publicidade serdo publicados, pelo
érgio ou entidade contratance, no Didrio Oficial da Unido, mediante extrato, no prazo
de vinte dias contados da data da respectiva assinatura.

Art. 12 - As autoridades competentes, nos Ministérios e nas Secretarias da
Presidéncia da Republica, adotaric as medidas necessarias aadequagio dos regulamentos
proprios de licitagdo das entidades a eles vinculadas.

Art. 13 - Incorrerio em responsabilidade administrativa e civil os dirigentes de
orgios e entidades, inciusive os representantes da Unido e de entidade federal
controlada nas Assembléias Gerais, que descurnprirem ou se omitirem no cumprimento
das normas estabelecidas neste Decreto.

Pardgrafo unico - Aos drgiosintegrantes do Sistema de Controle Interno do Peder
Executivo, bem assim aos Conselhos Fiscais e orgios equivalentes das autarquias,
fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista e dernais entidades
controladas direta ou indiretamente pefa Unido, incumbem a fiscalizacao das medidas
contidas neste Decreto e a apuragio das responsabiiidades.

Art. |4 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 15 - Revoga-se o Decreto n® 99.296, de 12 de junho de 1990.

388 R. Trib. Contas Est. Parand nt 102 jul./dez. 199



Brasilia, 21 de agosto de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho

Publicado no D.O.U. de 22/08/1991.
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LEI N° 9647
Data 11 de jultho de 1991

Samula: Dispée sobre as diretrizes gerals para a elaboragdo or-
camentdria relativa ao exercicio de 1992,

A Assembléia Legislativa do Estado do Parand
decretou e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Diretrizes

Art. |7 - Ficam estabelecidas, nos termos desta lei, as diretrizes gerais para a
elaboragio dos Orgamentos Fiscal, préprio da Administragao Indireta e de Investimentos
das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, relativos ao exercicio
financeiro de 1992.

Art. 2° - As metas e as prioridades da Administragdo Publica Estadual para 1992
serao aquelas constantes no Plano Plurianual, relativo ao periodo de 1992 3 1995, a
ser encaminhado para a apreciagio da Assembléia Legislativa até 30 de setembro de
1994, para dar cumprimento ac disposto no item | do artigo 22 das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituigio Estadual.

§ |° - E facultado aos Senhores Deputados a apresentagio de emendas aos projetos
de lei do Plano Plurianual e do Orgamente, segundo as normas desta lei.

§ 2° - As altera¢des efetivadas no Plano Plurianual determinardo a conseqiente
compatibilidade do Orgamento Anual, atendendo o disposto na Constituigio do
Estado e na presente lei.

§ 3° - O montante das despesas nio devera ser superior ac das receitas.

Art. 3° - Cumpridas as disposig@es dos artigos 13 e |5 desta lei, o Poder Executivo
ao elaborar a proposta orgamentdria, respeitado o total dos recursos ordindrios do
Tesouro Geral do Estado remanescentes, podera destinar individualmente, dotagoes,
até os limites percentuais para cada 6rgio abaixo relacionados:

ORGAO LIMITE %

Chefia do Poder Executivo

GOVEFNAOFIA BLE ...ieieicecrerer sttt ere st set b

Secretdrio Especial da Politica Habitacional até ...

Secretdrio Especial do Esporte e Turismo até

Secretdrio Especial para Assuntos do Meio Ambiente até ..o 4,00
Diretor Geral do EStado alé ... eetsrsnssssssssssessessesssessssesssns 0,50
Procuradoria Geral do Estado até. ...t ceeeaesnens e 1,00
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagio Geral até ... 4,00
Adm. Geral do Estado - recursos sob supervisao da SEPL até ... 15.00

Secretaria de Estado da Administragio até ..o
Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento até
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Secretaria de Estado da Comunicagio Social até . 3,00

Secretaria de Estado da Cultura até 4,00
Secretaria de Estado da Fazenda até . vererneennns 15,00
Adm. Geral do Estado - recursos sob a supervisao da SEFA até............ 4,00
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente

4 - U T UOP ST . 10,00
Secretaria de Estado da Industira e do Comércio até . 8,00
Secretaria de Estado da Saude até .......coocrrcereceiiiaans . veeeerennenn 20,00
Secretaria de Estado da Seguranga Publica até ., rreenennnenns 20,00
Secretaria de Estado do Trabalho e da A¢io Social até ...ecvvncvcnvneennas 450
Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania até ...... 10,00

Secretaria de Estado dos Transportes até
Ministério Pablico até............

Art. 4° - No projeto de |ei Or¢amentiria as receitas e as despesas sero estimadas
segundo os pregos vigentes em maio de 1991, )

§ 1° - As despesas referenciadas em moeda estrangeira serio estimadas segundo
a taxa de cimbio vigente em 31 de maio de 1991,

§ 2° - Os valores de receita e despesas apresentados no projeto de Lei
Or¢amentéria serdo corrigidos, antes do inicio da execugio orcamentiria, pela
previsio da variagio do indice oficial de inflagio no periodo compreendido entre os
meses de maio a dezembro de 1991, explicitando-se os critérios adotados, dando
ciéncia prévia a Assembléia Legislativa.

Art. 5° - Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos das alteragdes
da Legislagao Tributaria até 3| de dezembro de 1991, em especial:

I - Consolidagio da Legislagao relativazo Imposto sobre Operagdes
Relativas & Circulacio de Mercadorias e Servigos - ICMS;

ll- Concessao e reducio de isengdes fiscais;

[il - Revisdo das aliquotas dos tributos de competéncia estadual;

IV -  Aperfeigoamento da cobranga da Divida Ativa do Estado.

Art. 6° - As receitas de 6rgios, Fundos, Autarquias, Fundagdes, Orgios de Regime
Especial, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Estado, serio programadas para atender,
prioritariamente, gastos com pessoal e encargos sodais, servigos da divida, contrapartida
de financiamentos e manutengio de atividades e de bens publicos.

Art. 7° - Nio poderio ser fixadas despesas sem que sejam definidas as fontes de
recursos.

Art. 8° - Fica vedada aos 6rgios da Administragio Direta ou Indireta a previsao de
recursos orgamentarias destinados a concessio de subven¢bes sociais a clubes,
associa¢des ou quaisquer outras entidades congéneres que congreguem servidores ou
empregados e seus familiares, excetuados os destinados & manutengio de creches.
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CAPITULO I
Do Orgamento Fiscal

Art 9° - O Or¢amento Fiscal fixard as despesas dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judicidrio e do Ministério Pdblico e estimard as receitas de recolhimento centralizado
do Tescuro Estadual.

§ 1° - Compreendem-se no Orgamento Fiscal as cotas de receitas a serem
transferidas para as Autarquias, Fundages, Orgios de Regime Especial, Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista.

§ 2° - A proposta orgamentiria do Poder Legislativo deverd ser elaborada pela
Assembléia Legislativa, sendo que o montante dos recursos nao paderd ser superior
a trés por cento da receita gera! do Estado, excluidas as operagdes de crédito e
participagdes nas transferéncias da Unido, de conformidade com o artigo 138 da
Constituicdo Estadual.

§ 3°. O Tribunal de Justi¢a etaborard a proposta or¢amentdria do Poder Judicidrio,
sendo que o montante de recursos a ele destinado ndo poderd ser superior a seis por
cento da receita geral do Estado, excluidos os precatédrios, as operagdes de crédito
e participagdes nas transferéncias da Uniio, de acordo com o § | do artigo 98 da
Constituicio Estadual.

Art. 10 - Na elaboracio do Orcamento Fiscal serio observadas as diretrizes
especificas de que trata esta lei.

Art. || - Nas despesas com pessoal e encargos sociais deverd ser observado o
previsto nos artigos 38 e 17 do Ato das Disposi¢des Transitérias da Constituigio
Federal e da Estadual, respectivamente.

Art. 12 - As programa¢des custeadas com recursos oriundos de operagdes de
crédito ndo formalizadas serdo identificadas no orgamento. ficando sua implementagio
condicionada 4 efetiva realiza¢io dos contratos.

Art. 13 - Os recursos ordinarios do Tesouro Estadual somente poderio ser
programados para atender despesas de capital apds atendidas as despesas com pessoal
€ encargos sociais, servigos de divida, precatérios judiciais, contrapartida de programas
financiados e outras despesas com custeic administrativo e operacional.

Art. 14 - Nas despesas com servigos da divida, exceto a mobilidria, deverdo ser
consideradas apenas as operagbes contratadas ou com prioridade e autorizages
concedidas até a data do encaminhamento da proposta or¢amentiria anual 4
Assembléia Legislativa.

Art. |5 - Os recursos ordindrios do Tesouro Estadual destinado ao atendimento
de outras despesas correntes e de capital, exclusive servicos da divida, deduzidas as
vinculagdes legais constantes dos artigos 98, 138, 185 e 205 da Constituigdo Estadual,
do artigo 212 da Constitui¢io Federal e do artigo |3 desta lei, terdo como fator
limitador o grau de prioridade estabelecidos em lei.
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CAPITULO 1l
Do Orgamento Proprio da Administragio Indireta
Art. 16 - O Orcamento Préprio da Administragio Indireta compreende as receitas
proprias e as receitas de transferéncias do Estado e suas aplicagbes relativas s
Autarquias, Funda¢des e érgios de Regime Especial.

CAPITULO IV
Do Orgamento de Investimento das Empresas Publicas e das
Sociedades de Economia Mista

Art. 17 - O Orgamento de Investimento das Empresas Publicas e das Sociedades
de Economia Mista serd apresentado juntamente com a respectiva programagio
or¢amentdria global, compreendendo suas receitas proprias e as receitas de
transferéncias dos Estados e suas aplicagdes,

CAP[TULO V
Das Disposi¢des Gerais e Finais

Art. 18 - Na Lei Orqamentdria Anual para 1992, a discriminagao da despesa para
os Or¢amentos do Estado, sera apresentada conforme o seguinte desdobramento:

DESPESAS CORRENTES

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos Sociais
Outras Despesas Correntes

DESPESA DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagac da Divida
Outras Despesas de Capital

Art. 19 - ASecretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral, no prazo
de vinte dias apos a publicagio da Lei Or¢amentiria, divulgard os quadros de
detalhainento de despesa especificando por projetos e atividades, os elementos de
despesa e respectivos desdobramentos, dos Orcamentos Fiscal e Proprio da
Administragao Indireta, com os valores corrigidos na forma do disposto no pardgrafo
2° do artigo 4°, desta lei.

Art. 20 - No decorrer da execugio orgamentaria, fica o Poder Executivo
autorizado a proceder 3 corregio dos valores constantes dos or¢amentos, por
critérios que vierem a ser estabelecidos mediante comunicacio prévia & Assembléia
Legislativa.

Art. 2} - Naauséncia das leis complementares previstas nos artigos 165, paragrafo
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9% e 192, da Constituigio Federal, as programagdes das despesas de carater
administrativo dos Bancos Estaduais e de suas empresas vinculadas integrario o
projeto da Lei Orcamentiria.

Art. 22 - Na Lei Orgamentiria, bem como em suas altera¢Bes, nio serio
discriminadas as relagbes de instituicbes a serem beneficiadas com auxilios e/ou
subveng¢des sociais.

Art. 23 - Na elaboracio do er¢amento de investimento das empresas Publicas e
das Sociedades de Economia Mista e do Or¢camento Proprio da Administragao Indireta,
deverdo ser observadas as disposigSes que trata esta lei,

Art. 24 - Nao se admitird no projeto de Lei Orgamentdria e no Plano Plurianual,
emendas que ndo sejam compativeis com as disposigdes do pardgrafo 3°, do artigo 134
da Constituicao Estadual, fixem despesas sem o correspondente recurso, transfiram
receitas proprias das entidades referidas nos capitulos Hl e IV e demais disposigdes
desta lei.

Art. 25 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contrario.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em | | de julho de 1991.

ROBERTO REQUIAO
Governador do Estado

CARLOS ARTHUR KRUGER PASSOS
Secretirio de Estado do Planejamento e Coordenagio Geral

LUIZ CARLOS CAITO QUINTANA
Chefe da Casa Civil

LUIS GASTAO DE ALENCAR FRANCO DE CARVALHO
Secretirio de Estado da Adminitragao

OSMAR FERNANDES DIAS
Secretario de Estado da Agricultura e do Abastecimento

LUIS FABIO CAMPANA
Secretirio de Estado da Comunicagdo Social

GILDA POLI ROCHA LOURES
Secretéria de Estado da Cultura

HOMERQ MORINOBU OGUIDO
Secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente
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ELIAS ABRAHAO
Secretdrio de Estado da Educagic

HERON ARZUA
Secretirio de Estado da Fazenda

NIZAN PEREIRA ALMEIDA
Secretdrio de Estado da Satde

JOSE MOACIR FAVETTI
Secretdrio de Estado da Seguranca Puablica

GOYA CAMPOS
Secretirio de Estado da Justica e da Cidadania

DJALMA DE ALMEIDA CESAR
Secretdrio de Estado do Trabalho e da A¢io Social

MARIO PEREIRA
Secretirio de Estado dos Transportes

MAURICIO ROSUNDO FRUET
Secretdrio de Estado da Industria e do Comércio

CARLOS FREDERICC MARES DE SOUZA FILHO
Procurador Geral do Estado

LUIZ CHEMIM GUIMARAES
Procurador Geral da justica

LUIZ CLAUDIO ROMANELLI
Secretdrio Especial da Politica Habitacional

EDSON GRADIA
Secretdrio Especial do Esporte e Turismo

JOSE TADEU BENTO FRANCA
Secretirio Especial de Assuntos do Meio Ambiente

SEBASTIAO RODRIGUES DE SOUZA JUNIOR
Secretdrio Especial para Assuntos Externos
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JOAO OLIVIR GABARDO
Secretirio Especial com as fun¢des de Ouvidor Geral

Publicado no D.C.E. de | [/07/199}

LEI COMPLEMENTAR N° 58
Data 16 de jutho de [991

Sdmula: Autoriza o Poder Executivo a instituir, na forma que espe-
cifica, o regime fiscal das microempresas.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parand
decretou e eu sanciono a seguinte lei

Art. |7 - O Poder Executivo é autorizadoa instituir o regime fiscal das microempresas,
observados os fimites e condigbes desta lei.

Art. 2° - Serd enquadravel no regime fiscal das microempresas aquela cujo valor
anual de entrada de mercadorias e servigos de transporte, utilizados na industrializagio
ou comercializagdo, ndo ultrapassar a doze milhdes de cruzeiros.

§ 1° - Na determinagio dos valores anuais serd permitida a dedugao das entradas
de mercadorias sujeitas ao regime de substituigio tributdria com retencio na fonte,
das devolugdes de compras, bem como aquelas cujas saidas devam ocorrer sem débito
do impasto.

§ 2° - No primeire ano de atividade, o limite dos valores de entradas sera obtido
proporcionalmente ac numero de meses decorridos entre o més de constituigio da
empresa e 31 de dezembro do mesmo ano.

§ 3° - O valor do referido artigo sera atualizado de acorde com o indice que reflita
adequadamente a perda de poder de compra da moeda.

Art. 3° - Estdo excluidas do regime fiscal das microempresas as empresas:

} - constituidas sob forma de sociedade por a¢des, cooperativas, ou
em que o titular ou sécio seja pessoa juridica ou, ainda pessoa
fisica domiciliada no exterior;

Il - que realizem a importagic de produtos estrangeiros, armaze-
namento e depdsito de produtos de terceiros, produgio ou ex-
portagio de produtos primarios, ou ainda que prestam servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio;

Il - cujo titular ou sdcio participe do capital social de outra;

IV - que operem nos seguintes ramos de atividade econdmica:
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a) desdobramento de madeira - cddigo de atividade econdmica CAE - 15.1;

b} couros e peles e produtos similares e artefatos de selaria e correaria, para
viagem e uso pessoal {exclusive calcados e artigos do vestudrio) - CAE - 19;

c) construgio civil - CAE - 33;

d) comércio varejista de veiculos novos e usados concessionarias (exclusive
bicicletas e triciclos) - CAE 41.61 a 41.63;

e} comércio varejista de veiculos novos e usados, pegas e acessdrios - CAE -
41.6%.00;

f) comércio varejista de méquinas, aparelhos e equipamentos parauso industrial
(inclusive pegas e acessérios} CAE - 41.71.00;

g) comércio varejista de mdquinas e aparelhos para use comercial - CAE -
41.72.02;

h) comércio varejista de aparelhos e equipamentos para comunicagio (inclusive
pecas e acessorios) - CAE 41.73.00;

i) comércio varejista de bombas e compressores - CAE - 45.75.00;

j} comércio varejista de joalheria e relojoaria, inclusive metais preciosos, pedras
preciosas e semi-preciosas lapidadas e pegas para reldgios - CAE - 42.22.01;

) comércio varejista de artigos de otica - CAE - 42.23.01;

m) comércio atacadista em geral - CAE - 43 e 44.

Art. 4° - O enquadramento no regime fiscal das microempresas sera realizado de
offcio ou a requerimento expresso do contribuinte.

Paragrafo Gnico - E assegurado ao contribuinte o direito de nio ser incluido no
regime fiscal das microempresas,

Art. 5° - Os contribuintes enquadrados no regime fiscal das microempresas ficardo
isentos do imposto sobre operagdes relativas a circulagio de mercadorias e servigos.

§ 1° - Alisengdo de que trata este artigo:

i- nao serd estendida s saidas de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicio tributaria;

fl - implicard em anulagio dos créditos fiscais das operagbes e pres-
taches anteriores;

il - ndo excluird o cumprimento das obrigagdes acessdrias, salvo as
dispensadas em regulamento.

§2° - Serd assegurada a permanéncia no regime fiscal das microempresas a que nao
ultrapassar a 20% sobre o valor anual de entrada, como definido no artigo 2°, em
relagio a operagdes que destinam mercadorias para outras empresas com destaque
do imposto.

§ 3° - Para apura¢ao do imposto relativo s saidas referidas no pardgrafo anterior,
a microempresa deverd, ao final de cada més, demonstrar os valores do imposto
debitado e do crédito das operagdes e prestagdes anteriores.

§ 4° - Alternativamente, podera a microempresa estimar o crédito em setenta por
cento do valor do imposto debitado.

Art. 6° - Na hipdtese de o estabelecimento passar ao regime normal de apuragio
e pagamento do imposto, fica asegurado o direito de recuperagdo do crédito, em
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relagiao &s mercadorias anteriormente tributadas, existentes em estoque, e cujas saidas
devam ocorrer com o débito integral do imposto.

Pardgrafo Unico - Na impossibitidade ou dificuldade de determinagio do crédito
real, o contribuinte poderd aplicar quinze por cento sobre o valor das mercadorias
tributadas, apurado a partir das aquisigdes.

Art. 7° - A microempresa é responsavel pelo pagamento do imposto:

|- de contribuinte ndo inscrito no cadastro fiscal do Estado, refe-
rentemente as mercadorias e servigos que adquirir;

- relativo 3 aquisi¢do, em operagio interestadual, de bens e ser-
vicos destinados ao uso e consurno.

Art, 8° - A microempresa ficard sujeita 4s multas previstas na Lei n® 8.933, de 26
de janeiro de 1989, de conformidade com o ilicito praticado.

Pardgrafo tnico - O titular ou sécio responderd solidariamente pela aplicagfio deste
artigo ficando ainda impedido de beneficiar-se em qualquer outra empresa do regime
desta lei.

Art. 9° - O Poder Executivo reavaliard de seis em seis meses os incentivos fiscais
desta lei, podendo limitd-los ou regovd-los se ultrapassarem a cinco por cento da
receita tributiria do Estado.

Art. {0 - O "caput” do artigo 52 da Lei n° 8.933, de 26 de janeiro de 1989, passa
a viger com a seguinte redagio:

“Art. 52 - Os créditos tributarios vencidos relativos ao ICMS poderio ser pagos
em até sessenta parcelas, conforme critério fixado pela Secretaria da Fazenda™.

Art. Il. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposi¢des em contrério.

PALACIO DO GOVERNQ EM CURITIBA, em 16 de julho de 1991.

ROBERTO REQUIAO
Governador do Estado

HERON ARZUA
Secretirio de Estado da Fazenda

Publicado no D.O.E. de 16/07/1991.
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DECRETO N° 700
Data 09 de setembro de 1991,

O GOVERNADOR DO ESTADC DO PARANA, no uso das atribuicdes que lhe
sao facultadas pelo art. 87, itens V e Vi, da Constitui¢do Estadual e considerando o
disposto no Decreto Lei n® 2.300, de 2} de novembro de 1986, especialmente o
contido nosarts. 85 e 86, comasalteragdes dos Decretos Leis n®s 2.348, de 24 de julho
de 1987 e 2.360, de 16 de setembro de 1987 e o Decreto n® 485, de 19 de junho de
1991,

Decreta

Art. 1° - Fica aprovado o Regulamento das Licitagses e Contratos Administrativos
referentes a obras, servigos, compras, alienagGes, locagdes, e concessbes, na
Administragio Publica Direta, Autdrquica e Fundacional do Estado do Parand, que
passa a fazer parte integrante do presente Decreto.

Art, 2° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢Ges em contririo, especialmente os Decretos n°s 4.699, de 20 de janeiro de
1989, 5.383, de 20 de julho de 1989, 7.276, de | | de setembro de £990, 96, de 22 de
marco de 1991, 174, de 03 de abril de 1991 e 312, de |17 de abril de 1991.

Curitiba, em 09 de setembre de 1991,

|70° da Independéncia e [03° da Republica,

ROBERTO REQUIAO
Governador do Estado

LUIS GASTAO DE ALENCAR FRANCO DE CARVALHO
Secretério de Estado da Administracio

EDUARDO REQUIAOQ DE MELLO E SILVA
Assessor Especial de Governo

Publicado no D.O.E. de 24 de satembro de 1991,
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REGULAMENTO APROVADQ PELO DECRETO N* 700
Data 09 de setembro de [991.

CAPITULO |
Das Disposicdes Gerais

Art. 1° - Este Decreto institui 0 Regulamento unico das LicitagGes e Contratos
Administrativos referentes a obras, servigos, compras, alienagdes, locagdes e concessées
na Administra¢io Publica Direta, Autdrquica e Fundacional do Estado do Parand.

Art. 2° - As obras, servigos, compras, alienagdes, locagdes e concessdes da
Administracao serio necessariamente precedidos de licitagao, ressalvados os casos
previstos neste Regulamento,

Art. 3° - A Licitagao objetiva selecionar a melhor proposta, no interesse publico,
sendo processada ejulgada em absoluta conformidade com os principios da moralidade
administrativa, isonomia, vinculagio ao instrumento convocatdério, objetividade de
julgamento, publicidade de seus atos e outros correlatos.

§ 1° - E proibido prever nos atos convocatérios:

a) condigbes que comprometam, frustrem ou restrinjam o cardter competitivo
do procedimento;

b) hipdteses que estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da sede ou
do domicilio dos licitantes;

¢) caracteristicas tais que conduzam i escolha de determinada marca de
produto,

§ 2° - A Licitagio nao serd sigilosa, sendo publicos, claros e acessiveis ao publico
todos 0s seus atos, salvo quanto a0 conteddo das propostas até sua abertura,

Art. 4° - Os atos praticados pelos agentes ptiblicos, quando investidos da condigao
de membros de comissio de licitagio ou no exercicio de fungdes decorrentes do
procedimento serdo considerados como relevantes servi¢os prestados ao Estado,
devendo a Administragio investir em sua especializagio.

Paragrafo dnico - A conduta do agente investido na condigio tratada neste artigo,
quando em desconformidade com as normas estabelecidas no presente Regulamento,
serd passivel de apuracio de responsabilidades.

Art. 5° - O drgio licitante, para as obras, servicos, compras e locagdes, deverd
estabelecer o preco méximo, nos termos do artigo 27, inciso XX, da Constituigio
Estadual.

Pardgrafo tnico - Para os casos de alienagio de bern piblico, serio estabelecidos
0s preg¢os minimo e maximo.

Art. 6° - Para os fins deste Regulamento considera-se:

[ - obra- toda construgio, reforma ou ampliacao realizada por exe-
cucio direta ou indireta;
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V.

vl -

Vil -

VI -

ixX-

servigo - todas as atividades realizadas, direta ou indiretamente,
tais como, demoliao, fabricagao, conserto, instalacio, montagem,
operagio, conservagio, repara¢io, manutengio, transporte, co-
munica¢io ou trabalhos técnicos profissionais;

servico de engenharia - toda atividade compreendida nas profissdes
de engenharia, de acordo com a Lei federal n® 5194/66, suas al-
teragdes e complementagdes;

compra - toda aquisi¢io remunerada de bens para fornecimento
de uma s6 vez ou parceladamente;

alienagao - toda transferéncia de bens a terceiros;

locagdo - todo contrato em que terceiros se obriguem a ceder a
Administracio, por tempo determinado, o uso e gozo de coisa
ndo fungivel, mediante retribuicio;

concessdo de servigo piiblico - contrato administrativo, pelo qual
a Administrago delega a terceiro a prestagio de servigo publico
para que o execute em seu préprio nome, por sua conta e risco,
em troca da tarifa a ser paga pelo usuério;

execu¢do direta - a que € realizada pelos préprios drgios da
Administracio;

execugio indireta - a quea Administragdo contrata com terceiros
sob qualquer das seguintes modalidades:

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugio de uma obra
oy de um servi¢o por prege certo e total;

b) empreitada por pre¢o unitdrio - quando se contrata a execugio de uma obra
ou servigo por prego certo de unidades determinadas;

¢) administragdo contratada - quando se contrata a execugio de obra ou
servico mediante reembolso das despesas e pagamenta da remuneragio ajustada para
os trabalhos de administragio;

d} tarefa - quando se ajusta mio-de-obra para pequenos trabalhos, por prego
certo, com ou sem fornecimento de materiais;

X .

Xl -

X -
XN -

XV -

projeto bisico - o conjunto de elementos que define a obra ou
o servigo, o complexo de obras ou servico que compdem o em-
preendimento e que possibilite a estimativa de seu custo final e
prazo de execugio;

projeto executivo - © conjunto de elementos necessdrios e sufi-
cientes para a execugao completa da obra ou do servigo;
contratante - os érgaos da Administragao signatarios do contrato;
contratado - a pessoa fisica ou juridica signatdria do contrato fir-
mado com os 6rgios da Administragao;

emergéncia - fatos decorrentes de hipdteses imprevisiveis, que
necessitem de imediato atendimento,

Art. 7° - Nenhum procedimento serd realizado sem a necessaria previsio
p
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or¢amentaria e o prévio equacionamento financeiro dos recursos pertinentes, sob
pena de responsabilizagio funcional, em qualquer nivel hierdrquico,

Art. 8° - Qualquer ato praticado com relagio ao presente Regulamento que
configure inclria administrativa serd apurado pela autoridade superior responsavel e
imediatamente comunicado ac Quvidor Geral.

Das obras e Servigos em Geral

Art. 9° . As obras e servigos s6 poderdo ser licitadas e contratadas quando houver
projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e previsio de recursos
or¢amentirios, sob pena de nulidade dos atos praticados e apura¢io de responsabilida-
de de quem lhes deu causa.

Parégrafo unico - A exigéncia de projeto basico aprovado aplica-se aos casos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, salvo nas hipSteses previstas nos incisos lil e IV
do art, 29.

Art. |0 - A execugiao da obra ou servigo serd sempre programada em sua
totalidade, com previsio de seus custos atual e final, levando-se em conta os prazos
de execugao.

§ 1° - E proibido o parcelamento da execugio da obra ou do servigo, com previsio
or¢amentiria para sua execugio total, salvo insuficiéncia de recurso ou comprovado
motivo de ordem técnica, devidamente justificados.

§ 2° - Na execugdo parcelada, cada etapa ou conjunto de etapas da obra ou do
servigo sera objeto de licitagio distinta, salvo na hipétese do incise V do art. 29.

§ 3° - A autorizagio da despesa, em qualquer caso, serd feita para o custo final da
obra ou do servigo projetado.

Art. | | - Nio poderd participar da licitagao ou da execugdo da obra ou do servigo:

t - oautor do projeto, pessoa fisica ou juridica, contratade por ad-
judicagio direta;

Il-  aempresa, isoladamente ou em consorcio, da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou controlador, bem
como funciondrio, servidor ou dirigente do érgio ou entidade
contratante.

§ 1° - Nas hipdteses dos incisos | e ll, € permitida a participa¢io do autor do projeto
na licitagio da obra ou servi¢o, ou na sua execu¢io, como consultor ou técnico,
exclusivamente a servigo da Administragdo interessada.

§ 2° - O disposto neste artigo ndo impede a licitagao ou contratagio de obra ou
servigo, que inclua a elaboragio de projeto executivo como encargo do contratado
ou pelo prego previamente fixado pela Administragao.

Art. 12 - As obras e servicos poderio ser executados nos seguintes regimes:

) - execugio direta;
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execucao indireta;

a) empreitada por prego global;
b) empreitada por prego unitirio;
¢) administragdo contratada;

d) tarefa.

Art. |3 - As obras e servicos destinados aos mesmos fins terio projetos
padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto padrio nio
atender as condi¢Ses peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 14 - Nos projetos basicos e projetos executivos serdo considerados,
principalmente, os seguintes requisitos:

vl -

Vil -

seguranqa;
funcionalidade e adequagio ao interesse pablico;

preserva¢ac do meio ambiente natural e construido;
possibilidade de emprego de mio-de-obra, materiais, matérias-
primas e tecnologia existentes no local para execugao, conservagio
€ operagio;

economia na execugio, operagio, manutengao e CoNservagio;
facilidade na execugio, operagio e conservagio, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou servico;

adogio das normas técnicas adequadas.

Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 15 - Para os fins deste Regulamento, consideram-se servi¢os técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

It -
m -
v -
vV -
vl -
Vil -
VIl -

estudos técnicos, planejamentos, pesquisas, projetos basicos ou
executivos;

levantamentos técnicos, cadastrais e cartogrificos;

pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;
fiscalizagdo, supervisio e gerenciamento de obras ou servigos;
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal;

servicos relativos 2 informatica.

Paragrafo tnico - Para perfeita configuracio dos servigos técnicos profissionais
especializados tratados neste artigo, & necessdria a caracterizagio de sua

temporariedade.

Art. 16 - A elaboracio de projetos poderd ser objeto de concurso com estipulagao
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de prémios, observado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 1° - A autoridade competente para contratar deverd constituir comissio
permanente, ou especial, para escolha de profissional ou empresa de notdria
especializagdo ou para a realizagio de concurso.

§2° - A Administragio sé premiard ou pagard projeto, se o autor ceder os direitos
patrimonais a ele relativos e puder utilizé-los de acordo com o previsto no regulamento
do concurse ou no ajuste para sua elaboragio.

§ 3° - Quando o projeto for relativo a obra imaterial, de cardter tecnolégico,
insuscetivel de privilégio, a cessio dos direitos incluird o fornecimento de todos os
dados, documentos, elementas de informagio pertinentes A tecniologia de concepgio,
desenvolvimento, fixagdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicagio da obra.

Das Compras

Art. 17 - Nenhuma compra serd realizada sem a adequada especificagio de seu
objeto e a indicagdo dos recursos financeiros para seu pagamento, sob pena de
nulidade dos atos e apuragao de responsabilidade de quem ihes der causa.

Art. 18 - As compras, sempre que possivel e conveniente, deverio:

| - atender ao principio da padronizagio, que imponha compatibi-
lidade de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas,
quando for o caso, as condigdes de manutencio e assisténcia
técnica;

Il - ser processadas através do sistema de registro de pregos, pre-
cedidas de ampla pesquisa de mercado;

fll - submeter-seascondi¢des de aquisigio e pagamento semelhantes
ao setor privado.

§ 17 - O sistema de registro de precos ficard a cargo do Departamento Estadual
de Administracio de Material - DEAM e do Institute Paranaense de Desenvolvimento
Econdémico e Social - IPARDES, sendo normatizado por Resolugio.

§ 2° - Os pregos registrados serdo periodicamente divulgados, para orientagdo da
Administragio.

§3° - Os pregos ndo constantes no sistemna de registro serao levantados pelo drgio
interessado.

§ 4° - A padroniza¢do serd declarada por Secretirio de Estado, mediante proposta
fundamentada do Orgio interessado.

Art. |9 - As compras de materiais e géneros de uso comum com verba centralizada
serdo feitas pelo Departamento Estadual de Administragio de Material - DEAM.

Art. 20 - As compras de materiais sujeitos ao controle do Ministérie do Exército,
destinados 3 Policia Militar do Estado, serdo realizadas pelo orgao competente da
Corporagao.

Art. 21 - 56 serdo admitidos as compras de géneros alimenticios pereciveis, de
forma una e indivisivel, desde que exclusivamente em cardter eventual, em centros de
abastecimento da localidade e, no méximo, ao prego do dia.
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Pardgrafo Gnico - Para os efeitos deste artigo considera-se centros de abastecimento
a COBAL, o CEASA, as Cooperativas e similares,

Das alienagdes

Art. 22 - A alienacdo de bens da Administragiio, subordinada 4 existéncia de
interesse ptblico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagio e
obedecerd as seguintes normas:

|- Quando imdveis, dependera de autorizagio legislativa, avaliagio
prévia e concorréncia, dispensada esta, nos seguintes casos;
a) dagio em pagamento;
b) doagio;
¢} permuta;
d) investidura;

Il - Quando moveis, dependera de avaliagio prévia e de licitagio,
dispensada esta, nos seguintes casos:

a) doagio, mediante autorizagdo governamental, permitida exclusivamente
para fins de interesse social, vedada a destinag3o a entidade ou instituigdes que nio
tenham sede e foro no Estado do Parand e que ndo tenham sido reconhecidas como
de utilidade ptiblica;

b} permuta;

c) venda de agSes, que poderio ser negociadas em bolsa, observada a legislacio
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagao pernitente.

§ 1° - A Administragio, preferencialmente a venda ou doagio de bens imoveis,
contratara concessdo de direito real de uso, mediante prévia autorizagio legislativa e
concorréncia. A concorréncia poderd ser dispensada quando o uso se destinar a
concessiondrios de servigo publico, entidades assistenciais declaradas de Utilidade
Publica, ou verificar-se relevante interesse piblico na concessio, devidamente justifi-
cado.

§ 2° - Entende-se como investidura, para os efeitos deste Regulamento, a alienagio
aos proprietirios de imdveis lindeiros, por prego nunca inferior ac da avaliagio, de
4rearemanescente de obra piblica, drea esta que se torne inaproveitavel isoladamente.

§ 3° - A doagio com encargo poderi ser licitada e de seu instrumento constarao,
obrigatoriamente, os encargos, prazo de seu cumprimento e cldusula de reversao, sob
pena de nulidade do contrato.

Art. 23 - Na concorréncia para venda de bens imdveis, a fase de habilitagdo limitar-
se-4 3 comprovagio do recolhimento de quantia nunca inferior a 0% (dez por cento)
da avaliacio.

Pardgrafo tnico - Para a venda de bens mdveis avaliados, isolada ou globalmente
em quantia nio superior a Cr$ 341.209.020,00 a Administragio poderd permitir o
leildo.
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CAPITULO I}
Da Licita¢io

Art. 24 - S3o modalidades de licitagio:
i - concorréncia;
Il - tomada de pregos;

il - convite;
IV - concurso;
Y - leildo.

§ 1° - Concorréncia ¢ a modalidade de licita¢iio entre quaisquer interessados que
satisfagam as condigGes do edital, publicado resumidamente por trés dias consecutivos
no Didrio Oficial do Estado e uma ou mais vezes em jornal de ampla circulagio,
indicando seu objeto e o local onde os interessados poderio obter o texto integral
e todas as informac¢6es necessirias, sempre convocados com antecedéncia minima de
30 {trinta) dias corrides. A Administragio, conforme o vulto da concorréncia, poders
utilizar-se dos mais amplos meios de comunicagio.

§ 2° - Tomada de Pregos é a modalidade de licitagio realizada entre interessados
previamente cadastrados, obedecida a necessiria qualificacio, convocados com
antecedéncia minima de |5 (quinze) dias corridos, por edital resumido, publicado por
trés vezes consecutivas no Diirioc Oficial do Estado, e uma ern jornal de ampla
circulagio e afixado em local acessivel aos licitantes, feita a comunicagio is entidades
de classe que os representam.

§ 3° - Convite é a modalidade de licitagio entre, no minimo, 03 (trés) proponentes
no ramo de seu objeto, cadastradas ou n3o, que serio convocados através de
publicagao sucinta no Didrie Oficial do Estado e em jornal de ampla circulagio,
podendo esta convocagdo ser suplementada através de carta, com antecedéncia
minima de 05 (cince) dias dteis. A copia do convite deverd ser afixada em localacessivel,
no aérgao licitante.

§ 4° - Concurso ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados,
convocados, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias corridos, por edital resumido
e publicado por uma vez no Didrio Oficial do Estade e em jornal de ampla circulagio,
para apresentagio de trabatho técnico, cientifico ou artistico, mediante premiagio.

§ 5°- Leilio é a modalidade de licitagdo destinada a venda de bens inserviveis para
a Adrinistracio ou de produtos legalmente apreendidos a quem oferecer maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliagdo, sendo que a convocagdo serd feita com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias corridos, por edital resumido, publicado por
trés vezes consecutivas no Didrio Oficial e por uma vez em jornal de ampla circulagao.

Art. 25 - A concorréncia é a modalidade de licitagio cabivel para compra ou
alienagio de bens iméveis e concessdes de direitos reais de uso, de servico ou cbra
publica, bem como nas licitagbes internacionais, qualquer que seja © vaior de seu
objeto.
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Art. 26 - Nos casos em que couber convite a Administragio poderd utilizar-se de
tomada de precos e, em qualquer caso, de concorréncia.

Art. 27 - Os editais, convites e demais documentos, cuja divulgagio seja necesséria,
serdo expedidos pelo 6rgio responsdvel pela licitagio e enviados para publicagio.

Pardgrafo tnico - Do extrato resumido dos editais e convites, a serem encaminhados
para publicacio, concomitantemente serd enviada cSpia 4 Assessoria Especial de
Governo ¢ QOuvidor Geral do Estado.

Art. 28 - As modalidades de licitagio a que se referem os incisos do art. 24 serio
determiandos em fungio dos seguintes limites, considerado o valor estimado do
contrato:

l.

Para obras e servios de engenharia:

a) concorréncia - acima de Cr$ 511.816.000,00;
b) tomada de pregos - até Cr$ 511.816.000,00;
) convite - até Cr$ 25.589.500,00,

para compras e servicos, nio especificados no inciso anterior:

a) concorréncia - acima de Cr$ 170.604,510,00;
b) tomada de pregos - até Cr$ 170.604.510,00;
¢} convite - até Cr$ 5.969.500,00.

Art. 29 - E dispensivel a licitagio:

410

v -

Vi -

Vil -

VI -

para aobras e servi¢os de engenharia até Cr$ 3.409.000,00;
para outros servigos e compras até Cr§ 510.000,00 e para alie-
nagdes nos casos previstos neste Regulamento;

nos casos de guerra, grave perturbagio da ordem ou de cala-
midade publica;

nos casos de emergéncia, quando configurada a necessidade de
imediato atendimento de situagdes imprevisiveis que possam
ocasionar prejuizo, ou comprometer 2 seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens publicos ou parti-
culares; _

quando houver comprovada necessidade e conveniéncia admi-
nistrativa na contratagio direta, para complementagio de cbra,
servico ou fornecimento, respeitado o limite previsto no art. 65
eseud§ |%

quando nido acudirem interessados a licitagdo e esta ndo puder
ser repetida sem prejuizo para a administragio, mantidas, neste
caso, as condigdes preestabelecidas;

quando a operagao envolver concessiondrio de servico publico
e o objeto do contrato for pertinente ao da concessio;
quando as propostas apresentadas consignarem pre¢os mani-
festamente superiores aos praticados no mercado ou forem in-
compativeis com os fixados pelos drgaos estatais, incumbidos do
controle oficial de pregos, serd admitida a contratagao direta, por
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valor nao superior a0 constante no registo de pregos;

IX - quando a operagio envolver exclusivamente pessoas juridicas,
de direito publico interno, ou entidades paraestatais ou, ainda,
aquelas sujeitas ao seu controle majoritario, exceto se houver
empresas privadas que possam prestar ou fornecer os mesmos
servigos ou bens, hipétese em que todas ficardo sujeitas 3 lici-
tagao;

X - paraaaquisicio de materiais, equipamentos ou géneros padro-
nizados ou uniformizados, por érgao oficial, quando nio for
possivel estabelecer critérios objetivo para o julgamento das
propostas.

§ 1° - Para as dispensas elencadas nos incisos | e |l deste artigo, devem ser cothidos,
informalmente, trés orgamentos, certificados no procedimento administrativo.

§ 2° - Nao se aplica a excegio prevista no final do inciso X deste artigo, no caso
de fornecimento de bens ou prestagbes de servicos 2 prépria Administragdo, por
orgios que a integrem, ou entidades paraestatais, criadas para este fim especifico, bem
como nos casos de fornecimento de bens e servicos sujeitos a preco fixo ou tarifa,
estipulados pelo Poder Pablico.

Art. 30 - E inexigivel 2 licitagio quando houver inviabilidade de competigao, em
especial:

|- para aquisi¢io de materiais, equipamentos, géneros ou servigos
que s possam ser fornecidos ou prestados por produtor, em-
presa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca;

Il . paraa contratagio dos servigos técnicos, entmerados no artigo
15, de natureza singular, com profissionais ou empresas de no-
toria especializagio;

It - paraacompraoulocagio de imével destinado ao servigo pablico,
cujas necessidades de instalagio ou localizagio justifiquem sua
escolha;

IV - para a contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio, desde que consagrado
pela critica ou pefa opinizo pablica;

V.  paraa compra ou restauracio de obra de arte e objetos histo-
ricos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou
inerentes a finalidade do drgido ou entidade.

§ 1°- Considera-se de notéria especializagao ¢ profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica, ou outros
requisitos relacionados com sua atividade permita concluir que o objeto do seu
trabalho serd o mais adequado 4 plena satisfagio do objeto do contrato.

§2°- A comprovagio da exclusividade se fard através de certidio emitida por Junta
Comercial, Sindicato, Federagio ou érgio com representatividade equivalente.
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§ 3°- A compra ou locagdo de imovel, tratada no inciso lil deste artigo, bem como
a renovagio dos contratos de focagio, serao precedidas de consulta formal, do 6rgao
ou entidade interessado, 4 Coordenadoria de Patrimdnio do Estado e sé poderd
realizar-se apos o seU pronunciamento atestando a inexisténcia ou indisponibilidade
de imével adequado.

§ 4° - E vedada a licitagio quando houver possibilidade de comprometimento da
seguranca nacional. observadas as disposi¢des pertinentes da Lei Federal.

§ 5° - Ocorrida a rescisio prevista no art. 78, é permitida a contratacio de
remanescente da obra, servigo ou fornecimento, desde que atendida a ordem de
classificacdo e aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo vencedor, inclusive quanto
ao prego devidamente corrigido.

Art. 31 - Os casos de dispensa previstos nos incisos [ll ao X do art. 29 e as situa¢des
de inexigibilidade, tratadas nos incisos | ao V do art. 30 e o parcelamento previsto no
paragrafo primeiro do art. 10, necessariamente justificados, deverao ser comunicados
por escrito, no prazo de cinco dias (teis, 4 autoridade superior, para ratificacdo, em
igual prazo, come condicio de eficicia dos atos.

Pardgrafo Unico - Nio sendo ratificades os atos, motivadamente, na forma deste
artigo, apurar-se-a a responsabilidade de quem lhes deu causa.

Da Habilitagio

Art. 32 - Para a habilitagio nas licitagSes, exigir-se-d dos interessados, exclu-
sivamente, documentagio relativa a:

I - capacidade juridica;

Il - capacidade técnica;

il - idoneidade financeira;

IV - regularidade fiscal;

V - cumprimento, pelos interessados, na realizagio de obras e ser-
vigos para o Estado, dos encargos previdencidrios.

§ 1° - A documentacio relativa & capacidade juridica, conforme o caso, consistira

em:

a) cédula de identidade;

b) registro comercial, ne caso de empresa individual;

¢) ato constitutivo, certidio simplificada, estatuto ou contrato sacial em vigor,
devidamente registrados, em se tratando de sociedades comerdiais, e, no caso de
sociedade por agdes acompanhados da ata regularmente arquivada da assembléia da
iltima elei¢io da diretoria;

d) inscric3o do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova da diretoria em exercicio;

e} decreto de autorizagao, devidamente arquivado, em se tratando de empresa
ou sociedade estrangeira em funciocnamento no Pais;
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§2°- A documentagao relativa 4 capacidade técnica, conforme o caso, consistird
em:

a} registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

b) comprovagio de aptidio para desempenhc da atividade, pertinente e
compativel, em quantidades e prazos com objeto da licitagio, indicagdo das instalages
e do aparelhamento técnico, o qual poderd ser de propriedade do licitante ou alugado
deterceiros, devidamente adequado e disponivel para realizagio do objeto dalicitagao;

c} prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 3° . A documentagio relativa 3 idoneidade financeira, conforme o caso consistird
em:

a) demonstragdes contdbeis que comprovem a boa situagio financeira da
empresa;

b) certidio negativa de pedido de faléncia ou concordata ou execugao
patrimonial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ou domicilio da
pessoa fisica.

§ 4° - A documentagio relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistird
em:

a) prova de inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC) e se for o caso, no Cadastro de Contribuintes do ICMS;

b) prova de quitagdo com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal,

<) prova de regularidade cadastral expedida pela Secretaria de Estado da
Fazenda apos prévia verificagio fiscal e comprovagio dos dados constantes no
Cadastro do ICMS e no documento constitutivo, em vigor, da empresa;

§ 5° - A documentagio relativa ao cumprimento dos encargos previdencidrios
consistird em:

a} prova de situagdo regular perante o Fundo de Garantia por Tempeo de Servigo
(F.G.T.S)

b} prova de situagio regular perante o Programa de integra¢ao Social (PIS);

<) prova de situagio regular perante o Instituto MNacional de Seguridade Social
{INSS).

§ 6° - As empresas estrangeiras que nio funcionem no Pais comprovario as
exigéncias dos paragrafos antertores, mediante documentos equivalentes, autenticados
pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado.

§ 7° - Nas concorréncias internacionais, para cbras e servigos, as empresas
estrangeiras que nao funcionem no Pais deverao ter representagio legal no Brasit com
poderes expressos para receber citagio e responder administrativa ou judicialmente.

§8° . Osdocumentos referidos nos paragrafos anteriores poderio ser apresentados
em original, por qualquer processo de cépia autenticada, ou publicacio em érgio da
imprensa Oficial.

§ 9° - A documentagio de que trata este artigo poderd ser dispensada nos casos
de convite, leilio e concurso.

§ 10 . O Certificado de Registro Cadastral, a que se réfere o § |° doart. 38 deste
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Regulamento, substitui os documentos enumerados neste artigo obrigando-se a parte

a declarar, sob as penalidades cabiveis, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagio.
§ Il - Havendo interesse piblico, empresas em regime de concordata poderao

participar da licitagio para compra de entrega imediata ou contra pagamento.

§ 12 - Néo se exigird prestacdo de garantia para habilitagdo de que trata este artigo,
nem prévio recolhimento de taxas ou custos, salvo os referentes a fornecimento do
edital, quando solicitade com os seus elementos constitutivos.

Art. 33 - Nas compras para entrega futura, obras e servigos de grande vulto ou
complexidade, a Administrag¢io podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da
licitachio, exigéncia de capital minimo registrado e realizado, patriménic liquido minime
e capacidade técnica especifica, como dados objetivos de comprovagio de idoneidade
financeira e capacidade técnica das empresas licitantes para efeito de garantia do
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 1° - O Poder Executivo definira, em ato préprio, o grau de complexidade e o
volume da operagioa que se refere este artigo, bem assim os limites maximaos exigiveis,
a fim de que nio frustre a competitividade do proceditmento licitatdrio.

§ 2° - Em cada licitagio poderd ser exigida, ainda a relagio de compromissos
assumidos pelo interessado, que importem na diminuigio de capacidade operativa ou
absor¢do de disponibilidade financeira.

§3 - O capital minimo ou o valor do patriménio liquido, tratados neste artigo, nao
poderao exceder a |0% (dez por cento) do valor estimado da contratagio, ou © limite
tratado no art. 28, inciso |, letra b.

Art. 34 - Quando permitido na ficitagio a participagio de empresas em consércio,
observar-se-3o as seguintes normas:

! - comprovagao do compromisso publico, ou particular de cons-
titui¢do de consércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagio da empresa responsavel pelo conséreio, que deverd
atender as condigbes de lideranga, obrigatoriamente fixados no
edital;

Nl - apresentagio dos documentos exigidos no art. 32 por parte das
consorciadas;

IV - impedimento de participagao da empresa consorciada na mesma
licitagdo, através de mais de um consdreio ou iscladamente;

§ 1° - No consdrcio de empresas nacionais e estrangeiras a lideranga caberd,
obrigatoriamente, 4 empresa nacional, observado o disposto no incise Il deste artigo.

§2° - O licitante vencedor fica obrigado 2 promover antes da celebragio do
contrato, a constituigio e registro do consércio nos termos do compromisso referido
no inciso | deste artigo.

Art. 35 - O sistema de habilitagio instituido por este Regulamento ndo impede a
pré-qualificagio de licitantes nas concorréncias de grande vuito e alta complexidade
técnica,
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Dos Registros Cadastrais

Art. 36 - Para os fins deste Regulamento a Secretaria de Estado da Administragio
manterd registros Cadastrais para efeito de habilitagao, atualizados pele menos uma
vez por ano, na forma regulamentar.

Art. 37 - Ao requerer inscrigdo no cadastro, a qualquer tempo, o interessado
fornecerd os elementos necessarios A satisfagao das exigéncias do art. 32.

Art. 38 - Os inscritos serdo classificados segundo sua atividade principal, tendo-se
em vista os elementos constantes da documenta¢ao relacionada no art. 32,

§ 17 - Aos inscritos serd fornecido certificado, renovavel sempre que se atualizar
O registro.

§2°- O desempenho do licitante no cumprimento das obrigagdes assumidas devera
ser comunicado para anotagao em registro cadastral. O inadimplemento das obri-
gages, bem como as penalidades aplicadas, serdo comunicadas no prazo de 5 (cinco)
dias dteis, sob pena de responsabilidade funcional, inclusive quanto a prejuizos
decorrentes da omissio.

Art. 39 - A gualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro
do inserido que detem de satisfazer as exigéncias do art. 1° deste Regulamento, cu as
estabelecidas para a classificagdo cadastral.

Parigrafo inico - A inscri¢ao em registro cadastral, sua alteragio ou cancelamento
serdo julgadas por comissio permanente ou especial, de no minimo trés membros
legalmente habilitados.

Do Procedimento e julgamento

Art. 40 - O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo aautorizacio
respectiva, indicagao sucinta de seu objeto e dos recursos proprios para despesa, a ele
juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

I - comprovante das publicagdes dos atos convocatérios resumidos,
e da comunicagio as entidades de classe ou de entrega do con-
vite;

Hl - ato de designagio da Comissao Julgadora;

IV - documentagio destinada & habilita¢cio e original das propostas;

V - atas, relatérios e deliberagio da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao;

VIl - julgamento, com classificagio das propostas;

VIl - adjudicagio do objeto e homologacio do procedimento licitatério
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pela autoridade superior;
IX - recursos eventualmente apresentados pelos interessados e res-
pectivas manifestagdes e decisGes;

X - despacho de anulagio ou de revogagio dalicitagio quando for o
€aso;

Xl - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o
caso;

XIl - outros comprovantes de publicagio;

XUl - demais documentos relativos 2 licitagio.,

Pardgrafo tnico - Apés a homologagio, os instrumentos decorrentes dos procedi-
mentos licitatérios tais como contratos, convénios, ajustes e outros similares, deverao
ser examinados pela Assessoria juridica dos érgaos licitantes, antes de sua formali-
zagio,

Art. 41 - O edital conterd, no predmbulo, o nimero de ordem em série anual, o
nome do érgio interessado, a finalidade da licitagdo, a mengao de que serd regida por
este Regulamento, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta,
bem como para o inicio da abertura dos envelopes, e indicard o seguinte:

| - objeto e tipo da licitagio em descri¢do sucinta e clara;
Il - prazc e condigdes de execugio e de entrega do objeto da lici-

tagao;

Il - o prego miximo ou prego maximeo e minimo, conforme o caso;

IV . prestagio de garantia, quando exigida, e sangSes para o caso de
inadimplemento;

vV - condicbes de pagamento, €, quando for o caso, de reajustamento
de pregos; '

VI - condi¢des de recebimento do abjeto de licitagio;

VIl . condi¢des para participaco nalicitagdo e forma de apresentagio
das propostas;

VIl - critério para o julgamento;

IX - local e hordrio em que serdo fornecidos elementos, informagdes

’ e esclarecimentos relativos a licitagdo;
X - outras indicagdes especificas ou peculiares 2 licitagao;

§ 1° - O original do edital deverd ser datado e assinado pela autoridade que o
expedir, permanecendo no processo da licitagio, dele extraindo-se as copias integrais
ou resumidas, para sua divulgagao,

§ 2° - O convite deveri atender, no que couber, ao disposto neste artigo.

Art. 42 - A realizagio da licitagio deverd observar um prazo minimo, a contar da
primeira publicagio do edital, que serd de 30 (trinta) dias corridos para a cancorréncia
e concurse, de 15 (quinze) dias corridos para tomada de pregos e leilio e de 5 (cinco)
dias Uteis para o convite,

Art. 43 - A Administragio no pode descumprir as normas e condigdes do edital,
a que se acha estritamente vinculada.

§ 1°-Decaird do direito de impugnar, perante a Administragio, os termos do edital
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de licitagio aquele que, tendo-o aceito sem objegao, venha a apontar, depois do
julgamento, falhas ou irregularidades que o viciaram, hipéteses em que ralimpugnagio
ndo terd efeito de recurso.

§ 2° - A inabilitagio do licitante importa em preclusio do seu direito de participar
das fases subsequentes.

Art. 44 - Nas concorréncias de dmbito internacional o edital deverd ajustar-se as
diretrizes da politica monetdria do comércio exterior e atender as exigéncias dos
¢rgios federais competentes.

Pardgrafo dnico - O disposto ne artigo 32, seus incisos e pardgrafos e no art. 34,
§ 1°, ndo se aplica as concorréncias internacionais para a aquisigio de bens ou servigos
cujo pagamento seja feito com produto de financiamento concedido por organismo
internacional, de que o Brasil faga parte, nem nos casos de contratagio com empresa
estrangeira, paraa compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde
que, neste caso, tenha havido prévia autoriza¢do do governador do Estado.

Art. 45 - A concorréncia serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

I- abertura dos envelopes indevassiveis de documentagio e sua
apreciagao;

- devolugio dos envelopes indevassaveis de proposta, fechados,
acs concorrentes inabilitados, desde que ndo tenha havido re-
curso ou apés sua denegagio;

M - abertura dos envelopes indevassaveis de propostas dos  con-
correntes habilitados, desde que transcorrido o prazo sem in-
terposi¢do de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou
apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV - julgamento, com classificagao das propostas e adjudicagio do
objeto da concorréncia ac vencedor, publicada resumidamente
no Didrio Oficial do Estado;

V- homologagao, anulagio ou revogagio doprocedimento licitatdrio,
conforme o caso, com a convocagio do vencedor na primeira
hipotese, para a assinatura do contrato, publicada resumida-
mente no Diario Oficial do Estado.

§ 1°- Aabertura dos envelopes invioldveis de “documenta¢ao” e “proposta” serd
realizada sempre em ato publico previamente designade, do qual se lavrard ata
circunstanciada assinada pelos licitantes presentes, facultativamente, e pela Comissio
Julgadora.

§ 2° - Todos os documentos e envelopes de proposta serio rubricados pelos
licitantes presentes e pela Comissao julgadora.

§ 3° - £ facultado 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
concorréncia, promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar ainstrugio
do processo.

§ 4° - O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao concurso, ao leildo, &
tomada de pre¢os e ao convite,
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§ 5° - Ultrapassada a fase de habilitagio, a que se referem os incisos | e ll, e abertas
as propostas, de que trata o incise |li, ndo mais cabe desclassificd-las por motivo
relacionado com 2 capacidade juridica, capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade fiscal, salvo em razio de fatos supervenientes, ou s6 conhecidos apds o
julgamento.

Art. 46 - No julgamento das propostas, conforme o caso e no interesse publico,
levar-se-30 em conta os seguintes fatores:

| - qualidade;

Il - rendimento;

i - pre¢o;

IV - condicbes de pagamento;

¥V - prazos de entrega;

VI - garantia, assisténcia téenica e

VIl - outras previstas no edital ou no convite.

§ 1° - No exame do prego serio considerados todas as circunstincias das quais
resultem vantagens para a Administragdo.

§2° - Serd obrigatéria a justificativa escrita da Comissdo Julgadora, sempre que ndo
for escolhida a proposta de menor prego.

§ 3° - Nesta fase nao se considerard qualquer oferta de vantagem nio prevista no
edital ou no convite, hem prego ou vantagens baseados nas ofertas dos demais
licitantes.

§ 4° - Nao se admitird proposta que apresente pre¢os unitdrios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, ainda que o ato convocatdrio da licitagdo ndo tenha
estabelecido limites minimaos.

Art. 47 - Ojulgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissio Julgadora
realizi-lo em conformidade com os tipos de licitag3o, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos.

§ 1% - Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagio:

a) a de menor prego;

b) a de melhor técnica;

c) a de técnica e prego;

d) a de prego-base, em que a Administragio fixa um valor iniciai e estabelece,
em fungio dele, limites minimo e méximo de pregos, especificados no ato convocatério,
que nio ultrapassem o percentual de variagio de |5% (quinze por cento).

§ 2° - Nas licitagSes de técnica e técnica e prego, para obras de grande vuito, serd
atribuida nota técnica, divulgada no Edital, 20s critérios e especificidades de cada obra.

Art. 48 - Serdo desclassificadas:

I - aspropostas que ndc atendam ds exigéncias do edital ou convite;
Il - as propostas manifestamente inexegiveis;
Il - as propostas com pre¢os excessivos.

Pardgrafe nico - Quando todas as propostas forem desclassificadas, a Adminis-

tragio poderd fixar aos licitantes o prazo de 8 (oito) dias (teis para apresentagio de
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outras, isentas das causas referidas neste artigo.

Art. 49 - A Administracio poderd revogar a licitagdo por interesse publico,
devendo anuld-la por ilegalidade, sempre em decisio fundamentada, de oficic ou
mediante provocacio.

§ 1° - A anulagio do procedimente licitatério, por motivo de ilegalidade, nao gera
obrigacio de indenizar, ressalvado o disposto do Pardgrafo (nico do art. 59.

§ 2° - A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato.

Art. 50 - A Administragdo nio poderd celebrar o contrato, sob pena de nulidade,
com pretericio da ordem de classificagio das propostas ou com terceiros estranhos
ao procedimento licitatério.

Art. 51 - A pré-qualificagio e os procedimentos licitatérios serdo julgados por
comissio, permanente ou especial de, no minimo trés membros legalmente habilitados.

§ 1° - Enquanto ndo nomeada a Comissao Julgadora, incumbird a autoridade que
instaurou © procedimento prestar os esclarecimentos que forem solicitados.

§ 2° - A investidura dos membros das Comissdes Permanentes nio excederd a |
{um} ano, vedada a recondugio para a mesma Comissao, no periodo subseqiiente.

Art. 52 - O concurso aque se refere o art. 24, deve ser precedido de regulamento
préprio a ser obtido pelos interessados no local indicado ho edital.

§ 1° - O regulamento deverd indicar:

a} a qualificacao exigida dos participantes;
b) as diretrizes e a forma de apresenta¢io do trabatho;
¢) as condigdes de realizagio do concurso e os prémios a serem concedidos.

Art. 53 - O leildo a que se refere o Pardgrafo unico do art. 23 pode ser cometido
aleiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administra¢do, precedendo-se na forma
da legislagao pertinente.

§ 1°- Todo bem a ser leiloado serd previamente avaliado pela Administragio, para
base do prego inicial de venda.

§ 2° - Os bens arrematados serao pagos a vista, ou no percentual estabelecido no
edital, e imediatamente entregues a0 arrematante, apos a assinatura da respectiva ata
lavrada no local do leilao.

§ 3° - O edital de leilic deve ser amplamente divulgado, principalmente no
municipio em que se vai realizar.

CAPITULO i
Dos Contratos

Art. 54 - Os contratos administrativos de que trata este Regulamento regem-se
pelas suas cliusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,
disposigGes de direito privado,

§ 1° - Os contratos devem estabelecer com clareza e precisio as condigGes para
sua execugdo, expressas em cliusulas que definam os direitos, obrigagdes e respon-
sabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagio e da proposta a
que se vinculam.
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§ 2° - Os contratos resultantes de dispensa ou inexigilidade devem atender aos
termos do ato que os autorizou e da proposta, quando for o caso.
Art. 55 - S3o clausulas necessirias em todo contrato as que estabelegam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - oregime de execu¢do ou a forma de fornecimento;
Il - o preco e as condigGes de pagamento e quando for o caso, os
critérios de reajustamento e de remuneragao pelo prazo de pa-

gamento;

IV - osprazos de inicio, de etapas de execugio. de conclusio, de en-
trega, de observa¢do e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V¥V - aindica¢ao dos recursos para atender is despesas;

VI - asgarantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quan-
do exigidas;

VIl - as responsabilidades das partes, penalidades e valor da multa;

Vit - os casos de rescisio;

IX - oreconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de
rescisao administrativa, previstos no art. 77;

X - ascondigdes de importagio, a data ¢ a taxa de cambio para con-
versio, quando for o caso,

§ 1° - Nos contratos com pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no pais ou no
estrangeiro deverd constar, sempre que possivel, cldusula que declare a eleicao doforo
da capital do Estado do Parana para dirimir qualquer questio oriunda do contrato.

§2° - Nos contratos que envolvam prestagao de servigos deverd ser comprovado,
pela contratada, o cumprimento das normas relativas a saide e seguranca do trabalho
de seus empregados.

Art. 56 - A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida
prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servicos e compras,

§ 1° - Caberi ao contratado optar por uma das seguintes modalidades:

a) caugdo em dinheiro, em titulos da divida pdblica do Estado ou fidejussoria;
b) fian¢a bancéria;
¢) seguro-garantia.

§ 2° - As garantias a que se referem as alineas a e b, do pardgrafo anterior, quando
exigidas, nao excederic em 5% (cinco por cento) o valor do contrato.

§ 3° - A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a
execugio do contrato.

§ 4° - Nos casos de contrato, que importe entrega de bens pela Administracio, dos
quais o contratado ficard depositério, a garantia deverd corresponder ao valor desses
bens, independentemente do limite referido no § 2°

Art. 57 - A duragico dos contratos regidos por este Regulamento ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos, exceto quanto z2os relativos:

I - a projetos ou investimentos incluidos em orgamento plurianual,
podende ser prorrogada se houver interesse da Administragéo,
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desde que isso tenha sido previsto na licitagdo e sem exceder a
cinco anos ou ao praza miximo para tanto fixado em lei;

Il - aprestagio de servicos a ser executada de forma continua, po-
dendo sua duragio estender-se por |2 (doze) meses, prorrogiveis
por igual periodo.

§ 1° - Os prazos de inicio, de etapas de execucdo, de conclusio e de entrega
admitem prorrogacao a critério da Administragio, mantidas as demais cldusulas do
contrato, desde que ocorra algum dos seguintes motivos:

a) alteragio do projeto ou especificacdes pela Administragao;

b) superveniéncia de fato excepcional e imprevisivel, estranho 4 vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execu¢do do contrato;

¢) interrupgao da execugldo do contrato ou diminuigao do ritmo de trabalho,
por ordem ¢ no interesse da Administragio;

d) aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos pelo art, 65, § 1°, deste Regulamento;

e} impedimento de execucdo do contrato, por fato ou ato de terceirg,
reconhecido pela Administragio, em documento contemporineo & sua ocorréncia;

f) omissio ou atraso de providéncias a cargo da Administragio, dos quais
resulte diretamente impedimento ou retardamento ha execugio do contrato.

§ 2° - Toda prorrogagio de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente.

§ 3° - O limite de cinco anos, a que se refere este artigo, ndo se aplica aos contratos
de concessido de direito real de uso, de obra publica ou de servigo publico, bem como
aos de locagio de bem imdvel, para o servigo publice,

Art, 58 - O regime juridico dos contratos administrativos, instituido por este
Regulamento, confere & Administracio, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

- modificd-los unilateralmente paramelhor adequagioasfinalidades
de interesse publico;

- extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso |
do art. 79;

Il - fiscalizar-lhes a execu¢io;

IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecugio, total ou parcial, do
ajuste,

Art. 59 - A declaragio de nulidade do contrato administrativo opera retroati-
vamente, impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir,
além de desconstituir os j& produzidos.

Paragrafo Gnico - A nulidade nac exonera a Administragdo do dever de indenizar
© contratado, pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada,
contanto que nio lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe
deu causa.
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Da Formalizagio dos Contratos

Art. 60 - Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nos 6rgios interessados,
que manterzo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistemiatico do seu
extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imdveis, que se formalizam por
instrumento publico, de tudo juntando-se cépia no processo que thes deu origem.

Pardgrafotnico - Enulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento.

Art. 61 - Todo contrato deve mencionar no preimbulo os nomes das partes ¢ de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do
processo da licitago, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢io dos contratantes s
normas deste Regulamento e s cliusulas contratuais,

§ I° - A publicagio resumida do instrumento de contrato, ou de seus aditamentos
no Didrio Oficial do Estado, que é condigio indispensdvel para a sua eficicia, serd
providenciada pela Administracio na mesma data de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias, qualquer que seja ¢ seu valor, ainda que sem &nus,

§ 2° - E vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos regidos por
este Regulamento, bem como As suas altera¢des, sob pena de invalidade do ato e
apuragio da responsabilidade de quem lhe deu causa.

§ 3° - O disposto no pardgrafo anterior nio se aplica aos casos de extrema e
comprovada urgéncia, se a eventual demora superior a quarenta e oito horas, para
prévia celebragio do contrato, puder acarretar danos irrepariveis & ordem coletiva,
4 saide publica ou 4 seguranga nacional, hipétese em que a sua formalizagio deverd
ocorrer no |° dia util subsequiente, convalidando a obra, a compra ou servigo cuja
execucdo jd se tenha porventura iniciado, pelo seu cardter inadidvel.

Art. 62 - O Termo de Contrato é obrigatério nos casos de:

I- concorréncia;

Il - tomada de precos para obras ou servi¢os, cujo valor seja supe-
rior a Cr$§ 68.239.000,00 (sessenta e oito milhGes, duzentos e
trinta e nove mil cruzeiros).

§ I? - Nos demais casos, o termo de contrato & facultativo, devendo, no entanto,
ser substituide por outros instrumentos, tais como a carta-contrato, nota de empenho
da despesa, autorizagio de compra ou ordem de execugio de servico, aplicando-se,
no que couber, o disposto no art. 55.

§ 2° - Serd fornecido aos interessados, sempre que possivel, a minuta do future
contrato.

§ 3° - Aplica-se o disposto nos arts. 55, 58, 59, 60, 6| e demais normas gerais, no
que couber;

a) aos contratos de seguro, de financiamento, de locacio, em que o Poder
Publico seja locatdrio, e aos demais cujo conteiido seja regido, predominantemente,
por normas de direito privado;

b) aos contratos em que o Estado for parte como usudric de servigo publico.

§ 4° - E dispensével o termo de contrato e facultada a substituigio prevista neste
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artigo, a critério da Administragio e independentemente de seu valor, nos casos de
compras, com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
cbrigagbes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 63 - £ permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato
celebrade e, a qualquer interessado, a obtengdo de cépia autenticada, mediante o
pagamento dos custos devidos.

Art. 64 - A Administragio convocard regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e
condigGes estabelecidos, sob pena de decair do direito 4 contratagio, sem prejuizo das
sangdes previstas no artigo 83.

§ 1°- O prazo da convocagio poderd ser prorrogado, uma vez, por igual periodo,
quando solicitado durante o seu transcurso pela parte, e desde que ocorra motivo
justificado aceito pela Administragio.

§ 2° - Se prorrogado o prazo, nos termos do § [° deverd ser consignada no
processo sua justificativa bem como o despacho da autoridade que lhe concedeu a
prorrogacao,

§ 3° - E facultado & Administracio, quando o convocado nio assinar o termo-de
contrato oU nao aceitar retirar o instrumento equivalente, no prazo e condigdes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacio, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢Ges propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos pre¢os, ou revogar a licitagiio, independentemente da cominagio
prevista no art. 81.

§ 4° - O ato de convocagio dos remanescentes, bem como suas respostas deverdo
ser consignadas no processo.

§ 57 - Decorridos sessenta dias da data da abertura das propostas, sem convocagio
para a contratagao, ficam os licitantes liberades dos compromissos assumidos.

Da Alteragao dos Contratos

Art. 65 - Os contratos regidos por este Regulamento poderio ter alterados nos
seguintes casos:
- unilateralmente, pela Administragao:

a) quando houver modificagao do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacgdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificagio do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por este
Regulamento;

- por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituigio da garantia de execugio;

b} quando necessdria a modificagio do regime de execugio ou do modo de
fornecimento, em face de verificagao técnica da inaplicabilidade nos termos contratuais
origindrios;

¢) quando necesséria a medificagio da forma de pagamento, por imposigao de
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circunstinicas supervenientes, mantido o valor inicial;

d) para restabelecer a relagio que as partes pactuaram inicialmente, entre os
encargos do contratado e a retribuicio da Administragdo para ajusta remuneragio da
obra, servio ou fornecimento, objetivando a manutengio do inicial equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

§ 1° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Ses contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% do
valor inicial do contrato e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% para os seus acréscimos.

§ 2° - Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitdrios para obras
ou servigos, esses serio fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os
limites estabelecidos no pardgrafo anterior.

§ 3° - No caso de supressio de obras ou servigos, se o contratado ji houver
adquirido os materiais e posto no local do trabalho, deverio estes ser pagos pela
Administragio, pelos custos de aquisicao regularmente comprovados.

§ 4° - Em casos excepcionais, de acréscimo de obras, servicos ou compras, os
aditamentos contratuais poderdo ultrapassar os limites previstos no pardgrafo
primeiro deste artigo, desde que nio haja alteragio do objeto do contrato, sendo que
esta faculdade fica condicionada a justificativa minuciosa, comprovagic da absoluta
necessidade e autorizagio do Governador do Estado.

§ 57 - Quaisquer tributos ou encargos legais, criados, alterados ou extintos, apds
a assinatura do contrato, de comprovada repercussdc nos pregos contratados,
implicario a revisio destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° - Em havendo alteragdo unilateral do contrato, que aumente os encargos do
contratado, a Administragio deverd restabelecer, por aditamento, o equilbrio
econdmico financeiro inicial.

§ 7° - Toda e qualquer alteragio contratual devera ser justificada, por escrito, e
previamente autorizada pela autoridade competente, devendo ser formalizada por
termo aditivo e, em caso de reajuste ou revisao de pre¢o, ¢ indispensivel a
demonstragio dos respectivos célculos.

§ 8 - A justificativa, a autorizagio e a demonstragio, referidas no pardgrafo
anterior, deverdo ser anexadas ao processo.

Da Execugio dos Contratos

Art. 66 - O Contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as cldusulas avencadas e as normas deste Regulamento, respondendo cada qual pelas
conseqiiéncias de sua inexecugio total ou parcial.

Art. 67 - A execucio do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragio, especialmente designade.

Pardgrafo unico - O representante da Administragio anotard em registro proprio,
todas as ocorréncias relacionadas com a execugio do contrate, determinando o que
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for necessario a regularizagio das faltas ou defeitos observados, sob pena de apuracao
de responsabilidade. As decisGes e providéncias que ultrapassem a sua competéncia
deverdo ser solicitadas a seus supericores, em tempo habil parz a adogao das medidas
convenientes,

Art. 68 - O contratado deverd manter no Jocal da obra ou servigo, preposto, aceito
pela Administragio, para representd-lo na execug¢do do contrato.

Art. 69 - O contratado ¢ obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, ¢ objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugao ou de materiais
empregados.

Art. 70 - O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugio do
contrato, nio excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagio ou o
acompanhamento pelo érgio interessado.

Art. 71 - O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais, resultantes da execugio do contrato.

§ 1° - A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos referidos neste
artigo, ndo transfere 2 Administra¢do a responsabilidade de seu pagamento, nem
podera onerar ¢ objeto do contrato ou restringir a regularizagio e o uso das obras
e edificagdes, inclusive perante o Registro de Imdveis.

§ 2° - A Administra¢io podera exigir, também, seguro para garantia de pessoas e
bens, devendo essa exigéncia constar do edital da licitagio ou do convite.

Art. 72 - O contratado, na execugio do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento.

§ I - A subcontratagdo da obra ou servigo somente poderi ser realizado mediante
anuéncia da Administrag3o, com empresas preferencialmente cadastradas, até o limite
de 30% do valor global do contrato.

§2°- Nio serd permitido, no local da obra ou prestagio de servigo, a permanéncia
de funciondrios da contratada ou subcontratadas que nic comprovem seus vinculos
empregaticios,

§ 3°- A qualquer tempo a Administragao poderi fiscalizar o perfeito cumprimento
desta norma, mesmeo quando o servigo seja realizado nas dependéncias do contratado.

§ 4° - £ vedada a subcontratagio com empresas que estejam cumprindo punicio
imposta por qualquer érgio da Administragao Direta ou Indireta.

Art, 73 - Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:

|- em se tratando de obras e servigos;

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagio,
mediante termo detalhado, assinado pelas partes, dentro de quinze dias da comunicagio
escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado, assinado pelas partes, apés o decurso do
prazo de observagio ou de vistoria que comprove a adequagio do objeto aos termos
contratuais, observando o disposto no art. 69.
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Il - em se tratando de compras:
a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do
material com a especifica¢io;
b) definitivamente, apés a verificagio da qualidade e quantidade do material ¢
consequente aceitagio.

§ 1° - Nos casos de aquisicio de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-
se-4 mediante termo detalhado e, nos demais, mediante recibo.

§2°- O recebimento provisorio ou definitivo nao excluia responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra, nem a ético-profissional, pela perfeita execugdo do
contrato.

§ 3° - O prazo a que se refere a alinea b do inciso | deste artigo nio podera ser
superior a cento e vinte dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no edital.

Art. 74 - Poderi ser dispensado o recebimento provisério nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis, alimentagao preparada e outros materiais, a
critério da Administragio;

Il - servicos profissionais;

I} - obras e servicos de valor até Cr$ |11.939.000,00 (onze milhdes,
novecentos e trinta e nove mil cruzeiros), desde que ndo se
componham de aparelhos, equipamentos e instalagées sujeitos 3
verificagdo de funcionamento e produtividade.

Pardgrafo dnico - Nos casos deste artigo, o recebimento se realizard mediante
recibo. '

Art. 75 - Salvo disposigio em contrdrio, constante do edital, convite ou de ato
normativo, os ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais
para boa execugio do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76 - A Administra¢io rejeitard, no todo ou em parte, obra, servi¢o, ou
fornecimento, se em desacorde com o contrato.

Da Inexecu¢do e da Rescisao dos Contratos

Art. 77 - Ainexecugio total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
conseqiiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento,
Art. 78 - Constituem motivo para rescisao do contrato:

1 - o n3o-cumprimento de cldusulas contratuais, especificagdes,
projetos e prazos;

I - ocumprimentoirregular de cliusulas contratuais, especificagses,
projetos e prazos.

IIi - =alentidio no seu cumprimento, levando a Administragio, a pre-
sumir a nio-conclusio da obra, do servico ou do fornecimento,
nos prazos estipulados;

IV - oatraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - aparalisa¢io da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa
causa e prévia comunicagio 4 Administragao;
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VI - asubcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagio do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou
parcial, exceto se admitida no edital e no contrato, bem como a
fusdo, cisdo ou incorporagio, que afetem a boa execugio deste;

VIl - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execugio, assim
como as de seus superiores;

Vill- o cometimento reiterado de faltas na sua execu¢lo, anotadas na
forma do pardgrafo dnico do art. 67;

IX - adecretagio de faléncia, o pedido de concordata ou ainstauragio
de insolvéncia civil;

X - adissolugio da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - aalteragio social ou a modificacio da finalidade ou da estrutura
da empresa, que, 2juizo da Administragdo, prejudique a execugdo
do contrato;

Xl - o protesto de titulos ou a emissio de cheques sem suficiente
provisio, que caracterizem a insolvéncia do contratado;

XIH - razdes de interesse publico;

XIV - asupressio, por parte da Administra¢do, de obras, servigos ou
compras, acarretando modificacao do valor inicial do contrato,
além do limite permitido pelo art. 65, § 1°, deste Regulamento;

XV - asuspensio de sua execuqao, por ordem escrita da Administragio,
por prazo superior a cento e vinte dias, salvo em caso de cala-
midade piblica, grave perturbagic da ordem interna ou guer-
ra;

XVI - o atraso superior a noventa dias dos pagamentos devidos pela
Administracao, decorrentes de obras, servicos ou fornecimento
ja recebidos, salvo em casc de calamidade publica, grave pertur-
bagic da ordem interna ou guerra;

XVIl - a ndo liberagdo, por parte da Administragio, de drea, local ou
objeto para execu¢do de obra, servigo ou fornecimento, nos
prazos contratuais;

XVill- a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execu¢io do contrato;

XX - o nao cumprimento das normas relativas a sadde e a seguranga
no trabalho dos empregados da empresa contratada, previstos
na legislagio federal, estadual ou municipal ou de dispositivo re-
lativos & matéria constantes de acordo, convengio ou dissidio
coletivo;

XX - deixar de cumprir a legistacdo trabathista relativamente a seus
empregados;

XX| - ainobservancia da legislagdo relativaa protegio ao meio ambiente.

Pardgrafo unico. A decisio da autoridade, relativa 4 rescis3o do contrato, deverd
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ser precedida de justificativa fundamentada, bem como de notificagio a contratada,
oferecendo prazo compativel para a regulariza¢io e reparagio da irregularidade.

Art. 79 - A rescisio do contrato poderd ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragio, nos
casos enumerados nos incs. 1 a X, XX e XXl| do artigo anterior;

H - consensual, por acordo entre as partes, reduzidaa termo no
processo da licitagio;

Il - judicial, nos termos da legislacao processual.

§ 1° - A rescisdo administrativa ou consensual deverd ser precedida de autorizagio
escrita e fundamentada da autoridade competente.

§ 2° - No caso de inciso Xl do artigo anterior serd o contratado ressarcido dos
prejulzos regularmente comprovados, que houver sofrido, tendo ainda, direito a:

a) devolugio de garantia;
b) pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da rescisdo;
€) pagamento do custo de desmobilizacio, se for o caso.

Art. 80 - A rescisao de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
conseqléncias, sem prejuizo das sangGes previstas neste Regulamento:

| - assungio imediata do objeto do contrato, no estado e local em
que se encontrar, por ato proprio da Administragio;

Il - ocupagio e utilizagio do local, instalagdes, equipamentos, mate-
rial e pessoal empregados na execugio do contrato, necessarios
4 sua continuidade, a serem devolvidos ou ressarcidos poste-
riormente, mediante avaliagao;

It - perdaou execugio da garantia contratual, para resarcimento da
Administra¢ao e dos valores das multas e indenizac¢des a ela de-
vidos;

IV - retencio dos créditos decorrentes do contrato, até o limite dos
prejuizos causados 4 Administragao;

§ 1° - A aplicagio das medidas previstas nos incisos | ¢ Il fica a critério da
Administragio, que poderd dar continuidade 4 obra ou servico por execugio direta
ou indireta.

§2°- E permitido & Administragdo, no caso de concordata do contratado, manter
o contrato, assumindo o controle de determinadas atividades necessirias & sua
executao.

§ 3° - Na hipdtese do inciso I deste artigo, o ato deverd ser precedido de
autorizagio expressa do Secretirio de Estado competente.

CAPITULO IV
Das penalidades

Art. 81 - A recusa injusta do adjudicatirio em assinar o contrato, aceitar ou retirar

ainstrumento equivalente dentro do prazo estabelecido pela Administragio caracteriza
o descumprimento total da obrigagio assumida, sujeitando-se s penalidades do art.
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83.

§ 1° - Aplica-se o disposto neste artigo aos casos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, desde que comprovada a anterior concordéncia do contraente.

§ 2° - O disposto neste artigo nio se aplica aos licitantes convocados nos termaos
dos arts. 30, § 5°, e 64, § 3°, que ndo aceitarem a contratagao, nas mesmas condi¢des
propostas pelo primeiro adjudicatério, inclusive quanto ao prazo e prego.

Art. 82 - O atraso injustificado ha execugio do contrato sujeitard o contratado a
multa de mora, fixada na forma do instrumento convocatério ou no contrato.

§ 1° - A multa a que alude este artigo nao impede que a Administragéo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sangdes previstas neste Regulamento.

§ 2° - A multa serd descontada dos pagamentos ou da garantia do respectivo
contrato, ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 83 - Pela inexecugiio total ou parcial do ajuste, a Administragao poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢des:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou No
contrato;

Il - suspensiotempordria de participagio em licitagio eimpedimento
de contratar com a Administragio, por prazo nao superior a dois
anos;

IV - declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Ad-
ministragao enquanto perdurarem os motivos que determinaram
a punibilidade ou até que seja promovida a reabilitagio perante
a autoridade que a aplicou.

§ 1° - Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, responderi o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragio ou serd cobrada judiciatmente.

§ 2° - As sangdes previstas nos inciso |, Il e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso ll, facultada a defesa prévia do interessado no prazo de 5
(cinco) dias dteis.

§ 3°- A sangao estabelecida no inciso IV é de competéncia exclusiva do Governador
do Estado, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de dez
dias Uteis da abertura de vista.

Art. B4 - As sangdes previstas nos incisos [ll e IV do artigo anterior poderdo
também ser aplicadas as empresas ou profissionais que:

| - praticarem por meios dolosos, fraude fiscal, no recolhimento de
quaisquer tributos;

li - praticarematos ilicitos, visando frustrar os objetivos da licitagao;

Il - demonstrarem nao possuir idoneidade para contratar com a
Administragio, em virtude de atos ilicitos praticados.
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CAPITULO V
Do Direito de Peti¢ao

Art. 85 - Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagio deste Regulamento
cabem:

{- recurso, no prazo de 5 dias teis a contar da intimacio do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) indeferimento do pedido de inscrigio em registro cadastral,
sua alteragio ou cancelamento;

b) habilitagio ou inabilitagdo do licitante;

<) julgamento das propostas;

d) revogagio ou anula¢io da licitagio;

e) rescisio do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79,
aplicagdo das penas de adverténcia, suspensio temporaria ou
multa;

f} atos que importem em puniao.

- representagido, no prazo de 5 dias uteis da intimagiio da decisio
relacionada com o objeto da licitagio ou do contrato, de que ndo
caiba recurso hierdrquico;

Il - pedido de reconsideragio de decisio do Governador do Estado,
no caso do parigrafo terceiro do art. 83, no prazo de 10 {dez)
dias uteis da intimagio do ato.

§ 1° - A intimagiio dos atos referidos no inciso |, alineas “¢”, “d"”, “e" e “f " deste
artigo, excluidos os de adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, serd feita mediante
publicagio no Didrio Oficial do Estado.

§2°- Orecurso previstonaalinea “"b" do inciso | deste artigo teré efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente motivadamente e havendo razdes de interesse
puiblico, atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva, nos casos previstos nas
alineas “c” e “e" do inciso | deste artigo.

§ 3° - A interposi¢ao do recurso, nas fases licitatérias, serd comunicada aos demais
licitantes, que poderao impugna-la, no prazo de 5 dias dteis, limitada a discussio ao
objeto recursal.

§4°- Orecurso sera dirigido dautoridade superior, porintermédio daquepraticou
0 ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisio no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, ou nesse mesmo prazo fazé-lo subir, devidamente informado, devende neste
caso, a decisio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco} dias uteis, contados do
recebimento do recurso.

CAPITULO VI
Disposi¢Ges finais e transitérias

Art. 86 - Na contagem dos prazos estabelecidos neste Regulamento excluir-se-a
o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento.
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Pardgrafo dnico, 56 se iniciam e vencem, os prazos tratados neste artigo em dia de
expediente no &rgio ou na entidade.

Art. 87 - Quando o objeto da licitagdo interessar a mais de um érgao ou entidade,
caberd ao contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa
execucdo, fiscalizagio e pagamento.

Art. 88 - Os 6rglos licitantes deverio encaminhar 4 Coordenagio da Receita do
Estado da Secretaria de Estado da Fazenda, até o dia 15 (quinze) do més subseqiiente
ao da emissdio, copia das notas fiscais de compra,

Pardgrafo unico. As cdpias das notas fiscais de que trata este artigo poderio ser
substituldas por relagio que contenha os seguintes dados: razio social, enderego,
nimero ro CGC e no Cadastro do ICMS, ndmero da nota fiscal, data de emissdo e
valor da operagio.

Art. 89 - Os érgios da Administracio Direta, Autdrquica e Fundacional ficardo
responsdveis pela demonstragio da legalidade, regularidade das despesas e da boa
execugdo do contrato, perante o Tribunal de Contas do Estado, nos termos da
Constituicio Estadual, sem prejuizo do controle interno,

Pardgrafo unico. Qualquer licitante ou contratado, pessoa fisica ou juridica, poderd
representarao Tribunal de Contas contrairregularidade naaplicacao deste Regulamento.

Art. 90 - Os convénios e demais instrumentos celebrados pela Administragao
Direta, Autirquica e Fundacional com entidades publicas ou privadas regem-se pelo
disposto neste Regulamento, no que couber.

Art. 91 - As sociedades de economia mista, empresas publicas e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Estado deverdo adotar as disposigdes deste
Regulamento, através de deliberacio de seus Conselhos.

Pardgrafo dnico. As referidas entidades poderio editar normas peculiares is suas
atividades, desde que respeitados os principios estabelecidos neste Regulamento.

Art. 92 - O disposto neste Regulamento nic se aplica aos procedimentos
licitatérios instaurados e contratos assinados anteriormente 4 sua vigéncia.

Art. 93 - Os valores constantes desse Regulamento serio atualizados
trimestralmente por Resolugio do Secretdrio de Estado da Administracdo,

Pardgrafo Unico. A primeira atualizagio de valores dar-se-4 a partir de outubro de
1991, apés a edigio dos valores de atualizagio do Decreto-Lei 2300/86, pela Unido,

Art. 94 - Aos casos tratados no presente Regulamento, sem prejufzo as sangdes
e penalidades cabiveis, aplica-se o disposto na lei federal n® 8.078, de | | de setembro
de 1990 {Cédigo de Defesa do Consumidor) e lei federaln® 8.137, de 27 de setembro
de 1990 (Lei de Crimes Contra Ordem Econdmica e Relagbes de Consumo) e
legislagdo correlata.

Governo do Estado do Parani
Casa Civil
Excelentissimo Senhor
Roberto Requido de Mello e Silva
D.D. Governador do Estado do Parani
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Exposi¢do de motivos

Incumbinou-nos, Yossa Exceléncia, através do Decreto n® 485, de 19 de junho de
1991, da"elabora¢io” de Regufamento unico de Licitagdes e Contratos da Administragio
Direta e Indireta do Poder Executivo, visando organizar a operacionalizagao dos atos
administrativos pertinentes a tais procedimentas, compatibilizando-os, a nivel estadual,
com as disposi¢des do Decreto-lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, suas
alteragoes e demais disposigdes legais.

Hoje podemos submeter a elevada consideragio de V. Exceléncia, o fruto de nosso
trabalho técnico, contido nainclusa minuta de Decreto, que aprova o Regulamento das
LicitagSes e Contratos, no dmbito do Poder Executivo do Estado do Parana.

Dentro de nossas caracteristicas regionais, procuramos resguardar a precipua
fun¢ao do Estado. protegendo de maneira especial os direitos sociais € © meio
ambiente.

Respeitando, no texto proposto, os principios gerais de observancia obrigatoria
pelos Estados, procuramos aclarar certos conceitos juridicos, que tornam mais
acessivel sua interpretagdo no regulamento apresentado. além de ampliarmos o
universo de conhecimentos dos atos praticados pelo Administrador, no trato com a
coisa piblica.

Estas, senhor Governador, sio algumas consideragdes que nos permitimos tragar
sobre o trabalho que, nesta oportunidade submetemos. respeitosamente, a sua
elevada apreciagdc, na expectativa de havermos correspondido 4 honresa atribuicao
que nos foi conferida por Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

Curitiba, em 08 de agosto de 1991,

EDUARDO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Secretdrio Especial do Governo

GILBERTO SERPA GRIEBELER

Coordenador
GILBERTO MAIA RICARDO BEZERRA
SANEPAR FUNDEPAR
JUAREZ SANTANA ELZA ALINDE MIRANDA CARDQSO
DECOM CASA CIVIL
SILVIO CARLOS CAVALCAGNARI JULIO CESAR RIBAS BOENG
SEAD PGE
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MARIA HELENA WANBIER DOS SANTOS
Quyidoria Publica

]OAO GUALBERTO KOWALSKI
COPEL
Publicado no D.O.E. de 24/09/1991.

DECRETO N°* 798
Data 17 de agosto de 1991

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuisdes que lhe
sdo conferidas pelo art. 87, item V, da Constitvigio Estadual,

DECRETA:

Art. 1° - Os atos que impliquem na efetivagio de despesas na forma de disposto
no Regulamento aprovado pelo Decreto n® 700, de 09 de setembro de 1991, serao
exercidos, no imbito da Administracio Direta e da Indireta do Poder Executivo, de
acordo com os valores e competéncias estabelecidos a seguir:

I- os Secretirios de Estado e os Diretores Presidentes da Companhia
Paranaense de Energia - COPEL, Companhia de Saneamento do
Parand - SANEPAR e Banco do Estado do Parana S/A, até Cr$§
250.000,000.00;

Il - osDiretorestitulares de Autarquias e o Diretor do Deparamento
Estadual de Administra¢io do Material - DEAM, até Cr§
30.000.000,00;

- OsDirigentes dos demais 6rgaos de Regime Especial, os Diretores
Administrative-Financeiro, de Obras, de Conservagio e de
Apoio Rodoviério aos Municipios, do Departamento de Estradas
de Rodagem - DER, até Cr$ 3.000.000,00;

IV- o Comandante Geralda Policia Militar, o Delegado Geral da
Potficia Civil e os Chefes dos Centros Regionais do Departamento
de Estradas de Rodagem - DER, até¢ Cr$ 1.500.000,00.

Paragrafo Unico - os valores de que trata o “caput” deste artigo serio atualizados,
trimestralmente, pela Secretaria de Estado da Administragdo, a partir de 02 de janeiro
de |992.

Art. 2° - Fica sujeita a prévia e expressa autorizagio do Governador do Estado,
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independentemente da fonte de recursos, a realizagio de despesa referentes a;
a - aquisi¢3ao de imdveis;
b - celebragdo de novos contratos de locagio de imédvel;
¢ - ampliagio, locagio ou arrendamento mercantil de equipamentos de
reprografia, telefonia, telex e de informdtica;
d - aquisi¢do de material permanente;
e - contratagio de empresas prestadoras de servigos de limpeza e con-
servagao e de vigilincia; e
f - contratacio de servigos técnicos profissionats especializados.

Paragrafo unico - O Secretdrio de Estado da Administragao autorizara, no dmbito
do Poder Executivo, mediante prévia comprovacio da existéncia de disponibilidade
orgamentdria e financeira, a renovagio de contratos de:

a - locagdo de imovel para uso administrativo; e
b - locagdo ou arrendamento mercantil de equipamento de reprografia
e terminais telefnicos, telex e equipamentos.

Art, 3° - Os atos de aditamento, inclusive para prorrogagio de contratos de
compras, obras, servigos ou locagses somente poderio ser formalizados se prévia e
expressamente autorizados pelo Governador do Estado.

Art. 4° - Os orgios da Administragio Direta e da Indireta do Poder Executivo
deverdo encaminhar ao Ouvidor-Geral, no prazo de quarenta e oito horas, apds
decorridos os prazos recursais tratados no Regulamento aprovado pelo Decreto n®
700, de 09 de setembro de 1991, copias dos documentos a que se reportam os seus
artigos 3| e 40, inciso |, V e VIl

Art. 5% - Ficam os érgaos da Administragio Direta e da Indireta do Poder Executivo,
bem como as Sociedades Civis instituidas ou subsidiadas pelo Estado, vedados a pritica
dos seguintes atos que importem em aumento de depesas:

| - ingresso de pessoal a qualquer titulo;

Il - criagio ou ampliagao de quadros ou tabelas de empregados per-
manentes ou temporirios;

Il - alteragdes funcionais ou melhorias salariais de cardter isolado;

IV - contratagdo de pessoas fisicas ou juridicas para servigos técnicos
ou temporirios de qualquer natureza; e
V - acréscimo de pessoal em decorréncia de transferéncia no ambito

da Administracio Direta e Autdrquica do Estado.
Pardgrafo unico - Excluem-se da vedacio deste artigo:

a - as nomeagdes para cargos em comissio e designagdes para fungdes
gratificadas;
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b - oingresso de pessoal através de concursos ou teste seletivo, no-
meagdes de concursos ja realizados ou em andamento e casos isolados,
a critério exclusivo do Governador do Estado, desde que verificada a
inexisténcia de pessoal disponivel nos quadros funcionais do Estado; e
€ - servigos técnicos ou temporarios de natureza educacional ligados aos
programas de treinamento de pessoal, mediante autorizagao do Gover-
nador do Estado.

Art, 6° - As proposi¢des para aumento do capital de empresas e sociedades de
economia mista, para serem autorizadas pelo Governador do Estado, deverao ser
previamente analisadas por Grupo de Trabalho constituido pelos Diretores Gerais das
Secretarias de Estado do Planejamenta e Coordenagao Geral, da Administragao, da
Fazenda e da Casa Civil, a fim de opinar sobre a conveniéncia de sua realizagao.

Art. 7° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo. ficando
revogados o Decreto n® 750, de 27 de setembro de 1991 e demais disposigdes em

contrario.

Curitiba, em 17 de outubro de 1991,

i170° da Independéncia e 103° da Republica.

ROBERTO REQUIAC
Governador do Estado

LUIS GASTAO DE ALENCAR FRANCO DE CARVALHO

Secretario de Estado da Administragio

EDUARDO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Assessor Especial de Governo

{Reproduzide por ter sido publicado com incorregio)
Publicado no D.O.E. de 17/10/1991.

DECRETO N*° 935
Data 29 de novembro de 1991.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes que the
sio conferidas pelo art. 87, itens V e V| da Constituicdo Estadual e tendo em vista o
protocolado sob n® 1.038.602/%1,

DECRETA:
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Art. |° - Ficaa Companhia Paranaense de Energia - COPEL excluida da sujeigio ac
disposto nos artigos 1°, 2° e seu pardgrafo, 3° e 5°, do Decreto n° 798, de 17 de
outubro de 1991,

Art. 2° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publica¢io, revogadas as
disposigbes em contrario.

Curitiba, em 29 de novembro de (991,

170° da Independéncia e 103° da Republica.

ROBERTO REQUIAQ

Governador do Estado

LUIS GASTAQ DE ALENCAR FRANCO DE CARVALHO
Secretdric de Estado da Administracio

CAITO QUINTANA
Chefe da Casa Civil
Publicado no D.Q.E. de 29/11/1991.

RESOLUGCAO N° 1.333
Data 14 de cutubro de 1991.

O SECRETARIO DEESTADO DA ADMINISTRACAO, no uso de suasatribuicdes
e considerando o disposto no Artige 93 e seu pardgrafo dnico, do Decreto Estadual
n® 700, de 09 de setembro de 1991,

RESOLVE:
l- os valores estabelecidos nos artigos 23, p. Unico; 28, itens | el
e suas alineas; 29, itens | e It; 62, item 1] e 74, item |ll, todos do
Becreto n® 700, de 09 de setembro de 1991, permanecem
inalterados até ulterior deliberagao.
Il - Esta Resolu¢do entrard em vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposigbes em contrério.

Curitiba, em 14 de outubro de 1991.

LUIS GASTAQ FRANCO DE CARVALHO
Secretdrio de Estado da Administracao

Publicado no D.Q.E. de 14/10/1991.
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AVISO N° 001191
Data 04 de novembro de 1991

EMENTA: DispGe sobre a aplicagdo das normas estaduais aos pro-
cedimentos técnico~administrativos relativos 4 fiscaliza-
¢do, planejamento, controle, orgamentagdo e formaliza-
cdo de contratos e convénios de obras elou servigos de
engenharia elencados entre as atribui¢des técnicas e le-
gais do Departamento Estadual de Construgdo de Obras
e Manutengdo DECOM -bem como disciplina a formaliza-
gdo, tramite e critérios de atendimento pelo DECOM as
solicitagées relacionadas a estudos, projetos, levantamen-
tos, pericias, avaliagGes, vistorias e atividades conexas.

A Diretoria Executiva do Departamento Estadual de Construgio, de Obras e
Manutengao - DECOM, no uso das atribui¢Ges e poderes que lhe sio conferidos pela
Lei Estadual n® 8485/87, pelos Decretos Estaduais n°s B40 e 7583/91, ouvido o Senhor
Secretdrio de Estado da Administracaoc, presidente do Conselho de Administracio do
DECOM.

E em consonincia com o disposto do Decreto Estadual N° 700/91 em seus artigos
9° 10,12, 13, 14, 15, 16,73,74,75,76, 77,78, 79,80, 81,82,84,87,89,90 e 91, bem
assim nos demais Decretos complementares do Regulamento unico de Licitagdes do
Estado do Parani,

considerando que diversos orgaos, entidades e instituigdes integrantes da
Administragio Direta e Indireta do Estado do Parand mantiveram e tém mantido
contratos e convénios em desconsideragdo as exigéncias legais e a4 prerrogativa
exclusiva do DECOM de exercicio das tarefas de planejamento, organizagio, promogao,
direcio e fiscalizagic de todas as atividades relacionadas a obras e servigos de
engenharia, conforme definidos no artigo 6° do Decreto Estadual n® 700/91, e
competéncia claramente expressa no Decreto Estadual n® 840/87 com os acréscimos
do Decreto Estadual N° 7583/91,

considerando que se excluem da obrigatoriedade de utilizagdo dos servigos
prestados pelo DECOM apenas o BANESTADO, COPEL, SANEPAR e FUNDEPAR
incluidos, portanto, entre os usuarios do DECOM todos os orgios, entidades e
instituicdes, independentemente do regime juridico ou natureza de fungdes,

considerando a recorréncia sistemdtica de diversas distorg¢Ses e equivocos em
fung¢do da auséncia de critérios técnicos na formalizagio e execugio de contratos e
convénios cujos objetos estio entre as atribuigdes legais do DECOM e que, inobstante
isto, sio formalizados e executados sem a sua assisténcia profissional com graves
prejuizos 2o Estado e a sociedade, de modo particular no que concerne & qualidade,
custos, controle e planejamento de obras,

considerando que a existéncia de inimeras obras efou servigos inconclusos, ou de
qualidade e custos duvidosos, decorrem muitas vezes de inversio conceitual no setor
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publico que faz atropelar a fase preliminar de planejamento, estudos e projetos,
arrastando, depois, durante anos a sua execugio,

considerando que grande nimero de levantamentos, avaliagGes, pericias, estudos,
projetos e outros servigos realizado pelo DECOM nio se materializam em atividades
por inexisténcia de recursos, falta de decisio politico-administrativa e, sobretudo,
inexisténcia de planejamento,

considerando os problemas histéricos oriundos desta reiterada inobservincia das
competéncias técnicas e legais na Administragao Estadual do Parana quando da andlise
e julgamento da presta¢io de contas dos drgios e entidades do Governo do Estado,
resultando, inclusive, na formagio de ComissGes Parlamentares de Inquérito na
Assembléia Legislativa, com os desdobramentos na esfera das entidades publicas e
privadas conveniadas efou contratadas, de que resultaram situagdes juridicas e
politicas delicadas para as quais, ai sim, é requerida a assisténcia do DECOM,

considerando o imperativo governamental de homogeneizagao dos pregos unitdrios
da construcio civil, bem assim de padronizagao dos projetos, consoante expressas
exigéncias do Decreto n® 700/91,

considerando a duplicidade de iniciativas entre os diversos orgaos, entidades e
instituigdes governamentais no setor de obras e servigos de engenharia, ¢ a insistente
pritica daimprovisagio no setor por drgaos, entidades e instituigSes que nao possuem
estrutura técnica, tampotco competéncia legal para fazé-lo,

considerando a necessidade administrativa e ordenagio fegal de manter atualizado
o Cadastro Técnico de Prédios Publicos e de organizar o Plano Estadual de Obras e
Servigos de Engenharia e o Banco de Projetos do Estado,

considerando a prerrogativa exclusiva e indelegdvel do DECOM de licitar,
contratar e conveniar obras e servigos de engenharia, nos limites da esfera propria de
competéncia técnica e administrativa que as normas estaduais the cometem,

considerande, por Gltimo, que o DECOM ¢ legatirio de experiéncia de dezenas
de anos no setor de edificagGes no Estado no contexto de um processo histérico-
institucional que estd sendo hoje resgatado e reescrito através de agdes e iniciativas
que o colocam na vanguarda do processo de mudangas que o Chefe do Poder
Executivo comanda no Parana,

AVISA:

l- todos os orgios, entidades e instituigSes da Administracio Di-
reta e Indireta, excetuados apenas a COPEL, BANESTADO,
SANEPAR e FUNDEPAR, deverio enviar ac DECOM, no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da primeira publicacio deste Aviso
no Diirio Oficial do Estado do Parana, relatério de contratos e
convénios firmados cujos objetos se relacionem as atividades-fim
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do DECOM, independentemente de valor, contendo os seguintes
elernentos: OBJETO, LOCAL, VALOR, COPIADO CONVENIO
ou CONTRATO ¢ ELEMENTOS TECNICOS (projetos, planilha
descritiva de servios, especificagdes e outros). O objetivo é a
regularizacdo de situa¢des havidas anteriormente 4 publicagio
deste Aviso, n3o sendo aceitos, portanto, os convénios e con-
tratos firmados apds esta data;

- novos Convénios so serao fiscalizados, vistoriados e atestados
pelo DECOM se adotarem a sistemitica definida nas Condices
Gerais de Convénio vigentes no DECOM, com as especificidades,
nos quais expressamente é interveniente fiscalizador o DECOM,
garantidas as suas prerrogativas, especialmente no que se refere
a prévia anilise de orgamentalidade dos pregos unitarios e global,
adequacao técnica, cronograma fisico-financeiro, acesso prévio
aos elementos instrutores e subordinagio s indicacdes técnicas
da fiscalizagdo em sua execucio;

Il - apartir da publicagdo deste Aviso, a formalizagio e execucio
irregular pelos orgios, entidades e instituigdes de novos contratos
ou convénios com objetos entre as atividades-fim do DECOM a
margem das normas estaduais elencadas neste Aviso ndo serio
sanadas, sob nenhuma hipétese ou pretexto, pelos profissionais
do DECOM;

IV - toda e qualquer obra e/ou servigo de engenharia deverd ser
previamente submetido ac DECOM, que se pronunciara quanto
4 orgamentalidade, adequagdo técnica, cronograma fisico-finan-
ceiro e demais aspectos técnicos relacionados i sua consecucio;

V- assolicitagdes de servigos a0 DECOM pelos usudrios devem ser
formalizadas em expediente proprio subscrito pelo dirigente
ordenador de despesa do 6rgio, entidade ou instituigdo, ende-
recado ao Diretor Geral do DECOM, cantendo, ne minimo, as
seguintes indicagbes: objetive da solicitagio em forma suscinta,
local e enderego em que se requer a intervengio, indicagio
dos recursos necessdrios para cobrir a despesa resultante do
servigo solicitado, natureza e alcance da intervengio pretendida,
expectativa de prazo de execugio, entre outras informacgdes
reputadas necessirias a plena compreensio do objeto e de sua
viabilidade administrativo-financeira;

VI-  assolicitagGes oriundas de outras autoridades, que nio as orde-
nadoras de despesas, serdoencaminhadas, em protocolado préprio,
a autoridade ordenadora de despesa, para pronunciamento e
retorno, se for o caso, ao DECOM. Se oriundas de autoridade
ou servidor do usudrio solicitante, que nao a ordenadora des-
pesa, serd protocolado o expediente e devolvido para confirmacio
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da autoridade ordenadora da despesa, excetuadas apenas as hi-
poteses de reconhecida emergéncia ou urgéncia;

para os fins de consecugio das atividades do DECOM, a res-
ponsabilidade exclusiva pela concessao ou obten¢io do ato au-
torizatdrio da despesa e da licitagio é do 6rgao ou entidade
solicitante, respeitados os limites de competéncia quanto ao va-
Jor das obras efou servigos, na forma da legislagao, sob pena
de retornar o procedimento 4 fase inicial, para atendimento das
exigéncias legais;

a autorizagio pela autoridade competente para a realizagio de
obras efou servicos deve compreender sempre, para os fins de
execugio das atividades do DECOM, autorizagio de or¢amento
atualizado, e deve integrar, igualmente, a autorizagio para o pa-
gamento dos reajustes de pregos, quando previstos, sob pena de
nulidade do procedimento e retorno i fase inicial;

todasas solicitagdes oriundas de setores externos a Administragio
Central do Estado efetivadas junto as unidades regionais e se-
toriais do DECOM, independentemente de sua origem, serio
assentadas e encaminhadas ao Diretor Geral do DECOM, que as
distribuird aos dirigentes dos &rgaos, entidades e instituicdes
usuarios do DECOM ou autorizard a realizacio do solicitado;

para os fins de consecucio das atividades do DECOM, a res-
ponsabilidade exclusiva pela concessao ou obtengic do ato au-
torizatério da despesa e da licitagdo ¢ do orgio ou entidade
solicitante, respeitados os limites de competéncia quanto ao va-
lor das obras efou servigos, na forma da legislagdo, sob pena de
retornar o procedimento a fase inicial para atendimento das
exigéncias legais. Apés a obtengdc ou concessao da autorizagdo
necessiria, o érgio ou entidade restituird o protocolado ao
DECOM, com os elementos e subsidios necessirios a elabora¢ao
do Edital ou Termo de Convénio;

na medida em que os valores com os quais trabalha o DECOM
sdo estimativos e sempre contratados mediante coleta de pro-
postas ou licitagao, as eventuais diferengas a menor ou maior nio
serdo submetidas A nova autorizagio, devendo ser restituidas ou
faturadas ao solicitante, conforme o caso. Excetuam-se deste
procedimento as diferengas a maior que excedam o valor limite
de dispensa de licitagao para obras e/ou servigos;

dindicaciio de rubrica or¢amentdria para a execugio de obras e/
ou servigos deve corresponder, em tempo hidbil para o pagamento
de faturas, a liberagio dos recursos financeiros a0 DECOM, que
fard o seu gerenciamento;

a instauragio de coleta de propostas até o limite de dispensa de
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licitagdo ou a instauragao de licitagio propriamente dita por
qualquer érgio, entidade ou institui¢io nZo serd delegada pelo
DECOM, sob nenhum pretexto, devendo sempre que for julgada
necessaria ser solicitada diretamente ac Chefe do Poder Executivo
do Estado;

a desconcentragio aos érgios e entidades dos servigos relacio-
nados a reparos, adaptagdes, conservagio e manutengio de
pequena expressao serd definida pelo Secretirio de Estado da
Administragio, por meic de Resolugio, no prazo de 60 (sessenta)
dias apds a aprovagio pelo Governador do Estado do novo Re-
gulamento do DECOM, que estabelecerd conceituagio, valor
méaximo, fiscaliza¢ao técnica, nimero de intervengdes, vedagio
do fracionamento de obras e critérios de coleta de pregos, bem
assim outros elementos que assegurem o gerenciamento e con-
trole das atividades do setor;

0s Orgaos, entidades einstituigSes integrantes do Poder Executivo
do Estado deverio formalmente remeter ao DECOM, até IS
(quinze) de novembro préximo, o seu Plano de Obras e Servigos
de Engenharia, para o exercicio seguinte, independentemente de
fonte de recursos efou rubrica orgamentdria, para o fim especifico
de ser consolidado o Sistema Centralizado de Obras e Servicos
de Engenharia de Prédios Publicos. O Plano de Obras e Servigos
de Engenharia referido deverd ser revisado e atualizado trimes-
tralmente, mediante comunicagao formal ac DECOM. As obras
e/ou servi¢os nao constantes do Plano, ou na hipétese de seu nio
envio ao DECOM, serdo considerados como nio prioritirios na
programacao de trabalhos dos profissionais do DECOM, exce-
tuados apenas os casos de reconhecida excepcionalidade, im-
previsiveis em planejamento inicial;

todos os projetos arquitetonicos e complementares de engenharia
dos prédios de propriedade ou em uso pelo drgio se entidades
do Poder Executivo do Estado do Parand, com as modificagdes
existentes, deverao ser formalmente remetidos ac DECOM,
para os fins de reordenagio do Banco de Projetos do Estado e
de consolidagio do Cadastro Técnico de Prédios Publicos;
excetuam-se do controle e gerenciamento pelo DECOM as
obras e/ou servigos cuja execu¢io seja operada por pessoal do
préprio Estado, sem a necessidade de contratagao com o setor
privado ou formalizagio de Convénios com agentes altheios ac
Estado. Na hipétese de aquisigao de materiais de construgao
para aplicagdo por agentes do préprio Estado, estes deverio ser
licitados pelo DECOM, de conformidade com os pregos unitérios
constantes da | ista Resumo de Compaosigao de Pregos Unitirios
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vigentes no DECOM ou com os que forem apropriados pelo DE-
COM, se ausentes desta Lista Resumo. Constitui fraude ao
Decreto Estadualn® 700/9 | a aquisi¢io de materiais relacionados
a obras e/ou servigos por meio de fracionamento, devendo os
érgios e entidades proceder sua aquisicio com base em plane-
jamento do uso desses materiais, mediante licitag3o instaurada
pelo DECOM;

os 6rgios, entidades e instituigdes que dispuserem de unidades
de engenharia e desejarem maior agilizagao de suas solicitagGes,
poderio fazé-lo remetendo os estudos, planithas descritivas de
servios e projetos ao DECOM, que fard a verificagac de orga-
mentalidade dos pregos e de adequagio técnica das solugdes
propostas, bem como providenciard, estando disponiveis os
recursos financeiros, a licitacdc e contratagio de sua execugio;
com o objetivo de maior agilizagdo dos procedimentos, reco-
menda-se aos orgios, entidades e institui¢des usudrios a centra-
lizagao no DECOM de recursos financeiros mediante assinatura
dos contratos respectivos;
ainobservinciaouobservinciairregular de qualquer dos aspectos
refacionados neste AVISO serd objeto de Relatério Gerencial do
DECOM, que serd remetido a0 Secretirio do Planejamento e
Coordenagio Geral, ao Secretirio da Administragio, ac Cuvidor
Geral, ao Procurador do Estado junto ao Tribunal de Contas do
Estado do Parand, sujeitando-se as autoridades ordenadoras 3
responsabilizacio.

LUIZ HENRIQUE BONA TURRA
Diretor Geral

HUDSON CALEFE
Diretor Administrativo

MARIO YOSHIO TOOKUNI
Diretor Técnico

Publicado no D.O.E. de 15/10/1991,
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Decreto-Lei n® 2300 de 21/¢ /84
Decrewo-Lei n® 2348 de 14/07/97

TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA
INSPETORIA GERAL DE CONTROLE
TABELA DE LICITAGAO

Decreto-Lei 2300/86

An, 16 = 170.604.000.00
Qecreto-Lei n® 2160 de 18/0987 Ar 52 = 68.239.000.00
Art, 64 inc. 1= 11,939.000.00
Valores revistos pela Portaria n* 5T¥ de 28/06/91 - D. Q.U de OLIGTI®]|
MODALIDADES LIMITES DE VALORES PARA COMPRAS E SERVICOS LIMITES DE YALORES PARA OBRASE
SERVICOS DE ENGENHARIA
DISPENSAVEL Awé 510.000.00 Cr§ 3.409,000,00
~
CONVITE . De Cr$ 51000081 4 Crs 11.9)9.00000 De Crs 3.409.0000) 4 Crs §.179.000,00
~
TOMADA DE E De Cr$ 1193900001 & Crd 341.209.000.00 De Cr$ 51.179.00001 2 Crs 51181600000
PRECOS <
CONCORRENCIA Acima de Cr§ 141.209.000,01 Acima de Cr$ 511.816.000,01
PRAZO PARA PUBLICIDADE Como Convocar
CONYITE 3 dias Por escrito, $0b recibo, 203 cicolhidor pelh Adm {minimo trés)
o~ Afxagio de Edal em local acessivel publicagdo em drgio
TOMADA CE o 15 dias oficial € na Imprensa didria. de Aviso resumide de sua
PRECCS o abertura ¢indaciodo kecal paruobrer Ediale informagdes.
é Comunicar is Entidades de Chise
«<
Afocacio de Edral em local acessivel publcacio em drgio
CONCORRENCIA 10 dias ofcial ¢ na Imprensa didrma, de Avso resumide de 1ua
abertura tindicagio do kacal paraobter Edwnal ¢ Informagdes.
Comuynicar it Entidades de Chsse.

MVR 2,266,107 - ABRIL(

Sceretiro de Estado: 18500 MYR

Dirigente de Autarquia: | 500 MVR

Dirmgene de Orgizs de Regime E1peciat 500 MYR
Comee. PoL Ml e Dir, Policia Ciwit 200 MYR

D P.0. em 090719t

LIMITES DE COMPETENCIA

Crt 36.256.72000 Circtor do DEAM: [.500 MYR Cr$ 1.399.25500

Cr$ 1.399.255.00 Ciretor Geral SE5P: 500 MYR £rs 1.133.605,00
Cry 1.113.085,00

Cr§ 15123400 {proc. de lcragia de alimentagio)




Drecreto-Lei a® 1100 de 2171186

TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA
INSPETORIA GERAL DE CONTROLE

TABELA DE LICITACAOQ

Decreto-Lei 230086

Decreto:Lei n® 1348 de 24/07/87 Art, 16 = 170.604.000,00
Decrcto-Lei n® 2140 de 870987 Are 52 = 68.279.000,00
Art 64 inc 111 = 11.919.000.00 Vilida até 31/12/9)
Valores revistos pela Portarian™ | 658 de OT/IOM9|
MODALIDADES LIMITES DE VALORES PARA COMPRAS E SERVICOS LIMITES DE YALORES PARA OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA
DISPENSAVEL A T71.950,00 Cr$ 5.151.00000
CONVITE " De Cr$ £770.85001 4 Cr$ 18,015.000.00 De Cr$ 5.153.000.00 3 Cr$ 77.295.000,00
~
TOMADA DE E De Cr$ 19.035.000,01 & Cr$ §$15.300.000.00 De Cr§ 7729500001 3 Cr$ 772.950.000.00
FRECOS <
CONCORRENCIA Acima de Cr$ §15.300.000.01 Acima de Cr§ 772.950.000.01
PRAZO Para PUBLICIDADE Como Convocar
CONWITE 1 diss Por escrno, 1ob recibo, 305 cicalhidos pell Adm {minimo trés)
o~ Afxacio de Edral em local acessivel publicacio em orgio
TOMADA DE o 1S dias ofcial € na Imprensa daria, de Avino resumido de sua
PRECOS o aberurs eindicagio do iscalpara obeer EdRale Informagdes.
E- Ceomunicar s Entidades de Casse,
«<
Alncagio de Edmal emlocal acessivel publicagdio em drgdo
CONCORRENCIA 10 dias oficial ¢ na lmprenia dara, de Avng rerumido de sua
abertura eindcacio do local para obter Ediale Informacées.
Camunicar as Entidades de Chasse.

MVR 2.268,17 - ABRILS

Secretirio de Evado: 16.000 MYR

Dirigente de Autarquia: 1.500 MVR

Dirigente de Orglos de Regime Especiat 500 MVR
Camte. Pol Mil e Dir. Policia Civi: 200 MVR

OPD, em 0510779

LIMITES DE COMPETENCIA

Cri 16.258.7200¢

Cr$ 1.399.255,00

Cr$ 1.13),085,00

Cr§ 45321400 (proc. de lcragio de alimentagio)

Diretor do DEAM: | 500 MYR
Diretor Gernl SESP: 500 MVR

Crs 1.399.755.00
Cr$ 1.133.085.00




Pede-se acusar o recebimento a fim de nio ser
interrompida a remessa.

Recebemos a R. Tribunal de Contas Est. Parana
n® 102 - Jul/dez. 199}

Nome:

Endereco:

Data:
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