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IATAURO E CIDADAO HONORARIO
DE CURITIBA

U W % _%_ o =Y ..
Conselheiro Rafael latauro, Presidente do TC, Vereador Hordcio
Rodrigues, Presidente da Cdmara Municipal de Curitiba, Jaime Lerner,
Prefeito Municipal de Curitiba e o Deputado Anibal Khury, Presidente da
Assembléia Legislativa do Parand.

Em sessdo solene prestigiada por grande numero de autoridades,
convidados e familiares, o Presidente do Tribunal de Contas do Parani,
Conselheiro RAFAEL IATAURQ, recebeu o titulo de “Cidaddo Honordrio de
Curitiba.”

“Estou muito feliz em receber esta homenagem. E uma honra muito grande
ser cidaddo honorario de Curitiba, cidade onde vivi mais de dois tergos da minha
vida®, salientou IATAURQ, que nasceu no interior de S&o Paulo, morou em Santa
Calarina e, posteriormente, dirigiu-se a capital paranaense, onde obteve
destaque na vida publica.

A. Trib. Contas Est. Parana n.105 sel./dez. 1992. AR



Formado em Direito, Economia e Administragcdo de Empresas, latauro
atuou na imprensa do Parand, militando nas dreas de rddio e televisdo, num
periodo épico desses dois expressivos meios de comunicacio. As alividades
exercidas como consetheiro do Tribunal de Contas permitiram-the aprofundar
sua vis&o da estrutura do Poder Publico e conhecer de perto a esséncia de sua
base operacional.

O titulo proposto pelo presidente da Cdmara Municipal, Vereador Hor4cio
Rodrigues, foi entregue pelo proprio proponente, no dia 11 de sefembro. A
ceriménia, realizada no Paldcic Rio Branco, coincidiu com a solenidade de
inauguracdo das obras de restauragdo do histdrico edificio do legislativo
curitibano.

APOSENTA-SE FABIANO CAMPELO

O Decreton?1.588, assinado
pelo Governador Roberto Requido
em 11 de setembro, aposentou, a
pedido, o auditor Fabiano Saporiti
Campélo, apds trinta e quatro
anos de servico em prol deste
Estado, dos quais seis na Corte de
Contas.

Campélo ingressou no servi-
¢o publico estadual como funcio-
ndrio do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Es-
tado — IPASE, em 06 de maio de
1958.

Diplomado em Direito pela
Faculdade de Direito de Curitiba,
Campélo dedicou seu labor du-
rante treze anos junto a Justica
Eleitoral do Parand, onde ingres-
: sou como Auxiliar Judiciario, gal-

' p ' gando as fungdes de Secretdrio do
Auditor Fabiano Saporiti Campélo Procurador, Chefe da 12Zona Elei-

12 R. Trib. Contas Est. Parana n.105 set./dez. 1992.
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toral de Curitiba, Técnico Judicidrio e Assessor, todas frente ao Tribunal Regional
Eleitoral.

Campélo exerceu, também, o cargo de Sub-Chefe para Assuntos Especiais
da Casa Civil e, durante 0 Governo Jayme Canet Junior, foi Secretario Chefe da
Casa Civil. Esteve, ainda, na companhia de Saneamento do Parand —
SANEFAR, como seu Presidente, dentre outras fung¢fes desempenhadas
sempre com ampla evidéncia.

Fabiano Campélo, que era auditor do Tribunal de Contas desde novembio
de 1986, atuando com competéncia e seriedade, foi objeto de destacado relato
durante a Sessdo Plendria do dia 24 de sefembro ultimo, quando Seu ato
aposemtatorio mereceu aprovagio.

TC COM NOVO AUDITOR

Nomeado por decreto governamental, por indicagdo e homologagdo da
Assembléia Legislativa, Goya Campos, até entdo Secretdrio de Estado da
Justica e da Cidadania, assumiu o cargo de auditor do Corpo Especial do
Tribunal de Contas. A solenidade
de posse contou com a presenca
do Govermador Roberto Requido,
de parlamentares e membros
desta Corte.

Goya Campos, bacharel em
Direito pela Faculdade de Direito
de Curitiba, é advogado militante,
atuando no foro da capital para-
naense, com participagdo reite-
rada em eventos referentes a
administragcdo municipal, no Esta-
do e fora dele, como palestrante,
debatedor e presidente de mesa.

Teve atuagdo continuada na
elaboracdo de leis referentes ao
Direito Eleitoral, com militdncia
acentuada junto ao Egrégio
Tribunal Regional Eleitoral e
Egrégio Tribunal Superior
Eleftoral.

Na administragcdo publica,

Auditor Goyd Campos

R. Trib. Contas Est. Parana n.105 sel./dez. 1662, 13



Campos ocupou cargos de assessoria na drea juridica na Secretaria de Estado
da Justica e na Prefeitura Municipal de Curitiba. Dentre as varias fungdes
destacou-se como Assessor, Diretor-Geral e Secretdrio de Estado na Secretaria
da Justica, bem assim de Assessor Legislativo. Procurador-Geral e Secretario
Municipal de Curitiba.

ADIANTAMENTOS

Objetivando a continuidade de uma série de encontros com orgarnismos
publicos estaduais, o Trbunal de Conlas do Parand promoveu no més de
setembro, “Semindrio sobre Adiantamentos”, realizadoc em seu auditorio,
direcionada as fundagdes que foram transformadas em autarquias.

O encontro contou com a presenga de vinte e seis autarquias,
representadas por aproximadamente cem téchicos, que receberam amplos
esclarecimentos a respeito dos procedimentos a serem adotados quando da
lomada dos adiantamentos e das respectivas comprovagcdes junto ao Tribunal
de Contas.

Dentre esses 0rgdos estavam as universidades e faculdades estaduais,
Instituto de Saude do Parand, o IAPAR, a FUNDEPAR e o Instituto Ambiental
do Parand. Alguns desses organismos registraram um volume em torno de 1.000
adiantamentos mensais.

Com o propdsito de esclarecer duvidas sobre a matéria e possibifitar que
a documentagdo enviada ao Tribunal tenha o mdximo de corre¢cdo, 0S5
participantes obtiveram o entendimento do ¢rgdo sobre o tema, com a
demonstragdo das irregularidades mais comuns na momntagem dos Drocessos
comprobatorios da aplicacdo dos recursos.

EMPRESAS MUNICIPAIS

O Tribunal de Contas do Parand realizou nas cidades de Londrina e Foz
do lguagu, nos dias 09 e 16 de outubro, “Semindric sobre Empresas Municipais”,
aberto a técnicos de empresas publicas e de economia mista, onde foram
tarnecidas amplas informagdes técnicas e legais.

Os temas envolveram o sistema de prestacdo de contas, auditorias,
adminisiracdo de pessoal, com o objetivo principal de aperfeigoar 0s respectivos
processos a gue estdo sujeitos esses orgdos municipais, analisando e discutindo
as informagdes que envolvem a fiscaliza¢do.

14 R. Trib. Contas Est. Parana n.105 set./dez. 1992.



Os encontros contaram com a presenga de conselheiros e tecnicos da

Corte e dividiu-se nos seguintes temas: O Tribunal de Contas do Parand e as
Empresas Municipais (Lei Federal 6223/75, Provimento 01/81, conlrole das
i empresas municipais, auditorias de gestdo e responsabilidade dos dirigentes),
r Processo Decisorio (objetivos institucionais, gestdo administrativa e financeira,
licitagbes — Decreto-Lei 2300/86, prestacdo de contas — componentes, prazos
e julgamento, a questdo previdencidria e relacionamento com o executivo
municipal) e Administragdo de Pessoal (matéria constitucional, Provimento
01/89, admissdo de pessoal — concurso e critérios, politica de pessoal,
contratagdes por tempo determinado, aposentadorias, locagdo civil de servigos
. e honordrios da diretoria).

1.

7

Na cidade de Londrina o semindrio foi aberto com a presenga do presidente
do TC, Conselheirc Rafael latauro e os Conselheiros Quielse Crisdstomo
da Silva, Artagdo de Mattos Ledo, Nestor Baplista e o Deputado Federal
Rubens Bueno, o prefeito de Londrina, Antonio Belinali e do Presidente da
Companhia de Habitagdo de Londrina, Paulo Teixeira Ferraz e Silva.
Estiveram presentes neste encontro os representantes das Companhias
de Desenvolvimento de Apucarana, Arapongas, Araruna, Cambé,
Centendrio do Sul, Faxinal, Ibipord, Londrina, Peabiru e Sertanopolis, da
Companhia Araucariense de Transporte Urbano, da Companhia
Campolarguense de Eletricidade, da Empresa Municipal de Urbanizacdo
de Campo Largo, da Companhia de Desenvolvimento e Urbanizagdo de
Campo Mourdo, da Companhia de Habitagdo de Londrina, do Servigo de
Comunicagbes Telefénicas de Londrina e da Urbanizagdo de Maring4.

Em Foz do lguagu a reunido, comandada pelo Presidente lafauro, teve a
participagdo dos técnicos do Tribunal gue desenvolveram o contetido
programdtico, Duilio Luiz Bento, Diretor de Contas Municipais do TC e
Osnivaldo de Oliveira Vargas, Técnico de Controle Conidbil, o prefeito de
Foz de Iguagu, Alvaro Apollani Neumann, presidente da Companhia de
Desenvolvimenta de Foz do Iguagu, Pedro Luiz Trevisan, reunindo
representantes das Companhias de Desenvolvimento de Assis
Chateaubriand, Cascavel, Foz do Iguagu, Marechal Céndido Rondon.
Medianeira, da Cidade Industrial de Curitiba 5/A, da Companhia de
Habitagdo Popular de Curitiba, da Urbaniza¢do de Curitiba S/A, da Foz do
Iguagu Turismo S/A, da Companhia de Foz do Iguagu de Turismo, da
Saneamento, Urbanizagdo de Desenvolvimento de Goiceré, da
Companhia de Servigos de Urbanizacdo de Guarapuava, da Companhia
de Urbanizagao de Moreira Salles, da Companhia de Agua e Esgotos de
Paranagud, da Empresa de Desenvolvimento das Praias S/A, da
Companhia de Habitacdo de Ponta Grossa, da Empresa de Obras e
Servigos FPublicos de Rio Branco do Sul e da Empresa de Desenvolvimento
Urbano de Toledo.

R. Trib. Cantas Est. Parana n.105 sel./dez. 1992. 15



MORALIDADE ADMINISTRATIVA

“A lei é regra e medida .
A moralidade ndo é simples corolario:
& elemento constitutivo do ato.”

Esta frase pode sintetizar a palestra proferida pelo ilustre Ministro Mifton
Luiz Pereira, recém nomeado para o Superior Tribunal de Justiga, que utilizou
como palco as dependéncias do auditdrio deste Tribunal de Contas, no dia 30
de outubro, falando sobre um dos mais discutidos temas do momento: a
moralidade administrativa.

Milton Pereira € 0 primeiro jurista paranaense, no ultimo secufo, que atinge
a afta ctpula do Poder Judicidrio. O ministro que foi jornalista e professor, se
notabilizou como uma das grandes figuras juridicas do Estado. Além do
presidente do TC, Consefheiro Rafael latauro, do Conselheiro Nestor Baptista,
que fez a saudagdo ao ministro, e do Procurador Geral do Eslado, Carlos
Frederico Marés de Souza Filho, representando o governador Roberto Requido,
estavam presentes diversos juristas, parlamentares, autoridades da
administragdo publica direta e indireta, empresarios e membros deste orgdo.

Durante o encontro o Ministro Milton Luiz Pereira abordou com
profundidade o tema, enfatizando que o ato administrativo deve ser conduzido
sob a égide do principio da legalidade e da moralidade, conforme depreende-se
de seu pronunciamento:

“E consabido que a legalidade ¢ o principio norteador dos atos
administrativos, resultando que a eficacia de toda a atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da lei.

Esse escudo de protecdo € de ordem publica e, quando desobedecido,
causa lesividade ao patrimdnio poblico.

No aspecto da estruturagdo do ato administrativo, entretanto, entendo
que no exame da sua legalidade, com a formal apresentagdo do art. 37, da
Constituicdo Federal, imp6e-se descortinar que, no seu controle jurisdicional,
ndo basta apenas a sua conformacgao a lei, mas & moral administrativa. Com
efeito, o ato administrativo, sob o imperative dos questionamentos forrados na
lei, moral e, também na ética, forga lembrar a teoria dos circulos concéntricos
elaborada por Jeremias Benthan, que pode ser assim compreendida: dois
circulos concéntricos, sendo o maior o da moral € 0 menor o do direito,
portanto, havendo um campo de agdo comum a ambos, ficando o Direito
envolvido pela moral. De avante, “tudo o que é juridico € moral, mas nem tudo
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mesa o Procurador-Geral do Estado, Carlos Frederico Marés de Souza
Filho, o palestrante Ministro Millon Luiz Pereira e 0s
Conselheiros Rafael latauro e Nestor Baptista.

que & moral é juridico” (“An Introduction to the Principles of Morais and
Legislation” — Tra.: “Uma Introdugao aos Principios de Moral e de Legislagio”
— Editora Abrif, 1984, 32 ed.).

Nesse prisma, pode ser langado este silogismo: sendo imoral o ato,
censurdvel serd o seu acolhimento, sendo justa a sua anulagdo, com
sangdo ao agente publico.

Ganhou tanta expressio a obrigagio de resguardar a administragio do
contagio da imoralidade, que a Constituigdo obsequiou a administragfo publica
com especial principio (artigo 37):

“A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e,...”

Com essas inspiragdes, servindo com aviso intimidatério, esta em vigor a
Lein28.429, de 02.06.92 — DOU de 03.06.92 — capitulando como improbidade
administrativa (“imoralidade qualificada — José Afonso da Silva — Curso de
Direito Constitucional Positiva — p. 563, ed. Rev. Tribunais, 1991), o ato

R. Trib. Contas Est. Parana n.105 set./dez. 1992, 17



atentatdrio acs aludidos principios, situando como conduta tipica “praticar ato
visando fim proibido em lei” (art. 11, 1); é 0 caso. Ganha, outrossim, mengéo o
Decreto-lei n2201, de 27.02.1967 {art. 12, Xlil e § 2° — reparagio civil do dano).

Vale comentar, nesse toar, que a atitude administrativa, ignorando lei
imperativa, com infringéncia do interesse publico, espalhando conduta afrontosa
por desviar, gerando a ilegalidade, causadora de danc ao erario publico, exige
pronta e ilegitima protegdo devida aos administrados.

Erigida, singularmente, pois a moralidade administrativa, pela dignidade
constitucional, como principio fundamental, o funcionario publico (acepgéo /ato
sensu) pode e deve ser chamado 4 responsabilidade pelos danos materiais
causados, ndo apenas ao erario, mas também a moralidade, ofensa nascida
de desprimoroso comportamento. A lesividade ao patriménio moral da
Administragdo n&o pode ser premiada pelo esquecimento. Existe a
responsabilidade de indenizar.

Reconfortada — agora, como se disse: com a dignidade constitucional —
a moralidade administrativa, distinguida como principio de ordem publica,
portanto, indisponivel, quando afetada lesivamente, infegrando o ato censurado,
reclama reparagdo, combativamente, ainda que signifique ousada exigéncia. A
dindmica social, a respeito, ndo perdoara o siléncio.

A ofensa & moralidade, por si, causa dano a Administragdo, a meu vet,
gerando a obrigagdo de reparar o dano, 56 pela pratica do ato lesivo &
moralidade administrativa.

Desse modo, sob 0 guante da moralidade administrativa — erigida como
principio constitucional -, vinculada & indisponibilidade do interesse publico,
constituindo-se em bem juridico, quando ofendido (dano presumido), emerge
gue areparagic é de direito.

Enfim, a obrigagdo de indenizar nasce da pratica de ato nulo, causadora
de presumido danc & moralidade administrativa (o dano é a ofensa a
legalidade e & moralidade), cuja mensuragio para efeito de reparagéo material,
tem por parAmetro o efetivo dispéndio feitc pelo erario, coma decorrentes
despesas forgadas pelo ato ilegal.

Nesse campo de idéias como exploragéo ideativa, se toda a exposigdo feita
ficasse sombreada pelo abandone, por ndo constituir demasia ou heresia juridica
afirmar que, se abandonada ficasse a obrigagdo da indenizagdo por dano
material, com todo fulgor, aqui, como especulagdo poderia ser descoberto o
dever indenizatério por dano moral (afinal a Administragio foi lesada na sua
moralidade)}. Mas, teria cabimento a cogitagio sobre ¢ dano moral na pessoa
juridica? Como questionamento, encontro defensores. Embora, de minha parte,
por desvinculagdo deste caso, deixe reservada futura oportunidade, em prol da
assertiva, por agora, trago 4 colagio os ensinamentos que podem ser auridos
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no trabalho elaborado pele Des. Walter Moraes — “Se € vidvel Indenizagao por
Dano Moral & Pessoa Juridica” ( in, Repertério IOB de Jurisprudéncia, n2 19/91,
12 de outubro — n® 3) e na lucida exposigao feita pelo Prof. Limongi Franga (in
Revista dos Tribunais, 631, pags, 29 a 37 — item 2.2).

Em arremate, sempre vinculada & indisponibilidade do interesse publico, a
legaiidade do ato administrativo se consubstancia ndo sé na sua conformacio
a lei, como tambeém com 2 moral administrativa, necessario elemento
constitutivo.”

Com relacdo ao Pais Mitton Pereira é otimista, “vejo uma luz no fim do tunel
porque sou otimista. Temos demonstracdes extraordindrias de honestidade e eu
acredito que vamaos revigorar essas atitudes cada vez mais.” Destacando que o
momento historico é pedagdgico no Brasil e que os prefeitos efeitos agora se
sentirdo estimufados até “pela coagdo do exercicio da cidadania’, e que estes
deverdo restatrar 0 senso ético para a normalidade administrativa, pois "'serjo
05 guardides da moralidade e da ética.”

Milton Pereira sublinhou que “bom administrador € o 6rgfo da publica
administra¢do que, usando da sua competéncia para o preenchimento das
atribuigdes legais, se determina ndo so6 pelos preceitos vigentes, mas tambem
pela moral comum. Se os primeiros delimitam as fronteira do licito e do ilicito, do
justo e do injusto positivos, a segunda espera dele conduta honesta, verdadeira,
intrinseca e exirinsecamente conforme 4 fungdo realizada por seu intermédio.”

Ao concluir, perguntado pela sintese do seu curriculo, o Ministro Milton Luiz
Pereira disse simplesmente: “Sou Juiz”.

ENTIDADES EDUCACIONAIS

Com o proposito de transmitir informagdes sobre a legislagdo e procurar
sanar as duvidas existentes a respeito dos procedimentos a serem adotados em
relacdo aos processos de natureza técnica-contabil, o Tribunal de Contas iniciou
uma série de “Semindrios sobre Entidades Educacionais”, nas Universidades
Estaduais de Ponta Grossa, Maringd e Londrina, e na Faculdade de Educagéo,
Ciéncias e Letras de Cascavel.

Os Semindrios tiveramn a participagdo de dirigentes e técnicos de unidades
de ensino superior das respectivas regides, e contaram com a presenga do
presidente do TC, Consetheiro Rafael latauro, além dos Conselheiros Jodo
Féder, Nestor Baptista e Artagdo de Mattos Ledo.

Em Ponta Grossa o encontro, que foi reafizado no dia 18 de setembro,
comtou com a presenga de reitores, diretores, e pessoal técnico administrativo
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SEMINARIO SOBRE ENTIDADES EDUCACIONATS,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANS gy

Dr. Jodo Carlos Gomes, reitor da Universidade Estadual de Ponia
Grossa, Conselheiro Rafael Iatauro, presidente do TC e os Conselheiros
Jodo Féder e Nestor Baptista, durante semindrio realizado
naquela entidade educacional,

da Universidade Estadual de Ponta Grossa, da Universidade Estadual do
Centro-Oeste, da Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Irati, da
Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Paranagua e da
Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Lefras de Unido da Vitoria.

Na cidade de Maringd, no dia 23 de outubro, estiveram reunidos
representantes da Universidade Estadual de Maringd, da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas de Apucarana, da Faculdade de Ciéncias e Letras de Paranaval e
da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Campo Mourdo.

Na Universidade Estadual de Londrina, o evento realizou-se no dia 24 de
outubro, e estiveram presentes represemtantes da propria UEL, da Faculdade
Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cornélio Procépio, da Faculdade de
Direito do Norte Pioneiro, da Faculdade Estadual de Educac¢do Fisica de
Jacarezinho e da Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Jacarezinho.

Em Cascavel 0 semindrio, realizado no dia 27 de novembro, teve a
participa¢do de representantes da Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras
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de Cascavel, da Universidade do QOeste, da Faculdade de Ciéncias Humanas
de Toledo, da Faculdade de Ciéncias Humanas de Marechal Candido Rondon
e da Faculdade de Ciéncias Aplicadas de Foz do Iguagu.

As reunides englobaram cinco principais temas: “O Tribunal de Comntas do
Parana e seus procedimentos especificos”, “Processamento da Receita e da
Despesa”, “Processo decisdric”, “Administracdo de Pessoal” e “Contratagdes”,
divididos em vinte capituios especiais: O Provimento 01/87-TC, Processamento
da Receita e da Despesa, Licitacdes, Contratos, Pessoal, Locagdo, Cbras,
Seguros, Material Permanente, Equipamentos de Informdtica, Fublicidade,
Combustiveis, Livros, Adiantamentos, Almoxarifado, Patriménio, Honordrios
Advocaticios, Contratagbes de Servigos, Pagamento Antecipado e Subvengdes
e Auxflios.

O ESTADO E A SOBREVIDA DA CORRUPCAO

Este foi ¢ tema abordado pelo Conselheiro Jodo Féder, durante palestra
realizada em Salvador, no dia 05 de novernbro tltimo, durante as comemoragdes
relativas ac Dia dos Tribunais de Contas do Brasil. A data homenageia Rui
Barbosa, que criou 05 ¢rgdos fiscalizadores do Estado, em 1915.

O conferencista salientou que a corrupgdo instalou-se no Brasil desde o
descobrimento, “é o cdncer das administragGes mundiais e tem que ser
combatida a todo custo.” Observou também que a corrupedo tem raizes nos
costumes e cuftura trazidos pelos colonizadores portugueses, & antiga e
inseparavel da sociedade, destarte a importancia dos Tribunais em procederem
a fiscalizagdo dos gastas publicos.

Jodo Féder lembrou algumas das frases de Rui Barbosa, dentre elas a que
o hoemem ainda teria vergonha, um dia, de dizer ou ser apontado como honesto,
correndo riscos de tornar-se excecdo. Observando que a origem do Estado esta
maculada de corrupgdo e esse ato, como suborno, se desenvolve desde o Egito
antigo até os dias atuais. “Hoje a corrupgdo tem métodos sutis e que muitas
vezes ndo sdo alcangados pela lei”, lembrou o Consetheiro.

Aléem de membros que compdem o Tribunal de Contas da Bahia e
funciondrios, participaram da solenidade o presidente do Tribunal de Justica da
Bahia, Desembargador Paulo Furtado, e 0 Secretdrio Estadual de Justica, Maron
Agle.
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HOMENAGEM DA
ATCPAR

Homenageado Conselheiro Rafael latauro, presidente do TC, Dr. Nagibe
Chede, presidente da ATCPAR, Desembargador Luis Renato Pedroso,
presidente do Tribunal de Justica e o Dr. Jodo Bonifdcio Cabral Junior,
Procurador-Geral do Estado junto ao TC.

A Associagdo dos Conselheiros, Auditores e Procuradores Inativos do
Tribunal de Contas do Parand, sob a presidéncia do Sr. Nagibe Chede, outorgou
o thulo de Presidente Honorario da ATCPAR, ao Conselheiro Ratael latauro,
presidente do TC, em sessdo solene realizada no auditério desta Corte no dia
16 de dezembro.

O Auditor aposentado Dr. Joaquim de Almeida Peixoto, pronunciou-se em
nome dos associados da ATCPAR, prestando homenagens ao Presidente
latauro. Da mesma forma, representando 0s Procuradores e Auditores da ativa,
0 Procurador do Estado Antonio Nelson Vieira Calabresi, proferiu breve discurso,
saudando o0 homenageado.

A solenidade contou com a participagdo de membros do Corpa Deliberativo
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e Especial, dos Frocuradores do Estado junto ao Tribunal e funciondrios da
Casa, aléem da presenca de diversos membros da ATCPAR, bem como, do
Deputado Anibal Khury, presidente da Assembléia Legisiativa do Parana e do
Desembargador Luiz Renato Pedroso, presidente do Tribunal de Justiga do
Parand, que realizou a entrega do diploma de Presidente Honorario da ATCPAR
ao homenageado.

IATAURO E REELEITO PRESIDENTE DO TC

Por votagdo undnime de seus pares, o Conselheiro Rafael latauro,
presidente, o Consetheiro Quielse Criséstomo da Silva, vice-presidente e o
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, corregedor-geral, foram reeleitos para
mais um mandato na diregdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

A sessdo plendria, realizada no dia 15 de dezembro ditimo, contou com a
participacdo do Procurador-Geral do Estado Junto ao Tribunal, Jodo Bonifdcio
Cabral Junior e dos membros do Corpo Deliberativo e Especial. Além dos trés
conselheiros reeleitos, votaram os Conselheiros Jodo Féder, Cadndido Martins
de Oliveira, Jodo Céndido da Cunha Pereira e Nestor Baptista.

“Em 1993 pretendemos dinamizar ainda mais o Tribunal. A total
informatizagdo € condigdo indispensdvel para o aperfeicoamento e agilidade de
servicos”, disse latauro, em face de grande numero de processos, que em 1992
atingiram o numerc de 41.863 processos protocolados, dos quais 27.715 foram
a julgamento.

fatauro dard seqtiéncia aos projetos desenvolvidos durante sua gestdo de
92, com o aprimoramento dos servigos de auditoria, seguindo as modernas
técnicas exigidas pelo Banco Mundial, para atender as verificagfes na aplicagdo
dos recursos internacionais transferidos ao Parand. "Vamos continuar com
nossas bandeiras de austeridade, seriedade e responsabilidade na condugéo
do Tribunal de Contas”, afirmou o Conselheiro.

Rafael latauro foi nomeado Conselheiro em 1966, € ocupa a presidéncia
pela quarta vez. E o 142 presidente na histéria do Tribunal de Contas do Paran4.

A posse dos eleitos estd marcada para a primeira sessdo ordindria do
exercicio sequinte, a ser realizada em 12 de janeiro de 1993.
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SEMINARIO SOBRE LICITACOES

Objetivando intercAmbio de idéias e real e efetiva integra¢do entre ¢ 6rgdo
fiscalizador e seus fiscalizados, o Tribunal de Contas fez realizar no més de
novembro, “Semindrio sobre Licitagdes”, dirigido as assessorias juridicas,
selores de compras e comissoes de licitacdo da Administragdo Publica direta,
autdrquica, fundacional e alguns segmentos da indireta do Estado.

Estiveram presentes ao conclave setenta orgdos publicos estaduais, que
foram representados por aproximadamente cento e sessenta pessoas.

Durante o Semindrio, ministrado pelo Diretor Juridico Luiz Bernardo Dias
Costa, foram discutidos diversos temas que tanto preocupam os administradores
publicos no momento de realizar contratos de obras e servigos, ou de compras
e alienagdes de bens. Assuntos polémicas como publicidade, aquisigfes diretas
da fabrica, casos de aplicabilidade da dispensa ou da inexigibilidade do
procedimento licitacional, numero minimo de participantes na modalidade
convite e outros foram discutidos. O Tribunal de Contas apresentou, na ocasiio,
seu entendimento, com o intuitc de debater e dirimir duvidas porventura
existentes.

PERCENTUAL DA RECEITA DESTINADA A
EDUCACAO

Tratando de tema dos mais poiémicos atualmente, a Doutora Regina Maria
Macedo Nery Ferrari, Chefe da Consultoria e Procuradoria Juridica da Uni-
versidade Federal do Parand, proferiu palestra nesta Corte de Contas, no dia
23 de novembro, sobre 0 percentual minimo da receila destinada a educacio,
conforme previsdo constitucional.

A corferéncia versou sobre os artigos 205 e seguintes da Constituicdo
Federal, que tratam dos indices minimos de aplicacdo anual de receita destinada
a manutengdo e desenvolvimento do ensino e frazem duvidas ao administrador
publico municipal.

A Doutora Regina Ferrari enfocou a distingdo entre ensino e educagdo, que
ndo foi realizada pelo legisfador constituinte, pois este confundiu os conceitos
nos artigos destinados a Educagédo — segundo a conferencista.

A palestra contou com a participagdo de conselheiros, auditores,
procuradores e funciondrios deste drgéo.
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O BRACO FORTE DA SOCIEDADE

Rafael latauro

O Tribunal de Contas vem experimentando turbuléncias no seu modelo
fiscalizador, acusado de ndo apresentar exemplar punigdo dos responsaveis por
bens e valores publicos. As criticas mais contundentes, por sinal, s80 originarias
de setores insatisfeitos com 0s rumos tomados por certas decisdes sobre casos
ligados a administradores de Orgdos e entidades durante o Governo Collor.

Desde a Constituicdo de 1967, o denominado controle externo € de
competéncia do Legislativo e bipartido em controle politico e técnico. O primeiro
é exercitado no ambito da prépria Casa de Leis e tem como suporte critérios
proprios de avaliagdo de determinados projetos originarios do Executivo ou
outros de iniciativa do colegiado.

E sabido, no entanto, que as Camaras legisiativas s8o foruns de debates
politicos, locais em que se exacerbam as ideologias politicas e, como tais,
n&o constituem o melhar ambiente para avaliagio técnica.

Assim, em quase todos 0s paises do mundo civilizado contemporaneo o
legislativo, sob forma definida na Constituigdo e na lei, se institui Orgdo
independente, com atribuigBes para realizar auditoria nos segmentos
governamentais, através da préatica do jogo da verdade e do devido
enquadramento dos dilapidadores do erario. Esse Orgdo é o Tribunal de Contas.

Diferentemente do que afirmam seus criticos mais apressados, o Tribunal
de Contas, desde o nascedouro da republica, criado sob a inspiragdo de Rui
Barbosa, nunca deixou de cumprir suas finalidades, constituindo-se mesmo em
organismo indispensdvel ao processo democratico. Sua andlise histdrica revela
ativa participagdo em momentos decisivos da vida nacional, principaimente
agora diante da recente crise institucional.

Deveras, em plena convulsio ética e politica do Pais, o Tribunal de Contas
orientouy 0 Congresso Nacional sobre a inoportunidade de aumento do
percentual da contribuigdo previdenciaria, colaborou profundamente no exame
e avaliagio das contas bancdrias dos envolvidos no escandalo que traumatizou
a Nagao, levantou disfungdes em estatais — ¢rgdos do Poder Executivo, e
estabeleceu punigdes com pesadas multas proporcionais ao dano causado.

Demais, ¢ do conhecimento geral a atuagfo severa do Tribunal nos casos
do ex-governador da Bahia, Nilo Coelho, da ex-prefeita Luiza Erundina, de Sdo
Paulo e do ex-ministro Rogéric Magri. E, nos ultimos tempos, os TCs vém
modernizando substancialmente sua estrutura fiscalizadora, introduzindo
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modemas praticas de acompanhamento orgamentério, financeiro e operacional,
concomitantemente a processos avangados de informatizagdo.

A simples leitura do Diario Oficial da Unido e dos Estados da federagéo,
demonstram, 4 saciedade, o resultado do trabalho auditorial dos Tribunais,
apontandc com independéncia e elevado sentido juridico e técnico, as
disfungdes da estrutura administrativa brasileira @ os caminhos contemplados
na legislagdo para e erradica¢do dos problemas.

Ndo se pode esquecer que ¢ Brasil ¢ um pais Continente, onde ainda,
desgracadamente, perdura o regime papelistico, documentario, numa
verdadeira pratica do que Peter Drucker denomina de fluxo do “ao-a0”, querendo
com 550 simbolizar a ortodoxa fieira de encaminhamentos processuais.

De outrolado, o Presidente do Tribunal de Contas da Unifo, Ministro Carlos
Atila, afirmou hd pouco que o montante de recursos destinados ao TCU, no
Orgcamento Geral da Unifio, para 1993, era insuficiente para atender suas
despesas mais elementares.

O Tribunal de Contas, como instituigdo superior de controle governamental,
merece e exige respeito. Nunca faltou no cumprimento de sua misséo
constitucional e esta sempre presente nos principais acontecimentos nacionais.
Nao ¢ instituigdo subserviente, tutelada.

Nessa discussdo, 0 que estd necessariamente faltando € o
estabelecimento de efetivo canal de comunicagdo entre o Legislativo e o Tribunal
de Contas, fator que pode desestimular idéias como a da criagao da
QOuvidoria-Geral da Unido, nucleo que, institucionalizado, representara
superposicdo de controle, elevagao de custos e flagrante ofensa ao disposto no
artigo 74, § 29, da Constituigdo Federal.

A propdsito vale lembrar que o Legislativo, nos termos constitucionais — e
dentro da sua competéncia de controlador extemno dos atos publicos, indica no
minimo deis tergos dos membros dos Tribunais de Contas. Sdc homens afinados
com a filosofia do Congresso Nacional, bastando que sejam mais acionados
para dar a resposta tao exigida.

A democracia, todavia, existe exatamente para livre discussdo de
problemas e de conflitos de entendimento. No ¢caso dos Tribunais de Contas, o
tempo resgatara a visdo de sua indispensabilidade e permitirda 0 pleno
reconhecimento de sua condi¢io de supremo guardido da ordem administrativa
do Poder Publico. Com certeza.
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COMISSOES DE LICITACAO
UMA SOLUCAO

Luiz Bernardo Dias Costa (*)

O Decreto-lei n2 2.300/86 trouxe em seu bojo uma sistematizagdo quanto
a competéncia e o funcionamento das Comissdes de Licitagio. Implicita e
explicitamente o assunto encontra-se estatuido nos arts. 31,1V, 35,36, 37. 41 e
75.

Da andlise cuidadosa dos artigos supra verifica-se, inicialmente, a
existéncia de duas espécies de Comissdes. Uma denominada e consagrada
pela boa doutrina como Comissdo Julgadora de Licitagdo. A outra denomina-se
Comissao de Cadastramento de Fornecedores, referida no art. 41, § 22 do
Estatuto.

As comissdes acima representadas classificam-se em permanentes ou
especiais.

As permanentes $430 aquelas cujos membros sdo investidos por um prazo
nao superior a um ano, vedada a sua recondugio para a mesma comissio, no
periodo subseguente, conforme preceitua o § 4¢ art. 41 do Decreto-lei n®
2.300/86.

Ja as especiais sa0 aquelas constituidas para a abertura e julgamento de
um determinado certame licitacional.

Apropésito, vale lembrar que ndo ha ¢bice de gue em um mesma segmento
da administragdo exista uma Comissdo permanente, e em determinada
situagdes ser constituida uma especial.

Agora, no que tange a constituicdo das comissdes, estas poderdo ser
formadas por servidores ou ndo. Sugere-se, que em locais onde ndo exista um
numero satisfatorioc de servidores habilitados a comporem, a integrarem as
comissdes de licitagdo que, in casu, seja convidado um cidadao da comunidade

R. Trib. Conlas Est. Parana n.105 set./dez. 1992. 29



de afeto ao objeto da licitagdo. Em se tratando de comissdo permanente que o
indicado seja uma pessca notoriamente conhecida e de reputagéo jlibada.

J4, quanto ac numero minimo de membros das comissdes, a experiéncia
nos indica trés. No entanto, nada obsta gque este nimero seja maior, cinco ou
sete por exemplo, em casos de licitagdes de grande vulto e alta complexidade.

Como mencionado no inicio duas $80 as espécies de Comissdo. A
Comissac de Cadastramento de Fornecedores tem por fungéo precipua a
elaboragdo de normas para 0$ inumeros ramos de atividade existente no
mercado que acarretard a criagdo de um cadastro técnico;, o exame da
documentagio que acompanha os pedidos de cadastramento, deferindo-os ou
nao e a possibilidade de alterar, suspender ou cancelar os registros cadastrais
de empresas cadastradas, nos casos especificados em ordenamento juridico
préprio.

Por sua vez, a Comisséo julgadora de Licitagdes possui competéncias
totalmente diversas, senéo veja-se:

A esta cabe a elaboragdo do instrumento convocatério (edital ou
carta-convite), sempre com o apoio dos setores técnicos e juridicos do 6rgao
publico; a apreciagdo das impugnagdes feitas ac edital falho ou irregular; a
publicagdo na imprensa do aviso do certame e o julgamento do procedimento
licitaciona! que compreende a fase da habilitagdo, passa-se aos recursos
interpostos, a classificagio e desclassificagdo dos proponentes e a adjudicagéo
do objeto da licitagédo ao primeiro classificado e demais atos correlatos.

E oportuno frisar, que as comissdes ndo atuam sos, elas possuem a
faculdade de em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncia, com o escopo
de esclarecer ou de complementar a instru¢io do procedimento licitacionat.

Por derradeiro, calha a fiveleta sublinhar que a composigdo de uma
comissdo de licitagdo & tarefa das mais arduas atribuida a um administrador
publico, uma vez que a0 compor sua comissao seja julgadora ou cadastradora;
especial ou permanente, estard apresentando o perfil de seu governo. Se as
pessocas escolhidas forem apropriadas técnica € moralmente, o administrador,
ndo correrd risco de sangdes penais, civis e administrativas por parte dos 6rgéos
fiscalizadores e ndo terd em momento algum enxovalhada sua administragio
pela populagdo, com denuncias de corrupgio e superfaturamento; ac contrario
sensu sofrerd as penas da lei.

(") Diretor da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos deste Orgdo.
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ADIANTAMENTO

1. EMPENHO PREVIO - EMISSAO.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de QOliveira
PROTOCOLO Ne : 28.203/82-TC
ORIGEM : Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Instituto

Ambiental do Parana
INTERESSADO : Secretdrio de Estado e Diretor-Presidente do IAP
DECISAO : Resolugdo n222.724/92-TC — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Obrigatoriedade da emissdo de
empenho prévio na dotacao especifica para ca-
da adiantamento realizado visando o controle,
nos moldes do estatuido no artigo 69 da LF n?
4.320/64."

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheire Candido
Martins de Qliveira, resolve responder negativamente 4 Consulta de acordo com
a Informagdo n° 070/92, da Diretoria Revisora de Contas.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SiLVA ¢ ARTAGAC DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 22 de dezembro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia medidas atinentes ao regime
de Adiantamento, por ser, em meu entendimento, do interesse da administragdo
deste Instituto Ambiental do Parana — IAP, em particular, e da administragio
estadual no geral.

A administragdo casuistica, considera como sendo adiantamento um
empenho em um elemento da despesa. Tal entendimento tem causado
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transtornos a normal e pacifica execugdo orgamentaria-financeira, da despesa.
Algures foi encontrado dispositivo legal ou normative que caracterize ou autorize
procedimento:

- Regulamento de Contabilidade Publica (artigos 267 e 287 a 304);

— Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964;

— Decreto-Lei n© 200, de 25 de fevereiro de 1967;

— lLegislagéo do Estado do Parang;

— Decreto-Lei n2 673, de 9 de julho de 1947 e respectivas Instrugles
constanies do Ato n? 4, de 23 de dezembro de 1947 expedido pelo
Tribunal de Contas do Estado;

— Lein%5.615, de 11 de agosto de 1967 — observando-se que a lei nova,
(Lei 5615/67) trata apenas do aspecto formal, da comprovagido dos
adiantamentos e a lei anterior (Dec. Lei n¢ 673/47), normativa,
especificou 05 ¢casos em que as despesas sdo supoartadas através de
verbas oriundas de adiantamentos;

— Provimento n2 01/88 do Tribunal de Contas do Estado, de 12 de janeiro
de 1988; mais

— Atos Legais e Normativos da Unido;

Portaria n® 188, de 28 de agosto de 1973, do Inspetor-Geral de Finangas
do Ministério da Fazenda, atualiza e consolida as normas para descentralizagio,
movimentagio e utilizago de créditos orgamentarios e adicionais;

Decreto n©93.872, de 23 de dezembro de 19886, dispde sobre a unificagio
dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislagao
pertinente, e d4 outras providéncias;

Decreto n293.874, de 23 de dezembro de 1986, dispbe scbre 0s Sistemas
de Administragdo Financeira, Contabilidade e Auditoria, e de Programacgio
Financeira, organiza o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, e da
outras providéncias.

Instrugdo Normativa n2 10, de 02 de outubro de 1991, do Departamento do
Tesoura Nacional, aprova o “Manual da Despesa da Unido”.

Entendimento permissive, que a um unico ato de concessdo de
adiantamento poderdo corresponder diversos empenhes da despesa, de acordo
com sua natureza e 0 programa de trabalho, destacamos:

“a um anico ato de concessdo de adiantamento poderio
corresponder diversos empenhos da despesa, de acordo com
sua natureza e 0 programa de trabalho. (itens 61, 62 e 115, da
Portaria n2188/72 da Inspetoria Geral de Finangas do Ministério
da Fazenda);"

“Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob a sua inteira
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responsabilidade, podera ser concedido suprimento de fundos a servidor,
sempre precedido do empenho na dotagdo propria s despesas a realizar, e que
ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo,... {art. 45 — Dec.
93.872/86)."

“Na aplicacdo do suprimento observar-se-30 as condi¢des e finalidades
previstas no ato de concessdo.” (item 8 da 1.N. n210/91).

Procurando dirimir duvidas, constantes de consultas, formuladas ao
Egrégio Tribunal de Contas do Estado, o respeitavel Plendrio tem resolvido,
permitindo processar adiantamentos através de somente uma nota de empenho
{formulario padrao), conforme Resolugdes nSs.: 9.719, de 15.10.85, 10.756 de
14.11.85 e 997, de 24.03.81. Em consequéncia da Resocluglo n2 9.718/85, a
Contadoria Geral do Estado introduziu no sistema COR a transagdo fonte “69”
(modelo anexa), para viabilizar a operagéo.

Considerando que os registros contdbeis desta Autarquia terdo tratamento
pelo SIAFI — transagdo on fine, permitirdo ¢ uso da transagao fonte “69”, visto
que cada empenho sera, emitido incluindo um Unico ¢odigo da despesa e fonte.
Para a execugao do orgamento da despesa, o |AP tem necessidade do trabalho
de campo realizado por Equipes Técnicas constituidas de funcionarios
especializados, 05 quais para o desempenho de suas atividades, necessitam de
adiantamentos, com mais de um elemento de despesa para atendimento de
gastos decorrentes de despesas que sdo efetuadas em lugares distantes da
reparticdo pagadora {zona rural).

A prevalecer a concepgdo dominante: adiantamentos distintos e es-
tanques, teriamos gue, para a execugdo de um projeto ou atividade especifica,
diversos tomadores de adiantamento. Permanecendo este entendimento, ndo
sera exclusivamente o IAP a sofrer o emperramento da execugdo de suas
atividades de desburccratizar e agilizar os servigos de interesse publico, ficando
atrelados a conceitos arcaicos e desatualizados. A este propdsito freqliente-
mente observa-se de parte do Estado, um nitido desinteresse em dotar o setor
de normas adequadas acs tempos e necessidades atuais.

Isto posto, consulto Vossa Exceléncia, da possibilidade de processar
adiantamento quanto as despesas operacionais.

A um Unico ato de concessdo de adiantamento poderdo corresponder
diversos empenhos da despesa, de acordo com sua natureza e 0 programa de
trabalho, para o mesmo periodo, dentro dos pardmetros fixados pelo Poder
Executivo.

Senhor Presidente, entendo que a adogdo dessa sistematica permitira
resultados praticos, 0s quais podem ser, basicamente, de trés categorias:

— obtengdo de maior eficiéneia;

— maior flexibilidade;
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— maior rapidez.

Em qualquer caso, a administragdo fica sabendo, em relagdo a cada
Elemento de Despesa:

— quanto pretende gastar;

— em que vai gastar;

- guando vai gastar, convindo ressaltar que tais procedimentos a serem
seguidos em relagdo ac regime de adiantamento, ndo devem generalizar
despesas que devam ser executadas através do processo normal
aplicavel & execugdo orgamentaria.

Respeitosamente,

TADEU FRANCA
Secretario de Estado do Meio Ambiente e
Diretor-Presidente do |1AP

Diretoria Revisora de Contas
Informagao n® 070/92

O Excelentissimo Secretario de Estado do Meio Ambiente e Diretor
Presidente do Instituto Ambiental do Parana vem a este Tribunal, formular
consulta referente a procedimentos a serem adotados na utifizagéo do regime
de adiantamento para pagamento de despesas daquele instituto.

No corpo da consulta, apos citagdo da legislagé@o especifica e conside-
raghes referentes as atividades inerentes ao orgdo, vem o questionamento,
cerne motivador da solicitagdo: “A um Unico ato de concessdo de adiantamento
poderdo corresponder diversos empenhos da despesa, de acordo com sua
natureza e programa de trabalho, para 0 mesmo perfodo, dentro dos parAmetros
fixados pelo Poder Executivo™?

Pois bem, a Lei 4320/64 em seu Artigo 68 assim define adiantamento:
“ART. 68 — O regime de adiantamento & aplicavel aos casos de
despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega
de numerdrio a servidor, sempre precedido de empenho na
dotagéo propria, para o fim de realizar despesas que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagao.”

E no Artigo 69 da mesma Lei, fimita o numero de adiantamentos por

responsavel.
“ART. 69 — Nao se fara adiantamento a servidor em alcance
nem a responsavel por dois adiantamentos.”
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Ora, o regime de adiantamento é uma forma utilizada pelo Estado atraves
do qual se entrega um numerério a servidor, com valor maximo estipulado por
ato do Poder Executivo, para realizago de despesas especificas. Como toda
despesa deve ser precedida de empenho e o Artigo 69 da Lei 4320, ja transcrito,
determina o niimero de concessdes por responsavel, fica evidenciada a intima
ligagdo entre o empenho e o adiantamento em si, ou seja, para cada
adiantamento um empenho na dotagio especifica, como forma de controle
exigido pelo Artigo 69.

Assim sendo, se admitirmos o solicitado, indiretamente admitiriamos a
infringéncia do disposto pelo Artigo 69, uma vez que para cada adiantamento
teriamos ate 03 (trés) empenhos distintos.

Mesmo considerando que a somatéria dos valores empenhados ndo
ultrapasse o limite de Cr$ 16.500.000,00 (dezesseis milhdes e guinhentos mil
cruzeiros), imposto pelo Decreto 1588 de 16.09.92, estariamos entendendo que
o fator determinante em termos de nuamero de concessac seria o valor, quando
na verdade tal limite visa apenas a regulamentagdo para efeito de controle
financeiro.

O raciccinio a ser exercido ¢ de que cada empenho de cada adiantamento
s0 pode ser processado até o valor de Cr$ 16.500.000,00 (dezesseis milhdes e
quinhentos mil cruzeiros), € ndo o inverso, ou seja, gue até o limite de valor
pode-se constituir varios empenhos em um unico adiantamento, oacasionando
finalidades distintas.

O entendimento exposto é refor¢ado pela Resolu¢ao 19-SEPL, que em
caso semelhante, autorizou em regime especial, que a Fundepar utilizasse
adiantamentos para pagamento de material de consumo e execugdo de servigos
de terceiros e encargos com a emissaoc de um tnico empenho através de rubrica
41.3010, especialmente criada para tal fim, a qual nos permitimos transcrever:

4,1,3.0. INVESTIMENTO EM REGIME DE EXECUCAO
ESPECIAL

10 — Adiantamento para aquisi¢cdo de material de consumo e
para execugdo de servigos de terceiros e encargos.
Despesas relacionadas com o titulo, sendo sua aplica¢édo
exclusiva da FUNDEPAR, ainda que através de
funcionéric da Administrago Direta da Secretaria de
Estado da Educag8o. (grifo nosso)

Caso fosse diferente, a Secretaria do Planejamento nao admitiria a criacao
de rubrica em regime especial, autorizaria a emissao de 02 (dois) empenhos,
ate o valor limite, um para material de consumo, outro para servi¢os de encargos
em um tnico adiantamento.

Desta forma, muito embora esta Diretoria reconhega as dificuldades do
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Instituto Ambiental do Parana haja vista as peculiaridades de suas finalidades
institucionais, s.m.j., entendemos que a resposta a presente consulta seja
negativa ao solicitado, sugerindo entendimenta entre o consulente e a Secretaria
de Estado de Planejamento, para tratamento diferenciado como ao dispensado
4 FUNDEPAR, destinando uma rubrica especial ao Instituto Ambiental do
Parand.

E a Informagéo.

D.R.C., em 03 de outubro de 1.992.

ADMISSAO DE PESSOAL

1. RECONTRATACAO - PRAZO DETERMINADO — 2. TESTE
SELETIVO — 3. CE/89 - ART. 27, IX.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2 : 28.993/92-TC.

CRIGEM : Universidade Estadual de Ponta Grossa
INTERESSADO : Reitor — UEPG

DECISAO : Resolugdo n2 19.257/92-TC. — (unédnime)

EMENTA: “Consulta. Recontratacdo de pessoal, por tem-
po determinado, através de Teste Seletivo, para
cargo diverso do jd ocupado. Impossibilidade
dada a vedagao contida no inciso IX, artigo 27,
da Constituicdo Estadual.”

O Tribunal de Contas, nos termas do voto do Relator, Conselheiro Nestor
Baptista, responde a Consulta de acordo com a manifestagdo da 12 Ingpetoria
de Controle Externc e com ¢s Pareceres ns. 4.816/92 e 20.740/92, da Diretoria
de Assuntos Técnicos e Juridicos e Procuradoria do Estado junto a este Orgdo,
respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e os Auditores, RUY
BAPTISTA MARCONDES, MARINS ALVES DE CAMARGO NETO E GOYA
CAMPOS.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessfes, em 12 de novembro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

12 Inspetoria de Controle Externo

A Universidade Estadual de Ponta Grossa, através de seu Reitor, parte
legitima, consulta este Tribunal sobre a legalidade da contratagdo de servidores
de que trata a lei estadual n2 9.198/90 (pessoal temporario).

O consulente expde a situagio de servidor que € contratado por 01 (um)
ano em determinado cargo e, findo esse contrato, se habilita em nova
contratagao, porém, para outro cargo, entendendo que no caso, nao se trata de
prorrogacdo de contrato ou recontratagdo vazia e sim nova contratagdo, em
vista da aprovagdo do interessado em teste novo, completamente desvinculado
da situagdo anterior, concluindo que a vedagdo da lei 9198/90, ndo se aplica
aqueles gue fagam novo teste & sejam aprovados.

A vista dessas consideragdes indaga especificamente:

1. vencido um contrato lavrado na forma referida, pade-se contratar
ex-empregado que tenha passado em teste seletivo feito
posteriormente para ¢ mesmo cargo?

2. vencido um contrato, na mesma forma pode-se contratar
ex-empregado que tenha passado em teste seletivo posteriormente e
para outro cargo?

Inicialmente, cabe ressaltar que a lei n2 9.198, de 18.01.90, foi editada em
razao do estabelecido no art. 27, 1X, da Constitui¢do Estadual de 05.10.89, a
saber:

“Art. 27...

IX —a lel estabelecera os casos de contratagdo, por tempo
determinado, para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publice, atendidos os seguintes
principios:

a) - realizagdo de teste seletivo, ressalvados 0s casos de
calamidade publica;

b) — contrato improrrogavel com praze maximo de um ang,
vedada a recontratago.”

A referida lei, entre outros dispositivos, autorizou esse tipo de contratagio

R. Trib. Contas Est. Parana n.105 set./dez. 1992 41



& administragao publica direta, indireta ou fundacional de qualguer dos Poderes
do Estado, dispondo que a contratagio se fard mediante a realizagdo de teste
seletivo e serd ordenada por despacho fundamentado do Chete do respectivo
Poder, que declarard a necessidade e o interessa publico, bem como que o
contrato, improrrogdvel, terd prazo méaximo de um ano sendo vedada a
recontratagao e, ainda, que ¢ Chele do respectivo Poder baixard regu-
lamentagao prépria atendendo 4s peculiaridades de cada area de atuagao do
Estado.

Em conseqiiéncia, no dmbito do Poder Executivo, em que a consulente
estd integrada, o Governador do Estado expediu em 01.06.90, o Decreto n2
6.914, alterado em 05.09.90 pelo de n? 7.273 (deu nova redacgdo ao paragrafo
tnico do art. 12) e em 10.02.90, peio de n°1.139 (incluiu o inciso VI, no paragrafo
tnico do art. 19), dispondo quais 05 casos considerados como de excepcional
interesse publico, para justificar as contratagdes, a saber:

| —atender a situagdes de calamidade publica;

il — combater surtcs epidémicos;

It —promover campanhas de sadde publica;

IV - atender as necessidades relacionadas com o plantio,
colheita, armazenamento e distribuigao de safras agricolas;

V -—atender o suprimento de docentes em sala de aula e
pessoal especializado de salde e seguranga publica,
exclusivamente nos casos de licenga para tratamento de
saude por prazo superior a 15 (quinze) dias, licenga
especial, licenga a gestante, licenga sem vencimentos,
aposentadoria, demissfo, excneragio e falecimento;

VI — manter e conservar a malha rodoviaria estadual, realizar
servigos emergenciais nas rodovias federais e municipais,
bem como operar maquinas e equipamentos de transporte
de pessoas e cargas;

VIt — a defesa e protegdo de abras, fiscalizagac e monitoramento.

Repetiu, esse Decreto, em seu art. 22 que as contratagdes deverdo ser
precedidas de teste seletivo e terdo prazo maximo de duragdo, ficando vedada
a recontratagao e/ou renovagao de contrato.

Portanto, sendo essa contratagdo de pessoal tempordrio, autorizada pela
Constituigdo Estadual, para atender a situacgdes de excepcional interesse
publico, elencadas no Decreto n2 6.414/90, ndo procede o exemplo genérico
apresentado pelo consulente. Ja, a contratagdo do docente, esta prevista no
inciso V, do Decreto acima citado.

Quanto ao mérito da questao, em vista do contido na letra b, do inciso [X,
do art. 27, da Constituigo Estadual, em nosso entendimerito, a resposta a
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consulta nao pode ser afirmativa, sendo a contratagao improrrogavel, com prazo
maximo de 01 ano, vencido esse prazo, o contrato de trabalho é extinto e a
recontratagdo ou contratagdo nova, sé existiria precedida de novo teste e, é
justamente essa situagido que esta expressamente vedada pelo legislador
constituinte, certamente com o objetivo de ndo se transformar em pratica
corriqueira, para se furtar da realizagao de concurso publico, como condigao de
ingresso em cargo ou emprego publico.

Nesse sentido. alias, tem se manitestado este Tribunal, em decisdes sobre
a matéria, constantes das Resolugfes n%. 448, 542, 4.412 e 5.745/92.

E a Informagao.

12 .C.E., em 15 de outubro de 1992.

MARIO JOSE OTTO
Inspetor de Controle

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n° 4.816/92

Cinge-se o expediente in questio a consulta formulada pelo magnifico
Reitor da Universidade Estadual de Ponta Grossa, por intermédio do oficio ne
1.082/92, no gual apds breves consideragdes indaga objetivamente se é
possivel:

1. “VYencide um contrato lavrado na forma supra, podemos
contratar ex-empregado que tenha passado em Teste Seletivo
feito posteriormente para o mesmo cargo?

2. Vencido um contrato na forma supra, pedemos contratar
ex-empregado gue tenha passado em Teste Seletivo
posteriormente e para outro cargo?”

[nicialmente, cai a talho trazer & colagdo o entendimento esposado pela 12
Inspetoria de Controle Externo, constante &s fls. 04 usque 07 dos autos, onde
conclui pela negativa do pleiteado na inicial, amparando seu posicionamento no
art. 27, incisa IX, alinea "b" da Constituigdo Estadual c¢/c as decisdes desse
egrégio Tribunat de Contas corporificadas nas Resolugbes nes. 448, 542, 4412
e 5.745/92.

Agora, entendo oportuno fazer um breve comentdrio sobre as ponderagoes
anticuladas na pega exordial pelo consulente, sendo veja-se:

Aduz o ora consulente que a Universidade tem utilizado do teor do comando
do inciso IX, art. 27 da Carta Estadual para contratar jardineiro, auxitiar de
servigos gerais e provavelmentie outros empregados para prestarem servigos
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comuns.

Catha a fiveleta aclarar que tal pratica & totalmente irregular, n&o possuindo
amparo na Lei n2 9.198 de 18 de jangiro de 1990, regulamentada pelo Decreto
n2 6.814, de 01 de junho de 1990 que elencou por sua vez as contratagbes
consideradas de excepcional interesse publico, ndo prevendo como ndo poderia
prever a contratagdo de servigos rotineiros, por fugir ao espirito da Lei.

QOutrossim, a guisa de informagdo esclarego que o decreto
retromencionado fora alterado pelos decretos n®s. 7.273 de 05 de setembro de
1990 e 1139, de 10 de fevereiro do corrente, onde incluiu-se outros servigos
considerados como de excepcional interesse publico. No entanto, os rotineiros
acima aludidos continuam a néo integrar a listagem existente.

Com efeito, sublinhe-se que a regra para a admissdo na servigo publico &
a observancia do concurso que podera ser de provas cu de provas e titulos.

Por outro lado, quanto ao suprimento de docentes, estes encontram-se
arrolados nos decretos n%. 6.914/90 e 7.273/90, podendo ser contratados por
intermedio de teste seletivo, para um periode de no maximo um ano, vedada a
recontratagéo.

Depreendo da alinea “b”, inciso IX, do art. 27 da Constituigo Estadual que
o interesse do legisiador foi 0 de possibilitar a contratagdo de pessoal por tempo
determinado, tempo esse ndo superior a um ano, ndo havendo a possibilidade
de prorrogacgéo; vedando-se a recontratagdo daquele profissional que ja prestou
determinado servigo, no até de coibir abusos e desrespeito a norma preceituada
no inciso 11, art. 27 da Carta Constitucional Paranaense.

Ao meu ver, e nesse passo comungo da conclusio exarada pela diligente
12|CE. as questdes apresentadas pelo consulente ndo podem ser consideradas
como novas contratagdes, mas sim recontratagdes 0 que & vedada
expressamente pela Constituicao.

E o meu parecer.

Encaminhe-se a douta Procuradoria junto a este Tribunal.
D.AT.J., em 27 de outubro de 1992.
LUIZ BERNARDO DIAS COSTA

Diretor

Procuradoria
Parecer n? 20.740/92

Trata-se de consulta formulada pela Universidade Estadual de Ponta
Grossa quanto a legalidade da contratagdo de servidores de gue trata a lei
estadual n2 9,188/90 (contratacao de pesscal temporario). Tal matéria foi objeto
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das Resolugbes nes. 448, 542, 4.412 ¢ 5.745/92, desta Corte de Contas,
decidindo em consonancia com a citada lei disciplinadora da questao, pela
impossibilidade de recontratagéo, salvo através de concurso publice.

Nesse sentido j4 se manifestaram a 12 Inspetoria de Controle Externc e a
Diretoria de Assuntos Técnicos Juridicos.

Assim sendo, entendendo dispensaveis outras consideragdes, opinamos
pela resposta & presente consulta de acordo com oS termos daqueles
pronunciamentos.

E o parecer

Procuradoria do Estado, em 04 de novembro de 1.992.

L UIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

ADMISSAO DE PESSOAL — PRAZO DETERMINADO

1. CONTRATO - PRORROGACAO — 2. EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N? : 37.982/92-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Educagdo
INTERESSADO : Secretdrio de Estado

DECISAQ : Resolucdo ne 23.168/92-TC. (por maioria)

EMENTA: “Consulta. Contratagdo de pessoal por prazo
determinado — Vedada a prorroga¢do das
contratacdes mesmo que eslas ndo ultrapas-
sem o periodo de um ano — CE/89 — art. 27, IX.
As fungdes de diretor, auxiliar de Secretaria e
auxiliar de Servicos Gerais ndo se encontram
elencadas no Decrelo n¢ 6.914/90 que enumera
as fungéGes consideradas como de excepcional
interesse putblico, desta forma ndo encontram
guarida legal.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselhsiro Artagdo
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de Mattos Ledo, responde negativamente & Consulta de acordo com as razdes
expedidas no Parecer n2 5.791/92, da Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos. Acompanharam o voto do relator os Conselheiros Nestor Baptista,
Quielse Crisostomo da Silva e o Auditor Ruy Baptista Marcondes. Os
Conselheiros Candido Martins de QOliveira e Jodo Candido F. da Cunha Pereira
manifestaram-se favoravelmente a argllicdo pretendida, adotando ¢ Parecer n2
25.213/92, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte, porém tiveram seus
votos vencidos. :

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ, e 0 Auditor,
RUY BAPTISTA MARCONDES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 28 de dezembro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n? 5.791/92

Cinge-se 0 expediente in questio a consulta formulada pelo Sr. Secretario
da Secretaria de Estado da Educagéo, por intermédia do oficio n2 2,321, exarado
em 0t de dezembro do corrente, no qual indaga desta Corte da possibilidade de
prorrogar os contratos por tempo determinado vigentes até 31 de dezembro, por
mais um espago de tempo que na sua totalidade perfaga um ano.

Encaminhado os autos & 42 Inspetoria de Controle Externo, esta opinou
com supedanea no art. 27, inciso 1X, alineas "a" e “b” da Constituicio Estadual
ser possivel a prorrogagao nos moldes propugnados na pega exordial pelo nobre
consulente.

Inicialmente, gostaria de informar que esta Diretoria manteve contato com
0 consulente, no sentido de melhor entender a sua preocupagio e 0s €asos
" concretos dos contratos que se pretendem prorragar, no afd de nado
tergiversarmos do objeto da consulta.

Pois bem! Entendo criveltrazer a lume ¢ contido no art. 27, inciso 1X, alineas
“a” e ‘d” da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 27 — ... omissis
“IX — a lei estabelecera os casos de contrataglo, por tempo
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determinado, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, atendido os seguintes principios:
a) realizagc de teste seletivo, ressalvados os casos de
calamidade publica;

b) contrato improrrogavel com prazo maximo de um ano,
vedada a recontratagdo.” (Grifos meus.)

O preceptivo constitucional supra fixa expressamente que a lei
estabelecera os casos de contratagdo tempordria para atender o excepcional
interesse publico, devendo estes contratos ndo ultrapassarem sua vigéncia a
um ang, improrrogavel, vedando-se a recontratagao.

in casu, a Lei que versa sobre a matéria é a de n? 9.198, de 18 de janeiro
de 1990, devidamente regulamentada pelo Decreto n26.914, de 01 de junho de
1990 que, par sua vez elencou as contratagdes consideradas como de
excepcional interesse publico.

Com efeito, o consulente em sua pega inaugural pretende a prorrogagao
dos contratos atinentes as fungdes de diretor, auxiliar de secretaria e auxiliar de
Servigos gerais.

Neste ponto, entendo oportung trazer & baila o contido na parte inicial do
inciso V, art, 12 do Decreto n2 6.914/90, in verbis:

“Art. 12 — ... omissis

V — atender o suprimento de docentes em sala de aula...
{Grifos meus).

Ora, claro se afigura que as fungdes elencadas pelo consulente, onde
pretende a prorroga¢do dos contratos, ndo encontra guarida na legislagdo
regedora da matéria, uma vez que tais situagdes ndo sao consideradas como
de excepcional interesse publico.

Em n&o sendo suficiente o argumento acima exposto para obistaculizar a
pretensdc do ora consulente, prendo-me agora a possibilidade ou ndo de
prorrogagao dos contratos.

Como j4 transcrito acima, a alinea “b", inciso IX, art. 27 da Carta
Paranaense, veda a prorr¢gagao dos contratos, fixando apenas e tdo somente
que o prazo maximo de um ajuste ndo pode ultrapassar a um ano.

Portanto, tenho para mim que se um contrato for celebrado sob a égide do
preceptive legal em comento, por um prazo de 06 (seis) meses ndo podera ser
prorragado por mais 06 {seis), mesmo que venha a totalizar 12 (doze) meses.

Acredito que o espiritc do constituinte estadual, in casu, ¢ de uma
luminosidade solar quando grava expressamente que o contrato é
improrrogavel, tendo como limite maximo o periodo de um ang, ficando ao
alvedrio da administragao fixa-lo por periodo inferior, consonante com o interesse
publico.
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Prorrogagao, segundo a boa doutrina, consiste no prolongamento da
vigéncia do contrato, além do prazo originalmente pactuado com o mesmo
contratado e, regra geral, nas mesmas condigdes previamente avengadas; que
no caso presente & vedada expressamente pela Constituigio.

Por derradeiro, calha a fiveleta ressaltar que o Tribunal de Contas ja decidiu
em processo analogo, onde fulmina a pretensao do consulente — Resolugao n2
4.412, de 31 de margo do ano em Curso.

Entretanto, e lastreado no espirito de justi¢a informo que este Tribunal em
16 de janeiro de 1990, exarou a Resolugdo n2 424, onde por maioria de votos
entendeu ser possiveis tais prorrogagdes contratuais.

De todo o exposto, submeto as alegagdes supra & consideragdo do douto
Plenério, entendendo ndo ser possivel atender ao consulente, uma vez que 0s
servigos deduzidos na pega preambular ndo sdo considerados como de
excepcional interesse publico pelo Decreto n2 6.914/90 e a prorrogagéo é
expressamente vedada pela Constituigdo Estadual.

E o meu parecer.

Encaminhe-se a douta Procuradoria junto a este Tribunal.

DATJ., em 14 de dezembro de 1992.

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
Diretor

ADMISSAO DE PESSOAL — PRAZO DETERMINADO

1. PROFESSOR - RECONTRATACAO — 2. CE/89 - ART. 27, IX.

RELATOR : Conselheire Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 29.060/92-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Educagdo
INTERESSADO : Secretdric de Estado

DECISAO : Resolugdo n° 17.164/92-TC. — {undnime)

EMENTA: “Consulta. Recontratagdo de professores, para
0 exercicio seguinte, anteriormente admitidos
nos moldes da CE/89 — art. 27, IX, impossibili-
dade.”
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAndido
Martins de Oliveira, responde negativamente a Consulta, conforme a Instru¢éo
n2 003/92, da 42 Inspetoria de Controle Externo e os Pareceres n2s. 4.630/92 ¢
19.341/92, da Diretoria de Assuntos Tecnicos e Juridicos e da Procuradoria do
Estado junto a este Tribunal, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor
RUY BAPTISTA MARCONDES.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessges, em 22 de outubro de 1992.

RAFAEL \ATAURO
Presidente

A Consulta

E por demais conhecida a situagao extremamente delicada por que passa
esta secretaria, com respeitc a caréncia de pessoal, sendo desnecessario 0 seu
detalhamento.

Ja, por algumas vezes, realizamos Testes Seletivos, em obediéncia as
normas constitucionais com o objetivo de suprir as demandas existentes, tanto
em fungdes docentes como em fungdes administrativas e de servigos gerais.

N&o obstante, a caréncia de pessoal se acentua a cada dia, agravando-se
pelo fato de que os contratos efetuados por Teste Seletivo, sdo de cardter
temporario, com prazo de dura¢do de no maxima 01 (um) ano, improrrogaveis.

Vale dizer que, no minimg 02 (duas) vezes ao ano, necessitamos realizar
tais Testes, ja que o numero de candidatos, a cada vez, torna-se menor.

Contamos neste exercicio, com os impedimentos da Lei Eleitoral, que além
de proibir guaisquer altera¢des de ordem funcional, impede também a realizagdo
de Concursos Publicos.

Assim, nos vemos impossibilitados de contratar noves profissionais, ja
selecionados em Teste anterior, bem como de realizar novos Testes, ou mesmo
Concurso Publico, coma ja era esperado.

Mesmo que pudéssemos contratar novos elementos, nao poderiamos
dispor daqueles j4 contratados, cujo vinculo empregaticio com esta Pasta,
encerra-se em 31.12.92.

Ficarlamos sem a possibilidade de realizar novos Testes Seletivos no
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periodo compreendido entre 24.07.92 a 31.12.92 (periodo eleitoral), e ainda
teriamos que, em 31.12.92, rescindir todos os contratos temporarios de trabalho,
normalizados ao longo do exercicio de 1992,

Por tudo que foi exposto, e mais:

— a grande maioria desses professores jA4 esta sendo contratada pela
Consolidagao das Leis do Trabalho pela terceira vez, o que, por si 50, ja
configura contrato por tempo indeterminado;

— adispensa desses professores em 31 de dezembro de 1992, acarretara
6nus adicional aos cofres publicos, pressuponde-se as indenizagdes de
obrigagdes trabalhistas que ¢certamente ocorrerdo,

- esta Secretaria j4 esta programando para o proximo anc de 1993, dois
Concursos Publicos de ingresso a se realizarem nos meses de maio e
outubro.

Assim sendo, consultamos Vossa Exceléncia sobre tal possibilidade, ou

seja a de reconduzirmos, para 0 préximg ano, 0s contratos temporarios de
trabalho firmados com esta Pasta.

Atenciosamente,

ELIAS ABRAHAO
Secretdric de Estado da Educagdo

42 Inspetoria de Controle Externo
Instrugdo n2 003/92

Pelo oficio n2 1.827/92, de 28 de setembro de 1992, o Senhor Secretério
de Estado da Educagdo, Professor ELIAS ABRAHAOQ, encaminha consulta a
este Tribunal querendo saber sobre a possibilidade de reconduzir para o0 ano de
1993, todos os contratos temporéarios de trabalho celebrados por essa Pasta.

Em reforgo & pretensao, informa problemas operacionais que adviriam as
operagdes da area educacional, por forga do proibitivo da Lei Eleitoral e a
necessidade de se resguardar o disposto nos artigos 205 e 208, § 22 da
Constituigao Federal.
Em exposic¢do final, alega que:

— a grande maioria desses professores ja esta sendo contratada pela
Consolidagao das Leis do Trabalho pela terceira vez, o que, por si s0, ja
corfigura contrato por tempo indeterminado;

— adispensa desses professores em 31 de dezembro de 1992, acarretara
dnus adicional aos cofres pablicos, pressupendo-se as indenizagbes de
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obrigagdes trabalhistas que certamente ocorrerdo;

— esta Secretaria ja esta programando para o proximo ano de 1993, dois
Concursos Publicos de ingresse a se realizarem nos meses de maio e
outubro.

MERITO

A materia trazida a deliberagdo deste Tribunal pode ser analisada sob dois
enfoques: o constitucional e o legal.
A Constituigdo do Estado do Parana, no titule da Administragdo Publica,
dispde:
“Art. 27 — Aadministragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios, obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também a0 seguinte:

IX —a lei estabelecera os casos de contratagdo, por tempo
determinado, para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, atendidos os seguintes
principios:

a) realizagdo de teste seletivo, ressalvados os casos de
calamidade publica;

b) contrato improrrogavel com prazo maximo de um ano,
vedada a recontratagéo.”

No campo legal, a Lei Federal n2 8.214, de 24 de julho de 1991, que
estabelece normas para a realizagdo das eleigdes Municipais de 3 de outubro
de 1992, e da outras providéncias dispde:

“Art. 29 — S30 vedados e considerados nulos de pleno direito,
ndo gerando obrigagdes de espécie alguma para a pessoa
juridica interessada e nenhum direito para o beneficiario, os atos
que, no periodo compreendido entre ¢ primeire dia do quarto més
anterior s eleigdes de que trata esta Lei e o término do mandato
de Prefeito do Municipio, importarem na concesséo de reajuste
de vencimentos em percentual superior a inflagdo acumulada
desde 0 ultimo reajustamentc cu em nomear, admitir, contratar,
ou exonerar, de oficio, demitir, dispensar, transferir, designar,
readaptar ou suprimir vantagens de qualquer espécie, de
servidor publico, estatutario ou ndo, da administragéc, de Ambito
estadual ou municipal, ficando iguaimente vedada a realizagéo
de concurso publico no mesmo periodo. (grifado).

A leitura dos institutos juridicos invocados deixa evidente, com clareza
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solar, dois fatos:

— a Constituigdo limita expressamente em um ano as contratagdes por

tempo determinado, vedada a recontratagao;

— a lei eleitoral nd0 excepciona qualquer caso possivel dentre as

proibigdes elencadas no precitado artigo 29.

O disposto nos artigos 205 e 208, § 2°, da Carta Magna, mencionados pelo
consulente, ndo tem qualquer trago de similitude com o assunto em analise.
Tratam eles do aspecto politico da questdo educacional, em que o Poder Publico
n&o pode ser negligente, omisso ou passivo no tratamento de drea revestida de
grande magnitude.

Cabe salientar que a contratag¢ao por tempo determinado constilui excegio
no ambito da administrag&o, motivada por interesse publico especial. N3o deve
ter cardater de continuidade, ndo somentz pelas consegiéncias juridica e
financeiras resultantes — o contrato se torna por tempo indeterminado — como
também pela solugao prevista no artigo 37, incisos Il e |l da Carta Magna, que
prevé o concurso publico e, via de conseqiéncia, a profissionalizagao do
servidor. Esta solugdo, ndo é demasiado afirmar, j& deveria ter sido materializada
pela Secretaria de Estado da Educagao.

O Tribunal de Contas do Parand pelas Resolugdes n 14.190, de 17.09.92
e 14813, de 24.09.92, de fotocdpias anexas no setor de contratagbes ja
deliberou sobre a matéria, entendendo ilegal qualquer iniciativa capaz de
ofender o texto da lei eleitoral, no periodo de 24.07.92 a 31.12.92.

De outro lado, em face de sua flagrante inconstitucionalidade, constitui
grave afirmagio ¢ constante do item | do documento de fls. 03, em que 0 Senhor
Secretario de Estado alega o descumprimento do texto especifico atinente a
especie.

Finalmente, por forga de todo o exposto, a resposta deve ser no sentido de
que néo ha base legal para o atendimento do pretendido.

E a informagao.

42 ICE, em 07 de outubro de 1.992,

AGILEU CARLOS BITTENCOURT
Inspetor
De acordo,

Conselheiro NESTCR BAPTISTA
Superintendente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n© 4.630/92

Cinge-se o expediente in questio a consulta formulada pelo Sr. Secretario
da Secretaria de Estado da Educagéo, por intermédio do oficio n2 1.827/92, no
qual indaga deste Tribunal de Contas, em suma, da possibilidade de
recontratacac para o exercicio de 1993 dos professores ja admitidos nos termos
doinciso IX, art.. 27 da Constituigdo Estadual no corrente ano.

Em seus prolegdmenos, obtempera o ora ¢consulente que a maioria dos
contratos em vigor jd foram renovados duas ou trés vezes, e que a dispensa
desses professores acarretard sensivel acréscimo nas despesas do erario, em
face das obrigagdes trabalhistas incidentes sobre as rescisdes.

Recebida a presente consulta, esta foi remetida a 42 Inspetoria de Controle
Externo, que através da licida Informagdo n¢ 003/92, analisa a materia,
concluindo que nao h 4 base legal para o pleiteado pelo consulente, anexando,
ainda as Resclugdes n%. 14.190/92 e 14.813/92 dessa Corte que ja trataram do
assunta.

Inicialmente, cai a talho trazer & colag3o o contido no artigo 27, inciso 1l da
Constituigdo Estadual, in verbis:

“Art. 27 — Aadministragéo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos poderes do Estado e dos municipios, obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

'l - a investidura em cargo cu emprego publico depende da
aprovagdo previa em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, respeitada a ordem de classificagao,
ressalvadas as nomeagdes para cargos em comissao,
declarados em lei de livie nomeagado e exoneragio.”

Do acima inferido, tenho para mim, que o espirito do legislador estadual foi
0 de exigir como regra ao ingresso no servigo publico a realizacio de prévio
concurso.

Inobstante ao acima asseverado, ¢ legislador, preccupado com a agilidade
e eficiéncia da mdquina administrativa gravou no texto da Constituicao
promulgada em 05 de outubro de 1989 a excegdo a regra, gual seja, dispds no
inciso IX do art. 27 que:

“IX—a lei estabelecerd os caos de contratagdo, por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publice, atendidos os seguintes
principios:
ajrealizagio de teste seletivo ressalvados os casos de
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calamidade publica;
b) contrato improrrogavel com prazo maximo de um
ano, vedada a recontratagio.” (grifos meus)

Ora, a Lei mencionada na parte inicial do inciso IX acima transcrito, € a de
n2 9.138, de 18 de janeiro de 1990, devidamente regulamentada pelo Decreto
n° 6.914, de 01 de junho de 1990, que disciplinou expressamente em seu art. 12
0s casos considerados de excepcional interesse plblico que in casutrago 4 baila
0 contido noinciso V, in verbis:

“Art. 12 .. omissis

V —atender o suprimento de docentes em sala de aula e
pessoal especializado de saude, exclusivamente nos casos
de licenga para tratamento de saude por prazo superior a
15 (quinze) dias, licenga especial, licenga a gestante,
licenga sem vencimentos, aposentadoria, demissio,
exoneragao e falecimento.”

A propdsito, entendo oportuno sublinhar que as ponderagdes articuladas
pelo consulente na pega vestibular demonstram de modo cristalino que o objetivo
colimado pela Administragdo ndo encontra parametros nos ¢asos elencados no
inciso supra transcrito. E mais, denota-se que a Secretaria da Educagao desde
a promulgacdo da Carta Estadua! vem descumprindo o consubstanciado na
alinea *b", do inciso IX do art. 27, em flagrante desrespeitc a norma
constitucional, acarretando com tais atos sérios prejuizos financeiros ao erario
no momento em que for rescindir os contratos irregularmente em vigor.

De outra sorte, calha 4 fiveleta ressaltar a existéncia dos Decretos
Estaduais n%. 352 e 798 ambos de 1991, que vedam contratagdes de pessoal
a qualguer titulo, salvo a existéncia de prévia autorizagdo governamental.

Oportuno sublinhar, por derradeire, que a Lei Federal n? 8.214, de 24 de
julho de 1891, de aplicabilidade e observancia nacional, disciplina em seu art,
29 que séo vedados e considerados nulos de pleno direito 0s atos que no periodo
compreendido entre os dias 24 de julho a 31 de dezembro de 1992 impartarem
dentre outros em contratar servidores.

Do exposto, 5O me resta filiar ao pensamento esposado pela 42 iCE, opinando
pela impossibilidade da recontratagdo postulada pelo consulente por ferir
frontalmente ¢ capitulado no art. 27, inciso IX, alinea “b” da Constituigdo Estadual.

E 0 meu parecer.

Encaminhe-se a douta Procuradoria junto a este Tribunal.

DATJ., em 13 de outubro de 1992,

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
Diretor
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Procuradoria
Parecer n® 19.341/92

1. O Exmo. Senhor Secretario de Estado da Educagio, apos relatar a
situagac extremamente delicada por que passa aquela Pasta, com
respeito 4 caréncia de pessoal, indaga desta Corte de Contas sobre a
possibilidade de renovar para o proximo ano 0s contratos temporarios
de trabalho firmados neste ano e cujo vinculo encerra-se em 31.12.92.

2. A Quarta Inspetoria de Controle Externo, considerando o Art. 27, X,
letras a e b da Constituigdo Estadual, e a Lei Federal n2 8.214/91
responde no sentido de que ndo ha base legal para o atendimento da
pretensao trazida por aquela autoridade.

3. A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos afina pelo mesmo
diapas&o. Forte, também, nos dispositivos constitucionais e legais
trazidos a colagdo no exame da 42 Inspetoria, opina pela
impossibilidade da recontratagao.

4. Indubitavelmente, ha empego de monta a obstaculizar a medida que
0 Exmo Senhor Secretario de Educagio pretende adotar relativamente
ao assunto. De efeilo, a norma encartada na Constituigio do Estado,
art, 27, inciso IX, letra b, veda peremptoriamente a recontratagao, e
qualquer medida tendente a tangenciar 0 preceptivo constitucional
resvalaria para o campo da ilegalidade, dai ser desaconselhavel a
providéncia indigitada.

Em face do exposto, fazendo eco as consideragdes expendidas pelos
setores juridicos que me antecederam no exame do tema, opino por gue se
responda a consulta no sentido de serem impraticaveis as recontratagdes
pretendidas por ofensiveis & Constituicao e & Lei.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 21 de cutubro de 1992,

ALIDE ZENEDIN
Procurador-Geral, em exercicio
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AUXILIOS — CONCESSAO

1. AUXILIO ALIMENTAGCAO — 2. AUXILIO PRE-ESCOLAR.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N¢ : 7.030/92-TC.
ORIGEM : Secretaria de Estado do Plangjamento e

Coordenagdo Geral
INTERESSADO : Secretdrio de Estado
DECISAOQ : Resolugdo ne 13.384/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Auxilio alimentacdo e vale creche concedido
diretamente na folha de pagamento, caracteriza-
¢do de saldrio indireto. Ato irregular {(Resolucgao
Conjunta n® 01/91 — SEAD/ SEFA/SEPL) que
desencadeou tais concessoes aos servidores
publicos estaduais. Admitida a concessdo de
auxflio pré-escolar, uma vez que em atendimento
a novas Resolu¢bes Conjuntas exaradas peias
sobreditas pastas traduzem critérios de obriga-
toriedade tendo em vista que o arl. 34, XXiI -
CE/89 encontra-se em andlise no STF.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto Relator, Conselheirc Candido
Martins de Oliveira, resolve acatar a Resolugdo Conjunta 02/92 —
SEAD/SEFA/SEPL, de 16 de margo de 1992, com 0s acréscimos da Resolugéo
n205/92, de 14 de agosto de 1992 que passaram a adotar as determinagdes da
Resolugdo n2 948/92 exarada por esta Corte de Contas (publicada na Rev. do
Tribunal de Contas, n2 103, p. 67).

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessodes, em 03 de setembro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral
Oficio n® 62/92

Em atencdo ao oficio n2 209/92 de Vossa Exceléncia, contendo copia da
Resolugdo n2984/92 desse Egrégio Tribunal, tenho a satisfagédo de informar-lhe
o acolhimento das recomendacgfies para suspenso da aplicagao da Resolugdo
Conjunta SEAD/SEFA/SEPL n2 01/91 no que se refere a prestacdo de auxilio-
alimentagdo e auxilio pré-escolar aos servidores estaduais.

Com a edigio da Resclugdo Conjunta SEAD/SEFA/SEPL n2 02/92 de 16
de margo do corrente, cuja cdpia segue em anexq, esperamos ter superado as
dificuldades decorrentes da cencessdo de beneficios via folha de pagamento.

Ao ensejo, apresento a Vossa Exceléncia minha expressdes de elevada
consideragao.

FERDINANDO SCHAUENBURG
Secretario de Estado do Plangjamento e
Coordenagdo Geral, em exercicio

Resolucdo Conjunta
SEAD/SEFA/SEPL n2 02/92

Os Secretarios de Estade da Administragdo, da Fazenda e do
Planejamento e Coordenagio Geral, no uso de suas atribuigdes legais e tendo
em vista o disposto no artigo 2¢ do Decreto n2 314/91 e atendendo as
recomendagdes constantes da Resolugdo n2 948/92 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, exarada no protocolado n2 17.213/91-TC,

RESOLVEM:

| —Revogar a Resolugio Conjunta SEAD/SEFA/SEPL n2 1791, de 29 de
maio de 1991, a partir de 1¢ de abril de 1992,

Il —Que a concessdo de auxilio pré-escolar aos servidores da
Administragdo Direta, Autarguica e Fundacional obedecera as
normas constantes do anex¢ gue passa a fazer parte integrante da
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presente Resolugdo.
Esta Resolugdo entrard em vigor a partir de 12 de abril de 1992, revogadas
as disposigdes em contrario.

Curitiba, em 16 de margo de 1992.

LUIZ GASTAO DE ALENCAR FRANCO DE CARVALHO
Secretario de Estado da Administragao

NESTOR CELSO IMTHON BUENO
Secretdrio de Estado da Fazenda, em exercicio

FERDINANDO SCHUENBURG
Secretario de Estado do Planejiamento e
Coordenagdo Geral, em exercicio

Resolugcdo Conjunta
SEAD/SEFA/SEPL n® 05/91

0OS SECRETARIOS DE ESTADO DA ADMINISTRAGAQO, DA FAZENDAE
DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAQO-GERAL, no uso de suas atribuigoes,

RESOLVEM:

Art. 12. O ANEXOQ da Resolugdo Conjunta SEAD/SEFA/SEPL n202/92, de
19.03.92, NORMAS PARA CONCESSAO DE AUXILIO PRE-ESCOLAR, passa
a ter a seguinte redagdo:

1} serd prestado auxilic financeiro aos servidores da Administragdo
Direta, Autdrquica e Fundacional para custeio de ensino pré-escolar,
parcial ou integral, acs filhos de até 6 anos, 11 meses e 29 dias de
idade, matriculados em instituigbes particulares de ensino;

2) o valor mensal referente ao auxilio pré-escolar fica fixado em até Cr$
50.000,00 (cinquenta mil cruzeiros) e seus reajustes serdo definidos
através de ato conjunto das Secretarias de Estado da Administragao,
da Fazenda, do Planejamento e Coordenagdo-Geral;

— quando houver reajuste no valor do auxilio pré-escolar, este devera
ser divuigado pela Secretaria de Estado da Administragao;

- para efeito deste auxilio prevalecera o menor valor entre o cobrado
pela instituigdo particular de ensino pré-escolar e o determinado
pelo Estado;

— o ressarcimento deste beneficio serd efetuado diretamente ao
servidor, ficando vedada a utilizagdo de gualguer outra forma de
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pagamento;

— 08 recursos orgamentarios para cobertura de tais despesas estdo
alocados no subelemento de despesa 3259 — Qutras
Transferéncias a Pesscas, cuja interpreta¢do esta definida no
Anexo | da Resolugdo n® 222/91-SEPL, que estabelece o
detalhamento da Classificagdo das Despesas Orgamentarias para
0s exercicios de 1991 e 1992 e suas alteragdes;

— 0 beneficio serd pago no més subseqiiente ac gque se eletuou a
comprovagéo do pagamento;

— a comprovagdo do pagamento da despesa sera efetuada junto ao
Grupo de Recursas Humanos Setorial GRHS ou Setor de Pessoal,
atée o dia 08 de cada més;

3} terdo direito ao auxiio pré-escolar:

- 0s servidores com jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas
semanais cujos filhos em idade até 6 anos, 11 meses e 29 dias de
idade que estejam matriculados em instituigdo particular de ensino
pre-escolar;

— ¢s servidores com jornada de trabalho de 30 (trinta) horas semanais
e gue preencham as condi¢tes para recebimento do auxilio, o
beneticio sera pago proporcionalmente as horas trabalhadas;

— 0s servidores com jornada reduzida por determinag&o legal, e que
preencham as condigdes para recebimento do auxilio, o beneficio
sera pago integralmente;

— quando ambos os pais farem servidores, ¢ beneficio sera concedido
apenas a um dos conjuges;

— 0s servidores que se encontram a disposigao de outros 6rgaos no
ambito da Administragdo Direta, Autarguica e Fundacional
receberdo o beneficio através de seu drgdo de origem;

4) ndo terdo direito ao beneficio:
~ servidores em licenga sem vencimento;

— funcionarios com contrato de trabalho suspenso;

— servidores cujos filhos frequentem instituicdes pré-escolares
mantidas ou subvencionadas pelo Municipio, Estado ou Uniao;

— 05 servidores que ndo entregarem o comprovante no prazo
estabelecido no item 2.

5) os servidores beneficiados com esta concessao deverdo entregar o
comprovante original no Grupo de Recursas Humanas Setorial GRHS
ou Setor de Pesseal, do pagamento da mensalidade do més em cursao,
gue serd encaminhado ao Grupo Financeiro Setorial- GFS ou Setor
Financeiro para fins de pagamento, observada a legislagdo vigente,
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em especial as vedagdes impostas pelo Decreto n2 314/91;

6) as unidades de Recursos Humanos de todos os orgdos da
Administragdo Direta, Autdrquica e Fundaciona! deverdo enviar ao
Departamento de Recursos Humanos da Secretaria de Estado da
Administragdo — DRH/SEAD, quando da implantagéo ou alteragéo do
beneficio, relagdo contendo nome e numero do Registro-Geral do
servidor e nome dos beneficigrios, para autarizagao do Secretario de
Estado da Administragdo.

Art. 22 Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacio,

revogada as disposi¢des em contrario.

Curitiba, em 14 de agosto de 1992,

LUIZ GASTAO DE ALENCAR FRANCO DE CARVALHO
Secretario de Estado da Administragao.

AUXILIOS — CONCESSAO

1. VALE REFEICAO E VALE TRANSPORTE — 2. LF 7.41885 —
3. INDICACAO ORCAMENTARIA — 4. DESPESAS - IMPUGNACAO.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Qliveira
PROTOCOLO N2 ; 20.728/82-TC.

ORIGEM : Tribunal de Contas do Estado do Parana
INTERESSADO : 52 Inspetoria de Controle Externo
DECISAO : Resolugdo 17.803/92-TC. — (unanime)

EMENTA: “Documentacado impugnada. Pagamento de au-
xilio-refei¢ao e vale transporte com base em Lei
Federal (7.418/85), s6 aplicdvel acs servidores
federais, e inadequada indica¢do orcamentgria.
Distorcbes de cardter formal ndo ensejando
san¢do pecunidria ao ordenador das despe-
sas.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Céandido Martins de Oliveira, considerando decisfes anteriores, notadamente ¢
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contido na Resolugo n2948/92, publicada na RTC/PR n2 103, pagina 67, acolhe
a presente impugnagéo, relativa & movimentagdo financeira da Fundagéo
Caetano Munhoz da Rocha, decorrente do pagamento aos funcionarios, de vale
refeicdo e vale transporte, adotando as razdes expendidas no Parecer n2
13.976/92, da Procuradoria de Estado junto a esta corte, no que se refere a ndo
penalizagao pecuniaria do executor da despesa.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ e o Auditor, ROBERTO MACEDO
GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

52 Inspetoria de Controle Externo

A partir de anélises eletuadas na documentagdo oferecida pela FCMR,
conforme determinagao emanada pelo Provimento n2 01/87, verificamos que no
decorrer do exercicio financeiro de 1989 foram realizadas despesas com o
pagamento de VALE REFEIGAQ aos funcionarios do quadro da Fundaggo.

Todavia, ressaltamos que tais despesas vinham sendo efetuadas
irregularmente, posto que eram classificadas sob a rubrica 3.1.3.2-3800 —
Acordos e Convénios, rubrica imprdépria para tal.

Foi medida acatada por este Tribunal de Contas, 0 pagamento de Vale
refeicdo aos servidores publicos, através de SUBVENGCAO SOCIAL
devidamente autorizada pelo Senhor Governador do Estado do Parand e
concedida atraves de suas associagbes de classe.

No entanto, a FCMR, desde a instituigdc deste beneficio o fez de forma
irregular; recorrendo & figura juridica de Acordos e Convénios a fim de classificar
contabilmente sob a rubrica de despesa 3.1.3.2.3800, embora o ato juridico que
lhe dava suporte legal se tratasse de um CONTRATO CONTINUO DE
PRESTAGCAO DE SERVIGOS firmado com a empresa TICKET SERVICOS
COMERCIO E ADMINISTRAGAO LTDA. Esta irregularidade foi levantada pela
ICE que nos precedeu, bem assim por ngs, consoante os oficios ns. 46/89,
48/89, 02/90, 07/90, 08/90, 12/90 e 13/90 citados em nossas diligéncias.
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No intuito de corrigir a irregularidade apontada por esta Corte de Contas,
por meio desta 521CE, o Secretario de Estado da Saade, expediu normas através
da Deliberagdo n2 19/90, onde fazia incluir nos contra-cheques de seus
servidores o beneficic em questao, descaracterizando a finalidade para o qual
foi criado. {A partir de 12 de fevereiro de 1990 o servidor passou a receber o
heneficio em espécie e ndo mais de forma que lhe desse destinagao especifica.

Constatamos também, a inclusdo em folha de pagamento, dos valores
referentes ao Vale Transporte — Lei n2 7.418 e Decreto n® 92.180/85, tendo
como ampare legal, para a sua implantagéo, a Deliberagdo n2 B6/90, de 26 de
setembro de 1990. Este ultimo documento citado determinou ¢ pagamento
retroativo desta vantagem a partir de margo de 1990,

A lei que instituiu o beneficio em exame, Lei Federal n® 7.418, de 16 de
dezembro de 1985 e regulamentada pelo Decreto n292.180, de 19 de dezembro
de 1985 — equiparou 0s servidores publicos da Administragdo Federal Direta
ou Indireta aos trabalhadores de forma indistinta (art. 12, § 12 da lei).

Todavia 0 mesmo ndo aconteceu para o servidor publico estadual antes de
21 de dezembro de 1980, quando foi sancionada a Lei Estadual n® 9.480, sem
que nunca tenha sido regulamentada de conformidade com ¢ que estabelece o
seu artigo 72. Portanto é nula de pleno direito a concesséo do Vale Transporte
prevista na Deliberaglo n2 65/90, de 04.07.90 e naquela de n2 86/90, pois que
a legislagdo em que estas foram baseadas, ou seja, a Lein27.418, aplica-se tdo
somente aos servidores publicos da Administragéo Federal Direta ou Indireta.

Além do que, o decreto federal que regulamentou a matéria aqui tratada,
veda “ao empregador ou pessoa juridica de direito puablico substituir ¢ Vale
Transporte por antecipagdo em dinheiro ou qualquer outra forma de pagamento”,
(art. 79), o que implica na sua exclusdo da folha de pagamento.

Nao bastasse todas as consideragdes acima, a fundagdo classificou tais
despesas como DESPESAS DE PESSOAL —- 3.1.1.1-0126 — SALARIOS DE
PESSOAL REGIDOS PELA CLT, até entédo fato inédito na Contabilidade Publica.

Concluindo, devemos salientar que, ao incluir os dois beneficios em folha
de pagamento, a Fundagdo caracterizou como complementagio salarial,
podendo futuramente, quando de rescisfes contratuais, causar dissabores
juridico-trabalhistas & Administragdo Publica Estadual.

Face a0 exposto, se Vossa Exceléncia assim entender, opinamos pela
Impugnacio das despesas, efetuadas sob os titulos em questao; quer aquelas
pagas diretamente 4 empresa Ticket Servigos Comercio e Administra¢éo Ltda.,
como aquelas realizadas por meio de folha de pagamento; cumprinde o que
determina o Provimento n? 01/87, deste Tribunal de Contas.

ELIZABETH LOIDE LUNDGREN
Inspetora de Controle
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Voto do Relator
Conselheiro Candido Martins de Oliveira

Trata este processo de impugnacio levada a efeito pela 52 ICE no exame
da movimentagao financeira da Fundagio Caetano Munhoz da Rocha.

Canstatou a Inspetaria o pagamento aos funcionarios da Fundaglo de
auxilio-refeicdo e vafe transporte, 0 que entendeu como irregular porque
baseado em Lei Federal (7.418/85), portanto sO aplicavel aos servidores
pablicos federais, além do erro cometido com a inadequada indicagdo
orgamentdria, de vez que o auxilio refei¢ao era classificado sob a rubrica acordos
e convénios, e o vale transporte como despesa de pessoal, ao inves de
subvengao social, devidamente auterizada pelo Governador do Estado.

Em sua defesa, a Fundagéo encaminha os atos que autorizaram a
concessao dos beneficios (Deliberacao 19/90, e 65/90, Ata de Reunido do
Sindicato, Acordo Coletivo de Trabalho)} que entende como esclarecedores.

Neste Tribunal a DATJ adota o entendimento da 52 ICE, opinando pela
procedéncia da impugnagdo. J& a Procuradoria do Estado, em parecer de fls.
06, embora acatando a impugnacio, entende que “a ilegalidade subsiste
porque baseada em Lei Federal s6 aplicavel aos servidores pablicos
federais. Entende a Procuradoria que essas distorgfes sdo de carater
formal e ndo deve ser penalizado pecuniariamente o executor da despesa
face aos equivocos operacionais, j@ que parece ndo ter havido prejuizos
aos coires da instituigdo.”

Portanto, em face do exposto, € tendc em vista decisdes anteriormente
adotadas por este Tribunal em matéria semelhante, notadamente o decidido pela
Resolugdo n? 948/92, de 28.01.92, que apreciaram impugnacgio da 52 ICE do
pagamento de auxfio-alimentag¢io aos funcionarios do ITCF, e cuja decisao foi
no mesmo sentido do Parecer supra mencionado, nada mais resta a acrescentar,
Assim sendo, entendendo como correta a posigao adotada pela Procuradoria,
voto de acordo com seu Parecer, sem a aplicagdo de sangdo pecuniaria ao
ordenador da despesa.

Sala das Sesstes, em 29 de outubro de 1992,

Procuradoria
Parecer n? 13.976/92

Trata-se de impugnacao suscitada pela zelosa 52 1CE a despesa procedida
pela Fundagao Caetano Munhoz da Rocha na concessio de vales-transporte e
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refeicdes, tudo conforme se descreve no relatorio de fls.

Verifica-se, se houve erro na classificagio do beneficio, o que torna
irregular a presente comprovagdo. Além disso, o decreto federal que trata da
matéria sob exame veda a substituigdo do vale transporte por dinheiro. Mesmo
assim a FCMR classificou tal despesa como “Despesa de Pessoal” 3.1.1.1 —
0126 salarios de Pessoal regido pela CLT, considerado pela inspetoria de
Cantrole como fato inedito em Contabilidade Publica.

A ilegalidade subsiste porque baseada em Lei Federal sg aplicavel aos
servidores publicos federais. Entende a Procuradoria que essas distorgdes sao
de caréter formal e ndo deve ser penalizado pecuniariamente o executor da
despesa face aos equivocos operacionais, ja que parece nao ter havido prejuizos
aos cofres da instituig&o.

Opina, tfinalmente, pela procedéncia da Impugnagdo pelos motivos
expostos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 18 de agosto de 1992,

TULIO VARGAS
Procurador

BEM IMOVEL — LOCACAO

1. DOCUMENTACAO IMPUGNADA — 2. DER - SERVIDORES.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 10.970/92-TC.

ORIGEM : Tribunal de Contas do Estado do Parand
INTERESSADQ : 12 Inspetoria de Controle Externo
DECISAQ : Resolugdo ne 16.785/92-TC. — (unanime)

EMENTA: “Documentagdo Impugnada. Locagdo de imo-
veis residenciais, por parte do Departamento de
Estradas de Rodagem, destinados a servidores
que prestam Servicos no interior do Estado.
Despesas pagas com verbas destinadas a
obras ptiblicas. Impugnag¢do acolhida.”
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Céandido Martins de Cliveira,

Considerando a ilegalidade de locagdes de imdveis pelo Poder Publico,
para fins ndc administrativos;

Considerando que a rescisfio contratual, ocorrida anteriormente ao final do
prazo estabelecido, acarretaria prejuizos ao erario, resolve:

| —Acolher a presente impugnagao, procedida pela 12 Inspetoria de
Controle Externo, julgando irregulares as despesas decorrentes de
contratos de locagdo de imdveis residenciais, celebrados pelo
Departamento de Estradas de Rodagem, sem impor penalidade ao
ordenador da despesa, desde gue ndo sejam renovados os contratos
de locagao;

I —Comunicar ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado, desta
decisdc para as providéncias indicadas no voto que a integra;

Il —DBeterminar que a Inspetoria da area proceda & apuragio dos fatos,
objeto deste protocolado, noticiado as fls. 38/40, considerados
irregulares pelo Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS
LEAOQ.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 1992.

RAFAEL IATAURC
Presidente

Voto de Relator
Conselheiro Cdndido Martins de Oliveira

A 12 Inspetoria de Controle Externo entendeu como irregular as despesas
decorrentes de contratos de locagadc de imdveis para fins residenciais
celebrados pelo Departamento de Estrada de Rodagem e destinados a
servidores da Autarquia que prestam servi¢os no interior do Estado, e propde a
presente impugnacgao.

Em seu arrazoado, argumenta a Inspetoria que referidos contratos
contrariam as decisdes ja adotadas pelo Tribunal sobre a matéria, decisdes estas
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consubstanciadas nas Resolugdes n2. 189/88 e 3.875/90, que anexa, as fls.
218 e 223, respectivamente.

Pelo oficio 299, anexado as fls. 227 e 228, ¢ Diretor Geral do Orgao por
entender correto o procedimento adotado, esclarece que “previamente a
celebracao desses contratos a matéria foi exaustivamente analisada pelos
setores juridicos do DER, da SEAD, da DTJ/SAT/CC, bem como pela
Procuradoria Geral do Estado, para a posteriori culminar com a
autoriza¢ao do Governador do Estado, atendendo a solicitagdo formulada
peto Secretario dos Transportes.” Adita, ainda, que o pedido se fundamentou
primeiramente ng Decreto Estadual n2 4.699, de 20.01.89, e, posteriormente,
por acasido da avtorizagido governamental, no Decreto 750, de 27.09.91, e que,
atualmente, disciplina a matéria o Decreto n® 798, de 17.10.91, os quais
permitiam a locagao de imoveis desde que prévia & expressamente autorizado
pelo chefe do Poder Executivo.

Contrapde, também, argumentos contra aplicagdo da Resolugdo 189/88 ao
caso em analise, in verbis: “segundo pode-se observar do teor da Resolugao
189/88-TC, a legalidade do instrumento contratual, nela mencionada, era
questionavel, vez que a matéria encontrava-se naquela ocasido scb égide
do Decreto Estadual n? 2.180. Ademais, consoante vislumbra-se da mesma
Resolugdo, nao s6 aquele contrato era discutivel como também a despesa
dele decorrente, posto que o documento de empenho encontrava-se
processado de forma irregular, nos termos da mencionada Resolugao.”

Na instrugdo do processo, tanto a DATJ como a Procuradoria do Estado
se abstém de uma analise mais profunda do mesmo. Em Parecer n® 2.129/92,
as fis 241, a Diretoria de Assuntos Téchicos Juridicos, ao opinar pela improce-
déncia da impugnagao enfatiza que “Quanto a legalidade do ato, esta implicita
na a¢ao da moralidade que norteia o art. 37 da Carta Constitucional, visto
que, o aluguel implicou em economia para os cofres publicos, conguanto
a natureza do trabalho a ser prestado pelo servidor tinha carater temporario
e era de cunho administrativo, sendo que a hospedagem em es-
tabelecimento hoteleiro, implicaria em gastos maiores ao efetuado com a
locagédo.” A Procuradoria dos Estado, as fls. 243, apenas concorda com a DATJ.

Este 0 Relatdrio. Passo a proferir meu

VOTO

Como se vé da robusta instrugdo do processo, a origem da questao das
locagdes ora impugnada, esta na busca de solugdoc para ¢ problema de maradia
para servidores do DER/PR., transferidos para as unidades que mantém no
interior.
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O inicio do procedimento administrativo, que culminou com a autorizagdo
governamental para que o Estado contratasse as locagdes residenciais
censuradas, encontra-se ng expediente € sem anexo, reproduzidoes &s fls. 38/44.

Trata-se, este, de oficio dirigido ao Diretor-Geral pelo Diretor de
Conservagdo da Autarquia, onde se 18 que o Orgao, ao longo do Tempo,
construiu “residéncias” em guase todos os seus Distritos Rodoviarios e Centros
Regionais, para alojar os engenheiros chefes e sub-chefes do Setor de
Conservagao; que, porém, nas unidades administrativas gque ndo contavam com
“residéncia” propria — e ai é feita uma surpreendente e grave revelagao —o
Orgdo reembolsava o aluguel das moradias pago por seus servidores, via
contrato de obras rodoviarias, indicande, ne minimo, que o dispéndio dava-se
escamoteadamente, com ¢ emprego irregular de verba que se destinava a obras
publicas, simulando o entendimento de despesas com as mesmas; e, finalmente,
gue considerando carater de habitualidade da pratica historicamente adotada
pelo DER/PR. e a vontade da confirmagédo desses pagamentos, ainda que sao
a forma de auxilio-moradia, eram solicitados a Dire¢do Geral, medidas cabiveis
para “a regularizagao e pagamentos de aluguéis embasados legalmente,
eliminando-se assim a excrescéncia de utilizar-se de mecanismos alheios
as formalidades legais.” (SIC).

Do anexo (fls. 41/44), colhe-se que existem varias reclamagdes trabalhistas
em andamento, propostas contra o DER/PR. por diversos ex-empregados seus,
pleiteando, dentre outras verbas, o adicional de transferéncia, que nestes autos,
foi insistentemente confundido com auxilio-moradia.

Otema, visto em seus aspectos juridicos, merecem ampla analise por parte
do DER/PR., da Secretaria de Estado da Administragadc, da Procuradoria Geral
do Estado e da Assessoria da Casa Civil, mas unicamente sob ¢ prisma do direito
laboral, posto que encarada como uma garantia assegurada pela consolidagio
das leis do Trabatho a todo o empregado, quando dispde:

“Art. 469 — A0 empregador é vedado transferir 0 empregado,
sem a sua anuéncia, para localidade diversa da que resultar do
contrato, ndo se considerando transferéncia a que ndo acarretar
necessariamente a mudanga de seu domicilio.

§3¢ — Em caso de necessidade de servigo, o empregador
podera transterir 0 empregado para localidade diversa da que
resultar do contrato, nac obstante as restrigbes do artigo anterior,
mas nesse caso, ficard obrigado a um pagamento suplementar
nunca inferior a 25% (vinte e cinco por cento) dos salarios que o
empregado percebia naquela localidade, enquanto durar essa
sitiagio.”

Ora, j& se vé desses disposilivos que o adicional de transferéncia, de que
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trata o estatuto laboral, ndo se destina a compensar despesas com moradia do
empregado celetista, provisoriamente deslocado para prestar servigos em
localidade diversa da prevista no respectivo contrato de trabalho, tendo a
finalidade precipua de reparar-lhe o inconveniente de permanecer fora do seu
domicilio civil. Isso, somado ao fato de que as transieréncia dos servidores do
DER/PR., sem embargo de as vezes terem curta duragdo, darem-se em carater
definitivo, indica que as locagdes de imoveis residenciais a eles destinados,
feitas pelo Estado, ndo livrard o Poder Publico de continuar respondendo
reclamagbes trabalhistas visando o pagamento do adicional de transteréncia,
apesar de claramente incabiveis.

Por outro lado, ¢ sem sombra de dividas que o regime juridico dos
servidores do DER nao é, exclusivamente, o celetista, mas, também, o
estatutario, nos termos do art. 33 da Constitui¢do do Parand. E, arremata-se, o
vigente Estatuto dos Funcionarios Puablicos Civis do Estado (Lei 6174/70} ndo
inclui, entre as vantagens que assegura aos servidores, gratificagdo ou auxitio
destinado a atender despesas com moradia, sendo, portanto, o desembolso
direto ou indireto e dinheiro publico com esse fim, absolutamente ilegal.

Assim sendo, ndo se justifica que a procura do suporte fatico-juridico, que
levou as contratagdes impugnadas tenha se situado apenas no ambito das
relagdes de emprego derivados da CLT.

Contudo, mesmo nesse passo as manifestagdes colhidas pelo DER nao
respaldam o atendimento dessas despesas, como bem assinala a zelosa 12ICE
em sua impugnagio.

Tudo isso, porém, acabou sendo contornado pela solugdo acolhida pelo
Excelentissimo Governador (fls. 25), sugerida pelo Departamento de Recursos
Humanos da Secretaria de Estado da Administracdo, com a marcada intengio
de que a habilitagdo proporcionada aos servidores transferidos, ndo
caracterizasse salario in natura, afastando, assim e 4 um so tempo, a
necessidade de lei que o autorizasse e o risco de conseqlientes reflexos
trabalhistas.

Todavia, a nosso ver, a manobra ndo se mostra apta aos fins colimados,
pois, embora dissimuladamente, continua representando salario in natura, em
se tratando de maoradia cedida a servidor celetista, ou remuneragao indireta, em
se tratando de imovel destinade a servidor estatutario, cujos encargos, tanto
numa guanto noutra hipétese, somente poderdo ser atendidos se autorizados
em lei, a qual inexiste atuaimente.

Demais diss0, as despesas decorrentes desses contratos estdo em aberto
contlito com normas de direitc orgamentario. Este Tribunal, via de regra
respondendo a consultas de Municipios, tem deliberado reiteradamente que, nos
termos do art 42, da Lei Federal n® 4.320/64, a administra¢do piblica somente
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podera valer-se dos recursos de seu orgamento, para atender acs dispéndios
proprios, ou seja, ao pagamento por bens e servigos, inclusive a locagédo de
coisas, utilizados na consecugdo de suas finalidades.

N3o & por outro motivo, alias, que os Decretos Estaduais nes. 4.699/89,
750/91 e 798/91, sem razao invocados como supedaneo para a celebragao dos
ajustes impugnados, ao regularem a quem compete autorizar despesas no
&mbito do Poder Executivo, referindo-se aguelas oriundas de aluguel, so
contempla as locagdes para fins administrativos, afastando, portanto a
possibilidade de locagdes residenciais, ainda mais de iméveis para uso privado
de seus servidores.

Por ultimo essa pratica, além de abririncémodo precedente, tere ¢ principio
constitucional da isonomia. Afinal, ndc se deve perder de vista que a
descentralizag80, com a regionalizagdo de servi¢os, ndc é apandgio do
DER/PR., sendo inerente 4 estrutura de diversos outros érgdos publicos, como
a Secretaria de Estado da Fazenda, a Secretaria de Estado da Educagéo, a
Secretaria de Estade de Seguranga Publica (Policias Civil e Militar}) e a
Procuradoria Geral do Estado, dentre outros, cujo servidores, freqientemente
transferidos de uma para outra regiao, ndo tem direito a moradia proporcionada
ou facilitada pelo Estado.

Diante de todo 0 exposto meu voto é no sentido de que este Tribunal acolha
a presente impugnagao, deliberando pela ilegalidade de locagdes de imdveis
pelo Poder Pablico, para fins n&o administrativos, em casos como o presente.

Porém, considerando que 0s contratos vigem por prazo determinado e que,
por isso, sua rescisdo antes do termo final do prazo neles estabelecido podera
acarretar prejuizos ainda maiores para o Erario, entendo que, como
conseqiiéncia da procedéncia desta impugnagio, deve o Excelentissimo Senhor
Governador do Estado ser comunicado da decisdo deste Tribunal, ao fim de
providenciar que, encerrados oS prazos de ¢ada contrato, ndo sejam os mesmos
renavados, bem como que, ndo sejam mais celebrado nenhum contrato novo,
sob pena de impugnacao e da responsabilizagdo do ordenador das respectivas
despesas.

Tendo em vista a grave irregularidade confessada no expediente de fls.
38/40, admitindo que antes de servir-se das contratagdes ora impugnadas o
DER/PR. reembolsava o aluguel de iméveis particulares ocupados por seus
servidores, via contrato de obras publicas, de forma reconhecidamente ilegal,
voto, mais, no sentido de que este Tribunal determine & 12 ICE a apuragdo
desses fatos.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 1992.
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CONCURSO PUBLICO

1. PRAZO DE VALIDADE — 2. PRORROGAGAO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 28.106/92-TC.

ORIGEM : Companhia de Saneamento do Parand
INTERESSADO : Diretor-Presidente

DECISAO : Resolucdo ne 17.744/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Concurso Publico realizado com pra-
zo de validade de um ano e posteriormente
prorrogada por igual periodo. Impossibilidade
de prorroga-lo por mais tempo.”

O Trtibunal de Contas, nos termos do vote do relator, Conselheiro Jo&o
Féder, responde negativamente & Consulta de conlormidade com a instrugdo da
52 inspetoria de Controle Externo e com os Pareceres n%s. 4.554/92 e 18.711/92,
da Diretoria de Assuntos Tecnicos e Juridicos e, da Procuradoria do Estadoe junto
a este Tribunal, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e o Auditor, ROBERTO MACEDO
GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessfes, em 29 de outubro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

52 Inspetoria de Controle Externo
Instrugdo

A Companhia de Saneamento do Parand — SANEPAR, consulta este
Egrégio Tribunal sobre a possibilidade de prorrogar o prazo do concurso publico,
objeto do Edital n2 01/90, onde foi fixado o prazo de validade por um ano, i4
tendo sido prorrogado por igual periodo.

Considerando que por razdes de natureza técnica nao foi possivel integrar
nesse periode nos guadros da Sociedade todos os aprovados no referido
concurso e considerando ainda a vedagio temporaria de realizar novos
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concursos por motivos eleitorais, indaga da possibilidade de prorrogar por mais
um periodo de um ano o prazo de validade do concurso para admissao dos
aprovados remanescentes, adequando-se ao prazo maximo permitido pela
Constituigdo que € de 4 anos.

Inicialmente, cabe analisar aqui o dispositivo constitucional inerente a
matéria, objeto do Ar. 27, inciso i da Constituigao Estadual, que transcrevemos
a seguir:

“Art. 27 . A administragao ptiblica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios, obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também ao seguinte:

I —..

-

Il = O prazo de validade do concurso publico seréd de até dois

anos, prorragavel, uma vez, por igual periodo;

v -..

Conforme se depreende pelo exposto, a norma constitucional néo fixa um
prazo rigido de validade do concurso. Pelo contrario, fixa um limite para esse
prazo que a critéric do administrador podera ser de ate dois anos, prorrogavel
por igual periodo.

Se com relagdo ao prazo de validade a norma constitucional ndo foi
taxativa, o mesmo ndo acontece com a prorrogacgao. Do texto, acima enten-
demos que a prorrogagao poderd ser feita apenas uma vez. Independentemente
do prazo de validade do concursc tixado pelo administrador, este s6 podera ser
prorrogado uma Unica vez, por igual periodo.

De plano, considerando que o prazo de validade do Concurso objeto do
Edital n2 01/90 j& foi prorrogado uma vez entendemos néo ser possivel nova
prorrogagio face ao disposto constitucional supra citado. As condi¢des fixadas
inicialmente no edital poderiam até sofrer modificagdes por ocasido da reali-
zacao do Concursg e ndo neste momento quando ja se expirou a sua validade.

Em que pese os motivos apresentados pelo Orgao, bastante relevantes
para justificar outra prorroga¢@o do Concurso, néo vemos como compatibilizar
esse procedimento com ¢ contido na norma constitucional, principalmente
considerando a submissdo hierdrguica do ato administrativo frente a lei e a
constituigcdo.

E a nossa opiniao

Atenciosamente,

JOSE RUBENS CAFARELI
Assessor Juridico AJ-2/IV
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Direforia de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n? 4.554/92

Cinge-se o expediente in questio a consulta formulada pelo Presidente da
Companhia de Saneamento do Parand, encaminhada a este Tribunal de Contas,
por intermeédio do oficio n® 1.695/92, no qual esclarece que a SANEPAR realizou
concurso ptiblico com prazo de validade de 1 {um) ano (edital n2 01/90). Este
concurso foi prorrogado por mais 1 {um) ano, expirando sua validade em 11 de
outubro préximo. Indaga-nos o consulente: E possivel prorroga-lo uma vez mais
por igual periodo, qual seja, mais um ano?

Em preliminar, cumpre-me aclarar que a matéria trazida a colagio, como
a pessoa do consulente, encontram guarida no art. 31, da Lei n2 5.615/67,
estando, portanto, em condigbes de ser apreciada em seu merito.

A propésito, a 52 Inspetoria de Controle Externo, exarou lucida opinido nos
autos, onde concluiu pela impossibilidade da prorrogagao pretendida pelo
consulente.

Com efeito, trago & baila o contido no art. 37, inciso 11l da Constituigdo da
Republica, repraduzido na Carta Estadual em seu art. 27, inciso (11, in verbis:

“Art. 37 A administragao publica direta, indireta ou fundacional

de qualguer dos poderes da Unido dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impaossibilidade, moralidade, publicidade e, também

ao seguinte:

il - O prazo de validade do concurso publico sera de dois
anos, prorrogdvel uma vez, por igual periodo.” {grifo
meu)

Do acima inferido, depreendo, primeiramente, que o prazo méximo de um
concurso € de quatro ancs contada a prorrogagdo. Outra conclusdo gue retiro
do preceptivo legal supra € a de que sua validade inicial podera ser menor do
que dois anos. E mais, se o prazoinicial for fixado emuma ano v.g., a promrogacgao
necessariamente serd por igual periodo, qual seja, mais um ano.

Nesse passo, cedo a palavra ao festejado mestre CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO gue em sua obra {Regime Constitucional dos Servidores
da Administragao Direta g Indireta — Ed. RT — 12 ed. — pé&g. 53}, nos ensina
de maneira lapidar ao entocar a matéria sub-examine que:

“Caberia imcialmente indagar: que significa prorrogagcédo por

‘igual periodo™? Prorrogagdo pelo mesmo prazo de validade

inicial do concurso prevista no edital (ou na lei da pessoa

pertinente) ou prorrogacio por mais dois anos?
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Concretizamos a duvida em que um exemplo: se o0 prazo de
validade do concurso houver sido estipulado em um ano, sé
podera ser prorrogado por mais um ou caberia fazé-lo por mais
dois? A (nica certeza captavel de plano é que ndo poderia ser
estendido por mais trés anos (a titulo de completar o periodo
maximo de quatro), pois trés nem & periodo “igual” ac prazo de
validade do cancurso (suposto no exemplo) nem & igual aos dois
anos referidos no inciso NI

E remata:

“Entendemos que a resposta correta nao & dificil de obter-se se
houver verdadeira atengdo ao que dispde a regra interpretanda.
Bem examinada, ha de concluir-se que a prorrogagéo (possivel
uma dnica vez, como estabelece o inciso) terd de cifrar-se a um
prazo igual ao que haja sido estabelecido para a validade do
concurso. Portanto, no exemplo figurado, limitar-se-ia a mais um
ano.”

Ex vi positis, entendo que a pretensdo do consulente esbarra na lei, ndo
podendo data venia como entende o parecerista da SANEPAR (Parecer n¢
317/92) ser prorrogado uma vez mais, tendo em vista que o edital ne 01/90 fixou
expressamente a validade do concursc em um ano, podendo ser prorrogado por
igual periodo, qual seja mais um ano, o que j4 foi efetivado.

E o meu parecer.

Encaminhe-se douta Procuradoria junto a este Tribunal.

DATJ., em 08 de outubro de 1992.

LUiZ BERNARDO DIAS COSTA
Diretor

Procuradoria
Parecer n® 18.711/92

Embora as razdes expostas na presente consulta tenham realmente
sensibilizado a todos que estamos intervindo no feito, cremaos que ficou evidente
a impossibilidade de se conferir fundamento legal para a inciativa pretendida
pelo Consulente.

Diante disso s0 nos resta opinar no sentido de que o E. Plenario responda
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ao ilustre Presidente da Companhia de Saneamento do Parand — SANEPAR —
de forma negativa, consoante 0s termos dos pronunciamentos da Quinta
Inspetoria de Controle Externo e da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos

desta Casa.
E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 14 de outubro de 1992.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador

DESPESAS COM PESSOAL

1. OPERAGAO VERAO — 2. PROCEDIMENTOS.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTCOCOLO N¢ : 26.396/92-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Saude
INTERESSADO : Secretério de Estado

DECISAO : Resolugdo n2 16.861/92-TC. (un&nime)

EMENTA: “Consulta. Pedido de autorizagdo, em cardter
excepcional, para proceder pagamento em for-
ma de bolsa-auxilio, consoante Decreto 738,
artigo 5% com o propdsito de viabilizar a concre-
tizacdo da Operagdo Verdo 92/93. Forma de pa-
gamento plejteada improcedente, devendo ser
feita mediante a concessdo de didrias ou ressar-
cimento, conforme o que diz o Decreto n®
1.339/92, Artigos 12e 22.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Joao
Candido F. da Cunha Pereira, responde a consulta de acordo com a Informagao
n° 16/92, da 62 Inspetoria de Controle Externo e Pareceres n2s. 4.557/92, da
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, e 18.719/92, da Procuradoria do

74 R. Trib. Contas Esi. Parana n.105 set./dez. 1992



Estado.

Participaram do julgamento os conseiheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente 0 Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN,

Sala de Sesstes, em 20 de outubro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Todos os anos © Governo do Parana, em conjunto com as Prefeituras
Municipais desenvolve a Operag8o Verdo, destinada a assistir uma populagéo
flutuante significativa que se desloca ao nosso litoral.

A operagio, além da assisténcia médica & populagdo, destina-se também
a desenvolver agdes preventivas na area de vigilAncia sanitaria e
epidemiologicas evitando a ocorréncia de surtos, como por exemplo, colera.

Os recursos humanos (servidores e ndo servidores) necessarios ao
programa 380 deslocados para prestar setvigos no litoral, uma vez que 0s
recursos ambulatoriais e hospitalares existentes nos municipios litoraneos séo
insuficientes para atender a demanda de dezembro/92 a margo/93.

Adorma de remunerar os profissionais participantes serd o de bolsa-auxilio
destinada a custear despesas de hospedagem e alimentagao.

Considerando, o contido no Decreto ne 798, artigo 52, solicitamos autoriza-
¢do, em carater excepcional para procedermos os referidos pagamentos, na
forma de bolsa-auxilio, viabilizando dessa forma, a realizagdo da Operacio
Verao 82/93.

Contando com o apoio de Vossa Exceléncia, renovamos protestos de
consideragac e aprego.

NIZAN PEREIRA
Secretario de Estade da Saude
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62 Inspetoria de Controle Externo
Informacgdo n® 16/92

Através do protocolo n2 26.396/92 deste Tribunal, de oficio n2 1.188/92 —
GS, da SESA, formula o Sr. Secretario Nizan Pereira Almeida, ao Gabinete do
Conselheire Artagdo de Mattos Ledo, Superintendente da 62 ICE, pedido de
autorizagio, em especial carater, para proceder pagamentos em forma de Bolsa-
Auxilio, consoante Decreto 798, artigo 5%, com o propdsito de viabilizar a
concretizagao da OPERAGAO VERAQ 92/92.

Consta na inicial, os motivos do presente pleito, clarificando que o Governo
do Parana, anualmente, em conjunto com as Prefeituras Municipais
desenvolvem a denominada “OPERACAQ VERAQ", destinada a assistenciar
determinada populagdo flutuante que se instala em nosso litoral, em especial
nos periodos de férias, desenvalvendo, ainda a¢des preventivas, combatendo
nas éreas da vigilancia sanitaria € epidemiolégica, combatendo, assim, surtos
diversos como exemplo, o cdlera.

Como os recursos humanos, conforme informa o Sr. Secretdrio
apresentam-se insuficientes a realizagdo do aludido programa, principalmente
no que toca acs municipios litoranecs, a forma de remunerar os profissionais
participantes serd a de Bolsa-Auxilio, designada a custear despesas de
hospedagem e alimentacgao.

Preambularmente, cabe salientar que o procedimento adequado e cabivel
na formulagdc da presente, seria na forma de Consulta, enderegado A
Presidéncia deste Tribunal de Contas.

No que tange a modalidade mais apropriada para a cobertura das despesas
com alimentagédo e hospedagem dos servidores que irdo participar da referida
“OPERAGAQ”, esta inspetoria alerta que a forma pleiteada pela SESA — bolsa-
auxilio, € improcedente, devendo o pagamento para tais despesas ser feito
mediante a concessao de diarias ou ressarcimento, conforme preceitua o
Artigo 12 e 22 do Decreto n® 1.339/92, de 25.05.92.

E a informagao.

62 1CE, em 15 de outubro de 1992.

PAULO ALBERTO DE OLIVEIRA
Inspetor de Controle
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n© 4.557/92

Cinge-se o expediente in questio a solicitagio efetuada pelo Sr. Secretéario
de Estado da Saude, por intermedio do oficio n2 1.188/92 no qual apos breves
considerandos requer autorizagdo do Tribunal de Contas, em carater
excepcional, para proceder pagamentos em forma de bolsa-auxilio a servidores
e nio servidores no periocdo de dezembro de 1992 a mar¢o de 1993, no afa de
viabilizar a operagao verdo 92/93.

Inicialmente, entendo oportuno ressaltar que o art. 52 do Decreto n2798/91,
citado pelo cra solicitante, diz respeito a autcrizagdes de competéncia de Sua
Exceléncia o Sr. Governador do Estado e ndo da Corte de Contas.

Agora, se a pretensdo do Sr. Secretario prende-se a legalidade dos atos a
serem praticados oportunamente, de imediato passo a tecer alguns comentarios
que entendo oportunos i casu.

Primeiramente, colho da pega vestibular que ¢ pessoal a ser envolvido na
operagao é composto de servidores e ndo servidores.

No que tange aos servidores, sendo eles celetistas, devera ser observado
in totum o preceituado no Decreto Estadual n® 1.339, de 25 de maio do ano em
curso.

A aplicag&o in casu do Decreto supra inviabiliza o pagamento por inter-
medic de bolsa-auxilio, devendo ser concedidas diarias até o limite de 15
{quinze) por més a cada servidor ou ressarcimento das despesas de alimentagéo
e estadia, conforme dispde 0s arts. 12, 22 e 102, do sobredito Decreto.

Por outro lado, quanto acs ndo servidores acreditc ndo ser possivel o
pagamento de bolsa-auxilio, uma vez que estas contratagfes prescindem de
prévio teste seletivo, conforme determina a Constituicdo Estadual, em seu art.
27,inciso IX, alineas “a” e “b" , in verbis:

“Art. 27 ... omissis

X — a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado, para atender a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico, atendidos 05 seguintes principios:
a) realizagdo de teste seietivo, ressalvados 0s casos de
calamidade publica;

b} contrato improrrogdvel com prazo maximo de um ano, vedada
a recontratagao.”

A lei mencionada na parte inicial do incise 1X supra transcrito, € a de n2
9.198, de 18 de janeiro de 1890, devidamente regulamentada pelc Decreto ne
6.914, de 01 de junho de 1990, que disciplinam guais 0s casos considerados de
excepcional interesse publico.
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No entanto, o Decreto n2 352, de 07 de maio de 1991 veda as contratagbes
previstas na Lei n29.198/90, como também o art. 52 do Decreto n® 798/91 reforga
a vedacao; trazendo o § unico as excegdes desde que haja prévia autorizagéo
governamental.

Calha a fiveleta sublinhar, outrossim, que ate o final dos mandatos dos
alcaides estd terminantemente proibida a contratagdo de servidores, salvo os
casos previstos, conforme disciplina o art. 29 da Lei Federal n2 8.214, de 24 de
julho de 1991, de aplicabilidade adicional.

Por derradeiro esclarego que se os ndo servidores forem estudantes de
nivel superior, profissionalizante, de 22 grau e supletivo poderdo ser contratados
, percebendo bolsa-auxilio, conforme preceitua a lei Federal n2 6.494, de 07 de
dezembro de 1977, independente de teste seletivo.

Encaminhe-se a douta Procuradoria junto a este Tribunal.

D.A.T.4., em 09 de outubro de 1992.

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
Diretor

Procuradoria
Parecer n® 18.719/92

QO Oficio 1.188/92 — G5, do Senhor Secretario de Estade da Saude pode
ser admitido como consulta enderegada a este Egrégio Tribunal.

A Informag@o n® 16/92, da 62 Inspetoria de Controle Externo conclui pela
improcedéncia da forma de pagamento de despesas para atendimento da
“Operagédo Verdo 92/93" pretendida pelo consulente.

Por seu turno o Parecer n2 4.557/92 da Diretoria de Assuntos Técnicos €
Juridicos apos detalhada exposi¢do cita as normas legais pertinentes e orienta
guanto aos “ndo servidores (que) forem estudantes de nivel superior,
profissionalizante, de 22 grau e supletive.”

Entende esta Procuradoria que em atengdo ao Oficio 1.188/92 — GS
podera esta Corte de Contas encaminhar copias da Informagio n2 16/92 — da
621GC em Parecer n24.557/92 da DATJ que orienta ao solicitado no mencionado
oficio.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 14 de gutubro de 1992,

ANTONIO N. VIEIRA CALABRES!
Procurador
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JICMS — QUOTAS DE PARTICIPACAO

1. MUNICIPIOS — 2. HOMOLOGAGAQ PELO TC.

RELATQOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2 : 28.997/92-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Fazenda
INTERESSADO : Secretdrio de Estado

DECISAO : Resolugdo n® 18.250/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Decreto estadual fixando para 1993 os indices
das quotas de participagdo dos municipios pa-
ranaenses no produto de arrecadacdo do ICMS.
Impugnacgdes empreendidas solicitando com-
plementagdo de valores nas respectivas quotas
municipais. Possibilidade da homologac¢do dos
indices, sem embargo ao tramite de apreciacdo
das impugnacoes apresentadas.”

Q Tribunal de Contas, resolve:

| —Homologar os indices das Quotas de Participagao dos Municipios no
ICMS, relativas ao exercicio de 1993, apresentados pela Secretaria de
Estado da Fazenda, em atendimento ao que dispde o artigo 75, Vi, da
Constitui¢do Estadual, nos precisos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Nestor Baptista;

lI —Dar ciéncia da presente decisdo & Assembléia Legislativa do Estado
do Parana, de acordo com o disposto no art. 6 do Provimento
ne04/91-TC.

Participaram do juigamento os Conselheiros, JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e 0s Auditores, RUY
BAPTISTA MARCONDES, MARINS ALVES DE CAMARGO NETO e GOYA
CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessées, em 12 de novembro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

O Sr. NESTOR CELSO IMTHON BUENQ, Secretdrio de Estado da
Fazenda substituto, de contormidade com o art. 75, inciso VI da Constituigao
Estadual, encaminhou o relatério contendo os indices de participagdo dos
municipios paranaense no produto da arrecadacdo do Imposto sobre Operagdes
relativos a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacio de Servigos de
Transporte Interestadual e de Comunicagdo — ICMS.

Tais indices estéo cingidos pelo Decreto Estadual n2 1 573/92 de 31 de
agosto de 1992, anexo ao processo, encaminhado a este Tribunal de Contas
com oS respeciives processos de impugnagdes administrativas ocorridas,
relacionadas em ANEXO 2,

A Diretoria de Tomada de Contas com Informagdo n2 43/92 descreve a
legislagdo que rege a matéria e direciona os trabalhos no sentido de atender o
disposto no artigo 12 do Provimento n2 04/91, Analisandg diligentemente os
dados apresentados.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos através do Parecer n2
5.017/92, nos seus comentdrios entende gue a unica incorregao existente é a
auséncia da publicagao dos julgamentos efetivados nas impugnacgdes ocorridas.

Constata-se, no ANEXQO 2, a composi¢cdo de aproximadamente 200
processos de impugnagdes administrativas apresentados pelos Municipios,
sglicitando complementagdo de valores, E em fungdo da diminuta
representatividade do valor total em relagdo ao valor adicionado do Estado,
atingindo o percentual de 1,48%, no seu contexto, ndo exerceu influéncia
significativa na composi¢io dos indices.

Entende a D.A.T.J. que embora sob o crivo da formalidade a questdo da
publicagdo dos julgamentos das impugnagdes esteja irregular, sob o crivo da
razoabilidade os procedimentos encontram a devida guarida; ndo havendo
prejuizo acs Municipios, concluindo in fine, pela necessidade da ressalva a
Secretaria de Fazenda, para que no futuro seja mais prudente quanto ao
cumprimento cabal de todas as formalidades legais.

A douta Procuradoria acata os termos da Diretoria de Tomada de Contas
e opina pela homologagao do Decreto Estadual n® 1.573 de 31 de agosto, de
1992, do Exmo. Governador Roberto Requiac.

Ex positis e com supedaneo na Informagéo n2 43/92 e Pareceres atinente
a este protocolado ne 28.997/92, reitero a ressalva e reccmendagdes contidas;
& sem embargo aos tramites de apreciagdo de impugnagdes administrativas ou
judiciais inerentes, voto pela homologacao dos Indices das Quotas de
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Participagdo dos Municipios no ICMS, relativas ao exercicio de 1993.
E o relatdrio e voto.

Sala das Sessdes, em 12 de novembro de 1992,

Diretoria de Tomada de Contas
Informacdo n2 43/92

1) Trata o presente do oficio n2 380/92 da lavra do Exmo. Senhor Secretario
de Estado da Fazenda substituto, protocolado neste Tribunal, sob o n2
28.997/92, onde sdo anexados os relatorios gerenciais que contém os indices
de Participagdo dos Municipios no produto de arrecadagao do ICMS, bem como
copia do Decreto Estadual n2 1.573/92 de 31 de agosto de 1992, e ainda os
processos de impugnagdes havidos aos referidos indices.

2) Esta medida deve-se ao fato de que, o Tribunal de Centas do Estado do
Parana, por incumbéncia constitucional, prevista ng Artigo 75, Inciso VI, da Carta
Estadual, deverd proceder a homologagdo do célculo das quotas do ICMS,
devidas aos Municipios.

3} O artigo 158, Inciso 1V, da Constituigdo Federal, atribui acs Municipios
“Vinte e cinco por cento do produto da arrecadagao do Estado sobre operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de
Transponie Interestaduais, Intermunicipais e de Comunicagdes”.

4) O Decreto Estadual n2 1.573/92, de 31 de agosto de 1992, que define
os indices definitivos de participagdo dos Municipios, fundamenta-se na Lei
Complementar Federal N2 63 de 11 de janeiro de 1990, Lei Estadual ne 9.491,
de 21 de dezembro de 1991, Lei Complementar Estadual n2 59 de 01 de outubro
de 1991, Decreto Estadual n2 974 de 09 de dezembro de 1981 e a Norma de
Procedimento Fiscal n2 18/92CRE de 20 de fevereiro de 1992.

5) De acordo com os Diplomas Legais acima mencionados a repartigdo do
ICMS aos Municipios, ou seja, os vinte e cinco por cento a que 0os Municlpios
tem direito, deve ser efetuada da seguinte maneira:

a) 75%, considerando o valor adicionado nas operagdes relativas ao
ICMS realizadas em cada Municipio e em relagao ao valor adicionado
do Estado, apuradas segundo o disposto na Lei Complementar
Federal n2 63, de 11 de janeiro de 1980;

b) 5%, considerando ¢s percentuais relativos as areas reservadas a
mananciais de abastecimento e unidades de conservagao ambiental
existentes nos Municipios;
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c)
d)
e)
f)

g)

B%, considerando a produgao agropecudria no territdrio do Municipio
em relagao a produgdo do Estado;

6%, considerando o nimero de habitantes do Municipio em relagdo ao
do Estado;

2%, considerando 0 nimero de propriedades rurais cadastradas no
Municipio em relagdo ao numero de cadastrados no Estado;

2%, considerando a area territorial do Municipic em relagdo & do
Estado;

2%, como fator de distribuigdo igualitaria a todos os Municipios.

6) Nossos trabalhos foram efetuados com o objetivo de atender as
disposigdes especificas do Provimento n® 04/91, que requer 0 exame dos
seguintes elementos:

a)
b)
c)

d)
e)

aferigBo do valor acionado tanto o global do Estado como o dos
Municipios;

fidelidade dos dados sobre a produgdo agropecuaria do Municipio em
relagdo a produgio do Estado;

fidelidade do nimero de habitantes, nomero de propriedades rurais
cadastradas e 4rea territorial;

processamento e julgamento das impugnagdes administrativas;
constatagdo da existéncia de impugnagdes judiciais ao quadro
detinitivo de indices.

7) A Secretaria de Estado da Fazenda, para gue melhor pudesse atender
ao disposto no Artigo 12 do Provimento Regimental ne 04/91, encaminha a
documentacdo para exame, subdividindo-a em anexos, 0§ guais, passaremos
a analisa-los individualmente, para em seguida formarmos nossa copiniao.

ANEXO 01

E composto do relatério “Resumos Gerenciais”, no qual constam todos os
dados que serviram de base para ¢ calculo dos indices de participagdo dos
Municipios, e de informagdes e relatdrios complementares.

Na andlise desta documentagdo procedemos 0s seguintes exames e
confrontagdes de dados constantes no relatério “Resumos Gerenciais”;

a)
b)
c)

d)
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do numero de habitantes com ¢ Relatério Editado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

do numero de propriedades rurais, com o relatério do Instituto Nacional
de Colonizago e Reforma Agraria — INCRA,;

das dreas dos Municipios, com o relatério do Instituto de Terras,
Cartografia e Florestas — ITCF, datado de 23.06.92;

da produgdo agropecudria com a Resolugdo n2 104/92 de 24.08.92,
da Secretaria de Estado da Agricultura;
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e) do indice ambiental com a Resolugdo n2 10/92, de 24.06.92, da
Secretaria Especial de Assuntos do Meio Ambiente;

f) do valor adicionado, produgdo agropecudria e indices relativos ao
exercicio de 1990, com o processo de homologagao de 1991:

g} do indice geral de cada Municipio para o exercicio de 1993 com o
Decreto Estadual n2 1.578/92, de 31 de agosto de 1992;

h} afericdo, 4 base de testes em 30 Municipios, dos calculos dos indices
constantes no relatério “Resumos Gerenciais.” Tais célculos
compreenderam:

I —divisdo do valor de cada Municipio pelo valor total do Estado referente
ao valor adicionado (1990 a 1991), produgdo agropecuadria (1990 a
1991), nimerc de habitantes (1991), nimero de propriedades rurais
(1991) e drea {1991);

Il —média dos exercicios de 1990 e 1991, dos indices do valor adicionado
€ produgdo agropecuaria;

It —indice fixo (distribuigac igualitaria), obtido pela divisdo de 1(um) pelo
numero de Municipios do Estado (323 — trezentos e vinte e trés);

IV —média ponderada dos indices:
valor adicionado, produgdo agropecudria, numero de habitantes,
naomero de propriedades rurais, conservagdo ambiental e area,
obtendo-se o indice geral do Municipio.

CONCLUSAO DO ANEXO 01

Das confrontagdes e cdlculos realizados ndo constatamos nenhuma
anomalia.

ANEXO 02

E composto de aproximadamente 200 processos de impugnacgdes
administrativas, apresentadas aos indices provisdrios pelos Municipios,
solicitando complementagéo de valores.

Para andlise do anexo ll, foram adotades os seguintes procedimentos:

a) elaboragac de um resumo enveolvendo os valores solicitados pelos
Municipios e valores apropriados pelo Fundo de Participagdo dos
Municipios;

b) calculos de percentuais do valor que cada Municipio solicitou em
relagao ao total geral do Estado;

¢} cdlculos percentuais do aumento do valor adicionade de cada
Municipio provocado pela apropriagdo efetuada pelo Fundo de
Participagdo dos Municipios de valores salicitados;
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d) analise dos valores dos processos do anexo 11, constatando o seguinte:

| —valor solicitado Cr$ 114.746.160.838,36;

Il —valor apropriado como recurso Cr$ 8.775.744.335,00;

Il —valor apropriado via retificago de Declaragdes Fisco Contdbeis e
Boletins de Retificagio, Cr$ 10.234.999.414,00;

IV —percentual do valor apropriado em relagdo ao solicitado = 16,7%;

V —percentual do valor das impugnagdes solicitadas em relagéo ao valor
adicionado do Estado = 1,48%;

VI —percentual do valor das impugnagdes apropriadas em relagao ac valor
adicionado do Estado = 0,24%;

VIl-percentual dos valores solicitados e ndo apropriados em relagdo ao
valor adicionado do Estado = 1,22%.

e) conferéncia individualizada dos ‘':alores reconhecidos em grau de
recurso pelo Fundo de Participagdo do Municipio, constantes nos
processos de impugnag¢des administrativas com ¢ Relatorio de Valores
Referente a Transporte de Autdnomos € de Valores Reconhecidos em
Grau de Recurso — Ano Base 91. Para o indice de 1993 e, deste com
os Relatérios Demonstrativo da Composigdo do indice de Participagao
do Municipio para 1993, referente a0 ano base de 1991 (FPMA 55-2),
cujos totais constantes na pagina n2 366 do referido relatorio, importam
em:

Valores reconhecidos a adicionar de Cr$ 13.260.829.327,00

Valores reconhecidos a retirar de Cr$ 31.209.076,00:

f) analise, a base de testes de alguns processos de impugnagdes onde
contatamos ¢ seguinte:

| —todos os processos foram analisados pelo Fundo de Participagdo dos
Municipios, com objetividade, tendo sido emitidos papéis de trabalho
fundamentando o julgamento do pedido e dado ciéncia ao interessado
por escrito;

I —nos processos em que as impugnagdes versavam sobre a apropriagao
de valores relativos a saidas de produtos primdrios destinados a
contribuintes nao inscritos, constatou-se que os valores apropriados
para os Municipios de origem ndo foram excluidos dos Municipics de
destino, incorrendo, assim, valor adicionado a maior para este
Municipio, quando da saida subsegiiente destes produtos.

EXEMPLO:

Municipio de origem — Conselheiro Mairinck

Municipio de destino — Guapirama

Valor: Cr$ 605.407.606,00.
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CONCLUSAQ DQ ANEXO 02

Em tungéo da diminuta representatividade do valor total a que se refere
este anexo em relagdo ao valor adicionado do Estado, conforme demonstrado
no item “d", Incisos V, VI e VI, nossa base de testes foi bastante reduzida,
portanto, em que pese a constatagdio comentada no item “f", Inciso il, nao ha
influéncia significativa na composi¢do dos indices.

ANEXO 03

E composto pelos seguintes processos:

a)

b}

c)

Associacdo dos Municipics do Médio Paranapanema e Prefeitura
Municipal de Paranavai, referente a valor adicionado de energia
elétrica:

Valor solicitado: Cr$ 31.120.657.309,00

Valor apropriado: Cr$  31.120.657.309,00

Prefeitura Municipal de Paraiso do Norte e Sao Carlos do Ival, referente
a Termo de Acordo entre as duas prefeituras envolvendo a divisao do
valor adicionado do contribuinte COOPERATIVA AGRICOLA
REGIONAL DE PRODUTORES DE CANA LTDA — COGPCANA.
Acordo ndo reconhecide pelo Fundo de Participagdo dos Municipios.
Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, referente a parte do valor da
energia elétrica gerada pela Usina Hidrelétrica de Itaipu, creditado aos
demais Municipios abrangidos pelo Lago:

Valor solicitado: Cr§ 322.985.948.843,00

Valor apropriado: Cr$ 0,00

Em raz&o da matéria estar sub-judice a partilha esta sendo realizada
na proporgéa da area alagada de cada Municipio abrangido pelo Lago.
Prefeitura Municipal de Paranacity, referente a valor adicionado de
produtos primarios:

Valor solicitado: Cr$ 511.575.523,00

Valor apropriado: Cr$ 0,00

Este processo foi impetrado intempestivamente, porém foi analisado
pelo Fundo de Participagdo dos Municipies, visando possivel inclusdo
do valor de Cr$ 112.546.807,00, no caso de haver necessidade de
republicagdo dos indices.

CONCLUSAQ DO ANEXO 03

Acompanhamos todas as decisdes tomadas pelo Fundo concernentes a
este anexo 03.
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ANEXO 04

E composto de processos de impugnagbes administrativas relativos a
inclusao de 4reas de conservagdo ambiental.

CONCLUSAO DO ANEXO 04

Analisamos todos os processos e concluimos pela adequagio das
decisdes tomadas. pelo Fundo de Participagdo dos Municipios.

ANEXO 05

E composto de processos relativos a impugnagdes administrativas
referentes a produgdo agropecuaria.

CONCLUSAQ DO ANEXO 05

Estudamos todos os processos e concordamos com as posighes adotadas
pelo Fundo de Participagio dos Municipios.

ANEXO 08

E composto de processos relativos a consultas formuladas por:

a) Fundo de Participagdo dos Municipios & Procuradoria Geral do Estado,
sobre a legalidade de se utilizar os dados preliminares do Censo
Demografico de 1991,

b) Prefeitura Municipal de Irati ao Fundo de Parlicipagdo dos Municipios,
sobre a forma de compensagdo nas Declaragdes Fisco-Contabeis de
valor adicionado negativo e sobre critério a ser utilizado para o célculo
do valor adicionado relativo a atividades desenvolvidas por
Microempresas;

¢} Prefeitura Municipal de Paraiso do Norte ao Fundo de Participagdo dos
Municipios, relativo & apuragdo do valor adicionado nas saidas de
produtos agropecuarios a contribuintes ndo inscritos.

CONCLUSAQ DO ANEXO 06

Verificamos todos os pareceres dados as consultas e nao temos obje¢des
8405 mesmos,

8) No decorrer de nossos exames, observamos alguns pontos do processo
adotadopela Secretaria de Estado da Fazenda para a obtengao das informagoes
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utilizadas no célculo do valor adicionado, gue no nosso entendimento merecem
uma especial atengdo, 1ais como:

aj

b)

coincidéncia de prazos de entrega das Declaragdes Fisco-Contabeis
e de Imposto de Renda Pessoa Juridica, acarretando sobrecarga de
trabalho aos contadores dos contribuintes, levando-os a dar prioridade
a elaboragdc e entrega da Declaragdc de lmposto de Renda em
detrimento 4 elaboragdo e entrega da Declaragio Fisco-Contabil, em
razao das pesadas multas cominadas pela Legislagdo do Imposto de
Renda, enguanto que, a ndo entrega da Declaragio Fisco-Contabil,
comina penalidade bem mais branda;

indices de participagdo dos Municipios na arrecadacdo do [CMS,
publicados em 30 de junho de 1992 (indices provisdrios), calculados
com base em informagdes obtidas antes do processamento integral
das Declaragdes Fisco-Contabeis, provocando grande volume de
impugnagdes administrativas por parte dos Municipios;

na apropriagéo de valores reconhecidos em grau de recurso relativos
a operagbes de saidas de produtos primarios, promovidas por
produtores ndo inscritos no Cadastro do [CMS, destinados a
contribuintes n&o inscritos de outros Municipios, atribui-se crédito ao
municipio de origem dos produtos, porém, ndo houve o respectivo
debito do Municipio de destino, ocasionando consideragio de valor
adicionado em duplicidade.

9) Em decorréncia dos fatos comentados no item anterior, permitimo-nos
fazer as seguintes recomendagdes:

a)

c)

desenvolver estudos no sentide de alterar o prazo de entrega da
Declaragdo Fisco-Contabil, evitando a coincidéncia dos prazos de
entrega com a Declaragdo de lmposto de Renda Pessoa Juridica.
Caso a confecgdo da Declaragdo Fisco-Contédbil dependa de
informagdes complementares extraidas das demonstragdes
financeiras das empresas, sugerimos analisar a possibilidade de
obtengao das mesmas de outra forma.

agilizar ¢ processamento das informagdes que servem de base para
o calculo do valor adicionado, de maneira que 0s indices provisoérios a
serem publicados até 30 de junho de cada ano, sejam calculados apds
o processamento integral das Declaragfes Fisco-Contdbeis,
contribuindo assim para a diminuigdo do volume de impugnagdes
administrativas impetradas pelos interessados;

aperfeigoar 0 mecanismo de compensagio entre Municipios de origem
e destino de valores apropriados em grau de recurso relativos as
operacdes de safdas de produtos primarios promovidas por produtores
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ndo inscritos no Cadastro do ICMS, destinados a contribuintes nao
inscritos de outros Municipios.

10} O paragrafo 82 do Artigo 32 da Lei Complementar Federal n2 63, de 11
de janeiro de 1990, preceitua que no prazo de 60 (sessenta) dias corridos,
contados da primeira publicagéo dos indices provisérios, os Estados, além de
publicar os indices definitivos de cada Municipio, deverdo julgar e publicar as
impugnacdes apresentadas pelos Municipios.

A publicagdo das impugnagbes , conforme andlise do processo e
confirmagao junto ac Fundo de Participagdo dos Municipios, n&c se efetivou,

11) Em atendimento ao Inciso IV, do Artigo 19, do Provimento n® 04/91,
desta Colenda Corte de Contas, o Fundo de Participagéo dos Municipios, através
da Informa¢do CAEC/FPM N2 144/92 nos informa que até 28 de setembro de
1992, ndo existia nenhuma impugnagao judicial aos indices definitivos para o
exercicio de 1993.

12) De acordo com ¢ contido no artigo 3°, do Decreto Estadual n2 1.573,
de 31 de agosto de 1892, a Secretaria de Estado da Fazenda poderd prossequir
nas verificagOes dos formularios entregues neste ano, a fim de identificar valores
langados em desacordo com a legislagio em vigor, para proceder as possiveis
alteragdes, bem como, processard até o final do ano o indice dos novos
Municipios, j& autorizados por Lei.

Caso ocorram os eventos mencionados no paragrafo imediatamente
acima, devera ser encaminhado a este Tribunal, o nova quadro de indice para
uma nova apreciagao.

CONCLUSOES FINAIS

Examinamos, conforme relatado nos itens anteriores, a documentagao
pertinente ao processo e os critérios adotados para o calcule do indice de
participagdo dos Municipios no produto da arrecadagdo do ICMS para o
exercicio de 1993, objeto do Decreto Estadual n? 1.573 de 31 de agosto de
1992.

Nossos exames foram conduzidos com objetivo de obtermos convencimen-
to sobre a adequagao dos procedimentos adotades, da fidedignidade dos dados
e informagdes envolvidas e, conseqlientemente, da correta participaglo de cada
Municipic no produto da arrecadagio do ICMS.

Em nossa opinido, exceto quanto ac mencionado no item 10, o indice de
participagao de cada Municipio no produto da arrecadagéo do ICMS, representa,
adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, o direito efetivo de cada
Municipio na parcela prevista constitucionalmente para distribuicdo aos
Municipios.
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Pelo exposte, o presente encontra-se em condigdes de ser apreciado pelo
Corpo Deliberativo desta Casa para examinar a legalidade do Decreto n21.573,
de 31 de agosto de 1992, dar-lhe a eficacia de atc homologatdrio e posterior
ciéncia 4 Assembléia Legislativa do Estado do Parana.

E a informagao.

Diretoria de Tomada de Contas, em 23 de outubro de 1992.
LUIZ FERNANDC BONTORIN

Téc. de Contr. Contabil

VICENTE HIGINO NETO
4 Téc. de Contr. Contabil

PAULO CESAR SDROIEWSKI
Diretor

LICITACAO

1. ADMINISTRACAO DIRETA — 2. DECRETO 700/91
— 3. DECRETO-LEI 2.300/86.

RELATOR : Consetheira Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 21.013/92-TC.

ORIGEM : Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Parand - IPEM
INTERESSADO : Diretor Superintendente

DECISAO : Resolucdo n° 16.426/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Orgdo da Administragdo Direla Es-
tadual deve seguir os regramentos preconi-
zados no Decreto n® 700/91, e nas suas lacunas
o Decrefo-lei n2 2.300/85.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo

Féder, responde & Consulta, especificando que, sendo a entidade integrante da
Administrag8o Estadual estd subordinada, primeiramente, aoc Decreto 700/91.
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Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ, e 0 Auditor OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador do Estade junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessdes, em 14 de outubro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Senhor Presidente,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia a presente consulta relativa, a qual
procedimentos, deve o INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO ESTADO DO
PARANA — IPEM-PR., 6rgdo vinculado & Secretaria de Estado da Justiga e
Cidadania seguir no que tange as licitagbes tendo em vista o que segue:

| -0 6rgéo dado sua peculiaridade, por delegagdo do INSTITUTO
NACIONAL DE METROLOGIA E QUALIDADE INDUSTRIAL —
INMETRO executa a politica Nacional Metrolégica mantendo um
convénio com este drgao da Unido.

il —Executa:

a) executar na area estadual ou em 4reas limitrofes de outros estados,
por delegagdo, do Instituto Nacional de Metrologia Normalizagéo e
Qualidade Industrial, a Politica Nacional Metrolégica,
compreendendo a supervisao, coordenagao e controle dos servigos
inerentes & aferigdo e fiscalizagdo de pesos e Medidas bem como
dar cumprimento &s Leis, Decretos, Portarias, Regulamentos e
Instrugtes daguele 6rgéao;

b) esclarecer e orientar a indastria e comércio em geral,
estabelecimentos de ensino e consumidores, sobre suas obrigagbes
¢ direitos;

¢} instaurar processos administrativos por infracdo a Legislagédo
Metreldgica, lavrando o competente auto de infrago;

d) proceder ac exame inicial de pesocs, balangas, medidas de
comprimento, veicutos de transporte de mercadoria sdélida, vagbes e
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caminhdes tangues, mandmetros, termémetros, densimetros,
taximetros, hidrdmetros, medidas elétricas, botijdes e medidores de
gas, hombas medidoras de derivados de petréleo e outros
instrumentos de medir e recipientes utilizados no comércio dos
combustiveis liquidos de petrdleo, junto aos fabricantes, expedindo os
certificados de aferigéo respectivos;

e} proceder afericao periddica das medidas e instrumentos de medir e
pesar, referidas no item “d”,

1y  proceder a fiscalizagdo metroldgica para assegurar o uso correto € leal
dos instrumentos de pesar e medir;

g) manteruma fiscalizagdo permanente das mercadorias acondicionadas
nos termos das normas em vigor.

Il —Os recursos arrecadados e administrados pele IPEM-PR., constam do
orgamento préprio do INMETRO, origindrios da Unido e a prestagdo
de contas é feita ao Tribunal de Contas da Uni&o.

IV -0 IPEM/PR. também executa o orgamento do Estade do Parana o
constante na fonte de recursos “O0”, prestando contas cbviamente
ao Tribunal de Contas do Estado.

V —A duvida reside, se é de se aplicar a legislagio federal contida nos
Decretos-lei ne 2.300/86, 2.348/87, 2.360/87 e Decreto n2 485 de
19.06.91, ou 0s Decretos Estaduais de n2s. 700 de 09.09.91 e 798 de
17.10.91.

A titulo de informagao, este 6rgdo quando ha necessidade de licitar vem

fazendo com fundamento na legislagao federal, e adequando algumas normas
da legislacéo estadual.

Assim sendo, ficamos no aguardo de sua pronta resposta elucidativa,
firmamo-nos mui,

Respeitosamente,

FLAVIO ANTONIO ORTH
Diretor Superintendente
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LICITACAO

1. CONVITE - AUSENCIA DE INTERESSADOS — 2. CONSULTA
DE PREGOS - MODALIDADE NAO PREVISTAEM LEL. -

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N¢ : 16.775/92-TC.

ORIGEM : Fundagdo Instituto Agronémico do Parand — IAPAR
INTERESSADQ : Diretor-Presidente

DECISAO : Resolucdo n® 13.349/92-TC. — (unénime)

EMENTA: “Consulta. Dificuldade por parte do Consulente
em realizar licitagao, na modalidade de convite,
para a aquisicao de insumos devido a falta de
interessados. Impossibilidade de se utilizar a
forma de Consulta de Precos, por inexistir tal
modalidade no Estatuto e Regulamento das Li-
citagies (DL 2.300/86 e DE 700/91).”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Joéo
Féder, responde 4 Consulta esclarecendo:

a. Que devera ser observado o que dispbe o artigo 22, inciso VI, do

Decreto-lei 2.300/86, ou seja, a realizagio de processo licitatdrio;
b. Caso ndo acorram interessados e, quando ja ndo for possivel repetir
a licitagao, sem prejuizo, formalizar o ato de dispensa.

Participaram do julgamento os Consetheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 03 de setembro de 1992,

RAFAEL IATAURQO
Presidente

A Consulla
O INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA — IAPAR, 6rgao autarquico
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estadual, vinculado & Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento
— SEAB, necessita, para o atendimento de sua programagéo de pesquisa na
area animal, da aquisigdo de insumgs diversos dentre os quais aqueles
indispensdveis aos ensaios/experimentos de nutricdo do rebanho bovino e
suino, constituindo-se especificamente por farelo e torta de soja e algodéao,
destinados & composigédo da ragio para os animais existentes nas Estagdes
Experimentais de Ibipord, Paranavai, Pato Branco, Ponta Grossa e Canguiri.

Para tanto, tem recorridc aos fornecedores tradicionais através do pro-
cesso de licitag&o na modalidade de convite, 0 que, no entanto, tem dificultado
sobremaneira a referida aquisigdo, notadamente pela falta de interesse das
industrias em fornecer a cotagio de pregos formal, considerando-se que as
industrias tem mercado cativo e o prego desses produtos esta diretamente
indexado a cotagdo do délar/dia. Em virtude disso, ndo ha, pois na maicria das
vezes, condigdes de se techar um processo licitatorio pelos motivos expostos.

Em razdo do comportamente do mercado apresentar caracteristicas
proprias tais como:

- Cotagdo de pregos de acordo com a variagao do délar/dia;

Compra direta das industrias moageiras;
Frete por conta do comprador;
Pagamento a ser feito no dia da retirada.

A licitagdo desses produtos como ja dissemos, sob a modalidade de
convite, resultam na maioria dos casos em cancelamento do respectivo processo
pela falta de interesse das industrias em particular dos certames promovidos por
esta Autarquia.

Isto posto, vimos consultar esse Colendo Tribunal de Contas sobre a
viabilidade do IAPAR processar os referidos suprimentos sob a forma de
CONSULTA DE PRECOS, o que viria facilitar e baratear o processo de compra,
05 qguais seriam feitos junto 4s industrias moageiras mais proéximas de cada uma
das Estagdes Experimentais acima enumeradas, levando-se em consideragdo
o custo/distancia do frete em relagdo a industriafunidade consumidora desta
Instituigdo.

Certos do costumeiro acothimento ao nosso pleito, ficamos no aguardo do
pronunciamento dessa Casa de Contas, oportunidade em gque aproveitamos
para expressar a V.5a. 0s nossos protestos da mais alta consideragao.

Atenciosamente, -

GONGALQ SIGNORELLI DE FARIAS
Diretor-Presidente
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LICITACAO

1. PRE-QUALIFICACAO.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N¢ : 21.639/92-TC

ORIGEM 1 Instituto de Tecnologia do Parand — TECPAR
INTERESSADOQO : Diretor-Presidente

DECISAC : Resolucdo n? 16.388/92-TC. -(undnime)

EMENTA: “Consulta. Licitagao — produto a ser licitado de
alta complexidade técnica. Possibilidade da
aplicacao de pré-qualificagcdo nos termos do DL
2.300/86 - Art.80 e DE 700/91 - Art. 35, para
posterior realizagao do processo licitatério.”

O Tribunal de Contas considerando ndo ter sido caracterizada a
inviabilidade de competicdo em que se ampara o Parecer n2 3.894/92, da
Diretoria de Assuntos Teécnicos e Juridicos corroborado pelo de n216.923/92, da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte, responde a Consulta da TECPAR no
sentido de que a pre-quaiificacao ¢ aplicavel 4 presente comunicagéo, tendoem
vista, o objeto do contrato e o disposto nos artigos 35 do DE 700/91 e 80 do DL
2.300/86, recomendando-se que ela se faga na maior brevidade possivel, para
ndo retardar injustificadamente o processo licitatério, nos termos do voto do
Conselheiro Jodo Féder.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 1982,

RAFAEL IATAURO
Presidente
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A Consulta

Senhor Presidente:

Informamos a Vossa Exceléncia que se acha em curso, nesta Instituigao,
procedimento com vistas a licitar ¢ contrato de fornecimento de ragdo para os
camundongos de nosso biotério, destinados a produgdo de vacinas anti-rabica
que abastece todo o Pais.

Segundc averbado no voto a que se prende a Resolugdo 9315/92,
protocolo 1712/92, desta Egrégia Corte, a0 assim proceder, 0 TECPAR nao
deverd “abdicar de suas cautelas cientificas.” Em tal sentido, os técnicos
envolvidos procederam a ampla € pormenorizada andlise da questdo e
informaram ser indispensavel um procedimento de pré-qualificagdo de
fornecedores e seus respectivos produtos.

Tal procedimento se impde visto que o bioterio do TECPAR & muito grande
e esta diretamente ligado & vacinagio anti-rabica em todo o Brasil. Neste sentido,
afigura-se inadmissivel a utilizagdo de uma ragdo desconhecida, sem prévia
experimentagdo, 0 que poderia causar prejuizos de grande monta e
praticamente irrepardveis, ndo s¢ ac TECPAR, mas também aos programas
nacionais de vacinagao.

Alem da seguranga, a prévia experimentagio permitira conhecer o efetivo
rendimento de cada produto, sem o que ndo é possivel determinar, com o
necessario rigor, o verdadeiro custo de ¢cada ragao.

O procedimento de pré-qualificacao serd publico, de dmbito nacional e
regido por um edital que especificara todas as normas para que se resguardem
0s interesses do TECPAR, a isonomia entre os interessados e a possibilidade
de todos eles intervirem e acompanharem o processo, bem como os demais
ditames legais. O TECPAR pretende, a cada seis (6) meses, reabrir a
possibilidade de qualificagdo com a finalidade de poder contar com o maior
universo possivel de fornecedores habilitados.

Apds a pré-qualificagac sera efetuada a licitag8o propriamente dita, para o
periado contratual de um (1) ano. Obviamente somente serdo aceitos 4 licitagdo
o0s interessados que tenham lograde éxito na pré-qualificagio.

O procedimente de pré-qualificacdo durard 150 dias corridos, periodo
necessario para acompanhar os efeitos das ragdes sobre um ciclo bioldgico
completo dos camundongos, conforme definido pelos técnicos responsaveis.
Estimamos, portanto, em 180 dias, a partir da presente data, o periodo
necessario para o transcurso da pré-qualificagdc e o langamento da licitagéo
propriamente dita. Nesse interregno, permaneceremos adquirindo ragdo do
fornecedor habitual, por pregos de mercado, conforme a tradigdo desta
Empresa, reconhecida na voto citado.
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O edital de pré-qualifica¢do esta em fase adiantada de preparagao e
esperamos inaugurar o0 procedimento, com sua publicagdo, num prazo de 15
dias a contar da presente data. Caso ndo recebamos desta Egrégia Corte
orienta¢do em contrario, seguiremos o procedimento agqui exposto, entendido
como bom.

Permaneceremos a disposicao desta Egrégia Corte para esclarecimentos,
subscrevendo-nos

Atenciosamente,

LAURO JOAO LOBO ALCANTARA
Diretor-Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 3.994/92

Cinge-se 0 expediente in guestio a comunicado apresentado pelo Diretor-
Presidente do Instituto de Tecnologia do Parana, por intermédio do oficio n2
427/92, onde noticia, que considerando o teor do comando da Resoluglo n2
9.315/92 deste Egrégio Tribunal de Contas, ¢ TECPAR estara publicando num
prazo de 15 (quinze) dias edital de pré-qualificago de Ambito nacional, no afa
de analisar ragdes para a alimentagao dos camundongos do biotério, destinados
a produgao de vacina anti-rdbica que abastece todo o Brasil.

Obtempera, ainda 0 comunicante que o procedimento de pré-qualificagédo
durara 150 (cento e cinquenta) dias, pericdo esse necessario “para acompanhar
os efeitos das ragdes sobre um ciclo biold jico completo de camundengos,
conforme definido pelos Técnicos responsav is.” Para, logo apés, ser efetuado
procedimente licitacional para a contratagéo de fornecedor.

Entretanto, neste interregno se faz necessario a continuagao da produgéo
de vacinas anti-rabicas, por parte do TECPAR. Para tanto entendo que as
contratagdes poderdo ser efetivadas com supedaneo no caputdos arts. 23 e 30,
respectivamente do Decreto-lei n22.300/86 e Decreto n2700/91, tende em vista
a demonstrada inviahilidade de competigio.

E 0 meu parecer.

Encaminhe-se a douta Procuradoria junto a este Tribunal.

DATJ., em 22 de setembro de 1992

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
Diretor
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LICITACAO — DISPENSA

1. CONTRATO DE TRANSPORTE — 2. CUMPRIMENTO DE
MANDADOS — 3. EMERGENCIA.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Qliveira
PROTOCOLO N¢ : 18.298/92-TC.

ORIGEM : Banco de Desenvolvimento do Parand S/A
INTERESSADO : Liguidante — BADEP

DECISAC : Resolugdo ne 13.391/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Coniratagdo de empresas de trans-
porte para cumprimento dos mandados de bus-
ca e apreensdo de bens dados em garantia.
Caracterizada a emergéncia na celebragdo do
contrato hd possibilidade da dispensa de licita-

pao 1”

QO Tribunal de Contas responde & Consulta, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Candido Martins de Oliveira, de acerdo com as Informacgdes nes
84/92, da Inspetoria Geral de Cantrole, 212/92, da 22 Inspetoria de Controle
Externo e com o Parecer n2 13.432/92, da douta Procuradoria do Estado junto
a este Tribunal, que corrobora sobreditas Informacgdes.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTO
LEAO. '

Foi presente 0 Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR,

Sala das Sessdes, em 03 de setembro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

O Banco de Desenvolvimento do Parana S.A. — Em Liquidagao
Extrajudicial, Instituicdo financeira publica estadual com sede na Av. Vicente
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Machado, 445 nesta capital, por seu Liquidante, MOACIR HERCULES DE
SOUZA, adiante assinado, vem formular Consulta a este Egrégio Tribunal,
aduzindo o gue segue:

— O consulente, na sua tarefa de recuperagdo de créditos, propds
inimeras a¢des de busca e apreensio de bens que Ihe foram dados em
alienagéo fiducidria para garantia dos financiamentas celebrados.

- No curso das referidas agfes tornam-se necessarias a busca e a
apreensdo dos bens alienades fiduciariamente que, inimeras vezes, se
encontram escamaoteados pelos mutudrios. Esta circunstancia exige do
Consulente uma verdadeira pesquisa de localizagdo dos bens e sua
imediata remog¢do. Por exemplo, quando se trata de tratores, caminhdes
e algumas maguinas valiosas, achados tais bens, se impde de imediato
0 seu transporte para local seguro, sob pena de desaparecimento dos
mesmos ou de pecas que podem comprometer significativamente os
seus respectivos valores.

— Neste desiderato, o cumprimento dos mandados de busca e apreensao
exige, guande n&o localizados os bens nas mao do devedor, uma
verdadeira opera¢do com caracteristicas policiais, onde o elemento
surpresa se torna fundamental. Para tanto, se faz necessaria a
contratagdo de transporte das mdquinas achadas que, pela urgéncia,
ndo torna possivel a elaboragdo do processo licitatorio.

— Afora a urgéncia, caracterizada pela imposigéo da retirada imediata dos
bens, a inviabilizar a licitagao, outros fatores se acrescem como, por
exemplo, a incerteza quanto ao nimero de bens achado e do seu estado
de conservagdo. Por essa razdo, o processo licitatdrio ndo tem
condi¢gdes de ser realizado, visto ndo se poder, a priori, dimensionar o
gue vai ser achado, aliado ao fato de quando localizades os bens ter-se
de imediato que providenciar o seu transporte para local seguro, a fim
de evitar prejuizos.

— O Decreto-lei 2.300, de 21.11.88, em seu artigo 22, V, determina a
dispensa da licitagio, a saber:

“Art. 22 — E dispensdvel a licitagao:

IV —nos casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia
do atendimento de situag@o que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou pariculares.”

A disposigdo acima transcrita foi reproduzida no Decreto Estadual ne 700,
de 24.09.91, no artigo 29, IV, determinando-se no artige 31 a comunicagdo &
autoridade superior, no prazo de 5 dias.

— Consultado acerca da adogdo do procedimento em questdo, o Banco
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Central do Brasil, por despacho superior de 29.06.92, esclareceu que “a
solugdo da matéria insere-se nos amples poderes conferidos ao
liquidante, nos termos do artigo 16 da Lei n2 6.024/74."

Diante do exposto e considerando que se tem verificado a ocorréncia, no
cumprimento dos mandados de busca e apreensdo, da necessidade da
contratacdo urgente de transporte para atender a seguranga dos bens
localizados, solicita este Consulente o entendimento dessa Corte quanto &
possibilidade da dispensa da licitacao nos referidos casos excepcicnais, face
aos termos da legislagao supramencionada.

Atenciosamente,

MOQACIR HERCULES DE SOUZA
Liquidante

Inspetoria Geral de Controle
Informacao n2 84/92

O Banco de Desenvolvimento do Parand S.A. — BADEP em Liquidagao
Extrajudicial — por seu liquidante, formula consulta a este Tribunal sobre a
possibilidade de dispensa de licitagdo para os servigos de transportes urgentes
de bens apreendidos para garantia de creditos do Banco.

Esclarece, em sintese, que o Consulente na sua tarefa de recuperagéo de
creditos, propds inumeras agdes de busca e apreensdo de bens que lhe foram
dados em garantia dos financiamentos celebrados, e que esses bens quando
se trata, por exemplo, de tratores, caminhdes e algumas maquinas valiosas,
guando encontradas faz-se necessario a imediata remogdo para lugar seguro
visando evitar 0 desaparecimento dos mesmos ou de pecas que podem
comprometer significativamente os seus respectivos valores.

Aléem de urgéncia, informa que outros fatores concorrem para inviabilizar a
licitagdo, como por exemplo, a incerteza quanto ao numero de bens encontrados
e do seu estado de conservacgao.

Faz aluséo a legislagdo pertinente e solicita 0 entendimente deste Tribunal
sobre a mesma.

Isto posto informamaos:

A Lei 6.024 de 13.03.74, confere amplos poderes ao Liquidante, consoante
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prescreve o art. 16 in verbis:

“Art. 16. A liquidagdo extrajudicial serd executada por liquidante
nomeado pelo Banco Central do Brasil, com amplos poderes de
administragao e liquidagao, especialmente os de verificagdo e
classificagao, dos creditos, podendo nomear e demitir
funcionarios, fixando-lhes os vencimentos, outorgar e cassar
mandatos, proper agdes e representar a massa em Juizo ou fora
dele.

§12. Com prévia e expressa autorizagao do Banco Central do
Brasil, podera o liquidante, em beneficio da massa, ultimar os
negdécios pendentes e, a qualquer tempo, onerar od alienar seus
bens, neste ultimo caso através de licitagbes.”
Por seu turno o Regulamento das Liciiagdes e Contratos Administrativos,
aprovado pelo Decreto Estadual n® 700 de 09.09.91, no art. 91 estabelece:

“Art 91. As sociedades de economia mista, empresas publicas
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Estado deverdo adotar as disposigdes deste Regulamento,
através de deliberagao de seus Conselhos.

Paragrafo Unico - As referidas entidades poderao editar normas
peculiares as suas atividades, desde que respeitados os
principios estabelecidos neste Regulamento.”

Conforme dispde ¢ mesmo Regulamento supracitado no art. 29, inciso [V,
é dispensavel a licitagao:

“IV. Nos casos de emergéncia, quando configurada a
necessidade de imediato atendimento de situagbes imprevisiveis
gue possam ocasionar prejuizo, ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens
publicos ou particulares.” ,

No art. 31 ordena que 0s ¢asos de dispensa, necessariamente justificados,
deverdo ser comunicados por escrito, no prazo de cinco dias tteis, a autoridade
superior, para ratificagio, em igual prazo, como condigdo de eficacia dos atos.

O Regulamento em tela no art. 6., X1V, conceitua emergéncia como sendo
“fatos decorrentes de hipéteses imprevisiveis, gue necessitem de imediato
atendimento”.

Diante do exposto, entendemos, salvo superior juizo, que os fatos narrados
na exordial se afiguram como casos de emergéncia. e portanto, enquadrdveis
nas hipoteses de dispensa de licitagao a égide do Regulamento citado.

Em contato com o Liquidante, fomos informados que o0 BADEP ndo possui
as normas proprias a que se relere o Paragrafo unico do art. 91 suso
mencionado, e em assim sendo podera edita-las ou proceder na forma do
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disposto no art. 29, observando ¢ art. 31 e 91 caput, ambos do Regulamenta em
estudo.

E a informacéao.

IGC, em 30 de julho de 1992.

SERGIO DE JESUS VIEIRA
Técnico de Controle Contabil
De acordo,

JODICLEY GERSON SCHINEMANN
Diretor

22 Inspetoria de Controle Externo
Informacgdo n? 212/92

Em obediéncia a r. decisdo do Egrégio Plenario, acatando termos do voto
do Eminente Conselheiro Relator deste protocolado, vem, esta consulta, até
esta 22 Inspetoria de Controle, como responsavel pela fiscalizagdo contabil,
financeira e patrimonial daquele BADEP, para oferecer, também opiniao a
respeito do assunto.

Trata-se de consuita formulada pelo senhor Liquidante do Banco de
Desenvolvimento do Parana S/A. — BADEP, através do oficio n2 BADEP/
LIQ/313/92, de 17.07.92, na gual foi enfocada a problematica da contrata¢éo
urgente de transportes de bens alienados fiduciariamente, quando do
cumprimento dos mandados de busca e apreensdo, com dispensa do
procedimento licitatério, tendo em vista ccorrerem, inumeras vezes,
escamoteamento desses bens pelos mutuarios.

Sob a égide da Lei Federal n2 6.024/74, especificamente, na citagcio do art.
16, o Banco Central do Brasil — assim informa o liguidante em seu expediente
— enquadra a situagac nos “amplos poderes” ali estabelecidos, ou seja, na
stimples contratagdo dos servigos, independente de qualquer sujei¢do ao
Diploma das Licitagdes. Essa posigdo, alids vem sendo adotada, ha algum
tempo, pelo BADEP, para com empresas e particulares prestadores de servigos
{contrariando o art. 52 da Constituigdo Federal de 1988), o que redundou em
propostas de impugnag¢des e, até em denungcia, as quais tramitam nesta Corte
de Contas.

Essas propostas abordaram guestles relacionadas & favorecimento
considerado aviltante, proporcionado pelo BADEP aos contratados, fixando
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honorarios, “luvas”, etc., acima do mercado e estabelecendo notoriedade e
condigdes especiais — preconizadas nos artigos 22, 1X e 23, ll, do Decreto-lei
ne 2.300/86, que 0s mesmaos NA0 provaram possuir.

Acrescente-se, ainda, que tais contratos, fogem quanto a sua forma e
condigdes aos tradicionalmente utilizados pelos bancos privados, onde se
condicionam e vinculam, especialmente 0s honorarios, aos resultados obtidos
na realizag@o dos créditos . Assim, qualquer adiantamento efetuado pelo Banco,
para a cobertura de custas e outras despesas (transportes, notiticagdes, diarias,
etc) que se destinarem a reaver seu crédito pela via da execugio judicial ou
extrajudicial, deverd ser, obrigatoriamente ressarcido pelo executado, no
momento em que efetuar 0 pagamento da divida e acessorios, conforme
prescreve o disposto no art. 20 do C.P.C., com a adverténcia feita pela
jurisprudéncia "as despesas excessivas devem ser glosadas, especialmente
as feitas exclusivamente para comodidade do vencedor” JTA 108/80.

N&o esquecendo, outrossim, que esse cuidado estd aliado a outros, de
carater constitucional, como a economicidade, moralidade e legalidade, 0s quais
pautam a conduta parcimoniosa do administrador pablico.

Nota-se que em sua consulta, o Liguidante considera a questdo, ora sob
analise, a luz da Norma das Licitag¢des, identificando-a, somente quando houver
“emergéncia”, acertadamente, na forma prescrita no inciso IV, do art. 28,
combinado com o art. 31, do Decreto Estadual n2 700/91. E louvavel tal
preocupagido, pois passa a reconhecer gue o regime de liquidaglo extrajudicial
a que esté sujeito 0 BADEP nao o desfigura como Orgao Publfico e, como tal,
subordinado a todos os ditames da legislagdo aplicavel 4 espécie.

Essa qualidade de ente da administraggo indireta do Estado o submete,
em iguaidade de condi¢cdes aos demais, ao c¢rivo da Lei e da regra do Direito
Administrativo.

Por essarazao, deve considerar que o numerario a que serefere a consuita,
sempre que for antecipado pelo BADEP, nas condigdes consideradas
“emergenciais” (como dispensa de licitagdo, na forma prescrita pelo art. 29, iV,
c/c art. 31, do Dec. Estadual 700/91) ou nda (sujeito ao procedimento licitatdrio,
art. 27, XX, da Constituicdo Estadual/1989) deve ser, indiscutivelmente,
ressarcido, assim como, as demais despesas, no momento em que receber o
objeto da execugao.

Conseqlientemente, pari passu com a diretriz tragada pelo Decreto
Estadual n®700/91, no que tange ao tratamento de casos especiais de dispensa
de licitagdo ou ndo, deve, onde couber, aplicar-se 0 dispositivo que norteia o
processo de liquidagao extrajudicial.

Logo, atender ao pressuposto olerecido pelo Banco Central do Brasil de
gue o Liguidante possui “amplos poderes”, em detrimento de outra norma legal,
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sera arcar com as responsabilidades.
£ a informagdo.
Encaminhe-se ao dignissimo Conselheiro Relator.

Curitiba, em 21 de agosto de 1992,

J. ALPENDRE
Inspetor

LICITACAO — DISPENSA

1. DESDOBRAMENTO DE DESPESAS — 2. SERVICOS
FORTUITOS — 3. CONVENIENCIA ADMINISTRATIVA.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 23.101/92-TC.

ORIGEM : Secretaria da Agricultura e do Abastecimento
INTERESSADO : Secretdrio de Estado

DECISAO : Resolugdo n° 16.786/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Dispensa de licitagdo e des-
dobramento de despesas, face a impre-
visibilidade dos servigos e a comprovada
conveniéncia administrativa. Observado ¢ pre-
conizado nos incisos il e IV, e § 12 do artigo 29
do Decreto 700/91.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Cliveira, responde & Consulta, nos precisos termos dos Pareceres
n2s. 4.345/92 e 4.345-A da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e
18.234/92, da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAD DE MATTOS
LEAQ.
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Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Pairam ddvidas sobre o procedimente nos casos de consertos de veiculos,
substituigdo de pegas, equipamentos, etc.

Preliminarmente deve ficar bem claro que nos ateremos aos veiculos
alocados nos Nucleos Regionais, nao naqueles destinados a representagéo ou
atendimento de autoridades efou funciondrios, em deslocamentos entre
reparticdes publicas ou similes, etc.

Referimo-nos, daqui por diante, apenas aos veiculos alocados nos Nucleos
Regionais, utilizados pelos funciondrios no desempenho de suas atividades
cotidianas e a nivel de locais e de propriedades.

E quais sdo esses servigos? Sdo todos de fiscalizagae, que & a maior e
principal atividade desta Pasta, seguido pelos de previsdo de salras e outras de
apoio a agropecudria.

As atividades fiscalizatdrias, por exempilo, devem ser continuas e com as
menores interrupgdes possiveis, pois da efetiva seqiiéncia depende o
atingimento de seus fins, Citaremos apenas dois exemplos:

I —As obras de prote¢do do solo agricola tém que ser executadas por
todos os proprietarios ou possuidores rurais concomitantemente. Caso
um dos proprietarios a montante ndo os faga, destrdi todo o trabalho
dos produtores a jusante. Dai o fiscal tem a misséo indescartavel de
exercer a coergdo legal, in foco e ao mesmo tempo, eletuar as
averiguagdes fiscalizatérias, a im de constatar a adequabilidade e
eficiéncia das obras protecionistas nas demais propriedades da
mesma & de outras microbacias, encostas, vales, etc... Sem veiculo é
impossivel.

Il -Execugio da Lei da Defesa Sanitaria Animal (attosa, peste suina, etc).
Surgem ameacgas de foco da doenga, ou mesme quando da época
regular da vacinagdo. O que ocorre? Os velerinarios, a nivel de
propriedade, de fazenda, de criadores, tém que orientar, assistir g,
quando se fizer necessdrio coagir legalmente o criador e efetuar a
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vacinagdo, pois se um apenas ndo for vacinado, surge ¢ foco da
doenga e perde-se os cuidados dos demais. Sem veiculo é
impraticavel.

Sao varios 0s outros servigos que exigem a mesma continuidade e que ndo
podem sofrer delongadas interrupgdes.

E, reitere-se todas essas atividade dependem de veiculos em condigdes
de uso. .

Feita essa exposi¢ao surgem nossas duvidas e indagagoes.

I ~Tratando-se de substituicio de pneus e bateria, ndo ha duvida,
licita-se, adquire-se vdrias unidades e efetua-se as substituicdes
necessarias;

Il —Tratando-se de Retorma Geral, pintura ou reconstituigdo de assentos,
estofamentos, aguarda-se a oportunidade, licita-se e efetua-se os
servigos necessarios, nesses casos ndo ha problema;

- A diticuldade e a davida ocorre nos casos de inesperada e imprevisivel
danificagéo de veiculos em servigo: Por exemplo, quebra de caixa de
cambio, danificagdo da embreagem, carburadores, bomba da
gasolina, etc.

— Pois bem, o conserto ¢ orgado em importancias inferior ao limite da
licitagao, portanto manda-se fazer o reparo, porque o veiculo tem que
retornar a0 servigo 0 quanto antes.

— Dias apds, cutro veiculo quebra € o custo do conserto & inferior ao limite
licitatério. Conserta-se.

— Dias apos, outro veiculo, no mesmo ou em gutre Municipio, tambeém
quebra. O custo do conserto ndo ¢é licitdvel. Faz-se o reparo.

No entanto, no final do més, os varios reparos, urgentes € necessarios,

custaram, por exemplo, Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros).

PERGUNTA-SE

Considerar-se-a desdobramento de despesas?

Ce nossa parte, tomamos a liberdade de emitir 0 nosso entendimento, qual
seja, ndo se trata de desdobramento irregular. Isso porque 0s servigos em causa,
eram imprevistos, ou melhor, de ocorréncias fortuitas, pois ndo se pode prever
quando, qual e onde ¢ veiculo vai danificar-se.

Em reciproca verdadeira, entendemos gue ocorre o desdobramento ilegal
de despesas, quando sabe-se o quanto vai se comprar ou contratar e se divide
o total para fugir-se da licitagao.

No caso exposto, entretanto, ndo se estd parcelando necessidade prevista
e calculavel; o que se faz & atender uma necessidade imprevista, 4 qual pode
eventualmente ser somada a outras idénticas que sobrevenham
imprevisivelmente.
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Esse, Senhor Presidente, tem sido 0 nosso entendimento.

Nao obstante, é fundamental para nés, sabermos o superior entendimento
do Egrégio Tribunal de Contas, tudo no intento de pautarmos NQSsos
procedimentos, em consonancia com as normas legais e, concomitantemente,
Sem causarmos prejuizos irreparaveis as atividades desta Pasta.

Certos de sua prestimosa atengdo, firmamo-nos.

Atenciosamente,

OSMAR DIAS
Secretario de Estado

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer 4.345/92

A Secretaria da Agricultura e do Abastecimento, através do oficio 0871/92
subscrito pelo Secretario de Estado, OSMAR DIAS , vem consultar esta Diretoria
de Assuntos Técnicos e Juridicos, sobre a dispensa de licitagdo nos casos de
consertos de veiculos, substituicc de pegas, equipamentos, etc...

Preliminarmente:

E nos esclarecido, que os referidos veiculos, sdo aqueles utilizados
exclusivamente por funcionarios no cumprimento de suas atividades diarias e a
nivel de cada localidade e das propriedades proximas. Essas atividades so
todas de fiscalizagdo, previsao de safras e outras de apoio a agropecuaria.

Desta forma percebemos, que para o desempenho das atividades acima
mencionadas, nota-se uma necessidade indispensavel da utilizagdo de
automoveis, e data venia, em perieitas condigbes de uso.

O problema encontra-se em considerar ou ndo desdobramento de
despesas e o seguinte exemplo: trés carros que no decorrer de 1 més
danificam-se em momentos diferentes, com custos que separadamente nio
ultrapassam o limite da licitagdo e somados ¢ excedem. Cabe-nos alertar que
nesses casos a ocorréncia de danos ocorreu inesperada e imprevisivelmente.

Assim sendo, necessario s& faz mencionar o que propaga ¢ art. 72 do
Decreto-lei 2.300/86, que desta forma estéa redigido:

“Art. 7¢ — | — Proibido o parcelamento da execugdo de obra
ou servigo, se existente previsdo orgamentéria para sua
execucgdo total, salve insuficiéncia de recursas ou comprovada
conveniéncia administrativa.” (grifos nossos)

De igual modo, o Art. 22 que dispde:
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“E dispensavel a licitagdo: IV — nos casos de emergéncia,
quando caracterizada a urgéncia de atendimento a situacio
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens,
publicos cu particulares.” (grifos nossos)

Face ao exposto, e restringindo-nos a responder a Consulta formulada,
somos do entendimento de que ndo considerar-se-4 desdobramento de
despesas, desde que observadas as citadas disposi¢es legais.

E o parecer.

DATJ., em 05 de outubro de 1992.

TATIANA MATTOS LEAO
Cargo em Comissao

ANTONIO HORACIO SILVANETO
Assessor Juridico

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n2 4.345/92-A

Cinge-se o expediente in questio a consulta formulada pelo Sr. Secretario
da Agricultura e do Abastecimento, por intermédio do oficio n® 871/92, no qual
em suma questiona se ¢ licito ¢ conserto, o reparo de veiculos de persi, onde
individualmente o valor page ndo atinge o minimo para licitar. Entretanto, ao final
de um determinado més a soma dos valdres pagos com o reparo dos veiculos
ultrapassa o valor contido no inciso Il, do art. 29 do Decreto Estadual n2 700/91.

Inicialmente, entendo oportuno trazer & colagao o disposto no art 37, inciso
XXI| da Constituicdo da Republica, reproduzido na Carta Estadual no art. 27,
inciso XX, in verbis:

“Art. 37 — Aadministragao publica direta, indireta ou fundacional
de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,
ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagido, as
obras, servigos, compras e alienagdo serdo contratados
mediante processo de licitagiio publica que assegure igualdade
de condiges a todos os concorrentes, com clausulas que
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estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.”
Aproposito, dando seguimento ao pensamento patrio, o Decreto n2 700/91,
consignou em seu art. 22 que:

“Art. 22 — As obras, serviges, compras, alienagdes, locagdes e
concessdes da Administragdo serdo necessariamente
precedidos de licitagdo, ressalvados 0$ casc previstos neste
Regulamento.”

Ora, cristalino est4d demonstrado que a regra a ser observada na
Administrag&o Publica € a prévia licitagdo para a contratagao de servigos, obras,
compras e demais objetos da licitagdo.

O Tribunal de Contas, por sua vez, ao exercer sua competéncia
constitucional da fiscalizago contabil, financeira, orgamentaria, operacional &
patrimonial dos entes da Administragdo, observara os principios da legalidade,
da legitimidade e da economicidade.

Aqui, no tangente a economicidade cabe um comentario.

Em a Administragac operando de pronto os consertos dos veiculos como
exposto na pega ingugural, por certo dispendera valores maiores do que se
reunisse um maior nimero de veiculos, licitando-os, onde estaria fomentando a
competicdo, escopo colimado pelo procedimento licitacional, por conseguinte
reduzindo custos para o erério.

Com efeito, em mantendo a pratica esposada pelo consulente, a
Administragio esta ferindo um dos principios da licitagdo que € o da igualdade,
onde beneficia um em detrimento de tantos outros do mesmo ramo de atividade.

Portanto, € claro que a intengdo do drgao fiscalizador, ora consultado, nio
& a de gessar a atividade operacional, mas sim a de sugerir um planejamento
para a contrata¢ao dos servigos necessarios para a manutengdo da frota em
atividade.

Como disse no inicio de meu arrazoado a regra ¢ licitar. No entanio,
situagBes imprevisiveis exigem do administrador respostas imediatas, podendo,
destarte, langar méo das situagdes elencadas no artigo 29 e 30 do Decreto
Estadual 700/91.

In casu, analisando-se ¢aso a 6aso, acredito ser possivel a utilizagio da
inciso [V, art. 29 do Decreto ne 700/91, in verbis:

“Art. 29 — E dispensavel a licitagao:

IV — nos casos de emergéncia, quando configurada a
necessidade de imediato atendimento de situagdes imprevisiveis
que pessam ocasionar prejuizo, ou comprometer a seguranga
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de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens
publicos ou particulares.”

Nesse passo cedo a palavra ao ilustre jurista Antonio Carlos Cintra do
Amaral ao ser citado pelos juristas Lucia Valle Figueiredo e Sergio Ferraz em
sua obra Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo (Ed. RT, 22 ed. — pag. 48}, que
ao dissertar sobre o tema acima exposto, assim asseverou:

“A emergéncia é, a nosso ver caracterizada pela inadequagdo
do procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais
especificamente: um casc ¢ de emergéncia quando reclama
solugao imediata, de tal modo que a realizag&o da licitagdo, com
0s prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda
provocar a paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. Quando a realizag8o da licitagao ndo ¢
incompativel com a solug&o necessaria, no momento
preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia.”

Calha & fiveleta, trazer a lume, ¢ preconizado no § 12, do art 29 do Decreto
ne 700/91, in verbis:

"Art. 29 — omissis. ..

§ 12 — Para as dispensas elencadas nos incisos | e Il deste
artigo, devem ser colhidos, informatmente, trés orgamentos,
certificados no procedimento administrativo.”

Do exposto, entendo que a pratica rotineira dos consertos individuais dos
veiculos colidem com a legislagdo especifica, caracterizando a fuga do
procedimento licitacional devido e o desdobramento de despesa.

Agora, excepcicnalmente poderd ser utilizado o preconizado nos incisos |
e IV, do art. 29 do Decreto n2 700/91, desde que observados ¢s considerandos
supra aduzidos.

E o meu parecer.
Encaminhe-se a douta Procuradoria junto e este Tribunal.

D.A.T.J., em 06 de outubro de 1992.

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
Diretor
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Procuradoria
Parecer n? 18.234/92

Ndo vemos necessidade de acrescentar novas consideragdes as ja
aduzidas pela 62 inspetoria de Controle Externo e pela Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos.

A Consulta formulada pelo ilustre Secretario de Estado da Agricultura e
Abastecimento foi examinada com propriedade.

Embora tenha sido revelada certa preocupagdo com a eventual
receptividade da Corte a pretensdoc do Consulente, quando aqui se tem sempre
propugnado pela obediéncia & regra de licitar, de qualquer forma prevaleceu o
reconhecimento de que o quadro apresentado se reveste de contornos que
refogem a normalidade.

Foi, enfim, exposta a legislagdo que deve orientar os procedimentos
tencionados e ac mesmo tempo ressalvadas as cautela necessarias.

Assim sendo cumpre apenas opinar no sentido de que este Tribunal oferega
sua resposta de acordo com os termas dos pronunciamentos dos mencionados
setores da Casa.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, em 09 de outubro de 1992,

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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LICITACAO — EXIGIBILIDADE

1. PUBLICIDADE — 2. IMPUGNACAO DE DESPESAS.

RELATOR : Conselheiro Quielse Criséstomo da Sifva
PROTOCOLO N¢ : 19.209/91-TC.

ORIGEM : 62 Inspetoria de Controle Externo — TC.
INTERESSADO : Coordenag&o da Receita do Estado — CRE
DECISAO : Resolucdo n2 17.631/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Documentagdo Impugnada, Indispensdvel a
realizagao de procedimento licitatdorio para
contratagdo de servigos de publicidade. Deso-
bediéncia a CF/88 - art. 37, XXI, CE/89 - art. 27,
XX e ao DL 2.300/86. Acolhida a impugnacao.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Quielse Crisdstomo da Silva,

Considerando o artigo 37, XXI, da Constituigdo Federal; o artigo 27, XX, da
Constituigao Estadual e, ainda, o Decreto-lei n2 2.300/86;

Resolve:

| —Acolher a presente impugnagdo procedida pela 62 Inspetoria de

Controle Externo, relativamente &s despesas efetuadas pela
Coordenagéo da Receita do Estado — CRE, no més de junho de 1991,
com a contratagdo de servigos de produgio, criagdo e divulgacdo sem
procedimento licitatorio;

H —Deixar, entretanto, de impor qualquer penalidade, ao responsavel,

considerandao que a despesa ocarreu anteriormente 4 Resolugdo n2
12.312, de 24 de outubro de 1991, deste Tribunal, normatizadora
desta matéria;

It —Dar ciéncia, desta decisdo, aos ¢rgaos afetos e controlados por esta

Egrégia Corte de Contas.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 27 de outubro de 1992.

RAFAEL IATAURC
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Quielse Crisostomo da Silva

Trata o presente Protocolado de uma IMPUGNAGAQ procedida pela 62
INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, referente & movimentagao financeira
do més de junho de 1991, na COORDENAGAQ DA RECEITA DO ESTADO —
CRE, que constatou a contratag@o da empresa VISUAL PROPAGANDA LTDA.
para servigos de produg¢do, criagdo e divulgagio, sem o necessdrio
procedimento licitatério, canforme prevé a tegislagio em vigor no artigo 37, XXI
da Constituigdo Federal, combinado cem o artigo 27, XX da Constituigao
Estadual e Decreto-lei n2 2.300/86.

A Contratagdo acima referida, resultou num total de despesa de Cr$
65.833.268,00, conforme distribuig¢io relacionada.

Da andlise que fizemos da presente DOCUMENTACAO IMPUGNADA
pudemos notar que realmente houve desobediéncia aos dispositivos legais que
norteiam a matéria. Porém a Douta Procuradoria do Estado junto a esta Corte
em seu Parecer 15.894/91, da lavra do ilustre Procurador Geral Dr. Jo&o
Bonitacic Cabral Junicr, anexou a Resolugdo 12.312/91, deste Tribunal,
solicitando uma reandlise da matéria pela DATJ. 0 que foi feito através do
Parecer 3450-A/91.

No Parecer da DATJ est4d mencionado que a edigdo da Resolugido
12.312/91 de 24.10.91, elaborada nos termos do voto do excelentissimo Senhor
Conselheiro Candido Martins de Oliveira, vem esclarecer e nortear a
Administragcdo Pdblica Estadual a falta de regulamentagao propria, com a qual
este Relator concorda, visto ser a presente IMPUGNAGCAQ anterior a referida
Resolugao.

Ainda, como foi dado conhecimento 4 impugnante 62 INSPETORIA DE
CONTROLE EXTERNO que se manifestou “pelo entendimento adotado pela
DATJ e Procuradoria, no sentido de que se deva acolher a impugnagio em tela,
nAo se aplicando qualquer punigao ao ordenador do dispéndio, por considerar
a irregularidade escusavel, em virtude da presente impugnagao ser anterior &
edigdo da resclugdo 12.312/91 de 24.10.81” e 0 processo foi levado ao
conhecimento do Excelentissimo Senhor Superintendente da 62 INSPETORIA
DE CONTROLE EXTERNO, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO que
em despacho enviou ¢ presente a Procuradoria do Estado, somos de parecer
que se deva acolher a presente IMPUGNAGCAQ entretanto, que ndo se aplique
nenhuma sang¢ao ao ordenador do dispéndio por considerar falha escusavel
em virtude de o presente processado ser anterior & edigdo da Resolugdo
mencionada gue cuida de normatizar a matéria aqui analisada, se fazendo
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necessario @ comunicagdo aos 6rgaocs afetos e controlados por este Tribunal de
Contas.

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes, em 27 de outubro de 1992,

PAGAMENTO — PROCEDIMENTO

1. MATERIAL DE CONSUMO - AQUISICAO — 2. PARCELAMENTO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 28.754/92-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Saude
INTERESSADQ : Secretario de Estado

DECISAO : Resolugdo n2 19.195/92-TC. — (unanime)

EMENTA: “Consulta, Aquisi¢ado de material de consumo
para o Centro de Hemoterapia e Hematologia do
Parand com pagamento parcelado conforme
cronograma de entrega previamente es-
tabelecido. Defeso o pagamento anlecipado a
entrega dos materiais.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, resolve:

| —Responder, afirmativamente, & presente Consulta, no que respeita ao
item“a”, de conformidade com a Informagaon2017/92, da 62 Inspetoria
de Controle Externo e dos Pareceres 4.655/92 e 21.329/92, da
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e Procuradoria do Estado,
respectivamente;

Il —Responder, negativamente, quanto ao contido o item “b”, em virtude
de expressa vedacdo legal (Lei n® 4.320/64, art. 63, Ill, § 22) e adotar,
também, as Instrugdes do processo, antes referidas.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, JOAO

R. Trib. Contas Est. Parana n.105 set./dez. 1992. 113



CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e 0s Auditores, RUY
BAPTISTA MARCONDES, MARINS ALVES DE CAMARGO NETO e GOYA
CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 12 de novembro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

62 Inspetoria de Controle Externo
Informacgdo n2 017/92

O caderno processual em aprego, trata de Consulta formulada a este
Tribunal, pelo Exmo. Sr. Secretario de Estado da Saude sobre a forma correta
de pagamento para aquisigdo de material de consumo, destinado ao Centro de
Hemoterapia e Hematologia do Parana — HEMEPAR, citando como exemplo
“KITS" para sorologia de AIDS, HEPATITE, CHAGAS e SIFILIS, ANTI-SOROS,
BOLSAS DE SANGUE, etc. Na mesma seqiiéncia indaga, se é correto, também,
fazer constar no edital de licitag&o:

“A) O pagamento serd efetuado parceladamente, conforme cronograma

de entregas estabelecido previamente pelo Hemocentro.

B) O pagamento sera efetuado & vista, e a entrega dos produtos devera

ser feita conforme cronograma estabelecido pelo Hemocentro, e
contrato firmado entre o Instituto de Sande do Parana e a empresa
ganhadora da licitagdo.”

Com referéncia ao parcelamento do item A, no que tange ao cronograma
de entregas estabelecido previamente pelo Instituto em pauta, nfdo detectamos
ébice algum, desde que seja caracterizada, substanciosamente, a real
conveniéncia da Administracdo. Muito embora o Art. 72 § 12 do Decreto-lei
2.300/86, vede o parcelamento de obras ou servigos, como excecdo ressalta o
dispositivo, insuficiéncia de recursos ou comprovado motivo de ordem técnica.

“A compra pode ser a vista ou a prazo, com entrega total ou
parcelada das coisas compradas... Na licitagio para a compra
a Administragdo deve especificar 0 objetivo a ser adquirido,
indicando, pelo menos, a qualidade e a quantidade a ser
comprada, bem como as condigles em que deseja adquirir
(HELY LOPES MEIRELLES — Licitagdo e Contrato
Administrative RT. 92 Ed. pag. 55).”
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O autor quando menciona a palavra condigbes, d4 a entender
circunstancias, ou ainda, clausulas inerentes ao contrato de aquisigao de bens.
Similar exegese sobre o tema € esposada pelo administrativista Prof. Dr.
Raul Armando Mendes, em sua obra Comentarios ao Estatuto das Licitagoes
e contratos Administrativos — Editora Saraiva — 22 Ed. pag. 27, quando narra:
“ Parcelamento da Execugdo — Se a execugdo total é a regra.
0 parcelamento € exce¢do, mas mesmo assim em duas
hipéteses: quando houver insuficiéncia de recursos para o total
ou comprovado motivo técnico de impossibilidade de completar
ou prosseguir a execugdo. No primeiro ¢aso, executa-se sé o
gue for factivel com os recursos disponiveis, no segundo, quando
o motivo técnico for de tal ordem que seja preciso parcelar a

execucdo, para atingir o objetivo colimado (SIC).”

Destarte, segundo interpretacdo doutrindria, ndo encontramos, também,
impedimento de confeccionar no editat do concurso licitatério o contido no item
A, da presente consulta. '

Quanto ao item B, se @ correto constar no edital: “o pagamento sera
efetuado 4 vista e a entrega dos produtos devera ser feita conforme cronograma
estabelecido pelo Hemaocentro, e contrato firmado entre ¢ Instituto de Sadde do
Parand e a empresa ganhadora da licitagd¢.” Apontada querela, fere,
frontalmente, o contido no inciso IIl, § 22, artigo 63, da Lei n? 4.320/64, que
dispde:

“Artigo 63 — Omissis ... ‘

§ 22 — A liquidagdo da despesa, por fornecimentos feitos ou
servigos prestados, tera por base:

...

...

Il — os comprovantes de entrega do material ou de prestagao
efetiva do servigo (SIC).”

Por conseguinte, ndo vislumbramos perspectivas de permissibilidade
quanto a modalidade inquirida no item ultimo do expediente em tela,
considerando o tipo legal descrito acima, que proibe o pagamento antecipado &
entrega do material ou produto em comento.

E a informagao.

Curitiba, 05 de setembro de 1992.

PAULO ALBERTO DE OLIVEIRA
Inspetor de Controle

CESAR AUGUSTO VIALLE
Assessor Juridico

R. Trib. Contas Est. Parana n 105 set./dez. 1992. 115



Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n? 4.655/92

O Excelentissimo Senhor Doutor Nizan Pereira, Mui Digno Secretario de
Estado de Saude, consulta este Tribunal sobre a possibilidade de fazer constar
em edital de licitagao, itens de pagamento, que especifica.

O consulente & pessoa competente para consultar este Tribunal, assim
como a matéria atende a maioria dos requisitos do artigo 31, da Lei Estadual n2
5.615/67, portanto a consulta redne condigdes para ser conhecida pelo Douto
Plenario.

A 62 inspetoria de Controle Externo deste Tribunal com muita propriedade
aborda e elucida a materia, emitindo a Inforragioe n2 017/92, contida nos autos.

Sobre o que é correto constar no eciital de licitagao, a consulente nos
apresenta dois itens:

A - 0 pagamento sera efetuado parcelade, conforme o cronograma de

entregas estabelecido previamente pelo Hemocentro.

B - ¢ pagamento serd eletuado a vista e a entrega dos produtos devera

ser feita conforme cronograma estabelecido pelo Hemocentro, e
contrato firmado entre o Instituto de Sadde do Parana e a empresa
ganhadora da licitagao.

Em relagdo ao item A (pagamento parcelado e cronograma de entrega), o
celebrado mestre do Direito Administrativa Brasileiro, Professor Hely Lopes
Meirelles, nos ensina em seu tratado de Licitagdo e Contrato Administrativo, 102
Edig&o, mais especificamente na parte que trata das “Condigdes de Pagamento.”

A administracdo deve aproveitar-se de todas as vantagens
usuais no comércio e das facilidades mercantis, sem as peias
burocraticas que tanto emperram e encarecem 0s negécios. O
formalismo administrativo s¢ se justifica até o limite em que
assegura a legitimidade dos atos e contratos publicos, sem
impedir a obtengdo de vantagens para a Administrag¢do e a
simplificacdo dos processos e exigéncias formais para a
contratagao nivelando-se ao paricular na pratica comercial.

O artigo 14 do Decreto-lei n2 2.300, dispde:

“As compras, sempre que possivel e conveniente deverao ...

Nl — submeter-se as condigbes de aquisicio e pagamento
semelhantes as do setor privado.”

E uma inovagao utilissima para a Administragdo, que poderd
agora auferir as vantagens que o comércio em geral olerece a
seus fregueses, concedendo-lhes descontos, dilagdo de prazos,
parcelamento do prego & outras mais que favorecem o
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comprador.

Assim sendo, acompanhamos o entendimento da 62 Inspetoria de Controle
Externo deste 6rgéo, que nio vé impedimento de canstar no edital de licitagao,
do descrito no item A, desta Consulta.

Cabe aqui salientar, entretanto, da necessidade de ser fixado
expressamente no ato convacatdrio a férmula de reajuste para aqueles produtos
que dever@o ser entregues pelo fornecedor em estrita observancia ao
cronograma apresentado e aprovado pela Administragdo Publica.

Quanto ac item B {pagamente 4 vista e entrega conforme cronogramayj,
também acompanhamos o entendimento da 621.C.E. deste Tribunal, que invoca
o estatuido no inciso |Il, pardgrafo 22, artigo 63, da Lei n® 4.320/64, que proibe
a liquidagao da despesa antes da entrega do material.

O que, poderia até se admitir, seria o pagamento adiantado de parte do
prego, desde que constasse do edital, muito embora esse procedimento fosse
justificdvel na execugdo de obras ou servigos gue exigem equipamentos
especiais de alto custo, a serem adquiridos pela empresa contratante para o
inicio dos trabalhos, bem como naqueles empreendimentos ou fabricagdes que
impdem grandes inversdes tinanceiras iniciais, como também nos ensina o
Professor Hely Lopes Meirelles na obra retro mencionada.

Diante 0 exposto, entendemos no sentido de ser respondida a presente
consulta como ¢ exposto acima, isto é, positivamente para o item A e
negativamente para o item B.

Qutrossim, como a devida venia, gostariamos de sugerir a Secretaria da
Saude que indicasse um minimo de condigdes de pagamento, em seus editais
de licitagao, admitindo que outras sejam oferecidas pelos licitantes, de maneira
a beneficiar 0 prego. Nisso estaria contido descontos, parcelamentos,
financiamentos, caréncia e outras vantagens oferecidas pelo comércio.

E o parecer.

DATJ., em 27 de outubro de 1992.

ANTONIO HORACIO SILVA NETTO
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n? 21.329/92

O Dr. Secretario de Estado da Saide, consulta esta Corte, sobre condigdes
de pagamento para aquisigdo de material de consumo para o Centro de
Hemoterapia e Hematologia do Parand — HEMEPAR — enumerando entre o
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material cogitado, kit para sorologia de Aids, Hepatite, Chagas e Sifilis,
Anti-soros, Bolsas de Sangue, — indagando o que seria correto constar no edital
de licitagdo e formulando duas hipéteses:

a) o pagamento sera efetuado parcelado, conforme o cronograma de
entregas estabelecido previamente pelo Hemocentro,

b) 0 pagamento ser4 efetuado 4 vista e a entrega dos produtos devera ser
teita conforme cronograma estabelecido pelo Hemocentro, e, contrato firmado
entre o Instituto de Saude do Parana e a empresa ganhadora da licitaggo.

Quanto a formulagao contida no item A, da consulta, ela é perfeitamente
viavel, por nao ofender gqualquer dispositivo que disciplina o processo das
licitagdes.

Ja ndo & o caso da segunda hipdtese. Esta é totalmente impossivel de ser
realizada, face a expressa vedagdo legal, contida no inciso lll, paragrafo 29,
artigo 63, da Lei n2 4.320/64,

Assim sendo, a Procuradoria opina que nestes termos seja dada a resposta
ao ilustre consulente, acrescida ainda, dos subsidios aduzidos pela D.A.T.J.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 09 de novembro de 1992.

AMAURY DE OLIVEIRAE SILVA
Procurador

PUBLICIDADE

1. AUSENCIA DE LICITACAO — 2. IMPUGNAGAO DAS DESPESAS
— 3. EMATER.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Qliveira
PROTOCOLO N2 : 16.802/92-TC.

ORIGEM : Tribunal de Contas do Estado do Parand
INTERESSADO : 52 |nspetoria de Controle Externo
DECISAO : Resolugdo n? 15.289/92-TC. — (unénime)

EMENTA: “Documeniagdo impugnada. Contratacdo de
empresa de publicidade sem prévio proce-
dimento licitatério. Recebimento e aceitacdo da
impugnacgdo por evidente transgressdo as nor-
mas do Decreto-lei 2.300/86.”
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Consetheiro
Candido Martins de Oliveira, resolve:

| —Acolher a impugnagao procedida pela 52 Inspetoria de Controle
Externo, relativa a despesas eletuadas pela Secretaria de Estado da
Agricultura e abastecimento/EMATER;

Il —Deixar, contudo, de impor muita ou penalidade ao ordenador,
considerandc que a despesa ocorreu anteriormente a8 Resolugdo n2
12.312, de 24 de outubro de 1991, deste Tribunal;

1l —Advertir ao Orgdo de origem que este procedimento ndo mais sera
tolerado, a partir da data da Resolugdo n2 12.312/91, acima referida,
publicada na Rev. do Tribunal de Contas do Parand n2 102, p. 111.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO

MARTINS DE OLIVERA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores, FRANCISCO BORSARI NETTO e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO

CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 01 de outubro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Céndido Martins de Oliveira

Em 16 de julho de 1991 os técnicos da 52 ICE questionaram as despesas
efetuadas pela Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
— Emater Parand, com pagamento efetuado 4 Chochiay Publicidade e
Promogdes Ltda., por conta do contrato celebrado para elaboragio e execugio
do plano de midia para a 212 Expotiba e Il FIIA Internacicnal de 1950. Fato
semelhante ocorreu em outra contratagdo objeto do Termo de Contrato
celebrado entre Emater, Chochiay Publicidade e Promogdes Ltda., e Secretaria
da Agricuttura, onde a Emater contratou a Chochiay para criagédo e produgio de
VT do Programa Parana Rural. Constatou-se ser a Emater repassadora de
recurso oriundo do Banco do Estado do Parané e que a escolha de publicidade
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foi mediante indicagc da Secretaria de Estado da Agricultura, sem a instaura¢do
do necessario processo licitatério. O valor da despesa impugnada é de Cr$
14.500.000,00, recebidos pela beneficiada e destinada & midia impressa e midia
gletrdnica, conforme programacdo anexa ao contrato.

A 30 de julho de 1991 a Secretaria da Agricultura esclarece que “somente
contrata servigos de publicagio e divulgagdo em estrita obediéncia ao disposto
no Decreto 252 de 07.04.85 e demais atos pertinentes a materia.” Aduz ainda
que “sabedores de que a Secretaria de Estado da Comunicagdo Social, nos
termos do art. 12 do citado Decreto, detém a competéncia exclusiva para
autorizar toda a divulgagao, concordamos que a Emater efetuasse o aludido
contrato, analisado e permitido pela referida Pasta.”

Ao analisar essa justificativa, afirmam os técnicos da 52 ICE “verificamos
que a Secretaria de Estado da Comunicagdo Social detém competéncia
exclusiva para andlise, liberagdo e autorizagdo prévia de toda e qualquer
divulgagao e veiculagao de iniciativa da Administragéo Direta e indireta do Poder
Executivo do Estado do Parand. No entanto, tal prerrogativa, ndo exclui a
necessidade do competente processo licitatério, na realizago de despesas
daquela natureza, por forga do art. 27, inciso XX da Constituigdo Estadual e
Decreto-Lei n2 2.300/86.”

Questionada a Secretaria de Estado da Comunicagdo Social pelo Oficio
61/91 de 08 de agosto de 1991, ndo houve resposta até a data da formalizagao
da impugnagao.

Nesta corte, a Diretoria de Assuntos Técnicos-Juridicos, diz nos autos
“Toda a instrugdo do processo € pela procedéncia da impugnagao, uma vez que
nédo houve o competente e obrigatorio procedimento licitatdrio, dispensavel so
nos casos previstos pelo art. 22, com a observancia, no caso destes autos, ao
que dispde o0 art. 24, ambos do Decreto-lei 2.300/86.

Saliente-se ainda a inexisténcia da autorizagdo formal de dispensa de
licitagdo.

Inaplicavel, como justificativa, a este processo o contido no Decreto
Estadual 252/85.

Portanto, opinamos pela procedéncia da impugnagdo procedida pela 52
ICE, nos termos do art. 10, § 12do Provimente 01/87-TC, devendo ser aplicado
aos responsaveis as sangdes previstas em lei (dentre elas as do art. 286 e
seguintes da Lei Estadual 6174/70), mais a multa proporcional ao dano causado
ao erdrio (art. 75, VIll, Constituigdo Estadual).”

A douta Procuradoria do Estado, pronuncia-se pela procedéncia da
impugnacao, ressaltando que a despesa desatendeu a Resolugdo n212.312/91
desta Corte, que veda contratagio de publicidade sem o suporte da licitag3o.

Sorteado relator, em 18.08.92, concedemos prazo para que a Secretaria
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da Agricultura apresentasse suas razbes, considerando o disposto no art. 52 —
LV da Constituigdo Federal.

Através do Protocolado n® 24.283, de 31.08, o Senhor Diretor Presidente
da Companhia Paranaense de Assisténcia Tecnica e Extens&o Rural, Emater ),
diz:

1 — N&o contestamos, nem pademos fazé-lo, a impugnagio em si, pois
esta esteiada na legislagdo mencionada por aquela ilustre inspetoria;

2 — Entretanto, a Diretoria desta empresa, na época da realizagio das
despesas hoje impugnadas, ou seja de 1980 a margo de 1991, louvou-se, ainda
gue erroneamente, na Resolugdo n2 2.119/75-TC.

Frisamos erroneamente, porque a mencionada Resclugdo foi anterior ao
advento do Decreto Lei 2.300/86 e Constituictes Estadual e Federal.

3 — Situagdes idénticas ocorreram com varias entidades estaduais, como
¢ do sobejo conhecimento dessa Colenda Corte. Tanto isso ¢ verdade que esse
Tribunal, com base no Voto do ja citade Conselheira Excelentissimo Senhor
Candido Manuel Martins de Oliveira expediu a Resolugdo n2 12.312 de 24 de
outubro de 1991.

Essa relerida e respeitdvel Resolugdc como é Sbvio, ndo desconheceu a
irregularidade, mas a considerou escusavel pelos motivos que expendeu (copia
anexa). Tal decisdo decorreu da analise do Processo em que a SERLOPAR —
Servigo de Loterias do Estado do Parang agiria de modo idéntico ao da EMATER
— PR.

3.1 — Com o devido respeito solicitamos, verifique-se que a Resolugdo
referida de 24 de outubro de 1991 & as despesas ora impugnadas s&o do ano
de 1990, pagas em margo de 1991, estando, a nosso ver, agasalhada pelo
concessorio acima citado,

Efetivamente, o evento que motivou a despesa impugnada ocarreu no
exercicio de 1990, bem como 0 pagamento e contrato antecederam a Resolugdo
n212.312 desta Corte. Em casos semelhantes este Plendrio tem deliberado pelo
recebimento e aceitagdo da impugnagdo por evidente transgressao as normas
do Decreto-lei 2.300/86, sem, no entanto, impor penalidade ao ordenador da
despesa, concedendo-lhe o beneficio de boa fé ou inexisténcia de intengdo
dolosa, vez que anteriormente a posigdo deste Tribunal era outra.

Assim sendo voto pelo recebimento e aceitaglo desta impugnagéo, sem
entretanto impor multa ou penalidade ao ordenador da despesa, considerando
que ela antecedeu a Resalugdo n2 12.312, de 24.10.91, desta Corte.

Sala das Sessdes, em 12 de outubro de 1992.
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RECURSO FISCAL

1. ICMS ~BASE DE CALCULO — 2. REDUCAO — 3. INSTRUCOES
SEF1 728/81 e 875/84.

RELATOR : Auditor Roberto Macedo Guimardes
PROTOCOLO N2 : 7.704/92-TC

ORIGEM : Secretdrio de Estado da Fazenda
INTERESSADO : Secrelaria de Estado

DECISAO : Resolugdo n2 17.985/92-TC. — (por maioria)

EMENTA: “Recurso Fiscal. ICMS — Redug¢do da base de
cdlculo referida nas Instrugbes SEFI n%s.
728/81 e 875/84. Aplicam-se cumulativamente
as redugdes previstas nas normas supra, nas
saidas de mdquinas e implementos agricolas
usados. Recurso recebido e negado provi-
mento.”

O Tribunal de Contas recebe ¢ Recurso Fiscal, negando-lhe provimento,
mantendo a decisdo recorrida do Secretario de Estado da Fazenda — SEFA
021/92, de acordo com o voto escrito do Conselheiro Quielse Crisdstomo da
Silva.

O Conselheiro Candido Martins de Oliveira votou pelo recebimento do
Recurse para dar-lhe provimento e reformar a decisao fazendaria de ultima
instancia, porém, teve voto vencido.

Participaram do julgamento os Conseiheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOADQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor, ROBERTO MACEDO
GUIMARAES,

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Voto do
Conselheiro Quielse Crisostomo da Silva

Através dos autos n2 3558140-6, datade de 14.01.87, da Agéncia de
Rendas de Ubirat3, a firma Giombelli S.A. Maquinas Agricolas foi autuada pelos
agentes liscais scb ¢ seguinte fundamento:

“Deverd recolher aos Cofres da Fazenda Estadual, o ICM devido no valor
de Cz$ 7.781,50, incidente sobre o montante tributavel de Cz$ 45.773,53,
referente ao recolhimento a menor em virtude da empresa ter se beneficiado
simultangamente e cumulativamente dos beneficios da Instrugdo SEFI n2
728/81, que concede redugio de 80% nas saidas de maguinas e implementos
agricolas contido na Instrugdc SEFI n2 875/84, apurado por intermédio de
verificag3o fiscal concluido nesta data. Periodo de novembro e dezembro de
1985

Infringéncias: Artigos 13, 27 e 52 da Lei n® 6.364/72

Penalidades : Artigo 54, Inciso 12— item 2, da L.ei n2 6.364/72

Montante — Cz$ 66.860,00

Afirma Giombelli S/A. Mdquinas Agricolas, por seu advogado e procurador
- M. Prison - Advocacia e Assessoria Empresarial, recorreu contra o teor do
referide ato 4122 Delegacia Regional da Receita — Campo Mourdo, para fins
de julgamento em primeira instancia administrativa, nos termos da alinea 21 e
seguintes do paragrafo dnico do artigo 56, da Lei n2 6.364/72, e, em arrazoada
peticdo contendo ampla fundamentagdo conforme se constata, a recorrente
entre outras consideragdes cita a Resolugdo Normativa ne 309, do Estado de
Santa Catarina, bem como consulta respondida pela Exatoria Estadual de
Mundo Novo — Mato Grosso do Sul, no sentido de defender a ilegitimidade do
fisco em restringir os beneficios fiscais da Redugao da base de calculo conce-
didos pelas Instrugbes SEF| n2 728/81 e 875/84 e diante das fundamentagdes
acima aludidas chegar a conclusdo de que no caso em julgamento coexistem
duas normas concessoras do beneficio da redugdo da base de célculo a saber:

2 — Alnstrugdo n2 728 — SEFI, de 20.12.81, de carater geral, que concede

redugdo de 80% na base de calculo em operagdes com bens Usados;

2 — A Instrugdo 875 — SEFI, de 12.12.84, de carater especifico, que

concede a redugdo de 70% na base de calculo em operagdes com
maquinas e implementos agricolas (novos e usados sem distingao).

-Com base nas Instrugdes acima mencionadas a firma Giombelli S/A.

Maquinas Agricolas, sustenta a improperabilidade do feito fiscal, e, em

conseqiéncia, a nulidade do Auto de Infragac n® 3558140-6.

Na continuidade a 122 Delegacia Regional da Receita apreciando a peca

recursal interposta pela firma recorrente e estribada no artigo 54, paragrafo 12
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—item 2, da Lein26.364/72, exara a decisdc n2 245/87, decidindo pela procedéncia
ao proposto na pega basica, isto &, manteve a posigdo proposta na inicial.

A firma Giombelli S/A. — M4quinas Agricolas, tendo tomado ciéncia da
Decisdo n2245/87, prolatada pela 122 Delegacia Regional da Receita — Campo
Mourdo — tempestivamente interpde Recurso Voluntario ao Egrégio Conselho
de Contribuintes e Recursos Fiscais, apresentando uma ampla e bem
fundamentada defesa, sustentando o beneficio das redugbes cumulativamente
na base de calculo previstos nas Instru¢es SEF| ne 728/81 e 875/84, na venda
de maquinas € implementos agricolas usados, nos meses de novembro e
dezembro de 1985.

Nesta mesma petigdo & firma Giombelli S/A. M4quinas Agricolas, através
de seu procurador @ advogado, cita o renomado jurista Ilves Gandra da Silva
Martins, que diz ser o direito tributario ramo pertencente as normas de rejeigdo
Social, tal direito apenas pode ser aplicado nos estritos limites da lei, ndo
padendo por interpretagio extensiva alem das claras fronteiras contidas no texto
legai e para no final a recorrente solicita a nulidade absoluta do Auto de Infragao
original, por manifesto vicio de origem e auséncia de base fatica e legal, como
medida de lidima e impostergave! Justiga Fiscal.

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais da 12 CAmara, apreciando
o Recursg Voluntario interposto pela firma Giombelii S/A. — MAquinas Agricolas,
d4 origem a decisao consubstanciada no Acérdao ne 510/88, para conhecer do
recurso ordinario e dar-lhe provimento, por maicria de votos.

Na seqgiéncia de votos o0 representante da Secretaria de Estado da
Fazenda junto ao Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, recorre ao
Pleno do Conselhe de Contribuintes e Recursos Fiscais através do Recurso de
Reconsiderag8io n® 36/88, requer seja acolhido o presente recurso de
reconsideragdo para, reformande o V. Acérddo n2 510/88, restabelecer a
exigéncia contida na pega inicial,

A firma Giombelli S/A. Maguinas Agricolas, tendo tomado ciéncia do
Recurso de Reconsideragdo n2 36/88 do representante da S.E.F.A., contra o V.
Acordac n2 510/88, apresenta suas contra-razées, solicitando 0 seu
encaminhamento ao Egrégio Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais.

Nestas contra-razfes apresentadas pela firma Giombelli S/A. Maguinas
Agricolas, entre outras citagées em sua defesa traz & colagao o V. Actérddo n2
999/87 proferido pelo Egrégio Conselho, em caso idéntico, a saber:

“Actrdao n2 999/87 — Sumula — ICM — Saidas de Maquinas e
Implementos Agricolas Usados. Redugdo da base de calculo
prevista nas Instrugdes SEFI n%s, 728/81 e 875/84.”

Como as instru¢gfes ndo trazem em seu texto que a utilizagdo de um
beneficio exclui outro, correta é a atitude do Sujeito Passivo em utilizar
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cumulativamente as redugdes previstas nas normas citadas. Improcedente é a
exigéncia doimposto e multa. Recurso ordinario provido por desempate.

Pelos fundamentos expostos a firma Giombelli Maquinas Agricalas, tendo
como sua Procuradoria M. Prisson-Assessoria Juridica, espera seja negado
provimento ao recurso de reconsideragao, a fim de que seja mantido in totum,
o V. Acdrdao recorrido.

Através do Acdrdao n2 66/91, do Pleno do Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais, foi negado por maioria ¢ provimento ao Recurso de
Reconsideragao interposto pela Fazenda, para manter 0 Acorddo recorrido —
Votagao = 07 negaram e 04 mantiveram as exigéncias dos autos da infragéo.

Na fase seguinte o Representante da Secretaria Estadual da Fazenda junto
ao Conselho de Contribuintes Fiscais recorre ao Secretario da Fazenda, da
decisao exarada no Acdrdio n2 66/90, exarado pelo Pleno Egrégio Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais, em Recurso Hierarquico n2 16/91, no sentido
de cancelar 0 Acordao recorrido e manter a exigéncia inicial.

Face ao acima exposto 0 Secretario Geral do Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais, abre vistas 4 firma Giombelli S/A., concedendo o prazo de 05
(cinco) dias, para que, desejando, venha ¢ Recorrido apresentar as
contra-razdes do Recurso Hierarquico da Representagao da SEFA N2 16/91.

A firma Giembelli S/A. — Maquinas Agricolas através de seu procurador e
advogado — Bittencourt Advogados Associados, apresenta tempestivamente as
contra-razdes diante do Recurso Hierarquico n2 16/91, conforme petigao, onde
requer sejam as alegac¢des apresentadas nos recursos anteriores ratificados
in-totum, a fim de que fagam parte integrante do atual Recurso e mais adiante
descreve varios Acorddos, onde se constata como legal a utilizagdo cumulativa
dos beneficios previstos nas Instrugdes n®s. 728/81 e 875/84 — SEFI, e no final
suplica a Recorrida por néo ter dado provimento ao Recurso Hierdrquico ora em
andlise, sendo mantido ¢ Acérdao recorrido na sua totalidade.

QO Senhor Secretario da Fazenda apreciou o Recurso Hierdrquico e através
da Decisdo SEFA n221/92, assim decidiu:

12 Conhecer do Recurso Hierarquico para, negando-lhe provimento,
manter o Acérddo n° 66/91 — do C.C.R.F;

Recorrer ex-officio da presente ao Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 78, §32 da Constituigao Estadual do Parana.

Neste Tribunal de Contas, o processo recebeu o protocolado sob n2
7.704/92-TC, e, em seguida foi encaminhado & Diretoria de Tomada de Contas,
para informar e a douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, para emitir
parecer, conforme despacho exarado pelo Exmo. Senhor Presidente.

Na Diretoria Tomada de Contas 0 processc é examinado e recebe a
Informagac ne 19/92, para chegar a seguinte conclusao:

[N*)
1=]
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“Salvo methor juizo, duvida ndo ha por parte desta Diretoria de Tomada de
Contas, quanto a justeza da decisdo do Excelentissimo Senhor Secretdrio de
Estado da Fazenda, de conhecer do Recurso Hierarquico, para negando-ihe
provimento, manter o Acoérdde n2 86/91, do Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais.”

Ao ser analisado na douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal,
obteve o Parecer n® 5.822/92, a qual taz a seguinte concluso:

“Interposto Recurso Hierdrquico, ¢ Sr. Secretario de Estado da Fazenda
manteve 0s termos do Acérddo n2 66/91. Em face disso, opina a Procuradoria
que o presente Recurso Fiscal seja acolhido, no merito, improvido, pelas razdes
expostas.”

VOTO

Recebo o recurso fiscal interposto perante este Tribunal, de acordo com o
contido no paragrafo 32, do artigo 78, da Constituigdo Estadual, nego-lhe
provimento, para manter a decisdo recorrida do Secretaric de Estado da
Fazenda — SEFA n2 21/52.

Sala das Sessdes, em 23 de outubro de 1992,

RECURSO DE REVISTA

1. IRREGULARIDADE NO PROCESSO LICITATORIO — 2. BURLA
AO EDITAL.

RELATOR : Conseltheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLQ Ne : 21.649/92 — TC.
ORIGEM : Instituto de Terras, Cartografia e Florestas do

Estado do Parand - ITCF.
INTERESSADQO : Presidente — ITCF
DECISAQ : Resolugdo n2 15.556/92-TC. — (por maioria)

EMENTA: “Recurso de Revista — Burla ao Edital de licita-
¢do — Orgdo da administragdo, que apds pro-
clamado o vencedor do certame licitatorio,
adiciona mais um componente ao objeto a ser
adquirido, alterando o valor da despesa. Fla-
grante irreqularidade. Recurso recebido e no
mérito negado provimento.”
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Candido Martins de Oliveira, resolve:

| —Receber o presente Recurso de Revista, para, no mérito, negar-lhe
provimento e manter a decisdo recorrida, consubstanciada na
Resolucao n2 10.595/92, de 07 de julho de 1992;

Il —Conceder ao ordenador da despesa impugnada, o prazo de 30(trinta)
dias para recolher aos cofres do Estado, ¢ valor glosado, devidamente
atualizado.

Votaram com ¢ Relator, os Conselheirgs Joao Féder, Jodo Candido F.
da Cunha Pereira, Quielse Cris6stomo da Silva e o Auditor, Francisco Borsari
Netto.

O Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo foi pelo recebimento do Recurso
para dar-lhe provimento e modificar a decis&o contestada (voto vencido).

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAD CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor,
FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAOQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 06 de outubro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Candido Martins de Oliveira

Inconformado com decisdo desta Corte, o Senhor Vitério Sorotiuk,
Presidente do Instituto de Terras, Cartografia e Fiorestas do Estado do Parana,
interpde Recurso de Revista, recebido por ser tempestivo pelo Conselheiro
Artag&o de Mattos Ledo, Relator da matéria recorrida.

A Resolugfo n2 10.585/92, de 07 de julho de 1992, pelo volo de desempate
do Presidente do Tribunal, acompanhando o Relator e mais os doutores Nestor
Baptista e Oscar Felippe Loureiro do Amaral, julgou procedente a impugnagéo
eletuada pela 32 ICE, deixado, todavia, de aplicar puni¢do onde ndo houve
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prejuizo ao Erério e no seu item |l, determinou a glosa de Cr$ 4.285.095,32
{quatro mithdes, duzentos e oitenta e cinco mif, noventa e cinco cruzeiros e trinta
e dois centaves), referente ao item “dire¢ao hidraulica”, parte ndo constante do
Edital, a ser recolhido aos Cofres Publicos, no prazo de 30 (trinta) dias,
atualizadamente.

Contra este item i, a glosa do valor citado, & que se refere 0 Recurso em
tela.

Diz 0 eminente recorrente;

Nos termos da justificativa técnica da qual resultou a elaboragdo do Edital,
em razdo das necessidades de servigo e das caracteristicas técnicas
recomendadas para a aquisigao dos veiculos, especialmente no que se refere
a finalidade (transporte de pessoal em condi¢gdes de seguranga, transporte de
equipamentos em condigdes adequadas, desempenho em regides indspitas e
adversas, economicidade, simplicidade e durabilidade dos componentes) a
administragdo publica resolveu adquirir na mesma oportunidade, para cada
veiculo o acessario diregao hidraulica.

E tudo tem ou deve ter razdo de ser. Especialmente no Poder Publico 0s
servomecanismos hidraulicos t&m substituido sistematicamente os
componentes mecanicos, com larga vantagem operacional.

Adiregéo hidraulica € um desses instrumentos, de emprego absolutamente
justificavel em veiculos pesados ou semi-pesados, especiatmente em servigos
de campag, onde a existéncia de retormnos e obstaculos imprevisiveis obriga a
constantes manobras.

Considerando que o técnico e também motorista (O ITCF ndo mantém a
categoria motorista em seu quadro funcional) € desejavel que o técnico de
campo (topégrafo, vistoriador, fiscal, etc. ...) empregue todo o seu esforgo na
atividade fim, utilizando a sua produtividade e por extensdo a aplicagdo dos
recursos pagos peta sociedade pelo seu trabalho.

Na continuidade demonstra a disponibilidade de verba para tal aguisi¢ao,
terminando por afirmar que outro processo licitatério ocneraria a Entidade.

A Diretoria Técnica-Juridica emite instrugdo no Recurso de Revista,
afirmando:

Do acima exposto, depreende-se de maneira insofismavel o que pretendia
o ITCF adquirir, ndo constando o elemento diregdo hidriulica. E mais, em
nenhum outro item do edital concedeu-se a possibilidade da proposigdo, da
apresentagio de propostas que ndo atendessem i totun ao pedido pelo 6rgdo
patrocinador do certame, ou que permitissem variagdes.
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No entanto, ao ser adjudicado o objeto da licitagdo a empresa TOYCOS
COMERCIO DE VEICULOS LTDA., verifica-se que o ITCF incluiu em seu pedido
a colocacio de direcso hidraulica, acarretando por conseguinte uma despesa
extra de Cr$ 4.285.095,32 (quatro milhdes, duzentos e oitenta e cinco mil,
noventa e cinco cruzeiros e trinta e dois centavos).

Ao lancar sua proposta de impugnagéo, a 32 ICE, quanto a este aspecto
asseverou que o ora Recorrente havia transgredido o capitulado no § 22, art. 36
do Decreto-lei n® 2.300/86, in verbis:

“Art. 36 — omissis ...

§ 22 — Nao se considerara qualquer oferta de vantagem nao
prevista no edital cu no convite, nem prego ou vantagem
baseada nas ofertas dos demais licitantes.”

Em sua pega recursal, o ITCF afirma ter resolvido adquirir na mesma
oportunidade o acessorio diregdo hidraulica, em face do servigo desenvolvido
pelo érgao.

Ora, se o ja citado acessério era tdo importante, como fazer crer o0 ora
Recorrente, correto seria sua inser¢éo no objeto licitado, ¢ que ndo ocorreu.

A boa doutrina patria nos ensina que 0 edital é a lei interna da licitagao,
devendo & Administrag&o Publica segui-lo e observa-lo em sua integra. Portanto,
0s agentes publicos encontram-se vinculados aos termos do edital ou da carta
convite, ndo podendo agir com base na conveniéncia e na oportunidade.

Vinculaggdo ao edital, um dos principios da lcitagdo, segundo o saudoso
mestre Hely Meirelles significa que:

“a Administrag8o e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério
da licitagéio, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagio, 4s propostas, ao julgamento e ao contrato.”

E remata:

“Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatdrias para aquela licitagao durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inctusive
para o 0rgao ou entidade licitadora.” (in licitagdo e Contrato
Administrativo — 82 ed. Ed. RT)

Como ¢ sabido e ressabido cutro dos basilares principios da licitagdo é o
julgamento objetivo das propostas, onde esse julgamento ndo pode ser
discriciondrio, mas sim vinculado ao critério que for fixado pela Administragio.

Nesse passo, novamente cedo a palavra ao pranteado jurista Hely Lopes
Meirelles que ao abordar o tema em sua obra ja citada, ora em comento,
assinala:

‘Finalmente, é de se advertir gue ¢ julgador ndo podera tomar
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em consideragcdo vantagem ndo prevista ou admitida no
instrumente convocatério, nem baseada nas vantagens ou
pre¢os dos demais licitantes.”

E remata:

“e, em ambas, estar-se-ia afrontando o principio da igualdade e
comprometendo o carater competitivo da licitagdo.”

Portanto, claro estd demonstrado que ¢ ora Recorrente ndo atendeu aos
principios norteados da licitagdo, bem como &s regras consubstanciais no
Decreto-lgi n2 2.300/886, & época aplicavel ao ITCF, uma vez que ainda nio fora
editado o Decreto Estadual n2 700/91.

Finaliza a Instrugdo da DATJ ressaltando que o Recurso de Revisia
interposto pelo ITCF ndo observou o preceituado no Artige 41, 12 parte da Lei
5.615, de 11 de agosto de 1967, que diz dever 0 mesmo ser interposto por peticdo
fundamentada, dirigida ao Ministro relator prolator da decisao recorrida. Propde,
assim, ¢ ndo recebimento de Recurso, por inepto. Entende, entretanto, que se
nao for esse o entendimento do Plendrio, no mérito, deve ser mantido o teor da
Resolugao n® 10.595/92, em face da sua correg¢ao.

Adouta Procuradoria do Estado, todavia, opina pelo provimento do Recurso
no sentido de que se reforme a decisdo recorrida, sustentada nas seguintes
razdes.

Com todo respeito, lendo atentamente os sucessivos esclarecimentos
prestados pelo Instituto, convencemo-nos de que ndo existiu afronta aos
mandamentos legais que regulam a espécie. Se as leis so0 produzidas para
nortear comportamentos e impedir abusos, favorecimentos desleais,
improbidade, etc., as pertinentes a este tema mantém-se incolumes, porque nos
autos aqui questionados nao identificamos evidéncia de qualquer desses vicios.

Bem assim desaconselhavel, no caso, o rigor formal.

Na primeira fase deste processo, o Institute impugnado ja explicara que os
equipamentos diregdo hidrdulica e guincho ndo foram relacionados no Edital,
porque pairava a expectativa de aumento de pregos & a inclusido desses
componentes poderia ocasionar a elevagido dos valores além do teto
estabelecido, inviabilizando a operagao.

Ocorre que as empresas que participaram do concurso, ao apresentarem
suas propostas, ofereceram a alternativa de entregar cs veiculos equipados com
0 acessoro em pauta. Nae se verificou, por conseguinte, proteggo indevida &
firma vencedora.

Melhor ainda, constatou-se que seria possivel complementar o utilitario
com o importante componente, sem ultrapassar ¢ limite fixado.

130 R. Trib. Contas Est. Parana n.105 set./dez, 1992.



Francamente ndo conseguimos pingar nesse quadro qualquer indicio de

ilegalidade ou de ma-ie que valide a punigao.

Demais, a imposi¢ao da glosa suscita indagagdes incidentes. A guisa de

ilustrag@o formularemos apenas duas:

— Tendo recolhido a importancia atualizada referente ao prego total das
direcBes hidraulicas, caberd direito 4 autoridade apenada de retira-las
dos veiculos, delas tomando posse como $eu legitimo proprietario?

— Caber-lhe-4, outrossim, direito a acionar o Estado para reparagdo do
dano decorrente do desgaste desse equipamento em razao da sua
utilizagao até este momento?

Diante do exposto fica evidente que entendemos plenamente satistatorios

0s argumentos do Recorrente.

”

Este é o Relatdrio.

vOTO

A preliminar argiiida pela DATJ nao deve prosperar. E uma filigrana lega!
ou regimental. Embora no dirigida ao Conselheiro Relator a pega recursal, oi
por ele recebida e havida como tempestiva. Os precedentes em casos
semelhantes, isto &, recursos dirigidos equivocadamente ao Presidente da Corte
e ndo ao Relator do feito, t&ém sido sistematicamente recebidos por esta Casa.

No merito, creio que ¢ Tribunal agiu condescendentemente ao julgar a
impugnacgao formulada pela 32 ICE. Ali estdo comprovados errgs formais e
afrontas claras as normas licitatérias. Para nao ser inflexivel e desatento aos
argumentos do ordenador da despesa, entretanto, ndo impos muklta e nem
aplicou punigio.

Quanto a compra das “dire¢des hidraulicas”, contudo, ndc havia outra
alternativa, sendo a glosa da despesa correspondente.

Todos nos autos e até o recorrente dizem que esse item ndo fazia parte do
Edital da Tomada de Pregos n2 19/91.

Na verdade ocorreu que dispondo de saldo na verba destinada a compra
de veiculos, o ITCF resolveu solistica-los com “dire¢ao hidraulica.” Tanto isso é
verdade que ao negar o fato apontado pela 321CE, de direcionamento de Tomada
de Pregos, com descrigdo pormenorizada de itens e componentes que deveriam
ter os veiculos, o ITCF afirma que esse detalhamento era necessario, face ao
tipo de trabalho a que se destinavam, em estradas rurais, sem conservagao e
em trabatho no campo em localidades distantes. Por 1550, era necessario este
tino de veiculo. Ao depois, no Recurso, defende a colocagdo de diregao
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hidraulica, sabidamente, um acessério dispensavel, principalmente, para esse
tipo de trabalho e de veiculo. Quanto ao argumento de que “o técnico é também
motorista (o ITCF ndo mantém a categoria motorista em seu quadro
funcional) é desejdvel que ¢ técnico de campo (topdgrafo, vistoriador,
fiscal, etc. ...) empregue todo o seu esforgo na atividade fim, utilizando a
sua produtividade e por extensdo a aplicagdo dos recursos pagos pela
sociedade pelo seu trabalho”, pode sensibilizar sob o aspecto humanitério,
mas, jamais justifica um atropelo ao Edital de Tomada de Pregos.

Quaisquer outros argumentos (de economicidade, de agilidade
administrativa, de conveniéncia da Entidade, de produtividade, etc.) se
esborroam diante da burla ao Edital. E desnecessario argumentar que ¢ Edital
¢ alei no Processo de Licitagfo. Nada se faz fora dele; além dele ou abaixo dele.

Um Tribunal de Contas ndo pode, sb qualquer pretexto, admitir que
administragdo faga um Edital, especifique condigdes, descreva itens e
componentes do objeto a ser adquirido, proclame o vencedor e na hora de
efetuar a compra, adicione mais um components, alterando o valor da despesa.
E flagrante a irregularidade!

Quanto a preocupaglc da Procuradoria sobre a possibilidade da
autoridade apenada com a glosa, retirar dos veiculos as diregdes hidraulicas,
delas tomando posse ¢om seu legitimo proprietario ou caber-lhe o direito a
acionar o Estado para a reparagfo do dano decorrente do desgaste desse
equipamento, em razao da sua utlizagdo até este momento, entendemos
descabida e sem propésito. A execugio da decisio deste Tribunal ndo estd em
causa neste momento e, muito mengs suas conseqiiéncias. Por ora, deve a
autoridade ordenadora da despesa impugnada recolher aos cofres do Estado
o valor glosado, com atualizagae devida, no prazo de 30(trinta) dias. Dige mais,
a Procuradoria do Estado junto a esta Corte devera estar atenta para cobrar o
cumprimento dessa decisao!

Face ao exposto, Senhor Presidente e Senhores Conselheiros, voto pelo
recebimento do presente Recurso de Revista, para no mérito negar-lhe
provimento.

Sala das Sessdes, em 06 de cutubro de 1992,
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SERVIDOR PUBLICO — DIARIAS

1. VERIFICACAO - CONFERENCIA — 2. DE N2 1.592/92.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Qliveira
PROTOCOLO N2 : 21.440/92-TC

ORIGEM : Fundagdo Instituto Agronémico do Parand — IAPAR
INTERESSADO : Diretor-FPresidente

DECISAO : Resolugdo ne 17.804/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta, Sistemdtica de verificagdo de recur-
sos usados em indenizagdo de viagens de ser-
vidores. Obrigatoriedade em conceder as
didrias de acordo com o estatuido no Decreto
Estadual n¢ 1.5692/92.”

O Tribunal de Contas responde & Consuita de acordo com 0s Pareceres
n%s. 3.851/92, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e 18.412/92, da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consetheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor, ROBERTO MACEDO
GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Comunicamos a V.Exa. que este Instituto tem utilizado o sistema de
ressarcimento de despesa de viagens com valores limites fixados desde a
fundagdo até a presente data. Como o IAPAR esta presente em aproxima-
damente 50% (cinglenta por cento) dos municipios paranaenses, conduzindo
projetos de pesquisa instalados em nossas bases fisicas e também em pro-
priedades de terceiros, conforme anexo I, é grande o numero de viagens que
s#o realizadas anualmente por nossos pesquisadores, técnicos e demais funcio-
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narios de apoio.

Informamos que a Instituicdo optou pelo sistema de despesa paga/
ressarcimento para gue nio ocorra a perda de controle das atividades realizadas
externamente, bem como para que ndo se faga uso da diaria como uma
complementacdo salarial. Ainda com relagdo acs desfocamentos, a maicria €
realizado com velculos do 1APAR, dada a natureza de nossa atividade.

No Decreto n2 1.339/92 de 25 de maio de 1992 fica estabelecido que o8
valores de ressarcimento dever@o ser os mesmos praticados para diarias, de
acordo com o limite de cada municipio/cidade. Como na maicria de nossas
viagens para condugio dos trabalhos os funciondrios transitam por diversos
municipios, com limites diferenciados, estamos com dificuldades para
controlar/conferir se a somatéria das despesas ndo ultrapassa o valor diario de
cada localidade. Seria mais racional limitar a conferéncia 3 verificagdo do uso
dos recursos totais liberados, sem preccupagéo quanto acs gastos efetuados
em cada localidade.

Diante destas dificuldades, consultamos esse Tribunal sobre a
possibilidade do |APAR efetuar o controle dentro dos limites estabelecidos pelo
Decreto, porém pelo valor liberado no Plano de Viagem glebal (anexo 1) e ndo
individualizado por regidc/cidade.

Reforga esta proposta o fato de que se a opgéo institucional 1osse pela
concessdo de diarias sem devolugio do numeréric ndo utilizado, ndo haveria,
obviamente, qualgquer preccupagao quanto a efetivagao de despesas em cada
localidade.

Certos de contar com a criteriosa analise de V.Exa. sobre este assunto,
apresentamos nossas cordiais saudagdes e reiteramaos nossos protestos de
elevado aprego e distinta consideragio.

Cordialmente,

GONCALO SIGNORELLI DE FARIAS
Diretor-Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 3.851/92

A Fundagdo Instituto Agrondmico de Parana, através do Cficio n2
DRE-1.482/92, subscrito por seu Diretor-Presidente, consulta esse Tribunal
sobre a possibilidade do IAPAR efetuar o controle/conferéncia das despesas,
praticadas nas didrias de viagens que sao realizadas anualmente por seus
pesquisadores, técnicos e demais funcionarios de apoio, pelo sistema
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paga/ressarcimento, isto é: dentro dos limites do Decreto n21.339 de 25 de maio
de 1992, perém pelo valor liberado no plano de viagem global {anexo 11}, e ndo
individualizado por regido cidade.

PRELIMINARMENTE

O artigo 31 da Lei n2 5.615/67, enumera quais $@o as autoridades
competentes para formular consulta a esta Colenda Corte de Contas, elencando
chefes dos Poderes Plblicos, Secretédrios de Estado e Administradores de
entidades ligadas & administra¢io direta ou indireta do Estado.

A auteridade que patrocina a presente, Diretor-Presidente, é parte legitima
para questionar a esta Casa, e o objeto da consulta &€ matéria que envolve
recursos publicos, pelo que, passaremos 3 andlise da matéria.

NO MERITO

A 62 ICE desta Corte de Contas, na informagao n2 013/92 interpretou ser
procedente a sistematica de controle de didrias adotada pelo Instituto, visto que
a mesma nao infringe o texto do Decreto disciplinador.

O Decreto em questdo ndo menciona em memento algum que os valores
ressarcidos deverdo estar de acordo com ¢ limite de cada municipio/cidade. Pelo
contrédrio, seu artigo 2¢, dispde que a indenizagdc das despesas com
alimentagdo e pousada realizadas durante o petiodo de deslocamento referido
no Decreto {art. 19, sera procedida a critério de cada 6rgao.

O que se deverd observar, € o calculo da duragao do afastamento ocorrido,
que deverd atender aos limites maximos daqueles percentuais estabelecidos
nos incisos I, I e Il do § 18, artigo 22 do Decreto 1339/92.

Ex positis, opinamos no sertido de que a entidade indagante, efetue no
desempenho de suas fungdes, a indenizagdo das despesas realizadas na forma
estabelecida no Decreto n® 1.339. Mesmo porgue, ndo vemos motivo ou
dificuldades para que se efetue o controle dentro dos limites estabeiecidos neste
Decreto. Os deslocamentos, mesmo que feitos a grande nlimero de municipios,
podem ser calculados conforme os valares fixados.

Do acima aludido, a luz dos dispositivos legais, e nada mais havendo por
esclarecer frente a questio elaborada pelo IAPAR, submetemos 4 apreciagio
superior.

DATJ., 15 de setembro de 1992.

LILIAN MOLINARI
Estagiaria

VERA LUCIA AMARO
Assessor Juridico
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Procuradotria
Parecer n2 18.412/92

1. Cuida este procedimento de consulta formulada pelo Exmo. Senhor
Diretor-Presidente do Instituto Agrondmico do Parana, sediado em Londrina, no
sentido de obter resposta desta Corte sobre 0 seguinte assunto: o ¢rgéo, para
indenizar servidores de seu quadro em deslocamentos de viagem, se vale do
sistema de indenizagdo. Tem, no entanto, ao optar por esta modalidade
indenizatéria, dificuldade para controlar/conferir se a somatdria das despesas
ndo ultrapassa ¢ valor diario de cada localidade. Diante disso indaga a
possibilidade de efetuar o controle dentro dos limites estabelecidos pelo Decreto
n® 1.339/92, porém, peio valor liberado no Plano de Viagem global (conforme
documento que anexa) e ndo individualizado por regido/cidade.

2. A Sexta Inspetoria de Controle Externo ferindo a questdo acabou por
entender que a sistematica pretendida pelo ¢rgado ndo infringe o texto do decreto
regulamentador da matéria, podendo, por isso mesmo, ser respondida a
consulta, de modo positivo.

3. De seu turng a Diretoria de Assuntos Técnicos Juridicos coloca-se em
trincheira oposta. Assere este setor juridico que a matéria esta confinada aos
limites impostos pelo Decreto 1339/92 devendo por este motive a enlidade
indagante efetuar no desempenho de suas fungdes a indenizagao das despesas
realizadas, na forma preconizada naquele edito, até, porque, averba, nap vé
motive ou dificuidade para que se efetue o controle dentro dos kimites
estabelecidos no precitado decreto.

4. Anoto primeiramente estar a matéria, na atualidade, regida pelo Decreto
n21.5982, de 16 de setembro de 1992. E de mister se faga aqui esta consignagao,
conguanto este ndo tenha trazido em seu bojo, no tratamento da questio,
aiteragdes substanciais. Sem novidade, vale para o caso as conclusdes
judiciosas expendidas pela DATJ, sem embargo, da revogagio do Decreto ne
1.339/92, as quais lago eco por me parecerem, com o devido respeito da 62
Inspetoria, as mais consentdneas com o assunto. De efeito, a inovagéo
pretendida n&o encontra respaldo na legislagdo vigente no respeitante aoc tema.
Os limites estdo tragados neste novo decreto que trata da materia, como o fazia
o revogado, e deles nao pode desgarrar-se o administrador sob pena de afrontar
o principio da fegalidade. Obices administrativos nao podem servir de argumento
para implantar nova sistematica de verificagao/conferéncia de recursos usados
em indenizagdo de viagens de servidores, mais ainda se esta desconsidera a
exata e detalhada descrigaoc dos gastos feitos em cada localidade. N&o comungo
com a idéia langada no corpo da consulta de que seria mais racicnal limitar a
conferéncia e verificagio do uso dos recursos totais liberados, sem preccupagio
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guanto aos gastos efetuados em cada localidade. Pelo contrario, a maior
preocupagio do administrador deve ser no sentido de melhor cura possivel dos
recursos que gere, implicito neste cuidado o de efetuar sempre uma prestagdo

~ de contas detalhada de tais verbas. Demais disso, a abertura de excegéo ao

IAPAR criaria um antecedente ndo aconselhavel relativamente aos outros
orgdos do Estado que teriam por forga diste tratamento desigual. Mais certo,
pois, due todos se mantenham nos lindes do Decreto n2 1.592/92.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 13 de outubro de 1992.

ALIDE ZENEDIN
Procurador-Geral, em exercicio.

SERVIDOR PUBLICO — LICENCA ESPECIAL

1. CONTAGEM EM DOBRO — 2. LE 6.174/70 — 3. CE/89 - ART. 34
— 4. EFEITOS “SUB JUDICE”.

RELATOR : Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
PROTOCOLO N# ; 12.881/92-TC.

ORIGEM : Tribunal de Justiga do Estado do Parand
INTERESSADO : Veera Maria Guimardes Stocchero
DECISAO : Resolugdo n® 18.526/92-TC — (undnime)

EMENTA: “Aposentaria. Servidor do Tribunal de Justica.
Contagem em dobro da licen¢a especial so-
mente serd deferida aos funciondrios que pre-
encheram oS requisitos da LE n?6.174/70, antes
do advento da CE/B3. Efeitos suspensos devido
a pendéncia judicial no STF do prescrito no art.
34 da CE/89.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Oscar Felippe
Loureiro do Amaral, converte o julgamento do processo em diligéncia externa a
origem, a fim de que sejam retificados os calculos dos preventos de inatividade
da interessada, tendo em vista o indeterimento da contagem de 180(cento e
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oitenta) dias, correspondente ao dobro da licenga especial, de acordo com o
Parecer n2 19.894/92, da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e os Auditores, RUY BAPTISTA
MARCONDES, OSCAR FELIFPE LOUREIRO DO AMARAL, ROBERTO
MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR. '

Sala das Sessoes, em 05 de novembro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Procuradoria
Parecer n2 19.894/92

Ha no caso em exame, um ¢onflito de entendimento, de interpretagao, entre
a Assessoria Juridica do Colende Tribunal de Justiga e a Diretoria de Assuntos
Técnicos-Juridicos desta Egrégia Corte.

Esta Procuradoria, sem embargo do respeito que sempre teve e tem, por
aquele respeitavel Pretorio, in casu, perfilha a posi¢do mantida pela itustre
Assessora Juridica Vera Lucia Amaro, visto que a matéria, no Ambito deste E.
Tribunal, esta disciplinada pelos termos da Resolugéo n2 07/91-TC, ou seja, a
contagem em dobro da licenga especial somente serd deferida, acs funcionérios
que preencherem os requisitos da Lei n2 6.174/70, art. 247 e 250, alineas “a” e
“b”, antes de 05 de outubro de 1989, data da promulgagdo da Constituigdo
Estadual. Isto porque, como € sabido, em razdo de Agdo direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Estado do Parand, ¢ Egrégio Supremao
Tribunal Federal, suspendeu cautelarmente, os efeitos dos dispositivos
constitucionais do Estado, contidos no art. 34, XVIIl — medida ainda em vigor.

Sendo assim, a Procuradoria opina pelo indeferimento da contagem em
dobro dos 180 dias pleiteados, sugerindo que 0s autos retornem & origem, para
retificagio do calculo dos proventos da interessada.

E o parecer.

PROCURADORIA DO ESTADQ, 26 de outubro de 1992.

AMAURY DE OLIVEIRA E SILVA
Procurador
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SOCIEDADE CIVIL

1. PROGRAMA NOSSO — 2. AUDITORIA — 3. ATOS
CONSTITUTIVOS IRREGULARES.

RELATOR : Consetheiro Céndido Martins de Oliveira
PROTOCOLQ N2 : 10.300/92-TC.
ORIGEM : Secretaria Especial de Ouvidoria Geral do Estado

INTERESSADO : Secreldrio do Estado

DECISAO : Resolugdo n® 15.557/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Relatdric de Auditoria. Constatacdo de vicios
de formacdo e de caracteriza¢do do “Programa
Nosso” uma vez que foi constituido como sen-
do sociedade civil sem fins lucrativos, oriunda
de contrato celebrado por empresas ptiblicas
estaduais, sendo pois desprovido de sus-
tentagdo legal. Repasse de recursos publicos e
cessdo de funciondrios ao citado programa,
por ndo ser enle administrativo, apresenta-se
irregular.”

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Candido Martins de Oliveira, por unanimidade, resolve:

| —Considerar irregular a forma de constituigdo da entidade denominada
Programa Nosso,

Il —Determinar aos o6rgdos do Governo a suspensdo do repasse de
recursos publicos e a cessdo de funcionarios, devendo o Executivo,
para cumprimento do disposto nos artigos 179 € 143 das Constituigdes
Federal e Estadual, respectivamente, ulilizar seus organismos
proprios da administragdo direta ou indireta;

Il - Conceder o prazo de 30(trinta) dias para que a Secretaria Especial de
Quvidoria Geral do Estado uniforme & este Tribunal sobre as
providéncias adotadas para ressarcir o erario dos gastos indevidos dos
administradores e funcionarios do Programa Nosso, conforme
constatado pelo Relatorio de Auditoria n® 41/91.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAQC DE MATTOS LEAO e o Auditor
FRANCISCO BORSARI NETTO.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 06 de cutubro de 1992

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Candido Martins de Oliveira

O protacolo n2 10.300 tem origem em expediente encaminhado a este
Tribunal de Contas pela Secretaria Especial de Quvidoria Geral do Estado, com
copias dos Relatdrios de Auditoria n%. 33/91 e 41/91, concernentes ao Instituto
de Previdéncia do Estado e ao denominado Programa Nosso.

Inicialmente submetido & Corregedoria Geral do Tribunal, esta entendeu
conveniente a analise em separado de cada Relatério de Auditoria pelas
Inspetorias de Controle Externo responsaveis pela fiscalizagdo das unidades
argamentarias envolvidas.

Assim € que a respeito do Programa Nosso, manifestou-se a 121CE, para
dizer que o Relatdrio de Auditoria n2 41/91, relativo ao periodo de janeiro de
1989 a outubro de 1991, evidencia inumeras irregularidades, denota falta de
gerenciamento, mau uso dos recursos por parte da administragdo e propde a
criagdo de Comissao de Sindicancia para apurar responsabilidades. De acordo
com essa Instrugdo o Programa Nosso é a nova denominagdo do Centro de
Desenvolvimento Industrial - CENDI, desde 1987, conforme alteragdo no seu
Estatuto, constituindo-se em Sociedade Civil, sem fim lucrativo, por cotas
nominais subscritas pela Companhia Paranaense de Energia Elétrica —
COPEL, Fundo de Desenvolvimento Econdmico - FDE e BANESTADO S.A,,
Informatica, com intervengio da Secretaria Especial da Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econémico, Secretaria de Estado da Fazenda e da Secretaria
de Estado do Planejamento, com objetivo principal de transformar 0 segmento
informar da economia paranaense em empresas, formal e legalmente,
constituidas. Neste exercicio o Programa Nosso consta como atividade da
Secretaria de Estado da Industria e Comércio (Promogdo de produtos
paranaenses), com dotagdo orgamentaria de Cr$ 544.000.000,00 {quinhentos
e quarenta e quatro milhdes de cruzeiros). Esse recurso foi liberado através de
Convénio assinado em 06.02.92, que dispbde deverem as contas ser prestadas
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diretamentie a este Tribunal.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, manifesta-se nos autos para
asseverar:

Efetivamente, a Administragio Publica Indireta do Estado so prevé quatro
categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica, vinculadas as
Secretarias de Estado cuja &rea de competéncia estiver enquadrada sua
principal atividade, quais sejam as autarguias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundagdes.

A Administragdo Puablica ndo estd autorizada por lei a tazer uso das
sociedades civis para execugao de suas atividades.

O tratamento juridico — objeto do Programa Nosso —, visando o
incentivo pela simplificagdo das obrigag®es administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias ou até pela eliminagao ou redugdo destas as
microempresas e empresas de pequeno porte, podem ser dispensados
diretamente pelo proprio Estado — Administragao Direta ou Indireta — por
meio de lei, conforme previsto nos artigos 179 da Constituicao Federal e 143
da Constituigdo Estadual.

Tanto a 12 ICE, como a DATJ, eximiram-se de analisar as irregularidades
evidenciadas pela Auditoria, por estar ¢ assunto fora da algada desta Corte,
posto que se trata de uma sociedade civil sem fins lucrativos, a rigor
desvinculada do organograma estatal, cujo manuseio de verbas publicas merece
fiscalizagdo desta Corte por ocasido da comprovagdo do seu uso, nos moldes
das entidades particulares gue recebem auxilios do Estada.

Nessa linha a douta Procuradoria do Estado, evidencia que “se as questfes
levantadas pela Ouvidoria na gest&o relativa ao periodo de janeiro de 1989 a
outubro de 1991 indicam a evidéncia de ilicitos, incumbe & Diretoria que
posteriormente assumiu a sociedade promover as medidas cabiveis no foro
préprio.

A proposito, é de nosso conhecimento que essa iniciativa ja foi tomada e
estd em curso.

De outra parte, o Estatuto do Programa prevé a utilizagdo também de
recursos publicos. Neste exercicio, por exemplo, essa transferéncia
materializou-se por meio de convénio celebrado com a Secretaria de Industria
e Comercio. Nesse caso a prestagio de contas da aplicagdo dos valores € feita
perante esta Corte do mesmo modo como a formalizam as demais entidades
privadas.

Da analise do protocolado e considerando as Instrugdes, bem como o
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Parecer retro, concluimos gue:

a) trata-se de uma entidade criada como Sociedade Civil sem fins
lucrativos, oriunda de contrato celebrado por empresas publicas estaduais e por
isso, absolutamente atipica e desprovida de sustentagdo legal. A Constituig&o
Estadual, nos incisos XVIII e XIX do artigo 27, ac ferir o tema, além de exigir lei
especfifica para a ¢riagdo de empresas publicas, sociedades de econamia mista,
autarquias e fundagdes, prescreve que a participagdo delas em empresa privada
depende de autorizagio legislativa. Por outro lado, a Lei Estadual n® 8.485, de
03.06.89, que produziu a Reforma Administrativa do Estado, prevé como 6rgaos
da administra¢éo indireta exatamente as figuras acima citadas, nao dispondo
sobre a possibilidade de acordarem para gerar sociedade civil, por contrato
particular;

b} a inclusao do Programa Nosso no Qrgamento Geral do Estado, como se
fora ente administrativo e atividade da Secretaria de Estado da Industria e
Comercio, Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia, também € irregular, uma vez
que refoge atécnica preconizada pela lei 4.320/64, e a composi¢io orgamentaria
prevista no art. 12 da Lei 9.883, de 26.12.91, como assevera a 12 ICE .

Diante do exposto e & vista 0 que a Procuradoria do Estado chamou de
“vicios de formagao e de caracterizacdo do Programa Nosso”, entendemos
que esta Corte deve;

1 —considerar irregular a forma de constituigdo da entidade denominada

Programa Nosso;

2 —determinar aos ¢rgdos do Governo a suspensdoc do repasse de
recursos publicos e a cessado de funciondrios, devendo o Executivo,
para cumprimento do disposto nos artigos 179 e 143 das Constituigdes
Federal e Estadual, utilizar seus organismos proprios da administragao
direta ou indireta;

3 —Assinar o prazo de 30(trinta) dias para que a Secretaria Especial da
Quvidoria Geral do Estade informe a este Tribunal sobre as
providéncias adotadas para ressarcir 0 erario dos gastos indevidos dos
administradores e funciondrios do Programa Nosso, conforme
constatado pelo Relatorio da Auditoria n® 41/91.

Sala das Sessdes, em 06 de outubro de 1992.
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ADMISSAOQ DE PESSOAL

1. CONTRATAGCAO — 2. PRAZO DETERMINADO — 3. PERIODO
ELEITORAL.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N¢ : 23.060/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Marmeleiro

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo n2 14.813/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Admissdo de pessoal por prazo de-
terminado. Contralacdo face ao excepcional in-
teresse publico. Impossibilidade de efetuar o
ato, visto que as contratacées de qualquer na-
tureza estdo temporariamente vedadas pela le-
gislacdo eleitoral {cf. Lei 8.214/91).”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde & Consulta de acordo com a Informagio
329/92, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n@
15.828/92, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAC CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor, MARINS ALVES
DE CAMARGO NETQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 24 de setembro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informag¢do n2 329/92

Trata o presente protocolade de consulta formulada pelo Municipio de
Marmeleiro, na figura de seu Prefeito, OSVALDO AGOSTINI, sobre contratacio
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de pessoal, durante o chamado periodo eleitoral, instituido pela Lei 8.214 de 24
de julho de 1991,

O consulente informa que o Municipio realizou teste seletivo destinado a
contratar pessoal, para construgdo de conjunto habitacional, com prazo
determinado até 30.08.92.

Devido a problemas climaticos a obra nfo poderd ser concluida até o
vencimento do contrato.

Informa, ainda, a parte interessada que possui convénio com a SANEPAR
e que, necessita de autorizagio para contratagdo de pessoal, a fim de iniciar a
cbra em guestio.

NO MERITO

A Lei 8.214/91, estabelece, em seu artigo 29, vedagdo a contratagdes de
pessoal no periodo compreendido entre o primeiro dia do gquarto més anterior
as eleigdes e o término do mandato do Prefeito Municipal. E o chamado “periodo
eleitoral’, durante o qual a legislagao proibe uma série de atos relativos & gestao
de pessoal.

Dentre os atos vedados pelo retro citado artigo, encontra-se a contratagéo.
Como a lei nao abrigou qualquer excecdo neste sentido, depreende-se que toda
e qualquer espécie de contratagao de pessoal se encontra vedada.

Em que pesem as justilicativas apresentadas pelo consulente, que
entendemos relevantes, a pretensdo manifestada é contraria & disposigédo
elencada no art. 29, da mencionada Lei 8.214/91.

Com efeito, 0 caso apresentado pelo Municipio parece ser daqueles
enquadraveis, sem maicres dividas, no art. 37, inciso |X, da Carta Federal.

Tratam-se de casos em que 0 excepcional interesse publico associado a
demanda de pessoal temporario, justificam o recurso as contratagdes por tempo
determinado.

Ocorre, entretanto, que contratagdes desta natureza, bem comao toda sorte
de contratag&o, estac temporariamente vedadas pela legislagao eleitoral.

Face ao exposto, portanto, ndo serd possivel ao Municipio efetuar as
contratagbes que pretende, porque a Lei 8.214/91, aléem de proibir, ndo
contempla qualquer excegdo da gqual pudesse o Municipio se socorrer no caso
presente.

E ainformagdo S.M.J..

D.C.M., em 09 de setembro de 1992,

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C.
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ADMISSAO DE PESSOAL

1. CONTRATACAO - PRAZO DETERMINADO - PERIODO
ELEITORAL — 2. PRORROGAGCAO DE CONTRATO DE
TRABALHO - CE/89 - ART. 27, IX.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLOQ N2 : 22.289/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Ponta Grossa
INTERESSADC : Prefeito Municipal

DECISAC : Resolugdo n? 14.190/92-TC. — (unénime)

EMENTA: “Consuita.

1. Contratagdo de pessoal por prazo de-
terminado. Impossibilidade por tratar-se de
periodo eleitoral, nos termos da LF 8.214/91 -
art. 29,

2. Lei Municipal que autoriza prorroga¢do de
contratos com prazo determinade — Incons-
titucionalidade (CE/89 — art. 27, I1X).”

O Tribunal de Contas responde & Consulta, nos termos do vote do Relator,
Conselheiro Jodo Féder, de acordo com a Informagao ne 305/92, da Diretoria de
Contas Municipais, corroborado pelo Parecer n2 15,406/92, da Procuradoria do
Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 17 de setembro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente
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A Consuita

Pelo presente, solicito o obséquio de V.Exa., no sentido de apreciar a
questao a seguir colocada, a fim de esclarecer duvidas que possam resultar em
rejeigao dos processos de admissio de pessoal.

Em 01 de junho de 1992, foi aprovada a l.ei Municipal n2 4.739, que instituiu
programa especial de trabalho em Oficinas de Teatro. A referida lei, autoriza a
contratagao de pessoal tempordrio pelo prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel
por igual periodo.

Todavia, encontramo-nos, de acordo com a Lei Federal n2 8.214/91 (Lei
Eleitoral) no periodo onde estdo preibidas as contratagdes, com excegdo das
hipéteses alinhadas no § 12 do art. 29 da referida Lei.

Face ao exposto, solicito parecer desie Tribunal sobre a possibilidade e
legalidade da admissao de pessoal temporario, com base no inciso IX do art. 37
da Constituigdo Federal e Lei Municipal n2 4.739/92.

Sem mais, reitero a V.Exa., protestos de estima e consideragio.

Atenciosamente,

PEDRQ WOSGRAU FILHO
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n2 305/92

Trata o presente protocolado de processo de Consulta formulada pelo
Municipic de Ponta Grossa, na figura de seu Prefeito, PEDRO WOSGRAU
FILHO sobre contratagdo de pessoal tempordrio, com base em lei municipal
autorizatdria, face ao que dispde a Legislagao Federal, notadamente a Lei 8.214
de 24/07/91.

NO MERITO

Em que pese a Lei Municipal de n24.739/92, que autoriza as contratagdes

que 0 Consulente pretende efetuar as mesmas encontram-se vedadas face a
Lei 8.214/91, que assim estabelece em seu artigo 29:

“Art. 29 - Sao vedados e considerados nulos de pleng direito, ndo

gerando oabriga¢es de espécie alguma para a pessoa juridica
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interessada e nenhum direito para o beneficidrio, os atos que, no
periodo compreendido entre o primeiro dia do quarto més
anterior as elei¢gdes de que trata esta Lei e ¢ término do mandato
do Pretfeito do Municipio, importarem na concesséo de reajuste
de vencimentos em percentual Superior 4 inflagdo acumulada
desde o Ultimo reajustamento ou em nomear, admitir, contratar,
ou exonerar, de oficio, demitir, dispensar, transferir,
designar, readaptar ou suprimir vantagens, de qualquer
espécies se servidor publico, estatutario cu néo, da
administragao publica centralizada ou descentralizada, de
ambito estadual ou municipal, ficando igualmente vedada a
realizagdo de concurso publico no mesmo periodo.” (grifos
nossos)

Como se depreende do texto legal em epigrafe, durante o chamado
“periodo eleitoral” as contratagdes encontram-se vedadas.

Incluem-se ai contratos com base no artigo 37, inciso 1X, da Constitui¢do
Federal.

A Let Municipal n® 4.739/92, que autoriza contratagbes para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico ndo ¢ aplicavel
durante o periodo delimitado pelo art. 29 da Lei 8.214/91.

Qutrossim, embora n3o seja objeto do questionamento, devemes alertar o
Consulente que © art. 29, da Lei 4.739/92, ja referida, encontra-se em desacordo
com a Constituigdo Estadual, dentro do que estabelece o artigo 27, inciso 1X,
alineas "a” e “b". Isto porque, o artigo 2° da Lei Municipal em tela, autoriza
prorrogagao de contratos ¢om prazo determinado, o que é expressamente
vedado pela Carta Estadual.

Face a0 questionamento proposto, temos a informar que a Lei Federal
8.214/91, impede contrata¢des durante o chamadc “periodo eleitoral”,
consubstanciado no mesmo diploma legal.

De outra sorte, deve o Municipio adequar ¢ artigo 29, da Lei local de n?
4.739/92 a0 elencado na Constitui¢do Estadual, notadamente o disposto no
artigo 27, inciso, |X, alineas “a” e “b".

E o que se tinha a informar S.M.J..

D.C.M., em 26 de agosto de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 105 set./dez. 1992, 149



ADMISSAO DE PESSOAL

1. CONTRATACAO - PRAZO DETERMINADO - PRESTAGAO DE
SERVICO — 2. PERIODO ELEITORAL.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 27.161/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Ponta Grossa
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 15.558/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Contratagdo tempordria de servigo
de Segurancga para evento de grande porte, du-
rante periodo eleitoral, através de concurso pu-
biico. impossibilidade diante do disposto no art.
29, da LF 8.214/91.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde negativamente & Consulta, de acerdo com a
Informagdo n2 346/92, da Diretoria de Contas Municipais e Parecern216.771/92,
da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor,
FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 06 de outubro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

O Municipio de Ponta Grossa promaovera, no final do més de novembro e
inicio do més de dezembro do ano em curso, a Il MUNCHENFEST — Festa
Nacicnal do Chopp Escuro, evento anual de natureza turistica, destinado ao
incremento das atividades do comércio e industria locais.

Afasta, que congrega milhares de participantes durante cerca de doze dias,
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serd realizada, a exemplo do gue ocorreu no ano anterior, no Centro de Eventos
Cidade de Ponta Grossa, proprio publico municipal de amplas dimensdes.

Evidentemente, uma reunido popular de tal propor¢do exige providéncias
preventivas para a manutengdo da ordem, e, em 1991, a Prefeitura procedeu a
contratagdo de empresa prestadora de servigos de seguranga.

Entretanto, essa forma de alocagdo de pessoal, sobre ser muito
dispendiosa para os cofres pubilicos, dificulta o efetivo controle da freqiiéncia do
pessoal.

Assim, no corrente ano este Poder Executivo pretende, com fundamento
na Lei n¢4.304, de 21.09.89 (art. 22, lli), de copia inclusa, e mediante concurso,
efetuar a contratagdo temporaria do pessoal necessaric aquelas fungdes.

Diante do exposto, € o presente para rogar a Vossa Exceléncia a
manifestagdo prévia desse colendo Tribunal, a propdsito de ser ou ndo a medida
em questdo compativel com as disposigbes do art. 29 da Lei n2 8214, de
24.07.91.

Antecipando os melhores agradecimentos pela honrosa atengdo que Vossa
Exceléncia se dignar em prestar a este, renovo protestos de respeitosa estima
e mui distingliido aprego.

PEDRO WOSGRAU FILHO
Pretfeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n2 346/92

Consuita-nos o Municipio de Ponta Grossa, atraves de seu Prefeito, Pedro
Wosgrau Filho, sobre contratagdo de pessoal, durante o chamade “periodo
eleitoral” assim estabelecido através da Lei 8.214/91, notadamente em seu
artigo 29, que dispde sobre a realizagdo das proximas eleigdes.

Especificamente, o Consulente informa que deseja contratar pessoal para
a area de seguranga, tendo em vista festividade que se realizardA no més de
outubre do corrente, no Municipio em tela.

O consulente entende que ndo € vidvel a contratagdo de empresa
prestadora de servigos de seguranga, motivo pelo gual questiona se é legal a
contratagdo de pessoal com base em lei local n2 4.304/89, apds realizagdo de
concurso, diante do que dispde o artigo 29, da citada lei 8.214/91.
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NO MERITO

Depreende-se da andlise do artigo 29 da Lei 8.214/91, que contratagdes
de pessoal encontram-se vedadas durante o periodo especificado no artigo em
epigrafe.

Em que pese lei municipal autorizatéria, a Lei Federal em tela, que
disciplina a matéria, inclusive no tocante 4 gestdo de pessoal, deve prevalecer
para os Municipios, impedindo desta forma, contratagdes de pessoal enquanto
durar o chamado “periodo eleitoral.”

Resta portanto ao Municipio Consulente, ndo encontrando em seus
quadros pessoal habilitado para realizar a tarefa ou em ndmero insuficiente,
socorrer-se da contratagdo de empresa prestadora de servigos na area
desejada.

QOutrossim, € bom que se saliente que esta espécie de contratagdo obedece
as regras contidas no Decreto-lei 2.300/86 e legislagdo correlata.

E a irformagao.

D.C.M., em 22 de setembro de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C.

Procuradoria
Parecer n? 16.771/92

O Sr. Prefeito Municipal de Ponta Grossa indaga a esta Corte sobre a
viabilidade de efetuar concurso publico para a contratagdo temporaria de
pessoal, para prestar servigos de seguranga durante a realizagao de um evento
festivo na cidade, diante do disposto no art. 29 da Lei n28.214/91.

Examinada a matéria, esta Procuradoria acompanha a competente analista
da Diretoria de Contas Municipais.

Com eleito, a Lei Federal n2 8.214/91, que estabelece normas para as
eleigdes municipais de 3 de outubro do corrente ano, prescreve no seu art. 29:

“Art. 29. Sao vedados € considerados nulos de pleno direito, ndo
gerando obrigagdes de especie alguma para a pessoa juridica
interessada e nenhum direito para o beneficiario, os atos que, no
periodo compreendido entre ¢ primeirc dia do quarto més
anterior as eleigdes de quetrata esta Lei e o término do mandato
do Prefeito do Municipio, importarem na concessao de reajuste
de vencimentos em percentual superior & inflagdo acumulada
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desde o ultimo reajustamento ou em nomear, admitir, contratar,
ou exonerar, de oficio, demitir, dispensar, transferir, designar,
readaptar ou suprimir vantagens, de qualquer espeécie, de
servidor publico, estatutario ou ndo, da administragdc publica
centralizada ou descentralizada, de ambito estadual ou
municipal, ficando igualmente vedada a realiza¢do de concurso
publico no mesmo periodo.

§ 12 — Excetuam-se do disposto neste artigo:

| — a nomeagio de aprovados em concurso publico;

Il — a nomeagadc ou exoneragdo de cargos em COMiSSdo e
designagdo ou dispensa de fungdo de confianga;

Il — a nomeagao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Pdblico, de Procuradores do Estado e dos Tribunais e Conselhos
de Contas.”

Como se vé o mandamento legail é abrangente e taxativo, e a contratagao
pretendida pelo Consulente ndo figura no elenco excepcionalizado no paragrafo

transcrito.

Esta Procuradoria opina por resposta negativa a presente consulta.
E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 24 de setembro de 1992.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador

ADMISSAO DE PESSOAL

1. CONTRATAGCAO -~ PRAZO DETERMINADO - 2. LFI
AUTORIZATORIA - AUSENCIA.

RELATOR

: Conselheiro Céndido Martins de Oliveira

PROTOCOLO N¢ : 8.364/92-TC.

ORIGEM

1 Municipio de Guarapuava

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO

: Resolugdo n? 13.393/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Contrata¢cdo de Pessoal — Tempo determi-
nado. Exercicio Financeiro de 1991. Auséncia
de lei autorizatoria — llegalidade.”
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Reiator, Conselheire Candido
Marins de Oliveira, julga ilegal as contratagbes de pessoal, no exercicio
financeiro de 1991, tendo em vista a auséncia de lei autorizatéria, considerando
que a Lei Municipal 255/91, s6 poderia produzir efeito, a partir da data de sua
publicagao, declarando nulos aqueles atos.

Ainda determina ao ordenador das despesas o ressarcimento a0 erario das
importancias atualizadas que foram irregularmente dispendidas.

Participaram do julgamento os Consetheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMQ DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 03 de setembro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Através do presente, estamos encaminhando para andlise desse Colendo
Tribunal de Contas, o processc de admissdo de servidores através de teste
seletivo visando atender tempordria necessidade do Municipio de Guarapuava,
de Servente de Obras e Cirurgido Dentista, conforme Edital de Convocacgdo ne
72/91, datado de 04 de julho de 1991,

Colocamo-nos ao seu inteiro dispor para quaisquer esclarecimentos que
se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI
Prefeito Municipal
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ADMISSAO DE PESSOAL

1. TESTE SELETIVO - 1.1. CARGO INEXISTENTE NO PLANO DE
CARREIRA — 2. LICENCA - CARGO ELETIVO — 3. FUNCAO
GRATIFICADA.

RELATOR : Conselheiro Jodo Feder

PROTOCOLO N¢ : 33.490/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Marildndia do Sul
INTERESSADQC : Presidente da Cdmara Municipal
DECISAO : Resolugéo n° 20.828/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “ Consulta.

1. Realiza¢do de teste seletivo para coniratacéo
de servidor por prazo delerminado, desobrigada
a existéncia da previsdo destes no Plano de Car-
reira, pois caracterizam-se pelaexcepcionalidade.
2, Possibilidade de servidor contratado licenciar-
se para concorrer a cargo eletivo, atendo-se aos
prazos de desincompatibiliza¢do previstos na Lei
Complemeniar n? 64/90.

3. Servidor afastado ndo possui direito a8 percep-
¢do de funcgdo gratificada, pois estd vinculada ao
efetivo exercicio de fungdo de chefia e/ou asses-
soramento.”

O Tribunal de Centas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde 4 Consulta de acordo com a Informagdo n2 400/92, da Diretoria
de Contas Municipais, corroborado pelo Parecer n2 23.044/92, da Procuradoria
do Estado junto a este Tribunal, esclarecende que no tocante a argiiigao contida
na letra “a”, a resposta s6 é vélida para os funcionarios com contrato temporério.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores,
JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO, FRANCISCO
BORSARI NETTO ¢ ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro de 1992,
RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n® 400/92

Trata a presente de consulta dirigida 4 esta Corte pelo ilustre Presidente
da Camara Municipa! de MarilAndia do Sul, Vereador Esmael Mendes, versando
sobre casos de contratagéo e afastamento de servidores do Municipio.

Informa o consulente que o Prefeito Municipal realizou teste seletivo para
contratar pessoal, anexando copia da Portaria 128/92, sendo que alguns cargos
nela mencionados ndo existem na estrutura administrativa do Municipio e, um
dos contratados, tAo logo assumiu, obteve licenga para concorrer a cargo eletivo.

Conclui a consulta com os seguintes quesitos:

‘a) é possivel a realizagdo de teste seletivo para preencher cargos

inexistentes na estrutura administrativa de pessoal?

b) o candidato aprovade, podera licenciar-se para concorrer a cargo

eletivo?

E mais,

¢) o0s servidores licenciados para concorrerem a cargoe eletivo, que

percebiam fungdo gratificada, continuam a perceber essa verba, no
periodo de licenga?”

Antes de adentrarmos ao mérito, devemos registrar que das contratagdes
mencionadas o Sr. Prefeito fez prova para registro, como determina o
Pravimento n® 01/89 deste Tribunal, através do protocolado n¢ 27.683/92-TC.,
gue se encontra em fase de andlise nesta Diretoria e do qual obtemos dados
para subsidiar a presente consuita.

NO MERITO

As trés questbes trazidas 4 colagdo revestem-se de caracteristicas
distintas, pelo que passaremos a analis4-las isoladamente.
a) A existéncia de cargos na estrutura administrativa, vale dizer, em um
Plano de Carreira, além de desnecessaria, prejudicaria parcialmente
a condigdo de excepcionalidade para as contratagdes por tempo
determinado, previstas no artigo 37, iX da CF.
Regulamentando o dispositivo da Constitui¢io, temos a Lei Municipal ne
21/91 que, em seu artigo 29, § 1<, determina:
“Art. 22 — ..

§ 1° — O pessoal tempordrio, de que trata este artigo, ndo
integrara o Quadro Unico de Pessoal e o Plano de Carreira.”
Esgotado este quesito, esclarecemos que a citada Lei Municipal integra o
protocolado n2 27.883/92-TC., acima mencionado.
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b) As contratagdes levadas a termo, o foram sob o regime da
Consalidacdo das Leis do Trabalho — CLT, que com respeito aos
casos do afastamento, assevera:

“Art. 472 — O afastamento do empregado em virtude das
exigéncias do Servigo Militar ou de outro encargo publico nao
constituira motivo para a alteragao ou resciséo do contrato de
trabalho por parte do empregador. (grifo nosso).

§ 22 — Nos contratos por prazo determinade, o Tempo de
afastamento, se assim acordarem as partes interessadas, nao
sera computado na contagem do prazo para a respectiva
terminagdo.”

Portanto, a administragdo ndoc podera negar o afastamento do
contratado devendo, ainda, ater-se aos prazos de desincompatibilizagdo
previstos na Lei Complementar ne 64 de 18.05.90, conforme for o caso, ndo
especificado na inicial.

Note-se que o item b da consutta refere-se a “candidato aprovado” e acima
referimo-nos ac “contratado.” Obviamente a aprovagdo em teste seletivo ndo
confere ao candidato outros direitos que ndo sejam o da sua contratagdo, nos
termos e condigbes do Edital de chamamento, obedecidos os prazos ali
estipulados.

¢) Oterceiro quesito foge ao tema abordado anteriormente por referir-se

a servidor efetiva do Municipio. Qutro néo poderia ser 0 entendimento,
considerando que os contratados ndo tem direito a percepgdo de
funcdo gratificada, pela prépria natureza dos servigos prestados,
notadamente de carater subalterno.

Quanto a gratificagdo mencionada, independente do regime juridico
aplicavel aos servidores do Municipio, entendemos que ela ndo € devida no
periodo de atastamento, por vincular-se ao efetivo exercicio de fungio de chefia
efou assessoramento.

A Lei Complementar n® 64 de 18.05.90, gue trata dos casos de
inelegibilidade, em seu artigo 12, II-L, confere acs servidores pablicos,
estatutarios ou néo, o direito a percepgdo de seus vencimentaos integrais, durante
o periodo de atastamento para concorrer a cargo eletivo.

Entende-se por “vencimentos integrais” a retribuigdo pelo exercicio do
cargo, correspondente ac simbolo ou ao nivel fixado em lei, acrescida dos
adicionais por tempo de servigo.

Refor¢ando este entendimento temos ¢ artigo 181 da Lei n2 6.174/70
qgue exclui 0s casos de afastamento em fungdo de mandato eletivo, das
situagdes de manutengdo da Gratificagdo de Fungdo prevista no artigo 172,
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damesma Lei.

Em conseqliéncia, ocorrendo o afastamento, deixa de existir a condigdo
priméria para o pagamento da fungao gratificada, ou seja, o efetivo exercicio de
encargo de assessaramento ou chefia, caso em que a gratificagde ndo € devida.

A consideracdo superior.

D.C.M., em 19 de novembrg de 1992,

EDUARDOC SUPRINYAK FILHO
Técnico de Controle Contabil

ADMISSAO DE PESSOAL — PRAZO DETERMINADO

1. IRREGULARIDADES — 2. RECURSO DE REVISTA -
TEMPESTIVIDADE.

RELATOR : Consetheiro Artagio de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 : 17.941/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Mangueirinha
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISACO : Resolugdo ne 20.484/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Recurso de Revista — Tempestividade —
Contratacdo de pessoal por prazo determinado
apresentando irreqularidades, tais como, a au-
séncia de lei autorizatdria para a contratagdo em
comento e ndo publicagdc dos extratos conira-
tuais ferindo o principio da igualdade. Desres-
peito a Constituigdo Federal e ac provimento n°
01/89-TC. Recurso parcialmente provido.”

O Tribuna! de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, resclve:
| —Receber, portempestivo, 0 Recurso de Revista interposto pelo Prefeito
do Municipio de Mangueirinha, negando-lhe parcialmente provimento,
por entender pertinente ao caso a manutengdo da decisédo
consubstanciada na Resolugdo B.632/02-TC;
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Il —Responsabilizar o ordenador das despesas pelas contratagbes
realizadas somente a partir de 1990.

Participaram do julgamento os Conselheiros, ARTAGAQ DE MATTOS
LEAO e os Auditores, RUY BAPTISTA MARCONDES, OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO
MONTEIRO, FRANCISCO BORSARI NETTO € ROBERTO MACEDO
GUIMARAES.

Foi presente a Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 26 de novembro de 1992,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Voto do Relator
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

O protocolado em questdo tombado sob o n2 17.941/92, trata de Recurso
de Revista interposto pelo Municipio de Mangueirinha e subscrito pelo Prefeito
Municipal que reveste suas razdes e fundamentos na forma seguinte: Expde que
a Resolugdo lavrada por este Tribunal sob o n2 8.632/92, decidiu desaprovar as
contratagtes de pessoal realizados pelo municipio de Mangueirinha, por tempo
determinado, referentes ac exercicio de 1989 a 1991, por infringir o que dispde
o Art. 37, IX, da Constituigdo Federal e, ainda, por nao ter atendido o que
estabelece o Provimento ne 01/89, deste Tribunal, também responsabilizando o
Sr. Prefeite Municipal pelos atos ilegalmente praticados, de conformidade com
0 que preceitua o Art. 37, paragrafo 22, e ¢ Art. 71, inciso VIl da Constituigdo
Federal, determinando, ainda, a restituigdo aos cofres publicos das importancias
indevidamente dispendidas.

O municipio impetrante, articulando, também, sua técnica de defesa,
argumenta a inexisténeia, na época, de lei especifica regulamentadera da
questdo, asseverando ainda, que o municipio em andlise jamais agiu com dolo
ou m4 fe, mesmo peorque a Constituigdo do Estado do Parand, somente entrou
em vigor em 05.10.89. Alega, a mesma parte, nao intringir qualquer dispositivo
de iei no que se refere a elaboragio de contratagédc de pessoal, como também
da publicagao dos referidos atos. Afirma, no mesmo passo, que as contratagdes
questionadas foram necessarias, inexistindo qualquer prejuizo para o erario. Por
fim, suplica a esta Corte, seja reformada a Resolugdo n2 8.632/92-TC.,
considerando que toda a problematica encontra-se sanada e regularizada dentro

R. Trib. Contas Est. Parana n.105 set./dez. 1992. 159



do maior grau de moralidade e transparéncia.

A Diretoria de Contas Municipais, as fls. 34, sob a instrugéio n° 1.143/92,
apura a questao, apontando o total despreparo do municipio em tela, para com
assuntos relativos a questao de pessoal, ressaltando que os fatos revelam que
aquele executivo municipal ndc se apresenta convenientemente estruturado
para gerir seu pessoal, dai, obrando de forma precaria. Contudo, denota-se
inexistir qualquer liame de ma 1é ou dolo entre a agho e o resultado dos atos
administrativos efetivados. Adiante, salienta que referidas contratagdes levadas
a efeito sem lei autorizatoria, ndo padecem de vicio que impega a sua
convalidagao.

Quanto ao descumprimento do Provimento n2 01/89-TC., observou a
mesma Diretoria, que 1al erro adveio do desconhecimento da matéria.

Com respeito a ndo publicagéo dos extratos contratuais, diz a Diretoria de
Contas Municipais, importante observar que a auséncia de referido
pracedimento, por si $0, ndo torna o ato nulo, podendo a publicagio posterior
convalida-lo.

Assim, apés as precitadas considerag¢des, levando em conta a auséncia de
dolo ou ma fé ao proceder referidos atos, em especial a ndo geragao de qualquer
prejuizo ao erdrio, propugna, a Diretoria de Contas Municipais, pela reforma da
decisao recorrida.

O Ministério Pubtico junto a este Tribunal, através do Parecer n217.463/92,
de fls. 41, apds relatar 0 caso presente, expde sua concordancia com as
colocagfBes aduzidas pela Diretoria de Contas Municipais, opinando pelo
acolhimento da Revisdo presente, para no merito ser provido.

E o relatério.

NO MERITO

A respeitdvel Resolugdo n2 8.632/92, provocadora do presente pedido de
reexame, simplesmente determinou o cumprimento de disposi¢des insculpidas
na Carta Régia e também no Provimento ne 01/89-TC.

Os argumentos reportados nos autes, apontado despreparo do municipio
para com assuntos relativos a gestao de pessoal, ndo procedem, data venia,
pois, ferem de forma aguda ¢ principio constitucional da legalidade, contido no
Ant. 37, CAPUT, da Suprema Carta Constitucional.

O tato do municipio em foco nao estar convenientemente estruturado para
gerir seu pessoal, de fato ndo significa ma fé, revela sim, negligéncia do
administrador, em agir no desamparo da norma regulamentadora.

Conscante os ensinamentos do Prof. Dr. Silvio Rodrigues, em sua cbra
“Direito Civil” — parte geral — (Vol. |, Ed. Saraiva, 172 Ed., pags. 18 € 20),
assevera;
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“Do conhecimento da lei — Uma vez publicada e transcaorrido o
periodo da vacatio legis, a lei entra em vigor e vincula a todos.
Sua forga coercitiva, por isso que ela e um preceito geral, prende
a todos; ninguém pode fugir de cumpri-la, ainda que ignorando
sua exigéncia. Olegisladorpresume de maneira irrefragavel, que
todas as pessoas reconhegam a lei...

Por isso, como a lei pretende a todos vincular € a todos exigir
obediéncia, ela presume que cada um a conhega, ndo admitindo
a alegagdo de sua ignorancia. E o faz, no Art. 3%, da Lei de
Introdugéo ao Cdédigo Civil, ao dispor gue, ninguém se escusa
de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.” (grifei)

Quanto a questdo da ndo publicidade, dos extratos contratuais, com todo
acatamento, ousa discordar da substanciosa instrugdo da Diretoria de Contas
Municipais ao afirmar que “a auséncia da publicidade, por si $0, ndo invalida o
ato administrative”, sendo gque 0 mesmo apos publicagao posterior, tem o condéo
de convalidar-se. A inobservancia da pubticidade, in caso, burla o principio da
igualdade, para a ciéncia da administra¢do e da sociedade.

No escolio do eminente Prof. José Afonso da Silva, in “Curso de Direito
Constitucional Positivo”, (52 Ed., RT, pags. 564), afirma:

“A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo,
porque se entende que o poder publico, por ser publico, deve
agir com a maior transparéncia possivel, a fim de que os
administrados tenham a toda hora conhecimento do que o0s
administradores estdo fazendo. Especialmente, exige-se que se
publiguem atos que devam surtir efeitos externos, fora dos
Orgdos da Administracgo.

A publicidade, contudo, ndo é um requisito de forma do ato
administrativo, ndo € elemento formativo do ate; € requisito de
eficacia e moralidade. Por isso mesmo, 0s atos irregulares nao
se convalidam com a publicagdo, nem os regulares a dispensam
para sua exequibilidade, quando a lei ou o regulamento a
exigem."

Quanto a falta de lei autorizatéria para a contratagde em comento, alegou
o0 municipio deixar de fazé-lo, por interpretar que necessaria norma
regulamentadora emanaria do Ambito federal. Embora a exegese adotada pelo
executivo em epigrafe, njo seja isolada, referida subsungao caracteriza vicio de
interpretagdo constitucional, independente de ma fé ou dolo.

Ante 0 exposto, comunge das mesmas razdes que motivaram a edi¢do da
recorrida Resolugdo n28.632/92-TC., na suaintegralidade. Mesmo porque, além
de ndo atender os dispositives constitucionais, desrespeitou, também, a parte
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impetrante, o contido no Provimento n2 01/89, desta Corte de Contas.

VOTO

Frente as pecgas inseridas no caderno de reexame, com respeito a
Informagédo da Diretoria de Contas Municipais e ao douto Parecer da
Procuradoria, entendo irregulares e nio convenientes os atos praticados pelo
Executivo Municipal de Mangueirinha, no que tange a ndo obediéncia 4s normas
constitucionais que dao norte a presente matéria, donde apos detidamente
analisada VOTO pelo recebimento do Recurso de Revista, considerando sua
tempestividade, porém, negando-lhe parcialmente provimento, por entender
pertinente ao caso a manutengic da decisdo lavrada através da Resolugéo ne
8.632/92, de 09.06.92, responsabilizando-se, no entanto, o ordenador das
despesas pelas contratagdes realizadas a partir de 1990, apenas.

Sala das Sessdes, em 26 de novembro de 1992.

AGENTES POLITICOS — REMUNERACAO

1. VEREADOR/PREFEITO — 2. FIXACAO - PROXIMA
LEGISLATURA.

RELATCR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N® : 23.732/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Borrazépolis

INTERESSADO : Presidente da Camara Municipal

DECISAO : Resolugdo ne 15.069/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta, Fixagcdo de remuneragdo dos agen-
tes politicos do municipio para a legisliatura
seguinte. Obrigatoriedade em respeitar a Cons-
tituicdo Federal, a Emenda Constitucional n?
01/92 e L.O.M., que fixam os limites e padries
remuneratorios.”

O Tribunal de Contas responde & Consulta, nos termos da Informagao n2
330/92, da Diretoria de Contas Municipais, e do Parecer ne 16.551/82, da
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Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor, MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESL.

Sala das Sessdes, em 29 de setembro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n¢ 330/92

Consulta esta Corte de contas a Sr2 EVA APARECIDA LESSAK CIVIDIMI,
Presidenta da CaAmara Municipal de Borrazépolis, no sentide de obter
esclarecimentos quanto aos critérios para fixag8o da remuneragio dos agentes
politicos municipais — Prefeito, Vice-Prefeito & Vereadores — para a préxima
legislatura.

NO MERITO

A Constituigdo Federal, noinciso V do artigo 29, remete & CAmara Municipal
competéncia exclusiva para fixar, em cada legislatura para vigorar na
subsequente, a remuneragao dos agentes politicos no Ambito Municipal.

N4o traz a Constituigdo, promulgada em 1983, qualquer critério quanto 4
lixagdo das remuneragdes, a excegdo do contido no inciso Xl do artigo 37,
quando determina que a remuneragdo do Prefeito serd o limite mdximo a
remuneragio dos funciondrics publicos municipais.

Conseqiientemente, ndo podera a Camara Municipal fixar remuneracio
para o Prefeito, inferior Aquela de maior valor paga a funciondrios do Municipio.

Some-se a isso 0s ditames contidos na Lei Organica do Municipio, quanto
a remuneragao do Prefeito, especificamente no artigo 93 e paragrafo que, ndo
conflitando com o texto constitucional, devem ser cumpridos.

Contudo, nédo obstante a inexisténcia de limite maximo para remunerar o
Prefeito, a Camara Municipal, ao deliberar esta gestdo, deve balizar-se em
questdes gerais, ndo menos importantes, muito bem caracterizadas no voto do
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llustre Conselheiro CANDIDO MANUEL MARTINS DE OLIVEIRA, proferido em
consulta formulada em 1990, pela Camara Municipal de Colorado (protocolo n®
14.377/90), ao qual nos reportamos:

164

“c) — Recomende que sendo de competéncia exclusiva do
Municipio a fixagao dessa remuneragao, e considerando que nao
podem eles dispender com pessoal mais do que 65% (sessenta
e cinco por centa) no valor das respectivas Receitas Correntes
{art. 38 — Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitdrias —
C.F), & que, tanto a remuneragio do Prefeito Municipal como a
dos Vereadores repercutem na fixagdo dos salarios dos
servidores municipais (art. 37, Xl, da C.F.), devem as C&maras
Municipais, com rigorosa observadncia dos critérios de
responsabilidade do mardato dos seus integrantes, da
capacidade do erdrio municipal em lungdo da realidade
econdmica-financeira e social do Municipio, subordinar seus
atos aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade, fixados no art. 37 da Constitui¢ao da Republica.”

Quanto ao Vice-Prefeito, ele percebera apenas verba de representagdo,
limitada a 50% daquela que for fixada para o Prefeito, segundo disposto no
paragrafo 42 do artigo 93 da Lei Organica do Municipio.

Com respeito & remuneragdo dos Vereadores, ¢ texto da Constituigio
Federal sofreu acréscimo através da Emenda Constitucional n2 01/82, de 31 de
margo de 1892, nos seguintes termos: '

“Art. 2¢ — S4o acrescentados ao artigo 29 da Conslituigdo os
seguintes iNcisos, renumerando-se 0s demais:

Art. 29 ..

VI — A remuneragdo dos Vereadores correspondera a. no
maximo, setenta e cinco por centc daquela estabelecida, em
espécie, para os Deputados Estaduais, ressalvado o que dispde
o artigo 37, XI;

VIl — O total da despesa com a remuneragio dos Vereadores
néo podera ultrapassar o montante de cinco por cento da receita
do Municipic.”

Combinando-se com o conteldo do artigo 93 da Lei Organica do Municipio
de Borrazopolis, podemos concluir a consulta do seguinte modo:

a}

A remuneragdo do Prefeito, constituida de subsidios e verba de
representagdo, serd livremente lixada, em moeda corrente do pafs.
ndo podendo ser inferior 4 maior remuneragdo paga a servidor do
Municipio, sendo que a verba de representagdo ndo podera exceder
dois tergos do valor dos subsidios;
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b} Averba de representagio do Vice-Prefeito ndo serd superior & metade
daquela fixada para o Prefeito Municipal;

c) A remuneragdo dos Vereadores, constituida de subsidios fixos e
varidveis, serd fixada em moeda corrente do pais, com as seguintes
limitagdes:

12) Subsidios do Preteito Municipal;
2°) 75% da remuneragio dos Deputados Estaduais; e
32) 5% da receita do Municipio.

Note-se que 0s itens 12 e 22 devem ser considerados mensal e
individualmente, vedadas compensagdes e o item 32 limita o total da despesa
coletiva com subsidios e verbas de representacdo da Camara Municipal a 5%
da receita propria anual do Municipio, entendida esta como sendo a receita de
natureza exclusivamente orgamentdria.

d) Averba de representa¢io do Presidente da Camara correspondera a,
no maximo, dois ter¢os daquela fixada para o Prefeito sob 0 mesmo
titulo. Este elemento integra a remuneragao, devendo ser considerado
para efeito das limitagdes do item anterior,;

e) Os critérios de reajustamento serao previstos nos atos que fixarem as
remuneragdes;

f)  Uma vez fixadas as remuneragdes, estas ndo poderdo ser alteradas,
em hipétese alguma, inclusive quanto as condigdes de reajustamento.

E a informagéo.

D.C.M,, em 15 de setembro de 1992.

EDUARDQ SUPRINYAK FILHO
Técnico de Coantrole Contabil

Procuradoria
Parecer n 16.551/92

O Sr. Presidente da CaAmara Municipa!l de Borrazopolis, através oficio,
consulta este Tribunal sobre remuneragao de vereadores.

A Diretoria de Contas Municipais em sua bem fundamentada Informacdo
de n® 330/92, embasada na legislagdo pertinente e reguladora da matéria, bem
camo, na Resclugac n? 10.668/90, resultante do voto do Exmao. Sr. Conselheiro
Candido Manoe! M. de Cliveira, ao responder consuita formulada pela Camara
Municipal de Colorado, elide, em nosso entendimento, todas e quaisquer
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duvidas do Consulente.

Assim sendo, esta Procuradoria ao concordar com aquela Diretoria, opina
que a resposta seja nos termos da mencionada Informagédo, apenas
complementando, sugere, por entender importante, que houvesse previsdo de
reajustes em percentuais e datas idénticas ao do funcionalismo do Municipio.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 23 de setembro de 1992,

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

ANTEPROJETO DE LEI

1. ESTATUTO DO MAGISTERIO MUNICIPAL - REFORMULACAO
— 2. PERIODO ELEITORAL — 3. VIGENCIA.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 : 32.707/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Amapord

INTERESSADQO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo ne 20.221/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Encaminhamento de anteprojeto de
lei & Camara visando a reformulagdo do Es-
tatuto do Magistéric Municipal. Possibilidade da
tramitacdo duranie o periodo eleitoral, porém,
se aprovado, deverd entrar em vigor apos o
prazo contido no artigo 29 da LF 8.214/31”,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo, resolve responder 4 Consulta de acordo com a Informagéio ne
382/92, da Diretoria de Contas Municipais, corroborado pelo Parecer n2
22.105/92, da Procuradoria do Estado junto a este Orgao.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores,
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS
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PENIDO MONTEIRQ e FRANCISCQO BORSARI NETTO. ) '
Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 24 de novembro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consuita

Tem o presente, a finalidade de solicitar de Vossa Exceléncia um Parecer
referente a possibilidade desta Prefeitura encaminhar & Camara Municipal de
Vereadores, um Anteprojeto de Lei, dispondo sobre a reformulagéo do Estatuto
do Magistério Municipal, inclusive do Plano de Carreira da Classe.

Nossa solicitagdo prende-se aos seguintes fatos:

a) O Estatuto do Magistério deste Municipio foi aprovado em 1986, antes

da promulgag&o da Constituigao Federal e Lei Orgéanica do Municipio.
Portanto, 0 mesmo j& ndo propicio a classe gquanto: aos direitos,
deveres e a valorizagdo necessaria para investimento no cargo;

b) Ate maio de 92, a referida classe ndo havia feito concurso publico, o
que invalidava um plano de carreira;

c) O novo Estatuto do Magistério, hoje reformulado, teve a participagdo
do professorando Municipal, Chele do Departamento de Educagao,
Cultura e Esportes, Vereadores, Departamento Pessoal e
acompanhamento do Executive Municipal, corrigindo assim, as falhas
do Estatuto do Magistério aprovado em 1986;

d) A Lei Eleitoral proibe o Executive Municipal a efetuar aumento de
saldrios, concessfio de gratificagdo ou vantagens aos servidores,
exceto 08 concedidos através da politica Nacional de Salérios;

Neste caso, a reformulagio do Estatuto do Magistério esbarra na Lei

Eleitoral.

Todavia, ha uma exigéncia muito grande por parte da classe, e disposigao
do Executivo Municipal no sentido de viabilizar tal aprovagdo haja vista, a
disponibilidade de recursos para o investimento citado.

Diante do acima exposto, ficamos no aguardo urgente do pronunciamento
oficial de Vossa Exceléncia, que desde ja, scmos sinceramente gratos.

Amapord, em 08 de outubro de 1992,

NOBUYOSHI YAMAKAWA
Preteito Municipal
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Diretoria de Contas Municipais
Informacéao n? 382/92

Trata o presente protocolado de Consulta formulada pelo Municipio de
Amapord, na figura de seu Prefeito Municipal, NOBUYQOSHI YAMAKAWA sobre
reformulagdo do Estatuto do Magisterio Municipal. ,

Afora outras consideragdes, o Consulente informa que pretende
encaminhar Anteprojeto de Lei disponde sobre a reformulagio do Estatuto do
Magistéric Municipal, inclusive do Plano de Carreiras da Classe.

Pergunta-se sobre a legalidade de tal, ante a vigéncia da Lei Eleitoral de
ne 8.214/91.

NO MERITQ

A denominada “Lei Eleitoral”, de n2 8.214/91 estabelece uma série de
restrigdes & gestdo de pesscal, durante o chamado periodo eleitoral, a saber:

Art. 29 — “S&0 vedados ¢ considerados nulos de pleno direito,
ndo gerando obrigagbes de espécie alguma para- a pessoa
juridica interessada e nenhum direito para o beneficiario, os atos
que, no periodo compreendido entre o primeiro dia do quario més
anterior as eleigdes de que trata esta Lei € 0 término do mandato
do Prefeito do Municipio, importarem na concessao de reajuste
de vencimentos em percentual superior a inflagdo acumulada
desde o ultimo reajustamento ou em nomear, admitir, contratar,
ou exonerar, de oficio, demitir, dispensar, transferir, designar,
readaptar ou suprimir vantagens, de qualquer espécie, de
servidor pdblico, estatutario ou ndo, da administragao pablica
centralizada ou descentralizada de ambito estadual ou
municipal, ficando igualmente vedada a realizagao de concurso
publico no mesmo periodo.”

Entendemos, SMJ, que nada obsta a apresentagao do referido Anteprojeto
de Lei, ainda que sua tramitagédo se dé durante o chamado “periodo eleitoral”,
determinadoc pela regra em comento, porque Lei ndo se confunde com a pratica
dos atos elencados no artigo em epigrafe.

Ocorre, entretanto, que a vigéneia da lei que pretende reformular o Estatuto
do Magistério do Municipio consulente, cetamente incidird em uma série de atos
que se encontram vedados, até o término do prazo contido no citado art. 29.

Neste caso, em gue pese o fato de ndo estar proibida a tramitagao do
Anteprojeto de Lei, informamos ao Consulente que a vigéngia do Projeto em
foco, ja transformado em Lei, implicara na edigao de atos que o artigo 29, da Lei
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B.214/91, visa, por ora, impedir.

Melhor solugdo, serd protrair a vigéncia da lei, para apos o término do prazo
contido no artigo 29; ou ainda fazer constar do referido diploma iegal dispositivo
determinando que a edigdc dos atos necessdrios 4 execucglo da lei s6 se dara
apds o escoamento do prazo impeditivo, constante do art. 29, da Lei 8.214/91.

E a Informagdo.

D.C.M., em 11 de novembro de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

BEM IMOVEL — DOACAO

1. DONATARIO - EMPRESA PRIVADA — 2. PREFEITO/
VEREADOR - | NCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL — 3. PRINCIPIO
DA MORALIDADE.

RELATCR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N¢ : 13.859/92-TC

ORIGEM : Municipio de Coronel Vivida
INTERESSADQ : Presidente da Cdmara Municipal
DECISAQ : Resolugdo n2 13.350/92-TC. — {unanime)

EMENTA: “Consulta. Prefeito e Vereador, que apos
deixarem seus cargos eletivos, se associam a
industria beneficiada com doag¢do de drea pa-
ra sua instalagdo. Alos que possuem aprova-
¢do legisiativa municipal. Impedimento legal,
baseado na CF/88 — art. 37, “caput”, que faz
mengdo ao principio da moralidade adminis-
trativa, cuja auséncia é fundamenito de nuli-
dade.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
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Féder, responde & Consulta de acordo com o Parecer ne 14.422/92, da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento dos Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 03 de setembro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulla

Cbjetivando industrializar o Municipio de Coronel Vivida tem incentivado o
empresario local, fazendo algumas concessdes, mas especificamente fazendo
doagao de pequenas 4reas para instalagfo de industrias em igualdade de
condigdes e sempre com a prévia aprovagéo da Camara Municipal, através de
Projetos de Leis para cada caso e obedecendo regra para que todo o investidor
seja tratado em igualdade de condigdes.

Perguntamos entao se existe impedimento legal em caso eventual de
Prefeitos e Vereadores, apds deixarem seus mandatos, se associarem em
algumas destas industrias beneficiadas com o incentivo.

Se houver impedimentos, queiram citar 08 dispositivos legais e nos orientar
quais as medidas a serem tomadas.

Encaminhamos copia do Projeto de Lei n° 011/92 e da Emenda Aditiva n2
04/92, a gqual foi vetada pelo Executive Municipal.

No aguardo de vosso pronunciamento a respeito, antecipamos
agradecimentos renovande votos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

LUIZ C.S. DE FREITAS
Presidente da Camara
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Procuradoria
Parecer n2 14.422/92

1. O Presidente da CAmara Municipal de Coronel Vivida encaminha ao T.C.
consulta perquirindo da existéncia ou ndo de impedimento legal caso eventual
de Prefeito e Vereador, apos deixarem seus mandatos, se associarem a alguma
industria beneficiada com doagdo de 4rea para sua instalagdo. Esclarece que
esses atos t&ém sempre aprovagao do Legislativo Municipal, através de Projetos
de Lei para cada caso e obedecendo regra para que todo investidor seja tratado
em pé de igualdade.

2. Em anexo a este procedimento vem também consulta formulada pelo
Vereador Vanio Panato Preis, além de esclarecimentos que faz. Informa que em
03.09.91, o Senhor Prefeito solicitou autorizagao para adquirir area de terras
com a principal finalidade de instalar 0 parque de maguinas da Prefeitura,
destinando-se & area remanescente para ser cedida a indastrias a titulo de
incentivos (14.720,00 m2), logo em sequida o Prefeito solicitou autorizagdo para
doar parte da d4rea (10.000,00 m?) & empresa ANDREONI INDUSTRIA E
COMERCIO DE MADEIRAS LTDA. Logo em seguida fez novo pedido de
autorizagéo de doagdo para a mesma empresa de mais 3.000,00 m® da qual
seria um dos socios, segundo se comenta, levando ¢ Vereador a apresentar
emenda aditiva propondo impedimento a0s atuais detentores de mandato a que
num prazo de 10 anos da publicaglo desta lei adquiram ou participem como
sOcios de empresas que venha a instalar-se sobre o imével de que trata o art. |.
da mesma, que foi vetado pelo Chefe do Executivo. Assim, indaga: 1) mantido
0 veto, é possivel valer-se da Lei n. 8.429/ de 2 junho de 1992 para impedir que
ocupantes de mandato popular naquele Municipio venham a participar do capital
daguela empresa beneficiada com a doagdo? Se procedimento do Chefe do
Executivo ao vetar a materia condiz com o relacionamento que deve existir entre
0s Poderes Legislativo e Executivo?.

3. AD.C.M. examinando o assunto entende que a doagio esta conforme a
lei, conquanto, pondera, fora melhor valer-se da concessdo real de uso. Na
questdo de fundo assevera que descabe & lei local impor restricdes de ordem
de gestdo de negocios, para os portadores de mandato, que extrapolem a
legislatura. Em suma: néo ha impedimento.

4. O Procurador Tulio Vargas faz eco a conclusdo da D.C.M. asseverando
que a legislagdo ndo veda a pratica de atos gue extrapolem o exercicio do
mandato. Este parecer foi ratificado pelo Procurader-Geral, em exercicio, Dr.
Alide Zenedin.

5. Posto a deliberagéo do Plenario, solicitei vista do processo, para melhor
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analisa-lo, tendo em vista encontrar-me de férias quando de sua tramitagao por
esta PE.

Assim relatado passo ao exame da questio.

6. Nesta quadra de real gravidade porgue passa a sociedade brasileira que
assiste estarrecida ac mais desvairado e imoral assalto aos recursos publicos
perpetrado por seguimentos da iniciativa privada, ndo me poderia furtar a fazer
aqui, de modo preambular, comentario sobre a linha de conduta poittica da
maioria dos governantes do Pais que embalados pelo canto do neoliberalismo
pensam em levar a efeito uma propalada modernizagdo administrativa cuja
pedra de toque esta assentada na entrega 4 iniciativa privada de uma série de
atividades que vinham sendo desempenhadas pelo Estado, sem contudo,
observarem regra fundamental para tanto. Qual seja: assumir a iniciativa privada
0s riscos de uma economia de mercado. Quer dizer: entoam loas 3 auséncia do
estado na condugdo da economia, mas nao abrem méo jamais de incentivos ¢
subsidics. Na sua cartilha mal lida com lente deformada pela inépcia gerada pela
acomodagao 4 uma situagdo em que ¢ Estado, tudo financia, tudo paga, tudo
compra, competindo & livre iniciativa apenas estabelecer lucros exorbitantes, a
licAo aprendida é a de que 0s riscos divide-se com o Estado (leia-se povo) e 0s
lucrgs entre 0s empresarios.

Desta, forma tem-se hoje no Brasil que o setor privado é muito dependente
do Estado. Em certos setores a atividade privada chega a ser paraestatal.
Veja-se 0 exemplo das empreiteiras e usinas de dlcool. Embora empresas
privadas dependem totalmente do Governo, seu maior €, em alguns casos, (nico
cliente. Dai a contradigdo em que se metem os corifeus do neoliberalismo.
Pugnam por auséncia do Estado na economia, que deve ser regulada pelo
mercado, mas ao mesmo tempo ndc desgarram das uberes estatais, onde
mamam vorazmente, efetuando verdadeira sangria nos recursos publicos que
destinados & iniciativa privada na forma dos mais variados subsidios acabam
por tornar cada vez mais remota e distante a existéncia de um Estado mais justo
e social. Dai que a miséria social observada ne Brasil, hoje, tem sem duvida, na
privatizagac dos recursos publicos uma de suas causas mais eficientes,

Alias, o Min. Adib Jatene reconheceu publicamente que “uma boa parte do
planejamento publicc vem das empreiteiras” e que "muitos projetos séo
apresentados ao governg num pacote que ja inclui até o financiamento * (Veja,
n. 19, 06/maio/92, pg.8).

7. Esta consideragido que fago tem sua razao de ser na perspectiva politica,
a meu ver, imanente e inafastavel, que deve informar a anélise juridica no que
tange & aplicagdo de recursos publicos, da qual nenhum intérprete por mais
neutro podera fugir. Interpretar €, de qualquer modo, tomar partido. Significa
adesaso a uma tese, a uma corrente de pensamento. No caso vertente, tomo

172 R. Trib. Conlas Est. Parana n.105 set./dez. 1892.



e e ettt o —\‘ -

partido oposto aos que defendem uma economia de mercado onde 0 empresario
¢ subsidiado pelo Estado. Ora, se 0s corifeus do nec-liberalismo brasileiro
defendem ardorosamente o afastamento do Estado na economia, devem
aprender desde logo lig&o singela da teoria capitalista que ensina ser inerente
ao sistema os riscos do empreendimento gue devem ser suportados pelo
empreendedor como ¢ & exclusivamente o LUGRO. Ora, se ¢ auferimento deste
heneficio exclusivo pelo empresdrio se justifica como justa remuneragédo a sua
capacidade produtiva e aos riscos a ela inerentes, ndo seria justa a retribui¢ao
se& parte do capital ficasse a cargo do Estado (no caso o Municipic), que
contribuiria no empreendimento sem auferir vantagem alguma, nem ag menos
indireta, como a justa participagéo dos empregados nos fucros desta empresa,
que proporcionando melhor distribuigao de renda poderia resultar em certo alivio
no atendimento das necessidades basicas da comunidade.

8. Do ponto de vista dos fins sociais que devem orientar a atuagio do
Estado ndo se justifica politicamente a doagdo de bens imoéveis a particulares
que o explorardo em proveito propric. Nem se alegue que o empreendimento
geraria empregos, impostos, elc... justificando-se assim a doagdo. H& outras
formas de se incentivar o empresariado, sem provocar sangria tdo contundente
como no caso versado neste procedimento. Valha-se, pois, © administrador de
outros meios como isengdes ou subsidios quaisquer, sempre Censuraveis
porque permitem evasao de receitas, mas menos onerosos para a administragdo
porque neste caso ainda nem chegaram 0s recursos a entrar em seus cofres,
enguanto no ¢aso da deagdo do imével houve desembolso de dinheiro ja
disponivel no caixa da Administragdo Municipal e que ao invés de ser aplicado
em salde, saneamento, educacio, transporte, etc... foi entregue graciosamente
a particular para uso em seus empreendimentos comerciais.

9. Por esta ¢tica, politica, e 0 bem administrar recursos publicos impde ndo
olvida-la, a doagdo ¢ ato censurdvel e merece responsabilizagdo do gestor
publico prédigo.

10. As regras de boa administra¢ao publica por si s6, sem consideragdo ao
aspecto juridico, j& estariam a aconselhar desaprovagao ao ato de doagio do
Municipio de Coronel Vivida.

11. Porém, do ponto de vista juridico também ndo tenho ddvida em afirmar
que e ilegal a liberdade com que se houve o Chefe do Executivo.

12. Nao comunge do pensar da D.C.M. quanto afasta a legalidade do ato
debatido.

13. Sem duvida, do ponto de vista formal o Prefeito cumpriu a iei ao fazer
preceder a doagdo de uma autorizagao legislativa. Neste ponto € legal. Mas a
atuagdo administrativa para ser legitima naoc basta ser legal, & preciso gue seja
indiscutivelmente moral. E de ter-se em linha de conta que a legitimidade tem
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na atualidade, bergo constitucional, conforme exarado no art. 70 da Constitui¢éo
Federal e sua auséncia carreia para o ato a pecha de inconstitucionalidade.

14. Assim, a legalidade tormali ndo livra de vicio o ato legislativo se este
contem vicio de ordem material.

15. N&do basta que o administrador se curve ac cumprimente da legalidade
stricto sensu ha que conformar o seu agir administrativo pelos parametros da
moralidade, outro principic constitucional que afrontado macula o ato
desrespeitoso da C.F.

16. O Judiciario, de ha muito vem enfrentando questdes deste tipo e
entende que “O controle jurisdicional se restringe ao exame da legalidade do ato
administrativo; mas, por legalidade ou legitimidade se entende ndo s a
conformagao do ato com a lei, como também com a moral administrativa e com
o interesse coletivo. (TUSP, RDA, 89: 134). (cf. Alberto Ramon Real — RDA 133:
334/5; e Manoel de Qliveira Francoe Sobrinho, O Controle da Moralidade
Administrativa, Ed. Saraiva, 1974, pag. 186).

17. A questdo tem despertado o interesse de renomados juristas. O Prod.
Maurice Hauriou ensina que “a moralidade administrativa constitui pressuposto
de validade de qualquer ato administrativo.” (apud Hely Lopes Meirelles, Dir.
Adm. Brasileiro, ed. pag. 61).

18. Destarte, 0 elemento ético deve ser 0 primeiro a ser levado em conta
na consideragdo do mérito de todo ato administrativo, porque o conceito
modemo de legalidade, mais ancho e lato, tem-no como parte integrante,
conceitualmente, da legalidade.

19. Disto decorre que um ato administrative pode ser legal, sem ser
legitimo. Para iegitima-lo ha que haver conformagdo 4 ética administrativa.

20. Em suma: deve atender ao principio da moratidade (art. 37, caput, C.F.
88), cuja auséncia e fundamento de nulidade do ato viciado.

Nem sempre um ato legal & moral.

21. Q Prof. José Afonso da Silva tem escélio lapidar sobre o assuntc.
Transcrevo:

“...Alei pode ser cumprida moralmente ou imoralmente. Quando
sua execugdo é feita, p. ex., com o intuito de prejudicar aiguem
deliberadamente, ou com o irtuitc de favorecer alguem, por certo
que se estd produzindo um ato formalmente legal mas
materialmente comprometido com a imoralidade administrativa”
{Curso de Direito Constitucional Positivo, 5. ed. pag. 563).

22. De se considerar que o probidade administrativa, que segundo José
Afonso é uma forma de moralidade administrativa, mereceu consideragao
especial pela Constituigdo Federal de 1988 que pune o improbo com suspensao
dos direitos politicos (art. 37, parag. 4.) estando protegida pela agéo popular, de
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modo que ¢ seu desrespeito invalida o ato administrativo. {op. cit. pg. 563).

23. Sem duvida, o ato administrativo que agride os principios
constitucionais da legitimidade, da moralidade e da probidade administrativa,
conquanto formalmente legal, é de ser tido por nulo, em razado do vicic insanavel
que o macula, materializando no desrespeito a Constituigdo Federal.

24. No caso concreto, tenho para mim que ¢ ato de doagao é ilegal e
inconstitucional, pelas seguintes razdes:

1) ao administrador cabia serviéncia a disposicd0 da lei organica do
Municipio (art. 11, parag.l.} que impunha a concessdo real de uso
preferencialmente a doagdo jd que a instalagdo da empresa atende
primeiro ao interesse privado do empresario e so reflexamente o
interesse publico; desatendida a Lei Orgénica, o ato € ilegal

2) se fora possivel relevar a ilegalidade resultante do desatendimento a
Lei Organica do Municipio, impossivel tolerar o desrespeito & C.F./88.
Com efeita o ato fere os principios da legitimidade (art. 70, da C.F./88
e moralidade (art. 37, caput, idem). A doagao de imoveis pablicos a
empresas privadas nao se justifica, em regra. Excepcicnalmente
podera ocorrer quando destinada a presta¢ao de algum servigo publico
que por sua natureza cabia ao Estado, v. g. escola, hospital, posto de
saude, etc... mas ndo a justifica 0 uso por empresdrios para instalagdo
de seus negocios, COME nNE casc em tela.

25. Embora a consulta nao veicule esta indagag¢ao, tenho por bem oportuno
haver oferecido resposta acerca desta questdo, mormente, neste momento, em
que ¢ “Brasil esta sendo passado a limpo.” Convém aproveitar este momento
histérico para ingressarmos numa nova era sem 03 erros, as manchas, 0s
favorecimentos, ¢ assistencialismo, o clientelismo, 0 compadrio, a sociedade
espuria dos recursos publicos, vigorantes no passado.

26. Quando a questdo fo-mulada respondo, objetivamente, que ha
impedimento de porte a obstar o ingresso de Prefeito ou Vereador em sociedade
comercial que recebeu graciosamente do Municipio incentive na forma de
doagio deimdvel para sustentagdo da empresa. Aponto como fundamento desta
vedagdo o art. 37 caput C.F./88, onde se insere ¢ principio da moralidade
administrativa. Todos hao de convir que € imoral alguém em sendo Prefeito ou
Vereador, participe, pois, de ato de doacgdo de imével a determinada empresa,
ingressar, apos término do mandato, como sécio desta empresa.

27. Em respeito a pessoa do Vereador de Coronel Vivida, me cabe
informalmente responder-lhe que deve recorrer ao Judicidrio em caso de se
concretizar o ingresso de Prefeito ou Vereador em empresa que foram
beneficiadas por ates seus enquanto agentes politicos.

28. A questao do tratamento desrespeitoso manifestado pelo Prefeito deve
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ser resolvida no Ambito do Municipio.

29. Por fim, parece-me gue quando da prestagdc de contas do Municipio
de Coronel Vivida, por parte desta Corte de Contas, devera ser examinado o ato
administrative que resultou na doac¢do de imével do Municipio, ao fim de se
apurar responsabilidades decorrentes dele.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 24 de agosto de 1992,

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador-Geral

COMPROVACAO DE AUXILIO

1. DECRETO MUNICIPAL QUE DISPENSA LICITACAQ — 2. ATO
NULO. :

RELATOR : Auditor Roberto Macedo Guimardes
PROTOCOLO N2 : 14.798/92-TC.

ORIGEM .t Municipio de 580 Jerbnimo da Serra
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugcdo n? 14.112/92 7C. — (por maioria)

EMENTA: “Comprovagdo de Auxilio — lrregularidades.
Decreto Municipal que dispensa licitagdo, ndo
enconira guarida nos casos previstos no DL
2.300/86 — Ato nulo de pleno direita.”

QO Tribunal de contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Roberto
Macedo Guimaraes, resolve:
| —Julgar ilegal a Comprovagdo de Auxilio, em virtude do Decreto
Municipal ne 23/90, que dispensa o procedimento licitatério, ser nuto
de pleno direito, por conflitar com ¢ DL 2.300/88;
Il —Determinar, ainda, o recolhimento aos cofres do Estado, das despesas
irregularmente dispendidas, devidamente atualizadas, conforme
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Parecer n2 14.708/92, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

O Conselheiro Jodo Féder votou por uma diligéncia interna, afim de serem
analisados os valores que, a época, estariam sujeitos & licitacao, nos termos do
DL 2.300/86, porém teve seu voto vencido.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F.DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e os Auditores,
FRANCISCO BORSARI NETTO, ROBERTO MACEDO GUIMARAES e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 15 de setembro de 1992,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA.
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Procuradoria
Parecer n¢ 14.708/92

O Decreto Municipal ne 023/90, de fls. 88 é nulo de pleno direito, por
confiitar-se com Let de estagio superior — Decreto-Lei n2 2.300/86 ¢, por outro
lado, as justificativas de fls. 87, ndo sdo convincentes.

A dispensa objeto do referido decreto ndo encontra guarida nos casos
previstos em lei de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, por essa razao
opinamos pelo recolhimento aos cofres do Estado do valor dispendido corrigido
monetariamente.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, 27 de agosto de 1992.

ALIDE ZENEDIN
Procurador
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CONSELHO MUNICIPAL — CRIACAO *

1. REMUNERAGAO - MEMBROS DO CONSELHO — 2. DESPESAS
- INCLUSAO NA LEI ORGCAMENTARIA MUNICIPAL

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F.da Cunha Pereira ‘
PROTOCOLO N2 : 18.305/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Santa Mariana 4
INTERESSADC : Diretor do Departamento de Fazenda da Prefeitura Municipal
DECISAC : Resolugdo ne 13.433/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Procedimento legal para remu-
neragdo de membros, dotados de mandato ele-
tivo, que visam compor Conselho criado por Lei
Municipal. Obrigatoriedade da inclusdo das
despesas com ¢ pagamento da citada remu-
neragdo na lei Orcamentdria do Municipio.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F.da Cunha Pereira, responde & Consulta de acordo com a Informagao
n2 289/92, da Diretoria de Contas Municipais. ' ) -\

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO '
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR. -4

Sala das Sessdes, em 03 de setembro de 1992.

RAFAEL IATAURQO
Presidente

A Consulta

O Municipio de Santa Mariana, respaldado na Lei Municipal n2 281/91,
constituiu o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente bem
como ¢ Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Entretanto, os conselheiros do Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga e
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do Adolescente serd remunerado, pelo tesouro municipal, ndo sendo portanto
funcionarios publicos municipais.

Diante do exposto, gostaria de indagar de V.Sas., quais seriam 0s
procedimentos legais para pagamento deste pessoal, tendo em vista que os
mesmos nao fardo teste seletivo e ou concurso publico para ocupar o referido
€argo.

Sendo o que se apresenta para ¢ momento, aguardo um atendimento por
parte de V.Sas.

Atenciosamente,

MAURO NORBERTO DA CUNHA
Diretor do Depto. da Fazenda

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n° 289/92

Trata a presente de consulta dirigida a esta Corte pelc Sr. MAURO
NORBERTO DA CUNHA, Diretor do Departamento de Fazenda da Prefeitura
Municipal de Santa Mariana, resumidamente nos seguintes termos:

A Lei Municipal n2 281/91 criou os Conselhos Municipal e Tutelar dos
Direitos da Crianga e do Adolescente sendo remunerados 05 membros deste
ultimo. Diante disto questiona: “Quais seriam 05 procedimentos legais para
pagamento deste pessoal, tendo em vista que 0s mesmos nao fardo teste
seletivo efou concurso publico para ocupar o referido cargo.”

Preliminarmente, devemos alertar que o consulente nao é parte legitima
para dirigir-se em consuita a este Tribunal de Contas. Contudo, optamos por
responder & inicial para evitar maiores entraves em questdes de importancia
para a Municipalidade.

NO MERITO

Diante da escassez de informag@es contidas no oficio de consulta,
tomamos a liberdade de solicitar, via telefone, que ¢ interessado remetesse copia
da Lei n2 281/91 que, enviada através de "FAX”, anexamos ao protocolado.

A guestdo basica ndo traz maiores dificuldades de entendimento, contudo,
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julgamos conveniente tecer comentdrios adicionais acerca da legislagéo
pertinente com a intengdo de evitar mal entendidos ou dissabores futuros aos
responsaveis pela administragdo local.

Devemos discordar do consulente quando se refere a “Cargo” porque este,
tal como colocado, confunde-se com emprego, dependendo de concurso publico
para nomeagao e gerando vinculo laboral com o ente publico, 0 que nfo € 0 caso
haja vista que os Conselheiros s3o eleitos por voto facultativo dos cidaddos do
Municipios e com mandato de trés anos, permitida uma reeleigdo (arts. 18 e 22
da Lein2 281/91).

Qutro aspecto que consideramos merece destaque é a determinacgio
contida no Artigo 62— IX combinado com ¢ artigo 26 da Lei Municipal em causa,
que julgamos conveniente transcrever:

“Art.. 62 — Compete ao Ccnselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adclescente:

1X — Propor Projeto de Lei sobre a remuneracao ou ndo dos
membros do Conselho Tutelar.

Art. 26. O Conselho tutelar terd sua remuneragao fixada em Lei,
por proposta do Conseiho Municipal de acordo com a fungéio e
horério de trabatho a ser explicitada no Regimento Interno, ndo
podendo ser superior a 50% (cinquenta por cento) da
remuneracdo bruta de um Secretario Municipal.” (gritos nossos).
Como vemos, os dispositivos transcritos frazem regras bastante rigidas
sobre a remuneragio dos membros do Conselho Tutelar e, a falta de qualguer
mengao sobre a existéncia de uma Lei ou Projeto de Lei tratando do assunto,
propoasta pelo Conselho Municipal, acreditamos oportuno aconselhar que o
assunto seja verificado pelos responsaveis, antes de efetivar-se qualquer
pagamento.
Finalmente, determinagdo da maior relevancia trouxe a tona a leitura da
Lei Federal n2 8.069/00 — Estatuto da Crianga e do Adolescente, contido em
seus artigo 134 e paragraio Unico:
“Art. 134 — Lei Municipal dispora sobre local, dia e horario de
funcionamento do Conselho tutelar, inclusive quanto & eventual
remuneraglo de seus membros.
Paragrafo (nico — Constara da Lei Orgamentaria Municipal
previsao dos recursos necessdrios ao funcionamento do
Conselho Tutelar.”
Assim sendo, temos nova condigdo para 0 pagamento da remuneracao
pretendida, qual seja, a inclusio das despesas na Lei Orgamentaria do
Municipio, devendo constar o Conselhe Tutelar em programagdo & parte,
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devidamente integrado ac orgamento do Poder Executivo.

Destarte, podemos concluir que o pagamento serd efetuado a titulo de
“Remunerac¢do de Conselho”, em fungdo de mandato eletivo & conta de dotagdo
orgamentaria prépria no elemento de despesa “Pessoal Civil”, nos exatos termos
de Lei Municipal que verse exclusivamente sobre a materia, proposta pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

A consideragao superior.

D.C.M., em 14 de agosto de 1992,

EDUARDO SUPRINYAK FILHO
Técnico de Controle Contabil.

DESPESAS

1. PAGAMENTO — 2. EMPENHQ PREVIO - AUSENCIA —
3. PROCEDIMENTO.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO 1 15.242/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Ortigueira

INTERESSADC : Vice-Prefeito em exercicio

DECISAOD : Resolugdo n© 13.220/92-TC — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Despesas realizadas por ex-prefeito
sem a realizagdo do devido empenho. Ato ilegal
visto a obrigatoriedade estatuida no art. 60 da
LF 4.320/64, que veda pagamentos sem empe-
nho prévio.”

O Tribunal de Contas responde & Consulta nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Nestor Baptista.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAOQ CANDIDO F.DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
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LEAQ.
Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 01 de setembro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Como é de conhecimento desta Egrégia Corte de Contas, ac assumirmos
o cargo de Prefeito, encontramos varias irregularidades nos atos e fatos da
administrag&o anterior que nos deixaram preocupados e com aigumas dovidas
quanto aos procedimentos a serem adotados para regularizarmos a situagao.

Dentre eles destacamos a emissdo de diversas requisigbes dos anos
anteriores, com materiais entregues a Prefeitura, sem o devido EMPENHG e
confirmagdo dos recebimentas.

As empresas beneficiarias, pela faita do pagamento estao emitindo Notas
Fiscais atuais, reajustando os valores das mercadorias, e cobrando da
municipalidade, ¢ compromisso assumido anteriormente.

Com base nestas informag¢des e nos documentos de alguns casos, em
anexo, gostariamos de consultar os técnicos competentes quanto a forma
correta de efetuarmos 0 pagamento das despasas autarizadas pelo ex-Prefeito,
sem o devido empenho.

Certos de que seremos atendidos, desde ja agradecemos e apresentamos
as nopssas,

Cordiais Saudagdes. ‘

NELSON ESPAKI
Vice-Prefeito Municipal em Exercicio

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

O Vice-Prefeito Municipal em Exercicio de Ortigueira, atraves do Oficio n2
168/92, protocolado sob o n2015242-TC, vem consultar quanto a forma correta
de efetuar pagamentos de despesas autorizados pelo ex-Prefeito, sem o devido
empenho.
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Especificamente a Diretoria da Contas Municipais transcreve o artigo 60
da lei 4.320/64,

“Art. 60 — E vedada a realizagio de despesa sem prévio
empenho.”

Para evidenciar o grau de anomalia que incorreu o Ex-Prefeito; cita 0 autor
Jodo Angélico (in Contabilidade Publica Editora Atlas):

“Q empenhg, terceiro estdgio da despesa, ato emanado de
autoridade competente, cria para o poder publico obrigagdes de
pagamento. O empenho gera a obrigagdo de pagar. Logo, a
auséncia do empenho ndc obriga o pagamento. Se uma
autoridade administrativa autorizar a realizaglo de uma
despesa, sem empenha-la, a responsabilidade pelo pagamento
€ sua, pessoal, e ndo da reparticdo. Sempre que verificaram
pagamentos de despesa sem empenho, a responsabilidade & do
ordenador da despesa.”

Conclui a D.C.M. gue nada justifica 0 descumprimento do diploma legal,
seja qual for o valor da despesa, ou a sua urgéncia ou necessidade.

O artigo 60 da lei 4.320/64 ja esteve em tela neste Egrégio Plendrio, em
resposta a uma Consulta do Municipio de Juranda, objeto do protocolo n2
14.213/92. Ali, foram citados 0s autores J.Teixeira Machado Jr. e Heraldo da
Costa Reis, na obra "A Lei 4.320 Comentada.”

“Pelo conceito de Lei 4.320, ndo h4 empenho a posteriori.
Empenho depcis de realizada a despesa é burla, sujeita a crime
de responsabilidade. Necessério se torna esclarecer que a
expressdo. Realizacao da Despesa significa pagamento.”
{grifamos).

Observe-se in casu que hd contradi¢gdo até mesmo entre autores
renomados. No momento parece prudente que o Vice-Prefeito verifique se
outros estagios da despesa foram cumpridos.

Conforme art. 63 da Lei 4.320:

“A liquidagiio de despesa consiste na verificagdo do direito

adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos

comprobatérios do respectivo crédito.

§ 19— Essa verificagdo tem por fim apurar:

| — aarigem e o objetivo do que se deve pagar;

Il - aimportdncia exata a pagar;

Il —a gquem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigaggo.”

Reconhecida a obrigagdo, como legitima, caso for consignada na Lei
Orgcamentaria do exercicio subseqlente, certamente o Executivo ird submeter,
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tais despesas do exercicio anterior, & fiscalizagéo do Poder Legislativo, antes de
cumprir 0 artigo 64 da Lei n® 4.320/64, e de vir autorizar pagamentos.
E o relatério e voto.

Sala das Sessdes, em 01 de setembro de 1992,

DOCUMENTOS — FORNECIMENTO

1. EXECUTIVO — 2. CAMARA - FISCALIZAGAO —
3. APROVAGAOQ LEGISLATIVA.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N¢ : 23.341/92-TC

ORIGEM : Municipio de Marechal Candido Rondon
INTERESSADO : Presidente da CaAmara Municipal
DECISAO : Resolucdo ne 14.775/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Fornecimento de documentos, por
parte do Executivo a Camara deve ser precedido
de pedido aprovado por maioria dos verea-
dores, sendo que o poder de controfar e fis-
calizar ndo deve extrapolar os limites da
razoabilidade e da legislagcdo pertinente.”

O Tribunal de Contas responde a Consulta nos precisos termos do voto
escrito do Relator, Conselheiro Candido Martins de Oliveira.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAC CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA , QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor, MARINS ALVES

DE CAMARGO NETO.
Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO

CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 24 de setembro de 1992.

RAFAELIATAURC
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Candido Martins de Oliveira

O Senhor Vereador Presidente da CAmara Municipal de Marechal Candido
Rondon formula Consulta a esta Corte vazada nos seguintes termos:

“Dentre as fungdes do Legislativo destaca-se a de fiscalizar as ag¢des do
Executivo.

Chamou a nossa atengdo a emissao de “alguns” empenhos emitidos pela
Prefeitura Municipal, dos quais sclicitamos ao Prefeito que enviasse coptas dos
respectivos contratos, processos de licitagao e notas correspondentes.

O Prefeito por sua vez respondeu com base no Protocolado n2 12.593/92
e nas Resolugdes 10.871/92, de 27.08.91 e 11.368, de 03.10.91, desse egregio
Tribunal de Contas gue ac nosso entender cabe somente quando a Camara
solicitar todos os documentos relativos aos gastos do Executivo, o que ndo é
nosso caso especifico.

Nosso entender € de que, se valida essa pretensdo do Prefeito, a CAmara
ndo poderia examinar nenhum documento da Prefeitura, e assim sendo, ©
Legislativo perderia a sua prerrogativa de fiscalizar.”

QOuvida, a DCM pronunciou-se pela negativa, pois a seu ver “a pretensdo
ndo encontra amparo legal, salvo indicio de irregularidade, caso em que a
Camara devera constituir Comissdo Especial de Investigagdo para
examinar a matéria.” Exara sua posi¢do a vista da Resolugdo n? 10.871/92
desta Corte, que faz anexar aos autos.

A Procuradoria do Estado opina para que a resposta seja dada conforme
a Instrugdo da DCM.

Discordamos destas posigdes.

Ha diferengas fundamentais entre a andlise feita no voto que-desaguou na
Resolugdo 10.871/92 e as razdes da presente Consulta, conforme bem acentuou
0 Presidente da C&mara de Marechal Candido Rondon.

Esta pretende, apenas e t&o somente, examinar “alguns” empenhos
emitido pelo Executivo, os contratos correspondentes, licitagao e notas. Quer
verificar documentos certos e determinados. Nao estd a requerer toda a
documentagdo contabil de um periodo, cu de véarias despesas indeterminadas.
Longe de uma suposta auditoria no Executivo ou intervengdo indevida, deseja
assegurar condigbes para o exercicio constitucional do seu poder de
fiscalizagdo, como titular do Controle externo que &, nos exatos termos do art.
31 da Carta Magna Federal.

No exame de materia assemelhada, o festejado Conselheiro Jodo Féder,
citado nas razdes que sustentaram a Resolugdo n2 10.871/92, diz textualmente:
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“ndo pode, entretanto, exigir (a Camara) do Executivo, que abra toda a sua
documentagdo para exame de vereadores, sem uma razdo especifica
plausivel, porque esse procedimento nao encontra amparo nas normas
que regem a matéria”. (nosso grifo)

Sobre a matéria, e citado no mesmo trabalho, manifesta-se o Doutor Jodo
Bonifacio Cabral Janior, emitente Procurador-Geral junto a esta Corte, para
asseverar “o que ndo tem amparo, todavia, raiando as cercanias do abuso
de direito, & agirem os Edis, esparsamente, per se, a titulo de obter
informacgbes, requerendo de forma assistematica, documentos e dados
sob pena de transtornar a burocracia do executivo, cujos servicos devem
fluir sem tumulto”. (nosso grito)

Dessas duas ligbes, tira-se que ndo pode a Camara Municipal: a) exigir que
o Prefeito abra toda a documenta¢fo; b) solicitar documentos sem razdo
especifica plausivel; ¢) ndo podem os Senhores Edis agir de per se, isto é,
individualmente; d) também nao podem pedir informagdes com reguerimentos
assistematicos, isto &, ndo previstos no Regimento Interno ou na Lei Orgéanica.

- Acrescentariamos a isso, ainda, que os pedidos de informagdes certos e
determinados, acompanhados de documentos ou cépias autenticadas deles
sobre atos e fatos administrativos, devem ser aprovados pela maioria que
compde a Camara de Vereadores. Entdo, a solicitagio deixa de ser de um
vereador e passa a ser de todo o Poder Legislativo. Mais ainda, em caso mais
amplo e profundo, de fiscalizagao que importe em Auditeria, nos termos do
paragrafc Unico, do art. 31 da Constituig8o Federal, deve a Camara socorrer-se
do auxilio do Tribunal de Contas.

No caso em analise, a propria Lei Organica do Municipio de Marechal
Candido Rondon, diz no art. 15,

Compete & Camara Municipal, privativamente, entre outras,
as seguintes atribuigdes:

X -fiscalizar e controlar, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da Administragéo indireta e fundacional;

XIX- Solicitar informag¢des ao Prefeito Municipal sobre
assuntos referentes a Administragao.

Essas normas, somadas as disposi¢des da Constituicdo Federal (art. 31)

e da Constituigido Estadual (art. 18), balizam a atuagio e a competéncia do

Controle Externc a ser exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal
de Contas.

Parece-nos dbvio que ninguém fiscaliza e controla atos administrativos se

a eles ndo tem acesso. O controle pressupfe andlise minuciosa, percuciente,

palpavel. Ndo ha necessidade de indicio de irregularidade para gue possa a

Camara executar a sua fungao fiscalizadora. Ao contréario. Dessa fiscalizagio &
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que podem surgir os indicios de irregularidades. E, isto ocorrendo, dai sim seria
o caso de formagéo de Comissdo parlamentar de inquérito, encaminhando ao
Ministério Publico, etc., etc..

Evidente que o poder de controlar e fiscalizar ndo pode e ndo deve
extrapolar os limites da razoabilidade e muito menos os lindes legais e
constitucionais.

Feriria a independéncia dos Poderes, consagrada no artigo 22 da Carta
Magna Federal, a usurpagéo de competéncia de um por outro Poder, ou atitudes
€ atos destinados a emperrar 0 funcicnamento normal dos 6rgdos ou setores do
Executivo.

A simples solicitagdo de empenhos, contratos, atas de licitagéo e notas de
pagamentos, entretanto, ndo paralisa nada no Executivo, uma vez gue 0s
originais i4 continuam e nada impede gue prossigam os atos normais de
pagamentos ou execugio de obras e servigos.

O que a Camara quer, e creio ser direito seu, é ter em macs documentos
idéneos que Ihe possibilitem ¢ exercicio do controle externo, fiscalizando e
controlando, certos e determinados atos do Executivo.

Posto isto, proponho que a resposta desta Corte a Consulta formulada pelo
Senhor Presidente da Camara Municipal de Marechal Candido Rondon, seja no
sentido que, respeitados os limites constitucionais e as normas elencadas no
art. 15 da l.ei Orgénica do Municipio e obedecidos os ditames do Regimento
Interno, a Camara Municipal tem competéncia para solicitar ao Executivo 0
encaminhamento de documentos como os citados na pega inicial.

Sala das Sessfes, em 24 de setembra de 1992,
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DOTACAO ORCAMENTARIA

1. SUPLEMENTACAO. — 2. ALTO INDICE INFLACIONARIO.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO Ne : 23.019/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Dois Vizinhos
INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 16.551/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Solicitagdo de encaminhamento
operacional para suplementacdo de dolagdes
orcamentdrias, em face do esgotamento de sal-
dos consignados no Orgamento, devido aos
altos indices inflaciondrios. Possibilidade, em
cardter excepcional, desde que os recursos uti-
lizados obedecam a real disponibilidade finan-
ceira e que haja prévia autorizacdo legisiativa
para a abertura de créditos adicionais necessd-
rios. Reiterada a decisdo exarada na Resolugdo
n¢ 11.294/83.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor
Baptista, responde a Consulta de acordo com a Resolugdo n2 11.294/89,
exarada em materia simitar, proferida no protocolado sob n219.998/89-TC, tendo
como Relator o Conselheire Rafael latauro, publicada na Revista do Tribunal de
Contas do Estado do Parang, n2 98, pag. 82.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQO FEDER, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DASILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO
e 0 Auditor, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL. )

Foi presente o Procurador do Estado juntc a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN. :

Sala das Sessdes, em 14 de outubro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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A Consulta

Tenho a satisfagdo de me dirigir & Vossa Exceléncia para encaminhar
consulta acerca de matéria referente a execugdo orgamentaria.

Como se sabe, os maleficios que atacam o sistema econdémico como um
todo, tem provocado sérios problemas na condugao do orgamento municipal, ja
que 0s pregos elevam em demasia € o saldo das dotagdes se esgotam
rapidamente, além dos constantes repasses de encargos as custas de
transferéncias decrescentes.

Em fungdo disso, as projegdes efetuadas ja indicam dificuldades para o
encerramento do exercicio, ja que os valores alocadoes para as diversas rubricas
constantes da Lei de Meios n#dc oferecerdo o suporte necessdrios para o
empenhamento de despesas imprescindiveis, cabendo mencionar, entre outras,
a referente a Pessoal. Além dessa constatagéo, ndo é possivel prever com
seguranga os indices para os proximos meses, no que se refere a elevagéo das
despesas essenciais, além do que a politica salarial em vigor prevé corregdo
mensal para garantia do salarig, incluindo-se também os planos de carreira
funcional.

Nestas condigdes, o recurso do cancelamento de dotagdes para cobertura
de créditos adicionais torna-se impraticavel, em decorréncia do esgotamento
dos respectivos saldos e da impossibilidade de se reestimar o Orgamento, o que,
em esséncia, impossibilitara que se proceda ao empenho de gastos
imprescindiveis ao funcicnamento da administragéo.

Colocados esses fatos, tomo a liberdade de encarecer 0 entendimento
desse Tribunal quanto a solugfio técnica para © melhor encaminhamento da
questdo.

Certo do atendimento dessa Corte de Contas, reitero protestos de estima
e aprego.

Atenciosamente,

JOSE RAMUSKI JUNIOR
Prefeito Municipal
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FGTS — DEPOSITO

1. REGIME JURIDICO UNICO - ESTATUTARIO — 2. SERVIDOR
CELETISTA - ESTABILIDADE.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 25.852/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Medianeira

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 15.512/82-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Municipio Que instituiu Regime Juri-
dico Unico — Estatutdrio, Depdsito do FGTS
para servidores, ainda sob regime da CLT e cuja
estabilidade estd amparada pelo artigo 19 —
ADCT e pelo artigo 41, da Conslituigdo Federal.
Legalidade do ato.”

O Trihunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde & Consulta de acordo com a informaclo n2337/92, da Diretoria
de Contas Municipais, corroborado pelo Parecer n2 17.274/92, da Procuradoria
do Estado junto a esta Corte.

Participaram do juigamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e o Auditor, FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurader-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 06 de outubro de 1992,

RAFAEL IATAURQO
Presidente

A Consuita

Com nossos cumprimentos, pelo presente estamos formulande uma
questao referente ac deposito ou ndo do FGTS.

Tendo o Municipio de Medianeira, Estade do Parand, instituido o Regime
Juridico Unico Estatutario, em vigor desde fevereiro de 1992, considerando que
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um pegueno numero de servidores, permanecem vinculados a Legislacdo
Federal CLT, o chamado quadro em extingdo, perguntamos:

- E devido ou nao o depdsito do FGTS para estes servidores, levando em
consideragao que os mesmos sdo estaveis no servigo pablico municipal, tanto
estabilidade amparada pelo artigo 19 do ADCT, como a estabilidade amparada
pelo artigo 41 da Constituigdc Federal de 19887

No aguardo de um pronunciamento de Vossa Exceléncia, na oportunidade,
apresentamos nossos votos de estima e aprego.

Atencigsamente,

ELIAS CARRER
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n? 337/92

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Medianeira, na figura de
seu Prefeito, ELIAS CARRER sobre depdsito do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo para servidores.

O consulente informa que, embora tenha adotado o regime estatutario, o
Municipio mantém determinado nimero de Servidores sob regime da CLT, que
se encontram no chamado quadrn em extingdo.

Face aisto, o consulente questiona se € devido o depdsito do FGTS aestes
servidores, considerando-se que 0s mesmos s30 estaveis no servigo publice.

NOQ MERITO

Esta Casa, através da Resolugdoe de n25.295/91, ¢cdpia em anexo, exarada
pelo Plendrio em resposta 4 consulta do proprio Municipio, ora consulente, ja
disciplinou a matéria.

Extrai-se do contido no Parecer do llustre Procurador Geral, JOAO
BONIFACIO CABRAL JUNIOR, adotado pela Resolugdo em tela, que o
Municipio nao se abstém do depésito do FGTS para os servidores afeitos ao
regime de CLT.

Tal decisdo aplica-se incondicionalmente ac caso descrito na presente
consulta. Ainda que o Municipio tenha adotade o regime estatutario, e devido o
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deposito do FGTS para 0s servidores que remanescem sob o regime trabalhista
quer sejam estveis ou nao.
E a informagao.

D.C.M., em 21 de Setembro de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

* A Resolugao n? 5.295/91, a qual faz mengdo a Informagdo supra esta
publicada na Revista do Tribunal de Contas do Parana n2 101, p.172.

HONORARIOS ADVOCATICIOS

1. RESSARCIMENTO DE DESPESAS. — 2. DEFESA EM
INQUERITO ADMINISTRATIVO — 3. PREFEITO MUNICIPAL.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N? : 18.296/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Douradina

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAC : Resolugdo n? 16.712/92-TC. — (Por maioria)

EMENTA: “Consulta. Contratagdo de advogado para rea-
lizar, em cardter particular, defesa do Prefeito
junto a Camara Municipal em inquérito adminis-
trativo. Impossibilidade do ressarcimento das
despesas pelo erdrio, face a inexisténcia dos
elementos legais e formais imprescindiveis a
espécie: contrato administrativo, abertura de
crédito adicional especial e comprovacdo da
hipotese contida no Art. 12, V e 23, Il do DL
2.300/86."
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O Tribunal de Contas responde & Consulta, de conformidade com as razdes
expendidas no Parecer n2 17.272/92, da douta Procuradoria do Estado junto a
este Tribunal. Votaram neste sentido os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTCMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

O Relator JOAQ FEDER, votou pela possibilidade do ressarcimento das
despesas efetuadas {voto vencido).

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessfes, em 20 de outubro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Procuradoria
Parecer n® 17.272/92

O Senhor Angelo Vicentin, Prefeito Municipal de DOURADINA dirige
consulta a esta Corte sobre a possibilidade de ser ressarcido pelos cofres
publicos despesas efetuadas com honordrios advocaticios na contratagdo de
“advogado especializado” — Dr. Wagner Brussolo Pacheco — para sua defesa
junto 4 Camara Municipal em inguérito instaurado em decorréncia de denuncia
de infragdo politica administrativa, sob a alegacdo de desvio de bens publicos
formulada por Valdemar Marques Neres.

As fls. 03 e seguintes vé-se cdpia xerografica da defesa prévia
encaminhada ao Presidente da Comissdo Processante da Camara Municipal de
Douradina.

As fls.22, recibo (xerox) no valor de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
cruzeiros) referente 4 parcela inicial de honordrios, datado de 10.03.92,

As fls. 23 a 55 copias xerograficas de Atas das Sessdes Ordindrias do
Legisiativo Municipal, de onde transcrevemaos ipsis fiteris alguns trechos para
methor elucidagac da consulta:

Ata n2 08/92 de 07.04.92 (fls. 48, 49, 51 e 52) “... usou da palavra 0s
Vereadores: Rubens José Lucas — Disse que estavam diante da matéria mais
polémica da historia politica-administrativa de Douradina e que se {entre), digo,
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entristecer se sentia constrangido, ndo s6 pelas madeiras e pelos 10 (dez)
milhdes a serem gastos dos cofres publicos caso seja dado
prosseguimento ao processo, com advogado particular para defender o Sr.
Prefeito, mas também por saber que pessoas corruptas continuam no poder e
todos os Vereadores sabem, a denuncia ndo € infundada, mas pelos
pronunciamentos, (prova), digo, provavelmente o Processo seria arquivado, mas
se comprometia perante o povo que iria pedir uma representagdo contra o chefe
do poder executivo, baseade no Cédigo Penal, para que ele seja afastado do
cargo e assim seja apurado os fatos sem que ele se beneficie. Pediria
autorizagdo da Presidéncia para utilizar os servigos do Assessor Juridico
da Camara, pois tinha direito a fazé-lo”. (grifamos).

~ “...pois viu o taldo de cheques do Senhor Prefeito, onde constava no
canhoto o valor de 5 (cinco) milhdes, dinheiro particular pago ao advogado,
sendo que ao falar, dos olhos desciam lagrimas, pois estava gastando esta
quantia sendo que era inocente.” (grifamos)

“...Alberto Roberti — disse que pessoas corajosas como o Sr. Valdemar
entravam com {Requerimentos), digo Requerimento de Cassagao ¢ a Comissdo
trabalhou honestamente na apuragdo dos fatos, mais infelizmente nao tinha em
gue se basear para continuar com o processo, pois nem as testemunhas
compareceram para prestarem depoimentos.”

“...Emvotagao (ore), digo, foi decidido por 5 a 3 (cinco) votos contra (trés)...
Decisdo esta pelo Arquivamento, portanto, a partir desta data o Processo de
Cassagéo do Sr. Prefeito estd arquivado.”

“...Quanto ao processo arquivado que o Senhor revertesse o quadro
€ punisse os caluniadores Jodo Batista Marques.” (grifamos).

Amatéria recebeu a apreciagao da Diretoria de Contas Municipais, através
da Informagio n® 295/92-DCM, valendo destacar de sua fundamenta¢do o
excerto seguinte:

‘No caso apresentado, temos que se aplicam as decisdes anteriores
exaradas por esta Casa, em que pese o fato de ter sido o Advogado contratado
para defender o Prefeito junto & Camara local e ndc na esfera judicial. Esta
situacdo ¢ irrelevante no caso, porque as decisdes dos 6rgios legislativos que
imputam responsabilidade politica administrativa, t&8m consegiéncias tio graves
quanto as da estera judicial.

Por esta razdo entendemos justificavel a precau¢ic do Prefeito local ao
contratar advogado para defendé-lo junto & Camara, de denuncia relativa a
pratica de infrago politico administrativa.

A suposta infraggo teria sido cometido pelo Prefeito quando no exercicio
de suas fungdes legais, motive pelo qual, a contratagédo de advogado poderia
ter ocorrido a expensas do erario.
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Fosse apenas isto e considerariamos respondido o questionamento.
Ocorre, entretanto, que o Prefeito, ora consulente, ja pagou pela contratagido de
um patrono para sua causa e pretende hoje obter ressarcimento dos cofres
publicos.

Neste sentido a ja citada Resolugdo, de n23.977/76, (copia em anexo), que
se embasou em Parecer exarado pela Procuradoria de n° 5.446/78, disciplinou
gue ndo cabe ao Prefeito se ressarcir das despesas efetuadas porque credor
legitimo ser4 o advogado contratado.

Cutro ponto que merece destaque € que, administrando-se a realizagao da
despesa pretendida, ter-se-ia um contrato administrativo, notadamente a
alocacgdo de servigos profissionais. Como se sabe, 0 procedimento licitatorio,
guando ndo dispensavel ou inexigivel nos termos da lei, seria o antecedente
necessario de tal contrato.

Ressalve-se, por oportuno, que a situagdo apresentada se enquadra
perfeitamente na chamada “loca¢o civil de servigos”, casos em que a
contratagao néo é livre, mas depende de prévia licitacao.

Sem embargo do exposto e até a nivel de argumentagio, é importante frisar
0 tempo exiguo de que dispunha o Prefeito para promover sua defesa. O prazo
diminuto poderia até justificar dispensa do procedimento licitatdrio, reconhecido
0 caso como de emergéncia, nos termos do inciso 1V, do artigo 22 do Decreto-
lei n22.300/86.”

Compulsando os presentes autos, notamos a auséncia de elementos
imprescindiveis para melhor visualizagao da questéo, a saber:

a) Contrato administrativo com a alocagédo dos servigos profissionais e o

valor total das despesas;

b) Procedimentos de acordo com 0s principios basicos da licitagdo
constantes do Decreto-lei n® 2.300/86 e suas altera¢des posteriores
e/ou Curricufum vitae, e documentos caracterizadores “notéria
especializagdo” do contratado, no caso de inexigibilidade de licitagio.

¢) Autorizagdo legislativa especifica com a abertura de crédito adicional
especial para atender despesas com honordrios advocaticios (art. 42
e 43 da Lei n2 4,320/64).

d) Cépia da denuncia de infragiio politica-administrativa formulada por
Valdemar Marques Neres.

e} Processoadministrative instaurado em decorréncia da dentingia antes
mencionada com a conclusdo da Comissdo Processante.

Este Tribunal em reiteradas decisdes admitiu a contratagdo de advogado
as expensas dos cofres publicos no d&mbito do Poder Executivo e Legislativo
para a defesa de seus interesses de ordem pubiica, junto ao Poder Judiciario,
como bem analisou a D.C.M. em sua Informacao n2 255/92-DCM, fls. 57 e 60,
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entendendo que tal decisdo abrange 4 figura do Prefeito em defesa do exercicio
de seu mandato, mesmo perante o Legislativo Municipal por se tratar de medida
de legitimo interesse publico.

Dessa forma, o ressarcimento das despesas podera ocorrer quando forem

atendidos certos requisitos legais e formais:

1. Existéncia de um contrato administrativo alocagao de servigos
profissionais;

2. Autorizagao legislativa para abertura de crédito adicional especial,
indicando os recursos para atender as despesas com honorarios
advocaticios;

3. Licitagdo previa por se tratar de “locagdo civil de servigos.” A
inexigibilidade de licitagao devera ser procedida com fulcro nos artigos
12, inciso VIl e, 23, inciso |l do Dec:eto-lei n2 2.300/86.

“Art. 12 — Para os fins deste Decreto-lei;
consideram-se servigos técnicos profissionais especializados 0s
trabalhos relativos a:

V| — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.”

Art. 23 e seu item |!, dispde:

“Art. 23 — ¢ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il -— para contratagao de servigos tecnicos enumerados no artigo
12, de natureza singular, com profissionais ou empresa de
notéria especializagéo.”

O senvi¢o de que trata a consulta esta relacionado no item VI, do art. 12 do
Decreto-lei n® 2.300/86, acima transcrito.

4. O ressarcimento das despesas efetuadas — honorarios advocaticios —
deverio ser pleiteado pelo advogado contratado — credor legitimo.

in casu, deixaram de integrar o presente processo, par inexistirem, os
elementos legais e formais, imprescindiveis que possibilitariam o ressarcimento
das despesas, objeto de consulta, pelo Erario Municipal.

Isto ¢ decorréncia da n3o observancia pelo Senhaor Prefeito, 4 época, das
exigencias legais e constitucionais, em ateng@o a isonomia e ao fator de
discriminagao. A contratagdo em carater particular, como consta da Ata n2
08/92, de 07.04.92 da Camara Municipal (fls. 49), pde por terra a pretensdo do
consulente. A vingar tal pretensdo, criar-se-ia a “industria advocaticia.”

Por outro lado, cabe ao Senhor Prefeito através de agao judicial propria
contra o denunciante litigar em juizo o ressarcimento das despesas {(custas
judiciais e dnus da sucumbéncia) se comprovado ma-fé (art. 52 — LXXIII, da
Constituig&o da Republica Federativa do Brasil).
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Finalmente, tendo em vista, 0s elementos insertos no processa, entendo
que a consulta pode ser respondida nos termecs da conclusdo do presente
parecer, enviando a D.C.M., deste Tribunal, ¢opias das principais pegas dos
autos, para apreciacdo quando da andlise da prestagac de contas do exercicio
de 1992,

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 30 de setembrg de 1992.

ALIDE ZENEDIN
Procurador

INSTITUICAO FINANCEIRA PRIVADA

1. MOVIMENTACAO DE RECURSOS — 2. APLICACAO — 3. CF/88
- ART, 164, § 3¢

RELATCOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 24.272/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Ampére

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n° 14.776/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Impossibilidade da movimenta¢do
de recursos financeiros pelo municipio em ins-
tituigdo bancdria privada devido a vedacdo
expressa na CF/88 — art. 164, § 32.”

O Tribunal de Contas responde a4 Consulta, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Candido Martins de Oliveira, de acordo com o Parecer n2 16.335/92,
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGO NETOQ.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 24 de setembro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Procuradoria
Parecer n® 16,335/92

O Sr. Prefeito Municipal de Ampére, consulta esta Corte, sobre:

01- E legitimo ao Municipio movimentar recursos financeiros em instituigéo

bancaria privada?

02- E legitimo ao Municipio realizar aplicagdes financeiras, a titulo de obter

alguma rentabilidade de seus recursos financeiros, junto ac mesmo
Banco Bamerindus S/A, nas mesmas condigdes que realizadas em
Banco Oficial?

Pelo que dispde o pardgrafo 32 do Arligo 164, da Constituigio Federal, a
resposta desta Procuradoria €: N8o pode. Nio pode, porque ¢ preceito
constitucional acima transcrito, é imperativo, nao dando margem a qualquer
outra interpretagao.

Entretanto, a DRC, — sem mencionar o dispositivo legal em gue se
compara — argumenta sobre a possibilidade do Municipio firmar convénio com
instituicdes bancarias ndo oficiais, para que estas arrecadem tributos,
podendo-0s aplicar dentro de curtissimo prazo. De quantos dias se constituiria
esse curtissimo praze? Sugere ainda a2 DRC — ha bom senso nas sugestdes,
mas sem indica¢ao da norma legal permissiva — que em seguida, o montante
arrecadado pela instituicio privada, seria transierido para a oficial. Mas esse em
seguida, seria quando?

Obediente & regra geral, a Procuradoria permanece opinando
negativamente. Poderia sugerir uma diligéncia interna 4 DRC, para que
explicitasse o carater legal das suas sugestdes. Porém prefere deixar &
sabedoria desse E. Plendrio a decisdo linal scbre a segunda parte da resposta
a consulta.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 21 de setembro de 1992.
AMAURY DE OLIVEIRA E SILVA
Procurador
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LICENCA PREMIO — CONVERSAO EM PECUNIA

1. REQUISITOS PARA AUFERICAO DA VANTAGEM —
2. CONSTITUICAO ESTADUAL.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 23.188/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Mateldndia

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n¢ 19.080/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Transformagdo de Licenca Prémio
em pecunia. Legalidade da conversado para
aqueles servidores que preencheram 0s requi-
sitos para oblengao dessa vanlagem até a data
da promulgagdo da Constituigdo Estadual. Em-
basamento legal em Lei Municipal.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde & Consulta de acordo com as razdes expendidas no Parecer
ne 20.857/92, da Procuradoria do Estado junto a esta Cone.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e os Auditores, RUY
BAPTISTA MARCONDES, MARINS ALVES DE CAMARGO NETO e GOYA
CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto & este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 12 de novembro de 1992.

RAFAEL IATAURQ
Presidente

A Consulta

O MUNICIPIO DE MATELANDIA, através do seu Prefeito Municipal Valdir
José Smaniotio, vem perante este R. Tribunal de Contas, através de Vossa
Exceléncia, solicitar um PARECER TECNICO a respeito da transformagao do
beneficio da Licenga Prémio em pectnia tendo em vista que, apos um parecer
favoravel da nossa assessoria juridica, concedemos para quatro funcionarios
que tiveram seus direitos adquiridos até o ano de 1985 (em anexq,
requerimentos com periodos aquisitivos, docs. 01/08). Insta esclarecer nesta
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oportunidade que referida concessdo fundamentou-se no art. 12da Lei Municipal
n° 605/86 e na Lei Municipal n2 493/82, art. 84 (em anexo docs. 09/57).

Certos de podermos contar sempre com a aten¢ao de Vossa Exceléncia,
antecipadamente agradecemos.

Atenciosamente,

VALDIR JOSE SMANIOTTO
Prefeito Municipal

Procuradoria
Parecer n2 20.857/92

Versa este Protocolado sobre consulta formulada pelo Sr. Prefeito de
Matelandia, sobre problema de licenga prémio.

Informa o ilustre consulente que anuiu em converter licenga prémio em
pecunia para 04 {quatro) servidores que adquiriram este direito até 1985. Em
razdo de leis municipais e que assim procedeu.

O objetivo principal da consulta é saber da legalidade da transformagio de
licenga prémio em pecunia.

A Legislagdo do Municipio de Matelandia é clara em conceder ac seu
Prefeito a faculdade de assim proceder. Cabe lembrar, porém, que tendo ©
Estado do Parand ingressado com Agac Direta de Inconstitucionalidade contra
o dispositive da Constituigdo Estadual de 05-09-89, que dispde sobre a matéria,
obtendo limitar do Egrégio Supremo Tribunal Federal, suspendendo os efeitos
das letras a e b do artigo 34, daguele diploma legal, que, obviamente, assegura
o tratamento da matéria de licenga especial.

Assim sendo, €, em fun¢do do que j& ficou assentado por este Egrégio
Plenario, a Procuradoria opina no sentido de que a resposta deve ser dada,
esclarecendo que para aqueles funcionarios que até a data da promulgacéo da
Carta Estadual de 89, preencheram os requisitos exigidos para o obtengio
daquela vantagem, tem o seu direito assegurado, ocorrendo a mesma coisa no
caso da transformacgac em pecinia.

Para os demais, ou sejam, aqueles que s¢ apés o advento da ja referida
Constitui¢do, consolidaram os requisitos exigidos, nao poderdo favorecer-se dos
beneficios das letras a e b do art. 34 nem da transformagéo da licenga prémio
em pecunia, ate que seja julgado o mérito da Inconstitucionalidade argiida.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 04 de novembro de 1992.

AMAURY DE OLIVEIRA E SILVA
Procurador
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— T mma— "

LICITACAO — EXIGIBILIDADE

1. AQUISICAO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS —
2. MUNICIPALIZAGAO DA SAUDE.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candide F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO Ne : 22.037/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Sertaneja

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 18.572/92-TC — (unénime)

EMENTA: “Consulta. Aquisi¢go de bens moveis e imoveis
com o objetivo de municipalizar a satide, mister
a realizagao do processao licitatdrio. A aquisi¢ao
de bens imdveis estd sujeita, ainda, a auto-
rizagdo legislativa e prévia avalia¢do.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator , Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde 4 Consulta , de conformidade com a
Informagdo n® 319/92, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo
Parecer n? 17.482/92, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e os Auditores, RUY BAPTISTA
MARCONDES, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, ROBERTO
MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BQNIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 05 de novembro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consuita

Tenho a honra e o prazer de dirigir & V.Ex2,, para formular consulta nos
seguintes termos:

“No Municipic de Sertaneja existe um hospital particutar. O Executivo
Municipal por sua vez pretende adquiri-lo tendo em vista a municipalizagédo da
saude.”
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Perguntamos: Qual procedimento devera ser adotado pelo Municipio para
tins de viabilizar a aquisigdo de tal hospital (iméve! e equipamentos)?

Sem mais para ¢ momento, contando com vossa especial atengdo
aproveito 0 ensejo desde j& antecipar 0s nossos sinceros agradecimentos.

Atenciosamente,

RENATC TAVARES
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n2 319/92

Trata o presente protocclade de Consulta formulada pelo Municipio de
Sertaneja, na figura de seu Prefeito, RENATO TAVARES, sobre aquisi¢do de
bens.

Informa-se que, tendo em vista a Municipalizagdo da Saude, o Municipio
pretende adquirir um hospital particular.

Pergunta-se qual o procedimento a ser adotado a fim de viabilizar a
aquisigdo, do imével e equipamentos do referido hospital.

NO MERITO

O Consulente informa que pretende adquirir um hospital e equipamentos
hospitalares.

Primeiramente, deve ser observado que a aquisigdo de bens por parte da
Administragao pode se dar sob diversas modalidades. Hely Lopes Meirelles
classifica as diferentes formas de aquisicdo de bens.

“Essas aquisi¢les ou sdo feitas contratualmente, pelos
instrumentos comuns do direito privado, sob a forma de
COMPRA, PERMUTA, DOAGAO, DACAQ EM PAGAMENTO,
ou se realizam compulsoriamente por DESAPROPRIACAQ, ou
ADJUDICAGAO EM EXECUGAO DE SENTENGA, ou ainda se
efetivam por forga de lei na DESTINAGAO DE AREA PUBLICAS
NOS LOTEAMENTOS.” {in Direito Municipal Brasileiro, 42 ed,
Ed. RT, 1981, p. 291)

O Municipio ndo informa qual a modalidade de que pretende se utilizar para
adquirir 0s bens, objetos da presente consulta. Em que pese tal fato, desde logo
podem ser apontadas regras de natureza genérica referentes a aquisicio de
bens.
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A aquisicdo de bens imdveis estd sujeita a lei autorizativa e prévia
avaliagdo. A regra geral encontrou acolhida na Lei Organica do Municipio
Consulente, que assim estabelece em seu artigo 101.

“Art.101 — A aquisi¢do de um bem imdvel, por compra,
recebimento de doagdo com encargo, ou permuta, depende de
prévia avalia¢do e autorizagdo legislativa.”

Tanto a aquisigao de bens imdveis, quanto maveis, NO caso presente 0s
equipamentos, dependem de procedimento licitatério, quandc este ndo for
dispensavel ou inexigivel, nos termos do DL 2.300/86. Serve de exemplo a
hipttese de o Hospital ser 0 Unico conveniente para suprir as necessidades da
Administragdo adquirente, caso em que a licitagao serd inexigivel.

Quanto aos bens moveis, estes dispensam autorizagdo legislativa
especifica, quando de sua aquisigao.

Outra ponto que o Municipio adquirente devera observar ¢é a elaboragao de
processo para a aquisi¢ao do bem pretendido. Deste processo deverdo constar:
a demonstragao do interesse publico, a descrigao dos bens, forma e condi¢des
da aquisigdo, contrato ou equivalente, alem do prévio empenho da despesa e
legislagao pertinente e eventuais outros requisitos, previstos em lei local.

Resta-nos, ainda, alertar o Consulente que afora 0s requisitos genéricos
aqgui mencionados, cabe ao mesmo observar 0s requisitos especificos para
aquisigao de bens, dependentes da modalidade a ser adotada.

E a informagdo S.M.J..

D.C.M., em 03 de Setembro de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C
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LICITACAO — IRREGULARIDADE

1. DESPESAS ILEGAIS — 2. DENUNCIA — 3. NULIDADE DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS.

RELATOR : Conselheiro Artagio de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 : 23.432/91-TC.

OCRIGEM : Municipio de Ivaipord

INTERESSADO : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo n2 18.046/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Dentincia. Irregularidade em processos lici-
tatorios e ilegalidades de despesas levantadas
nainspec¢do in foco. Nulidade dos atos adminis-
trativos constatados e ressarcimento ao erario,
das despesas ilegalmenie praticadas.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, resoive:

| —Julgar procedente a denuncia, relativa as irregularidades verificadas
em processos licitatorios, realizados pela Prefeitura de IVAIPORA;

Il —Considerar ilegais as despesas lavantadas na inspeg¢ao in loco;

It —Tornar nulos os atos administrativos referidoes na dendncia e
constatados na inspego, hem assim o ressarcimento ac erario, por
parte do Chefe do Executivo, das despesas ilegais praticadas;

IV —Assinalar o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento das
importAncias devidas, conforme art. 75, inciso IX da Constituigdo
Estadual;

V —Encaminhar copia integral dos autos & Procuradoria Geral da Justica,
nos termos do paragrafo 22, do artigo 22, do Decrete-lei n2 201, de 27
de fevereiro de 1967;

Vi —Dar ciéncia desta decisdo, & Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos, Diretoria de Contas Municipais e Procuradoria do Estado
junto ao Tribunal, para efeito da andlise da Prestagdo de Contas do
exercicios de 1991,

VIl-Determinar o encaminhamento da presente Resclugido e do voto
respectivo a0 autor da denuncia € ao denunciado.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO

MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAC DE MATTOS LEAQ e o Auditor, ROBERTO MACEDO
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GUIMARAES. i ‘
Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

Encaminha o Presidente da Camara Municipal de Ilvaipord — Jorge
Kawano — documentos, sob a forma de denuncia, apontando irregularidades
em processos licitatdrios deflagrados pela Prefeitura Municipal daquela
localidade.

Segundo ¢ denunciante, sdo dois os procedimentos eivados de vicios,
quais sejam:

A) Falsificagdo em publicagbes referentes ao Edital de Concorréncia
Publica n215/90 cujo objeto era execugéo, pelo regime de empreitada
global de servigos de instalagdes elétricas e fornecimento de materiais
e projetos técnicos (iluminacao do Estadio Claudio Coutinho, com a
instalagdo de postes de concrete, equipados com projetores;
instalagdo de lumindrias em locais e quantidades descriminadas no
item | do respectivo Edital e, ainda, instalagédo de postes telefénicos,
equipados com lumindrias na Avenida Souza Naves) — Edital as fis.
04/14.

B) Descumprimento de ditames legais na aquisigdo de dnibus usado.
{Carta Convite n2 25/91).

Recebido nesta Corte de Contas, foi 0 processo encaminhado ao entio
Corregedor-Geral que entendeu ser necessaria a designagao de técnico para
proceder inspegao in loco nos documentos relativos aos fatos e irregularidades
trazidos ao conhecimento do Tribunal (fls.178).

As fls. 228 a 241 encontra-se o relatério do referido técnico donde se extrai
que a inspegdo circunscreveu-se, de accrdo com as normas regedoras da
especie, aos processos licitatérios levados a efeitos nos exercicios de 1990 e
1991, sob o aspecto formal/documental.

Realce-se que o referido Relatdrio mereceu aprovagdo por parte do Diretor
da DCM. (lls. 241).

Da inspecdo resuftou confirmada a denuncia, visiumbrando-se, ademais,
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outras irregularidades.

No tocante aoc item A da denuncia Concorréncia Publica atinente ao Edital
n2 15/90 constatou-se a auséncia de processo administrativo devidamente
autuado, protocolado e numerado, contorme determina o Decreto-Lei n2
2.300/86, em seus artigos 31 e 32.

As pecas avulsas apresentadas para exame ndo tém o conddo de serem
acolhidas como “procedimento licitatdrio”, nos estritos termos legais.

N&o foi comprovada a publicagdo do Edital resumido.

O técnico deste Tribunal, que se deslocou a Ivaipord, fez busca nos
exemplares do Jornal Tribuna da Cidade {hoje denominado de Tribuna do Norte},
deparando com a auséncia da publicagdo da respectiva documentagio nos dias
aprazados {14, 15 e 16 de agosto de 1990).

A tal assertiva, contrapds-se ¢ responsavel pelo Setor de Licitagio,
apresentando “folhas suplementares” executadas sob encomenda a Editora do
sobredito Jornal.

Em seu Relatorio, 0 técnico encarregado da inspegdo, ndo aceita tais
“folhas” como prova de publicaglo, pelas sequintes razdes:

Primeiro, porque folha suplementar ou encarte ndo faz parte integrante da
edi¢ao;

Segundo, porque podem ser produzidas em quantidade limitada, por
encomenda;

Terceiro, porque a circulagdo das mesmas ¢ dirigida a determinados
interessados;

Quarto, porque esta modalidade de publicagdo nao tem o condao de atingir
0s interessados em potencial, como preconizado no art. 19 do Decreto-lei n2
2.300/86.

Adita, ainda, gue a confecgdo das folhas suplementares ou encartes foi
efetuada extemporaneamente s edigdes citadas, demonstrando que as folhas
das edigbes de 14, 15 e 16.08.90 foram cortadas em mdaquina rotativa e com
tamanho maior enguanto o encarte teve suas folhas aplainadas em maquina
plana (guilhotina), em menor dimenséo.

Finaliza o seu relatorio, no que concerne ao 12 item da denuncia, nos
seguintes termos:

“Pelo que foi visto, examinadc e comentado denota-se que a
licitag8o foi dirigida, ou mais precisamente, ndo houve licitagao,
cujas despesas dai advindas sao irregulares, sujeito os seus
autores, a responsabiliza¢do pelos atos e fatos.” (fls. 237 a 240).

Passa-se a relatar as questbes aletas ao 22 ponto da denuncia —
irregularidades na aquisi¢do de dnibus usado, atraves do Convite n225/91, pelo
valor de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros), cuja fornecedora foi a
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Empresa de Transporte Rio Manso Ltda, com sede em Cuiab4 (Rua do Contorno,
170).

Diz o técnico desta Casa, encarregade da inspeg¢io (fls. 236 e 237) que
participaram do certamente mais duas empresas, sendo uma,
coincidentemente sediada na mesma rua da “vencedora”, sob n? 171
{denominada Tur Transportes Ltda} e a outra de Campo Mourdo.

Levantou-se, na inspe¢do, que a licitagao foi realizada no dia 10.06.91,
dando-se o prego Cr$ 5.000.000,00, enquanto o pagamento ocorreu em 20 de
agosto, no importe de Cr$ 4.583.777,95. Afirma-se que a diferenga de Cr$
416,222,05 foi desviada, devendo ser apurada a responsabilidade. O recibo de
fls. 260 tem valia tAo — s¢é para fins de transferéncia do veiculo.

Ha ressalte de que as cartas convites enviadas 4s empresas tiveram 0
nome das firmas respectivas, enderegos, pregos e especificagdes preenchidos
com a mesma maquina de datilografia (fls. 270 a 272).

A vista de documentos acostados aos autos (fls. 62, 63 e 150) e ainda os
defls. 268 a 2753, demonstrou-se, na inspegéoe, que 0 processo licitatorio ocorreu
pro-forma e dirigido a empresa previamente selecionada.

E de se destacar que, através da Portaria n2 30, datada de 08 de outubro
de 1991, o Presidente da Camara Municipal de Ivaipord, atendendo
requerimento de edis, determinou a constituigdo de Comissao de Inquérito,
incumbida de apurar a veracidade dos fates aqui narrados e outros trazidos 4
baila pelo Sindicato de Funcionarios Publicos Municipais daquela localidade (fls.
66).

Ao final de seus trabalhos, concluiu que “pelos indicios apurados e ora
relatados, deva ser acatada a denuncia ...", opinando no sentido de “remeter o
feito ao Ministerio Publico para que, se assim entender, promova o que for de
direito” (fis. 169).

Em oficio dirigido ao Presic~nte do Tribunal de Contas ¢ Presidente da
Cé&mara comunica a existéncia de ago popular movida por municipes contra o
Prefeito Municipal e membros da Comisséo de Licitagdo que atua no ambito do
Poder Executivo de Ivaipord (fls. 182 e seguintes), onde se questiona a
legalidade da Concorréncia ne 15/90.

H4 despacho do MM Juiz de Direito, prolatado em 11.11.91, concedendo
liminar (fls.196) donde extrai-se:

“Existe nos autos fortes indicios da irregularidade da licitagao, e
na lesividade, principalmente pecuniaria, em tal caso se toma
inafastavel...”

“Os documentos juntados pelos autores sdo altamente
convincentes de que irregularidades ocorreram na ja referida
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licitagdo; especialmente a publicagio dos editais...”

“Ante 0 exposto, suspendo os efeitos da procuragao referida na
clausula décima primeira do contrato de empreitada (fis. 35 a
37), intimanda-se o 6rgdo pagador, Banco do Estado do Parang,
ou outro, por onde esteja sendo pago o ICM ao Municipio de
Ivaipora.

Intimem-se os requeridos desta decisdo.

Notifique-se o Ministério Pablice.”

A Clausula Décima-Primeira do instrumento avengado entre a Prefeitura
Municipal € a empresa F. Jannani Construgdes e Comercios Ltda, com vistas &
execucio, sob regime de empreitada, das obras de iluminagdo publica, esta
assim gizada:

“Para o perfeito cumprimento das obrigagGes assumidas, o
CONTRATANTE outcrgarda & EMPREITEIRA CONTRATADA,
Procuracio de ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servigos), a que tem direito ¢ Municipic em carater irevogavel
do montante global do presente ¢ontrato junto ao Banco do
Estado do Parand S.A., ou por onde ocorreu 0 pagamento do
ICMS.” (fls. 18/19)

Chamada a se pronunciar, a Diretoria de Assuntos Técnicos-Juridicos desta

Casa expendeu o Parecer n2 99/92 {fls. 243/245) onde, ao final, destaca:

“Ainspegao realizada por este rgao na Prefeitura de IVAIPORA,
conforme determinagdo da Portaria n® 494/91, abrangeu néo so
os fatos denunciados mas todas as licitagdes dos exercicios de
1990 e 1991, até 04.12.91.
Pelo relatéria presente as fls 228 a 241 ndo foram fornecidas
para exame as Cartas Convites n2 28, 103, 104, 108 e 110/30,
ferindo dispositives do artigo 52 do Provimento n2 01/87,
constituindo sonegagioe de documento que deve ser comunicada
a Presidéncia desta Corte para as providéncias necessarias.
Constam ainda do mesmao relatorio irregularidades sobre
licitagGes descritas nos itens | e Il, as quais sugerimos ao Douto
Plendrio devam ser enviadas & Diretoria de Contas Municipais
deste para exame € composigao das prestagdes de contas dos
exercicios de 1990 e 1991."

Na forma do Provimento n2 01/91, 0 processo mereceu exame por parte
da Procuradoria do Estado junto ac Tribunal de Contas que, apos relatar o
fluxograma imprimido ao mesmo, sintetizando os respectivos pronunciamentos,
concluiu:
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“Assim sendo, face aos fatos acima expostos, principalmente a
existéncia de a¢do popular em andamento junto ao Juiz de
Direito da Comarca, e, ja ser de conhecimento do Ministério
Publico bem come, da Camara Municipal as irregularidades
constantes neste processo, opinamos pela procedéncia da
dendncia, concordando com a DATJ, pelo encaminhamento do
mesmo & DCM, para exame e composigdo das prestagfes de
contas dos exercicios de 1990/1991." (fis. 278 e 279).

Apds a tramitagdo enunciada, para afastar a alegagdo de cerceamento na
defesa, concedi ao Prefeito Municipal prazo para apresentagéo de justificativa,
nos termos de dispositive inscrito na Carta Magna Federal {(art. 52, inciso LV),
conforme demonstra o oficio de fis. 281.

Ressalte-se que o Aviso de Recebimento da correspondéncia foi assinado
em 24.02.92, sendo que, & vista do contido no Provimento ne01/91-T.C., o prazo
para pronunciamento ¢ de 05 {(cinco) dias.

A manifestacdo foi extemporanea (12.03.92) e limitava-se, tdo-somente, a
pleitear dilagdo do prazo por 30 (trinta) dias, argumentando-se que 05
documentos necessdrios a justificagdo estdo anexados aos autos de Acgido
Popular promovida no foro de Ivaipora (fls.284).

Acolhi a solicitagdo; o prazo fluiu, extrapclando em 45 (quarenta e cinco)
dias, sem que qualquer outra declaragdo fosse expressada.

Como j& enunciado, a par das irregularidades trazidas no bojo da denuncia,
o tecnico desta Casa demonstrou a existéncia de outros procedimentos eivados
de vicios.

Da sua explanagdo podemas pingar a assertiva de que todos os certames
licitatdrios desenvelvidos na modalidade de Convite (em 1990 foram 118 € em
1991 chegaram a 40) nio sio formalizados em processos, ou seja, ndo ha a
devida autuagdo com a respectiva autorizagdo, protocolizagdo e numeragao.
{fls. 220/230).

As folhas permanecem grampeadas, podendo, destarte, a qualquer
momento serem retiradas ou substituidas.

Tal conduta administrativa afronta as determinagdes insertas nos arts.31 e
32 do Decreto-lei n2 2.300/886.

O caput do art.31 estd assim vazado:

“O procedimento da licitag8o serd iniciadc com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerade contendo a autorizagdo respectiva, a indicagio
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa € ao
qual serdo juntadas oportunamente:”

O perfil conceitual da licitagdo é tragado pelo seu Estatuto que define-a
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como um procedimento administrativo composto de fases sequenciais,
coordenadas e interdependentes, que se destina a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica (excerto retirado da Exposigéc de
Motivos do Anteprojeto que redundou na expedigdo do Decreto-lei ne 2.300/86,
de lavra do entdo Consultor-Geral da Republica, Dr. Saulo Ramos).

As formalidades e cautelas de que deve se revestir o procedimento
licitatorio visam, em uitima analise, garantir a lisura absoluta do ceftame.

Se ndo se autua, protoccliza e numera o processo esta se afastando o
proprio conceito da licitagdo; obstaculiza-se, ou no minimo, se dad margem & tao
comprovacao do encadeamento e sucessao dos respectivos atos.

A qualquer momento pode ser desfeito o nexo causal entre 0s atos
procedimentais.

Aqui, denota-se a infringéncia ao principio da probidade administrativa,
tambem inscrito na Constituigao Federal, pois € inelutavel que o comportamento
citado, no barato, dificulta ou embaraga o exercicio de direitos dos participantes.

Ademais, aponta-se que os Convites de n28, 18 e 47/90 foram preenchidos
com a mesma maguina de datilografia: 03 nomes das firmas convidadas,
enderegos, objeto, pre¢os e condicdes.

Vem arrolada uma serie de licitagbes que deveriam ser deflagradas em
forma de Tomada de Prego, tendo em vista o teto maximo a ser observado, de
acordo com as Tabelas de licitagfies vigentes & época (fls.230 a 235).

Ora, o sistema brasileiro comporta cinco modalidades de licitagao,
conforme se depreende da leitura do art. 20 do Decreto-lei n2 2.300/86.

Os critérios balizadores para seleg@o de uma ou outra forma séo dedutiveis
em fungdo do cotejo acs arts. 20 e 21 do ja citado Decreto-lei.

Assim temos:

1. Aconcorréncia € compulscria para:

a) obras e servigos de engenharia de valor superior a Cz$
15.000.000,00 {atualizado em consonancia com ¢ art. 87);

b) compras e servigos acima de Cz$ 10.000.000,00 {igualmente
corrigido);

¢) compra ou alienagace de bens imdveis, independentemente de
valor;

d) concessbes de uso, de servigos ou de gbra publica;

e) licitagdes internacionais, qualquer gue seja o valor de seu
objeto;

f} concessdo de direito real de uso.

2. O leildo & aplicado para a venda de bens inserviveis ou de
produtos legalmente apreendidos.

3. O concurso que ¢ cabivel para a escolha de trabaiho técnico
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ou artistico.
4. Atomada de pregos e convite s40 aplicados na conformidade
do guantum preconizado no art. 21, incisos 1 e ll,

Aqui & de todo necessdrio trazer & colaglo o art.21, paragrafo 22, in verbis:
“Nos casos em que couber convite, a Administra¢cdo poderd
utilizar a tomada de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia.”

Assim ¢ que nao se pode deflagrar convite quando, pelo valor do objeto,
couber concorréncia ou tomada de pregos. Admissivel é o inverso.

Celso Antbnio Bandeira de Mello, ao abordar a matéria, conclui com
clareza:

“Em fungéo dos valores, a legislagéo indica quando cabe utilizar
a concorréncia, a tomada de pre¢os ou o convite, sendo certo
que € licito recorrer 4 forma de malor exigéncia quando o vulto
do eventual negacio permite a utilizagao de procedimento mais
singelo” {(in Elementos de Direito Administrativo).

Inegavel a ilegalidade perpetrada pelo Poder Executivo de Ivaipora quando
utilizou o convite em detrimento da modalidade mais complexa, exigida pela lei.

Dentre outras diferenciagdes que se pode apontar, avulta a publicidade. No
caso do convite a publicidade € minima de vez gue abrange pelo menos trés
convidados, entre 0s que operam nas atividades pertinentes 4 licitagao.

Como bem leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro em seu Direito
Administrativo:

“Note-se que a publicidade & tanto maior quanto for a competi¢io
propiciada pela modalidade de licitagdo. No convite, a
publicidade do ato convocatdrio praticamente desaparece, j4
que se formula por escrito.”

Deflui dai que houve também afronta ao principio da publicidade,
constitucionalmente erigido.

Com a explanagio supra resta inequivoca a existéncia das irregularidades
apontadas na pega denunciatdria, com afronta a dispositivo insertos no Estatuto
Juridico das Licita¢des e Contratos Administrativos. (Decreto-lei n2 2.300, de 21
de novembro de 1986 e suas alteragdes).

Aduzo que, em seus desdobramentos, ¢ desatendimento aos artigos do
Estatuto, fere os principios da Administragéo Publica, enunciados no art. 37 da
Canstituicdo Federal: iegalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Abro um parénteses antes de emitir 0 voto para registrar que, quando da
analise da Presta¢io de Contas do Executivo de Ivaipord, referente ao exercicio
de 1990, a Diretoria de Contas Municipais concluiu que a mesma estava irregular
em face das anomalias detectadas por ocasido da inspe¢ao in loco {apontam
também, vicios em gastos com publicidade).
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Na mesma esteira seguiu a Procuradoria do Estado junto ao Tribunal.

Ao emitir o Parecer Prévio de n2 120/92, o ilustre Auditor Relator Marins
Alves de Camargoc Neto abordou o descumprimento da legislagdo nos
procedimentos licitatérios levados a cabo pelo Executivo de Ivaipord, em 1990,
entendendo que a respectiva Prestagdo de Contas ndo poderia merecer
aprovagio.

Na sessdo realizada em 16 de junho do corrente, o referido Parecer foi
acolhido pelo Plenario com decisdo consubstanciada na Resolugdo de n2
9.221/92.

Alerto que, comprovadamente, vicios existem em processos desenrolados
no exercicio de 1991 e que, por ocasido da andlise das contas respectivas, ndo
podera ser descurados pelos 6rgdos competentes desta Corte (tenho ciéncia de
gue ¢ processo acha-se na D.C.M.).

Com base no que consta do processo, onde fica demonstrada a
transgressdo ao Decreto-lei n2 2.300/86, com suas alteragbes; a4 conclusio da
inspecao efetuada in foco por técnico da D.C.M., Pareceres da Diretoria de
Assuntos Técnico-Juridicos e da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

VOTO

| —~Peia PROCEDENCIA da denuncia, apontando-se, também a
ilegalidade dos atos trazidos & tona quando da inspegao in loco,

Il —Pela nulidade dos atos administrativos referidos na denuncia, hem
como na inspegéo, com ¢ conseqliente ressarcimento ao erario, por
parte do Chefe do Poder Executivo, das despesas ilegais realizadas;
Nos termos do art. 75, inciso [X da Constituigdo Estadual assinale-se
prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento referido;

Il - Pelo encaminhamento da matéria 4 Procuradoria Geral de Justiga, nos
termos do pardgrafo 22, do art. 22, do Decrete-lei n2 201, de 27 de
tevereiro de 1967, eis que sio do conhecimento do Ministerio Piblico
tdo-so os fatos relativos & Concorréncia Publica n2 15/90;

V —Pela ciéncia aos ¢rgdos desta Corte, especialmente a D.C.M., D.AT.J.
e Procuradoria do Estado, dos fatos sub examen para consideragio
de Contas referentes ao exercicio de 1951.

Dé-se conhecimento desta decisdo ao autor da denuncia conforme

determinagio do Paragrafo unico do art. 11 do Provimento n® 01/91-T.C., assim
como ao denunciado.

Gabinete da Corregedaria Geral, em 29 de outubro de 1992.
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MUNICIPIO — DESMEMBRAMENTO

1. PROCEDIMENTOS.

RELATOR : Consetheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N¢ : 23.096/92-TC.

ORIGEM 1 Municipio de Piraquara

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 18.747/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Desmembramento de Municipio.
Procedimentos a serem adotados em rela¢do a:
arcamento, pessoal, patrimdnio, transferéncia
de recursos, convénios, tributos, incluindo-se o
Fundo de Participagdo dos Municipios.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde & Consulta de acordo com os termos da Informagao ne 363/92,
da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julfgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, JOAQ
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e 0s Auditores, BUY
BAPTISTA MARCONDES, MARINS ALVES DE CAMARGO NETO e GOYA
CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessfes, em 10 de novembro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consuita

Tem o presente a finalidade de solicitar a V.Ex2., esclarecimentos efou
informagoes a respeito dos procedimentos a serem adotados par este Executivo
Municipal, em virtude do desmembramento do Distrite de Pinhais de Piraquara,
conforme Lei n? 9.906, de 18.03.1992, de criacio do Municipio de Pinhais.

Face ac acima exposto, pergunta-se:

1- Qual o procedimento a ser tomado por este Executivo, com

referéncia a:
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a) orgamento;

b} pessoal;

c) patrimbnio;

d) transferéncias de recursos;
e) convénios, etc.

2 — E de competéncia do Novo Municipio a elaboragao:

a) do orgamento;

b} da organizagao;

¢) do quadrc de pessoal;

d) do plano plurianual;

e) das diretrizes orcamentarias;
fy concurso publico.

3 - Quanto as transteréncias Estaduais (ICMS, IPVA, etc) e Federal (FPM)
serdo diretamente fransferidas ac Municipio Novo (Pinhais) ou serdo
repassados pelo Municipio mae?

4 — Quantos aos convénios existentes, objetivando beneficios ao
Municipio de Pinhais, qual o procedimento?

5 - Com o desmembramento do Municipio g instalagao do Municipio Novo,
Piraquara, obrigatoriamente deverd demitir aproximadamente 70%
dos seus servidores, em virtude da reducdo de recursos
impossibilitando a cobertura da folha de pagamento, sendo que entre
esses servidores, encontram-se “estaveis” pela Constituigdo, Art. 19
das Disposigdes Transitérias e por concurso pulblico, é correto?

6 — Quanto aos bens imdveis, localizados em Pinhais deverdo ser
transferidos pelo Prefeito de Piraquara ou regularizada pelo Prefeito
de Pinhais?

Em face de que a nova situagao acarreta dividas e necessidade de um

respaldo futuro é que solicitamos um parecer e, na certeza de servigos
atendidos, subscrevemao-nos. 1

Atenciosamente,

LUIZ CASS!IANO DE CASTRO FERNANDES
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n2 363/92

Trata o presente protocolado de consulta formulada pele Municipio de
Piraguara, na figura de seu Prefeito, LUIZ CASSIANO DE CASTRO
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FERNANDES, saobre desmembramento de Municipio, tendo em vista a criagao
do Municipio de Pinhais, antigo distrito do Municipio de Piraguara que ora
consuita,

Pergunta-se, em suma, sobre procedimentos a serem adotados em relagao
a orgcamento, pessoal, patrimdnio, transferéncia de recursos, convénios, tributos,
incluindo-se o Fundo de Participagao Municipal.

NO MERITO

A criagao de um Municipio é processo que gera ndo raro, duvidas de toda
sorte para 05 administradores.

No presente caso, houve a separagio de parte do Municipio que passou a
constituir um novo Municipio, & o chamado desmembramento.

A Constituigdo Estadual, por sua vez, determina que Lei complementar
dispora sobre a criag8o, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipio (art. 19.)

Trata-se da Lei Complementar n¢ 56, de 18 de fevereiro de 1991, que dispde
sobre a criagio, incorporagio, fusdo e desmembramento dos Municipios.

0s questionamentos propostos pelo consulente devem ser respondidos
com base na supra-citada Lei Estadual que regula a matéria e na omisséo,
utilizam-se as regras gerais de direito, como tém demonstrado os julgados
patrios.

DAS LEIS ORGCAMENTARIAS

O artigo 92, da citada Lei Complementar, assim estabelece:

“Art. 9° — Salvo disposicdo em contrario, vigorard no novo
Municipio a legislagdo do Municipio de origem ou do Municipio
de maior populagic, em case de territdrio desmembrado de dois
ou mais Municipios.”

As Leis Orgamentdrias, entretanto, por sua peculiaridade devem constar,
sempre que possivel, da primeira sessdo legislativa, notadamente a Lei
Orgamentaria.

Isto porgue, levando-se em consideragao as carateristicas proprias das leis
orgamentarias, a utilizag&o do orgamento do Municipio de origem, ainda que
respeitada a proporcionalidade, pode gerar toda sorte de dificuldades para o
Municipio recém instalado.

Neste sentido, embora o Municipio desmembrado possa se utilizar da
legislagdo do Municipio de origem, incluindo-se ai as leis referentes ao
orcamento, & de todo recomendavel que o mesmo estabelega sua prépria
legislagdo e se possivel, inclusive, promova a votagdo do projeto durante a
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primeira sessdo legislativa.

PESSOAL

A Lei Complementar de n256/91 ndo disciplinou matéria relativa a pessoal,
por ¢casido da criagdo de Municipio.

Independentemente disto, pode-se afirmar, de plano, que o Municipio
recém criado devera elaborar seu quadro de pessoal e instaurar concurso, téo
logo quanto possivel.

Tal afirmagdo tem fulcro no mandamento contido no incisa 1l, do artigo 37,
da Constitui¢ao Federal que estabelece o concurso como forma de ingresso para
cargos e empreqgos publicos.

Os Servidores do Municipio de origem n#o integrardo os quadros funcionais
do Municipio criado, a menos que prestem concurso publico e neste sejam
aprovados.

Com efeito, ndo se vislumbra, diante da atual legislagdo, forma pela qual
05 servidores sejam transpostos para os quadros do Municipio novo, sem que
fagrem aprovagdo em concurso publico.

Estes servidores continuam vinculados ao Municipio mater, ainda que
tenham exercicio no territorio do novo Municipio

Fosse outro ¢ entendimento e estar-se-ia, por via obliqua, elidindo a
realizagao de concurso publico, e colide com o principio constitucional inserto
no art. 37, 1l

Agora, @ certo que o Municipio de origem devera adotar solugles para os
servidores que se tornaram excedentes, diante do desmembramento, dentro de
sua realidade econdmica, financeira e social.

Outrossim, € bom salientar que os servidores estaveis, nos termos do artigo
41, da Carta Federal, casc venham ter 0s cargos que ocupam extintos ou
declarados desnecessdrios, permanecem em disponibilidade remunerada, até
que possam ser aproveitadas em outro cargo (§ 3¢, art. 41 CF/88).

PATRIMONIO

O artigo 11, da Lei Compiementar 56/91 disciplina a questio relativa a bens

€ servigos municipais, por ccasido da criagdo de Municipio, aqui transcrito. -
Art. 11 — “Os bens e servigos municipais situados no territério
desmembrado passardo & propriedade do nove Municipio, na

data de sua instalagdo, independentemente de indenizagao.”
Como se depreende, o critério adotado para a partilha € o territorial, basta
gue o bem ou servigo se situe no territério do Municipio criado para que passe
a propriedade deste, na data de sua instalagdo, que se da com a posse do
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prefeito, vice e vereadores.

E recomendavel, até para fins de controle contabil, que por ocasiaoc da
transferéncia, o Municipio de origem elabore um ato translativo de dominio,
cabendo ainda, a competente anotagdo no registro imobiliario.

Outrossim, & bom salientar que as transfer&ncias independem de Lei
Autorizatdria especifica, posto que o art. 11, da Lei Complementar 56/91, cumpre
esta missio.

Outro ponto que merece destaque é o artigo 10, da citada Lei
Complementar, ao estabelecer que ¢ territério do novo Municipio continuara a
ser administrado, até a sua instalagdo, pelo prefeito do Municipio, ou Municipios
de que foi desmembrado.

Julgados patrios, interpretando dispositivos legais simitares, j4 se
manifestaram no sentido de que o poder de gerir 0 novo Municipio, até sua
instalagdo, ndo compreende a alienagio, nem a oneragio de bens.

Importante asseverar, também, que embora a atual tegislacio estadual que
regula a matéria, ndo traga releréncia as dividas contraidas, tem-se que as
mesmas devem ser partilhadas proporcionalmente, visto que resultaram de
interesse comuns, ainda que por ocasido do desmembramento 0s interesses
passem a ser divergentes.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS, CONVENIOS E TRIBUTOS

Em relagao aos tributos ¢ de se observar que o Municipio de origem deve
continuar a arrecada-los até que se processe a instalagao do novo Municipio.

A Procuradoria Geral do Estado, através do Parecer 223/90, que a seu
turno aprovou Parecer de n2 009/90 da Consuitoria Juridica aos Municipios
adotou a seguinte solugio com relagio a matéria, gue entendemos conveniente
transcrever:

“Com referéncia aos tributos, certo & que deve o Municipio antigo
continuar a recebé-los, contabilizando-os, porém, em separado.
Com efeito, a nova entidade municipal tera direito aos tributos
cujos fatos geradores se verifiguem apds o desmembramento.
Vale dizer, o novo Municipio se sub-rogard como sujeito ativo,
nos direitos de que era titular a pessoa de direito poblico de cujo
territorio foi desmembrado.” (in Revista do Tribunal de Contas
do Estado do Parand, vol. 37 — n2 100, 1990, p. 145),

Assim sendo, esta € a orientagdo que deve guiar 0s Municipios no que
refere a arrecadagdo e partilha de tributos entre Municipio de origem e
desmembrado.

Lembramos ainda, que cabe ao Municipio recém criado elaborar suas leis
no que tange & incidéncia de tributos.
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Em relagdo a transferéncia de recursos, objeto de um dos questionamentos
do consulente, esclarecemos que ndo € possivel deslindar a matéria de plano,
sem que se saiba a que recursos se refere a peca inicial.

Com efeito, a correta apreciagdo da matéria depende do conhecimento da
origem do recurso a ser transferido. Diferentes solugdes poderdo ser adotadas
conforme a apreciagio do caso em concreto, dependendo da origem do recurso,
sua destinacao e a legislagio que rege a sua transieréncia.

Impossivel, portanto, estabelecer regra geral a ser seguida pelos
Municipios no tocante a este ponto. Melhor solugéo, neste caso, serd uma
consulta aos ¢rgaos de onde provém 0s recursos em questao.

Quanto a¢ Fundo de Participagdo Municipal, a Lei Complementar Federal
ne 62/89, disciplina o seu célculo, entrega e controle das liberagdes.

O artigo 52, e seu pardgrato (nico da relerida Lei Complementar, aqui
transcrito elucidam a indagagao do consulente.

Art. 52 —*Q Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das
quotas referentes aos Fundos de Participagdo e acompanhara,
junto aocs ¢6rgdo competentes da Unido, a classificagio das
receitas que lhes ddo origem.

Paragrafo tinico — No caso de criagdo e instalagdo de Municipio,
o Tribunal de Contas da Unido fard revisdo dos coeficientes
individuais de participa¢do dos demais Municipios do Estado a
que pertence, reduzindo proporcionalmente as parcelas que a
estes couberam, de modo a lhe assegurar recursos do Fundo de
Participagdo dos Municipios - F.PM.”

No tangente dos Convénios vale lembrar que o Municipio deve cumprir com
as obrigagdes pactuadas no instrumento de acordo, ressalva feita para os casos
em que o desmembramento crie situagdes faticas que tornem impossivel o
cumprimento do avangado.

Nestes casos as partes convenentes poderdo estabelecer nove acordo ou
aditar o inicial, a critério das mesmas. O noveo instrumento podera contar com a
participagdo do Municipio recém criado se o objeto do convénio for de seu
interesse. |

CONCLUSAQ

A matéria, objeto da presente consulta é complexa e depende, com muita
frequéncia, da observagao dos casos especificos para seu correto deslinde.

Entendemos temerario estabelecer regras gerais nesta pega, o que poderia
desconsiderar a riqueza de situaglies que surgem em casos de criaglo de
Municipios. Situag@es estas que, muitas vezes, ensejam disciplinamento
mediante 0 recuso as regras gerais de direito, a falta de legislag¢éo especifica.
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A cautela se justifica, mormente no caso em tela feita a consutta em termos
genéricos.

Face ao exposto, submetemos as consideragdes aduzidas a consideragéo
do Plenéric desta Corte que saberd melhor examinar a materia.

E a informacao

D.C.M., em 08 de outubro de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete - 2C

ORCAMENTO MUNICIPAL

1. DESPESAS ESTRANHAS — 2. PAGAMENTO DE TARIFAS —
3. POPULACAO CARENTE.

RELATOR 1 Auditor Marins Alves de Camargo Neto
PROTOCOLO N2 : 18.812/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Bela Vista do Paraiso
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n° 14.153/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Defeso ao Poder Fublico realizar o
pagamento das tarifas de consumo de dgua e
de energia elétrica da populagdo carente do
Municipio, pois sdo despesas estranhas ao or-
gamento municipal.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Marins Alves
de Camargo Neto, responde 4 Consuita de acordo com Informagio n2 286/92,
da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n215.212/92 da douta Procuradoria
do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA e os Auditores, ROBERTO MACEDO GUIMARAES e MARINS
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ALVES DE CAMARGO NETO. i
Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 15 de setembro de 1992,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 286/92

Consulta-nos ¢ Municipio de Bela Vista do Paraiso através do oficio n2
136/92, na figura de seu Prefeito em exercicic, PEDRO ABLINDO DQOS
SANTOS, sobre a viabilidade da municipalidade, efetuar pagamento de faturas
de consumo de agua e energia elétrica de familia carente.

Em virtude da solicitagdo do Municipio de Bela Vista do Paraiso, cabe-nos
informar que ndo compete ao Poder Publico, o pagamento destas despesas por
serem inerentes 4 Administragdo Pablica.

Ndo existe amparo legal e fere o principio da Universalidade. Sendo
vejamos o que estabelece o Art. 42 da Lei Federal n2 4.320/64, observado o
disposto no Art. 22

“Art. 4 — A Lei de Orgamento compreender4 todas as despesas
proprias dos 6rgdos do Governo e da Administragao
centralizada, ou que, por intermedio deles se devam realizar,
observado ¢ disposto no Art, 22"

“Art. 22 — A Lei de orgamento conterd a discriminagdo da receita
e despesa, de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira
& 0 programa de trabalho do Governo, obedecidos aos principios
de unidade, universalidade e anualidade.”

Desta forma, ¢ defeso o Municipio efetuar despesas, sendo aquelas
elencadas ac conjunto das atividades pertinentes e peculiares integrantes do
Orgamento.

Pelo Disposto legal, &€ vedado a efetivagio de tais pagamentos, tendo em
vista ferir o principio da isonomia e da igualdade gque devem nortear 0s
administraderes do Patrimdnio Publico, face aos seus administrados.

E a informagéo.

D.C.M., em 14 de agosto de 1992,

JAIME AGUIAR COSTA
Técnico de Controle Contabil
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Procuradoria
Parecer nt 15.212/92

O Senhor Prefeito de Bela Vista do Paraiso consulta este Tribunal, sobre
a possibilidade legal da Prefeitura, através da Divisda de Servigo Social, efetuar
0 pagamento de faturas de consumo de dgua e energia elétrica pela numerosa
populagao de baixa renda do Municipio.

Pela Informagao ne 286/92, a Diretoria de Contas Municipais sustenta, &
vista da estrutura legal cbservada pelo orgamento publico, onde devem estar
elencadas as atividades pertinentes 4 Administracig, ser vedado ao Municipio
realizar esses pagamentos em favor de terceiros, pois, de resto tais dispéndios
violariam o principio da isonomia e da igualdade.

E conhecida a razdo da preocupagio do Consulente, com as dificuldades
da populagdo de baixa renda para atender ao pagamento de suas contas de
Agua e de luz. Afinal, essa politica insensivel de recomposi¢do das tarifas
publicas acima dos indices dainflagdo, a pretexto de adequd-las aos custos reais
dos servigos que remuneram, tem se mostrado cruel numa nagdo mergulhada
na recessio, nos salarios aviltados e no desemprego.

Contudo, ainda gue assim acontega, quase sempre sem que antes se
desenvoiva um sério esforgo no sentido da redugio dos respectivos custos
operacionais, invariavelmente excessivos, na busca da esperada
economicidade, aos consumidores, especialmente os menos favorecidos,
somente resta continuarem comprometendo boa parte de seus ganhos mensais
com a satisfagéo dessas tarifas.

Tudo porque ac Municipio, cujo or¢amento somente poderd consignar
recursos para o atendimento de despesas da espécie, proprias ou de seus
orgdos vinculados, ex-vi do art. 42, da Lei Federal n2 4.320/64, serd defeso
atender aos pagamentos referidos, como bem assinala a Diretoria de Contas
Municipais.

Isto posto, opinamos no sentida de que este Tribunal conhega a presente
consulta, respondendo-a negativamente, ou $eja, gque a Prefeitura ndo podera
pagar as tarifas de consumo da agua e de energia elétrica da populagio carente
do Municipio, pois ndo sdo despesas proprias suas.

E o parecer.

PROCURADORIA DO ESTADC, em 01 de setembro de 1992.

PAULO R. TROMPCZYNSK]
Procurador
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PREFEITO — REMUNERACAO

1. MVR - EXTINGAO POR LEI FEDERAL — 2. PROCEDIMENTO
PARA REAJUSTE.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO Ne : 25.354/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Piraquara

INTERESSADC : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo n® 17.514/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Prefeito Municipal — Vencimenios.
Extingdo do Maior Valor de Referéncia — MVR
que servia de base a remuneragado do chefe do
executivo. O Reajuste de seus vencimentos de-
verd coadunar com os valores concedidos ao
funcionalismo municipal.”

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consetheiro Jodo
Céandido F. da Cunha Pereira, responde & Consulta esclarecendo que o
vencimento do Prefeito Municipal de Piraguara, devera ser reajustado de
conformidade com os valores concedidos ao funcionalismo municipal, desde a
extingdo do Maior Valor de Referéncia — MVR.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessées, em 27 de outubro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente
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-

A Consulta

Tenho a honra de solicitar o pronunciamento desse Tribunal acerca de
matéria reiacionada com a minha remuneragio de Prefeito Municipal.

Pelo Decreto Legislativo n° 06/88, de 28.11.88, a Camara Municipal de
Piraquara fixou o quantum a ser percebido pelo Chefe do Poder Executivo em
200 MVR — Maior Valor de Referéncia.

Esse indexador, no entanto, foi extinto pela Lei Federal n2 8.177, de
01.03.91, que definiu novo pardmetro de corre¢do.

Em face disso, a remuneragdo do Prefeito Municipal ficou congelada
naquela quantidade de MVR, o que reduziu o valor correspondente a Cr$
421.404,00 (quatrocentos € vinte e um mil, quatrocentos e guatro cruzeiros),
incompativel com o exercicio da fungdo, gerando como consegiéncia o fato de
que os Vereadores e também 100% (cem por cento) do funcionalismo percebam
atualmente importancia acima daquela devida ao Chefe do Executivo.

Trata-se de um ¢aso especial, pela sua peculiaridade e extenséo, haja vista
inclusive as consegligncias advindas aos Vereadores e servidores, por forga do
disposto no artigo, 37, inciso Xl da Constituigdo Federal, embora sua
remuneragio provenha de atos legais.

Diante do exposto, consultoc essa Corte de Contas, sobre a remuneragio
do Prefeito Municipal, ser corrigida pela TR — Taxa Referencial, indexador que
substitui 0 MVR, a partir de sua vigéncia.

Nesta oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia as minhas saudagdes.

LUIZ CASSIANG DE CASTRO FERNANDES
Prefeito Municipal
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PREFEITO MUNICIPAL

1. SERVIDOR PUBLICO — 2. OPCAO PELA REMUNERA CAO —
3. VERBA DE REPRESENTACAO.

RELATOR : Conselheiro Nestor Batista
PROTOCOLO N¢ : 25.853/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Santa Fé

INTERESSADCO : Presidente da Cdmara Municipal
DECISAO : Resolugdo n2 15.112/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Prefeito que optou pela remuneragdo
do cargo publico do qual se enconira afastado
{ct. art. 38, Il da Conslituicdo Federal), possui
direito a verba de representagdo, na proporgdo
prevista na Lei Orgdnica do Municipio.”

O Tribunal de Contas responde a Consuita, nos termos da Informagédo n2
334/92, da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n® 16.679/92, da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAOQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDQ F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor, MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO. ,

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 29 de setembro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Consulto essa Colenda Corte de Contas, sobre o subsidio e verba de
representagdo do Prefeito Municipal considerando o seguinte:

Prevé a Constituicdo Federal, art. 38-1l que em sendo o Prefeito do
Municipio, funciondrio publico, poderd optar pela remuneragdo do carge de
origem, durante 0 mandato.
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A Lei Organica do Municipio estabelece em seus artigos 18, 19 e §§ 19, 29,
32, subsidio e verba de representagio, fixados pela CAmara Municipal.

A Camara Municipal pode fixar verba de representag¢do e o Prefeito
perceber a remuneragdo do cargo publico do qual se encontrar afastado a titulo
de subsidio?

Agrade¢o a aten¢do e respeitadvel parecer dessa Corte, encarecendo
urgéncia na resposta.

Dr. AILTON SEIDI HIGUTI
Presidente

Diretoria de Conlas Municipais
Informag¢do n2 334/92

O Presidente da Camara Municipal de Santa F& Sr. AILTON SEIDI HIGUTI,
dirige consulta a esta Corte nos seguintes termos:

“A Camara Municipal pode fixar verba de representagdo e o Prefeito
perceber a remuneragdo do cargo publico do qual se encontrar afastado a titulo
de subsidio?”

NO MERITO

C inciso Il do artigo 38 da Constituicdo Federal, faculta ao Prefeito optar
pela remunera¢ao do cargo publico que detém e do qual se encontra afastado
por forga da investidura em seu mandato.

Contudo a opgao deve ocorrer exclusivamente entre subsidios do cargo de
preteito em relagdo aos vencimentos e adicionais por tempo de servigo inerentes
ao cargo publico de que é detentor o Prefeito.

Assim sendo, a unica vantagem adicional gue o Prefeito podera perceber,
serd a verba de Representagdo do cargo eletivo, excluindo-se da remuneragio
pela fungdo publica os pagamentos sob a mesma denominagdo e a gratificagdo
por Regime de Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva, porventura existentes, tal
como decidido por este Tribunal, em matéria semelhante, nos termos das
Resolugdes nfs 7.522/89 e 11.015/89.

Porém, a possibilidade de opgdo ndo exime a GaAmara Municipal da
obrigagdo de fixar 0 subsidic do Prefeito, mesmo porque, segundo a Lei
Organica do Municipio, a verba de representagdo ndo podera exceder a
fragdo de 2/3 (dois tergos) do valor fixado a titulo de subsidics, vinculando-se
a esta e nas mesmas condigdes, as verbas de representagdo do Vice-Prefeito
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e Presidente da Camara.

Nao fixado o subsidic , inexistiria base para ¢ calculo das verbas de
representacdo e, tampouco, para o calculo dos valores devidos ao Vice-Preleito
por ocasido das substitui¢des, quando lhe s&0 devidas subsidios proporcionais.

E a informagao.
D.C.M., em 21 de Setembro de 1992.

EDUARDO SUPRINYAK FILHO
Técnico de Controle Contabi

Procuradoria
Parecer n2 16.679/92

Consulta o presidente da Camara Municipal de Santa Fé se a Camara pode
fixar verba de representacgao e o prefeito perceber remuneragdo do cargo publico
do qual se encontrar afastado, a titulo de subsidio.

A Informagdo n2 334/92-DCM foi clara e lucida na resposta.
Afirmativamente deve ser, pois se o prefeito optou pelos vencimentos de
funcionario, lhe assiste o direito a verba de representagéo, na proporgac prevista
pela Lei Organica do Municipio.

A Camara deve fixar o subsidio, mesmo que o prefeito opte pela
remuneragao funcional, para efeito do respectivo calculo e ¢ valor devido ao
vice-prefeito quando em exercicio.

Opina a Procuradoria que a resposta seja formulada nos termos da
mencionada Informagaco por estar rigorosamente correta.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 23 de setembro de 1992.

TULIO VARGAS
Procurador
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PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

1. DESAPROVACAO — 2. EDUCAGCAO - VERBAS —
3. PUBLICIDADE — 4. REMUNERAGAQ - VEREADORES.

RELATOR : Auditor Roberto Macedo Guimaries
PROTOCOLO N2 : 5.851/91-TC.

CRIGEM : Municipio de 830 Tomé

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo ne 17.255/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Prestagdo de Conias Municipal. Resta de-
saprovada a Presiacdo de Contas do Municipio,
face a ndo aplica¢do do percentual minimo des-
tinado a educagdo, vultuoso percentual gasto
com publicidade e inconstitucionalidade da re-
muneragdo dos edis vinculada a receita.”

O Tribunal de Contas aprova o Parecer Prévio 277/92, emitido pelo Relator,
Auditor Roberto Macedo Guimaraes, na Prestacdo de Contas Municipal,
referente ao exercicio de 1990, pela ndo aprovagéo das aludidas contas.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DASILVA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e o Auditor,
ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN,

Sala das Sessoes, em 22 de outubro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Auditor Roberto Macedo Guimaraes
Parecer Preévio n2 277/92

A prestacao de contas da Prefeitura Municipal de Sao Tomé (Executivo e
Legislativo), exercicio de 1990, foi analisada pela Diretoria de Contas Municipais,
que conclui pela regularidade das contas, deixando a apreciagdo superior a nao
aplicagdo o percentual minimo, constitucionaimente exigido, na manutencao e

R. Trib. Contas Est. Parana n.105 set./dez. 1992, 227



desenvolvimento do ensino.

A douta Procuradoria do Estado, considerando a instrugdo da DCM e
acatando a justificativa do interessado, emitiu Parecer opinando pela aprovagéo
destas contas.

Através do Parecer n2 4.449/92, 1ls. 419, o Procurador-Geral opinou pela
desaprovagio das contas, tendo em vista:

— Ando aplica¢io do percentual de 25% no setor educacional;

- Conforme documentos de fls. 77 e 78, gastos efetuados com publicidade

no montante de Cr$ 753.634,66, mais a quantia de Cr$ 8.354 785,78,
justificada como “"Outras despesas empenhadas no elemento 3.1.3.2.7,
representando 6,98% da despesa realizada no exercicio, e

— Remuneragio dos Vereadores com vinculagdo da receita.

Uma vez detectadas, pela Procuradiria do Estado, irregularidades na
presente prestagio de contas, solicitei fossa diligenciada a Municipalidade para
apresentar justificativas.

Através do Protocolo n2 35.491/92-TC (fls. 423/425) foram encaminhadas
as justificativas que o interessado julgou necessérias.

Apos reanalisar a matéria, a DCM retificou sua conclus@o anterior
concluindo, agara, conforme instrugdo 1398/92, pela irregularidade da prestagao
de contas no Municipio de Sao Tomé, exercicio de 1990.

No exame do processo, encontramos os seguintes resultados:

Receita orgamentaria ........................ Cr$ 88.438.145,29
Deficit financeiro do exercicio anterior . . .......... Cr$ 132.518,53
Deficit orgamentéario (fls. 55) ....... ... . ... .. .. Cr$ 13.446.862,13
Deficit financeiro do exercicio {fls. 58/59) ......... Cr$ 13.579.380,66
Passivo financeiro . ...... ... ..o Cr$ 16.506.142,80
Disponibilidade para cada cruzeiro . ........... .. Cr$ 0,18
Ativo Real Liquido do exercicio anterior .. ........ Cr$ 3.878.840,15
Deéficit patrimonial do exercicio {fls. 60) .. ......... Cr$ 16.106.162,74
Passivo Real Descoberto do exercicio ....... .. .. Cr$ 12.227.322,59
Despesas com ensing (22,48% <25%) .......... Cr$ 1482767128
Despesas com pessoal (35,37% <65%) ......... Cr$ 29.210.289,87

Cabe-nos destacar que a Municipalidade despendeu durante o exercicio
6,98% da despesa realizada na rubrica 3.1.3.2., referente a publicidade,
deixando de cumprir 0 que preceitua o arl. 212 da Constitui¢do Federal, que é
a exigibilidade da aplicagdo do percentual minimo de 25% na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

CONCLUSAC

Ante o0 exposto, considerando a concluséo do Parecer n2 4.449/92 da
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Procuradoria do Estadoe junto ao Tribunal de Contas, somos de parecer que a
prestacdo de contas do Municipio de Sac Tome, exercicio de 1990, deve ser
desaprovada, pelos motivos ja referidos.

Tribunal de Contas, em 16 de outubro de 1992,

Procuradoria
Parecer n® 4.449/92

Contradito o Parecer retro. Data venia, ndo vejo cumprido nem aceitavel a
nao apficagéo pelo Municipio, do percentual de 25% estabelecido pelo art. 212
da C.F./88, a ser investido pelos Municipios no setor educacional.

Observo, ainda, 4s fls. 77 & 78 que os gastos com publicidade ali
justificados somam Cr3$ 753.634,66 (setecentos e cinguenta e trés mil,
seiscent0s e trinta € quatro cruzeiros e sessenta e seis centavos). Entretanto,
as fls. 78, constata-se a quantia de Cr$ 6.354.785,78 (seis milhdes, trezentos e
cinquenta e quatro mil, setecentos e oitenta e cinco cruzeiros, setenta e oito
centavos) justificadas tdo so como “outras despesas empenhadas no elemento
3.1.3.2"

Quanto ao Legisiativo do Municipic em questao, é de se notar que a
Resolugdo legislativa que fixou a remuneragdo dos senhores vereadores usou
0 critério inconstitucional de vinculagdo a receita, com comprovagdo mensal,
estando, desta feita, também irregular esse recebimento diante do contido na
C.F./88 {art. 167, IV) devendo, pois, serem tais valores restituidcs ao erério,
naquilo que excedeu ao legal.

Sou, pois, por praposta de Parecer Previo que indique a desaprovagao das
contas do Municipio de Sac Tomé, Executivo e Legislativo referentes ao exercicio
de 1990, motivado nas razdes acima-expostas.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 27 de margo de 1992.

JOAQ BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador-Geral
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PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

1. LEGISLATIVO - APROVAGAO. 2. EXECUTIVO -
DESAPROVAGAO. 3. DESPESAS COM ENSINO - MINIMO

CONSTITUCIONAL.

RELATOR t Auditor Francisco Borsari Netto.
PROTOCOLO N2 : 7.296/91-TC.

ORIGEM : Municipio de Iguaragu
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 17.208/92-TC. (undnime)

EMENTA: “Presta¢do de Contas Municipal. Exercicio de
1990, Aprovagdo das conlas do Legislativo. De-
saprovacgdo das contas Execulivo, por ndo ter
atendido o percentual minimo para despesas
no setor educacional previstos constitucio-
nalmente.”

O Tribunal de Contas resolve aprovar o Parecer Prévio n2 275/92, emitido
pelo Relator, na Prestagdo de Contas do Municipio, referente ao exercicio de
1990, cujas conclusdes sdo pela NAO APROVAGAQ das contas do Executivo
e pela APROVAGAO das contas do Legislativo, ordenando as anotagées
necessarias na Diretoria de Contas Municipais deste Orgio, encaminhando-o,
em seguida, juntamente com as referidas contas, ao Legislativo Municipal, para
0 competente exame e julgamento.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, e os
Auditores, RUY BAPTISTA MARCONDES e FRANCISCO BORSARI NETTQ.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessdes, em 22 de outubro de 1992,

RAFAEL IATAURQO
Presidente
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Parecer Prévio n2 275/92
Auditor Francisco Borsari Netto

Do exame preliminar, procedido pela Diretoria de Contas Municipais (DCM)
na prestagio de contas do Municipio de tguaragu, exercicio de 1990, resultou a
Instrugdo n2 137/92, na qual estdc apontadas incorregdes que o interessado
procurou sanar com a remessa dos documentos anexados as fls. 236/279.

Reexaminando ¢ processo, a DCM elaborou ainstrugdo n2 1.211/92, as fls.
280/290, cuja conclusdo € de que as contas do Legislativo estdo regulares.
Quanto &s contas do Executivo, estdoirregulares, uma vez que a Municipalidade
ndo atendeu o percentual minimo no setor de educagéo, alegando que “a falta
de recursos é tdo grande que todos 0s ¢rgdos desta Prefeitura teve que amargar
com um corte para equilibrar as finangas ... dai nfo foi possivel atingir os 25%
que a Lei determina...”

A Procuraderia do Estado, considerando as instrugdes originarias da DCM,
encerra seu Parecern® 15.034/92, a fls 291, opinando pela desaprovagéo destas
contas.

No exame do processo, encontramos os seguintes resultados:

Superdvit Financeiro do exercicio antericr ... ... .. Cr$ 76.360,92
Déficit Orgamentdrio (1s.83) .................. Cr$ 2.794.980,41
Ajustedecentavos ........... i, Cr$ 0,02
Déficit Financeiro do exercicio (ffs.238) .......... Cr§ 2.718.619,47
Passivo Financeiro . ............... ... ....... Cr$ 10.821.958,92
Disponibilidade para cada cruzeiro . ............. Cr$ 0,75
Passivo Real Descoberto do exercicio anterior . ... Cr$ 300.049,56
Deéticit Patrimonial do exercicio (fls. 86) .......... Cr$ 8.990508.17
Passivo real Descoberto do exercicio ... ...... ... Cr$ 9.290557,73
Despesas com ensing (23,32% <25%) .......... Cr$ 15.034,583,52
Despesas com pessoal (52,93% <65%) ......... Cr$ 34.388.107,16
AUDITORIA

Segundo a DCM, os rendimentos auferidos em aplicagdes financeiras,
demonstrada na rubrica 1.3.2.0., no montante de Cr$ 2.255.343,54, se
consolidam com os documentos de fis. 214 a 230, e estdo compativeis com os
juros do mercado financeiro.

Antes de concluir, finalmente, lembramos que o Decreto-lei n2 1.377/74
determina que os Municipios ndc poderdo praticar guaisquer atos de que resulte
compromisso financeiro sem que 0s correspondentes recursos estejam
previstos na programagao financeira de desembolso.
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Conseqiientemente, faz-se necesséaric 0 cumprimento desse diploma iegal,
bem como a observancia do disposto na Lei n2 4.320/64, a fim de restabelecer
o equilibrio das finangas municipais.

CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a conclusdo do Parecer n? 15.034/92 da
Procuradoria do Estado junto ac Tribunal de Contas, somos de parecer que a
presta¢do de contas do Executivo Municipal de Iguaragu, exercicio de 1990, ndo
pode ser aprovada, mas que a do Legislativo, do mesmo exercicio, pode ser
aprovada.

Tribunal de Contas, 28 de setembro de 1992,

PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL 1

1. LEGISLATIVO - APROVACAO — 2. EXECUTIVO - ‘
DESAPROVA Q/i 0.

RELATOR : Auditor Roberto Macedo Guimardes 1
PROTOCOLO Ne : 5.298/91-TC.

ORIGEM : Municipio de Godoy Morgira

INTERESSADQ : Prefeito Municipal ‘
DECISAC : Resolugdo n® 16.552/92-TC. (por maioria). ‘

EMENTA: “Prestacdo de Contas Municipal. Aprovagdo das {
contas do Legislativo, exercicio de 1990, & de-
saprovacdo das do Executivo pelas seguintes
razoes: aberlura de créditos adicionais exce-
dendo os limites previstos em lei, empenho de
despesas superando os créditos concedidos e {
ndo atendimento ao percentual minimo, exigido
constitucionalmente, com ensino.” ‘

232 R. Trib. Contas Est. Parana n.105 sel./dez. 1992.



O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por maicria de votos, resolve:

Aprovar o Parecer Prévio n¢ 255/92, emitido pelo Exmo. Sr. Relator, na
Prestacdo de Contas do Municipio, referente ao exercicio financeiro de 1990,
cujas conclusdes sdo pela NAO APROVAGAO das contas do executivo e pela
APROVAGAO das contas do Legislativo, ordenando as anotagdes necessarias
na Diretoria de Contas Municipais deste Orgdo, encaminhando o processo,
juntamente com as referidas contas, ac Legislativo Municipal, para o competente
exame e julgamento, de acordo com as disposigdes constitucionais vigentes.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA E QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, votando favoravelmente ao parecer prévio, sendo o voto do Consetheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAQ contréario, opinando por diligéncia & origem.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE ZENEDIN.

Sala das Sessdes, em 14 de outubro de 1992.

RAFAEL IATAURQO
Presidente

Auditor Roberto Macedo Guimaraes
Parecer Prévio n2 255/92

Aprestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Godoy Moreira (Executivo
e Legislativo), exercicio de 1990, foi analisada peia Diretoria de Contas
Municipais, que conclui pela regularidade das cantas do Legislativo e
irregularidade das do Executivo, tendo em vista:

— Abertura de creditos adicionais além do limite maximo concedido em lei.

- Empenho de despesas excedendo 0s créditos concedidos.

~ Nao foi atendido o percentual minimo, constitucionalmente exigido, na

manutengio e desenvolvimento do ensino.

Observamos que apds andlise conclusiva da DCM, a pedido da
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas, o processo foi convertido
em diligéncia para que o interessado justificasse a ndo aplicacdo do percentual
de 25% das receitas em outras unidades orgamentarias.

A DCM informa que a atenta leitura da documentacdo demonstra que a
maior parte deles ndo tem ligagao direta com a area de educagao, raz&0 por que
permanece a irregularidade.

Sendo esta a primeira vez que esta Prefeitura presta contas dos gastos em
sua administragdo, entendo que ndo devam ser aplicadas outras sangdes e
recomendo que nos proximos exercicios sejam observadas as normas
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pertinentes.

A douta Procuradoria do Estado, considerande a instrug&a da DCM, emitiu
Parecer opinando pela aprovagdo das contas do legislativo e desaprovagio das
do Executivo Municipal de Godoy Moreira, exercicio de 1990,

Noexame do processo, que é a primeira prestagio de contas, encontramos
0s seguintes resultados:

Déficit orgamentario (fls. 96) . ............... ... Cr$ 4.169.636,60
SalarioFamiia . .......... ... ... .. .. Cr$ 48,705,668
Déficit financeiro do exercicio (fls. 601) . ........ .. Cr$ 421834226
Passivo financeiro ....... ... ... ... ... ...... Cr$ 7.352.479,30
Realizave! (fls.98) ....... ... ... .. Cr$ 48.705,66
Disponibilidade para cada cruzeiro .............. Cr$ 0,43
Superavit patrimonial do exercicio (fls. 100} . ... ... Cr$ 12.733.568,66
Ativo Real Liquido do exercicio . ................ Cr$ 12.733.568,66
Despesas com pessoal (29,96% <65%) . ......... Cr$ 21.127.770,28
Despesas com ensino (9,65% < 25%) ........... Cr$ 6.404.675,78

Segundo a DCM, as operagdes decorrentes das aplica¢des de recursos
publicos no mercado financeiro encontram-se devidamente registradas,
conforme comprovam os extratos apensos a presente prestagao de contas.

CONCLUSAQO

Ante 0 exposto, considerando a conclus8o do Parecer n® 15.652/92 da
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas, somos de parecer que a
prestagdo de contas do Executivo Municipal de Godoy Moreira, ndo pode ser
aprovada e que as contas do Legislativo Municipal, mesmo exercicio, podem ser
aprovadas.

Tribunal de Contas, em 24 de setembro de 1992.

Procuradoria
Parecer n? 15.652/92

Trata-se da prestagdo de contas do Municipio de Godoy Moreira,
relativamente ao exercicio de 1990. A procuradoria ouvida nos autos, opinou
pela diligéncia externa & origem para detalhamento das aplicacdes nos
programas basicos da educagéo, conforme prevé o mandamento constitucional
{art. 212).

A Municipaiidade, em resposta, encaminhou valores que nao se vinculam
com a educagio, estranhos as formalidades previstas na Carta Magna.
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Os programas suplementares serdo financiados por outros meios, diversos
daqueles, nao servindo de parAmetros para preenchimento das exigéncias da
lei.

Desse modo, a Procuradoria endossa as conclusées da Instrugdo n¢
1.277/92 — DCM — que se inclinou pela irregularidade das contas sob exame
por desobediéncia a4 norma expressa da Constituigdo Federal, de
responsabilidade da Prefeitura Municipal, ao mesmo tempo em que considera
regulares as pertinentes ao Poder Legislativo do mesmo Municipio.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 10 de setembro de 19382,

TULIO VARGAS
Procurador

PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

1. IRREGULARIDADES — 2. EXECUTIVO E LEGISLATIVO -
DESAPROVACAO.

RELATCR : Auditor Francisco Borsari Netto
PROTOCOLO N¢ : 5.673/89-TC.

ORIGEM : Municipio de Ipora

INTERESSADC : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 19.543/92-TC. — (unanime).

EMENTA: “Prestacdo de Contas Municipal — Exercicio de
1988. lrregularidades na abertura de créditos
adicionais sem suporte financeiro; desvio de
saldos dos convénios; aplicagoes financeiras
em estabelecimentos bancdrios ndo oficials;
emissdo de notas sem o correspondente con-
sumo de combustivel; pagamenito de despesas
sem prévia autorizagdo legislativa; gastos com
publicidade sem a realizagdo de prévia licitagdo
- Desaprovacdo.”
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O Tribunal de Contas, resolve:

I —Aprovar o Parecer Prévio n2 300/92 de fls. 1410 a 1413 do processo,
emitido pelo Sr. Relator, na Prestagdo de Contas do Municipio,
referente ac exercicio financeiro de 1988, cujas conclus@es sido pela
NAQ APROVAGAO das contas do Executivo, do Legislativo, do
Servigo Autarquico Municipal de Assisténcia Médica e da Autarquia de
Combate a Eroséo e Desenvolvimento;

Il —Ordenar as anotagdes necessdrias na Diretoria de Contas Municipais
deste Orgao, encaminhandc-0, em seguida, juntamente com as
referidas contas, ao Legislativo Municipal, para o competente exame
€ julgamento, de acordo com as disposi¢des constitucionals vigentes;

[t —Enviar cOpias das principais pegas processuais ao Ministerio Publico
da Comarca de Ipord e ao Procurador-Geral da Justiga, para as
medidas legais cabiveis.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, JOAC
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e os Auditores, OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL, FRANCISCO BORSARI NETTO, MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 17 de novembro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Auditor Francisco Borsari Netto
Parecer Prévio n2 300/92

Do exame preliminar, procedido pela Diretoria de Contas Municipais (DCM)
na prestagdo de contas do Municipio de Ipord (Executivo, Legislativo, Servigo
Autarquico Municipal de Assisténcia Médica e Autarquia de Controle da Erosdo
e Desenvolvimento), exercicio de 1988, resultaram as Instrucbes n2 436/89,
147/90 e 273/90, nas quais estdo apontadas incorregdes que o interessado
procurou sanar com a remessa dos documentos protocolados sob n®s. 10.198
e 19.578/90.

Reexaminando © processo, a DCM elaborou a Instrugdo n® 610/90, cuja
conclusdo € de que as contas do Executivo, Legislative, Servigo Autarguico
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Municipal de Assisténcia Medica e da Autarguia de Controle a Erosédo e
Desenvolvimento estdo irregulares.

Posteriormente foram anexados os documentos de fls. 966/1380 e o
requerimento da Procuradoria do Estado, foram encaminhados 4 DCM para
novo exame.

Procedendo a novo exame, através da Instrugdo n2 1.473/90 (fis.
1384/1390), a DCM conclui que as justificativas apresentadas nada trouxeram
de novo, raz&o porque ratifica sua conclusio anterior, no que foi seguida pela
Procuradoria do Estado, Conforme Parecer n2 3.995/91, fls. 1391/1394,

Volta aos autos o 3r. Prefeito, através dos documentos de fls. 1396/1403,
tentando esclarecer as irregularidades apontadas pela DCM, em sua Instrugdo
N2 610/90.

Apds analisar a justificativa apresentada pelo interessado, a DCM elaberou
a Instrugdo n2 1.612/91, fls 1405/1406, concluindo que © processo esta em
condigdes de ser submetido a consideragao superior.

A Procuradoria do Estado, apds examinar exaustiva e detidamente as
justificativas, elaborou o Parecer n218.792/91 (fls. 1407/1409), entendendo que
as mesmas néo sfo convincentes e n4¢ socorrem o interessado pelos seguintes
maotivos:

A) Capituio 11, itens 5 e 6 — A abertura de créditos adicionais sem suporte
financeiro, por si s6 invalida a presente prestagdo de contas por conflitar-se
frontalmente com o disposte no art. 43 da Lei n¢ 4.320/64 — irregularidades
insanaveis.

B) Capitulo Nl -

itens 3 e 4 — A conciliagdo bancaria demonstrada na prestagéo de contas,
deixcu de apontar os saldos dos convénios, caracterizando desvio de
numerarios dos mesmaos, pois, 0s extratos apresentados ndo se consolidam com
as demonstragdes apresentadas no anexo 12. Irregularidade insanavel.

item 5 — As aplicagfes financeiras sé sdo permitidas conforme determina
a Resolugdo ne 2.761/81-TC em estabelecimentos bancarios oficiais.

Irregularidade caracterizada.

Capitulo V -

item 3 — O Senhor Augusto Rodrigues Gongalves, declara &s fis. 979 “nao
disponho de meios para absorver a corregac e os juros, acabei por aceitar junto
ao fornecedor de combustiveis, a emissdo de notas de fornecimento para cobrir
a demanda financeira gerada com a pratica acima referida.

Desta forma, o fornecedor passou a emitir notas e notas, até atingir, em
dado momento, a satisfagdo de seu crédito”, e as fls. 1399 (justificativa — prot.
23.373/91) de modo diverso, justifica que:

“No tangente ao fornecimento de combustiveis cabe esclarecer que o
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fornecedor era e € 0 Unico posto do Municipio que se encontra em condigbes de
farnecer 0 combustivel em quantidade compativel com a demanda e em prazo
estabelecido. Sabe-se que em termos de Administragdo Publica é invidvel a
paralisago do servigo. Neste sentido restou ao Municipio optar pela unica saida
operacional e eficiente que fosse econdmica. Assim, inobstante a existéncia de
fornecedor Gnico n&o houve qualguer perda para as finrangas municipais.

Em relagdo ao consumo de combustivel tem-se que analisar o fato de que
0 mesmo € absolutamente normal face ao porte do Municipio. Milita, também, a
favor da municipalidade o fato de que setores abasteciam-se no mesmo local o
gque aumentava consideravelmente a demanda.

Alem destas alegagdes, atende-se para o indeclinavel fato de que os
combustiveis tém sofrido constantes aumentos.”

A emissdo de notas, sem o correspondente consumao de combustivel, com
a finalidade de absorgdo de juros e corregdes devido ao aumento de
combustiveis & pratica condendvel, sujeitando o responsavel as sangdes
previstas em lei. Irregularidade caracterizada.

item 4 — Os balancetes foram enviados apds as instrugdes conclusivas da
D.C.M..

Capitulo VI -

item a — S&o despesas irregulares pagas a terceiros para utilizagdo de
vefculos, sem decreto legislativo autorizatorio.

item b — S3o despesas indevidas de refeigbes efetuadas a funcionarics e
vereadores, pagas dentro da Sede do Municipio. Irregularidade caracterizada.

item ¢ — Pagamento de despesas com publicidade sem licitagao.
irregularidade caracterizada.

Todas essas quantias pagas indevidamente deverdo ser recolhidas ao
Erario Publico, acrescidos de juros e corrigidas monetariamente.

Os esclarecimentos de fls. 1396 a 1403, nada de novo apresentaram, de
modo a ilidir ou justificar as irregularidades e/ou omissées e/ou incorregdes, ao
contrario vieram confirmar as mesmas.”

Por essas razdes, ratificou em todos 0s seus termos o Parecer de n2 3.995/91
(fls. 1391/1394), que é pela desaprovagao das contas do Servigo Autarquico
Municipal de Assisténcia Meédica, da Autarquia de Controle da Erosdo e
Desenvolvimento, do Executivo e Legislativo Municipais de Ipord, exercicio de 1988.

A douta Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas, conclui seu
Parecer solicitando o encaminhamento de xerox das principais pegas do
processo ao Ministério Pablico da Comarca de Ipord e ao Procurador Geral da
Justica para as medidas legais cabiveis, devendo, ainda, ser dado ciéncia ao
Tribunal Eleitoral para as providéncias que se fizerem necessarias, de acordo
com © gque estabelece a alinea g, do artigo 12 da Lei complementar n¢ 64, de 18
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de maic de 1990,
No exame do processo, encontramos 0s seguintes resultados:

Receita Orgamentaria .. ...................... Cz% 480.261.256,37
Déficit Financeiro do exercicio anterior ... ... ... .. Cz$ 8519502,14
Déficit Orgamentario (fls. 33) .................. Cz$% 87.966.461,60
Despesas de Natureza Realizavel .............. Cz$ 4.025.040,65
Cancelamento de restos a pagar (fls. 36) ......... Cz$ 9.481,62
Déficit Financeiro do exercicio (fls. 35) . .......... Cz3% 100.501.542,77
Passivo Financeiro . ......................... Cz$ 104.958.036,45
Realizavel (fls. 35) .......... ... ... o oo, Cz% 4.207.215,02
Disponibilidade para cada cruzado .............. Cz$ 0,04
Passivo Real Descoberto do exercicio anterior . ...Cz$  6.451.271,05
Déficit Patrimeonial do exercicio (fls. 36) ......... Cz$ 329.649.772,82
Passivo Real Descoberto do Exercicio . .......... Cz$ 336.101.043,87

Segundo a DCM, as aplicagtes financeiras foram efetuadas através do
Banco do Estade do Parand, na conta FUNDEPAR — Levi Gongalves, com um
rendimento de Cz$ 1.426.428,26 e no Banco Bamerindus, conta 8064, com o
rendimento de Cz$%$ 1.037.286,32, totalizando Cz$ 2.463.710,58, com taxas
comuns deste ramo de aplicagdes e dentro dos pardmetros legais.

CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a conclusao do Parecer n® 18.792/91 da
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas, somos de parecer que as
prestagdes de contas do Executivo, Legislativo, Servigo Autarquico Municipal de
Assisténcia Médica e Autarquia de Combate a Erosdo e Desenvolvimento do
Municipio de Ipord, exercicio de 1988, ndo devem ser aprovadas, e por
solicitagdo da Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas, encaminhar
xerox das principais pegas do processo ao Ministerio Publico da Comarca de
- Ipord e ao Procurador Geral de Justica para as medidas legais cabiveis.

Tribunal de Contas, 26 de outubrg de 1992,
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PREVIDENCIA SOCIAL

1. MUNICIPIO - LEGISLAGCAO FEDERAL — 2. FGTS -,
RECOLHIMENTO.

RELATOR : Consetheiro Céndido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 30.691/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Pato Branco
INTERESSADO : Prefeito Municipal em Exercicio
DECISAO : Resolugdo n2 21.225/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta.

1. Municipio que ndo possui instituto préprio de
previdéncia social deve utilizar-se da legislagdo
federal que rege a matéria {LF n2 8.212/91).

2. O recolhimento do FGTS so podera ser efe-
tuado aos funciondrios regidos pela CLT, cbser-
vando-se o que delermina a LF n? 8.036/90,
sendo vedado o pagamento direto a qualquer
interessado.”

O Tribunal de Contas responde & consulta nos termos da Informagao ne
392/92 da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n® 23.431/92 da
Procuradoria do Estado junto a este Orgdo, que corrobora a citada
Informacgao.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores,
FRANCISCO BORSARI NETTO, ROBERTO MACEDO GUIMARAES e GOYA

CAMPOS.
Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO

CABRAL JUNIOR. L
Sala das Sessdes, em 08 de dezembro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente {
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Diretoria de Contas Municipais
Informacdo ne 392/92

Senhor Diretor,

Trata-se de Consulta, formulada pelo Municipio de Pato Branco, na figura
de seu Prefeitc em exercicio, Nario Anténio Toniolo sobre pagamentos de
encargos da Previdéncia Social e Fundo de Garantia por Tempo de Servigo para
servidores comissionados, sendo que o Municipio ndo recolheu devidamente os
encargos da Previdéncia e FGTS.

© Consulente informa que o regime Unico adotado pelo Municipio é 0 da
CLT e pergunta se podera efetuar o pagamento do FGTS diretamente para o0s
servidores comissionados, considerando-se que ¢ Municipio deixou de
recolhé-lo devidamente € que no final da atual gestdo tais servidores serdo
exoneradoes.

Como o Consulente informa que adotou o Regime Unico trabalhista
entendemos que a questac deve ser discutida a nivel daquela legislagao.

Tratando-se de opgdo pelo regime da CLT, depreende-se que o Municipio
nao possuira cargos de provimento em comissao, tipicos estes do regime
estatutario; mas fungdes de confianga ou cargos em confianca, figura esta
adequada & legislagdo trabalhista e que corresponderia, a grosso modo, ao
conceito de cargo comissionado, de livre provimento e exoneragdo no regime
do estatuto.

Fossem 0s cargos a que se refere a exordial efeitos ao regime estatutario,
€ o0 questionamento apresentado seria descabido, pois nem haveria o que se
discutir em relagdo ao Fundo de Garantia de tempo de servigo, figura
desconhecida para os estatutdrios e, no tocante as contribuigdes
previdenciarias, a falta de instituto proprio, o Municipio, deveria obedecer o que
dispde a legislagdo federal que trata da matéria. Dessume-se tal, do
mandamento contido no art. 13 da Lei n°8.212/91, que disciplina a organizagdo
da seguridade social, a saber:

“Art. 13 — O servidor civil ou militar da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundagdes, e excluido do Regime Geral de
Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que esteja
sujeito a sistema préprio de previdéncia social.”

Entretanto, diante do gue expe a pega inicial, entendemos que os cargos
ali referidos tratam-se, em verdade, de fun¢des de confianga, que como ja se
disse e, guardadas as devidas proporgdes, assemelham-se aos cargos de
provimento em comiss&o de natureza estatutaria, sendo tais fun¢des proprias
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do regime trabalhista.

A preccupacdo em delimitar tais aspectos, redunda em que feitas estas
distingdes, a matéria questionada passa 4 seara da legislago trabalhista. Tanto
o FGTS quanto as contribuigdes previdenciarias obedecem a normas proprias

estabelecidas em leis federais.
' Acompreensdo de que 0s ¢argos, a que se refere a inicial, sac regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho, implica na conclusdo de que o
questionamento s¢ podera ser adequadamente respondido observando-se as
nuances préprias da fegislagao trabathista.

Sem adentrar o mérito do questionamento, porque ndo caberia a esta Casa
fazé-lo, informamos ao Municipio que no caso de contribuigdes previdenciarias,
face & auséncia de instituto proprio, deve o Consulente utilizar-se da legislagao
federal que rege a matéria, notadamenie as Leis 8.212/91 ¢ 8.213/91, que
regulam a previdéncia social.

Notocante ao FGTS, a nivel de orientagao, informamos ao Consulente que
cabe ao mesmo, alora a observagio das disposigbes contidas na CLT, obedecer
a legislagdo que rege ¢ Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, notadamente
a l.ei 8036 de 11.05.90.

Com base nos artigos 72 e 11 da ja citada Lei podemos desde ja afirmar
que inexiste a figura do pagamento direto do FGTS ao trabalhador. Tal
entendimento e corroborado pelo ant. 27 do Decreto 99.684 de 08.11.90 que
determina a obrigatoriedade do depésito do FGTS em conta vinculada.

Por conclusivo, € importante asseverar que a matéria em foco pertence,
em sua esséncia, 4 seara o Direito do Trabalho, motivo pelo qual esta Casa
extrapolaria sua competéncia, SMJ se adentrasse ¢ meérito do questionado.

E ainformagao.

DCM., em 17 de novembro de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C
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PROJETO DE LEI— REMISSAO DE TRIBUTOS

1. PAGAMENTO DE TAXAS — 2. CTN - ART. 172,

RELATCR : Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 ; 22.451/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Nova Londrina
INTERESSADQ : Presidente da Cdmara Municipal
DECISAO : Resolucdo ne 14.382/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Projeto de Lei, que autoriza remissdo
do pagamento de taxa de pavimentacdo asfalti-
ca. Possibilidade, desde que observado 0s re-
quisitos do artigo 172 do CTN.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagao
de Matios Lefio, responde & Consulta de acordo com a Infermacao n2 324/92,
da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer ne 15.666/92, da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAOQ. :

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 17 de setembro de 1982,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n? 324/92

O protocolado em epigrafe verse sobre Consuita dirigida a esta Corte pela
Camara Municipal de Nova Londrina, através de seu Presidente, Jo&o
Fernandes de Almeida, sobre Projeto de Lei que autoriza anistia do pagamento
de taxa de pavimentagao asfaltica.
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O Consulente entende que o Projeto de Lei em tela trata de matéria que
se refere ao instituto da remissao, previsto no art. 172 do Codigo Tributario
Nacional e questiona acerca da legalidade do referido Projeto de Lei.

NO MERITO

O artigo 105, da Lei Organica do Municipi¢ consulente dispde sobre a
anistia ou remissao do crédito tributério.

Sendo, vejamos:

“Art. 172 — A Lei pode autorizar a autoridade administrativa a

congceder, por despache fundamentado, remissé&o total ou parcial

do crédito tributario, atendendo:

I - a situagdo econdmica do sujeito passivo,;

Il —aoerroouignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto
a mateéria de fato;

Il - a diminuta importancia do crédito tributario;

iV —a consideragdes de eqiidade, em relagdo com as
caracteristicas pessoais ou materiais do caso;

V —a condigbes peculiares a determinada regifo do territério
da entidade tributante.

Paragrafo unico — O despacho referido neste artigo nao gera

direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no

artigo 155."

Ja o artigo 12 do Projete de Lei, objeto da consulta, assim estabelece:
“Art. 12— Fica anistiado do pagamento do saldo devedor da taxa
de pavimento asfaltico a todos os proprietarios do NUCLEQ
HABITACIONAL JOAO PAULO Il

Trata-se da taxa, espécie do género tributo, e que por este fato cbedece
05 principios gerais tributarios, estando, inclusive, sujeito & remisséo e anistia.

Ocorre, que no caso apresentado parece ter havido um erro de
nomenclatura. Em verdade face & aparente inexisténcia de infragdo ou multa,
pelo descumprimento de obrigagao tributdria, 0 gue o Projeto de Lei pretende
conceder € a remisséo e ndo anistia do crédito.

O que deve ser cbservado, em principio, € que o Municipio poderia
conceder a remissao, nos termos do artigo 172, do CTN, justificando a pratica
de tal ato pela verificagdo de um dos requisitos presentes no citado artigo.

“Art. 105 — Qualguer anistia ou remissac que envolva matéria tributéria,
somente podera ser concedida através de lei municipal especifica.”

Para melhor esclarecer & matéria, cabe distinguir ¢ instituto da anistia e da
remissao.
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A anistia, segundo o artigo 175, do Cdédigo Tributaric Nacional, &
modalidade de exclusao do crédito tributario.

Segundo Paulo de Barros Carvalho, “anistia fiscal ¢ ¢ perddo da falta
cometida pelo infrator de deveres tributarios e também quer dizer o perddo da
penalidade a ele imposta por ter infringidoc 0 mandamento fegal. Tem como se
vé duas acepgdes: a de perddo pelo ilicito e a de perdao da multa.” ( in Curso
de Direito Tributdrio, 52 ed., ed. Saraiva, 1991, p. 337).

Ja a Remissao, & uma das causas extintivas do crédito tributario, prevista
no art. 156, do CTN, combinado com o 172, do mesmo diploma.

Remissao &, nas palavras de Joaquim Castro Aguiar “a liberagdo graciosa
do 6nus da divida. Traduz, portanto, no direito tributario, o perdéo, pelo sujeito
ativo, do credito fiscal” (in Sistema Tributario Municipal, 22 ed. e. José Konjino,
1670, p. 259).

Como se vé, na anistia existe o perddo correspondente ao ato ilicito,
enquanto que na remissac ndo ocorre infrag&o ou penalidade.

Depreende-se, da propria redagdo do Projeto de Lei e dos fatos trazidos &
colagdo, que a situaglo apresentada trata de casc de remissdo do crédito
tributario, dentro do que dispde o artigo 172, do Diploma Tributario Nacional, a
saber:

Logo, dentro dos casos enumerados pela Lei, podera o municipio em foco
conceder remissdo da divida, fundamentando seu procedimento na situagao
fatica existente.

A escolha do nomen juris inadequado ndo vicia a totalidade do Projeto de
Lei em tela, basta que se corrija o erro apresentado.

Diante do exposto, portanto, informamos ao Consulente que é possivel a
concessdo de remissao, naqueles casos enumerados pelo artigo 172 do CTN,
do tributo em tela. Devera, entretanto, o Consulente cercar-se das cautelas de
estilo a fim de definir o instituto da remisséo, utilizando-se da nomenclatura
adequada na lei autorizatéria.

Salvo o melhor juizo,

E a informagao.

DCM., em 04 de setembro de 1992,

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
QOficial de Gabinete 2-C
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PUBLICIDADE

1. PROCEDIMENTO LICITATORIO - OBRIGATORIEDADE.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N® : 11.673/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Umuarama

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 13.473/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Obrigatoriedade do procedimento
licitatorio para contrata¢do de servigos de pu-
blicidade em geral, conforme estabelece alegis-
facaoc em vigor. A escolha do “érgado oficial” de
imprensa far-se-a, fambém, via licitagdo.”

O Tribunal de Contas responde 4 Consulta, nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Nestor Baptista, reportando-se & Informagao n2287/92, da
Diretoria de Contas Municipais, ao Parecer n2 14.562/92, da Procuradoria do
Estado junto a este Orgdo e ainda, as resolugdes n°s. 12.312/91 (publicada na
Revista do Tribunal de Contas do Parana, n2 102, p. 111} e 5.164/92.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAOQ CANDIDO F. DACUNHA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 03 de setembro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voio do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

O Prefeito Municipal de UMUARAMA, Sr. ALEXANDRE CERANTO,
atraves de requerimento datado de 13.05.92, protocolado sob o 2 11.673/92-TC
em 18.05.92, consulta este Tribunal, formulando série de questdes atinentes a
sistematica que envolve a contratagio da publicidade e divulgagao dos atos e
fatos municipais.
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A matéria esteve em pauta nesta Casa e foi esquadrinhada exaus-
tivamente, resultando nas Resolugdes n%s. 12.312/91 e 5.164/92 deste Tribunal
de Contas do Estado do Parana.

A Diretoria de Contas Municipais alinhava outra questdo pertinente onde
aborda a Lei Orgénica do Municipio no seu artigo 87, § 12 e conclui que cabe ao -
Consulente acatar a determinagio de instaurar procedimento licitatério para a
escolha do Orgao Oficial.

A douta Procuradoria adota segmento semelhante e esclarece que o érgao
de controle interno do Executivo n3o se exime do dever de, periodicamente,
verificar se os pregos praticados pelo veiculo de imprensa escolhido, “Orgéo
Oficial”, so compativeis com os de mercado.

Ex-positis, e por ser consulta sobre matéria longamente apreciada neste
Egrégio Plenario, voto no sentido de que a Administragdo Municipal de
Umuarama tenha para sua orientagao os termos complementares da Instrugdo
da D.C.M., Parecer da douta Procuradoria e adote as Resolugdes supra citadas.

E o relatdrio e voto.

Sala das Sessdes, em 03 de setembro de 1992.

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n¢ 287/92

Trala o presente protocolado de consulta formutada pelo Municipio de
Umuarama, na figura de seu Prefeito, Alexandre Ceranto, sobre licitagao.

Sa0 estes 0s questionamentos propostos.

“1. O Municipio pode fazer contrato anual, com reajuste mensal, com
veiculos de comunicagéo (jornal, radio, revistas, periddicos e
televisdo}, sem licitagdo, em valores convenientes ao erdric publico?

2. Caso positivo, qual o teto mensal a que se pode chegar?

Caso negativo, qual o critério que o Municipio pode adotar?

No caso especifico de jornal ser o Orgdo Oficial do Municipio, ha
também a obrigatoriedade de se fazer licitagdo?

Se 0 contrato for semestral, muda alguma coisa quanto acs valores?
Se for trimestral, pode ser feito em quaiquer valor?

Se mensal, pode ser feito em qualquer valor?

Pode-se fazer duas ou mais faturas ng decorrer do més em valores
diferentes e que ultrapassem o limite da despesa de licitagao?”

W

® N oo
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NO MERITO

Trata-se de matéria ja examinada por esta Corte de Contas, em verdade,
esta Casa sempre que instada a se manifestar sobre o objeto principal da
consulta, qual seja a exigéncia de procedimento licitatério para realizagao de
gastos com publicidade, tem apontado a obrigatéria observagdo do procedimen-
to seletivo, ante a legislagdo atual.

No caso apresentado o Consulente pergunta se pode efetuar contrato
anual com veiculos de comunicagao, e cita jornal, radio, revistas, periédicos e
televisdo, sem licitagao.

Pelo exposto, 05 servigos que o Municipio pretende contratar com qualquer
dos veiculos citados, podem ser genericamente denominados de servigos de
publicidade, assim definidos pelo Decreto Federal n2-195 de agosto de 1991 em
seu artigo 22.

Em que pese a amplitude do questionamento, considerada a publicidade
em termos genéricos, informamos ao consulente que o mesmo deve observar
o0 procedimento licitatorio como regra para efetuar as contratagdes em espécie.

Neste sentido, para melhor elucidar a questdo anexamos aQ presente
protocolado a Resolugdc de n? 5.164/92, em que se reitera entendimento
esposado pelo Plendrio desta Casa em Resolugao anterior, de n212.312/91, que
acolheu voto do llustre Conselheire Candido Manuel Martins de Oliveira, no qual
se aborda em profundidade a matéria relativa a exigéncia de licitagdo para
realizagao de gastos com publicidade.

Deresto, cabe-nos informar que a excegdo do questionamento contido item
de n2 4 da pega inicial, demais indagagdes perderam seu objetivo.

N&o € demais ressalvar que os valores tidos como teto para dispensa de
licitagdao sao periodicamente renovados e cabe ao consulente, na qualidade de
interessado, acompanhar as modificagées. Outrossim, se os valores
ultrapassarem 0s limites da dispensa, cabe licitar e o fracionamento do objeto,
com o intuito de elidir o procedimento n&o encontra gualquer amparo tegal.

No tocante ao item 4 da inicial — obrigatoriedade de licitagfio para escolha
do orgdo oficial de imprensa do Municipio — devera o Municipio consulente
observar o disposto em sua Lei Orgénica. Sendo, vejamos a disposigio atinente
a matéria, contida na Lei Organica local:

“Art. 87 — A publicagio das ieis e atos Municipais far-se-a em
orgdo oficial do Municipio ou por afixagdo na sede da Prefeitura
ou da Camara Municipal, conforme ¢ caso.

§ 12 — A escolha do 6érgao de imprensa para divulgagéao
das leis e atos administrativos far-se-a através de
licitagdo em que se levardo em conta ndo s6 as condigdes de
prego , como as circunstancias de freqliéncia, horario, tiragem
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edistribuigdo.” (grifos nossos)

Diante do contido na lei em epigrafe, cabe ao Consulente acatar a
determinag&o no sentido de instaurar procedimento licitatdrio para a escolha do
6rgdo oficial de imprensa.

E o que se tinha a informar SMJ.

D.C.M., em 14 de agosto de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

Procuradoria
Parecer n® 14.562/92

O 8r. Prefeito Municipal de Umuarama consulta este Tribunal sobre as
ddvidas que alinha, todas giranda em torno da contratacdo, pelo Municipio, de
servigas de publicidade e divulgagac através de jornal, radio, revista, periédico
e televisdo, modos e formas de realizar tais despesas, bem como acerca da
necessidade ou ndo de serem antecedidas de licitagao puiblica.

Através de sua Informagio n2 287/92, a Diretoria de Contas Municipais
sustenta que, com excegdo do numero 4, 0s demais quesitos perderam objeto
vez que amplamente respondidas pela Resolugdo n2 5.164/92, a qual reitera
entendimento anterior manifestado pelo douto Plenario, por meio da Resclugédo
n212.312/91, ambas calcadas em votos do itustre Consetheiro Candido Manuel
Martins de Oliveira.

Quanta & quarta indagacdo da inicial a Diretoria de Contas Municipais
sugere seja respondida nos termos do art. 87 e § 12, da prépria Lei Organica do
Municipio de Umuarama, onde giza que escolha de seu Orgdo Oficial, dentre os
veiculos de imprensa locais, far-se-4 via licitagdo publica.

A nosso ver realmente assiste raz8o 4 Diretoria de Contas Municipais, na
medida em que, todas as questdes exceto uma, ja foram respondidas pelas
decisdes e votos aludidos, descabendo, portanto, sejam novamente agitadas.
De outro lado é inescondivel que a unica duvida pertinente esta afastada pelo
citado dispositivo da Carta Magna Municipal, ainda que nao totalmente.

Assim sendo, para melhor elucidagio do Consulente acrescentariamos que
a licitagao prevista na Lei Organica de Umuarama, & para a eleigdo do Orgdo
Oficial do Municipio, sendo certo que, isso feito, as publicagdes das leis e atos
municipais poderao ser nele realizadas e pagas, independentemente de
processo seletivo ou de sua dispensa, ao abrigo do art. 23, caput, do Decreto-lei
n2 2.300/86. Nessa hipotese, todavia, ¢ érgdo de controle interno do Executivo
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nio se exime do dever de, pericdicamente, verificar se os pregos praticados pelo
veiculo de imprensa escolhido “Orgao Oficial’, s80 compativeis com os de

mercado.
Isto posto opinamos no sentido de que a presente consulta seja conhecida

e respondida nos termos da Informagao n2 287/92, da Diretoria de Contas
Municipais e desta manifestagao.
E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 26 de agosto de 1992.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador

PUBLICIDADE

1. PROMOGCAO PESSOAL — 2. ATO IMORAL E ILEGAL.

RELATOR : Conselheiro Artagio de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 ; 5.946/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Tupdssi

INTERESSADO : José de Lava

DECISAO : Resolucdo ne 16.633/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Denuncia. Publicidade — promogdo pessoal.
Lesdo a moralidade publica. Vinculagdo de pu-
blicidade com cunho promocional do agente,
publico. Ato imoral e ilegal. — Procedéncia da
Demiincia com a responsabilizacdo do orde-
nador das despesas.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro

Artagdo de Mattos Ledo, resolve:
I —Julgar procedente a presente Dendncia, determinando a consequente
retirada das inscrigdes pessoais, propagandas e logotipos dos locais

onde constarem;
Il —Responsabilizar o Preleito, com vistas ao ressarcimento ao erario do
custo total da propaganda ilicita, bem como das despesas que
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advierem do desfazimento, com apuragao atualizada, na forma da lei;

Hl —Conceder o prazo de 30 (trinta) dias para concretizagdo das medidas

citadas, nos termos do art. 75, inciso 1X da Constituicdo Estadual;

IV —Encaminhar cépia integral dos autos 2 CAmara Municipal, conforme o

art. 18 e seu paragrafo primeiro, da Constitui¢do Estadual;

V —Remeter copia do processo ao Ministério Publico, a vista do disposto

ne art. 2¢, paragrafo primeiro do Decreto-lei n2 201 de 27 de fevereiro
de 1967;

VI - Dar ciéncia desta decisdc ao autor da Denuncia, bem como ao Prefeito

interessado.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQO FEDER, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAC DE MATTOS LEAO, QUIELSE CRISOSTOMO DASILVA
& 0 Auditor OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessdes, em 14 de outubro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Denuncia

Senhor Presidente:

1. A Constituigdo de 1988 trouxe exigéncias das mais severas para
assegurar a moralidade nas administragdes publicas, em todos os niveis,

2. A Administragdo Publica deste Municipio, no entanto, vem afrontando
sistematicamente o principio da moralidade, especialmente no que se refere ao
mandamento censubstanciado no § 12art. 37 da Constituicio Federal, que trata
da questio da publicidade dos atos dos ¢rgdos publicos.

3. Conforme comprovam os anexos, impressos e fotografias, desde uma
pequena obra como um recipiente de lixo até uma obra maior como o Terminal
Rodoviario, estio o simbolo e o lema que identificam a atual administragao. Nao
ha um impresso oficial que ndg tenha a caracterizagdo do atual governo deste
Municipio, com os respectivos emblema e slogan.

4. Ndo é so nos servigos publicos e nas obras que isso ocorre. O logotipo
da administragdo esta até nos impressos religiosos e em camiselas patrocinadas
pela administragdo ao coral da igreja. Néo fica ai o absurdo . O emblema da
administra¢o esta presente em obras e instalagdes de orgdos do Governo do
Estado Federal, como pode se constatar nas sedes do DETRAN e do IBGE.
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5. Nos impressos oficiais podemos ver ¢ simbolo em envelopes, nas capas
de encadernagdes (Planc Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentéarias,
Orgamento Anual}, em carnés do IPTU, Certificados, nos Documentos de
Arrecadacio, em Cartdes de Natal, etc. Tudo a cores-padrdo do emblema.

6. O culto ao personalismo ndo esta apenas nas placas, nas obras ou nos
impressos. Nas comemoragdes natalinas, no jornal O REGIONAL, de Assis
Chateaubriand, ha uma pagina inteira, onde se pode ver a fotografia do Prefeito
€ 0 simbolo de sua administragao.

7. Em fevereiro de 1990, a Prefeitura publicou um Suplemento Especial
de Tupdssi, do jornal O REGIONAL, de Assis Chateaubriand, em duas cores e
com material de primeirissima qualidade. Na capa estdo as fotografias do
Prefeito e do Vice-Prefeito.

8. Em margo do ano passado foi publicado um novo suplemento especial,
com capa em duas cores, com 27 paginas, também com material da melhor
qualidade.

9. Ambos encartes ndo preenchem as exigéncias previstas no § 12art. 37
da Constituigiio Federal. Ndo passam de expedientes de propaganda e
promocao pessoal do atual Preteito e de seus servidores.

CARACTERIZAGAQ DO SIMBOLO

10. No logotipo criado pelo governo municipal pode-se notar as letras “"A”,
de Altair, e “M”, de Machado. Altair Machado é o nome do Prefeito Municipal.
A flecha deve indicar o sfogan Novos Tempos.

11. Vé-se, portanto, que o logotipo e 0 sfogan ora questionados
personalizam, claramente, o titular da Administragdo Municipal. Os encartes e
jornais contendo propagandas da administragdo, mostrando suas realizagdes,
nao tém o carater informativo, educacional cu de orientagao social, mas séo
nada menos que propaganda pessoal do governante deste Municipio.

12. Deve-se ressaltar, ainda, que toda a publicidade oficial é feita sem o
necessario processo licitatdrio, conforme recomendagdes do Egrégio Tribunal
de Contas.

Diante do exposto, a presente para, nos termos do art. 32 do Provimento
n2 01, encaminhar esta denuncia, esperando desse Colendo Tribunal de Contas
as providéncias cabiveis para o caso.

Sendo o que tinhamos para o momento, queira aceitar, Senhor Presidente,
05 nossos protestos de estima e consideragdo.

JOSE DE LAVA
Vereador
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Voto do Relator
Conselheiro Artagao de Mattos Leao

José de Lava, Vereador de Tupdassi, formula denuncia pela pratica de
irregularidades na area de publicidade, no Ambito do Poder Executivo daquela
municipalidade.

Sua pega denunciatdria traz 4 baila que a Administragéo Publica do
Municipio retromencionado vem afrontando o principio da moralidade no que
concerne ao consubstanciado no paragrafe primeiro do art. 37 da Constituigdo
Federal, que trata da publicidade dos atos dos érgdos publicos, ressaftando gue:

| — ndo ha obras e impressos oficiais que nao tenham o simbolo e © lema
que identificam o atual governo do Municipio, com os respectivos emblema e
sfogan, conforme provam os anexos. O logotipo estd até nos impressos
religiosos e em camisetas patrocinadas pela Administragdo ao coral da igreja,
em obras e instalagdes de orgao do Governo do Estado € do Governo Federal
(exemplifica com foto das sedes do IBGE &€ DETRAN);

Il — a Prefeitura publicou Suplementos Especiais de Tupéssi, no jornal O
REGIONAL, de Assis Chateaubriand, os quais foram feitos com material de
melhor qualidade, e contém fotografias do Prefeito e Vice-Prefeito. Tais encartes
ndo passam de expedientes de propaganda e promogdo pessoal do atual
Prefeito e de seus servidores;

1l — no logotipo criado pelo Governo Municipal ficam evidenciadas as
letras “A” de Altair e “M” de Machado — nome do Prefeito — personalizando
desta feita, o titular da Administragdo;

IV — 0s encartes e jornais que mostram as realiza¢des da administracao
nao possuem carater informativo, educacional ou de orientagdo social, mas séo
propaganda pessoal do governante;

V —toda a publicidade oficial ¢ feita sem 0 necessario processo licitatdrio.

Para frisar o carater comprobatdrio dos fatos elencados anexa, entre outros
documentos, encartes e fotos (fis. 03 a 47).

O presente protocolado foi recebido por esta Corte em data de 20.03.92 e
encaminhado & Corregedoria Geral {fls. 49).

Em obediéncia ao mandamento constitucional assecuratédrio da ampla
defesa, oficiei o Sr. Prefeito Municipal para que apresentasse suas explicagées
{fls. 50).

Tempestivamente a defesa foi apresentada, e encontra-se acostada nos
protocolados sob n2 8.194/92 e 9062/92. Da mesma exiraem-se as seguintes
justificativas:

| — improcedem as alegagdes concernentemente ao patrocinio de
impressos religiosos e camisetas. Nao houve despesas ou saldas de numerarios
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dos cofres publicos para tais objetivos (Ils. 91).

Os prédios onde encontram-se instalados o DETRAN e IBGE séo de
propriedade de particulares 4s manutengdes necessdrias ao bom andamento
dos trabalhos sdo custeados pela Administragdo Municipal, n&o resultando em
despesa para as esferas estadual e federal.

Anteriormente 4 instalag&o de tais entidades, a Administragdo Municipal j&
utilizava os citados prédios para outras finalidades, razao pela qual logotipo e
pintura padrdo ja existiam; acrescentou-se somente a sigla identificadora do
Orgao (fis. 91).

Il — a adogdo do logotipo utilizado pela Administragdo se deu
posteriormente & posse do atual Chefe do Poder Executivo, aduzindo que
ingxiste qualquer relagdo entre © logotipo utilizado, e as iniciais do nome do
Prefeito Municipal. Tudo ndo passa de fruto da imaginagdo ardilosa do
denunciante que no simbolo caracterizador de incentivo & populagédo consegue
visualizar, fantasiosamente, as iniciais do nome do Prefeito.

Ologotipo adotado € um meio identificador dos bens e servigos municipais,
tal como veiculos e maquinarios, para que a populagdo constante o trabalho e
aplicacdo do erdrio para o qual contribui atraves dos tributos (fls. 92/93).

il — Assegura que todas as publicagdes ou utilizagdes de 6rgéo de
imprensa séo rigorosamente feitas com observancia do Decreto-lei 2.300/86.

A Diretoria de Contas Municipais, chamada a se pronunciar, apos pesguisa
doutrinria acerca da distingdo entre publicidade, propaganda e promogao
pessoal exarou a Informagdo de n2 135/92 (fls. 95 a 100), considerando que ©
caso especifico trata-se de publicidade condenavel, pois o Prefeito se utiliza de
subterflgio ou mesmo de eufemismo que o identifica. Aduz que o flagrante abuso
pode ser observado nas provas anexadas ao processo.

Conclui que houve infringéncia ac dispositivo constitucional estando,
portanto, os ordenadores do ato sujeitos a responsabilizagbes, passiveis de
punigac.

Afirma que a apuragdo dos atos lesivos acs cofres publicos pode se dar
através de:

— Ajuizamento de um Agao Popular, nos termos do art. 52, inciso LXXIII,

da Magna Carta;

— Determinagao, por ato desta Corte, para que o Sr. Prefeito Municipal
relacione o resultado dos gastos realizados & conta da promogéo
pessoal contida na denuncia, para efeito de apuragao de
responsabilidade e ressarcimento aos cofres publicos.

Ao ser ouvida, a Diretoria de Assuntos Técnicos-Juridicos, tece

comentarios sobre a preocupacgdo do legislador ac elaborar o texto
constitucional, no sentido de determinar obediéncia aos principios da legalidade,
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impessoalidade e publicidade fazendo com que esses valores estivessem acima
da autoridade.

Entende a D.A.T.J. que o denunciado feriu o paragrafo primeiro do art. 37
da Magna Carta, in verbis:

“A publicidade dos atos, programas, obras, servigos €
campanhas dos ¢rgéos publicos deverd ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Afirma, ainda, ser o logotipo um culto ao personalismo, infringindo o
preceito da impessoalidade; a moralidade foi afrontada com a elaboragao de
propaganda com material plastico e em papéis de primeira qualidade; ja o
principio da legalidade foi ferido pela falta de licitagdo para a publicidade oficial.

Por fim, opina no sentido de que a denuincia seja julgada procedente pelo
Colendo Plenario e que este apligue as sangdes cabliveis, sem prejuizo da agao
prépria no juize competente no sentide de que se determine a imediata retirada
das propagandas dos proprios publicos (fls. 102 a 104).

A Procuradoria do Estado junto a esta Corte endossou a Informagéo e
Parecer, respectivamente, das Diretorias de Contas Municipais e de Assuntos
Técnicos-Juridicos, opinando pela procedéncia da denilncia, dando-se
conhecimento da decisdo ao Presidente da CAmara Municipal de Tupdssi para
as providéncias cabiveis (fls. 105/1086).

DO MERITO

Depreende-se dos autos a comprovagao de pratica de irregularidades pelo
Administrador, em virtude da insergao de publicidade pessoat em obras, servigos
publicos, edificagdes, periddicos.

Sendo assim, o denunciado violou o principio da impessoalidade, pois
a publicidade do caso em tela ndc possui qualquer carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, evidenciando, tdc — somente, a promogac pessoal
daquela autoridade, o que ¢ vedado pelo art. 37, paragrafo primeiro da
Constituicdo Federal.

Vislumbra-se nesse artigo que a Lei Maior ndo coibe a publicidade de
caraterinformativo, de atos, programas, obras e servigos; seria até um disparate,
pois ela & imprescindivel & informagao, que o cidadao tem direito, conforme ar.
52, inciso XXXHI.

Proibe aguela que objetiva a pramogaoc pessoal. A Constituigdo impede a
divuigagao do nome ou imagem da autoridade que realizou a obra ou servigo
guando esta adquire sentido promocional, como no caso relatado.

Inomeros governantes utilizam-se da publicidade, paga pelos cofres
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piblicos, para se auto-promoverem, desviando recursos necessarios a obras de
interesse social.

Sentindo este desvirtuamento, os constituintes inseriram o paragrafo
primeiro no art. 37, visando restringir a liberdade da propaganda, limitando-a aos
casos em que tenha carater educativo, informative ou de orientagio social.
Proibiu-se, ainda, que dela constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pesscal de auteridades ou servidores publicos.

Neste termos frisou 0 Autor da emenda que deu origem ao dispositivo:

“E justo e necessario que os érgaos publicos, em qualquer
Ambito ou nivel, tenham seus programas e estruturas de
divulgagdo informal das comunidades, como para dar
permanente ciéncia da correta aplicagao dos recursos publicos,
além da prestagdo de contas obrigada por lei. Entretanto,
valendo-se de inumeros subterfigios, muitos governantes t8m
utilizado recursos orgamentdrios desmesurados para
verdadeiros programas de culto & personalidade, que daoc origem
inclusive, aos desvios de recursos e a corrup¢de” (Plenario da
Constituinte, Dep. Airton Cordeiro, 13.01.88).

Nota-se que o intuito da norma nao é impedir a publicidade dos atos
administrativos e, sim a promogao pessoal de governantes vaidosos e
interesseiros, ou seja, © culto ac personalismo. Veda qualquer forma de
identificagdo de autoridades, seja nomes, simbolos ou imagens e outras que
retirem a impessoalidade da publicidade oficial, como: logotipos, jingles, cores
ou determinadas expressdes.

Imagens ou simbolos sdo vedados em fung¢ao da prépria semantica, até
porgue, como diz a maxima popular uma imagem vale por mil palavras.

J. Cretella Junicr define o alcance dos vocabulos:

“Simbolo é ser animado, coisa, objeto ou animal que pela
imagem representa coisas abstratas.

Imagem é a lembranga de um sensagado. O simbolc age
diretamente sobre os sentidos.”

Os mesmo jurista em sua cbra Comentdrios 4 Constituigao de 1988 assim
se expressa:

“Nas proposigdes, “a publicidade é essencial para a vatidade
do ato administrativo” e “0s drgéoes puablicos t8m gasto muito na
publicidade de seus atos”, o vocdbulo publicidade esta
empregado em duas acepgdes totalmente diversas, a primeira,
com o sentido que Ihe da a terminologia do direito administrativo,
que & inerente; A técnica do direito pablico; a segunda, com o
significado que lhe da a terminologia da propaganda comercial,
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avulgar, ou corrente, tendo, assim, o termo, na primeira acepgao,
o sentido de “publicacdo de ato administrativo do poder publico,
em oOrgac da imprensa de grande circulagdo, oficial ou nao”, e,
na segunda acepgao, o sentido de “propaganda, ou promogao
de realizagdo governamental, para o grande publice, com
tinalidades politicas.”

Sobre otema o Tribunal de Contas do Estado do Ric Grande do Sul, atraves
de seu Auditor Sérgio José Porto, assim se manifestou:

N&o temos no idioma péatrio a distingdo, corrente em outras linguas latinas
— como a francesa — entre publicidade e propaganda. Esta ¢ vedada. N&o
aquela.

A expressdo publicidade no texto constitucional vem como sindnimo de
propaganda, de promogao de agentes ou funcionarios piblices, e a Constitui¢ao
Federal, em bom Direito, a proibe. N&o a reconhece coma despesa publica.

J4 a publicidade com o sentido de divulgagdo de atos administrativos,
legislatives ou jurisdicionais ndo esta, nem poderia estar vedada, ateé mesmo
porque numerosos desses atos sdo de divulgagao obrigatoria. (Revista do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — dezembro de 1989).

Incorreu também o Senhor Prefeito no desvio de finalidade, servindo-se de
competéncia que em abstrato possui para atingir fim de interesse privado, alheio
ao interesse publico.

Neste aspecto, vem a calhar o despacho exarado pelo Dr. Paulo A. F.
Sollberger, Subprocurador Geral da Republica, contido no Diario da Justi¢a de
22.10.91. (fls.14813), nestes termos:

“Assim, na avalizagdo do contetdo da matéria publicitaria, ha de
se levar em conta a utilidade publica da divulgagao; na obra ou
SEervi¢o, ou na pessoa que o realizou.

Ha que se distinguir, em cada caso, a publicidade institucional
da promogdo de cunhc pessoal. A primeira & permitida, a
segunda nao. Toda vez que a autoridade se utiliza da publicidade
instituctonal para auto-promover-se verifica-se o desvio de
finalidade, que & exatamente 0 que a Constitui¢ao busca coibir.”

Maria Cuervo e Vaz Cerquinho em sua obra “Desvio de Poder no Ato
Administrativo” leciona:

“No que tange ao primeiro tipo de desvio de poder, ou seja,
aquele em que o agente prossegue fim de interesse privado, seja
para a implementagdo de desejos e ambigdo pessoais ou de
terceiros, evidentemente configura-se grave ofensa a4 norma
juridico-administrativa de sua competéncia, porquanto nao
contente em se desviar do fim genérico de interesse publico,
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deixa-se 0 agente guiar, no exercicio de um poder que Ihe foi
conferido para atuar em nome e representagéo do Estado, para
fazer valer os altos designios desse, por paixdes pessoais, por
desejos de favoritismo. .. vindo com isso, nao sé a infringir a regra
da competéncia, mas a provocar grave ofensa ao principio da
igualdade dos administrados perante a Administragdo, a qual
tem a sua génese no proprio plane constitucional que consagra
a igualdade de todos perante a lei.

Evidentemente, o ato é nulo, invalidade absoluta essa causada
pela desconformidade do ato emanado, em sua finalidade, com
aquele fim imputado ao poder do agente pela norma legal. Ha a
configuracdo de desvio de poder.”

No caso epigrafado o denunciado, ao complementar sua defesa, afirmou
serem improcedentes as alegagdes no que tange ao patrocinio de impressos
religiosos & camisetas aos integrantes do coral da Igreja, em virtude de nao haver
despesas ou saidas de numerdrios dos cofres publicos para tanto.

Cumpre esclarecer que a norma constitucional considera irrelevante a fonte
de recurso que custeia a publicidade; o que imparta € o resultado obtido, ou seja,
a promogio pessoal. Ndo ha necessidade de haver lesdo ao patrimonio publico;
basta que fique caracterizada a leséo 4 moralidade plblica, pela veiculagdo da
publicidade de cunho promocional, para considerar o ato imoral e ilegal.

No item 12 da denuncia imputa-se ao denunciado que a divulgagao da
publicidade oficial n&o ocorreu por meio licitatério. No que tange a esse topico,
a Administragao Municipal assegurou que as publicagdes efetuadas no periddico
“O Regional” sado regulares, em virtude de que 0 mesmo ¢ 6rgdo oficial do
Municipio, conforme o preceituado no Artige 62, § 12 da Lei Organica Municipal,
in verbis:

“Art, 62 — A publicagdo das leis das resclugdes e dos demais
ates municipais, far-se-a4 em drgao oficial ou, no havendo, em
orgdo da imprensa de circulagdo local.

&1. — A escolha do 6rgdo da imprensa privada para divulgag¢io
dos atos municipais sera feita por meio de licitagao, em que
serdo levadas em conta, além de prec¢o, a circunstancia de
periodicidade, reguiaridade, tiragem e distribui¢ao, sendo que o
contrato respectivo terd validade por hum (1) ano.” (fls. 55).

Afirma o denunciado ter obedecido o procedimentc licitatério, na
modalidade de convite, sob n2 049/90 e 014/92, (fls.55). Todavia ndc anexou
quaisquer documentos comprobatorios de que as publicagdes ou utilizagdes dos
orgdos de imprensa obedeceram rigorosamente o contido no Decreto-lei
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2.300/86,

Cumpre frisar que a publicidade veiculada no jornal “O Regional”, além de
conter a legal publicidade oficial do Municipio de Tupassi, evidencia também o
culto ao personalismo, divulgando a pessoa do Administrador e o logotipo que
identifica sua administragdo. Incorre, portanto, em violagdo do principio da
impessoalidade.

Sendo assim, podera o Tribunal de Contas proceder a sustacao imediata
da circulagdo de propaganda, retirada dos logotipos de edificios publicos e
demais onde houver e ordenar o ressarcimento aos cofres publices, nos termos
do art. 32 do Provimento 01/91 e incisos VIl e IX do art. 75 da Carta Magna
Estadual.

Opino, ainda, que esta Corte designe um técnico para fins de apuragao dos
gastos realizados em conseqléncia da promog¢do pessoal aqui tratada.

Face ao constante no processo, extraindo-se as razdes expendidas pela
Diretoria de Contas Municipais, Diretoria de Assuntos Técnicos-Juridicos e
Procuradoria do Estado junto a esta Corte, acrescidos dos elementos e
documentagdo convincentes acostados, considerando, ainda, as razbdes
apontadas no mérito,

VOTO

a.1) pela procedéncia da denuncia, determinando a consequente retirada
das inscrigdes pessoais, propagandas e logotipos dos locais onde
constarem;

a.2} pela responsabilizagdo do Sr. Prefeito, com vistas ao ressarcimento
ao erario do custo total da propaganda ilicita, bem como das despesas
que advierem do desfazimento, com apurago atualizada, na forma da
Lei.

Pela concessfo do prazo de 30 dias para concretizagdo das medidas

¢itadas, nos termos do art. 75, inciso IX da Constituicado Estadual;

b) pelo encaminhamento de cdpia integral dos autos & CAmara Municipal,

conforme o art. 18 e seu paragrafo primeiro, da Constituicao Estadual;

¢) pelo encaminhamento de cdpia do processo ao Ministério Publico, a vista

do disposto ne art. 22, pardgrato primeiro do Decreto-lein® 201, de 27 de tevereiro
de 1967.

Dé-se ciéncia desta decisdo ao autor da denuncia, bem como ao Prefeito

interessado.

Gabinete da Corregedoria Geral, em 14 de outubro de 1992,
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RECURSOS — REPASSE

1. TAXAS — 2. PREVENCAO CONTRA INCENDIO —
3. VINCULACAO AO ORGAMENTO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 30.509/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Maringd

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo ne 19.429/82-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Repasse integral de recursos, refe-
rentes a cob anca de taxa de prevengdo contra
incéndio, pcr parte do Executivo Municipal, ao
Fundo Municipal de Reequipamento do Des-
tacamenio do Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Estado do Parana. Legalidade na vin-
culagdo dos sobreditos recursos ao orgamento
do FUNREBOM.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consetheiro Jodo
Féder, responde & Consulta de acordo com Informagdo n2 371/92, da Diretoria
de Contas Municipais e com 0 Parecer n2 21.598/92, da Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e os Auditores, OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL, FRANCISCO BORSARI NETTO, MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessbes, em 17 de novembro de 1992,
RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulita

Tenho a satisfagéo de dirigir-me a V.Exa. para encaminhar consulta acerca
de matéria administrativa e legal atinente ao FUNDO MUNICIPAL DE
REEQUIPAMENTO DO DESTACAMENTQ DO CORPC DE BOMBEIROS DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA — FUNREBOM, integrante da
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estrutura desta Prefeitura Municipal.

O FUNDO MUNICIPAL DE REEQUIPAMENTO DO DESTACAMENTO DO
CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA —
FUNREBOM foi criado pela Lei Municipal ne 1.180, de 03 de outubro de 1977,
que, em seu Artigo 22 dispde:

“Art. 22 — Q FUNREBOM ser4 constituido de:
a) Receitas integralmente arrecadas pela Taxa de Servicos de
Bombeiros, previstas na Legislagdo Tributaria Municipal;”

h) ...
Da Legislagao Tributdria — Lei n21.334, de 22 de dezembro de
1979 “CAPITULO VIII" — DA TAXA ANUAL DE VISTORIA DE

SEGURANCACONTRAINCENDIO (PREVENGAQ), que dispde
em seu Artigo 110: “A Receita Arrecadada ¢ integrante do Fundo
de Reequipamento do Destacamento do Corpo de Bombeiros,
administrada pelo seu Conselho Diretor, na forma do
Regulamento desta Lei."
“CAPITULO V" — DA TAXA DE COMBATE A INCENDIO — Em face da
disposicao legal invocada, o (Diretor, Presidente, etc...) do FUNDO pretende
que oS recursos arrecadados, correspondentes a essas Taxas, sejam em sua
totalidade a ele vinculados e, por via de conseqiiéncia, repassados para seu
Orgamento.
Havendo dividas gquanto a essa automaticidade de repasse de recursos e
bem assim sobre a vinculagao, pergunta-se:
a) O Executivo Municipal estd obrigado a repassar ac FUNDO
MUNICIPAL DE REEQUIPAMENTO DO DESTACAMENTO DO
CORPO DE BOMBEIROS DA POLITICA MILITAR DO ESTADO DO
PARANA — FUNREBOM o montante total das Taxas previstas no
precitado Artigo 2° da Lei n° 1.1807?

b) Aplica-se para o caso o disposto no Artigo 167, 1V, da Constituigdo
Federal?

Nesta oportunidade, manifesto a V.Exa. a certeza do meu respeito.

RICARDO JOSE MAGALHAES BARROS
Preteito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n2 371/92

Trata o presente protocolado de consulta origindria da Prefeitura do
Municipio de Maringd, acerca de matéria administrativa e legal, atinentes a seu
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FUNDC MUNICIPAL DE REEQUIPAMENTC DO DESTACAMENTO DO
CORPO DE BOMBEIRQS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA —
FUNREBOM,

O questionamento trazido 4 cola¢do esta estruturado por copia da lei
municipal de criagdo de FUNREBOM, Lei n? 1.180/77, que em seu artigo 22 —
“a", estatui que o referido Fundo serad constituido de receitas integralmente
arrecadadas pela Taxa de Servigos de Bombeiros, prevista na Legislagédo
Tributaria Municipal.

Acostada, ainda, & pe¢a consultiva, copias de parte da Legislagao Tributaria
Municipal, Lei n21.334/79, ou seja, artigo 110 do Capitulo VIIi, reservado & Taxa
Anual de Vistoria de Seguranga Contra incéndio (PREVENGAO), que dispbe
que a receita arrecadada com essa taxa € integrante do Fundo de
Reequipamento do Destacamento do Corpo de Bombeiros, administrada pelo
seu Conselho Diretor e, também, do Capitulo V, versando sobre a Taxa de
Combate de Incéndio,

A Municipalidade, defrontando-se com o pleito do Conselho Diretor do
Fundo, constituido na forma da citada Lei 1180/77, reclamando a vinculagéo a
seu orgamento e repasse integral dessas taxas e, havendo dividas quanto a
legalidade da vinculagao e automaticidade da remessa, pergunta:

a) se o Executivo Municipal estd obrigado a repassar ao FUNDO
MUNICIPAL DE REEQUIPAMENTO DO DESTACAMENTO DO
CORPO DE BOMBEIRQS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO
PARANA — FUNREBOM o montante total das taxas previstas no
precitado Artigo 22 da Lein2 1.180;

b) seseaplicapara 0 caso, o disposto no Artigo 167, 1V, da Constituigio
Federal.

NO MERITO

Para melhor andlise do problema, se faz necessario alterar a ordem dos
guesitos, vejamos primeiro a questdo “b™

O texto constitucional, artigo 145, estampa uma triplice classificagdo do
género tributos, que comporta as seguintes espécies tributarias: 0s impostos,
as taxas e as contribuigdes de meihoria.

O Artigo 32, do Cédigo Tributario Nacional, define o género TRIBUTO como
sendo “Toda Prestagdo Pecunidria Compulséria, em moeda ou cujo valor nela
sSe possa exprimir, que nao constitua sangdo de ato ilicito, instituido em Lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

O Imposto, conforme conceituade no Afigo 16, do Codigo Tributario
Nacional, € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma sitvagéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuints.
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J4 as Taxas, instituidas e cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no &mbito de suas atribuigdes, sao tributos que tém,
na forma definida no artigo 77, também do C.T.N., por fato gerador:

a) o exercicio reqular do poder de policia;

b) a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo ptblico especifico e

divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigéo.

Como se verifica as Taxas sdo tributos cujo fato gerador vincula a agéo
estatal ao contribuinte que se beneficia de alguma atividade do Poder Publico,
enguanto que nos Impostos a vinculagdo inexiste j4 que independem de
gualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Agora, respondendo diretamente ao que se pergunta quanto a vinculagao,
examinemos o que a respeito impde a Constituicdo Federal:

“Artigo 167: Sao Vedados:

IV —a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a repartigao do produto da arrecadacao
dos impostos aque sereferem os arts. 158 e 159, adestinagao
de recursos para manutengio e desenvolvimento do ensino,
como determinado pelo art. 212, e a prestagdo de garantia 4s
operages de crédito por antecipagio de receita, previstas no
art. 165, paragrafo 8%" (grifei)

Porquanto, no atingindo as taxas a Carta Magna, desde logo, ao casc em
foco ndo se vislumbram dlvidas quanto a possibilidade da vinculagdo ao
orgamento do FUNREBOM do produto da arrecadagao de Taxas de Servigos de
Bombeiros.

Quanto ao quesito “a”, posto que o art. 22 —"a", vincula a arrecadagao das
Taxas de Servigos de Bombeiros ao FUNREBOM, e tambem que o art. 3¢, ambos
da Lei local n2 1.180/77, estabelece que 0s recursos constitutivos do Fundo
serdo obrigatoriamente depositades mensalmente na Agéncia do Banco do
Estado do Parana S.A., em conta especial, sob a denominagdo de Fundo
Municipal de Reequipamento do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado do Parand, que serd movimentada pelo Conselho Diretor do mencionado
Fundo, a resposta & afirmativa: o Executivo Municipal esta obrigado a repassar,
mensalmente, o produto da arrecadacio desse tributo.

Nao podemos olvidar, no entanto, que ¢ tributarista ao formular a
Legislagdo Tributaria do Municipio, criou distingdo entre as Taxas a que se
referem o capitulo VI, Taxa Anual de Vistoria de Seguranga Contra Incéndio
(Prevengdo) e capitulo V, Taxa de Combate de Incéndio, esta Gltima néo
formalmente integrante do FUNREBOM. Ai presente a duvida, se haveria
obrigatoriedade de transferéncia automatica também dessa Taxa.
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Infere-se que o Legislador ao definir de forma globalizante que o Fundo
seria, entre outras receitas ndo tributarias, constituido pela Taxa de Servigos de
Bombeiros, objetivava com isso, envolver as taxas de todos 0s Servigos
relacionaveis possiveis. O que poderia identificar o suporte fatico indicativo da
obrigagdo da transferéncia também da Taxa de Combate de Incéndio.

Por derradeiro, arrematando todo o exposto, dois aspectos merecem
énfase no julgamento da conveniéncia entre o “dever e poder” vincular, repassar
o montante total dos recursos:

1}

2)

Sendo os tributos cobrados mediante atividade administrativa
plenamente vinculada, para sua obten¢do, porfanto, toda uma
estrutura é mobilizada. O que, por conseqiéncia, geram custos de
langamento, cobranga, recebimento e controles, que envolvem:
pessoas, materiais e equipamentos. Dispéndios que onerariam a
Prefeitura no caso da integral remessa.

Inobstante a ndo veda¢do no plang legal, a vinculagdo nao é
recomenddvel. A proposito, inclusive, a constituicdo exemplifica
quanto a Impostos. A esse proibitivo constitucional as Taxas
iguaimente podem ser subordinadas, considerando ser o sentido da
flexibilidade uma das premissas da modernidade do Direito Tributario,
camo forma, principalmente, de manter livres 0s recursos para, em
determinados momentos, serem aplicados em projetcs ou atividades
que se mostrem mais urgentes e inadidveis que outros.

Para determinar o eéxatoc alcance de uma lei lembremo-nos da ligdo do Prof.
Miguel Reale, que ensina que:

“Interpretar uma lei € compreendé-la na plenitude de seus fins
sociais para poder-se, deste modo, determinar o sentido de cada
um de seus dispositivos. Somente assim ela é aplicavel a todos
0S cascs que correspondam aqueles objetivos.” (In Ligdes
Preliminares de Direito — Ed. Saraiva).

Em conclusdo, na aplicagdo de suas receitas tributarias, o consulente,
aliado ao espirito de liberdade expresso em nossa l.ei Maior, devera satisfazer
0s aspectos que absorverem com maior propriedade o carater social.

E a Informagao.

DCM., em 04 de novembro de 1992.

GUMERCINDO ANDRADE DE SOQUZA
Técnico de Controle Contabil
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Procuradoria
Parecer n2 21.598/92

Consulta a Prefeitura Municipal de Maringa se esta obrigada a repassar ao
Fundo Municipal de Reequipamento do Destacamento do Corpo de Bombeiros
da Policia Militar do Parana — FUNREBOM — ¢ montante total das taxas
previstas no art. 22da Lein21.180, indaga ainda se se aplica ao caso o disposto
no art. 167, IV da Constituicao Federal.

Em bem elaborada Informagdo n2 371/92, a Diretoria de Contas Municipais
respondeu adequadamente as referidas formulag¢des, concluinde que o
Executive Municipal esta obrigado a repassar, mensalmente, o produto da
receita desse tributo.

No que concerne & segunda pergunta, pondera que a vinculagdo de taxas
nao se encontra vedada pela Constitui¢do Federal e que conforme se deduz do
texto constitucional prepondera o vinculo da arrecadagdo das taxas ao
FUNREBOM.

Sendo claro o dispositivo da lei da qual emana uma interpretacdo sem
sofismas, tal a sua transparéncia, entende a Procuradoria que a consuita deve
ser respondida nos corretos termos da Informagao n2 371/92-DCM.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 10 de novembro de 1992,

TULIO VARGAS
Procurador
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RECURSO DE REVISTA

1. OFERECIMENTO CONTRA RESPOSTA A CONSULTA.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 12.278/91-TC.

ORIGEM : Municipio de Santo Antonio da Platina
INTERESSADO : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo n 19.427/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Recurso de Revista. Cdmara Municipal que
inconformada com resposta oferecida pelo TC
interpde recurso pleiteando reforma na decisao
recorrida no que tange a fixacdo da remunera-
¢do de seus edis. Inadmissibilidade do Recurso
tendo em vista que a resposta a consulta origi-
ndria ndo envolve decisdo sobre caso concreto,
mas apresentia apenas cardter opinativo. Recur-
s0 ndoc conhecido.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Jodo Féder, resolve ndo conhecer do Recurso de Revista.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQO FEDER, JOAOQ
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e os Auditores, OSCAR FELIPPE
LOUREIRC DO AMARAL, FRANCISCO BORSARI NETTO, MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNICR.

Sala das Sessdes, em 17 de novembro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Recurso de Revista

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA, por seu
Presidente representada e abaixo assinado, comparece diante de Vossa
Exceléncia e este DD. Orgéo, tempestivamente, para na forma do Artigo 65, do
Regimento Interno desse Tribunal, interpor o presente
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RECURSC DE REVISTA,

pelas razdes e fundamentos que passa a expor e requerer o seguinte:

PRELIMINARMENTE:

12 PRELIMINAR — DA MANUTENCAQ DO PROCESSO DE CONSULTA
— PROTOCOLADO N2 4.981/91-T.C. — NO TRIBUNAL DE CONTAS PARA
FAZER PARTE INTEGRANTE DESTE RECURSO.

Sabido é que, antes de ocorrer 0 transito em julgade de toda e qualquer
decisdo, deve o processo permanecer na Instdncia Julgadora aguardando o
decurso do prazo para interposicdo de recursos cabiveis.

Deste modo, sabendo, no entanto ser costume e praxe desse Egregio
Tribunal a remessa dos Processos de Consultas depois de apreciadas e
julgadas para as suas origens, e sendo necessario para julgamento deste
Recurso o aludido processo, mesmo porque & exiguo o prazo para se obter uma
decisdo e efetuar o pagamento dos Senhores Vereadores, requer, seja
LIMINABMENTE deferido este pedido para manutengao e retengéo do mesmo
até o julgamento final deste pedido.

22 PRELIMINAR — DA RESOLUCAO N2 7.201/91 DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.

Tendo esta CaAmara, através de seu Presidente, tomado conhecimento de
que a r. decisdo desse Egregio Pretdrio, foi a de que, através da Resolugio n2
7.201/91, de 13 de junho p. passado, decidiu que as Resolugdes n2s 04/88 e
03/90, desta Camara, sdo inconstitucionais e a ela nada mais acrescentando,
naoc poderdo os atuais Vereaderes receber remuneragio.

Impde-se salientar, gue a Camara anterior fixou a remuneragdo dos
Vereadores para a atual legisiatura, com base em percentual na Receita
Efetivamente Arrecadada, cuja Resolugdo (ja anexada na Consulta), dada a
exiguidade de tempo entre a promulgagdo da Constituigdo Federal (05.10.88) e
a promulgagdo da Resolugdo n2 04/88 (16.12.88), nac tiveram ¢ cuidado
necessAario & época em consultar a legislagio entdo em vigor.

DO MERITO

Muito embora tenha havido a derrogagéo das Leis Complementares que
regiam a matéria “FIXACAQ DA REMUNERACAQ DOS VEREADORES”, com
vinculo sobre percentuais da Receita Efetivamente Arrecadada pelo Municipio,
decidiu este Tribunal em processos semethantes Resolugdo ne 9.300/89-T.C. e
Resolugdo n? 4.633/90-T.C., pela possibilidade dos célculos dos subsidios com
base em percentuais e pele principio da anterioridade, da lei, respectivamente.

12 -PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DESTE TRIBUNAL DE
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CONTAS — A) FIXAGAO EM PERCENTUAIS;
B) PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEI.

Importante para decis&o deste Recurso € retroceder no tempo e verificar
que situagdo como a presente, ja tiveram aprovagaio perante este Pretorio, senfo
vejamos:

RESOLUGAQ n29.300/89-T.C. (DOC. n2 01)

INTERESSADO — CAMARA MUNICIPAL DE NOVA AURORA

ASSUNTO — Célculo para subsidios dos vereadores.

31/Agosto/1989.

Calculo elaborado tendo como base as Leis Complementares n¢s. 38 e 50.

RESOLUGAQ ne 4.633/90-T.C. — (DOC. n2 02)

INTERESSADO — PREFEITO MUNICIPAL DE AGUDOS DO SUL

ASSUNTO — Principio da anterioridade da Lei — Remuneragao de
Prefeito/Vereador — Impossibilidade de alterar a remuneragdo na presente
Legislatura .

03/Maio/1990.

Apreciando esta decis&o, nota-se que o Tribunal de Contas, levou em conta
gue A épaca, os Municipios paranaenses encontravam-se na fase de elaboragéo
de suas lLeis Organicas, editando, dessa forma, os dispositivas pertinentes as
suas competéncias, como faz mengao a Informagio n2 031/90 da Diretoria de
Contas Municipais, € ainda, complementa dizendo que:

“Hoje, na vacancia desse dispositivo, encontram-se em vigor as
Leis Complementares n¢ 38, de 13.11.79 e 50, de 19.12.85,
relativamente aos subsidios dos vereadores.

Nio & demais lembrar que esses dispositivos estabelecem os
limites maximo € minimo da remuneragdo a ser atribuida aos
Vereadores.”

importante desta resolugdo € que a mesma foi proferida quando ja vigente
a Constituigao Federal de 1988.

Aplicavel, portanto a0 caso presente este posicionamento deste Augusto
Tribunal ao caso sub-judice, sendo portanto de se prover, também este petitério
recursal.

2 DA LE! N2 9407, DE 19.10.90 — LEI DAS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO ESTADO, RELATIVOS AQ EXERCICIO DE
1961.

Estabeleceu a Lei n2 9.407/90, em seu Art. 11, paragrafo 22 e 32 que:

“‘Art. 11 — O Orgamento Fiscal fixard. ..

§2° — A proposta orgamentaria do Poder Legislativo devera ser
elaborada pela Assembléia Legislativa e ndo poderd ser superior
a trés por cento da receita geral do Estado, excluidas as
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operag@es de crédito e participagdes nas transferéncias da
Unido, em conformidade com o artigo138 da Constituigdo
Estadual.” {0 grifo € nosso).

“Paragrafo 32 — O Tribunal de Justica elaborard a proposta
orgamentdria do Poder Judiciario, sendo que o montante de
recursos a ele destinade ndo poder4 ser superior a seis por
cento da Receita Geral do Estado, excluidos os precatérios,
as operagdes de crédito e participagdes nas transferéncias da
Unido, de acordo com o pardgrafo 12 do artigo 98 da
Constituigdo Estadual. (o grifo € nosso)

(DOC. n2 03).

Ora, se a Resolug¢fo Legislativa n2 04/88, fere flagrantemente a
Constituigdo Federal (art. 167, V), ¢ que dizer dos artigos 98 e 138 da
Constituigao do Estado do Parand e os parégrafos acima transcritos da Lei n2

9.407/907

Oportuno ressaltar, que ficou cristalino e o faz com insisténcia a Camara
Municipal de Santo Antonio da Platina, que os atuais Vereadores, em momento
algum, lesaram os cofres publicos € tdo pouco. agiram de ma fé ou feriram o
principio de economicidade, bem porque, teriam uma diferenga na ordem de Cr$
302.828,06 (Trezentos e dois mil, oitocentos e vinte € oito cruzeiros e seis
centavos) da qual abrem méao.

32 DO REQUERIMENTO FINAL:

Por todo o exposto, requer a CAmara Municipal:

A)

B)

Que o presente RECURSO DE REVISTA, oferecido no prazo legal,
seja recebido por esse Tribunal tendo em vista o precedente aberto
pelo Protocolade n2 14,135/90-T.C. — Resolugdo n2 10.820/90-T.C,
Seja reformada a decisdo recorrida — Resolugao n¢ 7.201/91-T.C., a
fim de que esta Casa de Leis possa efetuar o pagamento da
Remuneragdo dos Senhores Edis, dentre da moralidade e
transparéncia. '

Termos em que
Pede e Espera Delerimento e Provimento.

Gabinete do Presidente da CaAmara Municipal de Santo Antenio da Platina,
em 25 de junho de 1.991.

PAULO CESAR LEITE RIBEIRO
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana n.105 set./dez. 1892. 269



Voto do Relator
Conselheiro Jodo Féder

RELATORIO

A Camara Municipal de Santo Antdnio da Platina, em face de duvida sobre
questdo relativa & remuneragdo de vereadores, enderegou consulta a este
Tribunal de Contas, atraves do processo sob protocolo 4981/91 e que foi
atendida em sesséo de 13 de junho de 1991, com resposta consubstanciada na
Resolugdo 7.201/91.

Ocorre que a presidéncia da Egrégia Camara nao se conformou com a
orienta¢do oferecida por este Tribunal e, em tempo habil, ingressou com Recurso
de Revista pleiteando “seja reformada a decisao recorrida a fim de que possa
efetuar o pagamento da remunera¢ao dos senhores Edis dentro da moralidade
e fransparéncia.”

Informando no processo a Diretoria de Contas Municipais € pelo
recebimento do recurso e, considerando que a resposta desta Casa,
manifestou-se pela inconstitucionalidade da Resolugado 4/88, que vinculava a
remuneragdo ao orgamento do municipio, opina por uma nova orientacao, que
permita prevalecer a Resolugdo 3/90, ainda que editada na mesma legislatura.

O Douto Procurador-Geral, em parecer, assevera inicialmente que o
recurso e descabido por ser resposta 4 consulta mera manifestagio de
carater opinativo e, seguidamente, vencida a preliminar, aduz ainda que é
cabivel a absteng&o do pronunciamento por se encontrar sub judice a matéria
objeto da consulta, mas, vencida a questao prejudicial, entende que,
excepcionalmente, o Municipio pode seguir o regramento contido na
Resoclugdo 3/90.

Isto posto, concluimos que tendo sido uma consulta o objeto do processo
originario, & inadmissivel o recurso de revista agora proposto.

Efetivamente, a resposta a uma consulta € matéria que ndo envolve
decisdo sobre caso concreto que possa permitir recurso ou estabelecer um
contraditorio. Trata-se de um processo pelo qual se permite & parte conhecer
antecipadamente o posicionamento em tese deste Tribunal para que possa
melhor se orientar em seus procedimentos. Essa resposta, contude, nem obriga
a parte a acata-la, pois ndo contém uma sentenga impositiva.

Com efeito, a finalidade da consuita ¢ dissipar a duvida do consulente; se
esse consulente tem ponto de vista firmado que resolve a sua convicgdo néo
deveria mesmo ter feito a consulta e se estd certe de que a sua interpretagao &
a mais correta, nada impede que defenda suas idéias até os dltimos limites. O
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que naoc se pode, entretanto, é estabelecer um contraditorio em processos dessa
natureza.

Sendo assim, voto no sentido de que ndo se receba o recurso interposto.

Em, 11 de novembro de 1992.

REGIME JURIDICO UNICO

1.SERVIDOR PUBLICO CELETISTA — 2. SITUACAO FUNCIONAL
— 3. REGIME ESTATUTARIO

RELATCR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 ; 17.466/32-TC.

ORIGEM : Municipio de Tupdssi

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo n2 13.175/92-TC. — (un&nime)

EMENTA: “Consulta. Possibilidade de altera¢do do regime
juridico por parte do municipio. Opg¢do pelo
estatutdrio. Necessidade da elaboragdo de no-
va legislagdo e de se estabelecer a situagdo dos
atuais servidores frente ao novo regime.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Céandido F. da Cunha Pereira, responde & Consulta de acordo com a Informagao
n2 288/92, da Diretoria de Contas Municipais, corrcborado pelo Parecer n2
14,298/92, da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAC BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 01 de setembro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n° 288/92

Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Municipio de
Tupassi, na figura de seu Prefeito, ALTAIR MACHADO, sobre alteragdo do
regime juridico unico.

Informa-se que o Municipio adotou o regime da CLT através da Lei
Municipal 069/90 de 19.12.90..

Pergunta-se:

1} “E possivel alterar o regime juridico?

2) Se possivel, qual seria ¢ ordenamento a ser providenciado?

3) Com a possivel alteragdo do regime qual o tratamento a ser

dispensadc aos atuais servidores, ja que 05 mesmos cumpriram as
exigéncias da citada Lei n2 069/907”

NO MERITO

Diante dos questionamentos apresentados, optamos por adentrar o mérito
nos tepicos propostos pela inicial.

1) Sim, é possivel alterar o regime juridice tnico adotado pelo Municipio,

optando-se desta feita pelo regime estatutario.

Para tanto, serd necessario lei local, de iniciativa do Prefeito Municipal,
nos termos do que disciplina a Lei Organica do Consulente, em seu artigo 30,
inciso 111

O futuro diploma legislativo viria entdo, a modificar a legisiagao local hoje
existente e que disciplina a matéria.

2} Como j& se apontou anteriormente, sera necessario a elaboragao de
nova legislagao que venha a reger a matéria. Tratando-se da adogéo
do regime estatutario, o consulente deverd, dentro de sua autonomia
administrativa, formular o estatuto, cujo contetido normativo fica a seu
encargo.

Ao tratar da elaboragdo de estatuto, Hely Lopes Meirelles abordou alguns
pontos de presenga obrigatéria no referido diploma legal, que achamos util
transcrever com vistas a elucidar melhor o0 Censulente:

“Esse regime (nico pressupde preceitos sobre ingresso no
servigo (por concurso publico), forma e limites de remuneragao,
deveres e direitos dos servidores, plancs de carreira, investidura
em Carges em Comissdo e fungbes de confianga e, ainda, casos
de Contratagdo por tempo determinado. Essas disposi¢des
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legais constituirdo o estatuto dos servidores publicos Civis de
cada uma das entidades estatais, aplicdveis s suas autarquias
e fundagdes.” {in Direito Administrativo Brasileiro, 172 ed, 1990,
ed. Malheiro Editcres, SP. p. 359)

Face ao exposto, portanto, podemos concluir que o Municipio Consulente,
adotando o regime estatutdrio, deverd providenciar ordenamento juridico
proprio, notadamente o estatuto, dentro dos critérios que lhe parecem
convenientes.

3) E certo que os atuais Servidores, quando da alteragao de regime, no
perderdo esta qualidade, tendo-se em vista que 0s mesmos
ingressaram mediante concurso publico, nos termos do inciso !, do
artigo 37 da Garta Federal. Forma de ingresso esta, que independe do
regime instituido.

Agora, questao de large espectio & o tratamento juridico a ser dispensado

aos atuais servidares.

Ndo se podera abordar a matéria aqui, & falta de um questionamento
especifico. No minimo, ¢ caso envolve situagdes juridicas pré-constituidas que
merecem, No mais das vezes, respeito por parte da administragio, quando da
alteragdo de regime,

Ao transper o regime, 0 consulente devera observar as diversas situagdes
juridicas individuais. Depreende-se disto que ndo se poderd aqui estabelecer
um tratamento adequado a ser dispensado aos atuais servidores, a menos que
o Consulente indique a que situagdo tatica se refere.

E a Informagao.

D.C.M, em 14 de Agosto de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Qficial de Gabinete 2-C
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SERVIDOR PUBLICO

1. ASCENSAO FUNCIONAL — 2. INEXISTENCIA DE CARGO —
3. READAPTACAO DO QUADRO FUNCIONAL — 4. CONCURSO
PUBLICO.

RELATOR : Consetheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 13.245/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Sdo Jorge D'Oeste
INTERESSADC : Prefeito Municipal

DECISACQ : Resolugdo n2 13.088/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Ascensdo funcional de servidor mu-
nicipal — inexisténcia do cargo. Necessidade
da readaptagdo no quadro funcional do munici-
pio. Provimento do novo cargo mediante Cer-
tame Publico.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde a4 Consulta, de acordo como Parecer n® 14.168/92, da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, esclarecendo que o provimento
do cargo, objeto da argliicéo, deverd ser realizado através de Concurso Publico.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAC DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Pracurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 01 de setembro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Pelo presente, consultamos a V.52, de funciondric CLT, admitido por
concurso como Assistente Administrativo, formado peto Conselho Regional de
Contabilidade e responde pela Contabilidade desta Prefeitura, sobre a
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possibilidade do mesmo ocupar o cargo de Contador, conforme Decreto-lei
Federal n® 2.416, Paragrafo 12, Artigo 27, de 17 de julho de 1.940.

Informamos que no quadro de cargos desta Prefeitura, ndo consta
“Contabilista” e no concurso realizado para “Contador”, nao houve participantes.

Para tanto, estamos anexando:

1 —Oficic SEC 360/92, de 05.03.92, do Conselho Regional de

Contabilidade do Parana, ao interessado.
2 —Consulta do funcionario ao Conselho Regional de Contabilidade do

Parana.
3 -Xerox de consulta e parecer do IBAM sobre ¢ assunto.
4 —Despacho.

5 —Parecer favoravel do Conselho Regional de Contabilidade do Parana.
Certos de poder contar com vosso pronto atendimento do acima exposto
desde ja agradecemas.

Atenciosamente,

JUAREZ JORDANI
Prefeito Municipal

Procuradoria
Parecer n° 14.168/92

Tendo em vista o tecr da Consulta e 0 exame detido da documentagéo
acostada & mesma e, ainda, 0s Pareceres exarados no Protocolado, a
Procuradoria entende que o Executivo Municipal de Sao Jorge D’Oeste, para
atingir o objetivo colimado na Consulta, deveria proceder a uma readaptagdo do
seu quadro funcional, criando o cargo de contador e, ai entdo uma vez aprovado
o Projeto de Lei pela Camara Municipal, prové-lo através de concurso interno.

E o parecer.
PROCURADORIA DO ESTADO, em 198 de agosto de 1992,

AMAURY DE OLIVEIRA E SILVA
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO

1. COMPLEMENTAGAO SALARIAL — 2 AUSENCIA DE LEI
MUNICIPAL REGULAMENTANDO A MATERIA.

RELATOR : Conselheiro Quielse Criséstomo da Silva
PROTOCOLO N2 : 19.510/92-TC.

ORIGEM 1 Municipio de Pornta Grossa
INTERESSADQO : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo n2 14.346/92-TC. — (unanime)

EMENTA: “Consulta. Pagamento de complementacdo
salarial a ser 'idores da Camara Municipal — Ato
ilegal devidc a auséncia de Lei Municipal que o
autorize.”

O Tribunal de Contas, responde 4 Consulta nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Quielse Cris6stomo da Silva, de acordo com ¢ contido no Parecer
n2 14.723/92, da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 17 de setembro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

A Camara Municipal de Ponta Grossa tem, em seu Quadro de Pessoal, trés
guardides, os quais executam suas fungdes em turna continuo, em regime de
revezamento, de 12 horas por 36 horas.

Em 01.01.89, o entdo Presidente da Camara Municipal, Vereador David
Pilatti Montes, ordenou ¢ pagamento a esses servidores guardides, de um valor
denominado complementacdo salarial, ndc previsto em lei municipal, e
correspondente a 150 (cento e cinquenta) horas extraordinarias mensais.

Trabalhando em turnos de revezamente, os guardides, em verdade, ndo
atuam em horario extraordinario, posto que as jornadas excedentes sao
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compensadas pelos periodos de descanso.

Agora, e a fim de regularizar a situagao funcional daqueles servidores, a
atual Presidéncia — que recebeu um caso definido — vé&-se na contingéncia de
questionar a legalidade e a legitimidade daquele pagamento, razao pela qual

indaga-se:
a) E legitimo o pagamento de vantagem salarial ndo prevista em lei, com
o0 titulo de complementagao salarial?
b) Pode a atual Presidéncia suspender aquele pagamento, se indevido?
¢) Quais sdo os caminhos para a regularizagdo dessa situagao, uma vez

que aludido complemento salarial correspondente a
aproximadamente 50% (cinquenta por cento} da remuneragao
daqueles servidores?

De se salientar que os aludidos servidores se encontram sob ¢ regime
juridico da Consolidagao das Leis do trabalho — CLT.

Antecipando agradecimentos pela atengdo que for dispensada a esta
consulta, reitero a Vossa Exceléncia protesto de alta estima e distinguida
consideragao.

VEREADOR ODIVALDO ALVES
Presidente

Procuradoria
Parecer n? 14,723/92

Duas sdo as hipdteses que a Procuradoria sugere, para responder a
consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Ponta Grossa.

a)

b)
c)

N&o havendo lei Municipal que autorize 0 pagamento de
complementagao salarial aos trés guardides do quadro funcional
daquela editidade, néo fci e ndo & legal, nem legitimo, o pagamento
desta vantagem, se assim pode ser chamada;

o atual Presidente ndo so pode, como deve suspender tal pagamento;
0 segundo caminho a seguir, € repetir & Delegacia Regional do
Trabalho, a consulta aqui formulada, j4 que a matéria comporta
sutilezas que estdo no ambito da legislagdo trabalhista, e pelos
técnicos daquela Reparticdo pode ser melhor definida. A Procuradoria
opina que seja dada prioridade 4 segunda parte da resposta.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, 27 de agosto de 1992.

AMAURY DE OLIVEIRA E SILVA
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO - APOSENTADORIA

1. TEMPO DE SERVICO - ATIVIDADE PRIVADA —
2. JUSTIFICACAO JUDICIAL.

RELATOR : Consetheiro Jodo Feder
PROTOCOLO 1 17.478/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Bela Vista do Paraiso
INTERESSADQ : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Ac6rddo n2 2.982/92-TC. — (unédnime)

EMENTA: “Aposentadoria. Servidor que prestou parte do
tempo de servigo necessdrio & sua aposeniado-
ria em alividade privada comprovado apenas
por via de justificagdo judicial. lfegalidade do
ato.”

0Os Conselheiros do Tribunal de Contas acordam em julgar ilegal o Ato
Aposentatério —- Portaria n2 05/90, determinando o encaminhamento do
protocolado a origem, para as providéncias cabiveis, de acordo com os
Pareceres 3.233/92, da Diretoria de Assuntos Tecnicos e Juridicos e 14.657/92,
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ
e 0s Auditores, JOAQUIM ANTONIO PENIDO MONTEIRO e ROBERTO
MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 10 de setembro de 1992,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n? 3.233/92

Neste processo de aposentadoria, de funcionario da Camara Municipal de
Bela Vista do Paraiso, foi computado tempo de servigo com base em uma
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justificagdo judicial, num total de 14 anos, 4 meses e 27 dias, prestado em
atividade rural privada.

A justificagdo judicial, sabemos, nac vem sendo admitida como prova de
tempo de servigo, conforme reiterados entendimentos e dispositivos legais neste
sentido, dos quais transcrevemaos 0s seguintes:

Sdmula n? 107 do Tribunal de Contas da Uni&o

“admite-se a justifica¢do judicial, como prova do tempo de
servi¢o, tao somente em carater subsidiario ou complementar a
comego razodve! de prova por escrito e desde que evidenciada
a impossibilidade de obtengdo de certiddo expedida pelos
orgdos proprios, & vista dos assentamentos individuais do
servidor e da respectiva ficha financeira.”

Acordao unanime da 142 Camara Civel TJSP, Ap. Civ.
47570-2, aqui reproduzida por ementa, parcialmente, cf.
RJTJSP 85/157.

Mero procedimento de jurisdigao voluntaria, a justificagdo &
simples meio de documentar a prova oral, com eventual cotejo
de documentos, prova essa cuja valoragdo s¢ ha de ser feita pelo
juiz da agao ou pela autoridade administrativa perante quem
deva ser utilizada.”

Sergio Sahione Fadel, in Coddigo de Processo Civil .
Comentado, Forense 1982, pag. 745.

“A justificagdo judicial se presta & caracteriza¢io da existéncia
de algum fato ou relagdo juridica, mas € absurdo pretender-se
comprovar esta dltima apenas com ela, sem qualquer base
documental. Substitutive da ag8do dedaratoria, nunca.

... carece sempre, a justificagdo, de um principio de prova por
escrito, para ndo ser quase graciosa.

Seu valor é semelhante ao da prova exclusivamente oral.”
Sobre a prova exclusivamente oral, dispde o art. 141,
paragrafo Gnico do C.C.

“Art. 141, Salvo 05 Cas0s expressos, a prova exclusivamente
testemunhal sé se admite nos contratos, cujo valor ndo passe de
Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros). {(com a redagao dada pela Lei
1768, de 18.12.52).

Paragrafo Unico. Qualquer que seja o valor do contrato, a prova
testemunhal ¢ admissivel como subsididria ou complementar da
prova por escrito.”

Humberto Thedoro Junior, comentando o procedimento
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cautelar da justificagédo judicial, diz:

Na realidade “na justificagao o juiz ndo decide coisa alguma” e R
limita-se a aferir, extrinsicamente, a observancia das
formalidades legais, sem qualquer pronunciamento sobre o
mérito da prova. E, assim, simples meio de documentar prova
testemunhal, com eventual cotejo de documentos, prova essa
cuja valorizagdo s6 ha de ser feita pelo juiz da a¢ao ou pela
autoridade administrativa perante quem deva ser utilizada.” (in
Processo Cautelar, Ed. 1978, pag. 333).

Parecer n® 3.065, de 25.07.89, da Div. Juridica de RH, da
SEAD, parcialmente reproduzido.

“Atualmente, a Administra¢do ndo vem mais aceitando a
Justificagdo Judicial, por se tratar de ato de jurisdigdo voluntaria,
onde ndo se estabelece o contraditério, servindo apenas, como
comego de prova.”

Sentenga do S.T.F., publicada no DJU de 19.10.73, pag. 7869.
“Nao ha direito liquido e certo & contagem de tempo por meio de
justificagdo judicial, dada a legitimidade da exigéncia de
comprovagéo documental subsididria."

No mesmo sentido, ainda na estfera administrativa deste Estado, é o
Parecer n2 3.164, de 21.07.77, da Assessoria Juridica da SERH, da lavra de
Aristides Cesar de Cliveira Filho.

Concluindo, ante torrencial jurisprudéncia e entendimento, opinamos no
sentido de que, para validade do tempo de servigo prestadoe pelo interessado
em atividade ruricola, num total de 14 anos, 04 meses e 27 dias, devera ele '
apresentar certiddo desse exercicio expedida pelo 0rgao proprio competente,
no ¢caso — acreditamos — o INSS — Instituto Nacional de Seguridade Social
ou produza tal prova, em juizo, atraves de a¢ao declaratoria, razao porque, neste
momento, deve ser negado registro ao ato aposentatdrio.

E o Parecer.

D.A.T.J., em 14 de agosto de 1992,

RENATO GRAZZIOTIN CALLIARI
Assessor Juridico
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Procuradoria
Parecer n® 14.657/92

. O Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Bela Vista do Paraiso
encaminha & apreciagado deste Tribunal e ao consequente registro, o0 ato que
editou, concedenda aposentadoria integral, por tempo de servigo, a pedido de
LUIZ GIORGINQ, funcionario do Legislative Municipal.

Todavia, como bem observa o Parecer n2 3.233/92, da Diretoria de
Assuntos Técnicos-Juridicos, para atingir o tempo necessario 4 jubilagdo, o
interessado valeu-se de 14 (Quatorze) anos, 4(quatro) meses e 27{vinte e sete}
dias de exercicio de atividade privada no &mbito rural, comprovado apenas pela
via de justifica¢io judicial, incluldo em seu acervo pela Portaria n2 004/90, do
Presidente da CAmara Municipal.

A imprestabilidade de tato comprovado através da justificagéo judicial,
como prova unica de tempo de servigo, seja no Ambito da administra¢aao pablica,
seja na esfera da previdéncia oficial ¢ irrefutével, conforme demonstra ajudiciosa
manifestag&o da Diretoria de Assuntos Técnicos-Juridicos.

Esta ultima, alias, embora por outra trilha, foi a conclusdo do voto do
Conselheiro Jodo Feder, acolhido pela Resolugao n212.351/89 (no protocolado
n2 18.653/89-TC.), que, respondendo consulta do Chefe do Poder Legislativo de
Bela Vista do Paraiso sobre a forma de comprovagio do tempo de ruricola do
aqui interessado, com vistas a sua inativagéo, enfatizou ser necessaria a prova
das respectivas contribuigdes previdenciarias, além da demonstragdo do
exercicio dessa atividade privada.

Isto posto, nos termos do parecer da Diretoria de Assuntos
Técnicos-Juridicos opinamos no sentido de que 0 mencicnado ato de concessdo
desta aposentadoria de servidor municipal deve ser julgado ilegal, por néo
satisfeito o requisito temporal exigido, negando-se-lhe registrc e, apéds,
comunicando-se a autoridade concedente da inativagdo, para as providéncias
cabiveis, das quais devera cientificar este Tribunal.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 27 de agosto de 1992,

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador

R. Trib. Contas Est. Parana n.105 sel./dez. 1992. 281



SERVIDOR PUBLICO — ESTABILIDADE

1. EMPRESA PARAESTATAL - ADMINISTRACAO INDIRETA —
2. AUSENCIA DE ESTABILIDADE FUNCIONAL.

RELATOR : Conselheire Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N¢ : 16.491/92-TC.
ORIGEM : Companhia de Desenvolvimento, Urbanizagdo e

Saneamento de Campo Mourdo
INTERESSADQO : Diretor-Presidente
DECISAC : Resolugdo n2 13.132/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. 1. Empregados de empresa paraes-
talal que pertencem & administragdo indireta
ndo podem ser considerados estdveis, nos ter-
mos do art. 19 do ADCT, por auséncia de auto-
rizacdo legal. 2. A estabilidade previsia na CF/88
- arl. 41 ndo alcanga a administragdo indireta
uma vez que seus funciondrios ndo possuem a
qualidade de servidores publicos.”

O Tribunat de Contas, nos termos do vote do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde negativamente & Consulta, de acordo com a
Informagao n2277/92, da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n®14.152/92,
da Procuraderia do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAC CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessfes, em 01 de setembro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n2 277/92

Trata o presente protocolado de consulta formulada pela Companhia de
Desenvolvimento, Urbanizagao e Saneamento do Municipio de Campo Mourdo
— CODUSA — na figura de seu Diretor Presidente, Jose Carlos Santos, que
apresenta 0s questionamentos que se seguem:

- “S8&0 estaveis os funcionarios gue em 05.08.88 contaram com cinco anos

no servigo?

- 5S40 estaveis os funcionarios aprovados no concurso publico apos o

estagio de 2(dois) anos, considerando que o regime juridico adotado é
a CLT?"

NO MERITO

Deve-se, inicialmente, apontar o fato de que a consulente € empresa de

economia mista, cujos funcionarios estao sob o regime da CLT.

A par disto, passamos a responder 0s questionamentos comao propostos.

t. A estabilidade a que se refere o art. 19, do Ato das DisposigBes

constitucionais transitérias ndo alcanga os empregados de
paraestatais, como & o caso. A estabilidade s6 € extensivel aos
servidores da Administragdo Direta, autarquica e fundacional pablica,
por forga do citado dispositivo.
Empregados de empresa paraestatal que pertencem, por definigio
legal, 4 administragao indireta ndc podem ser considerados estaveis,
nos termos do art. 19 do “ADCT", por gque a lei, de forma alguma,
autoriza este entendimento.

Il. A estabilidade prevista no artigo 41, da Constituicdo Federal ndo
alcanga a administragdo indireta, no caso presente 0s empregados da
empresa publica, ora consulente.

Estes empregados ndo possuem a qualidade de servidores publicos,
motivo pelo qual ndg se submetem as normas de Direito
Administrativo, salvo disposicao expressa, como é o caso da exigéncia
de concurso publico para ingresso, nos termos do inciso I, do art. 37,
da Carta Federal.

Tratam-se dos dencminados “servidores paraestatais” que compdem
a administragdo indireta e aos quais ndo se aplicam as disposigdes
relativas a estabilidade de servidor.

Assim, em que pese a realizag8o de concurso publico para ingresso, 0s
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empregados de empresas publicas ndo fazem jus a estabilidade prevista no art.
41 da Carta Federal que se refere & administragdo direta e autarquica tdo
somente.

E a informagao.

D.C.M., em 31 de julho de 1992,

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
(Oficial de Gabinete 2-C

Procuradoria
Parecer n® 14,152/92

O Diretor Presidente da Companhia de Desenvaolvimento, Urbanizagdo e
Saneamento de CAMPO MOURAQ, consulta esta Corte sobre:

a) SAo estaveis os funciondrios que em 05.08.88, contavam com 5{¢cinco)

anos de servigo?

b) S&o estaveis os funcionarios aprovados no concurse publico apds o
estagio de 2(dois) anos, considerande que ¢ regime juridico adotado
éaC.LT?

A resposta para ambos 05 casos, € negativa, face ao que dispdem os
Artigos 19 do Ato das Disposigdes Constitucionals transitérias, relativo ao
primeiro questionamento, e o Artigo 41 da Constituigdo Federal, tendo em vista
o segundo pedido de esclarecimento, pois, apesar de haver referéncia a
concurso publico, mencionada pelo consulente, ¢ dispositivo referido, trata com
exclusividade da administragdo direta e, nunca da indireta, como € 0 caso
aventado pelo Consulente.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 19 de agosto de 1992,

AMAURY DE OLIVEIRA E SILVA
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO — LICENCA PREMIO

1. REGIME JURIDICO UNICO — 2. DECENIO - CONTAGEM.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N# : 19.178/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Campo Mourdo
INTERESSADO : Presidente da Cdmara Municipal
DECISAC : Resolucdo n2 14.228/92-TC. -— (un&nime)

EMENTA: “Consulta. Servidor Publico Municipal —
Concessao de licenga prémio por decénio para
aqueles que foram englobados pelo Regime
Estatutdrio. Impossibilidade de usufruir da li-
cenga, pois seus efeitos possuem eficdcia so-
mente a partir do ingresso no novo regime
adotado pelo municipio, uma vez que 0 antigo
{(CLT}, ndo prevé tal direito a seus traba-
thadores.”

O Tribunal de Contas responde a Consulta, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Candido Martins de Oliveira, de acordo com o contido na Informagao
ne 318/92, da Diretoria de Contas Municipais, corroborados pelo Parecer n2
15.679/92, da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conseiheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAQ.

Foi presente o Pracurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 17 de setembro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n2 318/92

Trata o protocolado em epigrafe de Consulta formulada pela Camara
Municipal de Campo Mourdo, na figura de seu Presidente, CARLOS ALFONSO
STANISZEWSKI, sobre concessdo de Licenga Prémio, nos termos da lei local,

R. Trib. Contas Est. Parana n.105 set./dez. 1992. 285



para Servidores provenientes do regime da CLT.

Expde o Consulente, que Lei Municipal, de n2 695, de 30.01.90, dispbe
sobre o regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio, das Autarguias e
das Fundagdes Municipais de Campo Mourdo. Por forga do disposto nesta Lei
0 Municipio adotou o regime estatutario ¢ os Servidores, antes celetistas e
estaveis nos termos do artigo 19 do "ADCT", ficaram submetidos ao regime
juridico Unico instituido.

A mesma lei que institui o regime Unico concede aos Servidores licenga
prémio por assiduidade, apds cada decénio de efetivo exercicio.

Cs Servidores, antes celetistas, que ingressaram no regime estatutario
passaram a postular a concesséo da licenga prémio por assiduidade.

O Poder Executivo Municipal, através de parecer exarado, entende que os
Servidores, antes sob o regime da CLT, que ingressaram no atual regime
estatutario, ndo podem gozar do beneficio da licenga prémio.

O consulente cita, ainda, dispositivos de lei, inclusive a lei Organica Local
que, entende, podem embasar a concesséo da licenga prémio aos que ja eram
servidores e que passaram a ser regidos pelo Estatuto Municipal.

Face ao exposto, pergunta-se:

1} “Os servidores publicos municipais ja devidamente enguadrados no
plano de carreira, por forga do arl. 19 do Ate das Disposigdes
Transitérias da Constituigdo Federal, deverdo ser beneficiados com a
licenga-prémio por assiduidade, prevista no art. 102 e seguintes da Lei
Municipal n2 695/907?

2) Poderd ser contado em dobro o tempo de licenga ndo gozada, para
fins de aposentadoria, nos termos da lei 6.185, de 11 de novembro de
19747

NO MERITO

O questionamento proposto pelo Consulente cinge-se & possibilidade de
concesséo de licenga prémio, definida pela lei local, aos servidores que
ingressaram no regime estatutario, antes regidos pela legislagio trabalhista.

Desta forma, o artigo 102 da Lei local 695/90, estabelece sobre a chamada
licenga prémio, nos seguintes termos:

“Art. 102 — ApGs cada decénio ininterrupto de exercicio, o
Servidor far4 jus a seis meses de licenga, a titulo de prémio por
assiduidade, com a remuneragio do cargo efetivo, admitida a
conversdo de cinglienta por cento em especie.”

Ja o artigo 272, § 3¢, do mesmo diploma legal, traz disposigéo em relagdo
aos Servidores, antes sob 0 regime da CLT e que ingressaram no regime
estatutario, ora adotado pelo Municipio:
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“Art. 272 §32 — Os contratos individuais de trabatho se
extinguem automaticamente pela transformagao dos empregos
ou fungdes, ficando assegurados acs respectivos ocupantes a
continuidade de contagem do tempo de servigo para fins de
férias, gratificacdo natalina, anuénio, aposentadoria e
disponibilidade.”

O que se observa, portanto, é que o artigo da lei municipal em aprego, que
trata da contagem do tempo de servigo, quando da transposi¢ao de regime, no
autoriza o aproveitamento do tempo de servigo prestado sob a égide da CLT,
para fins de concess&o de licenca.

A Lei Organica local, em seu artigo 79, ao tratar do Regime Juridico Unico
assim estabelece:

“Art. 79 — O Municipio de Campo Mourdo instituird Regime
Juridico Unico e planos de Carreira para 0s Servidores PUblicos
Civis, assegurados os direitos previstos nos artigos 37, 38, 39,
40 e 41 da Constituicio Federal, sem prejuizo de outros que Ihes

_venham a ser atribuidos, inclusive licenga para os adotantes,
além de preservar as diretrizes.” (grifos nossos)

O artigo da Lei Crgénica em epigrafe tem comao finalidade preservar direitos
dos servidores na transformacgéo do regime juridico.

Em verdade, existem uma gama de direitos que se integram ao patrimdnio
do servidor, s&o o3 ¢chamados direitos adquiridos, intocaveis por lei ordinaria,
preservados por disposigdo constitucional. E o caso, por exemplo, da
irredutibilidade de vencimentos.

QOcorre, na situagdo em tela, que ¢ que estd em foco ndo se enquadra na
gama dos chamados direitos adquiridos. Isto porque, a legislagao trabathista nao
abrigava, como ndo o faz hoje, disposig¢des relativas a licenga prémio ou licenga
especial, tipicas estas, do regime estatutario.

Ainexisténcia de previsdo, no regime da CLT impede que a licenga prémio
seja considerada direito adquirido, sujeito & protegdo, para 05 servidores que
ingressaram no regime estatutario e que antes possuiam vinculo de emprego.
" Os servidores celetistas, que ingressaram no regime estatutario passaram
a ter direito a licenga prémio a partir da data de seu ingresso no regime adotado
pelo Consulente, nos termos do artigo 102 e seguintes da Lei 695/90.

De se cbservar que o arligo 79, j& transcrito, da Lei Organica Local nio
institui a licenga prémio e nem teria competéncia para tal. O dispositivo em
epigrafe apenas garante a contagem do tempo para fins de licenga.

A interpreta¢do da norma deve ser ng sentido de que o direito fica
assegurado para aqueles que ja o possuiam, prevista em lei. Logo, como os
servidores celetistas ndo possuiam tal previsdo legal, ndo se podera contar o
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tempo prestado, sob a égide da legislagdo trabalhista, para fins de concessao
da chamada licenga prémio, contemplada pelo Estatuto Local.

Admitir-se posigAo contréria seria ¢ mesmo que aceitar a retroacao da lei.
De fato, a lei que instituiu a licenga prémio ndo pode retroagir, porque inexiste
disposicdo expressa neste sentido, para abrigar situagdes anteriores & sua
vigéncia. E, assim o &, porque 0s Servidores celetistas s6 foram contemplados
com a licenga prémio a partir da transposigdo do regime, quando passaram a
ser estatutarios.

Do entendimento esposade, decorre que 0 tempo de Servidores sob o
regime da CLT ndo pode ser contade para fins da licenga prémio, prevista no
Estatuto local e objeto do questionamento. Estes servidores passam a contar o
tempo, para efeito da licenga em foco, a partir da data de seu ingresso no regime
estatutario. desde que a lei gue instituiu a licenga seja anterior. Sem disposigao
expressa retroativa, caso os servidores celetistas tenham ingressado no regime
estatutario antes da lei que concede a licenga em foco, estes Servidores s6
poderdo contar o tempe a partir da vigéncia da fei instituidora, no presente caso
0 Estatuto.

De se ressalvar, também, que a legislagdo Federal trazida a colagao pelo
consulente ndo & aplicavel no caso em tela, porque o Municipio € competente
para dispor sobre a matéria, como o fez, nos termos do art. 30, inciso |, da Lei
Maior, 0 que afasta a legislagao Federal.

Isto posto, passamos aos questionamentos especificos em itens:

a. Nao. A auséncia de previsdo no regime trabalhista da licenga prémio
ou especial e similares impedem que o tempo prestado, sob a égide
da CLT, seja computado para fins de concessac da licenga prémio, tal
como prevista em Lei Municipal.

b. O cdmputo do tempo para 03 efeitos da licenga em questio, deve ser
feito nos termos da lei local, dentro do que dispde o Estatuto (Lei
695/90), em seu artigo 105.

E a informagao S.M.J..

D.C.M., em 04 de setembro de 1892.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

Procuradoria
Parecer n? 15.679/92

Consulta a Camara Municipal de Campo Mourdo schre concessdo de
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licenga-prémio, nos termos da lei local, aos servidores provenientes do regime
daC.LT.

A D.C.M. (Informagdo nt 318/92) respondeu lucidamente aos
questionamentos da consulta, concluindo gue “ndo assiste direito aos
servidores, pela auséncia de previsdo no regime trabalhista da licenga-prémic.”

Tal evidéncia afasta a hipttese de direito adquirido. A contagem de tempo
para habilitagdo a tal direito recorre a partir da vigéncia da Lei instituidora.

As judiciosas consideragbes da D.C.M. sao procedentes e se amparam em
dispositivos constitucionais. Esgotada a matéria, opina a Procuradoria que a
resposta seja elaborada conforme a Informagdo n2 318/92, ja mencionada.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 10 de setembro de 1962.

TULIO VARGAS
Procurador

SERVIDOR PUBLICO — MANDATO ELETIVO

1. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS — 2. REMUNERAGAO -
OPCAO.

RELATOR 1 Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N° : 35.252/32-TC.

ORIGEM : Municipio de Figueira

INTERESSADQ : Presidente da Cdmara Municipal
DECISAQ : Resolugdo ne 22.663/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Servidor publico municipal eleito
para exercer a vereanga. Possibilidade de per-
manecer no exercicio de seu cargo, desde que
nao haja incompatibilidade de horarios com o
desempenho do mandato — CF/88 - art. 38, 1.
Nao havendo compatibilidade, o servidor deve-
rd afastar-se do seu cargo, facultando-the per-
ceber a remunera¢do de servidor ou a de
vereador.”
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O Tribunal de Contas responde 4 Consulta nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Jodo Féder, de acordo com as razdes expedidas no Parecer n2
24.911/92, da Procuradoria do Estado junto a este Orgdo que faz mengéo a
Informagao n2 407/92, da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessodes, em 22 de dezembro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Procuradoria
Parecer n2 24.911/92

Vem a esta Procuradoria, para parecer, a consulta formulada pelo
Presidente da Camara Municipal de Figueira, Vereador Antdnio Carlos P. dos
Santos, que deseja saber quais 0s direitos e vantagens de servidor municipal,
concursado. celetista, desempenhando a fungdo de motorista, em turno de
revezamento em uma Fundagio Municipal de Saude, do Municipia de Figueira
e, que a partir de janeiro de 1993, assumira a Cadmara por ter sido eleito vereador
no ultimo pleito eleitoral.

Ao dar entrada neste Tribunal, o processo foi remetido a Diretoria de Contas
Municipais, e esta por sua vez exarou a Informacgio n2 407/92-0CM., de fls. 04
a 06 dos autos, que objetiva e sinteticamente, reduziu a consulta em quatro
quesitos, a saber:

1) O servidor devera afastar-se de suas fungdes na Fundagido, por

ocasido da posse na Camara Municipal?

2) Poderia o entdo Vereador acumular as fungdes, havendo

compatibilidade de horarios?

3) Qual seria a remuneracio de direito do parlamentar: a de servidor, a

de Vereador ou poderia ocorrer acGmulo das remuneragdes?

4) Em caso de afastamento, quais seriam os direitos trabalhistas do

servidor?

AD.C.M. em suabem fundamentada Informagao, apds transcrever, o artigo
38 da Carta Magna e seus incisos de | a V que regem a espécie, analisou e
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explicitou o problema, e em nosso entender esgotou ¢ assunto.

E a razao por que opinamos para que a consulta seja respondida nos
precisos termos da referida Informagdo, ou seja, para dizer que, ndo ha
incompatibiidade em que o servidor permanega no exercicio de seu cargo,
exercendo, também, o mandato de vereador, desde que 05 hordrios do
desempenho das duas fungdes sejam compativeis (inciso (I, art. 38 da C.F.)
e, ndo havendo compatibilidade, serd afastado do cargo, emprego ou fungao,
sendo-lhe facultado optar pela remuneragdo (que Ihe for) mais conveniente, de
servidor {motorista) ou de vereador, com as vantagens e desvantagens
dispostas nos incisos IV e V.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 14 de dezembro de 1992.

ALIDE ZENEDIN
Procurador

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 407/92-DCM

Trata a presente de consulta formulada pelo Vereador Antonio Carlos P.
dos Santos, Presidente da Camara Municipal de Figueira, onde solicita o
pronunciamento desta Corte quanto aos direitos e vantagens de funcionario
municipal, eleito vereador por ocasifo do ultimo pleito, a partir da posse no
mandato eletivo.

Informa que o servidor exerce fun¢do de motorista, em turno de
revezamento, na Fundagao Municipal de Sadde, admitide mediante concurso
publico e que o regime juridico adotado pelo Municipio ¢ o da CLT.

Objetivamente, resumimos a consulia nas seguintes questdes:

1) O servidor devera afastar-se de suas fungdes na Fundagéo, por

ocasido da posse na Camara Municipal?

2) Poderia o0 entdo Vereador acumular ambas as fungdes, havendo

compatibilidade de horarios? '

3) Qual seria a remuneragdo de direito do parlamentar: a de servidor, a

de Vereador ou poderia ocorrer acitmulo das remuneragdes?

4) Em caso de afastamento, quais seriam os direitos trabalhistas do

servidor?
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NO MERITO

A Constituicao Federal € didatica ao tratar do assunto, em seu artigo 38, 0
qual franscrevemos:

“Art. 38 — Ao servidor publico em exercicio de Mandato eletivo

aplicam-se as seguintes disposigdes:

I —tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital,
ficara afastado de seu cargo, emprego ou fungao;

Il ~investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo,
emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sua
remuneragao;

Il —investido no mandato de Vereador, havendo
compatibilidade de hc arios, perceberi as vantagens de
seu cargo, empreco cu fungédo, sem prejuizo da
remunerag¢do do cargo eletive, e, ndo havendo
compatibilidade, serg aplicada a norma do incisc anterior;

IV — em qualquer caso que exija 0 afastamento para o exercicio
de mandato eletivo, seu tempo de servigo serd contado
para todos os efeitos legais, exceto para promogio por
merecimento;

V —para efeitc de beneficio previdenciario, no caso de
aflastamento, 0s valores serdo determinados como se no
exercicio estivesse.”

Dispensados maiores comentarios, passamos a conclusao:

Os trés primeiros tépicos estdo sobejamente previstos no inciso 1l acima,
ou seja, em havendo compatibilidade de horarios ndo serd obrigatério o
atastamento, podendo ocorrer 0 acumulo de fungdes e de remuneragbes, com
todos os direitos e deveres inerentes a ambas.

Caso contrario, devera ¢ servidor afastar-se de suas fung¢des na Fundagao
Municipal de Saude, sendo-lhe facultado optar pela remuneragéo que lhe for
mais conveniente, de servidor ou de Vereador, nos termos do inciso Il.

Note-se que a opgao deve limitar-se as parcelas da remuneragio basica,
como salarios e adicionais por tempo de servigo.

Assim sendo, o servidor afastado ndo fard jus as promogdes por
merecimento, que porventura seriam concedidas durante este periodo, nos
termos do inciso IV acima, além de vanlagens decorrentes de atribuigdes
especificas, como a gratificagdo de chefia, insalubridade ou periculosidade
porque inerentes ao efetivo exercicio do cargo, emprego ou fungao.

Além disto, o funciondrio atastado ndo tera direito a férias, mesmo optando
por sua remuneracdo, conforme preceitua o artige 133, Il da CLT e, conse-
giientemente, ndo poderd perceber o adicional de um ter¢o previsto no artigo
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72, XVII da Carta Federal ou mesmo o abeno pecunidrio facuitado no artige 143,
da CLT.
A consideragdo superior.

D.C.M., em 08 de dezembro de 1992,

EDUARDQO SUPRINYAK FILHO
Técnico de Controle Contabil

SERVIDOR PUBLICO — PROMOCAOQ

1. PERIODO ELEITORAL.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2 : 20.549/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Formosa do Oeste
INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 14.306/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Promogdo de servidor publico, por
antigiiidade, durante periodo eleitoral. Pos-
sibilidade, quando previstas em lei e se nao
importar na pratica de atos vedados pelo art. 29
da Lei 8.214/91.”

O Tribunal de Contas responde & Consulta nos precisos termos do voto
escrito do Relatar, Conselheiro Nestor Baptista.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA ¢ ARTAGAC DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 17 de setembro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

R. Trib. Centas Est. Parana n. 105 set./dez. 1992. 293



A Consulta

Como ¢ do conhecimento de todos, nos encontramos em periodo eleitoral
onde pela atual Legislagao, 0s Municipios Brasileiros estdo impossibilitados da
execucio de concessio de algumas vantagens ao Funcionalismo Publico 0 que
achamos justo, para favorecimento.

Entretanto, 0 Municipio de Formosa do Oeste possui a Lei n2 003/90 de 28
de fevereiro de 1990 (Regime Juridico Unico do Municipio), que em seus artigos
18 a 21 prevé promogao aos Funcionarios efetivos de 06 em 06 meses, somente
por antiglidade.

Nossa consulta € a seguinte, mesmo estando em periodo eleitoral, onde a
Lei ndo nos faculta tais promogdes, mas se tratando de uma Legislagio
Municipal que preveé referidas promogdes, ja em funcionamento ha tempos, e
tendo funcionarios que estardo completando o intersticio no mesmo NIVEL, de
02(dois) anos, conforme preceitua o artigo 19, da referida Lei, ou que ja
receberam promoGao e que enquadram-se no artigo 20 da mesma Lei, durante
este periodo é possivel 0 Municipio conceder referidas promogdes, ou enquanto
perdurar este periodo ndo € possivel devido referida legislagao.

Nossa consulta prende-se ao fato que nestes proximos meses possuimos
mais de 100(cem) funcionarios que enquadram-se, tanto no artigo 19 como no
20 da Lei Municipal n2 003/90 de 28 de fevereiro de 1990.

Certos da atencio de V.Exa. ao sclicitado, reiteramos protestos de estima
e consideragao.

Atenciosamente,

SHIGUEMI KIARA
Prefeito Municipal

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

QO Prefeito do Municipio de FORMOSA DO QESTE, Senhor SHIGUEMI
KIARA, através do oficio n2 134/92 — SK consulta este Egrégio Plenario sobre
os eleitos da legislagdo eleitoral na promogao de servidores daquele Municipio.

A Diretoria de Contas Municipais, através da Informagao n2 299/92, &s fls.
11 a 18, esquadrinha a questdo expondo completamente, a legislagao nortea-
dora da matéria, citando autores, dando interpretagdes, que das relevancias,
cabe destacar:

a) “...No entender de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello promogio
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“corresponde ac movimento ascendente do funciondrio publico, dentro
do quadro, pela ascensdo a classe superior da carreira, com simpies
melhoria de vencimentos, ou ascensdo ao grau superior na carreira,
com aumento de responsabilidade e de dificuldade de atribuigdes, ou,
entdo, com a subida na hierarquia do cargo ou fungao. (in Principios
Gerais do Direito Administrativo, ed. Farense, vol. Il, 12 Ed. 1974 pag.
377).
O art. 18 da Lei Municipal que trata da promogéaoc define:

“Art. 18 — Promogao ¢ a elevagdo do funciondrio de um nive!
para outro, dentro da mesma série de classes e ocorrera
somente por antigliidade.”

b) ...Das definigdes supra transcritas, pode-se inferir que os atos
vedados pelo art. 29, da Lei 8.214/91, diferenciam-se da figura da
promog&o e por este motivo, esta ndo se encontra vedada, SMJ, no
chamado “periodo eleitoral.”

¢) ..., nao sera possivel utilizar os institutos contidos na atual legislagdo
para justificar vedagdes & promogdo de servidores no “periodo
eleitoral.” Isto porque, os atos elencados no artigo 29, da Lei n2
8.214/91, que trazem proibigdes relativos & mobilidade do pessoal nos
prazos determinados pela referida Lei, ndo apresentam similitude com
o instituto da promogédc ora em exame.

d) ..., a Constituicdo Federal, em seu artigo 30, |, e 29, estabelece que
gestao de pessoal dentro de seu dmbito de competéncia, ¢ matéria
sobre a qual cabe ao Municipio dispor; a Lei 8.214/91, traz em seu
artigo 29, excecdo & regra geral. Trata-se de norma de carater
excepcional que veio a vedar o que em si ndo era ilicito.

Alargar o leque dos atos proibidos pelo artigo 29, da Lei 8.214/91, para
incluir entre eles, a promogdo de servidor, seria admitir-se interpretagdo
extensiva daquilo gue é considerado excegdo, 0 que ndo é possivel. Preceitos
de ordem excepcional ensejam interpreta¢des restritivas.”

Desta bem elaborada Informagéo da funcionaria Mady Cristine Leschkau
de Lemos, também ratificada pelo Parecer da douta Procuradoria, depreende o
Relator, que 0 acessdrio ndo deve sobrepujar o principal; que a restrigdo jamais
deve ser sobreposta & regra geral, sob condigido de ferir-se o principic da
finalidade das leis e o risco de prejudicar o interesse publico.

Especificamente no caso em questdo, 0 executivo estd legalmente
autarizado a efetuar promogao, de acordo com os artigos 18 ao 21 da Lei n®
003/90, que disple sobre o Regime Juridico, Guadro de Pessoal & Plano de
Carreira dos Servidores de Formosa do Oeste.

Acompanho a conclusdo da Diretoria de Contas Municipais, no sentido de
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gue “é possivel efetuar promogdes de servidores, dentro do “periodo eleitoral”,
quando previstas em lei e ndo importem na pratica de quaisquer dos atos
vedados pelo art. 29, da citada Lei 8.214/91."

E o relatério e voto.

Sala das Sessdes, em 17 de setembro de 1992.

Diretoria de Contas Municipais
Informagao n? 299/92

Trata o presente protocolado de consuita formulada pelo Municipic de
Formosa do Oeste, na figura de seu Prefeito, SHIGUEM! KIARA sobre o3 efeitos
da legislagéo eleitoral, notadamente a Lei n® 8.214 de 24 de julho de 1991, na
promogao de servidores.

Informa o consulente que possui Lei Municipal, de n® 003/90 que prevé a
promocao de servidores efetivos de 06 em 06 meses, por antiglidade.

Pergunta o Municipio se, mesmo durante o chamado “periodo eleitoral”, as
promogdes podem ser concedidas aos servidores gue se encontrarem nas
condigdes, descritas por lei, para obté-las.

NO MERITO

O objeto da consulta remete ao artigo 29, da Lei n28.214/91, que trata da
matéria. Sendo, vejamos a disposigao legal.

“Art. 29 — Sdo vedados e considerados nulos de plenc direito,
ndo gerando obrigagdes de espécie alguma para a pessoa
juridica interessada e nenhum direito para ¢ beneficiario, os ates
que, no periodo campreendido entre o primeiro dia do quarto més
anterior &s eleigles de que trata esta Lei e o término do mandato
do Prefeito do Municipio, importarem em concessao de reajuste
de vencimentos em percentual superior 4 inflag&o acumulada
desde o ultimo reajustamento ou em nomear, admitir,
contratar, ou exonerar, de oficio, demitir, dispensar,
transferir, designar, readaptar ou suprimir vantagens, de
qualquer espécie, de servidor publico, estatutario ou nao,
da administragdo pubica centralizada ou descentralizada, de
ambito estadual ou municipal, ficando igualmente vedada a
realizagdo de concurso publico no mesmo periodo.” {grifos
nNOss0s)

O artigo em epigrafe trata da mobilidade de pessoal na Administragao,
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durante 0 chamado “periodo eieitoral”, consubstanciado em lei.

O dispositivo legal veda a pratica de uma série de atos relativos & gestao
de pesscal. O consulente questiona se ¢ instituto da promogao se incluiria dentre
05 atos mencionados.

A pergunta procede, porque o dipioma legal em questdo ndo se referiu &
promegio de forma expressa.

Existe na Lei, isto sim, mengdo a outros institutos; diversos da figura da
promogio. No entender de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, promogao
“corresponde ao movimento ascendente do funciondrio publico, dentro do
quadro, pela ascenséo a classe superior na carreira, com simplaes melhoria de
vencimentos, ou ascensdo &0 grau superior na carreira, com aumento de
responsabilidade e de dificuldade de atribuigdes, ou, entdo, com a subida na
hierarquia do cargo ou fung¢ao.” (in Principios Gerais de Direito Administrativo,
ed. Forense, vol. I, 12 ed. 1974, p. 377).

O artigo 18, da Lei 003/90 do Municipio consulente que trata da promogao,
assim estabelece:

“Art. 18 — Promog¢ao € a elevagio do Funciondrio de um nivel
para outro, dentro da mesma série de classes e ocorrera
somente por antiglidade.”

Das definigdes supra transcritas, pode-se inferir que os atos vedados pelo
art. 29, da Lei 8.214/91, diferenciam-se da figura da promogdo e por este motivo,
esta ndo se encontra vedada, S.M.J., no chamado “pericdo eleitoral.”

E importante observar que o artigo 13, da Lei n2 6.091/74, que vigorou até
o dia 24.07.92, vedava & Administragdo Publica; nomear, contratar, designar,
readaptar, proceder a quaisquer formas de provimento de servidor ou
funcionario. Neste caso, estariam proibidas as promogdes, que como se sabe,
sdo variantes do chamado provimento derivado, assim definido por Celso
Antonio Bandeira de Mello: “E a forma de provimento em que o preenchimento
do cargo se liga a uma anterior relagao éxistente entre o provido e o servigo
publico. Como o préprio nome declara é derivado, pois deriva, procede, de um
vinculo anterior, ac contrario do provimento inicial em gue preenchimento é
originario e autdnomo, sem derivag8o alguma.” (in Regime Constitucional dos
Servidores, ed. RT, 12 1990, pag. 24).

A atual legislagdo, entretanto, ndo traz consignada a mesma proibigio,
encontradi¢ca no artigo 13, retro mencionado, da Lei 6091/74, e que tratava da
matéria anteriormente.

A falta de disposicdo expressa, nao sera possivel utilizar os institutos
contidos na atual legisla¢ao para justificar vedacdes a promogao de servidores
no “periodo eleitoral.” Isto porque, os atos elencados no artigo 29, da Lei
8.214/91, que trazem proibigdes relativas & mobilidade do pessoal nos prazos
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determinados pela referida Lei, ndo apresentam similitude com o instituto da
promogdo, ora em exame.

Neste sentido, é de se observar que a Constituigdo Federal, em seu artigo
30, I, e 39, estabelece que gestdo de pessoal, dentro de seu Ambito de
competéncia, ¢ matéria sobre a qual cabe ao Municipio dispor. Logo, a Lei
8.214/91, traz em seu artigo 29, excegao 4 regra geral. Trata-se de norma de
carater excepcional que veio a vedar o que em si ndo era ilicito.

Alargar o leque dos atos proibidos pelo artiga 29, da lei 8.214, para incluir
entre eles, a promogdo de servidor, seria admitir-se interpretagdo extensiva
daquilo que & considerado como exceglo, o que ndo é possivel. Preceitos de
ordem excepcional ensejam interpretacio restritiva.

Face ao exposto, portanto, depreende-se que é possivel efetuar promogtes
de servidores, dentro do “periodo eleitoral”, quando previstas em lei e nédo
importem na pratica de qualquer dos atos vedados pelo art. 29, da citada lei
8.214/91,

E a informagdo, S.M.J..

D.C.M., em 25 de agosto de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAYU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

SERVIDOR PUBLICO — PROMOCAO

1. PERIODO ELEITORAL.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 21.074/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Céu Azul

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAOD : Resolugdo ne 15,023/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Promogdo de servidor publico, peio
critério de antigliidade, durante periodo eleifo-
ral. Possibilidade de tal ato, conforme dispde o
respectivo estatuto funcional, sem embargo do
gizado no art. 29, da Lei 8.214/91.”

O Tribunal de Contas respende & Consulta, nos termos da Informagdo ne
320/92, da Diretoria de Contas Municipais € do Parecer n2 16.158/92, da
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Procuradoria da Estado junto a este Orgao.

Participaram do julgamento os Conselfheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor, MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador de Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 29 de setembro de 1992,

RAFAEL IATAURQ
Presidente

A Consulta

Vimes pelo presente, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia,
formular a seguinte consulta:

O Municipio de Céu Azul adotou, através da Lei 05/90 o regime celetista.
Em seus artigos 27, 28 e 29, Capitulo V — DA PROGRESSAQ, temos:

“Art. 27 — Promogac é a elevagdo do servidor de um nivel para
outro, dentro da mesma série de classes e ocorrerd somente por
antigilidade.

Art. 28 — As promogdes concorrerdo todos s servidores
providos na classe, desde que complete o intersticio de efetivo
exercicio no nivel, de 02{dois) anos.

Art. 29 — As promogles serdo realizadas de 12(doze) em
t12(doze) meses pelo critério de antiguidade, por Decreto
baixado pelo Executivo Municipal.”

Ocorre que, em vista da realizagdo de Concursos Publicos, varios
servidores completardo 02(dois) anos de exercicio no decorrer deste ano,
incidindo nos artigos mencionados.

Face & entrada em vigor da Lei n2 8.214, de 24.07 91, consultamos a
posigao desta Egrégia Corte quanto a possibilidade de conceder-se as
promogdes referidas, tendo em vista as vedagdes previstas no Ant. 29, Caput,
da Lei supra.

Na certeza de podermos contar com Vossa valiosa ajuda e no intuito de
continuarmos a atender as determinagdes desta Egrégia Corte, subscrevemo-
nos.

Respeitosamente,

IVAR RANZI
Prefeito Municipal
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Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n? 320/92

Trata o protocolado em epigrafe de Consulta formulada pelo Municipio de
Ceéu Azul, na figura de seu Prefeito, IVAR RANZI, sobre promogao de Servidor,
durante o chamado “periodo eleitoral” estabelecide pela Lei 8.214, de 24 de julho
de 1991,

NO MERITO

A matéria, objeto do questionamento esbogado na pega inicial, ja foi
apreciada a nivel desta Diretoria, em protocolado de Consulta, formulada pelo
Municipio de Formosa do Qeste.

Assim, diante da similitude das matérias, propugnamos que a resposta ao
presente se dé nos termos da Informagac ne 299/92-DCM., que anexamos a0
presente (publicada nesta Revista na pagina 296).

Neste sentido, poderd o Municipioc Consulente efetuar as promogdes,
dentro do que dispde a sua legislagéo.

E a informagao, S.M.J..

D.C.M., em 03 de setembro de 1992,

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C

Procuradoria
Parecer n? 16.158/92

Diante das proibigdes temporérias impostas aos administradores publicos
em razao das eleigdes de outubro proximo, nos termas do art. 29, da Lei Federal
ne 8.214/91, o Prefeito de Céu Azul pergunta se pade conceder as promog¢des
dos servidores do Municipio, conforme prevé a regime juridico proprio, as quais
samente se dio pelo critério da antigiidade.

Em sua informagdo n® 320/92, a Diretoria de Contas Municipais,
reportando-se aos fundamentos de sua substanciosa Informagfo n2292/92, pela
qual recomendou a resposta da consulta formulada pelo Preleito de Formosa
do Oeste, em tudo e por tudo igual & presente, conclui ndo existir o aventado
obice, a que o Municipio representado pelo Consulente execute 0s avengos de
nivel dos seus servidores, em cumprimento ao comando e ao calendario insertos

300 R. Trib. Contas Est. Parana n.105 set /dez. 1992.



7

na lei local. Tudo porgue, entende aquela Diretoria, o rol de atos vedados no
periodo & exaustivo € nele ndo se acha incluido o ato de promogdo funcional.

Nao s¢ pelos mesmos motivos, mas, também, porque o Estatuto dos
Servidores Municipais de Céu Azul, apenas contempla a promogdo por
antiglidade, que se da automaticamente, por forga da lei, mediante a satistaglo
dos requisitos temporais nela estabelecidos, nossa conclusdo € no mesmo
sentido. Afinal, ndo se deve perder de vista que o fim colimado pelo legislador
tederal, foi o evitar que os administradores, valendo-se da discricionariedade
que ordinariamente Ihes & atribuida, utilizem a geréncia de recursos humanos
com intuito eleitoreiro, promovendo favores e “benesses”, para influir no
exercicio do voto de seus subordinados.

Porisso, a nosso ver, sé o fato das promogdes ndo estarem incluidas dentre
0s atos proibidos no periodo eleitoral, data venia, ndo seria suficiente para
legitimar sua concess&o. Para 1anto & também necessério ficar evidenciado que
as elevagdes de nivel pretendidas, baseiam-se em critérios exclusivamente
objetivos, aferiveis independentemente da vontade de quem as concede. Pensar
diferente seria admitir que a pretexto de reconhecer o merecimento de algumas
categorias de servidores, ou de todos eles, um administrador inescrupuloso,
almejando alicia-los como eleitores, concedesse promogdes em massa,
aicangando, por via obliqua, um dos resultados que a lei quer coibir.

Ante o exposto, haja visto que além de nao terem sido expressamente
proibidas, as promogdes de servidores do Municipio de Céu Azul 6 se ddo por
antigliidade, opinamos no sentido de gue esta consulta seja respondida
afirmativamente, ou seja, que o Consulente poderd conceder tais elevagdes de
nivel, conforme dispde o respectivo estatuto funcional, sem embargo do gizado
no art. 29, da Lei Federal n2 8.214/92.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 17 de setembro de 1992,

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSK!
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO — PROMOCAQ

1. PROFESSORES — 2. PERIODO ELEITORAL.

RELATOR : Auditor Roberto Macedo Guimardes
PROTOCOLO 1 24.271/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Céu Azul

INTERESSADGC : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 18.651/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulta. Alteragdo dos niveis funcionais de
professores durante periodo eleitoral. Possibi-
lidade desde que observado o limite legal
disposto no art. 29 da Lei 8.214/91.”

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Roberto Macedo
Guimarées, responde & Consulta de acordo com a Informagdo n® 367/92, da
Diretoria de Contas Municipais, pelo Parecer n2 19.985/92, da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte que se reporta & Resolugdo n? 15.023/92-TC. proferida
no protocolado ne 21.074/92-TC., acostado nesta Revista na pagina 298.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e os Auditores, RUY BAPTISTA
MARCONDES, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, ROBERTO
MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 05 de novembro de 1992

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Vimos pelo presente, respeitosamente, solicitar a atengdo de Vossa
Exceléncia ne sentido de responder-nos a seguinte consulta:
O Municipio de Ceu Azul, conta hoje com o seguinte quadro de pessoal —
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Pt e o0 o T

Magistério:

N2 Professores Salario Cr$ Nivel
Professor Lic. Plena 10 672.443,00 14
Protessor Lic. Curta 05 643.562,00 13
Professor Habilitado 67 616.122,00 12
Professor naAc Habilitado 03 492.092,00 07
* Salarios - Més Base - Jutho/92

Ccorre que, com 0 passar dos meses e 0s aumentos concedidos, 0s
salarios de nivel maior tornaram-se incompativeis com a qualificagdo dos
professores, visto a proximidade de valores.

Em reunides realizadas entre Professores ¢ Sindicatos, decidiram por
reivindicar alteragdo de niveis, 0 que permitiria a Administragio eleva-los de
forma progressiva, atendendo aos anseios de todo o Magistério.

Assim sendo, nossa consulta é no sentido de podermos redlizar alteragio
de niveis dos servidores publices ja para o proximo més, haja visto a vigéncia
da Lei n28.214/91 e as vedagdes do seu artigo 29.

O momento e, na certeza de contarmos com a prestlglosa colaboragéo
desta Corte de Contas, subscrevemo-nos

Respeitosamente,

LECI MARIA CEMIN BIAZI
Prefeita Municipal em Exercicio

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n? 367/92

Trata-se de procedimento de consuita iniciado pelo Municipio de Céu Azul
sobre vencimento e alteragdo de nivel de servidores durante o chamado “periodo
eleitoral” assim definido pela Lei 8.214/91, em seu artigo 29.

A Resolugio de n2 15.160/92, emanada do Plenéria desta Casa converteu
0 protocolado em diligéncia interna para reexame da matéria face a indagacio
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do consulente que versava sobre a possibilidade de alteragdo de niveis dos
Servidores, na vigéncia da Lei 8.214/91.
Retornam os autos a esta Diretoria.

NO MERITO

Por ocasido da primeira informagdo, de n2 331/92 desta Diretoria,
entendemos que a duvida do Consulente era em verdade, perinente a
concessao de reajustes de vencimentos a professores, durante o chamado
“periodo eleitoral.”

Tal entendimento derivava do fato de que a pretensdc manifestada pelo
consulente nd3o encontrou amparo legal, pois seria descabido elevar todos os
professores municipais de nivel, quando na verdade a intengdo era conceder
reajuste de vencimentios.

Entretanto, o Plenario desta Corte, analisando a matéria sob dtica diversa
determinou o reexame da matéria.

Entendemos gue neste caso cabem as consideragdes expendidas em
procedimento de consulta pela Procuradoria do Estado, junto a este Tribunal e
acolhidas pelo Plendrio, através da Resolugdo 15.023/92 que trata de elevagio
de nivel de servidor, em face das disposigdes contidas da Lei 8.214/91.

Outrossim, cabe a ressalva de que se a intengdo do consulente for, de fato,
a concesséo de reajustes e 140 somente esta, serve de orientacdo a ja citada
informagdo desta Diretoria, de n¢ 331/92.

Salvo melher juizo.

E a informagao.
D.C.M.., em 19 de outubro de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C
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SERVIDOR PUBLICO CELETISTA

1. ESTABILIDADE — 2. DEMISSAO SEM JUSTA CAUSA.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 ; 28.511/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Santa Mariana
INTERESSADQ ; Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo ne 20.045/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consulla. Servidor publico celetista investido
em cargo publico através de concurso faz jus a
estabilidade prevista na CF/88 — art. 41, apds
dois anos de efetivo exercicio. A rela¢gdo empre-
gaticia deste somente poderd ser extinta atra-
vés de inquérito administrativo, estando defeso
a Administragdo Publica a dispensa sem justa
causa.”

O Tribunal de Contas responde & Consulta, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Jodo Féder, de acordo com a Informagao n2 378/92, da Diretoria de
Contas Municipais e com ¢ Parecer n2 22.091/92, da Procuradoria do Estado
junto a este Orgao.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQO FEDER, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e os Auditores,
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS
PENIDO MONTEIRO e FRANCISCO BORSAR! NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 24 de novembro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n2 378/92
Trata ¢ presente protocolade de consulta formulada pelo Municipio de
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Santa Mariana, através de seu Prefeito Municipal, José Polonio, sobre
servidores em regime da CLT e estabilidade funcional.

Pergunta-se:

“1 —Comprovado que o funcionario publico nomeado através de Concurso
Pablico se enquadra nas condigdes do art. 95 da Constituigéao
Municipal, podera o Executivo Municipal demitir funcionarios publicos
sem justa causa?

2 -Em virtude do regime juridico adotado CLT — através de lei municipal,
possui efetivamente estabilidade 0s funciondrios publicos nomeados
através de concurso apos dois anos de efetivo exercicio (art. 95 da
Constituicdo Municipal)?

3 —-Havendo garantia de estabilidade, qual o procedimenio para a
demissdo sem justa causa?"

NO MERITO

Dessume-se do exposto na pega inicial que a estabilidade referida € a que

se encontra albergada pelo artigo 41 da Carta Federal, aqui transcrito:
“Art. 41 — S&o0 estaveis, apos dois anos de efetivo exercicio, os

servidores nomeados em virtude de concurso publico.

§ 12— O servidor publico estavel s0 perdera o cargo em virtude
de sentenga judicial transitada em julgado ou mediante processo
administrativo em gque Ihe seja assegurada ampla defesa.”

Temos como certo, assim como a doutrina e jurisprudéncia patrias vém
reafirmando, que o celetista contratado pelo poder publico e que tenha
ingressado mediante concurso, na forma doinciso 1, art. 37 da CF/88 & servidor
publico.

Ocorre que estes servidores, embora sob a tutela da legislagéo trabalhista,
ndo escapam & incidéncia das regras de Direito Administrativo. Logo, por
exercerem um munus publico ndo podem ser simplesmente equiparados acs
trabalhadores de empresas privadas.

Neste ponto, portanto, temos que a questdo pertinente aos servidores
publicos sob ¢ regime da CLT, deverd merecer andlise & luz das normas
administrativas, também.

Feitas estas consideragdes iniciais passamos a responder os
gquestionamentos, como propostos.

1 — O servidor sob regime da CLT, que ingressou mediante concurso
publice faz jus a estabilidade prevista no art. 41 da Carta Federal ap6s o decurso
do tempo ali previsto, que € de dois anos.

Neste caso, 0 servidor tem a seu favor uma relagio de emprego estavel,
protegida contra a dispensa imotivada.
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Toshio Mukai, ao fazer a exegese do artigo, demonstra com clareza:

“Note-se também aqui que 0 novo texto constitucional emprega
a expressdo "servidores” e ndo “funciondrios”, 0 que nos leva a
entender que também os celetistas (onde houver, segundo o
caput do art. 39) serdo estaveis, apos 0 estdgio probatorio,
mesmo porque eles tambem sdc¢ concursados.” (in
Administragao Publica na Constituigdo de 1988, SP, ed. Saraiva,
1989, p. B5).

Diante das razdes expostas, resta esclarecer que, estavel ¢ servidor, ¢
mesmo s& podera ter sua relagdo de emprego extinta apés o competente
inquérito administrativo.

Com eleito, como a relagdo de emprego do servidor celetista encontra-se
protegida pela incidéncia das regras de direito administrativo, € defeso &
Administracao Pdblica dispensar o servidor imotivadamente, o que na legislagao
trabalhista é denominado dispensa sem justa causa da parte do empregador.

A assertiva supra, prende-se ao fato de que a dispensa sem justa causa
seria sindbnimo de ato administrativo imotivado, o que nao tem qualquer amparo
legal.

Sobre a motivagdo do ato administrativo, observem-se as palavras de
Celso Antdnio Bandeira de Mello.

“Todo e qualquer ato administrativo, provenha de onde provier
— Legislativo, Executivo ou Judicidrio — tem requisitos para sua
valida expedig8o. Dentre eles, de par com o estrito respeito a
finalidade que a lei assinala para o ato, avulta a exigéncia de que
a conduta administrativa esteja estribada nos pressupostos
faticos, isto &, nos motivos que a norma juridica tomou em conta
ao autorizar ou exigir dada providéncia.
Motivo, como se sabe, & a situagdo de direito ou de fato que
autoriza ou exige a pratica do ato.” (in Discricionariedade e
controle jurisdicional, Malheiro Editores, 12 ed., SP, 1992, pag.
86).
Logo, na dispensa sem justa causa, inexistiriam pressupostos faticos que
autorizassem a pratica do ato, restanda viciada a base do ato administrativo.
Este 0 entendimento j4 manifestado nos Tribunais, cujo ensinamento pode
ser visto no voto do Ministro Adhemar Raymundo (TFR, julgamento da Ap MS
88217 — GOY):
‘0 dizer-se, como faz o impetrado, que lhe é dado rescindir o
contrato, porque regido pela CLT mesmo sem justa causa, desde
que satisteitas as indenizagdes iegais, € olvidar norma elementar
em direito administrativo de que o suporte da rescisdo do ato ¢,

R. Trib. Contas Est. Parana n.105 set./dez. 1992. 307



sem sombra de duvida, a motivagio no interesse publico.” (in
Estabilidade e disponibilidade do servidor celetista, Carlos
Nascimento, ed. RT, 12 ed. $P, 1980, p. 23, 24).

Mas, ndo € apenas isto, mesmo 0 servidor celetista gue nfo goze de
estabilidade, encontra amparo nas normas de Direito Administrativo.

Assim & que a dispensa do servidor, ainda em estagio probatorio, antes,
portanto, de alcangar a estabilidade, ndc pode ser arbitraria ou imotivada,
dependendo da comprovagao dos fatos que a justifiquem, como prescreve a
Sumuia 21 do STF:

“Funciondric em estagio probatorio ndo pode ser exenerado nem
demitido sem inquérito ou sem as formalidades legais de
apuragao de sua capacidade.”

De se observar que tal entendimenty € aplicdvel acs servidores sob o
regime da CLT, pois estes, como ja se sustentou aqui, ndo escapam & incidéncia
das normas administrativas.

Diante das consideragdes até aqui expostas, entendemos que, salvo
cargos em comissdo declarados por lei de livie provimento e exoneragio,
inexiste a figura da dispensa imotivada de servidor no &mbito da Administragdo
Publica. A afirmagdo tem estribo na impossibilidade juridica da existéncia de ato
administrativo sem motivagao.

2. Sim. Pelas raz0es ja evidenciadas aqui, a estabilidade prevista na
Constituicdo Federal e na citada legislagdo municipal, é extensivel aos
servidores sob o regime da CLT, gue tenham ingressado mediante concurso
publice e apés o decurso de dois anos de efetivo exercicio.

3. Pergunta ja respondida nos itens anteriores.

E a Informaggo, S.M.J..

D.C.M.., em 10 de novembro de 1992,

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
' Oficial de Gabinete 2-C

Procuradoria
Parecer n? 22.091/92

O Sr. Prefeito Municipal de Santa Mariana, formula consulta, que, diga-se
de passagem, estd integralmente respondida e resolvida, em razéo do que
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estabelece 0 Art. 41 da Constituicdc Federal. Assim sendo, a consulta era quase
dispensavel. Transcrevendo o dispositivo antes mencionado, como transcrevo,
entendo gue a consulta esta respondida:
“Art. 41 — Sa0 estaveis, apos dois anos de efetivo exercicio, os
servidores nomeados em virtude de concurso publico.
§12 — O servidor publico estavel s¢ perdera o cargo em virtude
de sentenga judicial transitada em julgado ou mediante,
processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa.
gao— .
§32—.."

O art. 95 da Constituicde Municipal a que alude o consulente, deve ser
a Lei Orgénica do Municipio que administra.

Ainda versando atos disciplinadores da matéria, pela Constituicdo
Federal/88, Art. 37 — |l, vé-se que aqueles que tiveram sua investidura em cargo
ou emprego publico em razdo de concurso publice de prova ou de provas e
titulos, independentemente de anteriormente terem ingressade no servigo
publico como celetistas, — t&m seus direitos assegurados na forma do Art. 41
acima mencionado, e sdo servidores.

A vista do exposto e tomando conhecimento da bem arrazoada Informagéio
da D.C.M., ao consulente deve ser esclarecido que face ao que informou, ndo
pode demitir nenhum servidor que esteja enquadrado e amparado pelas normas
legais aqui apontadas.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, 17 de novembro de 1992,

AMAURY DE QLIVEIRA E SILVA
Procurador
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VEICULO — ALIENACAO

1. BEMRECEBIDO EMDOAGAQ —2. POSSIBILIDADE DA VENDA
VINCULADA A AQUISICAO DE OUTRO BEM COMUNITARIO.

RELATOR : Conselheiro Quielse Crisdstomo da Silva
PROTOCOLO N2 : 21.761/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Jaguapitd

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo 13.266/92-TC. — {undnime)

EMENTA: “Consulta. Alienagdo de veiculo por uma asso-
ciagdo, sendo que, anteriormente esta havia
recebido o bem em doag¢do do municipio. Pos-
sibilidade, desde que 0s recursos da venda
sirvam a aquisi¢do de cutro bem comunitirio,
de preferéncia outro veiculo.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Quielse
Criséstomo da Silva, responde & Consuita de acorde com a Informagdo ne
300/92, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n2
14.614/92, da Procuradoeria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 01 de setembro de 1992.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Tem o presente o fim especial de solicitar de V.Sa. as orientagdes
necessdrias a fim de transmiti-las 8 ASSOCIAGAQ DOS CRIADORES DO
BICHO DA SEDA deste Municipio, que solicitou deste Executive Municipal, quais
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os procedimentos para que possa a mesma alienar um veiculo usado, havido
por doagac pelo Municipio & mesma, nos termos de que dispdem a Lei Municipal
n2 011/88, de 11.08.88 e do Decreto n2 067/88, de 19.09.88,

A alienagdo prende-se ao fato de que o referido veiculo esta propiciando
enormes gastos para a sua manutengdo e causando transtornos a citada
associagdo, pois o veiculo ndo vem atendendo satisfatoriamente as
necessidades dos associados.

Tendo em vista de que ndo ha mengdo nenhuma tanto na Lei quanto no
Decreto € bem camo no projeto enviado 4 SEAC — Secretaria Especial de A¢3o
Comunitéria — da Presidéncia da- Republica, quanto a validade para a
inalienabilidade do bem adquirido e doade aquela entidade e, como devera ser
utilizado o recurso oriunda da alienagdo do mesmo, se devera ser utilizado na
aquisigdo de outro equipamento e, ou ainda quanto ao rateio aos associados
para utilizagdo nas suas propriedades de forma que mais convier a cada um.

As solicitagdes acima prende-se ao fato de que sabedor que sou dos
enormes conhecimentos e da longa experiéncia que dispde V.Sa. das
atribuicdes dos poderes publicos, principalmente do nosso Estado.

No aguardo do pronto atendimento de V.Sa. as solicitagdes acima e, na
oportunidade aproveito para reiterar 0s meus protestos de elevada estima e
distinta consideragao.

Atenciosamente,

CIRO BRASIL RODRIGUES DE O. SILVA
Prefeitc Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informac¢édo n? 300/92

Trata a presente de consulta formulada a este Tribunal de Contas, pelo
Prefeito Municipal de Jaguapitd, Sr. Cire Brasii Rodrigues de Q. Silva, solicitando
crientagdes para transmiti-las & Associagao dos Criadores do Bicho da Seda,
acerca dos procedimentes a serem adotados para alienar veiculo usado, havido
por doagao efetuada pelo Municipio, nos termos da Lei ne 011/88.

Questiona, ainda, “guanto a validade para a inalienabilidade do bem
adquirido e doado aquela entidade e, como devera ser utilizado o recurso oriundo
da alienagdo do mesmo, se deverd ser utilizado na aquisigdo de outro
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equipamento e, ou ainda quanto ac rateio aos associados para utilizagdo nas
suas propriedades de forma que mais convier a cada um.”

NO MERITO

O instituto da doagdo é utilizado pela entidade publica para, no interesse
coletivo maior, propiciar condigdes de desenvolvimento ou manutengdo de
atividades, no caso privadas, que andem de encontro ao objetivo especial
norteador da agdo publica, qual seja, empreender eslorgo alavancando o
crescimento econdmico-social da comunidade sob sua jurisdi¢ao.

Qutro ndo é o objetivo da lei, e ela & unanime em seus diversos textos,
quando possibilita a doagae de bens proprios do Poder Publico, porém sempre
subordinada a real existéncia de interesse publico.

Portanto, mesmo que ¢ ato legal que a autorizou ndo especifique, a doagao
nunca é procedida de forma incondicional, restando sempre a condigédo
essencial da existéncia de interesse publico, sendo que esta condigao ndo deve
se limitar ao momento da doagao, projetande-se no tempoe sua eficacia.

Analisando o texto da Lei Municipal n2 011/88, salta-nos & percep¢ao que
este, ao mesmo tempoe em que abre Crédito Adicional ao orgamento do Municipio
para aquisi¢do de Equipamento e Material Permanente, autoriza a doagao do
hem adquirido com aqueles recursos, criando vinculagdo entre oS
procedimentos distintos, com uma finalidade muito especifica, ou seja, fazer a
doagdo de um veiculo para a Associaglo dos Criadores do Bicho da Seda de
Jaguapita.

Ora, caso o legislador pretendesse entregar recursos “em espécie” 4
Associacgao, teria autorizado simplesmente uma Subvengdo Econémica. Nac o
fez, provavelmente tomado pelo receio de que tais recursos poderiam ter sua
aplicagéo desvirtuada, fugindo aos interesses da comunidade que pretendia
beneficiar. Ou, talvez, tivesse em mente gue um bem Util aos objetivos da
Asscciacio fosse mais proveitoso, inclusive pela sua caracteristica de dura-
bitidade.

Decorridos 4 anos, o consulente declara que o veiculo doado estaria
trazendo mais transtormnos do gue beneficios a Associagdo, considerando a
exigéncia de vultosos gastos com manutengdo do mesmo.

Assim sendo, reverte-se a situagao inicial para, desta feita, caracterizar-se
contraria ao interesse publico, a manutengao do veiculo doado, o que possibilita,
e até mesmo recamenda, a sua alienagao.

Contudo, distribuir o produto desta alienagao aos associados, € de todo
desaconselhavel considerando que isto colidiria contra ¢ objeto da doagéo tal
como vimos acima, e até mesmo atentaria contra a existéncia da prépria
Associagdo, enguanto entidade que deve nortear-se no interesse comum, nunca

312 R. Tribs. Contas Est. Parana n.105 set./dez. 1992,




individual.

Destarte, concluimos que o veiculo podera ser alienado, utilizando-se 05
recursos provenientes em favor da Associagio, preferencialmente na compra
de um novo bem, de uso comunitario.

E a Informagdo, S.M.J..
D.C.M., em 24 de agosto de 1992,

EDUARDO SUPRINYAK FILHO
Técnico de Controle Contabil

Procuradoria
Parecer n2 14.614/92

A Diretoria de Contas Municipais, pela Informagdo n 300/92, ofereceu
resposta 4 consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Jaguapité, concluindo
“que o veiculo podera ser alienado”™ com 0 que concordamos. Porém o valor
recebido pela alienagdo, parece-nos, somente poderd ser utilizado pela
Associagao na aquisigdo de outro veiculo (cu pagamento de parte do valor do
mesmo) tendo em vista que a Secretaria Especial de Agdc Comunitaria —
Presidéncia da Republica — SEAC, foi quem forneceu o numerdrio — a maior
parte — destinado a “Aquisi¢do de um Caminhdo”, como se vé as fls. 02.

Entende esta Procuradoria, que a resposta pode ser dada nos termos da
mencionada Informagao n2 300/92, da Diretoria de Contas Municipais, com o
adendo deste parecer quanto a utilizagdo do numerério auferido na venda do
veiculo.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 26 de agosto de 1992,

ANTONIO NELSON VIEIRA CALABRESI
Procurador
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VEICULO — ALIENACAO

1. PREFEITURA MUNICIPAL — 2. OBSERVANCIA DA L.O.M.

RELATOR : Conselheiro Quielse Crisostoma da Silva
PROTOCOLO N2 : 33.160/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Nova América da Colina
INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo ne 20.187/92-TC. — (undnime)

EMENTA: “Consuita. Alienagao de veiculo por parte da
Prefeitura Municipal visando efetuar o paga-
mento do funcionalismo. Possibilidade
desde que respeitada a Lei Orgadnica Munici-
pal que exige a autorizagdo legislativa e lici-
tacdo.”

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Quielse
Crisostomo da Silva, resolve responder 4 Consulta de acordo com a Informagcao
n2 391/92, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n2
22.210/92, da Procuradoria do Estado junto a este Orgao.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAC DE MATTOS LEAO e os Auditores,
OSCAR FELIPPE LOUREIRQO DO AMARAL, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS
PENIDO MONTEIRO e FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 24 de novembro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n® 391/92

Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Municipio de
NOVA AMERICA DA COLINA, na figura do Sr. Prefeito, SEBASTIAO LUIZ
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GONZAGA GUILHERME, especificamente sobre a legalidade de venda de um
veiculo Oficial, do Municipio.

Informa o consutente que o Municipio possui no momento 02(dagis) dnibus
que s&o utilizados para transporte escolar e uma Kombi para trabalhos diversos.

Com o objetivo de efetuar o pagamento do funcionalismo desta Prefeitura
que encontra-se em atraso 0s meses de setembro e outubro, pretende-se
realizar a venda de 01{um) &nibus do transporte escolar que serg substituido
pela Kombi.

Face ao questionamento proposto, cabe-nos ressaltar que a legalidade
para a efetivagdo de tal ato publico, pode-se verificar através do que dispde a
Lei Organica do Municipio de NOVA AMERICA DA COLINA, senéc vejamos:

“CAPITULO !lI
DOS BENS MUNICIPAIS

Art. 96 — A alienagdo de Bens Municipais, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
sempre precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
normas:

I — quando moveis, dependerd de autorizagdo legisiativa e
concorréncia publica, dispensada esta nos casos de doagio, que
serd permitida exclusivamente para fins assistenciais ou quando
houver interesse publico refevante, justificado pelo Executivo.”

Fica evidente que o texto legal nédo se trata de ato preibitivo, obedecides
0s preceitos legais contidos no Decreto-Lei n® 2.300/86 e na precitada Lei
Orgénica do Municipio de Nova América da Colina.

Portanto, obedecidos os dispositivos da Lei Orgénica do Municipio
invocada, nada obsta que se proceda a alienagdo do bem pretendido.

E a Informagao.
D.CM., em 17 de novembro de 1992.

JAIME AGUIAR COSTA
Técnico de Controle Contabil
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VEREADOR — REMUNERACAO

1. EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 01/92 — 2. SUBSIDIOS ~
FIXACAO - LIMITES.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N° : 23.258/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Floral

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 14.849/92-TC. — (undnime}

EMENTA: “Consulta. Remuneragdo de vereadores. Emen-
da Constitucional n201/92 que determina que os
subsidios dos edis ndo poderdo ultrapassar os
cinco por cento da receita municipal, entenden-
do-se por receita aquela or¢amentariamente
prevista, Ainda, sdo limites para a fixagdo os
valores percebidos pelo prefeito e pelos depu-
tados estaduais.”

O Tribunal de Contas responde & Consulta nos termos da Resolugdo ne
12.158/92-TC., exarada em matéria idéntica, protocolada sob n2 14.700/92, que
teve como fundamento voto escrito do Conselheiro Nestor Baptista que &
adotado nestes autos. Publicada na Revista do Tribunal de Contas do Estado
do Parand n? 104, pag. 298.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor, MARINS ALVES
DE CAMARGO NETQO,

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sesstes, em 24 de setembro de 1992,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consuita

Solicitamos desta Corte, parecer sobre remuneragdo dos Nobres
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Vereadores, com referéncia a receita provenientes de Acordos e Convénios
especificos, como:
1 -Recursos para construgdo da Casa da Familia — Programa Mutirdo
{Convénio especilico):
2 —Recursos destinados 4 manuten¢3o do Sistema de Saude (Convénio
com 0 SUS};
3 —Demais Convénics Especificos, ndo agueles constantes do orgamento
préprio do Municipio, ndo constituindo assim receitas efetivas;
4 -Qutros esclarecimentos que julgarem necessdrios e de importncia
para o assunto em pauta.
Na certeza de merecermos a especial atengao para o exposto, no aguardo
de um breve pronunciamento a respeito, antecipamos nossos sinceros
agradecimentos.

Respeitosamente,

ANTONIO HENRIQUE VERNILLO
Prefeito Municipal
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TABELAS DE LICITACAO

Y



REFERENTE AO DECRETO-LEI 2.300/86
TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA
Inspetoria Geral de Controle

Art.16 Crs  2.902.725.000,00
Art. 52 Cr$  1.161.090.000,00
Art. 64 Cr3 218.453.000,00

VALORES ATUALIZADOS PELA PORTARIA N2 4.265 DE 08.10.92

(EM CRS MIL)
¢ OBRAS E SERVICOS DE
MODALIDADES COMPRAS E SERVIGOS ENGENHARIA
DISPENSAVEL , _
art, 22 Até Cr§ 8.708 Até CrS 58.054
Cgﬁ\gTE de Cr5 8,708 aCr5218.453 de CrS 58.054 a Crs 870.818
TOMADA DE PRECOS de Cr$ 218.453 a
art. 21 CrS 5.805.450 de Cr$ 870.818 a CrS 8.708.175
CONC‘%‘_:‘?,ENCIA Acima de CrS 5.805.450 Acimade Cr$ B.708.175
COMO CONVOCAR
CONVITE Par escrito, sob recibo, acs escolhidos pela Adm. (minimo trés). Prazo para

Publicidade: 3 dias

Afixagao de Edital, em local acessivel, publicagio em orgéo oficial e na
TOMADA DE Imprensa diaria, de Aviso resumido de sua abertura e indicago do local

PRECOS para obter Edital e Informagbes. Comunicar as Entidades de Classe. Prazo
para Publicidade: 15 dias.

AfixagBo de Edital, em local acessivel, publicagio em érgéo oficial e na
Imprensa didria, de Aviso resumido de sua abertura e indicago do local
para obter Edital e Informages. Comunicar &s Entidades de Classe. Prazo
para Pubficidade: 30 dias.

CONCORRENCIA

LIMITES DE COMPETENCIA (RES.N®2 3.122, DE 20.07.92) EM Cr$ MiL

| — Secretarios, Dir.Pres. COPEL, SANEPAR, BANESTADO: Cr$ 970.000

It - Dirigente de Autarquia e DEAM: Cr$ 73.000

I~ Dir, de Orgaos de Reg.Especial, DAF, DER, DARM, DIR.DE CONSERVAGAQ: CrS$ 9.500
IV — Cmte.Pol.Mil., Dir.Palicia Civil e Chefes Centros Regionais DER: Cr$ 2.910

VALIDO A PARTIR DE 08,10.92
IGC, em 14.10.92
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REFERENTE AO DECRETO-LEI 2.300/86
TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA
Inspetoria Geral de Controle

Art.18 Crs  4.063.815.000,00
Art. 52 CrS  1.625.526.000,00
Art. 64 Cr$ 305.834.000,00

VALORES ATUALIZADOS PELA PORTARIA N2 5.009 DE 10.12.92

(EM CR$ MIL}
OBRAS E SERVICOS DE
MODALIDADES COMPRAS E SERVIGOS ENGENHARIA
DISPENSAVEL Até Cr$ 12.191 Até CrS 81.276
art. 22
CSS‘QIE de Cr$ 12.191 a Cr$ 305.834 | de Cr$ B1.276 a Cr$ 1.219.145
TOMADA DE PRECOS de Cr5305.834 a
art. 21 CrS 8.127 630 de Cr$1.219.145a CrS 12.191.445
CONCa?tR;ENCIA Acimade Cr$ 8.127.630 Acimade Cr$ 12.191.445
COMO CONVOCAR
CONVITE Por escrito, sob recibo, aos escolhidos pela Adm. (minimo trés). Prazo para

Publicidade: 3 dias

Afixacio de Edital, em local acessivel, publicag@o em drgao oficial e na
TOMADA DE Imprensa diria, de Aviso resumido de sua abertura eindicagio do local para
PRECOS obter Edital e Informagdes. Comunicar as Entidades de Classe. Prazo para
Publicidade: 15 dias.
Afixacio de Edital, em local acessivel, publicagio emn orgao oficial e na
Imprensadiaria, de Aviso resumido de sua abertura e indicagio dolocalpara
cbter Edital e Informagdes. Comunicar &s Entidades de Classe. Prazo para
Publicidade: 30 dias. .

CONCORRENCIA

LIMITES DE COMPETENCIA (RES. N2 3.760 DE 13.10.92) EM CR$ MIL

| - Secretario de Estado, Dir. Pres. COPEL, SANEPAR, BANESTADO até Cr$ 1.697.500

[l - Dir. titulares das demais Soc. Econ. Mista: até Cr$ 848.750

Il = Dir. titulares das Empresas Publicas : até CrS 424.375

IV — Dir. titulares de Autarquias e o Diretor do DEAM: até CrS 127.750

V - Dirigentes dos demais érgios de Reg. Esp., Diretores Administrativo-Financeiro, de
Cbras, de Conservagio e de Apaio Rodoviario aos Municipios, do DER: até CrS$ 13.580

VI - Cmte. Gerai da PM, Delegado-Geral da Policia Civil e 0s Chefes dos Centros Regionals
do DER: até Cr$ 5.092

VALIDO A PARTIR DE 11.12.92

IGC, em 15,12,92
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REFERENTE AQ DECRETO N2 700/91
TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA
Inspetoria Geral de Controle

Art. 23 paragrafo tnico Crs  1.8697.500.000,00
Art. 62 inciso |} Crs 679.000.000,00
Art. 74 inciso Il Crs 127.750.000,00
VALORES ATUALIZADOS PELA RESOLUGAO N2 3.759
(EM CRS MIL)
OBRAS E 3ERVICOS DE
MCDALIDADES COMPRAS E SERVIGOS ENGENHARIA
DISPENSAVEL .
art. 29 Ate Cr$ 5,092 Crs 27180
Com de Cr$ 5.002aCr$ 127.750 |  de Cr$ 27.160 a Cr$ 407.400
TOMADA DE PRECOS de Cr3 127.750 a
an. 28 CrS 3.395.000 de Cr$ 407.400 a Cr$ 4.074.000
CONC;REENC'A Acima de Cr$ 3.395.000 Acima de Cr$ 4.074.000
COMO CONVOCAR
CONVITE Publicagio sucinta no Diario Clicial do Estado e em jornal de ampla
ARt 24 § 32 circulagdo, podendo ser suplementada por canta A fixagHo da cdpia do
) ) convite em local acessivel no drgao licitante. Prazo para Publicidade: 5 dias.
TOMADA DE Publicagio do edital resumido por trés vezes consecutivas no Diario Oficial
PRECOS do Estado e uma em jornal de ampla circulagéo e afixado em local acessivel
Art, 24 § 20 aos licitantes, feita a comunicagio as entidades de classe que os
’ B representam. Prazo para Publicidade: 15 dias.
Pubiicagao resumida do edital por trés dias consecutivos no Diario Oficial do
A Estado & uma ou mais vezes em jornal de ampla circulagéo, indicando seu
CONCORRENCIA | objeto e o locat onde os interessados poderao obter o texto integral e todas
Art.24 §12 as informag¢bes necessarias, A Administragio, conforme o vulto da
concorréncia, podera utilizar-se dos mais amplos meios de comunicagZo.
Prazo para Publicidade: 30 dias.

LIMITES DE COMPETENCIA (RES. N2 3.760 DE 13.10.92) EM CR$ MIL

| = Secretarios, Dir.Pres. COPEL, SANEPAR, BANESTADQ: Cr$ 1.687.500

Il — Dirigente de Autarquia e DEAM: Cr$ 127.750 .

lil — Dir. de Crgaos de Reg.Especial, DAF, DER, DARM, DIR.DE CONSERVACAQ: CrS 13.580
IV — Cmte.Pol.Mil., Dir.Policia Civil e Chefes Centros Regionais do DER: CrS 5.082

V -~ Diretores titulares das demais Sociedades de Economia Mista: CrS 848.750

VI — Diretores titulares das Empresas Publicas: CrS 424.375

VALIDO A PARTIR DE 13.10.92

IGC, em 20.16.92

R. Trib. Conlas Est. Parana n.105 set./dez. 1992, 323



O2IS]4 OLN3INND0A O WOD VAI4d34NOD 1VLI9Id VIdOD

ra

rd

INDICE ALFABETICO




ADIANTAMENTO
— CONcesSSAD . . . . . . e e e, 35
ADMINISTRAGAO
—Direta . . . . . 89
—Indireta . . .. . .. .. e e 139, 282
ADMISSAQ DE PESSOAL
— ConcursoPublico. . ... .. ... ... .. .. .. ... ... 155
— PeriodoEleitoral . . . . ... ... ... ... . . ... .. 145, 150
— PrazoDeterminado . . . .. . ... ... 40, 45, 48, 145, 147, 153, 158
- Professor . . . ... e 48
ADVOGADO
—Contrataglo . . . .. .. ... 192
ANTEPROJETODELEl . . . .. . . .. oo e e, 166
APOSENTADORIA . . . . . . . . 137
—Integral . . . . . .. 276
ASCENSAO FUNCIONAL . . . .. .. . . . it ee 274
ATOADMINISTRATIVO . .. .. .. ......... I 204
AUDITORIA . . . . . e e e e e e 139
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA . . . . ... ... ... .. 169, 201, 235, 314
AUXILIO —PRE-ESCOLAR . . . . . . ... ... . . 56
AUXILIOALIMENTAGAO . . . . . . . .. ... .. 56, 60
B
BEM IMOVEL
—AQUISIGAD . . . .. e e 201
—DO0AGAD . . . e e e 169
—Locagdo . .. . ..o e 64
BEM MOVEL
—Alienaglo . . . . . . .. 310, 314
—AQUISICAD . . . . . .. e 92, 113, 201
C
CAMARAMUNICIPAL . . . .. . . . . . i, 276
— Documentos — Analise. . . . . .. .. ... e 184

R. Trib. Contas Est. Parana n.105 set./dez. 1992. 327

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



CARGOS

— Acumulagdo . .. L L L e 289
—Criagho . . . . L e e e 274
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
—ARLIT2 243
COMBUSTIVEL . . . . . . . e 235
COMPROVAGAODEAUXILIO . .. ... ... ... ... .. 176
CONCURSOPUBLICO . .. .. ... ... .. . ... ... 150, 155, 282
- Exigibilidade . . . .. .. ... ... oL 40, 274
— Validade . . . . . . . . . . e e 70
CONSTITUIGAO DO ESTADO DO PARANA
—AL270 40
— AR 2T X L 45, 48, 147
— AR 27.XX L 111
— A B4 137
— AL 34, XVIL Q" . 199
— AL 34, XVIL'D™ . . 199
— AL T8, §32. e 122
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
— Art. 19 — Disposigles Transitérias . . . . . .. .. .. ... 190, 282
— AL 3T e, 64, 169
= A 37,812, L e 250
— AL 37 H 282
—AST I L 70
= AL 37 XE. L 162
—ARLBT XX . L 111
~ A 38 L 224
—ARL3B A . 289
— AL Al L 190, 282, 305
— AR 164, 8§32 . L 197
= AL167, IV L 260
— AL 212 227,232
CONSULTA . . . . . o e s 2686
CONTRATO
— Prorrogagéo . . . .. . L L 45
CONTRATOADMINISTRATIVO . . . . . . oo i i 192
CONTRATO DE PRESTACAODESERVICO . . . . ... ... ..... 150
CONTRATODETRABALMO . . . . . .. .. .. ... . . ... ..... 40
CONTRATODE TRANSPORTE . . . . . . . . . i it 97
CONVENIO . . . . . . . 213
CRECHE . . . . . . 56

328 R. Trib. Contas Est. Parana n.105 set./dez. 1992.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



CREDITO ADICIONAL

— Abertura . . . .. .. 232
— Especial . .. ... 192
CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
— Abertura . . . .. ..o 188, 235
D
DECRETQ
—llegalidade . . . .. . . .. . ... 176
DECRETO-LEI
— 2300/86 . . . . 89, 111, 118, 176
e AL 12,V L 192
AL 22 g2
o ARL22.IV L, 97
e AL 23,11 . L e 192
e AL BO L. 94
DECRETO DO ESTADO DO PARANA
— T00/OT . 89
e AL 29,812 L 103
o AL 29,11 L L 103
e AL 29IV L 97, 103
o AL 35 . 94
— TOBIOT . 64, 74
DEMISSAODE PESSOAL . . . . . o o o i e s s 305
DENUNCIA . . . . . . 204, 250
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGEM (ver DER)
DER . . . o o 64
DESPESAS . . . . . . . 219, 227, 232, 235
— Desdobramento . . . . . .. .. e e e 103
— ImpuUgnagao . . . .. ... 60, 64, 111
— Ressarcimento . . . . . . . . . ... . 192, 204
DIARIAS . . . . . . e 74,133
DISPENSA . . . . . . 181
DOCUMENTOS
= Fiscalizagdo . . . . . . . .. ... 184
DOTACAO ORCAMENTARIA . . . .. .. ... ... .. ...... 35, 188

R. Trib. Contas Est. Parana n. 105 set./dez. 1992, 329

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO



EDITAL
= LCHAGAD . . . . . 126
EDUCAGAO . . . . . . . . .. e 230, 232
— VerDas . . . . . e e e e e e e e e 227
EMENDA CONSTITUCIONAL NS . . . . . . . ... .. ... ..., 316
EMATER . . . . . . . 118
EMPENHOPREVIO . . . . . . . . e 35, 181

EMPRESA PARANAENSE DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAQ
RURAL (ver EMATER)

ERARIO . . . ... . ... 192, 204
EXECUTIVO MUNICIPAL

— Contas - Desaprovagdo . . . .. .. ... ..... 227,230, 232, 235

F

FGTS

- Recolhimento . . . .. .. ... ... ... ... ...... 190, 240
FINALIDADE

—Desvio . .. .. 64
FUNGAO GRATIFICADA . . . . . .. . .. . i . 155

FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO (ver FGTS)

H
HONORARIOS ADVOCATICIOS . . . . . . . . i . 192
|
ICMS . . . 79
— BasedeCalcule . . . . . .. . ... 122
IMPRENSAOFICIAL . . . . . . . . s 246
IMPUGNAGAD . . . . . . . .. . e 79
~Despesas . . . .. .. .. e 118
INQUERITO ADMINISTRATIVO . . . . . . o e 192, 305
INSPEGAO INLOCO . . . . . . . . . . it 204
INSTITUIGAO FINANCEIRAOFICIAL . . . .. ... .. .. ... .... 197

330 R. Trib. Contas Est. Parana n.105 set./dez. 1692.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



INSTITUIGAO FINANCEIRAPRIVADA . . . . . . . .. ... ...... 197

ITCF . . e, 126
L
LEGISLATIVO
- Contas
« Aprovaglo . . . . . . . L L e e 232
LEGISLATIVOMUNICIPAL . . . . . . . .. .. ... ... ... ..... 278
- Contas
e APIOVAGAD . . . . . L. e e e e e e 230
« Desaprovagldo . . . . . . . ..o 227,235
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
— Cargo—Criagdo . . . . . . . .. ..o 178
LEI ESTADUAL
— BATAITO . e e e 137
LE} FEDERAL
— 4320/84 . . . . .. e 181
o AL A2 L e, 219
o AL A3 L e 188
o At B3, 8§22 M1, . . . e 113
o ALBD L e 35
— TAIBBS | e e e 60
— B.036/90 . . . . 240
— B.212/91 . . e e s 240
- B214/91 . e 145
« ARL29 .., 147, 150, 166, 298, 302
LEIMUNICIPAL . .. .. . e 153, 199, 276
— Inconstitucionalidade . . . . . . . . . .. .. ... ... 147
LEl ORGANICAMUNICIPAL . . . . . . . .. . .. .. 184, 314
LICENGAESPECIAL . . . . . . . . . . . e e e e 137
- Decénio. . . . .. e e e e e 285
LICENGA PREMIO
- ConversBoemPecunia . . . . . . . . . ... . 199
LICITAGAD . . . . . . . 89,176, 314
— Auséncia — llegalidade . . . . . . . . ... ..o 118
—Dispensa . ... . . .. ... .. 92,497,103
- Exigibilidade . ... ... .. ... .. ... ... ... 111, 201, 246
— Irregularidade . . . . . ... ... oL 126, 204, 235
- Pré-Qualificagdo . . . .. .. Lo 94

R. Trib, Contas Esl. Parana n.105 set./dez. 1992. 331

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



M
MATERIALDE CONSUMO . . . . . . . . . . . . i it 113
MOVIMENTAGAO FINANCEIRA . . . . . .. .. ... .. .. 197
MUNICIPIO . . . . . .. .. 79
— Desmembramento . . . .. .. ... L o 213
(o)
OPERAGAOVERAO . . . .. . . ... . .. . . ... .. 74
ORCAMENTO . . . . . . . . . e 188, 213
-~ Municipio . . . .. ... 219
—Rubrica . ... ... ... P 60
—Verba . . ... . ., 260
P
PAGAMENTO . .. .. . . . ... . .. . 74,178,181
—Antecipagdo . . . . .. ... 113
- Procedimento . . . . ... ... ... ... 113
PENALIDADE . . ... . .. . . . . 60
PERIODOELEITORAL .. ... ... .... 147, 156, 166, 293, 298, 302
PODERES
- Inteeréncia . . . .. .. ... L. 184
POLICIAMILITAR . . . .. .. .. . . .. ... 260
PREFEITO . . . . . 162
- Incompatibilidade Negogial . . . .. .. .. ... ... ....... 169
— Remuneragio —Fixagdo . .. .. .. ... .. ....... 222,224
- Verbade Representagdo . . . . . .. .. .. .. ....... 162, 224
PRESTAGAO DE CONTASMUNICIPAL . . . . . . . .. .. .. ..... 235
— Apreciagio . . . . . .. . e 227,230, 232
PREVIDENCIASOCIAL . . . . ... .. .. ... 240
PRINCIPIODEIGUALDADE . . . . . . . . . . . ... 158
PRINCIPIO DAMORALIDADE . . . . . . . . . . . 169
PROFESSOR . . . . . . . . . .. e e 166, 302
PROGRAMANOSSO . .. ... . .. . . .. . ... 139
PROJETO DE LEI
— Llegalidade . . . .. .. .. ... ... .. 243
PROMOGAOPESSOAL . .. ... ... ... .............:.25

332 R. Trib. Contas Est. Parana n.105 set./dez. 1992.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



PROVIMENTO 01/89-TC . . . . . . . .. .. ... .. 158

PUBLICIDADE . . ... .......... 111, 118, 158, 227, 235, 246, 250
Q
QUADRO FUNCIONAL . . . . . . . .. e 274
QUOTAS DE PARTICIPAGAO . . . . . . . . . . . . . .. 79
R
RECEITA ORGAMENTARIA . . . . . . .. . ... ... .. ....... 316
RECURSOFISCAL . . . . . . o o e 122
RECURSODE REVISTA . . . . . . . . . .. . 126, 266
— Tempestivo . . . . . . ..o 158
RECURSOS
— Repasse . . ... .. . ... 139, 260
-~ Transferéneia . . . . . . . . e 213
REGIME JURIDICO . . . . . . e e 271
= CLT . . e 282, 305
REGIME JURIDICOUNICO . . . . ... .. ....... 190, 240, 285, 293
REMUNERAGAO
— Vinculagdo
« Funcionalismo . . . . . . . .. e e e e e 162
« Receita. . . . . . . . e e 227
S
SALARIO INDIRETO . . . . . . 56
SANGAO PECUNIARIA . . . . . . . .. . .. .. .. ....... 60
SAUDE PUBLICA . . . . . i 201
SERVICO
— Parcelamento . . . . . .. .. e 103
SERVIDORPUBLICO . .. . ... .. v 271,274, 276
— Aposentadoria . . . . . . ... ... 278
—Didrias . . . ... e 133
— Estabilidade . . . . . . . ... 282
—~ Licenga Prémio . . . . . . . . . .. Lo 285
- Mandato Eletivo . . . . . . . ... 155, 289
— Planode Carreira . . . . . . . . . . . e e 155

R. Trib. Contas Est. Parana n.105 set./dez. 1992, 333

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO



= Promogao . ... ... .. e 293, 298, 302

SERVIDORPUBLICOCELETISTA . . . .. . .. .. ... 240
— Estabilidade . . . . . . . ... 190, 305
SOCIEDADECIVIL. . . .. .. . . o o e 139
T
TABELAS DE LICITAGAQ
— Decreto-1£i2.300/86 . . . .. .. .. .. .. ... ... .. 321, 322
— Decreto700/91 . . . . . ... 323
TARIFAS . . . . 219
TAXAS . e e 260
TEMPO DE SERVICO
— Aposentadoria . . ... ... ... .. 278
TRIBUNAL DE JUSTICADO ESTADO DO PARANA . . . . .. .. ... 137
TRIBUTOS . . . . . 213
- Remissdo . . . . . .. ... 243
Vv
VALEREFEICAO . . ... .. ... ... ... ... ..... . ... 60
VALE TRANSPORTE . . . . . . . .. e e 60
VEICULO . . . . .. 310, 314
VENCIMENTOS . . . . . . . 228
VEREADOR . . . . . . . e 289
— Incompatibilidade Negocial . . . . . . . . ... ... ... ..., 169
— Remuneragdo . . . .. .. ... L. 162, 227,318
« Fixagdo . .. ..o 266

indice Alfabético elaborado pela estagiaria do Curso de Biblioleconomia

da UFPR : Ana Lydia Soares Bulcio

Supervisao de : Elena Autieri - CRB 9/248

Cabegalho de Assuntos/Criag3o: Adriana de Lourdes Simette, Gustavo Faria Rassi e
Julio Cesar Melo Lopes

334 R. Trib. Contas Est. Parana n,105 set./dez. 1992.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



Pede-se acusar o recebimento a fim de nao ser
interrompida a remessa

Recebemos a Revista do Tribunal de Contas
do Estade do Parana n. 105, set./dez.. 1992

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



=/

INDUSTRIA GRAACA E EDITORA
aerena Itda.

Rua Eduardo Sprada, 523 - Telefone: (0411) 342.2424

Fax (041) 244-1177 - Telex (41) 6
CURITIBA —

28
PARANA

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



