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UM ALIADO A MENOS

Jodo Féder

O Tribunal de Contas & uma instituicdo que ndo nasceu para agradar a
ninguém. Cumprindo a ingrata missao de tiscalizar aqui ou ali, de controlar atos
praticados por personalidades de grande projegéo politica ou administrativa, de
dizer ndo para grande parte das autoridades publicas e de pedir a sustagao dos
seus atos, mesmo depois de assinados e publicados em Diario Oficial, ao
Tribunal de Contas néo é facil fazer amigos ou encontrar aliados.

E como eles sdo poucos, a falta de gualquer deles ja € bastante sentida.
Ocorre que a falta agora sentida ndo é de um qualquer, a falta que estamos
sentindo € de um dos mais respeitados nomes das letras juridicas nacionais no
presente século: Miguel Seabra Fagundes.

Advogado de primeira grandeza e homem publico de incomparavel
congeito, @ auséncia de Seabra Fagundes se torna em lacuna mais profunda
para o Tribunal de Contas quando se sabe ter sido ele um dos mais destemidos
propugnadores pela implantagio de um Estado setiamente fiscalizado, néo se
constirangendo inclusive em, mesmo apos a Constitui¢do de 1967, sustentar que
um controle eficiente justifica a instituicdo da fiscalizagao preventiva da gestao
governamental.

Com efeito, em admirgvel artigo publicado na Revista de Direito Publico,
n2 71, sob o titulo Instrumentos Institucionais de Combate & Corrupcao,
Seabra defendeu varias medidas com essa finalidade, entre elas, “restaurar o
critério do registro prévio de contratos e instrumentos a eles assemelhaveis,
caracterizar 0s tribunais ndo apenas como drgaos técnicos (apreciagio formal
das contas) sendo ainda como ¢rgaos politicos (visdo critica dos pragramas
governamentais), tornando-os 0rgdos com poderss para a constatagido e a
corregaan de praticas menos condizentes com a moralidade administrativa.”

Como se vé, a visdo e a coragem de Seabra Fagundes ia mais longe e
continha a inescondivel preocupacdo em que a garantia da boa aplicagdo do
dinheiro do povo € um valor mais importante do que a suposta necessidade do
Estado em ter as maos livres para atender aos reclamos sociais.

Aliados dessa estirpe ndo sao comuns. E nés 0 perdemos. Além da dor da
saudade, além de chorar a sua auséncia sofremos o risco de triste e injusta
orfandade.

PS.: Seabra Fagundes faleceu no dia 29 de abril. Um més antes esteve no

plenario do Tribunal de Contas do Parana e ao responder uma saudagéo

proferiu verdadeira conferéncia. A dltima gue fez numa Corte de Contas.

R. Trib. Conlas Est. Parana n.107 maio/age. 1993. 13




REUNIAO EM FRANCISCO BELTRAO

Em reunido de trabalho realizada em Francisco Beltrao, no dia 07 de maio
do corrente. o Presidente do Tribunal de Contas do Parand Rafael latauro. voltou
a pedir aos Prefeitos Municipais maior contrale no gasto do dinheiro publico.

lataurc disse que “em todo Pals. 0 excesso de gastos € uma realidade que
atinge setores importantes do governo, o que desagrega de forma fulminante os
programas financeiro e orcamentario.”

insistindo que o tempo € de economia, latauro pediu aos Prefeitos maior
respeito & opinido publica “pois a fome, a miséria, o desemprego e o desalento
assumem proporgdes assustadoras ¢ a sociedade ndo suporta mais a falta de
zelo de seus dirigentes.”

Estiveram presentes ao encontro, 0s Conselheiros Nestor Baptista, Quiélse
Crisdstomo da Silva e Artagdo de Mattos Ledo, além das técnicos do TC José
de Almeida Rosa e Duilio Luiz Bento.

O Conselheiro Nestor Baptista chamou a atengdo dos Prefeitos sobre a
questdo educacional. “0Os Frefeitos devem respeitar a Constituicdo. ou seja,
aplicar na educacéo pelo menos 25% dos impostos e todas as transferéncias
de recursos feitas pelo Estado e Unido, até para evitar intervengdo no municipio.”

A necessidade dos municipios ndo gastarem, com pessoal mais de 65%
das respectivas receitas correntes, foi lembrada pelo Corregedor Geral. Artagéo
de Mattos Ledo. “‘ndo so por se tratar de determinacdo constitucional, como
tambem para se evitar o inchago do quadro funcional.”

PALESTRA DO PRESIDENTE RAFAEL IATAURO
EM PONTA GROSSA

Ao proferir palestra na Universidade Estadual de Ponta Grossa, em 20 de
maia do corrente, a convite do Reitor Jodo Carlos Gomes, para comemorar o
232 aniversdrio de fundagdo daquela instituicdo de ensino, o Presidente do
Tribunal de Contas do Parana Rafael latauro abordou o tema: Administragcdo
Publica no Brasil.
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Segundo lataure, a Administragdo Publica deve funcionar com
economicidade, eficiéncia e efetividade — a teoria dos 3 ES significando baixos
custos, produtividade e resulfados reais.

Lembrou que dois tercos dos municipios do Parand tém déficits
orcamentdrio e financeiro que acoplados a uma receita propria sem perspectiva
de crescimento, constituem Obice a estruturacdo de melhor planejamento
estratégico de aicance socio econdmico.

A integra da palestra ¢ a seguinte:

Nao ¢ tarefa facil e nem agradavel dissertar sobre a Administragéo Publica
no Brasil, em face da inegavel conjuntura desestruturada que experimenta. A
sua abordagem perde-se no tempo, oferecendo certa dificuldade para exata
localizagao.

Para efeito eminentemente pratico, no entanto, de base didatico-
pedagogica, € possivel definir trés momentos de sua evolugdo: o pericdo da
ideologia econdmica classica; o da fase Keynesiana € 0 da atualidade de seu
comportamento.

Como ¢ sabido. 0s economistas classicos, liderados por Adam Smith,
advogaram a nao intervencgao do Estado na ecanomia, em decorréncia da tese
do equilbrio geral com base na Lei de Say, dos mecanismos automaticos de
auto-regulagdo do mercado e da defesa intransigente de estrutura estatal
reduzida. Esta ultima deveriatao somente ter condigdes para promover ajustica,
garantir a propriedade ¢ manter a maquina governamental em funcionamento,
para se desincumbir de suas tarefas minimas.

Dentro desse contexto, a missdo do Estado era, igualmente, arrecadar o
estritamente indispensavel para financiar aquelas incumbéncias. Havia,
portanto, nitida limitagdo quanto ao seu tamanho e participagao no processo de
desenvolvimento. O modelo estatal era limitado e coerente com o momento.

O advento da economia Keynesiana provocou ruptura no discurso ¢lassico,
na medida em que trouxe nova interpretacédo do papel do Estado na economia,
admitindo sua participacdo na equagdo macro-econdmica da produgio,
configurada na express@o PNB=C +1+ G + (X — M).

Decorréncia, também, da grande depressac de 1929, o Keynesianismo
entendau que o Gaverno & variavel importante na formacgao do produto nacional,
preenchendo os denominados espagos vazios, areas onde a iniciativa privada
ndo tem interesse de atuar.

Os Governos nacionais, todavia, diferentemente da formulagio basica
Keynesiana, ampliaram, em escala inimaginavel, a interferéncia e o nivel de
atuagdo do Estado, tornando o setor publico a principal forga da formagéao da
riqueza econdmica. O Brasil se inseriu rapidamente nesse concerto, alargando
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consideravelmente sua estrutura. Basta dizer que 60% do PNB é formado pelo
setor governamental, permitindo a seguinte indagaco: que capitalismo é esse?

No Brasil, a administragdo publica € sabidamente lastimavel, dado seu
carater cartorial, elevado namero de orgaos, superposicdo decisoria, excesso
de servidores, custos elevados, influéncias politicas, papelérios e descontrole
generalizado, numa flagrante negagio dos principios fundamentais de condugao
de organizagdes complexas.

As reformas intentadas para atacar os problemas conhecidos néo tiveram
a virtude de alterar a realidade dos fatos. Nesse prisma, coloque-se a reforma
administrativa federal de 1967, que trouxe os principios do plangjamento,
organizagao, delegacdo de competéncia, programacéo financeira de
desembolso e contrale.

Na decada de 80, chegou-se mesmo & criagdo do Ministério da
Desburocratiza¢do, que, em seu funcionamento, alcangou alguns resultados
expressivos. Alidéia, contudo, foi sepultada no Governo seguinte, a quem faltou
vontade e deciséo para continuidade de sua filosofia,

No Gaverno Collor, tentou-se revisitar o programa, logo abandonado pelos
acontecimentos do dominio publico. No fundo, o discurso era mais importante
do que a causa.

De repente, um somatorio de problemas, levado ao conhecimento da
sociedade, causou repulsa pelo estado comatoso a que foi conduzida a geréncia
administrativa, pela extensdo e fragilidade da estrutura governamental. O
brasileiro passou a conviver com o desperdicio € 0 excesso de gastos, geradores
de consegiéncias, como o déficit, emissao monetéria e inflagéo.

Na expressio de Peter Drucker, ndo ha paises ricos ou pabres, mas sim
paises bem e mal administrados. O Brasil esta decididamente incluido nestes
ultimos, numa nitida demonstragdo de incompeténcia e total auséncia de
planejamento do funcionamento dos servigoes publicos.

Ignora-se a pratica da teoria dos 3 £S5, segundo a qual a administracio
publica deve funcionar com economicidade, eficiéncia e efetividade,
identificando baixos custos, produtividade e resultados reais.

A consequéncia ¢ o desmoronamento da esfrutura organizacional, o
inchaco da maguina governamental e o aumento desmedido dos custos de
manutencgao.

Dados disponiveis, revelados pela Organizacgéo Internacional do Trabalho
e pelo IBGE, indicam que cerca de 60 milhdes de brasileiros perdem em media
15 dias por ano para cumprir exigéncias da burocracia. Isto representa
desperdicio equivalente a 6% da capacidade produtiva brasileira, ou como se
os 300 mil empregados da indastria automobilistica parassem de trabalhar por
um ang inteiro. Nos paises do primeiro mundo, o percentual ndo alcanca 2%.
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Estudos realizados por Consultorias especializadas, constataram que 13%
das pessoas empregadas na iniciativa privada cuidam basicamente de atender
as exigéncias burocraticas do Governo. Pesquisa originaria da Universidade de
Brasilia prova que ¢ excesso de formalismo, papeldrio e documentos
representam gasto desnecessario de US$ 1 bilhdo/ano.

Esses dados — é importante ressaltar — nfo constituem privilégio da
administragdo publica.

O desperdicio € doenga que ataca o corpo da estrutura econdmica.
Conforme dados do Ministério da Industria, Comércio e Turismo, todos 0s anos
jogam-se fora US$ 50 bilhdes, correspondentes a aproximadamente metade da
divida externa brasileira, representando ainda entre 12 e 14% da produgéo glebal
nacional. Corresponde ao PIB da Venezuela.

Essas perdas decorrem de técnicas gerenciais inadequadas, erros de
projetos, uso incorreto de matéria-prima e auséncia de educagio. O desperdicio
indica ainda que, de cada 10 bananas colhidas, somente 04 chegam a feira. Na
construgdo civil, jogam-se fora 33% do material utilizado, 0 que permite dizer
que, de cada 03 prédios construidos, perde-se 01. Traduzindo melhor, com o
material que vai fora, na construgéo de 03 unidades, seria possivel edificar mais
uma. No campo de energia elétrica, US$ 4,7 bifhdes sao desperdigados. E, ha
setores que chegam a desperdicar 80% da pradugio.

Na drea publica a situacdo é mais alarmante, pois aponta US$ 72 bilhdes
de dolares de desperdicios anuais, exclusivamente por ma gestdo. Esse
montante equivale a cerca de 16% de tudo o que se produz no Pais, no mesmao
periodo.

Numeros revelados pelo Ministro da Educacgao, indicam que, diariamente,
0 Brasil joga fora US$ 1,1 milho (CR$ 44 bilhdes) com 0 passeio de recursos
destinados as escolas publicas de primeiro grau. Significa US$ 33 milhdes ao
més ou US$ 400 milhdes ao ano, montante que daria para sustentar,
anualmente, 1,1 mithdes de estudantes.

O excesso de gastos € uma realidade incontestavel, que atinge os trés
niveis de Governo, desagrega totalmente as programagdes financeira e
orgamentaria. Traduzem, na verdade, obras inacabadas, desnecessarias, fruto
de politicas desastradas, ideclogicamente falsas e sem base de sustentagao,
estoques abandonados, sucateamento de bens publicos, inexisténcia de
controle e favoritismos.

No caso do Governo Federal, a emiss@o monetaria, instrumentc perverso
de aceleracfo inflacionaria, tapa os buracos da volipia autorizatbria de
dispéndios e justifica as impropriedades decisérias. Os Estados e Municipios
recorrem ao classico instituto da operagdo de crédito, causador do incontrolavel
aumento das dividas publicas, flutuante e fundada.
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Ainda agora, o Crgamento Geral da Unido, votado extemporaneamente —
o Pais ficou sem orgamento por quatro meses, numa negacao cientifica das
técnicas de gastos governamentais — projeta déficit superior a 12 bilhdes de
dolares, patenteando auténtica irresponsabilidade.

Cerca de dois tergos dos Municipios do Parana tém déficits orgamentario
e financeiro que, acoplados a uma receita propria sem perspectiva de
crescimenta, constituem dbice revelado & estruturagdo de melhor planejamento
estratégico, de alcance sacio-econdmico.

Esta & uma situagdo que necessita ser revista. C administrador publico
deve ter em mente gque se vivencia, em todo mundo, a era da incerteza, marcada
por contingéncias, condigbes aleatdrias e em gue as estruturas estaoe partindo
para a auto-ajuda.

Entendo que o planejamento é o grande suporte para essa idéia
renovadora, consubstanciado na exata definigdo dos objetivos e metas que,
efetivamente, interessem a sociedade brasileira. Ha que se projetar o
desenvolvimento de forma séria, coerente, com politica de gastos vinculada ao
perfil da receita, admitindo-se o dispéndio somente quando o fluxo de caixa
permitir. Enfim, ndo gastar um centavo além do arrecadado.

Deveras, ndo ha mais espago para improvisagdes e imediatismos. A fome,
a miséria, o desemprego e o desalento assumem propor¢des assustadoras e a
sociedade ndo mais suporta 0s desatinos e a falta de escripulo civico de seus
dirigentes.

E preciso que a Nag#o acorde para as conseqliéncias resultantes dessa
realidade. O Brasil, na expressao das for¢gas vivas que impulsionam seu
processo de desenvolvimento, nao pode perder a esperanga de encontrar seu
verdadeira destino. Os fortes resistem as adversidades. A tradigio brasileira &
para 0 combate. A guerra pode ser vencida.

RAFAEL IATAURO
Fresidente do Tribunal de Contas do Parana
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TC EM SAO MATEUS DO SUL

Realizou-se em Sdo Mateus do Sul, no més de maio, mais urm Encontro
Sobre Contas Municipais.

QO evento, aberto pelo Presidente do TC/PR, Rafael latauro, acompanhado
do Prefeito Argus Fayad e 6s Conselheiros Quiglse Crisostomo da Silva e Nestor
Baptista, foi destinado aos prefeitos e seus assessores ligados & contabilidade
ptiblica, orcamento e administragdo de pessoal.

As palestras foram proferidas pelos técnicos Duilio Luiz Benio e José de
Almeida Hosa.

Na oportunidade, Rafael latauro voltou a defender a criagdo de uma Escola
de Servigos Publicos, que seria instalada na Capital do Estado, como caminho
ideal para a melhoria do perfil dos administradores publicos.

Segundo o Conselheiro latauro, a escola atenderia aos assessores e
prefeitos de todos os municipios do Estado, e atacaria em dreas importantes da
administracdo, como planejamento orcamemntdrio e financeiro, polfticas e
referéncias, planos contdbeis de obras, estruturas admimnistrativas, plano diretor,
desenvolvimento urbano. técnicas de controle, questdes ligadas a educagao,
saude e seguranga.

Encerrando o encontro, o Vice-Presidente Quiélse Crisdstoma da Silva
destacou a importanicia dos Prefeitos e Vereadores na solugdo dos problemas,
pois "sdo os agentes politicos que se encontram mais perto do povo e, por isso,
conhecem methor a realidade municipal.”

CONGRESSO REUNE VEREADORES

Foi realizado no més de maio/93 o IV CONGRESSO PARANAENSE DE
CAMARAS E O Il CONGRESSO SUL BRASILEIRO DE VEREADORES no
Centro de Convencoes do Parque Barigii, reunindo aproximadamente 500
Vereadores e funcionarios de Cdmaras Municipais de todo ¢ Sul do pais.

O Congresso foi organizado pela Unido dos Vereadores do PR e, para seu
Presidente Jorge Bernardi, "¢ fundamental para os que foram eleitos
recentemente, ja que é a primeira cportunidade para uma troca de experiéncias
com o objetivo de aprimarar o desempenho junto aos legislativos que
representam.”

O Prefeito Rafael Grecca lez a abertura do evento falando sobre Curitiba,
300 anos buscando solucdes para os problemas municipais.
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Presidente do TC, Rafael latauro, Prof. Duilio Luiz Bento e Samek no
Congresso de Vereadores

O Ex-Prefeito Jayme Lerner abordou o tema: O Papel das Cidades na
Solugao da Crise Nacional.

A Fungdo Fiscalizadora das Camaras Municipais e o Tribunal de
Contas foi o tema da palestra proferida pelo Presidente do Tribunal de Contas
do Parand, Rafael latauro, que fembrou que as Cdmaras, na histdria brasileira,
foram fortes no Império, ficaram como meras expectadoras durante a ditadura
militar e restabeleceram seus poderes com a Constituicdo de 88.

latauro ressaltou, tambeém, que “a tarefa de fiscalizar se apresenta de maior
importancia, j4 que & ponto assente gue ndo h4 democracia sem efetivo controle
do Poder Publico.”

Disse, ainda, "que as Camaras precisam se articular melhor e estabelecer
critérios aceitdveis para bem desenvolver seu trabalho fiscalizador.”

Defendendo ampia articulacdo das Cadmaras Municipais com o Tribunal de
Contas, o Presidente arrematou: “E preciso juntar esforgos para melhorar o
Brasil dos brasilefiros. A ma administracdo, a falta de planejamento, o
desperdicio, o abuso da autoridade e a corrupg8o estdo matando o Pafs e
chegaram ao nivel da exaustdo.”
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CONCURSO DE MONOGRAFIA

O Tribunal de Comtas do Parand langou, a nivel nacional, através da
Portaria n2 214/93, concurso de monografia versando sobre o tema: Tribunal
de Contas: O Controle do Governo Democritico.

As trés melhores monografias foi instituido o prémio Moysés Lupion,
homenagem justa, pois o TC foi criado pelo Decreto-Lei 627, de 02 de junho de
1947, assinado pelo entdo Governador do Estado Moysés Lupion.

Os trabathos apresentados deverdo tratar das atribuigées e do
desempenho do Tribunal de Gontas perante a comunidade e servidores publicos,
bem como ¢ trabalho pedagdgico exercido pelo TC junto aos 6rgéos piblicos
estaduais e MUmnicipais.

As monografias classificadas receberdo o Prémio Moysés Lupion, no
valor de 1800 UFIR para a primeira colocada, 1000 UFIR a segunda e 700 UFIR
para a terceira, que deverdo ser enviadas g Diretoria Geral do TC/PR, até 30 de
setembro do corrente ano.
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PALESTRA DO PROFESSOR
ROMEU BACELAR ABRE COMEMORA COES
DO 462 ANIVERSARIO DO TC

Ao abrir as comemoragdes
do 4692 Aniversério da criagéo do
Tribunal de Comntas, o Professor
Romeu Bacelar proferiu palestra
no Auditério da Casa, falando
sobre Direito Administrativo.

Realizou reflexdes a
respeito de um ramo do Direito
que conhece profundamente,
salientando que “o Direito
Adminjstrativo njo tem Sido 0
fivro de cabeceira de nossos
juristas, com excegdo do Tribunal
de Contas, “pois Conselheiros,
Auditores e Procuradores séo
muito ligados a drea.”

Bacelar demonstrou ©
afastamemntc do Poder Judicidrio
em relagdo ao Direfto Administrativo, onde juizes e tribunais manifestam em suas
decisfes certa fraqueza no conhecimento desse ramo especifico, e foi enfético:
“O Direito Administrativo é fdcil de ser compreendido, mas existem regras,
pontos fundamentais, que devem alicergar esta interpretagdo. Ndo se pode
interpretar ¢ Direito Administrative como se interpreta o Direito Civil."

O conferencista manifestou a necessidade de ser criada no Brasil no minimo
uma instancia administrativa, que poderia ser ligada a estrutura do Poder Judicidrio,
mas com poder jurisdicional e cujas decisdes fagcam coisa julgada. "Ndo é mais
possivel, diante da verdadeira avalanche de casos administrativos que vdo
bater as portas dos tribunais, tratar com descuido a materia’, prosseguit.

Salientando que os Juizes Federais juigam 60% de matérias
administrativas que crescem de maneira espantosa, 0 ilustre administrativista
disse que ‘¢ hora de pensarmos na Justica Administrativa Especializada.
Implantar uma justica administrativa mais forte em suas decisdes, sefa rotulada
de Instancia Administrativa, Comntencioso Administrativo ou atribuir aos TCs forga
de coisa julgada &s suas decisfes.”

Ao encerrar, comentou que a proposta do Conselheiro Rafael latauro, em
criar, no Parand, uma “Escola sobre Administragdo Publica”, poderd ser a
solugdo para Administragdo Publica no Estado.

Prof. Romeu Bacelar: “Sou a favor do
Servidor Publico profissionalizado"
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A QUESTAO TECNICA MUNICIPAL

Em reunido denominada Encontro Técnico sobre Contas Municipais,
funciondrios de 22 municipios pertencentes a Associacdo de Cantunquiriguacu,
receberam orientagdo dos técnicos do TC, Duflio Luiz Bento, Luiz Bernardo Dias
Costa. Jos¢ de Almeida Rosa e Alberto Calabresi sobre assuntos diversos
relacionados & administragcdo publica.

O conclave realizou-se em Laranjeiras do Sul. apos solrc:tag:ao das
liderangas politicas daquela regido, principalmente para atender 05 murticipios
criados recentemernte e gue tém encontrado dificuldades para execugdo dos
procedimentos adiiinistrativos.

Os técnicos falaram scbre Prestagdo de Contas de Convénios e Auxilios,
LicitagOes, Execugdo Orcamentdria Financeira e Administracdo de Pessoal.

Além dos Prefeitos da regido, esteve presente o Deputado Estadual Bona
Turra, Que apoiou o trabalho de orientagdo desenvolvide pelo TC. “Os
Semindrios do TC constifuem verdadeiros ganhos de qualidade, e a atitude do
Presidente Rafael latauro de descentralizar este drgéo de Contas, deve servir
de exemplo para o Brasil”, declarou o jlustre deputado.

TC ORIENTA VEREADORES NO INTERIOR

Ainda no més de junho foram realizadas reunides em lretama, para a
orientagdo dos vereadores dos mumnicipios pettencentes a Micro Regido de
Campo Mourdo e também em Ponta Grossa.

Os encontros, gque foram abertos pelo Presidente Rafael latauro,
acompanhado pelos Conselheiros Nestor Baptisia e Quiélse Crisdstomo da
Silva, contaram com a participagdo dos tecnicos Duflio Luiz Bemto e José de
Almeida Rosa.

Para o Consetheiro Quiéise Crisdstomo da Silva, o TC realiza “um trabalho
de profilaxia. no sentido de evitar erros futuros. Muitas vezes 0 Vereador comete
fathas, mas ndo por ma 18, e sim por desconhecimento da legisia¢do vigente.”

Ja o Conselheiro Nestor Baptista esclareceu que “este trabatho orientador
do TC tem a preocupacgdo de fazer com que o Parana continue a ser 0 Estado
mais correto da federacdo.”

Durante o0s eventos, foram esclarecidas as duvidas levantadas pelos
vereadores que elogiaram e agradeceram a Sistematica desenvolvida pelo
Tribunal, trabalhando no interior junto aos legisiadores municipais.
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TC EM ANTONINA

O Tribunal de Contas realizou, no mes de junho Simposio sobre Camaras
Municipais destinado a integrantes dos Legislativos da regido do litoral, no
Auditorio da Cdmara Municipal, em Antonina.

O seminario foi aberto pelo Presidente em exercicio do TC, Vice-Presidente
Quidlse Crisdstomo da Silva e o Vereador Aguinaldo S. do Rosério.

Falando aocs Vereadores o Conselheiro Quiéise salientou a importancia do
trabalho: "NGs ja percorremos todo o Estado, instruindo os Prefeitos, juntamente
com o Presidente latauro. Agora. voltamos para dizer da grande
responsabilidade e do importante papel que deve ser desenvolvido pelos
legisladores municipais, principalmente para os vereadores de 12 mandato.”

Estiveram presentes os Conselheiros Jodo Feder, Candido Martins de
Oliveira, Jodo Candido F. da Cunha Pereira, e o Auditor Marins Alves de
Camargo Neto, e as palestras foram proferidas pelos técnicos Duflio Luiz Bento
e José de Almeida Rosa.

O Conselheiro Jodo Féder, conversando com os participantes. fez uma
retrospectiva do trabalho dos Tribunais de Contas e aproveitou a oportunidade
para conclamar 0s vereadores paranaenses, 'a ingressarem no exercito dos
incanfermados com a corrupgdo existente no Pais.”

Jd o Conseltheiro Candido Martins de Oliveira afirmou que o vereador, € 0
“mais auténtico representante popular, pela sua proximidade com o eleitor. £
cabe ao legislador municipal realizar de forma séria a fiscalizagdo do poder
aexecutivo, sempre em parceria com o TC, para melthor servir sua populagdo.”

PROFESSOR CAMMAROSANO
FAZ PALESTRANO TC

Como parte das comemoracées do 462 Aniversdrio do TC. o Professor de
Direito Administrative da Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo. Dr.
Madrcio Cammarosano, proferiu palestra no dia 30 de junho sobre o tema
Servidor Publico.

O Professor Cammarosano convidou a todos para examinar a situacdo
existente antes da promulgagdo da Constituicdo de 88, no que diz respeito aos
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servidores publicos, principal-
mente agora que se aproxima a
revisdo constitucional.

“Antes da Constituigdo de 88
havia uma diversidade muito
grande entre 0s regimes juridicos
existentes”, disse o professor.

Mais adiante, acrescentou
que “E preciso resgatar a imagem
do funciondrio publico, recuperara
maquina administrativa como uma
impetiosa necessidade de resga-
tar a prépria nocéo de Estado.”

o . Cammarosano afirmou, tam-
Prof. Marcio Cammarosano: bém, que "¢ da competéncia dos

“E preciso resgatar a imagem do Tn.bun.afs de Comnas forqecer 0s
funcionario publico” primeiros rumos, fazer a interpre-

tacdo do texto Constitucional e,
apontar os erros do adminis-
trador.”
Finalizando, 0s presentes debateram com o ilustre conferencista a
prorrogagdo da contratagcdo de pessoal por prazo determinado, diante das
divergéncias entre a Constituicdo Federal e a Esfadual.

TC HOMENAGEIA EX-PRESIDENTES

Ao encerrar as comemoragfes do 462 Aniversdrio do Tribunal de Contas,
o0 Presidente Rafael latauro fez breve histérico da Corte de Contas, destacando
0s nomes dos que ajudaram a construi-la.

Com a primeira sessdo realizada em 14 de julho de 1847, 0 TC foi instalado,
oficialmente, pelos Conselheiros Raul Vaz, Raul Viana, Caio Gracco Machado,
Daniel Borges dos Reis e Brasil Pinheiro Machado.

Fazendo uso da palavra, Brasil Pinheiro Machado lembrou, em sintese, a
fundagdo do TC sob uma fase de ditadura na passagem para uma fase
democrdtica, que “O Tribunal de Contas do Parang esteve muitas vezes em
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conflito com 0 Governo do Estado”, e ainda que a época, “A Sociedade Brasileira
procurava uma recolocagdo na Democracia.”

Em nome do Tribunal de Contas o Fresidente Ralael latauro homenageou
os Ex-Presidentes Brasil Pinheiro Machado, Daniel Borges dos Reis, Lednidas
Hey de Oliveira, Armando Queiroz de Moraes, Jodo Olivir Gabardo, Arntonio
Ferreira Riippel, o ex-Consefheiro Lauro Rego Barros e o ex-Auditor Nagib
Chede,

Relembrou, ainda, aqueles que ja faleceram, mas que permanecem na
memdria: Raul Vaz, Raul Viana, Nacim Bacilla Neto e José Isfer.

Na seqtiéncia, foram homenageados, também, 05 atuais Conselheiros,
Jodo Féder, Candido Martins de Oliveira, Jodo Candido Ferreira da Cunha
Pereira, Nestor Baptista, Quiélse Crisostomo da Silva e Artagdo de Mattos Ledo.

A solenidade de comemoragdo ao 462 Aniversdrio do TC/PR foi encerrada
com a inauguragdo da Galeria de Fotos de ex-Presidentes, no segundo andar
da Sede principal.

Ex-Conselheiro Brasil Pinheiro Machado, Prof. Marcio Cammarosano,
Presidente Rafael latauro e
Vice-Presidente Quiélse Crisostomo da Silva
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DR. BRASIL PINHEIRO MACHADO
“UM HOMEM DE TODOS OS TEMPOS” *

C Doutor Brasil tem 86 anos,
nasceu no Parand, em Ponta
Grossa.

Estudou no Colégio Backer e
fez preparatorios em Sdo Paulo,
no Liceu Salesiano. Apos,
cursando Direito, formou-se em
1930 pefa Faculdade Nacional de
Direito, no Hio de Janeiro.

Retornando & sua cidade
natal montou banca de advocacia
e foi, paralelamente, um dos
fundadores e professor do Colégio
Regente Feijé.

Nomeado pelo interventor
Manoel Ribas, em 1932, ocupou o
cargo de Prefeito de Ponta

Grossa.
Foi constituinte paranaense
Dr. Brasil Pinheiro Machado, em 1935, mas o Estado Novo
Ex-Conselheiro do interrompeu, em 1937, sua
Tribunal de Conlas carreira.

Havia casado um ano antes,
1936, com Suzana Driez lcart.

Em 1939, veio para Curitiba nomeado para o cargo de Procurador-Geral
do Estado.

Seu ideal, porém, era 0 magistério.

Os temas nessa drea o levaram ac Magistério Superior € em 1940
consagrava-se Catedrdtico de Histdria do Brasil da Faculdade de Filosofia da
Universidade do FParana.

Corria 0 ano de 1946 quando, por seus meritos pessoais, foi nomeada, na
fase de transicdo democratica, para o cargo de Interventor Federal do ParanA.
Cumpriu-0 com destemor.

Pressionado por outros interesses, renunciou ao cargo e, efeito Moysés
Lupion, com a cria¢éo do Tribunal de Contas foi nomeado para o cargo de
Conseltheiro em 1947.

Logo a seguir, assumiu a cadeira de Deputado Federal no Parlamento de
onde sait em 19571 reassumindo seu lugar no Tribunal de Contas.
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Como parlamentar, Brasil Pinheiro Machado deixou, por sua cuftura e
erudigdo, marcas profundas, e como Conselheiro da Corte de Contas,
inesqueciveis ligbes de direito fiscal, administrativo e Constitucional.

Na drea universitaria foi Reifor e Vice-Reitor da Universidade Federal do
Parand, mantendo-se no corpo docente da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras até jubilar-se em 1977.

Brasil Pinheiro Machado, honra o Tribunal de Contas e é histéria e natureza
viva do Parana.

* Colaboragdo especial: Dr. Alvaro Dirceu de Gamargo Vianra - Procurador
Inativo do TC-PR.

TC APROVA AS CONTAS DO GOVERNADOR

Em sessio extraordinaria, realizada no dia 02 de jutho do corrente ano, 0
Tribunal de Contas do Parana aprovou, por maioria de volfos, as contas do
Governador Roberto Requido de
Mello e Silva, referentes ao exercicio
financeiro de 1992.

O Relator do processo foi o
Consetheiro Jodo Céndido Ferreira
da Cunha Pereira, que destacou que
‘o Balango Geral, no seu contetido,
revela preocupacdes governamen-
tais em obter resultados positivos." E,
ainda, recomendou que ‘devemos
conclamar aos governamntes de nossa
terra para uma conducio firme e se-
rena da polftica econbmica, voltada
para o desenvolvimento, que propicie
um atendimento seguro e preciso pa-
ra o social.”

Na ocasido, o Conselheiro Can-
dido Martins de Oliveira, apresentou
voto escrito, pela desaprovagdo do
Parecer Previo.

Por proposigdo do Conselheiro
Jodo Féder foi determinada a realiza-
¢do de auditoria operacional, nas

despesas com publicidade, efetua-  Conselheiro Jodo Candido F. da
das pela administracdo estadual. Cunha Pereira
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, com fundamento
no disposto do artigo 75, |, da Constituigdo Estadual, artigo 23 da Lei 5615/67 ¢
51 do seu Regimento Interno e,

Considerando que as contas do Governador do Estado, do exercicio
financeiro de 1992, foram apresentadas de acordo com a disciplina exigida pela
Lei Federal n2 4,320, de 17 de margo de 1964,

Considerando que as receitas arrecadadas e as despesas realizadas
estdo consentdneas com a Lei de Orgamento aprovada pelo Poder Legislativo,

Considerando que os Bafangos Orgamentdrio, Financeiro e Patrimonial,
a Demonstrago das Variagches Patrimoniais e os Anexos Complementares
revelam toda a configuragdo numerica da Receita e Despesa,

Considerando que as conclusdes deste Parecer Prévio nfo elidem a
apuragdo de responsabilidade pessoal dos gestores publicos, da administragdo
direta, nem ¢ julgamento, por este Tribunal, das contas dos administradores das
Autarguias, Fundagfies, Empresas Publicas, Saciedades de Economia Mista,
Orgdos de Regime Especial e Fundos Especiais.

RESOLVE emitir PARECER PREVIO recomendando a aprovagdo, pela
Assembléia Legislativa, das contas do Governador do Estado do Parana,
referentes ao exercicio financeiro de 1982, apresentadas pelo Senhor Roberto
Requido de Mello e Silva.

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 1893,

Conselheiro Joao Candido Ferreira da Cunha Pereira
RELATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RESOLUCAON® : 17.514/93
PROTOCOLO N2 : 15.000/93

ORIGEM : Assembléia L egislativa do Estado do Parana
INTERESSADO : Governador do Estado do Parand
ASSUNTO : Prestacdo de Contas — Exercicio de 1992

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, por maioria,

RESOLVE:

| — Preliminarmente, acatar a proposicdo do Conselheiro Jodo Féder,
no sentido de realizar auditoria operacional, relativamente as
despesas com publicidade, efetuadas pela administragao estadual,
particularmente informando o seguinte:

1. Quais as agéncias beneficiadas com a dispensa de procedimentos
licitatorios?

2. Quais os proprietarios das mencionadas agéncias?

3. Qualoprocedimento adotado com referéncia a remuneragao efetivada
junto as empresas publicitarias?

Votaram com a preliminar os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO FERREIRA DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA E QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

O Conselheiro Artagac de Mattos Ledo, manifestou-se contrariamente.
{Voto vencido).
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Il — Aprovar o PARECER PREVIO elaborado pelo Relator, Conselheiro
Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira, referente & Prestagao de
Contas do Governador do Estado do Parana, Roberto Requido de
Mello e Silva, relativa ao exercicio financeiro de 1992.

O Relator foi seguido pelos Conselheiros Joao Féder, Nestor Baptista,
Quiélse Cris6stomo da Silva e Artagao de Mattos Ledo.

O Conselheiro Gandido Martins de Oliveira, recomenda a nao aprovagio
do Parecer Prévio, de conformidade com as razdes expendidas em seu voto
escrito. (Voto vencido).

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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CONSELHO SUPERIOR DO TC
COMPLETA 25 ANOS

O Presidente do Consetho Superior do Tribunal de Contas. Consetheiro
Quiélse Crisdstorno da Silva abriu a sessdo comemorativa aos 25 anos do
Consetho Superior, no dia 07 de julho.

Atualmente o Conseiho Superior do TC € integrado pelos Consetheiros
Jodo Féder, Candido Martins de QOliveira, Jodo Candido Ferreira da Cunha
Ferefra e Nestor Baptista, e tem como secretdrio, Guilherme Braga Lacerda.

Instituido pelo Provimente n2 02/68, ao Conselho compete tratar dos
seguintes temas: acervo, licenga-especial, licenga de tratamento de saude,
aposeniadoria, contagem de férias em dobro, saldrio-famiia, averbacdo de
tempo de servigo, implantacdo de adicionais. licenga sem vencimentos e
julgamento de inquéritos administrativos. Cabe, ainda, a esse drgédo, encaminhar
Recurso de Embargo ao Tribunal Pleno contra suas decisdes, quando
necessdario.

Durante seus 25 anos de existéncia, o Conselho Superior foi presidido
pelos Consetheiros Nacim Bacilla Neto, Lednidas Hey de Oliveira, Jodo Féder,
Jose Isfer, Rafael latauro, Armando Queiroz de Moraes, Candido Martins de
Oliveira e nestes tiltimos anos por Quiglse Crisostomo da Silva.

Do conselho, que tem a incumbéncia de discutir, disciplinar e votar matéria
administrativa imterna, ndo participa o Presidente do TC. Ja ¢ Corregedor-Geral o
integra sem direito a voto, mas pode discutir e esclarecer qualquer materia, bem
como na qualidade de relator nato de inquéritos administrativos. O Corregedor
pode, sempre que entender, recorrer das decisdes do Conselho.

No dia da Comemoracdo dos 25 anos do Conselho Superior, o
Vice-Presidente Quiélse Crisostomo da Siilva, fez o0 seguinte
pronunciamento:

Exmos. Srs. Conselheiros e demais componentes do Plenario:

Neste ano, em que o Conselho Superior do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, comemora o seu Jubileu de Prata, ¢ seu Presidente e funcionarios
ndo poderiam deixar passar em branco esta data, que € um marco importante
na vida deste Tribunal.

Nesta oportunidade, além da hoemenagem que desejamos tazer a este
jovem Conselho de 25 anos, pretendemas trazer ao conhecimento de todos,
alguns dados histaricos e estatisticos sobre 0 primeiro quarto de século de sua
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existéncia. Com a Lei
n2 5.615, de 11 de
agosto de 1967, o Tri-
bunal de Contas foi
autorizado a deliberar
sobre a sua estrutura
funcional. Através do
provimentc regimental
ne 01/68, de 02 de ju-
Iho de 1968, foi criado
o Conselhg Superior,
entendendo o Tribu-
nal, a necessidade da
separacgdo do julga-

Vice-Presidente Quiélse Crisdostomo da Silva:

“Tenho a certeza de que todos os que me mento dos processos
antecederam, honraram e dignificaram a de natureza adminis-
fungao de Presidente deste trativainterna, dos pro-
Conselho Superior.” cessos de natureza

contabil, e outros de

: n?sreza externa. Além desta separagdo, o Conselho Superior viria aprimorar e
f

ebtreitar o relacionamento dos seus funcionarios com a administracdo desta
casa. Algumas decisfes em bem elaborados votos de seus componentes, tem
contribuido até em julgamentc de processos no dmbito do Estado do Parana,
prova da contribuigdo deste Conselho em decisGes de maior alcance.

A 492 Sessao Ordindria do Tribunal de Contas, realizada no dia 02 de julho
de 1968, aprovou 0 Provimento Regimental n2 01/68, pelo qual foi criado o
Conselho Superior, composto na época por um Presidente e mais trés Ministros
membros, sendo 0 Presidente eleito por seus pares. Nesta sessfo estavam
presentes o Ministro Presidente Dr. Lednidas Hey de Oliveira e os Ministros Dr.
Raul Viana, Dr. José Isfer, Dr. Antonio Ferreira Rippel, Dr. Nacim Bacilla Neto,
Dr. Rafael latauro, o Ministro substituto Dr. Gabriel Baron e 0 Secretario Geral,
Funcionario Dr. Luiz Gastao Cordeiro, hoje inative. Decorridos 15 dias da
aprovagao do provimento 01/68, a 17 de julho de 1968, instalou-se o Conselho
superior em sessdo presidida pelo Ministro Dr. Lednidas Hey de Cliveira, estando
presentes os Ministros Dr. José lIsfer, Dr. Antonio Ferreira Rippel, Dr. Rafael
latauro, o Ministro substituto Dr. Renato Loures Bueno e o Secretério Geral Dr.
Luiz Gastao Cordeiro. Tendo se instalado o Conselho, nesta sesséo, por quatro
votos a favor contra um voto em branco, foi eleito o primeiro Presidente do
Consetho superior do Tribunal de Contas do Estado do Parana, Dr. Nacim Bacilla
Neto. Ainda nesta sessdo, comegou 0 julgamento dos processos de natureza
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administrativa do Tribunal, pelo conselho. O protocolo n2 13.469/68, em que era
interessada a servidora (hoje inativa) Sra. Eglé Ricardo dos Santos, requeria a
concessdo de adicionais e através do voto do relator Ministro substituto Dr.
Renato Loures Bueno teve delerido o seu pedido, dando origem a primeira
resolugdo do Conselho Superior n2 01/68.

A 26 de julhc de 19868, 10 dias ap6s a sua instalagao e inicio de atividades,
entenderam os Srs. Ministros de entdo, da necessidade de aumentar o numero
de componentes do Conselho Superior dos atuais quatro inclusive o Presidente,
para cingg inclusive o Presidente. A eleigdo do Presidente do Conselho ndo mais
seria feita pelos membros de Conselho, mas a partir do ano seguinte (1969),
seria prerragativa do Vice-Presidente do Tribunal. Deliberou-se ainda, que a
partir dagquela data o Sr. Procurador da Fazenda da época se faria presente
sempre as sessdes do Conselhe Superior. Estas alteragdes estéo
consubstanciadas no provimento 02/68.

Da data de sua iundagao, até os nossos dias, julgou o Conselho superior
mais de 12.000 processos, dando-se origem a igual nimero de resolugdes. Por
ele passaram nestes 25 anos, oito Presidentes. Seu primeiro Presidente, foi o
Dr. Nacim Bacilla Neto, paranaense de Palmeira, Conselheiro deste Tribunal de
1966 a 1977, ocupou a Presidéncia deste Conselho trés vezes, em 1968, 1973
e 1974, tendo falecido em 1989. Seu segundo Presidente foi o Conselheiro Dr.
Lednidas Hey de Oliveira, paranaense de Curitiba, Conselheiro deste Tribunal
de 1964 até 1986, ocupou a Presidéncia do Conselho por trés vezes, em 1969,
1975 e 1976, hoje inativo. O terceiro Presidente do Conselho Superior, foi o
Consetheiro Dr. Jodo Féder, paranaense de Campo Largo, Conselheiro deste
Tribunai desde 1966, recordista, tendo ocupado a Presidéncia do Conselho por
onze vezes, em 1970, 1972,1977, 1978, 1979, 1983, 1984, 1985, 1986, 1988 e
1989. O quarto Presidente, foi 0 Conselheiro Dr. Rafael 1ataurg, paulista de So
Simae, Conselheiro deste Tribunal desde 1966. Ocupou a Presidéncia do
Conselho por duas vezes, em 1871 e 1982. O quinto Presidente do Censelho
foi o Conselheiro Dr. José Isfer, paranaense de Curitiba, Conselheiro do Tribunal
de 1966 até o seu falecimento em 1984, Esteve A frente deste Conselho por
duas vezes, em 1980 e 1981.

O sexto Presidente do Conselho Superior, foi 0 Conselheiro Dr. Armando
Queiroz de Moraes, paulista de Viradouro, Conselheiro do Tribunal de 1978 a
1989, tendo estado & frente desta Conselho como seu Presidente por uma
gestdo, no ano de 1987, hoje inativo desta casa. O sétimo Presidente do
Conselho Superior, foi 0 Conselheiro Dr. Candido Manuel Martins de Oliveira,
paranaense de Unido da Vitdria, Conselheiro deste Tribunal desde 1981, tendo
estado & frente deste Conselho por duas vezes, em 1990 e 1991 (além de
ex-Deputado, Secretario Estadual),
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Quis o destino, que o oitavo Presidente deste Conselho e ¢ Presidente dos
25 anos, fosse este Conselheiro. Tenho a certeza de que todos os que me
antecederam, honraram e dignificaram a fungédo de Presidente deste Conselho
Superior, igualmente os Conselheiros que o compde, que sempre buscaram o
principio da imparcialidade, legalidade e moralidade, atendendo os anseios,
direitos e obrigagtes dos funcionarios desta casa. Nao podemos ainda, deixar
aqui de prestar as nossas homenagens ao corpo de Procuradores e Auditores
do Tribunal, que a exemplo dos demais muito honram e tem contribuido com o
Conselho & o Tribunal de Contas.

Finalmente, quero homenagear os funcionarios deste Tribunal que atuam
e atuaram no Conselho Superior, pela sua dedicagido, zelo e contribuicdo
importante para o seu funcionamento. Lembro dos nomes de Luiz Gastéo
Cordeiro, Cid Rocha Jr., 1t1zéa Lopes Vellozo, Alexandre Noronha de Brum,
Shirley Jodo Scheer e Guilherme Braga Lacerda.

Antes de encerrar esta manifestagdo, mais uma vez 0s meus cumprimentos
a todos, & que Deus continue a nos iluminar na nossa jormada.

Muito Obrigado.

HOMENAGEM A
IATAURO

No dia 15 de agosto de 19686,
Rafael latauro foi nomeado para o
Tribunal de Contas do Estado, pe-

Ao entdo Governador, Paulo Pi-
mentel.

A data foi lembrada pelo
Vice-presidente Conselheiro
Quidlse Crisdstomo da Silva, em
Sessdo Plendria, e marcada com
a entrega de uma placa de prata,
em nome do corpo diretivo e do
quadro de funciondrios. Foi uma
homenagem pelos 27 anos de ser-
vicos prestados a este Tribunal,
onde ocupa, atualmente, o cargo
de Presidente.

'é'h‘P“'
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e e gl
{ "
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Presidente do Tribunal de Contas,
Rafael Iatauro
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TRIBUNAL DE CONTAS E A NOVA
LEI DE LICITACOES

Com o objetivo de acompanhar as alteracdes na legislacdo vigente, o
Tribunal de Contas esta promovendo encontros internos destinados aos seus
funciondrios para estudar e debater a nova lei sobre licitacfes — A Lei 8.666
de 21.06.93.

Na abertura, o Presidente do Tribunal de Contas, Rafael latauro, alertou 0s
técnicos e convidados de organismos estaduais presemntes, sobre a severidade
da nova lei.

O Tribunal ¢ a primeira instituicdo do estado a trabathar no assunto,
instruindo e promovendo encomnirgs regionais para levar a0s drgdos estaduais e
municipais informacdes corretas sobre o tema.

A Lei 8.666/93, estabelece normas sobre licitagbes e contratos
administratives, pertinentes a obras e servigos, inclusive de publicidade,
compras. alienagdes e locagoes, € rigida. A partir de agora, as administradores
e funciondrios gue infringirem a nova lel, correm o risca de cumprir penas
rigorosas, conforme previsdo dessa norma legal.

O programa basico do encontro foi o seguinte:

- Aspectos Constitucionais;

- Principios;

- Execugdo de Obras e Servigos:

- Servigos Tecnicos Profissionais Especializados;
- Alienagdo de Bens Mdveis e Imoveis;

- Modalidades de Licitagdo;

- Casos de Dispensa e Inexigibilidade;

- Habitacdo;

- Tipos de Licitacdo,

- ComissOes de Licitagdo;

- Recursos Adminjstrativos;

- Disposi¢des Finais;

- Procedimento e Julgamento do Certame;
- Comtratos:

DisposigOes Preliminares
Formalizagéo
Alteragdo

- Execugéo

- Inexecucdo e Hescisdo
- Sangbes Administrativas e Tutela Judicial;
- Crimes e Penas;
- Processo e Procedimento Judicial,
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TC PROMOVE SEMINARIOS EXTERNOS
SOBRE A LEI 8.666/93

Por iniciativa do Tribunal de Comtas do Parand, em colaboragdo com a
Associagdo dos Municipios do Parand, foram efetuados Semindrios sobre a nova
Lei de Licitagdes.

No dia 27/07 foi realizada no Centro de Convengdes do Parque Barigli, em
Curitiba, reunido presidida pelo Presidente do TC Rafael latauro, com
exposicies feitas pelos técnicos Luiz Bernardo Dias Costa, Duflio Luiz Bento,
Edgar Antonio Chiuratto Guimarées e Carlos Eduardo de Moura.

Nos dias 6 e 12 do més de agoslo, os Semindrios sobre a Lei de Licitagbes
aconteceram nas cidades de Umuarama e Londrina, em reunibes abertas pelo
Vice-Presidente do TC, Quiélse Criséstomo da Silva, acompanhado pelos
Conselheiros Jodo Candido F. da Cunha Pereira e Nestor Baptista.

Estiveram presentes aos eventos Prefeitos, Contadores, Assessores
Administrativos, Juridicos e membros de Comissdes de Licitagdo, j4 que ¢ novo

PTG,

F

Edgar Chiuratto Guimaries, José do Carmo, Henrique Neigeborem,
Carlos Eduardo de Moura, Luiz Bernardo Dias Costa e Duilio Luiz Bento,
em Semindrio no Centro de Convencdes do Parque Barigiii.
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texto legal vem causande dificuldades de entendimento. em lace da
peculiaridade de certos assuntos.

Ainda no més de agosto, em Foz do Iguagu, o IV Semindrio sobre a Nova
Lei de Licitagdes, no auditorio do Hotel Internacional, foi levado a efeito.

Comandou a abertura do encontro, o Presidente do Tribunal de Contas,
Rafael latauro, acompanhado pelos Conselheiros Quiélse Crisdstomo da Silva,
Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira e Nestor Baptista, do Prefeito Municipal
Dobranagino Gustavo da Silva e do Presidente da Associagdo dos Municipios do
Parand, Prefeito Luiz Amaral,

Para um auditorio composto por 420 pessoas, entre Prefeftos, Secretirios
Municipais, assessores e contadores, foi feita ampla exposicéo sobre a nova lei
de licitagdes.

Os pontos abordados e discutidos foram: Aspectos Constitucionais,
Principios, Execugdo de Obras e Servicos, Servicos Tecnicos Profissionais
Especializados, AlienagGes de Bens Moveis e Imdveis, Modalidades de
Licitacdo, Casos de Dispensa e Inexigibilidade, Habilitacdo, Tipos de Licitacdo,
Comissoes de Licitacdo e Disposicdes Finais,

Para o Presidente do TC, a iniciativa foi importarnte, na medida em que os
municipios dispordo de melhores condigbes para equacionar as novas regras
do procedimento licitatorio. Ralael latauro entende que a lei, embora positiva e
inovadora, € de dificil aplicacao prética em alguns capitulos e certamente deverd
ser alterada para melhor se ajustar a realidade dos municipios.

SIMPOSIO SOBRE CAMARAS MUNICIPAIS

Realizou-se, em Guarapuava, mais um Simposio sobre Cdmaras
Municipais, em reunido aberta pelo Presidente do Tribunal de Contas, Rafael
latauro, que esteve acompanhado do Vereador Rui Guimardes Pupo, Presidente
da Camara Municipal.

latauro salientou a importdncia do entrosamento entre as Camaras
Murnicipais e o Tribunal de Contas, da necessidade que oS municipios
mantenham-se dentro do orgamenta.

“E fundamental que as Camaras Municipais sejam rigorosas na fixagdo da
gstimativa da receita e das despesas” frisou 0 Presidente.

O Conselheiro Jodo Féder fez uma exposigdo retrospectiva da histria da
institvicao do Tribunal de Contas e apelou a0s vereadores para uma colaboracio
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Reitor da Universidade de Guarapuava, Professor Wilson Camargo,
Conselheiro Artagdo de Matios Ledo, Deputado Estadual Cezar
Silvestre, Presidente do TC Rafael Iatauro, Presidenie da Camara
Municipal de Guarapuava Rui Pupo ,

Prefeito de Guarapuava, Cezar Franco, Conselheiro Nestor
Baptista e Conselheiro Jodo Féder.

mais efetiva, inclusive fiscalizando os atos municipais e, eventualmente,
comunicande ao Tribunal as irregularidades encontradas. Segundo o
Conselheiro Jodo Féder, os bons vereadores sdo os melhores olhas que o
Tribunal de Corntas pode ter nos municipios.

Em seguida, o Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo usou da pafavra,
saldando o0s seus conterrdneos e dqueles que visitavam sua cidade e enfatizou
a importancia do exercicio de um efetivo controle sobre os gastos publicos, a
partir da administracdo municipal.

O Tecnico Duilio Luiz Bento, Diretor de Contas Municipais do TC explicou
0 processo de organizagdo administrativa das Cémaras Municipais e seu
relacionamento técrico.

Estiveram presentes ag simpdsio os Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo,
Nestor Baptista e Jodo Féder, o Auditor Roberte Macedo Guimar8es, Técnicos
do TC, o Deputadoc Estadual Cezar Silvestre e o Prefeito Municipal de
Guarapuava, Cezar Franco, além de Vereadores e Servidores das Camaras
Municipais da Regido de Guarapuava.
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LEI N° 8.666/93

* Carlos Eduardo de Moura
** [uiz Bernardo Dias Costia

Em um momento delicade pelo qual atravessa a Administragdo Publica, no
gual a escassez de recursos exige, cada vez mais, ainteligéncia e a honestidade
guande do uso do dinheiro publico, eis que surge no espectro legal brasileiro o
novo estatuto juridico das licitagBes e cantratos administrativos.

A Lei 8.666/93 de 21 de junho de 1993 que revoga o decreto 2300/86 — e
por conseqiiéncia o decreto estadual 700/91 — é complexa e rigorosa. Tal fato
exigira a atengdo especial dagueles que a partir de agora se relacionarem de
algum modo com as licitages e com os contratos administrativos delas
decarrentes. Veremos a seguir algumas das principais mudangas trazidas:

No gue se refere aos prazos, a nova lei, em seu artigo 21, exige, agora, um
prazo minimo entre a 12 publicagdo e ¢ recebimento das propostas ou da
realizagao do evento de : 45 dias para a modalidade concurso e 05 dias para a
modalidade convite. Os prazos de 30 dias para a concorréncia e 15 dias para a
tomada de prego e leildo continuam inalterados. Cutra novidade é o prazo de 45
dias guando o tipo de licitagio for de melhor técnica ou técnica e prego, ou
guando o contrato celebrado contemplar a modalidade de empreitada integral,
independente da modalidade de licitagdo a ser utilizada.

Questlo que causou certo alivio entre os administradores foi o0 advento da
medida provisoria n2 315 de 16 de setembro de 1993. Este ato revogou os §1¢
e §2¢ do artigo 23 da lei das licitagbes que estabelecia quatro categorias de
pregos diretamente relacionados & populagao municipal.

Esta medida provisdria trouxe beneficios & grande maioria dos municipios
que a partir de agora terdo valores de dispensa mais realistas e por isso mesmo
mais funcionais. Ganha o Poder Publico. Ganham os cidad3os.

O que desperta a atengao, porém, neste dispositivo legal € a exacerbada
preacupacao do legislador com o aspecto penal — disciplinar da licitag8o. A lei
8.666/93 dedica nada menos que 28 artigos sobre o assunto. Isto significa que
22,40% da nova lei estdo voltados para a sangéio e para o crime. Se somarmos
a este numero outros 24 artigos esparsos na lei e que constatamos possuir
parcela de teor disciplinar ou punitivo, este namero subird para 41,60%.
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QOutra constatacao gue dimensiona a preocupagdo do legislador € a
graduagdo da pena. Na nova lei n2 8.666/93 temos, considerando os onze
crimes, uma pena minima de 6 meses e uma maxima de 6 anos. E o que significa
isto no direito positivo brasileiro? Significa -—— de forma surpreendente — que o
legislador conferiu um maior potencial ofensive aos crimes licitacionais que, por
exemplo, ao homicidio culposo (o art. 121, §32do C.P. prevé detencao de um a
trés anos); 4 lesdo corporal {0 art. 128 do C.P. prevé deten¢do de trés meses a
um ano}; ao porte de substancia entorpecente (o art. 16 da lei 6368/86 prevé
detengdo de 6 meses a 2 anos), efc.

Tal rigor exigira das pessoas relacionadas as licitagles e contratos um
respeito ainda maior aos principios norteadores do direito administrativo,
mormente agueles elencados no artigo 32 da nova lei licitacional.

Pela natureza dolosa dos crimes previstos, esta lei ndo deve causar temor
aos funcionarios honestos, probos, uma vez que se exige, para aplicagdo da
pena, 0 animus de vilipendiar a Administrac@o Publica.

Por fim, em seu artigo 113, a nova lei elege os Tribunais de Contas como
0s drgdos encarregados de fiscalizar sua observancia. O Tribunal de Contas do
Estado do Paranad, ciente que esta desta incumbéncia e dos resultados benéficos
que a licitagdo propicia aos cofres publicos, ndo medira esforgos para zelar peta
observancia deste moderno estaluto, que tanto preza a racionalizagio ¢ a
honestidade dos recursos publices.

* Assessor Juridico da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos do TC/PR.
** Procurador (Designado} do TC/PR.

INSPETORIAS DE CONTROLE EXTERNO DO TC

* Mario José Otfo

As Inspetorias de Controle Externo foram instituidas através do Provimento
n2 01/75, aprovado em sessdo plendria de 02 de dezembro de 1975, deste
Tribunal, para o exercicio de auditoria e fiscalizagfo orgamentdria e financeira
das 6rgéos da administragdo direta e indireta do Estado do Parana, bem como
a fiscalizagdo das entidades puablicas com personalidade juridica de direito
privado, cujo capital pertencesse, exclusiva ou majoritariamente, ao Estado e
aos Municipios do Parana.
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Na ocasido, foram constituidas 6(seis) Inspetorias de Controle Externo e
1(uma) Inspetoria Geral de Controle. Competia 4s Inspetorias verificar, in foco,
em todos os 6rgdos da administragao direta e indireta do Estado, dos Poderes
Executivo, Judicidrio e Legislativo, os balancetes mensais do movimento
financeiro e orgamentdrio, organizados pelas respectivas contadorias,
empenhos expedidos, ordens de pagamento, licitagdes em geral, contratos de
obras, servigos, compras, aquisigdes e transferéncias de qualquer natureza,
acordos e convénios, aberturas de créditos adicionais, liberagdes de caugdes,
operagOes de crédito, libertages de guotas de despesas, posicdes dos
almoxarifados, todos os atos resulte receita ou despesa publica.

E importante destacar que, anteriormente, tais atos e documentos eram
todos remetidos ao Tribunal, para exame de sua legalidade.

O Provimento n2 01/75 teve vigéncia até 26 de maio de 1987, data em que,
com a expedigdo do novo Provimentio dispondo sobre as Inspetorias, foi
expressamente revogado.

O Provimento 01/87 foi baixado pelo Douto Plendrio considerando a
necessidade de se aperfeigoar a atividade fiscalizadora do Tribunal, bem como,
a conveniéncia e oportunidade de se instituir a auditoria operacional, como
técnica de controle externo.

Em sua redagéo, manteve as Inspetorias em numero de seis, designadas
por numerais ordinais — Primeira a Sexta —, alem da Inspetoria Geral de
Cantrole, sendo cada uma constituida por equipe de servidores qualificados,
pertencentes ao quadro de pessoal do Tribunal, supervisionada por um Inspetor
de Controle e superintendida por um Conselheiro.

Cada Inspetoria é responsdvel pela fiscalizagao de determinado ndmero
de 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta do Estado (Secretarias
de Estado, Autarquias, Sociedade de Economia Mista, Fundos e Orgaos de
regime especial), 0s guais s8o organizados em seis grupos, mediante critérios
de eqilidade de montantes or¢amentarios e vinculagido, para efeito de
distribuigdo as mesmas, através de sorteio em sessdo plendria, a cada dois
anos.

No exercicio dessa fiscalizagao, os titulares dos érgaos € entidades ja
referidos, fardo presentes as Inspetorias, todos os ates, documentos e registros
relativos a movimentagdo financeira, orgamentaria, extraorgamentaria ¢
patrimonial, correspondentes ao periodo a examinar. Nenhum processo,
documento ou informagdo podera ser sonegado as Inspetorias, sob qualquer
pretexto.

As Inspetorias de Contrale Externo poder&o proper ao Tribunal as medidas
legais cabiveis quando verificarem a ocarréncia de desfalque, falta de prestacéo
de contas, desvio de bens, desatendimento as suas determinagtes e outras
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irregularidades que resultem em prejuizos para a Fazenda Publica Estadual ou
retardamento as medidas de ressarcimento ao erario.

No cumprimento de suas atribuigdes, as Inspetorias podem iniciar processo
de impugnagao de despesas, irregularidades, que sera submetido a julgamento
do Tribunal, na forma do Provimento n2 01/87.

Além disso, em decorréncia de suas inspegdes, fardo relatdrios sobre a
legalidade dos atos, a regularidade dos registros € das operagdes contabeis, os
guais sdo remetidos a Inspetoria Geral de Controle, para efetuar os devidos
registros de acompanhamento de execug¢do orgamentdria, financeira e
patrimonial do Estado, para efeito de andlise da contas do Governador e do
exame das contas anuais dos ¢rgios e entidades do Poder Pablico (Sociedade
de Economia, Autarquias, Fundos e Orgaos de regime especial).

Destaca-se, ainda, como uma das atividades mais importantes
desenvolvidas pelas Inspetorias, o servigo de orientagdo que as mesmas
prestam a todos aqueles sujeitos a sua fiscalizagdo.

Nesse sentido, cabe registrar a realizagdo, no exercicio de 1992, de
Seminarios sobre Entidades Educacionais, uma iniciativa da atual gestido do TC,
presidida pelo Conselheiro Rafael latauro, em conjunto com a Primeira
Inspetoria de Controle Externa, objetivando transmitir informagdes a respeito da
legislagdo, bem como sanar duavidas que as Inspetorias tém constatade, quando
do exame da documentagdo dessas entidades. Foram efetivados quatro
Seminarios, nas cidades de Londrina, Maringa, Cascavel e Ponta Grossa, com
a participagdo do Presidente, Conselheiro Rafael latauro, Conselheiros, técnicos
da Primeira Inspetoria de Controle Externg, reitores, direteres, pessoal técnico
administrativo das Universidades Sede dos Semindrics e de todas as
Faculdades Estaduais. Tais Seminarios superaram todas as expectativas e seus
objetivos foram plenamente alcangados.

Estou convencido de que a sistematica de fiscalizagdo desenvolvida pelo
Tribunal de Contas do Parana € moderna, atualizada e esta bem de acordo com
as mais avangadas técnicas de acompanhamento da administragao publica.

* Inspetor de Controle da 12 L.C.E., do Tribunal de Contas do Parana.
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REGIME JURIDICO CELETISTA

* Jiilio Cesar Melo Lopes

1. Introducao:

O regime estatutario, durante longos anos, foi o (inico regime que regulou
a relagao de trabalho entre o Estado e seus funciondrios pablicos.
A Consolidacao das Leis do Trabalho na alinea “d’, do artigo 72
expressamente confirma tal assertiva, estabelecendo:
“Art. 72 — Os preceitos constantes da presente Consolidagao,
salvo quando for, em cada caso, expressamente determinado
em contrario, ndo se aplicam:

d) aos servidores de autarguias paraestatais, desde que sujeitos
a regime proprio de protegado ao trabalho que |lhes assegure
situagao analoga a dos funciondrios publicos.”

Com o advento da Lei 6.185/74, gue estabeleceu a natureza juridica do
vinculo empregaticio dos servidores civis da administragao federal, embasada
no artigo 87 da Constitui¢do anterior, propiciando que o vinculo empregaticio dos
servidores publicos civis da Unido poderia ser regido pela {egislagéo trabalhista.

Destarte, tornou-se possivel a adogdo de dois regimes juridicos regedores
das relagfes empregaticias, entre 0s servidores e a administragao publica, que
estendeu-se entre as demais esferas de governo — estadual e municipal —
criando uma duplicidade de regimes.

2. Regime Juridico Unico:

A dupla forma de admissdo de pessoal — estatutarios e celetistas —
originou séries de dificuldades administrativas, que ditaram a extingdo de
regimes juridicos distintos, no &mbito da Administragdo Plblica.

Com o advento da nova carta constitucional, esta veio por termo a essa
situagdo, dispondo no artigo 39 que:

“Art. 39 — AUnido, os Estados, ¢ Distrito Federal e 0s Municipios
nstituirdo, no &mbito de sua competéncia, regime juridico unico
e planos de carreira para 0s servidores da administragao publica
direta, das autarquias e das fundag¢des publicas.”

Tal norma constitucional objetivou uniticar, ne Ambito das distintas esferas
de governo — tederal, estadual e municipal — © regime juridico e todos o0s
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servidores da administragdo direta, autarquica e fundacional. Proporcionando
aos servidores isonomia de direitos e obrigagdes perante as entidades politicas
a que servem.

3. Regime Juridico Celetista:

O Regime Juridico Celetista, cu, também, contratual ou trabalhista, é
aquele — como denota do prdpric nome — regido pela Consolidagédo das Leis
do Trabalho, que eienca a maioria das normas trabalhistas.

Regime que outrora era considerado como excegdo a regra gerali,
hodiernamente tem-se como a propria regra, estabelecendo o legislador
municipal nas respectivas Leis Organicas Municipais, uma adogao, praticamente
intotumdo regime contratual celetista, sujeitando-se a observancia da legislacao
obreira.

Passando a utilizar do regime contratual, a administragao municipal perdeu
a autonomia para fixar e alterar unilateralmente as condigées do contrato iaboral,
passando tal competéncia a Unido, que passa a legislar sobre interesses locais,
conforme depreende-se da leitura do inciso |, do artigo 22, da Constituicdo
Federal, in verbis.

“Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;” {grifos nossos)

Assim ocorrendo, o Municipio passou a conferir & Unido a competéncia
para fixar os direitos e deveres dos servidores municipais, abrindo méo de sua
autonomia para legislar sobre este assunto, ocorrendo uma violagéic ao principio
federativo, expresso ja no artigo 12 de nossa Carta Magna, o qual confere aos
Municipios a autonomia de vontade no ambito de sua competéncia.

Conforme ensina o ilustre Procurador do Estado do Rio de Janeiro, Sérgio
Luiz Barbosa Neves, em sua obra Regime Juridico Unico e os Servidores
Publicos, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 1991, pag. 19, v.g.:

“A verdade € que ndo podem os Estados e Municipios abrirem
mao de sua autonomia, recusando competéncia que lhe foi
conferida pela Constitui¢do Federal, caso contrario o principio
federativo ndo estaria sendo obedecido”.

Qutro ponto a considerarmos € que a Constituigdo Federal no paragrafo
2¢ do artigo 39, especificou os direitos trabalhistas elencados no artigo 72 —
também da carta constitucional, gue aplicam-se aos servidores publicos,
dizendo expressamente:

‘§2e — Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 78,1V, Vi,
VIL WHIL DX XTI X, XV, XV XV XV XX, XX, XX XX e
XXX
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Como tais regras devem ser observadas guando da elaboragdo do regime
juridico (nico, observamos que 05 demais incisos, excluidos pelo legistador
constituinte, ndc se aplicam ao regime Unico. Desta feita, o legislador municipal
ao unificar o regime juridico, optando pelo regime trabalhista, concedet aos
servidores municipais todos os direitos elencados no art. 72 da Constituigdo da
Republica, viclando a norma expressa do §22, do artigo 39, supra declinado.

Expondo o insigne Procurador Sérgio Luiz Barbosa Neves, que:

“_.A nova Carta destinou uma seg¢do com o titulo DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS, nao repetindo a anterior que
consignava uma segdo denominada “DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS.” Tais expressées traduzem realidades distintas.
Assim a nova Carta restringiu os direitos previstos nos incisos
do art. 72 Aqueles enumerados no §22 do art. 39, vedando ao
legislador ordinario a extensdo de outros direitos celetistas ali
ndao previstos. E nitida a intengdo da Carta em diferenciar os
servidores publicos dos empregados celetistas das pessoas
juridicas de direito privado”. (op. cit)
Assim, verificamos que os principios norteadores da Administragéo Publica
530 opostos aos principios norteadores do regime trabalhista, nfo havendo
compatibilidade entre ambos, entendimento este esposado por
administrativistas como o ilustre Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mello, verbis:

“N&o cabe a menor hesitagdo em concluir que o regime previsto
na Consolidacao das Leis do Trabalho, ou seja, o emprego —
embora sem estar proscrito de modo absoluto — € radical e
definitivamente incompativel com a regéncia da generalidade
dos servigos puhlicos civis, servidores gue s@o das pessoas
juridicas de direito pubico”. (in, Regime Constitucional dos
Servidores da Administracao direta e indireta, 22 ed., Sao0
Paulo, RT, 1991, pag. 105)
Cssa incompatibilidade entre o regime contratual e os principios regedores
da Administragao Publica, apresenta-se no momento em gque enfocamos o
interesse publico como regedor dos atos administrativos, ja, opostamente, a
legislagdo obreira foi concebida para disciplinar interesses pessoais, estranhos
ao interesse publico mas, especificos da pessoa a ser contratada para servir a
entidade publica.

Ao compulsarmos obras scbre o tema, verificamos gue diversos autores
propugnam desse entendimento, sendo totalmente contrarios a opcao pelo
regime celetista, como regedor da relagdo entre o servidor publico e a
administragio, encontrando opinides como a do insigne mestre Adilson Abreu
Dallari, v.g.
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“O grande prestigio alcangado peio regime celetista na
administracdo publica somente se explica pelas aberragdes e
inconstitucionalidades que foram cometidas em seu nome. Na
verdade ele ¢ totalmente inadequado & administragdo publica,
até mesmo porque foi talhado para disciplinar o relacionamento
entre empregados e empregadores, no setor privado da
economia, visando & defesa do trabalhador’. (in, Regime
constitucional dos servidores piblicos, 2¢ed., Sdo Paulo, RT,
1990, pag.49).

4, Concluséo:

Ao desenvolvermos tal tema, procuramos demonstrar a errénea opgao
levada a efeito pela maioria dos legisladores municipais, em escolher o Regime
Juridico Celetista, como disciplinador da relagéo juridica entre seus servidores.

Frisamos o termo escolher, pois, como anteriormente salientamos, o
Municipio ndo & competente para legislar em matéria trabalhista, assim o
legislador municipal ndo instituiu um regime juridico (nico comoe prescreve o
artigo 39, da Constitui¢do Federal, mas apenas adotou um regime instituido pela
Unido Federal, abrindo méo da autonomia municipal, contrapondo-se a estrutura
federativa elencada no art 12 da Carta Magna.

‘ Da mesma forma, foram estendidos acs servidores municipais todos o0s
direitos trabalhistas previstos no artige 72, da Constituicdo Federal, gue
expressamente foram vedados pelo constituinte, no §2°, do artigo 39, violando
o texto constitucional.

Cbservamos, também, que a norma trabalhista € extremamente
protecionista, dispensando a protegido de interesses privados, contrapondo-se
com o5 interesses publicos, imprescindiveis & condug&o administrativa da res
publigue.

Assim, data vénia as opinides opostas que concebem a adogéo do regime
trabalhista pelas entidades publicas, entendemos néo ser possivel a adogdo de
tal regime pelos orgaos publicos, em especial, 0s Municipios, que em sua maioria
perfilharam em escolher pela CLT como forma de reger o vinculo empregaticio
entre seus servidores e a administragéo publica municipal, ndo restando outra
Oopgao sendo rever a norma gue unificou o regime juridico.

* Académico de Direito pela Faculdade de Direito de Curitiba e estagiario
nivel superior do TC/PR, na Goordenadoria de Ementério e Jurisprudéncia.
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ESTUDO SOBRE A LEGISLACAO LICITACIONAL
QUANTO AOS CRIMES E AS PENAS

* Cesar Augusto Vialle

Com o advento da nova legislagdo que regula os certames licitatorios, o
legislador inseriu no mencionado diploma, 10 artiges prevendo ilicitos e
aplicando penas respectivas.

Os artigos 89 a 99 do novo estatuto, reportam diversas situagoes,
anteriormente sequer comentada no Decreto-lei N2 2.300/86.

Ao iniciar a segao Il da nova Lei, o artigo 89 assim reza:

“‘Dispensar ou exigir icitagao fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de abservar as formalidades pertinentes a dispensa ou
4 inexigibilidade. Pena: detengdo, de 03 a 05 anos, e muHa.
Paragrafo unico: Na mesma pena incorre aguele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da
flegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal,
para celebrar contrato com o Poder Pablico.”

Necessario sublinhar que no pretérito estatuto, ou seja, no Decreto-lei n2
2.300/88, ndo ha quaiquer dispositivo similar ou correspondente. O novo estatuto
ao erigir das condigdes de Crimes com as correspondentes penas, cominou
pena in abstrato, variavel de 3 a 5 anos, cumulativamente com multa. Note-se,
que citada apenagio equivale as elencadas no codigo Penal Brasileiro, em
especial, no capitulo que versa sobre os crimes contra a ¢ publica, verbi gratia
o crime de estelionato e suas derivagfes, que possui sangdes punitivas
balizadas entre 1 a 5 anos de reclusio, e multa.

O artigo 90, do diploma em comento, reporta o tipo nos seguintes termos:
“Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag¢ao ou qualguer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento
licitatorio, com o intuito de obter para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagao.
Pena: Deten¢do de 2 a 4 anos e multa”.

Neste dispositivo, também ndo ha gualquer previsdo desta natureza, no
revogado Decreto-lei 2.300/86.
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Referido artigo tem como espirito, evitar a formagdo de conchavos ou
acordos de associagdes profissionais numa certa partilha de participagio no
processo licitatorio. ‘

Com respeito a apenagao, citado dispositivo prevé uma deteng@o de 2 a 4
anos mais muita.

Vislumbra-se que o legislador aqui, foi mais severo na aplicagio abstrata
da pena. O motivo &, até certo modo, facil de compreender. O nimero de
incidentes comrelagio a denominados conchavos, ja estava postando-se como
praxe nos concursos licitatdrios passados, inexistindo, até entdo, qualguer
dispositivo arrefecedor.

O dispositivo no artigo 91, do novo estatuto, disciplina que:

“...patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante
a4 Administragdo, dando causa a instauragdo de hicitagas ou a
celebragac de contrato, cuja invalidagio vier a ser decretada
pelo Pader Judiciario. Pena: deten¢fio de 6 meses a 2 anos e
multa”.

No precitado artigo vé-se alguma semelhanca com a artigo 321, do Codigo
Penal, que trata da Advocacia Administrativa, contudo com uma apenacio
superior ao dispositivo similar. Enquanto a nova lei licitacional adotou uma
sangao abstrata variavel de 2 meses a 6 anos, o estatuto repressivo traz uma
sangdo balizavel entre 1 a 3 meses de detengdc. Em ambos os delitos,
constata-se a existéncia de pena pecunidria cumulativa.

No evidenciado estatuto, o artigo 92, define a agéo tipica anti-juridica e
culpavel nos seguintes termos:

“Admitir, possibilitar ou dar causa a gualquer modificagado ou
vantagem, inclusive prorrogagio contratual, em favor do
adjudicatério, durante a execugio dos contratos celebrados com
o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da
licttagao ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou ainda,
pagar fatura com pretericdo da ordem cronologica de sua
apresentacéo. Pena: detencdo de 2 a 4 anos e multa.

Paragrafo Unico — Incide na mesma pena o contratado que,
tendo comprovadamente concorride para a consumagao da
ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia
injustamente, das modificagies cu prorrogagdes contratuais”.

Esta &, também, mais uma novidade trazida pela nova lei de licitagdes, nao

havendo dispositivo simitar no D.L. 2.300/86. Na realidade, para methor clarificar,
o legislador, neste dispositivo quis dar a entender com o texto, que as alteragoes
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ou benesses, concedidas ao adjudicatdrio, alheias as condigdes permitidas,
serdo interpretadas como delitos, punindo-se, consegiientemente os
responsdveis agentes administrativos juntamente com o contratado que
compactuar dos atos acima descrites.
O artigo 93, por sua vez, visa a tramitagao regular do processo licitatario
quando dispde:
“Artigo 93 -— Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de
gualquer ato de procedimento licttatério. Pena: detengdo de 6
meses a 2 anos, € multa”.

Embora inexista dispasitive analogoe na legislagdo anteriar, referido artigo
S iNspirou no artigo 328, do estatuto repressivo, que trata do “IMPEDIMENTO,
PERTURBACAO OU FRAUDE DE CONCORRENCIA”, precisamente no
capitulo 1l, “BOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A
ADMINISTRACAO EM GERAL".

Apontado art. 93, da Leil n2 B.666/93, tem por alvo preservar a normal e
regular realizagao do concurso, evitando incidentes danosos e improcedentes
no decorrer dos trabathos concretizados pela comissdo.

Quanto as penas, ambas se equivalem nos dois estatutos.

“Art. 94: Devassar o sigilo de proposta apresentada em
procedimento licitatdrio, ou proporcionar a terceiros o ensejo de
devassa-o. Pena; detengio de 02 a 03 anos e multa™

Mencionado tipo foi trazido pelo legislador do Codige Penal, em seu art.
326, que versa sobre “VIOLAGAO DO SIGILO DE PROPOSTA DE
CONCORRENCIA".

No antecitado dispositivo legal, o legislador adaptou a expressio
“VIQLAGAO DO SIGILO DE PROPOSTA DE CONCORRENCIA PUBLICA” do
estatuto repressivo, para “PROCEDIMENTQ LICITATORIO” na lei em evidéncia.

No que tange & apenagdo, houve significativa majoragdo na nova
legislacdo. No art. 326, do Cod. Penal, semelhante ilicito tem ¢omo sangdo a
detencao de 03 meses a um ano, mais multa. J& 0 novo estatuto licitatario prevé
a pena in abstrato variavel de 02 a 03 angs, e multa.

O disposto no art. 95, da Lei n2 8.666/93 reza:

“Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave
ameaca, fraude ou favorecimento de vantagem de gualquer tipo.
Pena: detengdo de 02 a 04 anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico: Incorre na mesma pena quem se abstém ou
desiste de licitar, em razdo da vantagem oferecida.”
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No aventado tipo, o D.L. 2300/86, nada trata. O legislador novamente se
ampara no art. 335, do Cod. Penal, desta vez utilizando a segunda parte do
dispositivo repressivo, compilando a figura delitiva.

O artigo 96 do novo estatuto licitacional, dispositivo sem gqualquer
correlagdo no anterior D.L. 2300/86, tem por objetivo sustar a pratica do famoso,
conhecido e denominado superfaturamento. Diz citado disposto:

“Artigo 96 — Fraudar em prejuizo da Fazenda Publica, licitagao

instaurada para aquisi¢do ou venda de bens ou mercadorias, ou

contralo dela decorrente:

| - Elevando arbitrariamente os precos;

Il - Vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria
talsificada ou deteriorada:

Iti - Entregando uma mercadoria por outra;

IV - Alterando suhbstlncia, qualidade ou gquantidade da
mercadoria fornecida;

V - Tornando, por qualguer mado, injustamente, mais onerosa
a proposta ou a execugdo do contrato.

Pena: Detengdo de 3 a 6 anos e multa”.

O legisiador neste tipo, usou de "maoc pesada” ao aplicar a sangao pelo
cometimento do delito. Interessante frisar, que esta infragéo é, na apenaco em
abstrato, insuscetivel do beneficio do sursis, previsto no artigo 77 do C.P.

Da analise do artigo 97 da Lei 8.666/93, constata-se ndo haver andlogo
dispositivo no anterior estatuto. Contudo, denota-se certa integragdo normativa
junta a norma repressiva. Reporta o artigo 97:

“Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneao.

Pena: Detengdo de 6 meses a 2 anos e multa.

Paragrafo Unico: Incide na mesma pena aquele que, declarado
iniddneo, venha a licitar ou a contratar com a Administragdo.”

(O artigo 98, do nove estatuto, destina-se especilicamente aos agentes da
Administragao, que porventura levem a efeito atos injustos que tendam a abstar,
impedir ou dificultar inscrigdo no registro cadastral, ou ainda, que altere, suste
ou cancele referida averbagéao.

Reza a integra do mencionado dispositivo:

“Artigo 98 — Obstar, impedir ou dificultar, injustamente a
inscrigdo de qualguer interessade nos registros cadastrais ou
promover indevidamente a alteragdo, suspensido ou
cancelamento de registro do inscrito.

Pena: detencdo de 6 meses a 2 anos, e multa”.
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Por uftimo, o artigo 89, faz mengdo a pena pecunidria relativa aos artigos
89 a 98 do presente estatuto, disciplinando o percentual de 2% a 5% sobre o
valor do contrato, salientando, ainda, que a arrecadacio ariunda da multa
revertera 4 Fazenda do ambito de cada poder.

Mencionado dispositive, ndo possui correspondente na legislacdo pretérita.

Cabe, na oportunidade, salientar que os dispositivos repressivos elencados
na Estatuto em evidéncia, quanto ao procedimento judicial, séo todos de acéo
penal incondicionada, cabendo ao representante do parquet, apés
conhecimento do fato defituoso, naliciado por gualguer pessoa, promove-la e
fiscaliza-la até o desfecho da demanda.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. DELMANTO, Celso. Codigo Penal Comentado. 3¢ ed. 580 Paulo: Renovar,
1991, 822 p.

2. MARTINS, Sidney. Breves Anotagtes ao Novo Estatuto das Licitagdes (Lein2
8.6866, de 21 de junho de 1993). Curitiba: Jurua. 1993. 158 p.

3. MEIRELLES, Hely Lopes. Direrto Administrativo Brasileiro. 16 ed. S8o Paulo:
Ed. R. dos Tribunais, 1991. 700 p.

4. RIGOLIN, Ivan Barbosa. Manual Pratico das Licitagdes : Decreto-Lei 2.300,
de 21.11.1986. S40 Paulo: Saraiva. 1991. 277 p.

* Assessor Juridico da 62 Inspetoria de Controle Externo do TC/PR

R. Trib. Conlas Est. Parana n.107 maiofago, 1993. 55

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



C

. : 5
)

N2

LL

o

}_

Z

L

=

} -}
o

J/ a

’ o
=

o)

o

' <

@)

L

LL

pd

o

- O
JT0 B DESTA



S

VEREADOR
INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL

Conselheiro Nestor Baptista

A merecer destaque esta o volo escrito da lavra do eminente Conselheiro
Nestor Baptista, na consulta formulada pelo Municipio de Quedas do Iguacu,
referente ac tratamento dado a Vereadores eleitos que mantinham
anteriormente ao pleito vinculo contratual com o Executivo local.

Protocolada a consulta sob ne 16.348/93, foi Relator o Consetheiro Jodo
Céndido Ferreira da Cunha Pereira, cuja decisdo estd consubstanciada na
Resolugdo n2 23.607/93, tendo o voto o seguinte teor:

Pedi vistas deste Protocolado, n2 16.348/93, do Municipio de Quedas do
Iguagu, cujo Prefeito expde o seguinte:

1 — "Um meédico e um dentista que trabalhavam para a Prefeitura
Municipal, elegeram-se vereadores. Como nesta condigdo {de vereadores) ndo
poderiam manter vinculo direto com a Prefeitura, uma terceira pessoa montou
uma empresa de prestacdo de servigos de saude. Os dois vereadores
vincularam-se empregaticiamente a essa empresa, que por sug vez propds
contrato de servigos 4 Prefeitura.”

Indaga o Municipio sobre a possibilidade desse contrato entre a empresa
prestadora de servigos de satide e a Prefeitura, tendo os dois vereadores vinculo
empregaticio com a empresa.

2 — Consulta, também, 0 Senhor Prefeito Municipal sobre a pretensao
desses edis de estabelecerem vinculo trabalhista com Sindicatos Rurais,
informando o Chefe do Executivo que o Municipio distribui fichas de consultas
aos Sindicatos Rurais, descentralizando, assim, o atendimento de salde.

A D.C.M., através da Informacgdo 393/93, (fls. 04) entende,
conclusivamente, que:

“a vedacgdo na forma de incompatibilidade é imposta
restritivamente aos vereadores e ndo a administragdo, cabendo
aqueles zelar pela manutengio de seu direito politico de
representagdo. submetendo-se ou nao, segundo seus criterios
pessoais, ao risco da perda do mandato”.
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A Procuradoria junto ao Tribunal de Contas (Parecer n® 22.467/93, fls. 09)
invoca consultas anteriores e assemelhadas que tramitaram neste Tribunal,
“pelas quais ficou devidamente ciaro que a Prefeitura ndo se encontra impedida
de celebrar contrato de prestacdo de servigos com empresas as quais estejam
vinculados vereadores”. (fls. 9)

Pondera, também, a Procuradoria, que os edis tém o exercicio de seu
mandato disciplinado pelo artigo 54 da C.F. e 13 da L.O., entendendo que
“podem assumir o risco de perda do mandato se exercerem atividade dessa
natureza, pois estdo vedados pelos referidos preceitos”.

Os agentes politicos, conclui, afinal, a Procuradoria “devem zelar pelas
normas limitadoras que lhe sdo impostas, ou entde assumir o risco dessa
violagao”.

Data venia das colocagtes da douta D.C.M. e Procuradaria junto a este
Tribunal, voto para gue a Consuita seja respondida negativamente, invocando
as disposi¢des dos artigos 54 da Constituicdo Federal e 58 da Carta Estadual
{incisos I, alineas “a”) trazidas a esfera municipal, bem ainda os artigos 13, Il
“a” @ 14, |, da Lei Orgénica do Municipio que de modo idéntico estabelecem:

“Os deputados e senadores (e vereadores) ndo poderdo:

Il - desde a posse:

a - ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa
que goze de favor decorrente de contrato com pessoa
juridica de direito publico, ou nela exercer fungéao
remunerada.”

E, bem ainda, baseado no artigo 55, | e 59, | das Cartas Federal e Estadual,
respectivamente, preceituando como a Lei Orgénica do Municipio:

“Perdera o mandato o deputado ou senador {ou vereador).

| — Qe infringiu gualquer das proibigdes estabelecidas no artigo anterior.”

Ressalto, finalmente, a necessidade de procedimento licitatorio para
contratagio da empresa prestadora de servigos de saude.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 1993,
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LICITACAO
“VACATIO LEGIS”

Procurador Paulo Roberto Trompczynski

Com o advento da Lei 8.666, de 21 de junho de 1933, que instituiu o novo
Estatuta Nacional das LicitacGes Publicas, diversas duvidas foram suscitadas,
havendo entendimentos diversos sobre varios temas enfocados.

Uma destas diuvidas foi argiiida pefa Inspetoria Geral de Gontrole, com
respeito a tabela de licitacdes, introduzida pelo aludido texto legal, publicada
pelo Decreto Federal n? 852, em 01 de julho de 1993.

Mediante protocolado ne 23.478/93-TC., a 1.G.C. consultou o Egrégio
Plendric do Tribunal de Contas, que recebeu como decisdo a Resolucdo n2.
20.181/93-TC., em que foi Relator o Conselheire Candido Martins de Oliveira,
respondendo a consulta nos termos do Parecer n2 22.180/93, da Procuradoria
do Estado do Parand junto ao Tribunal de Contas, lavrado pelo Procurador do
Estado Paulo Roberto Trompczynski, nestes termos:

Parecer n° 22.180/93

Alnspetoria Geral de Controle consulta o Colendo Plenario, indagando qual
a escala de valores nominais que o controle externo, exercido por esta Corte,
deverd adotar ao fim de aferir a regularidade das licitagdes ou suas dispensas,
ocorridas no pericdo que vai de 21.06.93, data da publicagdo da Lei Federal n?
8.666/93, a qual instituiu o novo Estatuto Nacional das Licitagdes Publicas, e
01.07.93, data da publicagdo do Decreto Federal n2 852/93, que divulgou as
tabelas com os valores introduzidos pelo aludido texto legal, devidamente
atualizados até 30.06.93.

Analisando a duvida, a Diretoria de Assuntos Tecnicoes e Juridicos, em seu
Parecer n2 3.013/93, entende que se o art. 120 do novo diploma estabelece a
forma de atualizagdo das expressdes monetarias que alinha, cuja obtengéo
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dar-se-a mediante simples operagao aritmética, & indiscutivel que os novos
quantitativos para determinagdo da modalidade de licitagao ou de sua dispensa,
haverdo de ser cbservados 4 partir de 21.06.93, data da publicagido da lei.
Arremata seu raciocinio enfatizando que o paragrafo unico desse dispositivo e
inocue, posto que o ato do Executivo que editasse as tabelas, ndo podendo
discrepar dos critérios legais para fixa¢ao dos respectivos valores, teria carater
de mera divulgacao de algo ja conhecido.

Esse entendimento seria perfeito se o art. 120 da Lei n2 8.666/93 tivesse
estabelecido quando seria feita a primeira corre¢&o automatica dos valores que
fixou e qual o més de referéncia do indexador que elegeu, a ser utilizado com
esse fim.

Com efeito. Ao gizar que “os valores fixados por esta Lei serdo
automaticamente corrigidos na mesma periodicidade e proporgdo da variagao
do indice Nacional de Pregos ao Consumidor {INPC), com base no indice de
dezembro de 1991", e que “... 0 Poder Executivo Federal 1ara publicar no Diario
Oficial da Unido os novos valores oficialmente vigentes por ocasi@o de cada
gvento citado no caput deste artigo..."”, (art. 120 e paragrate Unico) o legislador
de 1993 nfo esclareceu se a corregdo seria feita pelo INPC de junho, como seria
razoavel imaginar, posto que o novo Estatuto das Licitagdes entrou em vigor nos
ultimos dez dias desse més, ou pelo do més de maio/93, que terminou sendo o
adotado pelo Decreto n2 892/93.

Demais disso, outro fator complicador para “atualizagdo automatica”
prevista na nova lei e defendida pela Diretoria de Assuntos Tecnicos e Juridicos,
& que o INPC de cada més somente se conhece ac cabo da primeira quinzena
do més subseqitente, levando a supor, portanto, que as corregdes da tabela de
licitagGes deveriam dar-se no dia quinze de um més, para viger até o dia quinze
do més seqguinte, de sorte a apresentar-se mais atual.

Ou serd assim, ou, por exemplo, a tabela divulgada peig Decreto Federal
n2 892/93, tendo adotado o INPC de maio/93 para talvez estabelecer a
atualizac¢do dos valores a serem observados em julho/93, (o édito & silente a
respeito} tera, como de fato tem, uma defasagem de um més, ou,
aproximadamente, de 30% (trinta por cento), colocando-se em conflito com o
espirito da Iei. Esse defeito quiga venha a ser corrigido brevemente, com a edigéo
de outra tabela.

Todas essas duvidas nao se fariam presentes se o art. 120 da Lei n®
8.666/93, e seu paragrafo Unico, tivesse reproduzido a dicgdo clara & completa
de seu paradigma, o art. 87 e paragrafo unico, do Decreto-Lei n2 2.300/86.

Por outro lado, se em alguns valores, a tabela basica divulgada apenas em
01.07.93, ampliou os montantes vigentes em junho/93, estabelecidos na
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conformidade do Decreto-Lei n® 2.300/86, em outrgs diminuiu os quantitatives
até entag praticados. Confira-se ¢ que evidencia o seguinte guadre comparativo:

QUADRO COMPARATIVO
MODALIDADES COMPRAS E SERVIGOS OBRA - qgggﬁxggs DE

Dispensavet ' 35.695.000,00 ' 255.001.000,00
5200300000 (s} | 208.374.000.00 ()

Convite ) ¢ 970.533.000,00 I ' At¢ 3.870.020.000,00
Ate 104187400000 {+) " Até 4.167.498,000,00 (+)

Tomada de Pragos ' Até 25,600,187 000,00 ' 38.700.253.000,00
L8 16.669.998.000,00 (4 N 41.674.896.000.00 (4}

Concorrencia acima de ! 25.500.127.000,00 ‘ 35.700.283.000,00
16.669.998.000,00 |-} " 4167429600000 ()

“DL Ne°2.300/86 L. iN° 8.666/93

Dai, e considerando-se que diversos municipios passaram a ter esses
valores reduzidos em 75%, 50% e 25% respectivamente, conforme o numero
de seus habitantes, percebe-se que a falta de divulgagao da tabela a que se
refere o paragrafo Gnico do art. 120, da Lei n°® 8.666/93, simultangamente a
vigéncia desta, certamente conduziu & um sem namero de situagdes de aparente
infragdc ao novo diploma, com conseqiiéncias em tese gravissimas para o0s
administradores. E isso, especialmente nos casos em que a licitagéo o
dispensada, guando o valor da compra, obra ou servi¢o contratado, determinado
nos moldes do antigo regramento, afastasse o certame licitatorio mas, consoante
0 novo ordenamento juridico, estivesse a reclama-lo, pois dispensa ou
inexigibilidade da licitagdo, realizada em desconformidade com o atual diploma,
além de resultar em sangbes administrativas severas, constitui crime, sujeito a
pena privativa de liberdade, induzinde inclusive, a perda do carge, fungao ou
mandato eletivo exercide pelo agente piblico responsavel.

Assim sendo, levando em conta o erro & a duvida a que podem ter sido
induzidos 0$ agentes publicos nesse periodo de omisséo da lei ou de inércia do
Poder Executivo Federal, bem como que “guando a lei for omissa, o juiz decidira
0 caso de acordo com a analogia, 0s costumes e s principios gerais de direito”
{art. 42, da Lei de Introducac do Cddigo Civil), entendemos que esta Corte, em
cardter geral, devera aceitar como validas as licitagfies, ou suas dispensas em
razdo de valor, ocorridas entre 21.06.93 e 01.07 .93, tanto se tiveram observado
a tabela vélida para o periodo, editada na conformidade do Decreto-lei n®
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2.300/86, guanto se baseadas nos valores do art. 23, da Lei n? 8.666/93, com a
atualizagao prevista em seu arl. 120, mediante ¢ cdlculo da variagio entre o
INPC de dezembro de 1991 e o de maio de 1993, com as limitagdes dos incisos
ialll

Equivale a dizer: sempre que o administrador tiver utilizado uma ou outra
escala de valores com o infuito de selecionar situagdes concretas de dispensa
de lictagao ou de escolha da modalidade de certame a ser realizado, assim
evidenciando sua inequivoca vontade de cumprir as determinagdes legais.

Alinal, cumpre distinguir os casos onde os agentes publicos, buscando
cumprir alei, infringiram-na por erro escusavel, daqueles em que houve flagrante
omissado no atendimento das normas que regem a licitagao.

Entendemos, ainda, que, por un tempo razoavel, naturalmente necessario
para a assimilagao das novas regras e tabelas, esta Corte, nesse lango, devera
mastrar-se flexivel ao analisar cada caso concreto de suposto descumprimento
do atual diploma, especialmente aqueles verificados em municipias pequenos,
revelando-os tanto quanto o possivel, exceto quando evidenciada a ma ié ou 0
dolo do administrador, voltados & deliberada infragdo da norma legal.

Cumpre ressaltar, todavia, que o entendimento que este Tribunal firmar &
respeito do tema desta consulta interna, nao exclui a possibilidade de que o
Poder Judiciario venha a fixar interpretagdo diversa, ao decidir questbes civeis
e criminais derivadas desse periodo de auténtica vacatio legis.

Isto tudo posto, opinames no sentido de que esta consulta da Inspetoria
Geral de Controle seja respondida nos termos desta manilestacao,
deliberando-se que poderdo ser aceitas como validas as licitagdes, ou suas
dispensas em razdo de valor, ocorridas no periodo que vai de 21.06.93 a
01.07.93, em que se tenham observado 0s valores da tabela vigente para o més
de junho/93, editada de conformidade com o Decreto-Lei n® 2. 300/86, face a
omissao da Lain®8.666/93 ou ainércia do Poder Executivo Federal, em divulgar
a nova escala de valores.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 12 de julho de 1993.
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LICITACOES E DISPENSA

Valida para o més de Julho/93

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24
da Lei 8.666/93 - Decreto Federal n® 852 de 30.06.93

CONVITE TOMADA DE CONCORRENCIA
MODALIDADE | DISPENSA ALINEA A PRECOS ALINEA B ALINEA C
Obras 2 Art. 24 -
Servigos de Inciso | ‘ Ate Acima de
L 7 400
Frgenharia  |A Ale 16743000000 |1 62y 00600000 |41.674.996.000,00
Arligo 23 - Inciso 1 208,374.000,00
c ) An. 24 -
Somlprags - Inciso I Atg Até Acima de
oo ciso 1| A8 104167400000  [16.569.996.00000 | i6.669.995.000,00
Arge ev- B T 50 093.000,00

VALORES E PROPORCIONALIDADE ACS MUNICIPIOS - Art. 23 - §12

Municipios com até 20 000 habiantes segundo o IBGE: 1/4 dos valores

acima, ou seja 100%.

ciso | ) .
inci acima, ou soja 25%:
. Municipios com namero de habitantes entre 20.001 e 100.000: 1/2 dos
rciso ll . - enn
valeres acima, ou seja 50%;
. Municipios com nimero de habitantes entre 100,081 ¢ 500.000: 3/4 dos
Inciso Hl .
valores acima, ou seja 75%;
Inciso IV Municipios com niimero de habilantes superior a 500.001: 4/4 dos valores
cis
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ADIANTAMENTO

1. APLICACAO FINANCEIRA — 2. LEI 4.320/64 — ART. 68 E 69.

RELATOR

PROTOCOLO N2 :
: Universidade Estadual de Maringd
: Reitor
: Resolucdo n°24.151/493-TC. — (undnime)

ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

: Conselheiro Nestor Baptista

19.514/93-TC.

Consulta. Possibilidade em aplicar financeira-
mente os adiantamentos concedidos pela
Consulente, em operag¢oes de curlissimo prazo
junto a Instituigbes Financeiras Oficiais, obser-
vando o contido nos artigos 68 e 69 da Lei
4.320/64, ressaltando o nao comprometimento
das finalidades do adiantamento; vinculacdo
das aplicagoes as respectivas contas correntes;
utitizagdo dos recursos ate o valor inicial depo-
sitado; disponibilidade dos valores para utiliza-
¢do a qualquer momento e recolhimento dos
valores advindos como receita orcamentdria ou
ao Tesouro.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto escrito do Relator, Conselhegiro
Nestor Baptista, responde a Consulta, em consonancia com a Informacao da 12
[.C.E. e Pareceres n%s 2.624/93, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
e 26.008/93, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER. JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e os Auditores JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO
MONTEIRO e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal. JOAG BONIFACIO

CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 17 de agosto de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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A Consulta

Atualmente os recursos de adiantamentos depositados nas contas especi-
ficas dos servidores, para atender necessidades urgentes e ressarcimentos de
gastos. ndo poedem ser aplicados financeiramente, conforme instrugGes deste
Egrégio Tribunal.

Essa restrigAo causa-nos grande prejuizo pois com a inflagdo em torno de
30% ao més, os rendimentos hancdrios, tambem nesse nivel, representam uma
importancia significativa que a Instituigdo deixa de recolher e que poderia estar
disponivel para atender suas necessidades.

Assim, solicitamos uma reandlise desse impedimento, para viabilizar a
aplicagéo financeira dos valores destinados a adiantamentos, pois o prejuizo
gue estamos suportando € elevado, principalmente com as imensas dificuldades
por que estamos passando atualmente. Ao ensejo, reiteramos o0s nossos
. protestos de elevado respeito e consideragao.

Atenciosamente,

DECIO SPERANDIO
Reitor

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

A presente consutta, da Fundagao Universidade Estadual de Maringa,
cinge-se a possibilidade da aplicagdo financeira dos recursos de adiantamenios
depositados nas contas bancarias de seus servidores.

A 17 Inspetoria de Controle Externo respende adequadamente & questao,
com base no Pravimento n® 01/88 — TC, que trata das prestagoes de contas de
despesas em regime de adiantamento. Afirma a mesma Inspetoria que nao ha
vedacao a pretensdo da consulta, eis que o art. 30 do Provimento 01/88 veda
apenas a inversdo financeira e ndo a aplicacdo financeira, que ¢ o objeto da
Consulta. Porisso, baseada também na Resolugdo 11.370/89, sobre a aplicagao
em conta remunerada, a 1? |.C.E. responde afirmativamente a consulta.
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Do mesmo modo responde a D.AT.., via parecer 2.624/93, com
recomendagdes complementares, todas elas praocedentes, acerca da matéria
em exame.

A Procuradoria junte ao Tribunal, acompanhanda as manifestagdes
anteriores da 121.C.E. e D. A T.J. também conclui pela possibilidade da aplicagdo
financeira, objeto da consulta.

Em face do exposto VOTO na sentido de que a consulta seja respondida
nos termos em que propde a 12 Inspetoria de Controle Externo, D.AT.Y. e
Procuradoria, em especial a manilestacdo final da D.A.T.J., nos seguintes
termos:

— ulilizagao da instituigao financeira oficial do Estado (em operagdes de

curto prazo).

— vinculagdo obrigatéria da aplicacdo a conta carrente com 0s necessarios

extratos comprobatgérios.

— autiliza¢do dos recursos de adiantamento ate ao valor inicial depositado.

— obrigatoriedade da disponibilidade dos valores para utilizacdo a qualquer

momento.

— recolhimento dos valores advindos da aplicagdo como receita

or¢camentaria ou ao Tesouro.

Sala das Sess@es. em 17 de agosto de 1993.

12 Inspetoria de Controle Externo
Informacao

A Universidade Estadual de Maringa — UEM — através de seu Reitor,
consulta este Tribunal sobre a possibilidade da aplicagdo financeira dos valores
destinados a adiantamentos concedidos a servidores.

O Provimento n® 01/88-TC, de 12.01.88, que dispde sobre ¢ controle da
prestacao de contas de despesas processadas em regime de adiantamentos
dos drgaos integrados a administracio direta e indireta do Estado do Parana,
estabelece em seu art.30:

“Ar.30 — E vedada a aplicagao do dinheiro publico, repassado
a titulo de adiantamento, em inversao financeira.”

Tal vedacdo nac se aplica a consulta, tendo em vista que inversdes

financeiras, s&o consideradas como despesas de capital, constante das
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Demonstragdes das Variaghes Patrimoniais — anexo n® 15, da Lei Federal n°

4.320, de 17.03.84 e definidas pela Resolugdon® 319, de 31.08.92, da Secretaria

de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral, como sendo:
“Inversbes financeiras — despesas de capital das guais nio
resulta aguisicdo ou formacgéo de um bem novo. A distingédo
fundamental que pode ser feita entre os investimentos e as
inversGes financeiras & que, enquanto nos primeiros trata-se
sempre de formagio ou aquisicic de um bem novo, nas
segundas ocorre sempfe a aquisicdo de um bem ja em uso,
embora a vezes um bem ja em uso possa ser classificado
tfambém como investimento, como guando se adquire um imodvel
para que nele se realize uma obra publica.”

Através da Resolugdo n® 11.370, de 09.11.89, este Tribunal respondendo
consulta formulada pela Fundagao Instituto Agronémico do Parana — [APAR —
entendeu ser possivel aremuneragio de contas de adiantamento, por intermédia
do Banco do Estado do Parana S/A, retornando o resuitado da aplicagao
financeira, logo apos encerrado o periocdo de aplicagdo do adiantamento, como
receita orgcamentaria do respectivo orgéo.

Assim sendo, Senhor Conselheiro, entendemos ser possivel a aplicagio
financeira dos recursoes depositades nas contas de adiantamentos a servidores,
nas mesmas condictes ja fixadas pela Resolugdo n° 11.370/89-TC (publicada
na RTC-PR n® 98, p.31), ja referida.

E a Informacéo.

121.C.E., em 14 de junho de 1993.

MARIO JOSE OTTO
Inspetor de Controle

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 2.624/93

Trata o presente protocolado de consulta formulada pela Fundagéo
Universidade Estadual de Maringa, através de seu Reitor, no sentido de
guestionar a este Tribunal acerca da possibilidade da aplicagdo financeira dos
recursos de adiantamenios depositados nas contas bancarias de seus
servidores.

Sobre a matéria a 12 Inspetoria de Controle Externo discorreu
adequadamente, concentrando o seu entendimento ng Provimento n® 01/88-TC,
que dispée sobre o controle das prestagdes de contas de despesas em regime
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de adiantamento. Na sua analise aponta como Unico topice sobre a indagagao,
o disposto no artigo 30, que veda a aplicacdo financeira do dinheiro publico,
repassado a titulo de adiantamento, em inverséo financeira, case que ndo se
conforma a situagdo consultada. Assim, dado a inexisténcia de dhice legal e
substanciada na Resolugao n° 11.370/89, gque entendeu em caso analogo, pela
possibilidade da remuneragdo de contas de adiantamento, concluiu aquela 1#
[.C.E. em responder, afirmativamente, a consulta nos mesmos termos da supra
citada Resolugao.

De fato a decis@o tomada por esta Corte ao apreciar pedido de parecer do
IAPAR, com base nos entendimentos da 521.C.E. a época,daD.AT.J. edadouta
Procuradoria, o fez com os mesmaos argumentos aqui despendidos, distinguindo
apenas no sentido de que naquele caso, a indagagdc como a resposta
visualizaram a propria conta corrente remunerada e na presente o objeto
pretendido esta ampliado, genericamente, em termos de aplicagio financeira.

Em verdade os termos do enfoque ndo sdo novos na vida cotidiana de
nesso Pals, que se vé assolade por uma inflagéo histérica, renitente, ao ponto
de desconfigurar a economia como um todo.

Aniciativa privada a tempe sempre procurou, diante dos mecanismos de
mercado & dos pardmetros possiveis, adequar-se 4s situagdes mais dificeis dos
sistema econdmico nacional, concedendo de uma forma ou outra, ao agasalho
da legislagao, atualizagdes no sentido de minimizar a desvalorizagdo da moeda.

Entretanto, quando se fala de Poder Publico, sempre se questiona sobre a
existéncia de entraves, de vicios, e ainda, titulado o dinheiro publico como
passivel de ficar carroido sem a preocupacéo de protegé-lo e deste modo a coisa
publica.

Por outro lado, também preocupante € o volume de despesas em que se
aplica o regime de adiantamento. Parece-nos, que a excegio se tornou regra,
bastando para constatar uma simples visualizagdo dos montantes
encaminhados a esta Casa na forma de prestacao de contas. Cabe portanto,
que se enfatize a necessidade de maior rigor por parte da Administragio Publica,
através de seu controle interno, na pratica deste tipo de regime.

Mas mesmo assim, por tudo o que ja discorremos, quanto a inexist&ncia
de oObice legal e a necessidade da “protecaoc” do dinheiro publico, entendo pela
possibilidade da aplicagdo financeira dos valores em adiantamento, devendo
entretanto serem considerados fatores disciplinares come:

— utilizagdo da instituicao financeira oficial do Estado {em operagdes de

curto praza);

— vinculagao obrigatoria da aplicagdo & conta corrente, com 08

necessarios extratos comprobatorios;

— ulilizagao dos recursos de adiantamento até ao valor inicial depositado;
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— obrigatoriedade da disponibilidade dos valores para utilizagdo a gqualquer

momento;

— recothimento dos valores advindos da aplicagdo como receita

orgamentaria ou ao Tesouro.

SAa0 comao se observa condigbes gerais, da simples obhservagao dos artigos
68 e 69, da Lei n® 4320/64, que caracterizam o regime de adiantamento da sua
propria aplicagao, nos casas de despesas definidas em lei, que ndo possam
subordinar-se ao processa normal, considerando vedado ao servidor em alcance
e ao responsavel por dois adiantamentos.

Diante disto, considerando a necessidade ainda de uma melhor adequacio
destas condi¢des, por parte da Diretaria Revisora de Contas, afeta no sentido
pratico da andlise das prestagdes de contas, somos com base nas conside-
racdes da 121.C.E. e as demais par nos esbogadas pela resposta afirmativa ao
consultado.

Sub Censura.

D.ATJ.. em 06 de julho de 1993.

LUIZ FERNANDO STUMPF DO AMARAL
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n? 26.008/93

A Universidade Estadua! de Maringa, na pessoa de seu Reitor consulta
este Tribunal indagando se os valores dos adiantamentos que concede a seus
servidores, para atender necessidades urgentes e outros gastos, podem ser
aplicados financeiramente, de modo a que sejam preservados das altas taxas
inflaciondrias, que desvalorizam brutalmente o poder aquisitivo da moeda
nacional.

AConsulente estd regularmente representada e a matéria versada na inicial
pertine ao procedimento, motivos pelos guais a consulta pode ser conhecida.

Manifestando-se sobre a duvida a 1¢ Inspetoria de Controle Externo,
entendendo que o disposto no art. 36, do Provimento n®©01/88-TC ndo representa
obice ao pretendido pela Autarquia Consulente, pois as inversdes financeiras
ali vedadas ndo compreendem aplicagdes financeiras e invocando o
deliberado na Resolugdo n? 11.370/83-TC, que respondeu consulta semelhante
do IAPAR, juntada por copia, conclui que a presente deve ser respondida nes
mesmos termas.
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O Parecer n2.624/93, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos € no
mesmo sentido, contudo condicionando a pratica desejada ao seguinte: a
utilizagdo de instituigdo financeira oficial do Estado para tanto; a vinculagdo
dessas aplicagbes a conta corrente do adiantamento; a ulilizagdo, pelo
responsavel, apenas dos recursos equivalentes ao valor nominal do
adiantamento concedido, ou seja, igual ac empenho, liquidado e liberado; a
aplicacdo em operagdes de curtissimo prazo, para nado comprometer a
disponibilidade imediata do numerdrio adiantado; e, finalmente o recolhimento
da receita resultante das aplicagées financeiras, como receita orgamentaria da
Universidade, ao cabo do respectivo periodo de aplicagio.

Concordamos inteiramente com as corretas ponderagdes da 12 Inspetoria
de Controle Externo e da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, mas a elas
acrescentamos a oportuna observagao que esta dltima anotou em seu Parecer
n® 3.094/89, exarado no referido caso-paradigma, para ressaltar que a
Consulente sempre devera dar prioridade na utilizagdo dos recursos dos
adiantamentos, para efetivar as despesas imediatas a serem atendidas por meic
dessa via excepcional de execugao dos dispéndios publicos, para que, a pretexto
cle obter rendimentos atraves de sua aplicacde financeira, ndo comprometa a
realizagdo de seus pregramas de trabalho, nem colha prejuizos, face aos
aumentos dos precos, também conseqlentes do nefasio processo inflacionario.

Isto pasto opinamos no sentido de que esta Consulta seja conhecida e
respondida conforme propde a 12 Inspetoria de Controle Externo e defende o
Parecer n® 2.624/93, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, com a
observacdo contida nesta manifestacae, ou seja, que 0 numerario dos
adiantamentos concedidos pela Consulente a seus servideres podera ser
aplicado financeiramente, em operagfes de curtissimo prazo, feitas junto a
instituicdes financeiras oficiais do Estado, desde que isso ndo comprometa as
finalidades dos adiantamentos, e que as aplicagdes sejam vinculadas as
respectivas contas correntes, abertas em nome dos responsaveis pelos fundos,
de sorte a evidenciarem ©s resultados obtdos, 0s quais, ao final do
correspondente pericdo de aplicacdo, deverdo ser integralmente recolhidos
como receita orgamentaria da Autarquia.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 05 de agosto de 1983,

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Frocurador
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AJUDA DE CUSTO

1. PROFESSOR - CURSOS — 2. POS-GRADUACAO —
3. DECRETO ESTADUAL 2.258/93.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCCLO Ne : 21.411/93-TC.
ORIGEM : Faculdade Estadual de Educacdo. Ciéncias

e Letras de Paranavar
INTERESSADQ : Diretor
DECISAO : Resolucdo n° 20.993/93-TC. — (unanime)

Consulla. Faculdade Estadual. Concessao de
ajuda de custo aos membros do corpo docente
que se deslocam de sua sede, haja vista a par-
ticipagdo em curso de pds-graduagdo. Vigéncia
do Decreto Estadual 2.258/93 complementado
pela Resolugdo conjunta n? 05/93 — CC/SE-
FA/SEAD/SEPL. Institui o art. 92 do referido de-
creto o regime de adiantamento, sendo
imprescindivel a apresentagdo de notas fiscais
dos gastos efetuados. A ajuda mencionada co-
bre os gastos de acomodacdo e alimentacgao.
Gastos diversos, tais como, matriculas e men-
salidades, devem ser pagos diretamente por
intermedio do setor de recursos humanos da
instituicdo em que o interessado estd lotado.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conseltheiro Candido
Martins de Oliveira, responde a Consulta de acordo com o Parecer n° 2.806/93
da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicaos corroberada pelo Parecer n°
22.500/93 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, e
0s Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO E GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessfes, em 27 de julho de 1993.

RAFAEL IATAURC
Presidente
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A Consulta

Considerando que o decreto n® 6.823 de 04.05.90, publicado no DO de
07.05.90, regulamenta os criterios adotados para afastamento do servidor de
suas fungdes para participar de eventos e cursos;

Considerando que ha nesta |IES alguns professores que freqlientam cursos
de Pdés-Graduacio, lafu Senso e Stricto Senso cursos esses realizados na
propria Instituigdo e també&m em outras IES, sem contudo, ausentarem-se de
suas fungdes docentes;

Considerando que, para participarem de tais cursos, desembolsam valores
expressivos com mensalidades e despesas de locomogdo e alimentagao;

Considerando que esta Dire¢do tem encontrado dificuldades tecnicas, em
atender solicitagdo de ajuda de custo para esses casos, solicita esclarecimentos
scbre as seguintes questbes:

12 —Se & possivel a Diregdo conceder ajuda pecunidria & protessores, para
realizagao de cursos de Pos-Graduagio, na propria Instituigao e em
outras IES.

22 —Em sendo possivel, qual o procedimento a ser adotado.

Sem outro particutar para o momento e no aguardo da infermacao, reitero

protestos de consideragao.

Cordiaimente,

IVAN FERREIRA DA CRUZ
Diretor

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n2 2.806/93

Referem-se os presentes autos a uma consulta formulada pelo diretor da
Faculdade Estadua!l de Educacgio, Ciéncias e Letras de Paranavai. Solicita o
consulente orientacao deste Tribunal no que se refere a concesséo de ajuda de
custo aos membros do corpo docente, guando de sua participago em cursoes
de pos-graduacao.

Situada a questao, passamas a sua analise.

| —Oconsulente faz mengdo, em sua peca, ao decreto estadual 6.823/90,

Observe-se porém que este ja foi revogado. Com efeito, atualmente
vigora o decreto estadual 2.258/93 complementado pela resolugao
conjunta n® 05/93 — CC/SEFA/SEAD/SEPL.

Il —Em seu artigo 92, o decreto em vigor estabelece o regime de

adiantamento — dimensionado em didrias tabeladas — para indenizar
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funciondrios que se desloguem de sua sede quando do desempenho
de atividades profissionais.

Il —Por este regime, o funciondrio deve, ao final, prestar contas de seus
gastos, utilizando para tal a apresenta¢do de notas fiscais.

'V —O consulente questiona “se & possivel & DiregBo conceder ajuda
pecuniaria a professores, para realizagdo de cursos de
Pos-Graduagdo, na propria Instituigdo e em outras IES”. Evidente que
a ajuda de custo deve atingir somente o funciondrio que se desloca de
sua sede, entendendo-se por esta, a cidade, vila ou localidade onde o
servidor tiver exercicio {vide art. 19).

V -Vimos que a ajuda de custo cobre os gastos de alimentagéo e
acomodagdo do funciondrio. Qutros gastos, tais como, matriculas e
mensalidades, devem ser diretamente pagos via setor de recursos
humanos da instituigdo na qual o funciondrio esta lotado.

E o Parecer.

D.ATJ., em 06 de julho de 1993.

CARLOS EDUARDO DE MOURA
Assessor Juridico

APOSENTADORIA

1. JUIZ DE DIREITO — 2. REGISTRO (CE/89 ~ ART. 75, lll) —
3. ADICIONAIS - TEMPO DE SERVICO.

RELATOR : Consetheiro Candido Marting de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 7.875/92-TC.

ORIGEM : Tribunal de Justica do Estado do Parand
INTERESSADQ : Carlos Raul da Costa Pinto

DECISAC : Acorddo n? 1.383/93-TC. — (undnime)

Aposentadoria. llegalidade do ato, no que
concerne adicionais calculados com base no
arredondamento do tempo de servigo. Negativa
de registro e posierior ressarcimento ao erario,
das quantias indevidamente recebidas.
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Os Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do voto. escrito do
Relator, Conselheiro Candido Martins de Oliveira, acordam negar registro ao
Decreto 172/92, de 27 de margo de 1992, que aposenta o interessado, tendo
emvisia o nao atendimento das providéncias necessarias a0 exato cumprimento
da lei pela autoridade concedente, e em conseqliéncia, pelg ressarcimento ao
erario dos valores dispendidos por conta do ato reputado como ilegal,
devidamente calculado na forma da lei.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA ¢ ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 01 de junho 1983.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Candido Martins de Oliveira

A matéria trazida a julgamento pelo E. Plendrio desta Corte de Contas, em
que pese a firme posiglo j& adotada quanto a legalidade do ato de inativagio
sub exame, introduz aspeclo de fundamental importancia, transcendendo ao
exame puro e simples do ato administrative de aposenta¢ao, nos seus aspectos
extrinsecos ou intrinsecos.

O desdobramento do protocolado, diante da resisténcia oferecida pelo
Egrégio Tribunal de Justica e dos fundamentos das varias negativas ao
cumprimento do julgado deste Tribunal de Contas, impde a apreciagdo da sua
competéncia, questionada em diversas manifestagdes no processo, inclusive
pelo magistrado interessado.

Necessdrio, porém, uma breve retrospectiva dos fatos processuais:

- pelo Decreto Judiciario ne 172, de 27.03.92 (fls.68), o Exma. Juiz Dr.
Carlos Raul da Costa Pinto foi colocado na inatividade por tempeo de
SErvigo;

"~ — o ato que vem a registro nesta Corte de Contas teve a sua aprovacao,
no dmbito administrativo do Poder Judiciario, pelo V. Acordéo n2 1.493
de seu Orgao Especial (fls.57), que deferiu a inativagdo, com proventos
integrais, na forma do inciso VI, do art.93, da CF, bem como:
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a) com 0s beneficios do art.132, §22, da Lei n2 6174/70;

b) verba de representagio da magistratura {Lei n2 8089/85);

c) adicionais relativos a 06 (seis) qgliingiiénios (art.65, incisos V e VI,
Lei Complementar n2 35/79 e art.77, Lei n27.297/80, alterado pela Lei
ne 8.963/89} e,

d)gratificagio de Diregac de Forum {(art.133, Resolugdo Normativa n2
01/75).

— esta Casa, pela Resolugdo n2 7.900/92 (fls.76), acatando parecer da

P.G.E. (fls.75), converteu o feito em diligéncia, no sentido de ser
retificado o ato de aposentadoria, para que fosse excluido, para fins de
adicionais, o tempo de arredondamento, conforme Parecer n2 1.387/92
-—D.AT.J. (fls.73);

o Exmo. Dr. Presidente do Tribunal de Justiga, pelo despacho de fls.81,
retornou o processado a este Tribunal de Contas, confirmando o ato
impugnado, pelas razfes expostas no parecer n2 666/92 (fls.79) que
sustenta:

- a legalidade do ato, posto constituir entendimento do Egrégio
Tribunal de Justiga, consubstanciado no V. Acorddo n® 65/85, do
Augusto Plenario (MS n2 113/84}, que o arredondamento previsto
no art. 132, §22, da Lei n2 6.174/70, também se considera para
efeitos de adicionais.

apos as manifestagtes da D.AT.J. (1s.84) e da P.G.E. ({ls.85/86), esta
Corte de Contas, no uso de suas atribuigées constitucionais, emitiu a
Resolugao n2 13.654/92, convertendo o feito em diligéncia, agora para
0s fins previstos no inciso X, do art. 75, da Constituicdo Estadual, com
0 prazo de 30 (frinta) dias para retificagéo do ato, suprindo a ilegalidade
constatada (fls.97);
a matéria foi encaminhada a apreciagédo do Cotendo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica, conforme parecer de fls. 98/100 e despacho de
fls.101;
antes, porém, foi juntado as fls.102/106 arrazoado do llustre Magistrado
Interessado, propugnando pela manutencdo do ato administrativa de
aposentacgdo, aduzindo, em siniese:
a) que nao poderia esta Corte de Contas determinar aoc Poder
Judiciario a cumprimento de sua deciséo (fls.104);
b) gue “ndo sendo o Tribunal de Justica do Estado, que é drgio do
Poder Judiciario, subordinado ao Tribunal de Contas” ndo poderia
impor tal determinacdo (fis.104); e,
¢) que, no caso, a decisdo do Poder Judicidrio se “deu por Acérdao
que transitou em julgado” e invoca a Sumula n2 473 do Excelso
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Pretdrio, no sentido de ser caracterizada a coisa julgada
administrativa, somente modificavel por provocagdo ao Poder
Judiciario (fls.104/105).

— 0 parecer de fls. 114/116 da Assessoria Juridica daquela Corte de
Justiga, acatou integralmente a manifestagdo do interessado,
encaminhando o processo & apreciagdo do Colendo Orgédo Especial;

— em sessdo realizada em 23.10.92, 0 Orgdo Especial manteve a decisao
concessiva da inativagio, conforme certiddes de flIs.125, merecendo
destacar ¢ despacho do Exmo. Des. Presidente do Tribunal de Justica:

“Retornem os autos ao colendo Tribunal de Caontas do Estado,
com as cautelas de estilo, assinalando que o douto Orgao
Especial levou em conta decisbées administrativas e
jurisdicionais que asseguram o direito pleiteado e, ainda, o
posicionamento da propria e egrégia Corte de Contas, como
se vé dos documentos anexados pefo ilustre Juiz
aposentado.”

Em que pese a reconhecida autoridade do Colendo Orgao Especial, tenho
para mim que a decisdo do Poder Judiciario, no caso, nao se conforma com as
disposig@es constitucionais sobre a mateéria, em especial com relagdo 3
delimitago das competéncias dos orgdos envolvidos, em verdadeiro conflito
positivo de competéncia.

“Da-se o contlito positivo de atribuigdes quando duas ou mais
autoridades pretendem o poder de praticar determinado ato.”
(Voto do Min. Rodrigues Alckimin, in RTJ 77/42)

Necessario estabelecer, para melhor esclarecimento da matéria, a
natureza juridica do ato de aposentacao, extraindo-se dai a competéncia de
cada orgao envolvido.

Ja é conceito pacifico que o ato de apasentadoria € de natureza complexa,
envolvendo duas decisGes administrativas, a saber: a decisdo administrativa do
Poder Publico a que se subordina o funcionario e do Tribunal de Contas ao deferir
0 registro do ato, levando-se em conta a legalidade extrinseca e intrinseca da
aposentagao. Para que o ato tenha eficacia juridica, hd necessidade de
conter os dois consentimentos.

“Com efeito, ainda ¢ valida a concepgao de que a concessio das
aposentadorias, reformas ou pensdes se reveste de naturezade
uim ato administrativo complexo, composto por dois momentos
e duas vontades gue coincidem, sem 0s quais 0 ato nda alcanga
a sua perfeicdo e eficacia. A manifestagdo da vontade da
administragio publica se corporifica em um ato inicial, com todos
0s elementos necessarios, até que, pelo registro, segundo
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decisdo do Tribunal de Centas, venha a ser integrado,
tornando-se, entdo acabado, perfeito e eficaz.” (Min. Rafael
Mayer, "Pareceres da Consultoria Geral da Republica”, 1979,
v.88, pags. 349/350)

A manifestagfo e concordancia da Corte de Contas, constituindo
substancia fundamental para validade do ato de aposentagdo, decorre de
imposigdo de ordem constitucional, conforme comando inserido no inciso ill, do
art. 71, da Constituigdo em vigor — 0 que ja era previsto em regimes
constitucionais anteriores:

‘Il — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo ..., bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores gque ndo alterem o
fundamento legal do ato concessoric;”

A Constituicdo do Estado do Parand, no Paragrafo 52, do mesmo Artigg, ao
estabelecer a competéncia de sua Corte de Contas, reafirma, com mais clareza,
a sua atribuigdo no exame dos atos iniciais de aposentagao, ac estabelecer:

“No caso de aposentadaria, 0 ato referido noinciso Il deste artigo
somente produzira efeito apds seu registro pelo Tribunal de
Contas, que o apreciara no prazo maximo de sessenta dias.”

Na hipotese em exame, o Poder Judiciario no uso de sua funcao
administrativa — ¢ evidente que o ato em exame nao se reveste de natureza
jurisdicional -— concedeu a aposentadoria impugnada. Por si $6 o ato e ineficaz.
Necessario, ainda, a concordancia do argdo de controle, por intermeédio do
registro do ato pelo Tribunal de Contas.

Ineficaz, assim, a oposi¢do a decisdo deste Colegiado de Contas, com
base, exclusivamente, na existéncia de decisées administrativas por parte
do préprio Poder Publico concedente (Poder Judiciario).

“Em conseqliéncia do carater unitdrio do ato subjetivamente
complexo, torna-se irrelevante, do ponto de vista juridico, a
manifestacao isolada de qualquer dos 6rgaos ou agentes
que nele participaram.” (Saulo Ramos, em parecer publicado
na RDA N2 170, pag.198).

Entende, Hely Lopes Meirelles, que dentre as competéncias fixadas na
Constituigao ao Tribunal de Centas, o julgamento da legalidade das
concessdes iniclais de aposentadoria, constitui atribuigdes jurisdicionais e
administrativas {(RDP n2 23, pags.37/38), inseridas dentro da reparti¢do
constitucional de poderes dos entes publicos.

Em todas as manifestagdes do Poder Judiciario, no caso em concreto, as
suas decisdes constituem atos meramente administrativos. N&o ha que se
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falar de coisa julgada administrativa no caso das decisdes proferidas pelo Poder
Concedente. Ao contrario, coisa julgada administrativa somente é atribuida as
decisdes do Tribunal de Contas, no caso especifico do exame de legalidade
dos atos de inativacao.

Assim ja proclamou, em diversas oportunidades, o Excelso Supremo
Tribunal Federal:

“1 — O Tribunal de Contas da Unido, declarando a ilegalidade
da concessdo de aposentadoria, opera julgamento detinitivo da
esfera administrativa. Sendo assim, descabe ao Presidente da
Republica, por inexistir norma vdlida, de competéncia, mandar
executar o ato de aposentagio, nem, por idéntica razao, pederia
0 Poder Legislativo homologar o ato deste.” (STJ — MS n2
19.973/DF, Rel. Min. Bilac Pinto, RTJ 77, p.29).

Ressalta-se o voto do Min. Relator a seguinte conclusao:

“‘Estamos em que a competéngcia do Tribunal de Contas para
julgar da legalidade das concessdes iniciais de aposentadoria,
reformas e pensdes, previstas no §82 do art. 72 da Constituigdo,
é definitivo na esfera administrativa e que o julgamento por ele
proferido ndo esta sujeito reexame pelo Senhor Presidente da
Republica ou pelo Congresso Nacional.” (Min. Bilac Pinto, RTJ
77/32)

O entendimento j& foi objeto da Samula n2 06, do Pretdrio Maior, ao

estabelecer:

“A revogagdo ou anulagdo, pelo Poder Executive, de
aposentadoria cu qualquer outro ato aprovado pelo Tribunal de
Contas, ndo produz efeitos antes de aprovada por aguele
Tribunal, ressalvada a competéncia revisora do Judiciario”.

“No RMS n2 8.657, julgado em 6.8.1961, o Rel. Min. Victor
Nunes, em erudita exposigao, demonstrou apoiado em Seabra
Fagundes, que a aprovacéo do ato converte-o em procedimento
da autoridade que o outorga. Sendo o ato, em tal caso, do
Tribunal de Contas, e ndo mais de autoridade administrativa, a
competéncia para tornd-lo sem efeito se desloca desta para
aguele. Por isso, nessa hipotese, ndo pode ter qualquer efeito
executorio, nem mesmo, condicionalmente, ¢ ato anulatario
emanado da autoridade administrativa, o qual representa
apenas, a primeira etapa do processo de anulagao”. (ROBERTO
ROSAS, “Direito Sumular”®, 3°ed., p.20).

Nem se argumente que o Poder Judictario, em suas fungdes puramente
administrativas, estaria imune ao controle dos Tribunais de Contas. E inerente
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aos principios constitucionais, inclusive o da harmonia e independéncia dos
poderes, a subordinagdo de ordem administrativa e juridica aos mecanismos
de controle constitucionalmente assegurados as Cortes de Contas, indepen-
dentemente da sua natureza.

As decisdes colegiadas da Corte de Contas, no caso em apreciacao,
constituem prerrogativas exclusivas e que nio podem ser desconsideradas —
como o foi pelo Poder Judicidrio Estadual. Repita-se que as decisdes do
Judiciario, ao manter o ato imputado como ilegal por este Tribunal de Contas,
nao se caracterizam como atos jurisdicionais, mas, meros atos
administrativos.

E notdria a invasao de competéncia desta Corte de Contas.

“Este § 40, do art. 153 afirma, apenas, que 0 judiciério podera
ser provocado sempre que houver lesdo ao direito individual.
Mas ndo diz que ¢ Judiciario possa invadir o territdrio da
competéncia constitucional de quaisquer dos poderes
constituidos, ou de quaisquer 6rgdos que exercitem licitamente
sua competéncia constitucional...

Isto € assim, mesmo porque a coisa juigada é outro modo de
dizer-se ato juridico perfeito especifico do Poder Judicidrio.
Semelhantemente, chamamos de res veredicta o0 ato juridico
perfeito do future Poder Moderader, hoje mais representado
pelos Tribunais de Contas.” (Marques de Oliveira, "O Tribunai de
Contas os limites da res veredicta e o contencioso
administrativo”, Revista de Informagéo Legislativa, n2 75, p. 225).

N4o se nega a competéncia revisora do Judicidrio, dos atos praticados pela
Corte de Contas, por provocagdo do interessado e assegurando-se 0s
instrumentos processuais do contraditdrio e defesa dos pontos juridicos que
constituem o conllito de interesses (lide) a ser submetido & apreciagio
jurisdicional.

Manter-se as decisbes administrativas do Poder Judicidrio no caso
concreto imporia em desnaturar tode o mecanismo de controle externo
constitucionalmente assegurado na Lei Maior.

“Toda estrutura funcional das Cortes de Contas estd na
fiscalizagdo dos demais poderes e ndc em ser pelos demais
poderes fiscalizados”. (lves Gandra da Silva Martins, Direito
Canstitucional Interpretado, RT, 1992, p.48".

Esta adverténcia ja constou do voto do Exmo., Min. Bilac Pinto, no
julgamento j& mencionado:

“Com efeito, clamorosas serfam as decorréncias negativas da
possibilidade de sobrepor ao julgamento da ilegalidade das
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aposentadorias, reformas e pensdes pelo Tribunal de Contas, o
julgamento politico do Chefe do Poder Executivo e do Poder
Legislativo.

O acothimento dessa tese importaria na criagdo de um novo
instituto de direito administrativo: o das aposentadorias,
reformas e pensdes de carater politico.

A nota caracteristica dessa inovagao no nosso direito positivo é
a consagragdo da ilegalidade daqueles tipos de atos juridicos
administrativos, desde que recebam a chancela de atos
politicos.” (Rel. Min. Bilac Pinto, RTJ 77/34).

llegitimas, destarte, as varias negativas de cumprimento as determinagdes
deste Tribunal de Contas, em relagdo ao ato impugnado, o que, na pratica,
importa em desconsideragdo e anulagdo da decisdo ja adetada por seu Egregio
Plenario.

E inoperante o ato administrativo que anula outro ja
aprovado pelo Tribunal de Contas. O fiscalizado ndo pode
converter-se em fiscal do seu préprio fiscal. (STJ, Rel. Min.
Victor Nunes Leal, RMS n2 8.657, RDA 170, p.201).

Entendo, portanto, que esta Corte de Contas deve adotar a negativa de
registro ao ato de inativacdo, com as conseqliéncias dai decorrentes, nao
constituindo ilegalidade de desconsideragao das decisdes administrativas do
Poder Judiciario que mantiveram o ato impugnado.

“Néo ha falar, pois, em ilegalidade por parte do Tribunal de
Contas, ao ter como inconstitucional o ato que o €, nem houve
conflito de atribuigGes (mas ilegitima pretensdo emreverato
praticado pelo Tribunal de Contas), ...Recusou-se,
legitimamente, a submeter atividade sua, privativamente
suda, nos termos da C.F, a determinagdo estranha que
considerou inconstitucional. Esse comportamento é legal.”
{Voto do Exmo. Min. Rodrigues Alckmin. in RTJ 77/42).

A decisdo deste Tribunal de Contas, quanto & ilegalidade de um dos
critérios formadores do ato de inativagdo somente podera ser revista em
manifesta¢do jurisdicional, mediante provocacido do interessado e
assegurando-se todos os meios de defesa das teses juridicas aplicadas pelos
interessados.

Tal como colocada a questao pelo Fgrégio Tribunal de Justica, além de
constituir flagrante ilegalidade e invasdo de competéncia, desconsidera a
garantia de defesa € 0s recursos a ele inerentes (inciso LV, do art. 52, da CF).

Com efeito, ndo assegura a defesa da decisdo desta Corte de Contas,
em lide regularmente instaurada pelo interessado (ndo pelo Poder
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Judicidrio), do ponto de vista iuridico que embasa a sua conclusdao, com o
esgotamento de todos os recursos previstos na lei substantiva, quando,
ai sim, poder-se-ia falar em coisa julgada — ndo mais administrativa, mas
jurisdiciconal.

Superada, assim, a primeira preliminar quanto 4 competéncia desta Corte,
a subordinagdo do Poder Judicidric aos mecanismos de controle externo e a
ilegalidade das decisdes administrativas que, no efeito pratico, anulam a deciséo
da Corte de Contas, resta estabelecer eventual ocorréncia de coisa julgada
jurisdicional.

Alegou-se, para manutengdo do ato impugnado, a existéncia de
entendimento jurisdicional do proprio Tribunal de Justica (V. Acdrdaoc n2
85/85-TP, MS n2 113/84, Rel. Des. Maximiliano Stasiak), gue colide com
entendimento sustentado por esta Corte de Contas.

Entendo que o referido julgamento (fls. 72/78), na forma do sistema eleito
pelos arts. 467 e seguintes do Codigo de Processo Civil, ndo faz coisa julgada.
Poder-se-a, ho maximo, considerar como mero precedente e nao matéria
imutavel € ndo vinculante.

“... vé-se que a resolucdo das questoes da lide fica coberta
pela autoridade da coisa julgada na medida que estas hajam
sido objeto de julgamento na sentenca. A pretensdo e a
resisténcia (tanto a que se manifestou quanto a que poderia
ter sido manifestada} ficam sujeitas a coisa julgada...

... proferida a sentenca, a coisa julgada circunscreve-se
unicamente a solu¢do dada aos pedidos das partes; as
razdes que fizeram o juiz inclinar-se em um outro sentido
ficam de fora, ndo a integram. Passa em julgado a solugéo
contida na sentenca; ndo integra a coisa julgada o porqué
de a solucgao ter sido esta e ndo aquela.” (Egas D. Monis de
Aragdo), — “Sentenga e Coisa Julgada®, ed. AIDE, 1992,
pags.244 e 251/252).

A lide julgada no M3 n2 113/84 e o Acérdao n2 65/85, data vénia, ndo se
identifica, no que diz respeitc as questfes deduzidas ¢ os conflitos de
interesses, com ¢ caso em apreciagdo. Mesmo porque, qualquer semelhanga
seria restrita aos motivos — o que, como visto, ndo integram a coisa julgada,
conforme inciso |, do art. 469, do CPC.

Vale transcrever o contido em meu voto na Resciugdo n2 4.929/92, ao
refutar a existéncia de coisa julgada vinculante:

“Sobre 0 Mandado de Seguranga mencionado, note-se que se
refere ao funcionario publico comum e nac a Magistrado. Na
‘verdade, a aplicacéo pura e simples do art. 132 do Estatuto a
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integrantes da Magistratura, membros do Ministério Publico, etc.,
por si s comportaria questionamentos graves, por se tratar de
categorias com direitos, estrutura de carreira, vantagens, etc.,
diferenciados, sendo duvidoso, que beneficios inexistentes em
suas leis orgénicas proprias, sejam-thes aplicadas
supletivamente.

Com base nisso tudo, entendemos imprestavel a invocacgao de
tal Seguranga, porque além de concedida a funciondrio comum,
incorre em grave equivoco ao misturar a apuragao do tempo e
servigo feito em dias no art. 132, com direito que o funcionario
tem ao acréscimo dos vencimentos ao completar trinta anos de
exercicio, arl. 171. E, mesmo aqui a Lei fala em 30 anos de
exercicio para efeitos de centagem de adicional e nao em 29
anos e alguns dias. Trinta anos de exercicio sdo trinta anos de
trabalho efetivo, sem tempe fictc ou acréscimo ndo previsto em
lei.” (fls.93).

Entendo, assim, que a conclusdo daguele decisum, a respeito da
interpretagdo do referido beneficio, para fins de inativa¢io, nao constitui coisa
julgada, téenica e juridicamente considerado, de forma a impedir 0 seu reexame,
posto constituir simples motivo da definicao da relagao juridica controvertida
na lide. E, nesta qualidade, mero precedente interpretativo e nao coisa
julgada impeditiva de seu reexame.

Com relac@o ao meritum causae, este Tribunal de Contas em diversas
oportunidades, manifestou seu entendimento de que ¢ arredondamento previsto
no §2¢, do art. 132, do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis, ndo se aplica
para fins de calculo de adicionais e sim para efeito exclusivo de aposentaria
e disponibilidade.

A decisdo consubstanciada na Resolugdo n® 4.929/92, acostada as fls.
88/96 do E. Plenario desta Carte, acothendo voto por mim proferido confirma a
ilegalidade do ato de inativag8o, no que diz respeito ao adicional (qiinqgiiénio)
calculado com base no arredondamento do tempo de servigo, pelo que, nos
termos daqueles fundamentos, mais de que consta das manifestagdes da
Diretoria de Assuntos Teécnicos e Juridicos e da Procuradoria do Estado juntc a
este Tribunal de Contas, verifica-se a ilegalidade do ato de aposentadoria, como
ja decidido neste mesmo processo, nas varias resolucdes que convertem
o efeito em diligéncia para retificacdo do ato em exame.

Por tudo que foi exposto, VOTO no sentido de ser negado o registro ao
ato de aposentadoria consubstanciada no Decreto Judiciario n2 172/92, mesmo
porque, ja praticado o requisito previsto no inciso IX, do art. 75, da Constituigao
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Estadual e inatendidas as providéncias "necessarias ao exato cumprimento da
tei” pela Autoridade Concedente.

Com a negativa do registro e a ineficacia do ato de aposentadoria, VOTO
também pelo ressarcimento ao erario dos valores dispendidos par conta do ato
reputado como ilegal, devidamente calculado na forma de lei.

£ coma voto.

BANCO DEL PARANA

1. FISCALIZACAO - COMPETENCIA.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO Ne ; 40.891/52-TC.

ORIGEM : Banco do Estado do Parand — S.A.
INTERESSADO : Diretor-Presidente

DECISAO : Resolucdo n2 12.160/93-TC. — (unanime)

Consulta, Banco del Parand. Compeléncia do
Tribunal de Contas do Estado do Parand em
fiscalizar os Recursos Publicos deste Estado,
em ulilizagdo no Banco del Parand, ndo cons-
tituindo ofensa a soberania da nacdo paraguaia.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do escrito do Relator, Consetheiro
Jode Feéder, responde a Consulta afirmandg que a fiscalizagdo dos recursos
publicos do Estado do Parana é de competéncia desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiras, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 25 de maio de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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A Consulta

Através do presente, no interesse de nosso representado — Banco del
Parana —, temos a honra de submeter & elevada apreciagao de Vossa
Exceléncia, a fim de elaboragao de parecer, a seguinte consulta:

a8 FATOS

Recentemente, este Tribunal enviou funcionario seu para fazer Inspegao
na matriz do Banco de! Parana em Assungao.

E competéncia atribuida pelo artigo 75 da Constituigdo Estadual,
especialmente os incisos 1l e IV, "julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valares ptblicos da administracao direta e
indireta, incluidas as fundagBes e sociedades instituidas pelo Poder Publico
Estadual, € as contas dagueles que derem causa a perda, extravie ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario”, bem assim, “realizar, por
iniciativa propria da Assembleia Legislativa, de Comissao técnica ou de
inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario e demais entidades referidas no inciso il.”

O Banco del Parana & uma pessoa juridica estrangeira e sediada em outro
pais, e, portanto, sujeita a jurisdicdo de outro pais soberano.

A CONSULTA

Pelo exposto nesta sintese apertada, pergunta-se:

— O Tribunal de Contas do Estado do Parana tem competéncia para
fiscalizar as contas de uma instituigao financeira sediada em outro pais?
Por que?
— Em caso paositivo, ndo se estaria afrontando o principio da soberania das
nagdes e invadindo-se territdrio e jurisdigao estrangeira? Por qué?
Limitados ao exposto e no aguardo do conceituado parecer de Vossa
Exceléncia aproveitamos do ensejo para renovarmos nossos protestos de
elevada estima e consideragio.

Atenciosamente,

HEITOR WALLACE DE MELLO E SILVA
Diretor-Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Joao Féder

O Diretor-Presidente do Banco do Estado do Parana S.A., por oficio n2
SEGER/DESGE-1.604/92, de 22 de dezembro de 1992, consulta:
~ “0 Tribunal de Contas do Estado do Parand tém competéncia para
fiscalizar as contas de uma instituigdo financeira sediada em outro Pais?
- Por qué?
— Em caso positivo, ndo se estaria afrontando o principio da soberania das
nagfes e invadindo-se territdrio e jurisdicdc estrangeira? Por que?”
Manifestou-se a 22 Inspetoria de Confrole £xterno, as ils. 03 a 08,
considerando legal a designacdo de técnicos “para fiscalizar atos e fatos
administrativos realizados pelos responsdveis pela gestdo dos recursos do
Governo do Parana junto ao Banco del Parana S.A..
A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos emitiu parecer as fis. 09 a 14,
no sentido de ter o Tribunal de Contas competéncia para o fim aludido.
Adouta Procuradoria do Estado junte ao Tribunal de Contas exarou parecer
as fls. 15 a 17, negando a competéncia.

E o relatorio.

PROPOSTA DE RESPOSTA

Segundo informacgdo de fl. 03 e 04, o Banco del Parana S.A. conta comum
aporte financeiro da ordem de 72,447569% de seu capital social, oriundo dos
cofres do “Banco do Povo do Parana”.

Na linguagem financeira comum esse aporte de recursos foi um
investimento. Na terminologia da Lei n2 4.320, art. 12, §5¢, seria uma inversio
financeira: “constituigdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que
visem g objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancarias ou
de seguros”.

Ora, o Banco do Estado do Parana S.A. é uma entidade da administragao
indireta do Estado do Parana. Assim & da competéncia do Tribunal de Contas
do Estado examinar a situagao e os resultados das aperagdes que realizou ou
realiza o Banco do Estado — art. 74 e 75, |V, da Constituigdo do Estado — e,
dentro dessa competéncia, inclui-se |, necessariamente, 0 investimento ou a
inversdo financeira feita pelo Banco do Estado na constituigdo do “Banco del
Parana’.

E nesse sentido a designacéo feita pelo Tribunal de Contas do Estado. Nao
se trata de “fiscalizar as contas de uma instituigac financeira sediada em outro
Pais" ou de uma pessoa juridica de outro pais fora de sua jurisdigio.
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Se 0 exame da situagdo do investimento ou inversdo financeira se faz na
sede da pessoa juridica, fora do Estado, em outro pais, & por facilidade das
informagdes e compreensdo da diretoria da pessoa que recebeu o investimento,
especialmente se 0s seus componentes, por maioria, sdc da sociedade
investidora publica.

E de parecer a douta Procuradoria que fattaria competéncia para essa
fiscalizagdo porque esta seria limitada pela jurisdi¢do no “territério estadual”.

Data venia a conclusao € por demais simplista.

Jurisdi¢do do latim jurisdictio tem ¢ significado de “dizer ¢ direito, o poder
de aplicar o direito”, ndo se podendo confundir com circunscrigio que limita a
acdo de certas autoridades.

A atribuicdo de fiscalizar ndo ¢ uma competéncia que se exerce
exclusivamente sobre determinado territério, mas sobre o uso dos recursos
publicos e, assim, acampanha esses recursos onde quer que eles venham a ser
aplicados.

E do texto da Lei maior que essa fiscalizagao se faz sobre as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario. Ndo aqui, nem ali, mas onde estiverem essas contas.

Nao ¢ por outra razdo que a Constituigdo Federal prevé a fiscalizagdo das
“‘contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termas do tratado constitutivo”. (Art..
71, inciso V).

No caso vertente, as jurisdigbes, no sentido do poder de fiscalizar, tem
contornos claros, bem definidos.

Cabe, pois a este Tribunal exercer 0 controle sobre 0s recursos publicos
paranaenses alocados no Banco del Parang, cabendo ao controle externo do
Paraguai a fiscalizagdo sobre eventuais recursos publicos do vizinho pais,
alocados na mesma entidade.

Cada gual atuando na sua propria jurisdigdo, na verdade uma jurisdigdo
especialissima porque caracterizada por um encargo de vigia que se transforma
em auténtica tutela, de tal modo que onde estiver o dinheiro tutefado ali devem
estar os cuidados do tutor.

Pretender o contrario seria aceitar gue, atravessando qualquer fronteira o
dinheiro publico ganhasse alforria, tornando-se livre de todo o controle.

Ex positis, voto para gue se responda a consulta informando que é de
competéncia deste Tribunal a fiscalizagdo dos recursaos publicos do Estado do
Parand em utilizagdo no Banco del Parana, sem gue esse ato possa constituir
qualquer ofensa a soberania do Paraguai.

Em 11 de maio de 1993.
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CESTA BASICA

1. AQUISICAO — 2. AUTARQUIA ESTADUAL - ASSISTENCIA
SOCIAL - FUNCAO ATIPICA.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 ; 10.620/93-TC.

ORIGEM 1 Instituto Ambiental do Parana
INTERESSADO : Secretdrio de Estado do Meio Ambiente
DECISAO : Resolugdo n2 12.834/93-TC. — (unanime)

Consulta. Aquisicdo de cestas bdsicas, direta-
mente do Ceasa-PR, sem o devido processo
licitatorio, para trabalhadores rurais carentes.
llegalidade do ato por ferir os principios da
finalidade e da prévia existéncia de recurso em
lei,

O Tribunal de Contas responde & Consulta de acordo com o voto escrito
do Relator, Conselheiro Jodo Féder.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consuita

Tem o presente a finalidade de consuitar formalmente esse Tribunal, scbre
a possibilidade de dispensa de licitagido para aquisigdo de cestas bdsicas de
alimentos destinadas aos Programas Sociais desta Secretaria do Estado,
efetuando-se a compra diretamente com Centrais de Abastecimento do Parana
S/A— CEASA, pelas razfes abaixo:
1. A SEMAJIAP necessita periodicamente a cada 30 (trinta) dias,
aproximadamente 500 (quinhentas) cestas basicas;
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2. Umprocesso licitatorio, no caso Tomada de Prego, demanda do pedido
de abertura até a homologagdo, em torno de 30 (trinta) dias,
dificultando assim, todo o tramite para distribuigdo do beneficio;

2.1 — Acresce gue, apos a homologagéo, a decorréncia do processo
de pagamento € de no minimo mais 20 (vinte) dias.

Em conseqiiéncia e em face da inflagdo diaria e de conhecimento

publico, os precos ofertados pelos licitantes sdo acrescidos em meédia

40 a 50%, frustrando, como & dbvio todo o objetivo do Programa Social,

gue é fornecer alimentagdo ac menaor custo;

3. Comprovando-se a similaridade de situagtes da CEASA/PR e do
Municipio de Curitiba, quanto &s compras para Programas Sociais, em
licitagdes, resolve a CEASA/PR solicitar ao TCE, a dispensa do processo
licitatorio, para compra de produtos dos Programas Sociais (Mercadao
Popular e Compras Comunitarias), com base nos Pareceres 707/88 ¢
2.493/91 da SEAB, que ora anexamos para melhor andlise.
Respaldada pelo Parecer do TCE, também anexo, a CESA/PR, em
13.03.92 dispensou por arientacdo dessa Douta Corte, licitago para
compra de produtos destinades aos Pragramas Sociais, porem
obedecendo s orientagdes do mesmo, quanto a uma coleta de pregos
para cada compra, as quais vem sendo enviadas ao Tribunal com a
respectiva apresentagio de contas;

4. Salientamos que, a CEASA/PR, tem como um de seus objetivos, a
compra, venda, transporte e distribui¢cdo de géneros alimenticios,
diretamente a varejistas e/ou consumidores, exclusivamente
quando competir-lhe a participagdo em programas sociais em
sintonia com a politica governamental, conforme Art. 5, inciso | do
Estatuto Social, em anexo, e justamente as aquisi¢des em tela, as
Quais se entende ndo licitaveis, destinam-se a um Programa Social.
Frise-se que a SEMA/IAP, néo participa como intermediaria de compra
e venda, apenas receberd os produtos da CEASA/PR e entregara
diretamente aos consumidores a serem beneficiados pelo Programa.

Assim sendo, parece-nos que, ndo resta duvidas, &s compras de géneros

alimenticios destinadas ao Programa Social mencionada, podem ser feitas
diretamente da CEASA/PR, independentemente de licitagdo, em consonancia
com o Art. 29 — IX, §22 do Decreto Estadual n2 700/91.

Reiteramos outrossim que, toda a delonga na compra e entrega dos
produtos provoca incontestavelmente 0 acrescimo nos pregos.

Pelo acima exposto, solicitamos a analise dessa Douta Corte, para que a
compra das cestas basicas seja efetuada diretamente da CEASA/PR, a qual ja
se encontra devidamente orientada.

R. Trib. Contas Est. Parana n.107 maio/ago. 1993. 97



Na certeza de atendimento, aproveitamos a oportunidade para renovar
protestos de efevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente.

EDUARDO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Secretdrio de Estado de Meio Ambiente e
Diretor Presidente do AP

Voto do Relator
Conselheiro Jo3o Féder

O Sr. Secretario de Estado do Meio Ambiente, Dr. Eduardo Requido de
Mello e Silva, consulta este Tribunal quanto & possibilidade de aquisicao de
“cestas basicas” diretamente da Ceasa/PR, independentemente de licitagao,
pelas raz6es que expde.

Apos debatida a questdo em Plenario e juntada documentagéo
complementar, atendendoc requerimento do Relator, a douta Procuradoria do
Estado emitiu parecer sustentando que:

“Assim sendo, entendemos que a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente ndo pade patrocinar a aquisi¢o das cestas basicas
posto que isso naa esta incluido em seus pragramas e atividades
orgcamentarias, estabelecidos para corrente exercicio, mas gue
sua Autarquia, o Instituto Ambiental do Parand, pode
perfeitamente, executar esse programa social de apoio a uma
atividade-fim que a Lei de Meios Ihe atribui, desde que a clientela
visada seja a de assentadcs no meio rural e que disponha de
recursos para tanto”.

O parecer assim conclui tendo em vista que “compulsando o Orgamento
Estadual vigente nota-se que nessa atividade as ag¢des reservadas ao ambito
da SEMA, alem de entreladas aos programas especiais, somente se
desenvolvem atraves de sua vinculada, a Autarquia IAP. E, no detalhamento de
seus programas de trabalho ordinarios e especificos, encontramos os de
geréncias de assentamentos (rurais obviamente) provisdrios e definitivos”.

Aduz o parecer que em face desses motivos e considerande que 0s
assentamentos sdo constituidos pelos chamados “sem terra”, ou seja, por
trabathadores rurais carentes e suas familias, parece claro que a agao de
gerenciar a fixagdo provisoria dos mesmos implica no desenvolvimento de
atividades de assisténcia social, representada pela distribuigdo de cestas
basicas de alimentos acs mesmaos.
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Data venia, a ilag8o pode ser sociologicamente correta, mas nao encontra
amparo em face das normas de execugdo financeira e orgamentaria.E justa a
ilagdo a que chegou o parecer da douta Procuradoria, mas a melhor exegese
indica que ela se aplica tanto & Secretaria como 4 sua Autarquia.

E ¢ justa porque se apdia em dois principios essenciais da administragio
publica; o principio da finalidade e o principio da prévia existéncia de recurso em
lei como condigao indispensavel para a autorizagio de qualquer despesa.

Impde-se, assim, obediéncia ao mandamento constitucional da vedagao
do art. 167 da Lei Maior e ant. 62 da Lei 4.320/64.

E, assim como ndo ha recursos nas dotagdes da Secretaria também néo
hd nas da Autarquia; do mesmo modo o0 objeto da despesa ndo consta entre as
finalidades da Secretaria €, bem assim, estd ausente das finalidades da
autarquia.

Com efeito, os objetivos do IAP estdo definidos na Lei 10.066 de 27 de julho
de 1992, a partir do seu art. 12

“formular e executar as politicas do meio ambiente, recursos
hidricos, cartografica e agraria-fundiaria do Estado.” (sic)

Os demais cbjetivos, explicitados no art. 62 entre eles “promover a
regularizagao fundiaria e o recrdenamento territorial de modo a garantir a fungio
social da terra, a pretensdo dos recursos naturais e a manutengio da
biodiversidade”, estdo muito distantes da argumentagdo de que possam
autorizar a entidade a distribuir cestas basicas ainda gue a assentados em
determinada gleba rural.

A atividade fundidria estd na sua atribuicdo, mas se eventualmente a
populagéo envolvida em qualquer episddio que essa atividade possa oferecer
necessilar de assisténcia alimentar, assisténcia & satide ou mesmo seguranga
publica, essas atribuigdes cabem aos 6rgios prdprios que para esse
desempenho devem ter recursos proprios.

E bem verdade que o parecer da douta Procuradoria condiciona a
autorizagao a que a entidade disponha de recursos para tanto. Essa hipdtese,
fodavia, parece desde logo improvavel tendo em consideragdo as suas
finalidades expressamente preceituadas em lei.

Em razdo do exposto, voto no sentide de se responder & consulta
informando que ¢ vedada a consulente a pratica da atividade referida na consulta
e, considerando a informacéo de que ela vem distribuindo permanentemente
500 cestas basicas a cada més, dar ciéncia a Inspetoria deste Tribunal que a
fiscaliza para que sejam tomadas as providéncias cabiveis.

Em, 25 de maio de 1993.
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CONVENIO

1. INADIMPLENCIA - DESVIO DE VERBAS — 2. RESCISAO —
3. PROGRAMA HABITACIONAL.

RELATOR : Conseiheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 12.459/63-TC.

ORIGEM : Secretaria Especial da Polftica Habitacional
INTERESSADO : Secretdrio Especial

DECISAC : Resolugdo n® 14.150/93 — TC. — (unénime}

Consulta — Construgdo de Unidades Habitacio-
nais pelo Sistema de Mutirdo através de Convé-
nios. Inadimpléncia do estabelecido nos
Convénios por alguns Municipios. Rescisdo da-
queles inadimplidos, responsabilizando 0s
administradores que deram causa ao desvio de
verbas, firmando novos convénios, os quais
deverdo ser custeados com as mesmas verbas
ou rubricas orgcamenidrias que suportaram os
desembolsos iniciais.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, responde & Consulta, em consonancia com
0s Pareceres n2s 1.493/93 e 12.788/93 da Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos e Procuradoria do Estado, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAOQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO FERREIRA DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E ARTAGAO DE
MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 08 de junho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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A Consulta

Considerando que a COHAPAR visando implantagao do projeto CASA DA
FAMILIA, unidades habitacionais construidas pelo Sistema de Mutirdo, que
entre outros prevé:

— ACompanhia repassa a verba ao Municipio para contratagdo e execugio

da obra, através de Convénio.

— O Municipio recebe a verba e dentro dos limites legais, adquire os
materiais e repassa ac mutirante para execu¢ao da obra.

Considerando que alguns Municipios ndo cumpriram o estabelecido no
Convénio, especialmente desviando a verba destinada ao projeto para outras
finalidades, incorrendo deste modo na paralisagdo das obras.

Considerando que os Prefeitos empossados em janeira/1993, pretendem
dar continuidade ao desenvolvimento do projeto acima citado, contudo nao
dispde de verbas proprias para restituir aquelas desviadas anteriormente.

Considerande que é interesse do Governo Estadual de que os projetos
iniciados cheguem a termo, indaga-se o seguinte:

-~ Podera a COHAPAR, repassar verbas suplementares para a
consecugdo das obras, mesmo tendo as Prefeituras Municipais
inadimplido com o desvio da verba anterior?

- Em caso positivo, sob qual rubrica?

Valemo-nos da oportunidade para reafirmar a Vossa Exceléncia nossos

protestos de estima e consideragio.

Atenciosamente.

LUIZ CLAUDIO ROMANELLI
Diretor Presidente da COHAPAR e
Secretario Especial da Politica Habitacional.

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n? 1.493/93

Trata-se de consufta formulada pelo Secretario Especial da Politica
Habitacional onde este indaga da possibilidade de se repassar verbas
suplementares para a efetivagdo de convénios. Ressalta-se que os valores ja
foram repassados mas, foram empregados em outros fins que nio os
estipulados no convénio. Houve desvio de finalidade.

Antes, € necessdrio uma analise, mesmo que perfunctoria, sobre o instituto
do convénio. Convénio é designagido que teve sua génese em acordos entre
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entidades publicas, que percutiam no campo tributario. S80 usuais, entre os
Estados, na politica Tributaria. O Ministro Paulo Brossard afirma ser esta uma
nomenclatura recente na linguagem legal e administrativa, prevalecendo o
sentido de ajuste ou pacto entre as pessoas de direito pablico, com evidente
nota publicistica. Muito embora o texto constitucional n&o se refira
expressamente a este ajuste (art. 23, §onico, C.F.}, teve seu espago reservado
no Decreto-Lei n2 200/67, que o recomenda como meio de descentraliza¢ao das
atividades administrativas (art. 10, §32, b}, é um incentivo.

Diferencia sobremaneira das figuras contratuais, pela convergéncia de
interesses. Nao ha comutatividade, interesses antepostos. para Hely Lopes
Meirelles ha uma cocperacio associativa, livre de vinculos contratuais. O termo
gue usa o saudoso administrativo bandeirante para designar as pessoas
envolvidas é participe; sem as amarras gue uma relagio contratual pde. Vetores
na mesma dire¢do, interesse publico e bem comum, estas as causas de um
acordo em convénio.

A idéia de convénio tem seu nascedouro na descentralizagao, talvez por
esta razdo traga dificuldades para seu entendimento, interpretag¢do ou mesmo
regulamentagao.

E em Diogo Freitas do Amaral, catedratico na secular Universidade de
Lishoa, que iremos encontrar a melhor definigdo de descentralizagao, quando
expde que ndo pode ser confundida com desconcentracgao, esta é figura que se
reporta a organizagao irerma corposis de uma pessoa coletiva puablica, A
descentralizagio traz a possibilidade de uma capilaridade para a administragao
central, vantagem que se avalia em termos de custo-eficacia. O seu
desvirtuamento ¢ a descoordenacgdo no exercicio das fungdes ou a sua
administragéo por agentes (/afo sensu) nem sempre devidamente capacitados,
advindo um mau uso dos poderes publicos. O beneficio da descentralizagédo se
garantira em mecanismos eficazes de coordenagao e controle, com
regulamentos especificos e atualizados & dindmica da administragao publica.

Portanto, o convénio & uma evolugdo dos servigos publicos, antes
centralizados. E mutua cooperagdo, sdo acordos firmados por entidades, livres
de vinculos contratuais. Os entes propugnam por interesses comuns, podendo
a qualquer tempo as partes dele se retirarem desde que fundamentados em atos
gue contrariem a natureza dos ajustes. Didgenes Gasparini chega ao ponto de
asseverar (ue as clausulas que atentem contra as suas finalidades ou aos
principios administrativos devem ser tidas como ndo escritas.

De pronto, gostariamos de afastar a possibilidade de se suplementar as
verbas para consecugio das obras conveniadas. Os créditos adicionais
classificam em: a) suplementares quando destinados a reforco de dotacao
orgcamentaria; b) especiais, para projetos especificos que ndo foram incluidos no
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orgamento; ¢) extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em casao de guerra, comogao intestina ou calamidade puablica. E evidente que o
desvio, o descaso, a incura administrativa dos proferidos ndo & justificativa que
legalmente permita a concesséo de créditos adicionais nos presentes conveénios.
Houve desvio de finalidade, com prejuizo dos fins estabelecidos como de
interesse publico. A autoridade pablica responsavel pela inadimpléncia ao
acordo deve ser responsabilizada (art. 37, §62 da C.F.) civil e penalmente (art.
315 do Cod. Penal).

O convénio se vé& caracterizado por uma flexibilidade, prevendo o modo
através do qual se dard seu cumprimento e, eventual rescisdo. Aqui seria
necessarno um exame do acordo em tela mas, infelizmente, este ndo foi juntado
aos autos. Geralmente os convénios trazem disposigdes de sua extingdo ou
penalidade aos quais os participes estariam sujeitos em caso de
descumprimento de seus deveres. Mas, comumente os convénios podem ser
rescindidos peles simples comunicado por parte do conveniente que, ndo deseja
mais manter o pacto; recomenda-se um aviso com certa antecedéncia (30 dias,
usualmente). E dispensavel forma rigida. Mas, no presente caso o dinheiro foi
recebido e, ndo foi empregado no ohjeto estabelecido. Partanto, houve prejuizo
ao intangivel interesse publico pelo que, deve-se considerar extinto os
convenios.

E certo que o interesse do Gaoverno do Estado é o de levar a efeito a
construgdo de conjuntos habitacionais populares. Estas obras de
incomensuravel valor na busca de oferecer methores condigdes de vida a
comunidade. Nao pode, a sociedade deste ou daqguele municipio que, por
incompeténcia ou ma-té de seu administrador, ser duramente penalizada com a
inexecugdo de tdo importante obra.

Estamos aqui para zelfar pelo soberano interesse publico, atento as suas
finalidades, aos resultados a serem alcangados com a pratica de atos
administrativos.

FPortanto, somos favoraveis a rescisdo imediata dos convénios
descumpridos, recomendando a apuragdo das responsabilidades por tal ato
negativo e contrario & finalidade publica; opinando também pela constituigao de
novos convénios que venham substituir os fracassados e levar a efeito tao
necessario programa governamental.

E o Parecer.

D.A.T.J., em 19 de maio de 1992

VAN LELIS BONILHA
Assessor Jurldico
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Procuradoria
Parecer n® 12.788/93

O Senhor Secretario de Estado da Politica Habitacional do Parana consulta
este Tribunal, indagando se a Companhia Habitacional do Parana - COHAPAR,
orgao vinculado & sua Pasta, podera repassar verbas suplementares a
Municipios que, tendo recebido recurso de Convénio visando a contratacio e
execucio de unidades habitacionais pelo Sistema Mutirdo, deixaram de fazé-lo,
desviando o dinheiro para gutras finalidade. Enfatiza a necessidade de concluir
0s projetos, com a colaboracde das novas administragdes municipais
empossadas em janeiro Gltimo, e encarece, caso a resposta seja positiva, que
se indique qual a rubrica orgamentaria que devera suportar a dispéndio
complementar.

O Consulente & parte legitima para provocar a manifestacao desta Corte
a matéria versada na inicial & pertinente ao procedimento.

A 42 Inspetoria de Controle Interno e a Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos, em suas intervengdes de fls. e fls., analisaram acertada e claramente
a questao, concluindo, de modo uniforme, que o caso ¢ de rescisdo dos
convénios inadimplidos, com responsabilizagdo dos administradores
responsaveis pelo desvio das verbas, para, depois serem firmados novos
convénios, com © Mesmo objeto.

E evidente que, nessa hipétese, 0s novos convénios deverao ser custeados
com as mesmas verbas ou rubricas orgamentarias que suportaram os
desembolsos iniciais.

Assim sendo, nada mais havendo a acrescentar, opinamos no sentido de
que a presente Consulta seja conhecida e respondida nos termos da Informacgao
da 42 Inspetoria de Controle Externo e do Parecer n2 21.493/93, da Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos.

E o Parecer.

Procuradoria de Estado, em 02 de junho de 1993.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador
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CONVENIO

1. RECURSOS - REPASSE — 2. CLASSIFICACAO
ORCAMENTARIA - RUBRICAS — 3. ENTIDADE PRIVADA -
PRESTACAO DE CONTAS.

RELATOR : Consetheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2 : 7.915/93-TC.

ORIGEM : Fundagdo de Agdo Social — Curitiba
INTERESSADO : Superintendente

DECISAO : Resolucdo ne 13.867/93-TC — (undnime)

Consulta. Classificagcdo orgcamentdria e pres-
tacdo de contas de repasse de recursos a Asso-
ciagbes de moradores da cidade de Curitiba
“Projeto Tudo Limpo”. As prestacoes de contas
seguirdo os padrées convencionais, de acordo
com o estabelecido no Provimento n® 02/87 do
TC, recebendo a classificagdo na rubrica “Ou-
tros Servigos e Encargos e vinculo formalizado
através de convénio”.

O Tribunal de Contas responde 4 Consulta nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Nestor Baptista que adota o Parecer n® 13.074/93 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAOQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 03 de junho de 1993.

RAFAEL JATAURO
Presidente
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A Consuita

Servimo-nos do presente, para solicitar parecer a Vossa Exceléncia quanto
ao aspecto legal que envolve o Projeto denominado Tudo Limpo que se encontra
em fase de implantagdo nesta Fundagéo.

O Projeto, de grande alcance social, tem por finalidade o repasse de
recursos financeiros a associages de moradores para a utilizagdo de méo de
obra desempregada em frentes de trabalho com o intuite de se promover a
limpeza e arborizagdo nos bairros de Curitiba.,

Cabe ressaltar, que estas associagdes sdo de natureza juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, voltadas a assisténcia social e a atividades
cooperativas.

No entanto, no desenvolvimento do projeto surgiram dudvidas, quanto a
forma de transferéncia dos recursos as associagdes e sobre a prestagao de
contas dos recursos recebidos por essas.

Aprimeira ddvida ¢é se o repasse dos recursos deve ser procedido a titulo
de subvengdo social (3.2.3.1}, ou de outros servigos e encargos (3.1.3.2.), e se
nesta hipotese é dispensavel a licitagao publica.

A outra duvida é se a folha de pagamento dos trabalhadores da
subvencionada, acrescida dos encargos sociais, € documentagao habil para a
prestagdo de contas, ou se existe outra forma da associagdo comprovar a
aplica¢do dos recursos.

Na expectativa do parecer de Vossa Exceléncia, aproveitamos 0 ensejo
para renovarmos nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

ROBERTQO BADUY
Superintendente

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Solicita a FREl — Fundagao de Agdo Social, érgdo da Administragao
Indireta do Municipio de Curitiba, “parecer quanto ao aspecto legal envolvendo
0 Projeto Tude Limpo”. Este, tem como finalidade 0 repasse de recursos
financeiros a associagdo de moradores para utilizagdo de mao-de-obra
desempregada em frentes de trabalho com o intuitc de se promaver a limpeza
e arborizagdo dos bairros de Cuntiba. Tais associagdes (de moradores) s&0
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pessoas juridicas de direito privado, sem fins |ucrativos, que visam a assisténcia
social e atividades cooperativas.

Nessas circunstancias, a duvida da consulente resume-se a rubrica
orcamentaria propria para os repasses derecursos e, ainda, acerca da prestagao
de contas, indagando, destarte, se a folha de pagamento dos trabalhadores da
subvencionada, acrescida dos encargos saociais, € documento habil para a
prestacdo de contas. Indaga, igualmente, sobre a obrigatariedade ou nao do
procedimento licitatério, para o repasse as Associagdes referidas.Ressalto a
opontuna observagdo da D.C.M. de gue oS repasses de recursos a que a
consulente se refare ndo sdo de sua atribuigao, pois que sua natureza é diversa
da administrag¢éo direta ou centralizada.

Entretanto, restrito & formulagdo, in concreto, passo a discorrer analisando
a questdo, a douta Diretoria de Contas Municipais conclui, através da Informagéo
167/93 que:

“estes repasses melhor se configuram como Subvengdes
Saciais a Instituigdes Privadas, dado as caracteristicas publicas
dos servigos desenvolvidos pela Entidade, portanto
classificaveis na rubrica orgamentaria 3.2.3.1., e, desta forma,
condicionados acs termos dos artigos 16 e 1/ da Lei 4.320/64",

O artigo 16 da Lei 4.320/64 preceitua que:

“Art. 16 — Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras, a concessdo de Subvengdes Sociais visara a
prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social, médica
e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de
origem privada, aplicados a esses objetivos, revelar-se mais
econdmica”.

E o aludido artigo 17 assim dispde:

“Art. 17 — Somente a instituigdo cujas condi¢bes de
funcionamento forem julgadas satisfatorias pelos ¢rgaos oficiais
de fiscalizagdo serdo concedidas subvengoes”.

Pondera, ainda, a D.C.M. que a fundac¢ao devera inteirar-se da legislagao
municipal pertinente, objetivande dar cumprimento ao art. 74, I, da C.F,, que
determina o controle da legalidade e eficiéncia na aplicagac de recursos publicos
por entidades de direito privado.

Por sua vez a D.A.T.J., diversamente da D.C.M_, entende que parece nao
ratar-se o repasse questionado, de subvengdo social, por ndo ter por finalidade
a prestacdo de servigos essenciais de assisténcia social, medica ou
educacional. Evidentemente, tendo por finalidade a limpeza pdblica e
arborizagdo dos bairros da cidade o Projeto “Tudo Limpa” ndo se amolda ao art.
16 da Lei 4.320/64, acima transcrito.
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Entende a D.A.T.J., que , conseqglentemente, 0s repasses de recursos
melhor se classificariam como outros servigos e encargos. Salienta, também
gue 0s convénios deverdo ser celebrados mediante prévio procedimento
licitatorio, por forga do art. 82 do DL 2.300/86.

Finalmente, a D.A.T.J. reitera as cansideragdes da D.C.M., quanta a
documentacgao habil para a prestagao de contas.

Tramitando pela Procuradoria do Estado, o Parecer n? 13.074/93, de lavra
do eminente Procurador, Dr. Raul Viana Jr., vistado pelo Procurador-Geral, da
conta, as fls. de que mais correta parece a posicao D.A.T.J., diante da rubrica
orcamentaria 3.1.3.2., sub-item 0802, especificados na Resclugdon® 318/92, da
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral-Padronizagdo e
Interpretacao das rubricas crgamentdrias da despesa:

CODIGO| ESPECIFICAGAO INTERPRETAGAO

Prestacgao de servigos por pessoas fisicas

. ou juridicas para os 6rgaos publicos, por
Qutros Servigos e ) Y 9 P P

3.1.3.2. Encargos forga de contrato ou ades&o, assim como
outros encargos assumidos para o bom
desenvolvimento da administragdo
Despesas com a participagdo do Estado
Acordos e Convénigos [nos acordos e convénios firmados com
4802 outrgs Acordos e outros Estados, com o Governo Federal,

Convénios municipios € outras entidades de direito
ptiblico ou privado

Diante dessa interpretagdo das rubricas orgamentdrias, parece ser esta,
acima transcrita, a mais prépria ao caso em exame pois as Associagies de
Meoradores ndo tém forgosamente objetivos de assisténcia social, mas sobretudo
os de defesa de interesse das suas comunidades. Alem disso, expressa a
Procuradoria:

“embora o Consulente tenha realgado o alcance social do
Programa, essa circunstancia se projeta, também, como a de
qualquer atividade administrativa que resulte em beneficios de
ordem social para a populagdo”.

Com efeito, assiste razdo a Procuradoria do Estado, pois, basicamente,
nao se trata em esséncia, nem somente, de assisténcia social, pois as
Associagfes de Moradores receberfo verbas para custear a execugio de
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servigos de limpeza piblica e arborizago, o que |mpllcara inclusive na
contratagao de pessoal.

Quanto as presta¢des de contas, concordam D.C.M., D.AT.J. e
Procuradoria que dar-se-do nos moldes preconizados pela D.C.M. em sua
Informag&o 167/93, e de acordo com as normas provimentais pertinentes, deste
Tribunal.

Quanto ao aspecto da necessidade de prévio procedimento licitatario
preconizado pela D.A.T.J., entendg-0 como inviavel por tratar-se de Recursos
Humanos. E verdade que o carater politico geralmente reinante nessas
entidades, pode sugerir favorecimento a tal ou qual Associagdo. Por outro lado,
assiste razao a Procuradoria ao ponderar que as Associagdes de Moradores, no
caso presente, ndo ofertardoe propostas mensurdveis em termos monetarios,
mas sim humanos.

A unica hipotese possivel seria cadastrar as Associagdes de moradores,
convocando-as a fornecer o contingente de pessoal desempregado apto ao
trabalho proposto, e ainda, ad cautefan alternando o repasse de recursos as
entidades, de modo a fovorecé-las de modo igual e justo. Qu ainda, realizando
as Associacgdes, testes seletivos para a finalidade proposta.

Reitero, por derradeirc o que expressa, a D.C.M. referido anteriormente,
no sentido de gue por forga do artigo 74, inciso |l, da Constituicdo Federal, a
FREI deverd exercer o controle de legalidade e eficiéncia da aplicagdo dos
recursos publicos, por entidades de direito privado.

Por essas razbes acima expostas voto nos termos acima, conforme a douta
Procuradoria junto ao Tribunal.

E o Relatdrio e Voto.

Sala das Sessdes, em 01 de junho de 1993.

Procuradoria
Parecer n? 13.074/93

O Superintendente da Fundagado de Agdo Social de Curitiba encaminhou a
presente Consulta, a fim de receber orientagdo da Corte acerca da classificagdo
orgamentaria para o repasse de recursos a Associagbes de moradores da
cidade, no contexto do desenvolvimento de um Plano chamado Tudo Limpo,
com 0s quais elas se incumbirdo de contratar mdo-de-obra para a prestagdo de
servigos de limpeza e arborizagéo nos bairros.

Pergunta ainda sobre a forma das respectivas prestagdes de contas da
aplicagéo desse dinheiro.
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Deinicio cumpre lamentar a caréncia de maiores detalhes e elementos com
respeito & materializagdo do Projeto, fato que conduz a hesitagtes e
discrepancias.

O Consulente apresenta duvidas quanto a titulago contabil-orgamentdria
da canalizagdo do numerdrio, oscilando entre SUBVENGAO SOCIAL e
CQUTROS SERVICOS e ENCARGOS.

No corpo da Consulta, salientou o alcance social da iniciativa e a
caracteristica de assisténcia social das Associagfes, o que desde logo sugere
um procedimento peculiar de cunho essencialimente assistencial.

Talvez na esteira desse estimulo o Técnico da Diretoria de Contas
Municipais inclinou-se pela figura da Subvengao Social.

Por sua vez, a Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos preferiu a
classificagdo 3.1.3.2. Outros Servigos e Encargos, defendendo que o vinculo
deve ser formalizado através de Convénio. A alternativa remete para o sub-item
0802, ambos especificados na Resolugdo n2 319/92, da Secretaria de Estado
do Planejamento e Coordenagdo Geral, instrumento de Padronizagio e
Interpretacdo das Rubricas Or¢gamentarias da Despesa, deste modo:

CODIGO| ESPECIFICAGAQ INTERPRETACAO

Prestagio de servigos por pessoas fisicas

Outros Servicos e ou juridicas para os orgdos publicos, por

3.1.3.2. Encargos forga de contrato ou adesdo, assim como
outros encargos assumidos para o bom

desenvolvimento da administracio
Despesas com a participagao do Estado
. Acordos e Convénios |nos acordos e convénios firmados com
0802 outros Acordos e outros Estados, com o Governo Federal,

Convénios municipios e outras entidades de direito
publico ou privado

Parece-me mais correta a posiglo da D.AT.J.

Assomam aspectos relevantes para essa op¢ao.

Comec¢a que as Associagbes de Moradaores néo tém forgosamente
objetivos de assisténcia social, mas sobretudo os de defesa de interesses das
suas comunidades, o que é diferente.

Além disso, embora ¢ Consulente tenha realgado o alcance social do
Programa, essa circunstancia se projeta como a de qualquer atividade
administrativa que resulte em beneficios de ordem social para a populagéo.
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Basicamente ndo se esta praticando assisténcia social na acepgéo da
expressdo, pois entidades receberdo verbas para poderem custear a execugio
de certos servigos, que implicam, inclusive, na contratagdo de pessoal.

Acato como mais apropriada, portanto, a formula preconizada pela D.A.T.J.

As prestagBes de contas naturalmente seguirdo os padrdss convencionais,
de acordo com ¢ estabelecido no Provimento pertinente deste Tribunal, por meio
dos comprovantes arrolados na Instrugdo da D.C.M.

Releva comentar, de outra parte, o problema da licitagdo, tido como
indispensavel pela D.A.T.J., salvo se houver apenas uma Associagio no bairro.

Este Tribunal propugna sistematicamente pela eletivagdo de certame
licitatdrio no emprego do dinheiro pablico.

O caso em tela, contudo, oferece dificuldades que recomendam uma
analise mais detida.

Evidentemente existem bairros em Curitiba cujas dimensdes ensejaram a
criagao de diversas Associagfes desta natureza. Qual ou quais delas selecionar
para o desempenha do trabalho desejado?

Ocorre que essas entidades ndo tém fim lucrativo, nfio sdo emprasas
comerciais que irdo ofertar propostas mensuraveis em valores.

Como, destarte, definir com clareza o objeto da competicao?

O unico que vislumbrei seria a forma de participar dessa intermediagao,
mas esta ha de estar preestabelecida no Projeto, afastando também este motivo
que poderia justificar uma concorréncia.

Paralelamente, € do conhecimento geral que muitas Associagdes
infelizmente nédc sao dirigidas por pessoas, digamos assim, inteiramente
escrupulosas. Sempre havera o risco do desvirtuamento do uso de verbas.

Por essas razdes e pelos obstaculos expostos, que tudo indica invia-
bilizardo as pretendidas licitagdes, estas poderiam ser feitas de maneira indireta.

A Fundacdo deve proceder ao cadastramento das entidades, apurar a
idoneidade de seus diretores, conferir os servigos que costumam prestar e a
eficiéncia que podem oferecer.

A partir desses dados, colhidos com ditigéncia e seriedade, terd logrado
distinguir aquelas capacitadas para os misteres do Projeto.

Os Termos celebrados, outrossim, fixardo os cntérios e condigbes dos
compromissos entre as partes.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, 13 de maio de 1993.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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CONVENIO — CELEBRACAO

1. SECRETARIO DE ESTADO - AUTARQUIA - FUNDACAO.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira

PROTOCOLO N2 ; 38.168/92-TC.

ORIGEM : Tribunal de Contas do Estado do Parand — 12{.C.E.
INTERESSADO : Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina-APFA
DECISAO : Resolugdo n2 10.286/93-TC. — (unadnime)

Solicitagdo — 12].C.E. — Ainda se encontia em
vigor o preceito contido no art, 12 do Decreto n?
5,209 de 20.06.89, alterado pelo Decreto n? 5.468
de 01.08.89, que veda a celebragdo de convé-
nios, termos de ajuste e outros similares, entre
Secretarias de Estado e estas com Secretdrios
Especiais; Secretarias de Estado e Secretdrios
Especiais com Aularquias e Fundacoes perien-
cenles as suas estruturas organizacionais. Os
convénios ou acordos, termos de ajuste ou ou-
tros similares, ndo abrangidos pela vedacdo
necessitam ser submetidos ao exame do Gover-
nador do Estado.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, resolve atender a soficitagao formulada pela 12 inspetoria
de Controle Externo desta Casa, de acordo com ¢ contido nos Pareceres nfs
1.152/93 e 7.792/93, da Diretoria de Assunios Técnicos e Juridicos e
Procuradoria do Estado, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOACQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE QLIVEIRA, JOAO CANDIDO FERREIRA DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor MARINS
ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 11 de maio de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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O presente processo originou-se de pedido de esclarecimentos junto
a Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina, pela 12 Inspetoria
de Controle Externc, com referéncia a legalidade de convénios praticados
por aquela Autarquia; e posteriormente de solicitagdo ao Egrégio Plenario
desta Casa, de pronunciamento sobre a legalidade da celebragdo de
convénios entre Secretarias de Estado.

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n? 1.152/93

1 —Solicita a 12 Inspetoria de Controle Externo parecer sobre a
continuidade da vigéncia do art. 12 do Decreto Estadual n® 5.209 de
20.06.89, alterado pelo Decreto n2 5.468 de 01.08.89, em razéo da
superveniéncia do Decreto de n? 6.822 e, em especial, em face do
disposto nos artigos 52 e 62 deste.

2 -0 art. 12 do Decretc n2 5.209, alterado pelo decreto n2 5.468,
estabelece:

“Fica vedada a celebrag@o de convénios, termos de ajuste e

outros similares, entre:

a) — Secretarias de Estado e estas com Secretarios Especiais;

b) —Secretarias de Estadc e Secretdrios Especiais com
autarquias e fundagfes pertencentes as suas estruturas
organizacionais.”

3 —O art. 52 do Decreto n® 6.822, estabelece:

“Ficam sujeitos ao exame do Governador do Estado os acordos
e convénios, internos e externos e 0s demais contratos néo
inseridos no artigo 12 deste decreto.”

O art. 12 deste Decreto, estabelece:

“Os pedidos para a realizag@o de operagdes de crédito e
contratagdo de empréstimos, independentemente de aval,
garantia ou contragarantia do Tesouro do Estado, a serem
examinados pelo Governador do Estado, quer sejam de érgao
da Administragdo Direta ou de Autarquias, Fundagoes,
Empresas Plblicas e Sociedades de Economia Mista, deverdo
ser previamente examinados pelas Secretarias de Estado do
Planejamento e Coordenagdo Geral e da Fazenda e
Procuradoria Geral do Estado.”

4 -0 art. 62do Decreto n2 6.822, estabelece:
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“Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio,
ficando revogados o Decreto n® 5.882 de 26 de agosto de 1974
e demais disposigdes em contrario.”

Em virtude da meng¢ao que se faz do revogado Decreto ne 5.882, mister se
faz que se reproduza, abaixo, o art. 12 do referido Decreto, o que nos sera de
grande utilidade para a correta interpretacdo da questao em pauta:

“Os pedidos para realizagc8o de operagdes de crédito,
contratacao de emprestimos, acordos ou convénios, internos ou
externos, independentemente de aval, garantia ou
contragarantia, a serem examinados pelo Governador do
Estado, quer sejam de orgdo da Administragdo direta ou de
Autarquias, Fundagdes. Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista, deverdo ser previamente examinados pela
Secretaria do Planejamento e Coordenacdo Geral e pela
Secrelaria da Fazenda.”

5 -0 gue se questiona é que se com 0 advento do Decreto n26.822 deixou
de existir a vedagido de celebrar convénios, termos de ajuste e outros
similares relativamente a hipoteses referidas no Decreto n2 5.209,
alterado pelo Decreto n2 5.468, ou seja, vedagdo de celebrar os
referidos contratos entre Secretarias de Estado e estas com
Secretarios Especiais, e Secretarias de Estado e Secretarios
Especiais com autarquias e fundagdes pertencentes as suas
estruturas organizacionais.

6 —Ndao se vislumbra incompatibilidade entre os referidos Decretos. Ao
contrario, se harmonizam. Assim, o Decreto n2 5.209, alterado pelo
Decreto n® 5.468, ndo € atingido pela revogagao, tanto em relagéo ao
art. 52, guanto em relagio ao art. 62 do Decreto n26.822, seja por nao
se cordigurar disposigdo em contrdrio, seja por nao revogd-lo
expressamente,

7 — A vedagao, portanto, ainda persiste. O simples fato de o art. 52 do
Decreto n2 6.822 determinar o exame do Governador do Estado,
relativamente aos convénios ou acordos, internos ou externos, nao
revoga a vedagao. Assim &, pois o referido artigo refere-se, apenas, a
convénios ou acordes ndo abrangidos pela vedagédo. Ou seja, acordos,
termos de ajuste ou outros similares que ndo sejam atingidos pela
vedacgdo do art. 12 do Decreto n25.209, alterado pelo Decreto n2 5.468,
devem passar pelo crivo do Governador do Estado.

8 - Ademais, a necessidade de se submeter a0 exame do Governador os
convénios ou acordos sempre existiu desde a vigéncia do art. 12 do
Decreto n° 5.882 de 26 de agosto de 1974, ja supracitado no item “4”,
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ndo sendo, portanto, nenhuma inovagdo do Decreto n2 6.822 de

04.05.80. Dessa maneira, ambos o0s Decretos contém disposigdes

idénticas. Diferenciando-se, apenas, em razdo de, este dltimo,

dispensar ¢ exame prévio das Secretarias de Estado nominadas no

Decreto.

9 -Do exposto, conclui-se que:

a) Ainda se encontra em vigor o preceito contido no-art. 12 do Decreto
n25.209 de 20.06.89, alterado pelo Decreto n2 5.468 de 01.08.89
que veda a celebragéo de convénios, Termos de ajuste e outros
similares, entre Secrefarias de Estado e estas com Secretarios
Especiais; Secretarias de Estado & Secretarios Especiais com
autarquias e funda¢bes pertencentes as suas estruturas
Qrganizacionais.

b} Os convénios ou acordos, termos de ajuste ou outros similares,
ndo abrangidos pela vedagao, necessitam de ser submetidos ao
exame do Governader do Estado.

E o Parecer.

D.AT.J., em 23 de margo de 1993.

FUAD FARAJ
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer N2 7.792/93

Trata-se de solicitagdo formulada pela 12 Inspetoria de Controle Externo,
de Parecer sobre a vigéncia do artigo 12 do Decreto Estadual n¢ 5.209/89,
alterado pelo Decreto n®5.468/89; face a superveniéncia do Decreto n26.822/89,
principalmente, quanto aos seus artigos 5%e 62

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, em seu Parecer de n2
1.152/93, analisa em profundidade o assunto em pauta, expondo de maneira
correta em suas conclusdes finais de que o Decreto n2 5.209/89, mesmo com a
nova redagfo dada pelo Decreto n25.468/89, e ainda com o advento do Decreto
n2 6.822/90, permanece em vigor, ou seja, continua vedada “a celebragéo de
convénios, termos de ajuste e outros similares, entre Secretarias de Estado e
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estas com Secretarias Especiais; Secretarias de Estado ¢ Secretarias Especiais
com autarquias e fundagdes pertencentes as suas estruturas organizacionais.”
Por outro lado, os convénios, acordos, termos de ajuste ou outros similares,
ndo abrangidos pela vedagao, necessitam ser submetides ao exame do Exmo.
Sr. Governador do Estado.
Face ao acima exposto, esta Procuradoria ao concordar com o Parecer
acima citado, nada mais tem a acrescentar.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, 02 de abril de 1993.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

DESPESAS — RESSARCIMENTO

1. EXPENSAS — 2. ERARIO ESTADUAL.

RELATOR : Conselheiro Jodo Feéder
PROTOCOLO N¢ : 13.425/93-TC.
ORIGEM : Consetho Estadual de Defesa da Crianga

e do Adolescente
INTERESSADQ : Secretdrio de Estado
DECISAQ : Resolucdo n2 15.664/93-TC. — (undnime)

Consulta. Conselho Estadual. Despesas relati-
vas as atividades de seus membros. Impossibi-
lidade do ressarcimento de iais despesas, haja
vista aauséncia de legislacao aplicavel ao caso.
Caracterizagdo do servigo prestado pelo referi-
do Conselho como sendo de grande valia.
Inexisténcia de cardter remuneratorio. Despe-
sas com viagem serdo ressarcidas pelo Estado,
desde que, os integrantes do Conselho sejam
servidores publicos.
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jo&o
Feder,

| —Responde , afirmativamente a Consulta, de conformidade com a
Informacgdo da 42 Inspetoria de Controle Externo e Parecer n2 1.887/93,
da Diretoria de Assuntos Tecnicos Juridicos.

II —Esclarece que aqueles que ndo sdc servidores publicos, poderdo ter
as suas despesas atendidas pelo Conselho, se este tiver verba propria
para tanto.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAC CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das SessGes, em 17 de junho de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

42 Inspetoria de Controle Externo
Informacao

Trata o presente protocolade, de Consulta formulada pela Secretaria de
Estado do Trabalho e da Agdo Social e Conselho Estadual de Defesa da Crianga
e do Adolescente, através de seu titular e Presidente, Deputado Durval Amaral,
tendo em vista a instalagao e funcionamento do aludido Conselho desde 01 de
fevereiro de 1993.

Indaga o nobre Consulente, tendo em vista a inexisténcia de Regimento
Interno do referido Conselho, sobre o modo como poderd o Estado, arcar com
as despesas relativas s atividades dos Conselheiros.

Esclarece a Consulta que:

“como o colegiado é camposto de drgaos do Poder Executivo e
de entidades da Sociedade Civil, entende-se que as referidas
despesas dos Conselheiros servidores publicos podem ser
cobertas por seus respectivos 6rgios.

Nossa duvida & gquanto acs representantes das entidades da
sociedade civil, quando a servico do conselho, se poderdo ter
as releridas despesas cobertas por recursos publices.” (grifo)

Acopia do Decreto n21.670, anexo, demonstra a Composi¢do do Conselho
em pauta. A Lein298.579, de 22 de margo de 1991 {D.0O. de 02 de abril de 1991},
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que “regulamenta o paragrafo Unico do artigo 216 da Constituigdo Estadual, que
dispde sobre a criagdo, organizagio e competéncia do Conselho Estadual de
Defesa da Crianga e do Adolescente”, assim estabeleceu em seu artigo 82,
verbis:

“Art. 82 — O desempenho da fung@o de membro do Consetho,
sem qualquer remuneragio, serd considerado como servigo
relevante prestado ao Estado, com seu exercicio prioritario,
justificadas as auséncias a qualquer outro servico, desde
que determinadas pelas atividades proprias de Conselho”. (grifo)

No artigo 22 dessa legislacao estdo previstas as fungées do Conselho e no
artigo 12 a criagdo de um Fundo com recursos destinados ao atendimento aos
direitos das criangas e adolescentes.

De outro lado, a Lei n210.014, de 29 de junho de 1992 (D.O. de 01.07.92)
que da nova redagdo a Lei 9.579, de 22.03.91, manteve, igualmente, em seu
art. 14, gue:

“Art. 10 — O desempenho da fungao de membro do Conselho,
sem qualquer remuneracgdo, serd considerado coma servigo
relevante prestado ao Estado, com seu exercicio prioritario em
relagdo ao labor pablico, justificaveis as auséncias a qualquer
outro servigo, desde que determinadas pelas atividades
proprias do conselho”. (grifo)

Do mesmo modo estdo previstas no art. 52 as fungdes do Conselho.
Destarte, a Lei n2 10.014, supra referida, deixa muito clara a vontade legal do
desempenho da fungdo de membro do Conselhe Estadual de defesa da Crianga
e do Adolescente, sem qualquer remuneracao.

Entretanto, vé-se que entre as fungdes do Conselho podem acorrer aquelas
gue envolvam as despesas ¢com viagem, ja que o intuito quanto aos objetivos
da Lein2 10.014 & de carater amplo.

Tais despesas, (e tdo somente estas} evidentemente, ndo trazem em si
uma natureza remuneratéria, vedada pela lei. Entretanto, s6 serdo cobertas
pelo Estado, conforme dotacdo propria, as despesas dos integrantes do
Conselho que sejam servidores publicos. Aos demais, data venia, néo ha
como cogitar do ressarcimento das releridas despesas, por auséncia de
legistaglo aplicavel ao caso.

E a Informacéo, sujeita ao crivo superior.

AGILEU CARLOS BITTENCOURT
Inspetor da 42 |.C.E.
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n2 1.887/93

O Exmo. Sr. Durval Amaral, Mui Digno Secretario de Estado do Trabalho e
da Agao Social e Presidente do CEDCA/PR consulta este Tribunal acerca do art.
18, §22 do Regimente Interno do Conselho Estadual de Defesa da Crianga e do
Adolescente, ainda em elaboragéo, que assim dispde:

“A Secretaria de Estado responsavel pela drea da Crianga e do
Adolescente cobrira as despesas do Conselheiro em Atividade
do Conselho”,

O consulente é pessoa competente para consultar este Egrégio, assim
como a matéria atende a maioria dos requisitos do art. 31, da Lei Estadual n2
5.615/67, portanto a consulta retne condigdes para ser conhecida pelo Douto
Plenario.

A davida principal do consulente recai sobre 0s representantes das
entidades da sociedade civil, quando a servigo do Conselho, se podera ter as
referidas despesas cobertas por recursos publicos.

A 42 Inspetoria de Controle Externo deste 6rgic ao apreciar a matéria in
questio reportou-se a Lein® 10.014/92, que deu nova redacgio a Lein2 8.579/91,
a qual considera o servigo prestado pelos membros do Conselho como sendo
de cardter relevante, sem qualquer remuneragao, justificadas as suas auséncias
a qualguer outro servigo.

Refere-se ainda, a mencionada Inspetoria, ao art. 52da Lein210.014, que
menciona as fungdes do Conselho as guais podem envolver despesas com
viagem. Frente a isto, conclui que:

“tais despesas e tdo somente estas, evidentemente nao trazem
em si uma natureza remuneratoéria, vedada pela lei. Entretanto,
50 serdo cobertas pelo Estado, conforme dotagdo propria, as
despesas dos integrantes do Conselho que sejam servidores
publicos. Aos demais, ndo hd como cogitar do ressarcimento das
referidas despesas por auséncia de legislagdo aplicavel! ao
caso”.

Claramente se afigura que, as fungdes exercidas pelos membros do
Conselho sa0 consideradas estritamente como sendo servigos de grande valor
prestados ao Estado e, por conseqiiéncia, ndo possuem carater remuneratario.
Contudo, as expensas com viagem (passagem, estadia) que porventura vierem
aocorrer, NAo $erdo consideradas, é claro, como sendo de carater remuneratorio
ao servigo prestade, porém, ao nosso entender, poderao ser cobertas pelo
Estado conforme bem exps aquela Inspetoria em suas conclusdes.
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Isto posto, & luz dos dispositivos legais mencionados opinamos pelo
recebimento da consuita e no mérito, salvo melhor juizo, pela resposta nos

termos jd expostos.

E o Parecer.

D.AT.J., em 24 de maio de 1993.

MARIA ISABEL CENTA MALUCELLI
Assessora Juridica

LICITACAO

1. LF 8.666/93 - ESTATUTO NACIONAL DAS LICITACOES
PUBLICAS — 2. “VACATIO LEGIS” — 3. AUDITORIA EXTERNA -

CRITERIOS.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 23.478/93-TC.

ORIGEM : Tribunal de Contas do Estado do Parana
INTERESSADO : Inspetoria Geral de Controle — TC.
DECISAO : Resolucdo ne 20.181/93-TC. — (undnime).

Consulta. Lei Federal 8.666/93. Atualiza¢do dos
valores para licitagdo — Corregdo vinculada ao
advento de Decreto, em consonancia com o
texto legal aduzido pelo art. 120 e pardgrafo
tinico da referida Lei. Inércia do Poder Executivo
Federal em divulgar a nova tabela de valores,
originando vacdncia da lei no periodo de
21.06.93 a 01.07.93. LicitagGes, ou suas dispen-
sas, ocorridas no periodo da “vacatio legis”,
terdo observados os valores estipulados pelo
Decreto-Lei 2.300/86.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde & Consulta em consonancia com ¢ Parecer n2
22.180/93 da Procuradoria do Estado, junto a esta Corte.

Participaram do juigamento os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
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QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessfes, em 20 de julho de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulia

Considerando que a Lei Federal de n28.666/43, depois de longa tramitacao
legislativa foi sancionada e publicada no dia 21.06.93.

Considerando ainda que a citada Lei elevou significativamente os valores
de referéncia para as varias modalidades de licitacéo.

Considerando também que entre a data de publicagio da Lei n2 8.666/93
{21.06.93) e a publicacdo da tabela com os valores atualizados a que aludem o
art. 23 e seus incisos e o art. 120 e seu paragrafo Unico (Decreto n2 852/92} na
dia 01.07.93, ocorreram licitagdes e contratos administrativos.

Em razdo de inumeras solicitagfes para um pronunciamente desta
Diretoria, resolve a mesma formular a presente CONSULTA para que se fixem
critérios unificados para os procedimentas de controle e de auditoria externa dos
varios orgaos deste Tribunal, sempre que a vacatio legis do interregno
campreendido entre 21.06.93 e 01.07.93 for objetivo de analise e/ou
impugnacgao.

Na oportunidade, reafirmamos a Vossa Exceléncia nossos protestos de
consideragdo e estima.

Atenciosamente,

p/ NEUSA MARIA K.A. SANTOS
Diretora-1.G.C.

*» O Parecer n® 22.180/93, da Procuradaoria do Estado junto a este
Tribunal, que da suporte juridico a esta decisao, esta publicado
nesta edicédo na secdo “Pareceres em Destaque”, pay. 63.
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LICITACAO

1. PRECO MAXIMO — 2. ATUALIZACAO MONETARIA —
3. COMPRAS E PRESTACAO DE SERVICOS - REAJUSTE —
4. PREVISAO EM EDITAL.

RELATOR : Conseltheiro Candido Martins de Oliveira

PROTOCCLO N? : 13.330/03-TC.

ORIGEM : Universidade Estadual de Londrina

INTERESSADO : Reitor da Universidade

DECISAO : Resolucdo ne 14.151/93-TC. — (undnime)
Consulta.

1. Impossibilidade de atualizacdo monetaria do
preco maximo fixado para licitacao — art. 38, i,
do Dt 2.300/86 e 48, | ¢ It do Decrelo 700/91;

2. Legalidade no reajuste de pregos para com-
pras e prestacdo de servigos, como ocorre nas
licitagbes para obras publicas, desde que pre-
visto ato convocatorio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Qliveira, responde a Censulta de conformidade com os Pareceres
n®s 1.795/93 e 15.239/93, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e
Procuradoria do Estado junto a esta Corte, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessfes, em 08 de junho de 1993,

BAFAEL JIATAURO
Presidente
A Consulta

A Constituicdo Estadual, em seu art. 27, item XX|, estabelece que o orgao
licitante devera nos processos licitatorios, estabelecer pregos maximos das
obras, compras e alienages a serem contratadas.
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Temos orientado o0s responsaveis pelos varios setores da UEL, que
observem este dispositivo legal.

Para a execugdo de obras, ndo existe qualquer dificuldade porque sédo
estabelecidas clausulas de reajustamento, que corrigem 0s pregos cotados a
partir do inicio da licitagio. Para estas, na maioria das vezes, pelo seu valor,
ocorre a modalidade Concorréncia.

Para as compras de materiais e presta¢éio de servigos, modalidades
carta-convite e tomada de pregos. temos enfrentada enormes dificuldades; por
ndo existir reajustamentos, os pregos cotados s&o inferiores aos oferecidos
pelos licitantes.

Isto deve estar ocorrendo com todos os setores dos varios ¢rgdos do
Estado, que tém a seu encargo a realizagdo de licitagbes.

Com os niveis de inflag8o existentes, ultimamente, no Brasil, este problema

_se agrava.

Temos, algumas vezes, projetado a inflagdo do inicio da licitag&o até a data
da abertura das propostas, no sentido de se adequar 0s pre¢os quotados e o
prazo que decorre, legalmente, a licitagdo. Isto, ndo tem atendido nossos
propdsitos, pois, na maioria das vezes a inflagdo ocorrida € superior que a
projetada. Verifica-se, também, em algumas vezes, que os licitantes apresentam
propostas superiores aos pregos indicados nos editais por conhecerem os
pre¢os majorados.

Este procedimento de projetar a inflagao para 0 periodo da licitagéo pode
ter entendimento diferente que é o super faturamento.

Pelo relato, Vossa Exceléncia, pode perceber as dificuldades enfrentadas
com o estabelecimento de prego maximo para todas as modalidades delicitagao.

Se pudermos constar nas licitagdies carta-convite e tomada de precos, para
compras e prestagdo de servigos, algum indice de corregéo, a partir do més do
edital (como ocorre na execugdo de obras publicas), com certeza, existiria
tranglilidade na realizagao das licitagfes.

Assim sendo, solicitamos de Vossa Exceléncia, parecer desse Egrégio
Tribunal de Contas que autorize a incluséo na licitacao, modalidade carta-convite
e tomada de pregos, para compras e prestago de servigos, de indice do
reajustamento monetario, do inicio da licitagdo {publicag@e do edital ate a data
da convalida¢io das propostas vencedoras).

Na oportunidade, reiteramos a Vossa Exceléncia nossos protestos de alta
estima e distinguida consideracio.

Prof. Dr. JOAOQ CARLCS THOMSON
Reitor
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Diretoria de Assunitos Técnicos e Juridicos
Parecer n? 1.795/93

0O Reitor da Universidade Estadual de Londrina consulta este Tribunal
indagando da possibilidade de incluséo de um indice de reajustamento financeiro
nos casos de licitagdo nas modalidades carta convite € tomada de pregos.

Segundo o consulente, referido indice seria aplicado da inicio da licitagdo
{publicagdo do edital) até a data da convalidagdo da proposta vencedora,
evitando que o pregco maximo estipulado resulte defasado frente ao prego
escolhido.

Apéds este breve historico passamos a informar:

Em gue pese as substanciais alegagdes da consulente, entendemos gue
0 reajuste do prego maximo estabelecido ndo atende a melhor técnica juridica.

Concordando com a informacgio exarada pela 12 inspetoria de Controle
Externo, acrescentamos gue o pre¢o maximo fixado € um parametro necessario
e gue atua num primeirc momento da licitagdo, gual seja, aquele de sua
divulgacao. Cam efeito, é a este valor que os concorrentes tevem atentar.

Administra¢do e empresas concorrentes devem ter em mente o conteGdo
dos artigos: 38, |l do Decreto Federal 2.300/86 e 48, | e lll do Decreto Estadual
700/91. Estes textos impdem a desclassificagdo de propostas que extrapolem o
pregoe maximo fixado.

Do que foi aqui exposto, opinamos pela impossibilidade de reajuste do
prego maximo, propugnando pela observancia dos artigos retro-citados.

E o Parecer.

D.AT.J., em 05 de maio de 1993.

CARLOS EDUARDGC DE MOURA
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n? 15.239/93

Consulta a Universidade Estadual de Londrina sobre a possibilidade de
inclusdo de um indice de reajustamento, nos casos de licitagéo, nas modalidades
de carta-convite e tomada de pregos.

Al2Inspetoria de Controle Externo ouvida nos autos entende nao ser legal
a atualizacdo monetaria do prego maximo fixado para a licitagdo, mas tao
samente o reajuste de pregos para compras e prestagfes de servigos, desde a
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data da proposta (data base) até a do fornecimente do material e/ou a prestagio
dos servigos, como ocorre nas licitagdes para obras publicas. E sugere,
finalmente, uma formula para aplicagdo nesses casos.

Esta Corte ja se pronunciolt em situagaoc semelhante através da Resolugdo
n23.816, de 17.03.92.

A DAT.J) (Parecer n2 1.795/93) compartilha da opinido conclusiva da 12
|.C.E., alertando ainda para os art. 38, |l do Decreto Federal n2 2.300/86; e 48,
| e Il do Decreto Estadual ne 700/91.

A Procuradoria inclina-se para a solugéo aventada pela 121.C.E. par ser de
melhor técnica, alertando que a aplicagao do reajustamento deve constar do ato
canvocatdrio do procedimento da licitagao.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, 24 de maio de 1993.

TULIO VARGAS
Procurador

12 Inspetoria de Conltrole Externo
Informacgao

A Universidade Estadual de Londrina — U.E.L. — através de seu Reitor,
apos tecer comentdrios a respeito de problemas que aquela Autarquia vem
encontrando na realizagdo de licitagOes nas modalidades convite e tomada de
pregas, para compras de materiais e prestagédo de servigos, em vista da inflagéo
gue normalmente decorre entre 0 prazo do inicio da licitagdo até sua conclusao
e, em conseqiiéncia, dificuldades enfrentadas com o estabelecimento do preco
maximo, solictta parecer deste Tribunal que autorize a inclusdo nas licitagoes
acima mencionadas, de indice do reajustamento monetario, do inicio da licitagdo
(publicagdo do edital} ate a data da convalidagdo das propostas vencedoras.

Examinando a questao, esta Inspetoria entende ndo ser legal atualizagdo
monetaria do prego maximo fixado para a licitagdg, mas sim o reajuste de pregos
para compras e prestagdes de servigos, desde a data da proposta (data base)
até a do fornecimento do material e/ou da prestagio dos servigos, comeo ocorre
nas licitagGes para obras publicas.

Para o cédlculo do reajuste deve ser aplicada a seguinte formula:

R= _{ll-1}.vr
lo

R = valor do reajustamento procurado
Il = indice verificado no més do fornecimento
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lo = indice verificado no més da data base

Vr = valor da fatura a ser reajustada

Observamos que os indices a serem aplicados serao os que reflitam os
custos de produgio ou dos insumos, como os publicadoes pela Fundagao Getulio
Vargas, face a permissibilidade constantes da Lei Federal n28.178, de 01.03.91,
bem como de decisdo deste Tribunal, constante da Resclugdo ne 3.816, de
17.03.92. (A Resolugaoc n? 3.816, de 17.03.92, foi publicada na Revista do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, as fls. 83.)

Nos casos de fornecimento de material e/ou méo de obra, os reajustes
devem corresponder na exata proporgao de sua incidéncia scbre 0s pregos, ou
seja, indice propric para o fornecimento do material e politica salarial para mao
de obra.

Salientamos, finalmente, que a aplicagdo do reajustamento de pregos
somente serd possivel, desde que conste do ate convocatério do procedimento
licitatorio.

F a Informagao.

12.C.E., em 26 de abril de 1993.

MARIO JOSE OTTO
Inspetor de Controle

LICITACAO — EXIGIBILIDADE

1. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO — 2. ASSESSORIA
JURIDICO-TRABALHISTA.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 38.643/92-TC.

ORIGEM : Tribunal de Contas do Estado do Parand — 121.C.E.
INTERESSADQ : Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina
DECISAQ : Resolucdo n29.171/93-TC. — (undnime)

Documentagdo Impugnada. llegalidade na
contratagcdo por parte da Administracdo dos
Portos de Paranagud e Antonina, de servigos de
assessoria juridico-trabalhista, sem procedi-
mento licitatorio. Auséncia de notoria especiali-
zagdo do contratado. Procedéncia da

impugnacao.
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O Tribunal de Contas, nos termos de voto escrito do Relator, Conselheiro
Candido Martins de Oliveira, resolve:
| —Acolher a presente impugnacdo de despesa, procedida pela 12
Inspetoria de Controle Externo juntc a Administragdo dos Portos de
Paranagua e Antonina — APPA;

Il —Determinar que a Auteridade Administrativa providencie, no prazo de
30 {trinta) dias o cancelamento do contrato, impugnade, condenando
o ordenador das despesas ao recolhimento dos valores irregularmente
pages, apos devidamente calculados, na forma do inciso [X, do art. 75
da Constituicdo Estadual, comhinado com o contido no inciso XXIV,
do art. 19, da Lei n25.615/67.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 04 de maio de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Candido Martins de Oliveira

A matéria em exame, objeto da impugnagdo pela 12 1.C.E., consiste na
contratagdo de servigos de assessoria juridico-trabalhista pela APPA, sem a
adogao de qualquer procedimento licitatério, adotando, pelo que se interpreta
de suas informacgdes a Inspetoria de Controle Externo, uma eventual dispensa
de licitagao por notdria especializagdo do contratado.

A guestdo ndo é nova nesta Corte de Contas, refletida em diversos
julgados, entre 0s quais 0 precedente apontado pela 12 1.C.E. (Resolugdo n2
4.036/92), em gue figura como interessada a mesma Administra¢édo dos Portos
de Paranagué e Antonina.

O Texto Constitucional do Estado do Parana, em seu artigo 27, inciso XX,
determina a administragdo publica, direta ou indireta, a contratacio de servigos
mediante "processo de licitagdo”, ressalvados os casos especificados na
legisiacdo ordinaria. déntica determinacgéo consta do inciso XX!, do art. 37, da
Constituicdo Federal.
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No &mbito estadual, o Decreto n2 700/81, ao mesmo tempo que institui o
Regulamento Unico das Licitagbes determina que os servigos serdo
“necessariamente precedidos de licitagdo, ressalvados os casos previstos no
measmo regulamento” — art. 2. O Decreto-Lei ne 2.300/86, de natureza federal
e aplicavel a Administragao Estadual, contém disposicae semelhante.

Resta claro que, em principio, toda a contratagdc de servicos deve ser
precedida de certame licitatorio, com excegdo as hipdteses expressamente
contempladas nos textos regulamentares.

Ressalta, das informagdes constantes do processo, que a sustentagio do
ato pela entidade administrativa pretende caracterizar uma das hipdteses
excepcionadas da regra geral, calcada na notdria especializagdo do contratado.

Independentemente do “mérito” da impugnagio, entendo irregular o ato
administrativo, pela falta de atendimento aos seus requisitos formais. Sendo
vejamos:

— inexiste o ato proprio de dispensa de ficitagio, poste inexistir despacho

justificado da autoridade competente;
— ocorre, tAo somente, despacho da Procuradoria Juridica da APPA &
Comissao Permanente de Licitacdo e anotagio e registro do contrato
por esta ultima; e

— nio ha autorizacdc de dispensa pelo Superintendente da APPA; o
documento apenas solicita a contratagao do referido profissional, sem
mengao 4 licitagdo ou dispensa pela notdria especializagdo; da mesma
sorte, a autorizacdo governamental cinge-se & simples contratagéo,
“atendidas as exigéncias legais”, sem referéncia 4 dispensa do ato
licitatario.

O inatendimento do requisito fundamental do art. 31, do Decrato n2 700/91,
que obriga, nas “situacdbes de inexigibilidade”, a justificagdo, por escrito a
autoridade superior, para a devida ratificagéo e ausente qualquer comprovagéo
dos demais requisitos do mesmo Decreto Estadual (art. 30, inciso l e seu §1 e
do art. 15. e seu Paragrafo Unico), sem maiores argumentacoes, justificam a
procedéncia da impugnagao.

As informacdes prestadas a 121.C.E. ndo contém nenhuma outra argumen-
tagdo juridica. Entendo, desde ja, que a sustentacdo é improcedente, posto
que, parte do Unico pressuposto da “notdria especializagac”, quando, para
tornar inexigivel a licitagdo se fazem necessarios outros requisitos.

O art. 30, do Decreto Estadual n2 700/91, estabelece gue ¢ “inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

Il —para a contratagdo dos servigos técnicas, enumerados no art. 15, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacio.”
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O Paragrato Primeiro, do mesmo Regulamento de Licitagdes, considera de
notoria especializacao:

“... a profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, apareihamento, equipe
tecnica, ou outros requisitos relacionados com sua atividade
permita concluir que o objeto de seu trabalho serd o mais
adequado & plena satistagdo do cbjeto do contrato.”

O art. 15, cuja remissdo ¢ cbrigatéria na forma do inciso 1l do art. 30, do
mesmo Decreto, contém a descrigdo dos servigos técnicos profissionais
especializados, incluindo-se ai as assessorias ou consultorias técnicas e o
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

O Paragrafo Unico, do mesmo art. 15, prescreve que:

“Para perfeita caracterizacdo dos servicos técnicos profissionais
especializados tratados neste artigo, € necesséria a
caracterizagao de sua temporariedade.”

Resumindo a determinagdo legal, chega-se aos sequintes requisitos mini-
mos para a inexigibilidade de licitagdo no caso posto em julgamento:

a) —inviabilidade de competi¢io;

b) —servigos de natureza singular;

¢) —adequagéo & plena satisfa¢do do objeto do contrato — objeto singular,

repita-se; e,

d) —prestagdo de servigos temporaria.

O Decreto-Lei n? 2.300/86, com as alteragbes que lhe seguiram, nao
modificam tal entendimento.

Esta orienta¢do € compartilhada por diversos juristas, a exemplo de Celso
Antdnio Bandeira de Mello e Lucia Valle Figueiredo. como se infere dos seguintes
escolios:

“Em suma, a hipdtese de dispensa por notdria especializagio so
se configura quando concorrem dois elementos: a) tratar-se de
servigos cuja natureza demande uma qualificagdo incomum,
uma pericia técnica, artistica ou cientifica ou entdc um cunho
pessoal do autor; b) notoriedade, isto ¢, reconhecida capacidade
do profissional ou firma na pertinente matéria.” (LICITAGAQ, RT,
1685, p. 20)

“... apar de se reunirem, no profissional ou firma contratada, as
caracteristicas que conotem a notéria especializagdo, devera
também estar presente a necessidade técnica, da
Administracdo, de contrata-ios, tendo em vista a natureza do
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objeto pretendido.”{Lucia Valle Figueiredo, Boletim do Interior,
56, pags. 15 e 16, citada par Bandeira de Mello).

Utilizando as palavras de Bandeira de Mello, cumpre, neste momento, a

confrontagdo das caracteristicas que o caso apresenta, a fim de que:

“... sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e
que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que
a Administragdo almeja...”

Advertindo o llustre Administrativista que :

“... as especificagfes ndo podem ultrapassar 0 necessario para
o atingimento do objetivo administrativo que comanda seu
campo de discricionariedade. Menos ainda poder-se-a
multiplicar especificacfes até ¢ ponto de singularizar um objeto
gue nao seja singular, visando, destarte, esquivar-se &
licitagdo...” (LICITACAQ, p. 16, RT, 1985)

A entidade administrativa, em sua inconsistente e até certo ponto confusa

informacéo ndo apresentou informagdes que caracterizem a natureza singular
do objeto da contratagao.

Reafirme-se a absoluta falta de comprovacgao dos motivos deduzidos pela

Entidade Administrativa. Nenhuma de suas ponderagfes sequer pedem ser
avaliadas, pefa falta de indicios, evidéncias ou provas.

Ao caso aplica-se, com propriedade, a concluséo desta Egregia Corte de

Contas, no julgamento consubstanciado na Resolugdo n2 4.745/92, que, em
caso andlogo, acolheu a impugnagac apresentada. No voto do Exmo. Cons.
Relator Jodo Candido F. da Cunha Pereira consta o magisterio de Toshio Mukai:

130

*Quanto aos servigos técnicos profissionais especializados, se
formos ao Diciondrio Aurélio, veremos que singular pode
significar:

1 - Pertencente ou relativa a um Unico, particular, individual;

2 —Que ndo é vulgar, especial, raro, extraordinario;

3 - Diferente, distinto, notavel.

Mas, como o estatuto emprega a expressao de natureza singular
e nao singular, haveremos de entender que ele se utilizou do
segundo significado mencionado ou até mesmo do terceiro.
Cluanto ao profissional ou firma de notdria especializagéo, como
podem existir varios, o estatuto impde que a escolha seja feita
pelo critério da methor adequacgio do profissional ou firma a
plena satisfagdo do objeto pretendido, 0 que sera interido por
atestados de desempenho, publicagbes, equipe técnica,
aparelhamentos, experiéncias, organizagao e de outros
requisitos relacionados com suas atividades.”
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A natureza dos servigos contratados, repita-se, ndo sio exiraordinarios
(singulares).

Em resumo, nfdo ha singuiaridade, seja nas necessidades da entidade, seja
nas caracteristicas dos servigos contratados. Concluindo-se que, o objeto do
contrato ndo impdGe que os servigos sejam singulares ou extraordinarios,
mas, no maximo, especializados.

Tanto que, inexistente, no caso concreto, a temporariedade dos servigos
técnicos especializados. A temporariedade, atributo do carater extraordinario
dos servigos, tamhém decorre da natureza singular exigida pela lei.

Nao ha, também, inviabilidade de competigdo, requisito maior da
inexigibilidade de licitagdo. Mesmo que ocorrente a notaria especializagio,
outras profissionais ou equipes, também notoriamente especializados, poderiam
participar do procedimento licitatdrio. E a hipotese acima prevista por Tashio
Mukai, em que, com o exame das caracteristicas de cada proponente, no toro
adequado (licitagao), é que poderiam ser avaliadas as propostas gue melhor
atenderiam as necessidades da administragao e o objeto do contrato.

Caorreta, portanto, a aplicagdo da Stumula n2 39, do T.C.U., transcrito pela
D.A.T.J. em seu judicioso parecer, in verbis:

“A dispensa de licitagdo para contratagdo de servigos com
profissionais ou firmas de notdria especializa¢gdo s6 tem lugar
guando se trata de servigo inédito ou incomum, capaz de exigir,
na selegdo do executor de confianga um grau de subjetividade,
insusceptivel de ser medido pelos critérios objetivos de
gualificagao inerentes ao processo de licitagdo.”

Em diversos casos assemelhados (quanto & matéria de fundo}, embora
reconhecendo a ilegalidade das contratagdes, me inciinei pefa ndo aplicagdo de
qualguer sangao, diante da auséncia de dolo ou ma-fé.

Inexiste “risco” de dano aos interesses da entidade administrativa que
justifique a violagao aos principios constitucionais de administragéo publica. O
dever legal sobre licitagfes € imperativo inafastavel pelo administrador. Mesmo
porque, no caso, a legalizagao de uma contratacao, no tempo destinado por esta
Corte de Contas ao cancelamento do contrato impugnado ¢é perfeitamente
possivel.

No caso em guestdo ndo vejo como aplicar tal abrandamento do rigar legal,
mesmo que improvada a ma-fé ou dolo. Isto porque:

— & épaca da contratag8o {07/92) ja tinha aquela entidade administrativa
(APPA) e os seus responsaveis (ordenadores das despesas), ciéncia do
entendimento desta Corte de Contas, tanto que, o julgamento de
impugnagao envolvendo o mesmo ente foi proferido em 04/92; assumiu,
por isso, o risco de ter outros contratos, de igual natureza, impugnados;
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— ainexisténcia de despacho fundamentado, pela autoridade competente
no ambito interno, tal como reclamado pelo art. 31, do Decreto-Lei n2
700/91, e diante da existéncia de anterior impugnacéo pelos ¢rgdos de
controle externo deste Tribunal, constituem falhas inescusaveis.

Por tudo isso, julgo procedente a presente impugnagao, determinando, na
forma do inciso IX, do art. 75, da Constituigdo Estadual, combinado com o
contide no inciso XXIV, do art. 19, da Lei n2 5.615/67, que a Autoridade
Administrativa providencie, no praze de 30 (trinta) dias, o cancelamento do
contrato impugnado, condenando o ordenador das despesas ao recolhimento
dos valores irregularmente pagos, apos devidamente calculados.

LICITACAO — EXIGIBILIDADE

1. PRESTACAO DE SERVICOS - CONTRATACAO — 2 .NOTORIA
ESPECIALIZACAO.

RELATOR : Consetheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 21.836/92-TC.
ORIGEM : Companhia de Processamento de Dados do

Parand — CELEPAR
INTERESSADQ . Diretor Presidente
DECISAO : Resolugdo n? 15.186/93-TC. — (undnime).

Recurso de Revista. Contratacdo de empresa de
consultoria organizacional sem o devido cer-
tame licitatorio. Impugnacdo sem aplicacdo de
sangdo, considerando que a irregularidade nao
resultou prejuizo ao Erdrio. Pagamentos relati-
vos a servigos prestados anles da impugnagio
devem ser efetuados, visto que o coniratado
ndo foi responsavel pela ilegalidade.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Joao Candido F. da Cunha Pereira, resolve:
I —Receber o Recurso de Revista, provendo-o, apenas na parte que visa
esclarecer ponto omisso da Resolugdo ne 10.835/92-TC., ao fim de
declarar-se que, de acordo com o disposto no paragrafo unico do art.
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49 do Decreto-Lei 2.300/86, o acolhimento da impugnagdo ndo exime
a CELEPAR da responsabilidade pelos pagamentos remanescentes
do contrato impugnado, vencidos anteriormente, em favor da
contratada;

it —N&o conhecer da Revista, deixando de reformar a decisdo contestada,

em razdo da legitimidade do recorrente.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Recurso de Revisla

A determinagdo do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, através da
Resolugdo n? 10.835/92-TC de 14.07.92, em manter a Impugnagio proposta
pela 421.C.E.(atual 221.C.E.) em que pese o zelo demonstrado no trato da coisa
publica, data venia omitiu-se a respeito dos pagamentos pendentes referentes
a servigos contratados e ja realizados, razdo pela qual, inconformada, vem a
Recorrente pedir a revisdo da decisdo prolatada nos Autos do Processo n2
15.922/91, pelas razdes adiante aduzidas:

| — EXPOSICAQ DOS FATOS

A Recorrente contratou em 15.10.90 a empresa PSIC Psicologia & Gestdo
S/C Ltda. com o objetivo de prestar consultoria especializada na administragéo
de processos de mudanca social, politica organizacional & tecnologica.

Esta contratagdo foi decorrente da necessidade de viabilizacdo da
CELEPAR, face ao estado de desagregacao institucional encontrado pelo entio
Diretor Presidente (recém-empossado), Dr. Roque Robinson Piragine, que
repeliv a experiéncia anteriormente realizada com sucesso pela empresa PSIC
na Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR, conseguindo a
reversdo de um processo calamitoso de administragao publica.

Os servigos foram devidamente executados, ndo merecendo a contratagéo
qualguer reparo por parte da 22 |.C.E.(atual 12 |.C.E.) na oportunidade da
fiscalizagao.
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Posteriormente, em 18.07.91, a 421.C.E., atraves do Oficio ne 02/91 (folhas
36, 37 e 38) questiona o0 pagamento das faturas de abril e maio/91, decorrentes
da contratagdo realizada em 15.10.90, e a insubsisténcia do suporte legal e fatico
que deu origem a referida contratagao.

A Recorrente, através de Justificativa (folhas 39, 40, 41, 42 e 43) contida
no Protocolado n® 769/91, em cumprimento ao artigo 10, paragrafo 12 do
Provimento n2 01/87 do Tribunal de Contas, esgota a comprovagao da
notoriedade profissionat dos Consultores contratados e ressalta os critérios
objetivos indispenséveis a tipificagao da inexigibilidade de licitagio.

Decorridos trés meses da Justificativa apresentada junto a 421.C.E., tendo
a Recorrente faturas de pagamento pendentes com a Consultoria contratada,
solicitou, através do Oficio DP-321/91, datado de 11.10.91, esclarecimento
aquela Inspetoria sobre como proceder no caso concreto: efetuar os
pagamentos pendentes, evitando-se a sua atualizagdo monetaria (passivel de
cobranga judicial?) ou deixar de efetua-los aguardando posicionamento final do
Tribunal de Contas? {folhas 219 e 220).

Através do Oficio n2 174/81, a 42 |.C.E. informa que a questdo dos
pagamentos pendentes devera ser apreciada pelo Egrégio Plenaric do Tribunal
de Contas (folhas 221) juntamente com o Protocolado n2 15.922/91.

Em 26.03.92, através do Oficio n¢ 40/92, o Consetheiro Relator, face aos
principios constitucionais, oportunizou ao ex-dirigente o oferecimento de defesa.

Oferecida defesa (folhas 140 a 150) com documentos anexos (folhas 151
a 260) aos Autos de Impugnagao Protocolado sob n®15.922/91, mereceram, as
razdes alegadas, manifestagcdo favoravel por parte da Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos {folhas 264 a 268) e da Procuradoria do Estado junto ao
Tribunal de Contas (fothas 269 a 270}, quando do exame da matéria.

Com base no parecer do Relator, de folhas 271 a 275, de 14.07.92, o
Tribunal de Contas acolheu a impugnagio procedida pela 421.C.E., referente ao
Contrato firmado entre a CELEPAR e a PSIC, deixando, contudo, de aplicar
qualquer sangdo ao responsavel. Entretanto, ndo ocorreu manifestagdo por
parte da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos — D.A.T.J., nem por parte
da Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas, bem como, deixou de
ser apreciada no julgamento pelo Tribunal Pleno, a questao do pagamento das
faturas pendentes em favor da PSIC.

Il — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO DA REVISTA:

Assim, causa espécie 4 Recorrente, e dai 0 inconformismo co a deciséo
contida na Resolugdo n2 10.835/92, a omissdo com relagdo aos pagamentos
pendentes, decorrentes de servigos contratados e ja prestados pela PSIC.
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Outro ponto que deve merecer o reexame do Plenario é o conflito existente
no que se refere aos critérios de inspegdo, ferindo o disposto no artigo 12 do
Provimento Regimental n2 001/87 do Tribunal de Contas, que estabelece:

“Art. 12 — As Inspetorias de Controle Externo adotardo critérics
unificados de inspec¢do, respeitadas as peculiaridades de
funcionamento de cada 6rgdo ou entidade, com base nas
normas e decistes do Tribunal".

O suporte legal e fatico utilizado para contratagao da PSIC, dado pela ora
Recorrente, foi aceito plenamente pela 22 I.C.E. (atual 12 I.C.E.), quando
fiscalizado por esta, sendo contestado pela 421.C.E. (atual 221.C.E.} no exercicio
financeiro seguinte, demonstrando diversificagdo nos critérios de inspegio
adotados pelo Tribunal de Contas.

Este ponto especifico, ou seja, a contratagdo da PSIC que ocorreu em
15.70.90, ndo tendo merecido qualquer reparo pela Inspetoria responsave! pela
fiscalizagdo da CELEPAR naquela acasido, por si 50, é motivo que enseja a
revisao da deciséo, pois 0s pagamentos impugnados pela 421.C.E. (que passou
a inspecionar a CELEPAR a partir de abril de 1991, demonstram a falta de
uniformidade de procedimentos entre as Inspetorias.

Pelo exposto, solicita ao Colendo Tribunal de Contas do Estado do Parana
0 acatamento ao presente Recurso, com a conseqiiente reforma da decisdo,
para tornar sem efeito a impugnagio procedida pela 42 ICE, reconhecendo a
lisura do procedimento, uma vez que ¢ suporte legal utilizadao para contratagao
ohedeceu o0s ditames legais & mereceu a aprovagdo da DAT.). e da
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas e, ainda, a manifestagédo
dessa Egrégia Corte de Contas sobre 0os pagamentos pendentes constantes do
Oficio n® 321/91 (folhas 219 e 220).

Curitiba, em 14 de agoste de 1992,

BARBARA GONGALVES MARCELINO PEREIRA
OAB —PR. n212.564

Voto do Relator
Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira

Trata 0 presente processo de um recurso de revista tempestivamente
interposto pela Companhia de Processamento de Dados do Parana —
CELEPAR, em razdo da decisao consubstanciada na Resolugdo n2 10.835/92,
deste Tribunal, que acolheu a impugnacao procedida pela 48 Inspetoria de
Controle Externo referente ao contrato firmado diretamente sem licitacdo entre
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a Recorrente e a PSIC-Psicologia & Gestdo S/C Ltda. Considerando que da
irregularidade ndo resultou prejuizo ao Erdrio, o douto Plenario deixou de aplicar
quatquer sangdo ao Administrador.

N3o se tratando a Recorrente da pessoa do Administrador Publico, a
CELEPAR néo teria legitimidade para interpor tal recurso uma vez gue o objetivo
seria a reforma do julgado.

Entretanto, visa também o Interessado a solugdo ao problema dos
pagamentos remanescentes dos servigos contratados gue o julgado deixou de
pronunciar. As fls. 03, a CELEPAR esclarece que tendo as mesmas faturas de
pagamentos pendentes com a consultoria contratada, solicitou & 42 Inspetoria
de Controle Externo sobre como proceder no caso:

“‘efetuar 0s pagamento pendentes, evidenciando-se a sua
atualizagdo monetaria ou deixar de efetud-los aguardando
posicionamento final do Tribunal de Contas?”

Assim sendo, de acordo com o Parecer n2 19.225/92, da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte de Contas, equivale esta revista ac recurso de
embargos de declaragio, previsto na legislagao processual civil, uma vez que,
sem reformar o julgade, € certo que a Celepar tem legitimidade para sua
interposigao visando precipuamente suprir omissfo da decisdo. Entende a
Procuradoria que 0s pagamentos remanescentes do contrato impugnado,
relativos a servigos prestadoes antes da fermalizagao da impugnagae, devem ser
satisfeitos pela CELEPAR, uma vez que a contratada ndo deu causa ao vicio de
ilegalidade. A irreguiaridade sé pode ser debitada & pessoa do administrador
publico que assim resolveu.

De acordo com ¢ Decreto-Lei n2 2.300, de 21 de novembro de 1986.

“Art. 49 — A declaragdo de nulidade do contrato administrativo
opera retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir 0s ja
produzidos.

Paragrafo Unico — A nulidade nao exonera a Administracdo do
dever de indenizar o contrato, pelo que este houver executado
até a data em que ela for declarada, contendo que ndo lhe seja
imputavel, promavendo-se a responsabilidade de quem deu
causa”.

Do exposto, que seja este recurso reconhecido e provido na parte que visa
esclarecer ponto omisso da Resolugdo n® 10.835/92-TC, acatando, desta forma,
o posicionamenic da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal. Por outro
lado, em razéo da ilegitimidade da parte recorrente, a reforma da deciséo nio
deve ser conhecida.

Tribunal de Contas, em 24 de margo de 1993,
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OBRAS — CONVENIO
1. CONTRATO - PRORROGA g,‘Ao — 2. LEI 8666/93 - ART. 57, §15, 1.

RELATOR : Consetheiro Nestor Baptista

PROTOCOLO N2 : 28.779/93-TC.

ORIGEM : Departamento de Estradas de Rodagem — DER
INTERESSADQ : Diretor Geral

DECISAO : Resolucdo n? 25.858/93-TC — (undnime)

Consulta. DER. Contrato para execugdo de
obras rodovidrias, relativo a duplicacdo da BR-
375, no trecho Curitiba-Garuva. Convénio assi-
nado hd mais de 05 {cinco) anos, interrompido,
em face da falta de repasse de recursos finan-
ceiros federais. Inocorréncia de rescisao, ha-
vendo, sim, prorrogagao contratual, haja vista o
disposto no arl. 57, §15, ll, da nova lei de Lici-
tagdes. Mister abordar a redugado dos pregos
acertados entre a administracdo e as empresas
contratadas, fato este que evidencia, ainda
mais, a retomada imediata da obra em tela.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor
Baptista, responde afirmativamente & Consulta, em consonancia com a
Informagdo da 12 1.C.E. e Pareceres n2 3.747/93 da Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos, e 29.752/93, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DASILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor JOAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 1993.

RAFAEL IATAURQO
Presidente
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A Consulta

Este Departamento detém 20 contratos para execugdo de obras rodoviarias
assinados ha mais de 05 anos. Repertamo-nos especificamente aos Contratos
n2 307 e 309/87, relativos a Duplicagdo da BR-376 no trecho Curitiba-Garuva(SC).
Esta obra delegada ao Estado através de Convénio entre o0 DNER e o
DER/PR, teve sua execugdo interrompida pela falta de repasse de recursos
financeiros federais.
O Governo do Estado entendendo a importancia desta para a economia de
todo o Sul do Brasil e, principalmente, pressionado pelos graves e constantes
acidentes que somente neste ano ja resuitaram em 44 vitimas {atais, resolveu
dar seguimento as obras com recursos do tesouro estadual. Com este objetivo
ja tomou as seguintes providéncias:
1. Repactuag¢do dos contratos: as empresas contratadas reduziram os
pre¢os, em media, na ordem de 7%,;

2. Recursos financeiros: a Assembléia Legislativa aprovou o Projeto Lei
n2 320/93, autarizando o Governo do Estado a vender as agdes da
Telepar e aplicar o resultado em duas obras, sendo uma delas a
Duplicacdo da BR-376 no trecho Curitiba-Garuva(SC).

Tendo em vista o exposto, vimos consultar essa Egrégia Corte sobre a
continuidade destes dois contratos com 0 conseqiente desenvolvimento dessa
obra que trara inquestionaveis beneficios a populagao paranagnse pelos motivos
ja apontados, sendo ainda relevante destacar a econamia no custo do transporte
dos produtos que por 14 trafegam.

Atenciosamente,

ROGERIO WALLBACH TiZZOT
Diretor-Geral

12 Inspetoria de Controle Externo
Informacdo

Consulta o Diretor-Geral de Departamento de Estradas de Rodagem-DER,
Autarguia pertencente a nossa araa de atuagéo, sobre a continuidade dos contratos
n2307 e 309/87, referentes a duplicagio da BR-376, no trecho Curitiba-Garuva(SG).

Inicialmente, cabe ressaltar que 0s contratos supra mencionados,
incluem-se entre aqueles cujas obras se encontravam paralisadas por falta de
repasses de recursos financeiros federais, fato este comunicado por esta
Inspetoria a este Tribunal, através do Gficio n 468, de 25.03.93, protocolado
sob n2 10.901/93-TC, e objeto da Resolugdo n2 17.244/TC, de 01.07.93, que
entendeu estarem os contratos nessa situagéo, extintos.
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Todavia, no caso presente, considerando que o DER ja repactuou os
contratos, conforme informa na inicial e, ainda, a existéncia de recursos
provenientes da venda de agdes da TELEPAR, conforme autorizagio leqislativa
{projeto de lei n® 320/93), esta Inspetoria entende que as obras devem
prosseguir, desde que os recursos provenientes do Tesouro Estadual,
mencionados na consulta, sejam suficientes para a conclusdo das mesmas,
evitando-se, assim, novas paralisagdes, com prejuizo ao Estado.

E a Informagao.

12| .C.E., em 23 de agosto de 1993.

MARIO JOSE OTTO
inspetor de Controle

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n2 3.747/93

Referem-se os presentes autos a uma consulta formulada pelo Diretor- Geral
do Departamento de Estradas de Rodagem do Parana-DER/PR, na qual indaga da
possibilidade de dar continuidade a obras interrompidas anteriormente.

Perquire o consulente sobre o amparo juridico de se reconduzir as
empreiteiras vencedoras que hd aproximadamente cinco anos tiveram
adjudicado o objeto licitado por terem apresentado a melhor proposta em
certame que primou pela observéncia de todos os principios que regem esta
forma de selegdo.

Antes de adentrarmos na analise juridica do caso em epigrale, &
conveniente, para dimensionarmos a relevancia do presente trabalho, que se
desvende o objeto gue aqui tratamos. O alcance social da obra militara, sem
duvida, em nossao favor quando dar conclusdo a que chegaremos no final deste
estudo. Sem mais nos determos, trazemos a colagio gue estas linhas estéo
voltadas para a duplicagdo da BR-376 no trecho Curitiba-Garuva{SC).

Julgamaos despiciendo comentar a importéncia desta obra por ser matéria
por demais propagada e conhecida. O proprio consulente, em sua manifestagao
gue solicita o posicionamento desta Corte a respeito da materia, divulga um
lamentavel saldo de 44 mortes nesta estrada somente este ano. Some-se que,
além da seguranga, a duplicagao trara consegiiéncias econdmicas positivas vez
que impulsionara ainda mais o desenvolvimento de toda regido sul do pais,
notadamente nas areas industrial e turistica.

Cientes desta realidade é gue endossamos a andlise tecnico-juridica a seguir.

E legalmente embasada a tese deste contrato ter permanecido inerte,
dormente mas nao extinto, aguardando a superacgdo das dificuldades criadas
pelas vicissitudes da politica econdmica nacional.
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Saliente-se que devemos descartar de antemao a ocorréncia de uma
auto-rescisdo contratual decorrente do ndo repasse de verbas federais. Com
eleito, o instituto da rescisdo — tanto na esfera privada como na publica —
pressupde o descumprimento unilateral de obrigagdes ou 0 acordo das partes
em rescindir o que foi pactuado.

Hely Lopes Meirelles em seu “Direito Administrativo Brasileiro”, pag. 223,
162 edigdo, Editora RT definiu a rescisdo administrativa como sendo “aquela
efetivada por ato proprio e unilateral da Administra¢aa, por inadimpléncia do
contratado ou por interesse do servigo publico” {grifo nossa).

No presente estudo ndo visualizamos como possam as partes terem
incorrido nesta hipdtese. Nao houve inadimpléncia por parte do contratado.
Houve sim, um sentimento de esperanga e orgulho em entregar 4 comunidade
obra de semelhante grandeza. Reflexo disso & que a empresa contratada
permanece no local mantendo em funcionamento seus canteiros de obra
visando conservar aquela parcela de servigos que ja foram realizadas.

Nao ha, igualmente, interesse da Administragao publica — no caso, o
Governo do Parand — em rescindir o contrato. Ha sim, a vontade firme de
entregar no mais curto lapso de tempa possivel a duplicagdo da BR-376. Intuito
este, comandado pessoalmente pelo Governador do Estado como vem sendo
amplamente divulgado.

Os motivos que possibilitam a resciso contratual vém relacionados no
artigo 78 da Lei n2 8.666/93. S&o situagdes que contemplam alguma forma de
inadimpléncia seja por parte da Administragao seja por parte do contratado, e
que ja afirmamos inexistir na presente analise.

O caput deste artigo versa: “Constituem motivos para rescisdo contratual”.
E a seguir elenca dezessete casos previstos. Uma leitura mais detida destas
palavras revelam uma permissdo ou uma possibilidade e ndo uma obrigac¢ao. A
lei permite — ou possibilita — que a Administragdo rescinda contratos com base
nestes itens. Nao a obriga. Caso contrario, diria: “O contrato sera revogado nos
sequintes casos”. Resumindo, o legislador transferiu ao Poder Puablico o
julgamento da conveniéncia da rescisao.

Como no caso da duplicagdo da BR-376 ndo hd interesse da Administragao
em rescindir o contrato, fica legalmente provado a sua plena vigéncia, ainda que
operacionalmente inerte.

E de qual forma juridica utiliza-se ¢ Direito Administrativo para proteger esta
retomada de obras?

Anova lei das licitaches e contratos administrativos em seu artigo 57, §1¢ I, diz:

"ART. 57... )

§12 — Os prazos de inicio de etapas, de execugao, de conclusao
e de entrega admitem prarrogagao, mantidas as demais
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o

clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu
equilibrio econtmico-financeiro, desde que ocaorra alguns dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I — ..

I — Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho & vontade das partes, que altere fundamentalmente as
condicGes da execugdo do contrato”.

E, portanto, o instituto da prorrogacgio contratual que rege o presente caso.

Facil deduzir que o fato excepcional previsto na lei foi, para a interrupgao
dos trabalhos de duplicagdo da BR-376, a falta de continuidade e a total
cessagao dos repasses de recursos financeiros federais.

O professor Toshio Mukai em seu “Novo Estatuto Juridico das Licitagdes e
Contratos Pubiicos”, Pag. 66, 12 edi¢do, 1993, Editora RT, tdo bem observa:

“Se ocorrer durante a execugdo contratuat, fato que as partes
ndo poderiam prever, ou fato excepcional (forga maior, caso
fortuite) a prorroga¢io contratual, se necessaria, sera de rigor'.

Apds estes comentarios que julgamos ter comprovado a inocorréncia da
rescisdo para, assim, defendermos a prorrogagao contratual, permitimo-nos
trazer, por fim, um acontecimento de extrema importancia e que foi abordado na
peca consultiva.

Trata-se da redugio dos precos acertados entre as empresas contratadas
e a Administragdo. Este valor, na ordem de 7% em média, é, sem duvida uma
guestdo que deve ser considerada favoravelmente & retomada imediata das
obras em questao.

Tal fato ¢ mais uma demonstracao da boa vontade das partes em solucionar
esta obra pendente que, uma vez concluida, trard inegdvel beneficio a
comunidade e & malha rodoviaria nacional.

Estes 7% de redugao referente ao valor licitado vencedor representam
significativa venerag&o ao Principio da Economicidade dos atos administrativos,
degma do Direito Publico Moderno.

Do exposto, e com base na legislagdo e na doutrina aqui referidas,
opinamos favoravelmente pela imediata retomada das obras, uma vez que a
prorrogacao contratual veda a exigéncia de nova licitagao para a continuidade
de obras.

E o Parecer.

D.AT.J., em 23 de agosto de 1993.

CARLOS EDUARDO DE MOURA
Assessor Juridico
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Procuradoria
Parecer n2 29.752/93

O Sr. Diretor-Geral do Departamento de Estradas de Rodagem do Parana, da
ciéncia a esta Corte da decisdo do Governo Estadual de reiniciar a obra de
duplicacdo da BR-376, trecho Curitiba-Ganiva — de reste ja amplamente noticiada
pelos meios de comunicagao -, COM recursos proprios do erario do Estado.

Acontece que 0s setvigos foram interrompidos, como se sabe, porgue o
Governo Federal deixou de repassar 0s recursgs necessarios ao seu andamentg,

Diante da determinacao governamental o Consulente relatou as medidas
adotadas visando 4 sua materializacdo, a saber a repactuag¢do dos contratos
firmados originariamente e a aprovagio da Assembléia Legislativa do Projeto de
Lei que autorizou o Governo a vender as a¢des da Telepar de que era ftitutar,
propiciando assim parte da fonte do dinheiro que sera aplicado na iniciativa.

A presente Consulta, portanto, deriva da preccupagio a respeito da
viahilidade legal sobretudo do procedimento referente a retomada dos Contratos
gue tiveram gue ser tambem paralisados.

A 12 Inspetoria de Controle Externo, que exerce sua atividade de
fiscalizagéo junto ao DER, manifestou-se favoravelmente.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos compartilhou dessa posicio, a
partir da énfase em torno das evidentes vantagens econdmicas que advirdo dessa
obra, a par da seguranga que poderd oferecer aos usuarios, evitando tragedias
cOmo as gue nos acostumamos atomar conhecimento com freqiiéncia assustadora.

Com relagéo ao aspecto juridico, detende a tese de que os Contratos
sobrestados tém condi¢Ges plenas de serem reativados, porque nao ocorreu
qualquer das hipdteses previstas em lei para motivar as respectivas rescisdes.

Com propriedade o Assessor da D.A.T.J. deixou demonstrada essa
circunstancia, bem como indicou o disposto no art. 57, §12, 11, da Lei n28.666/93,
nova Lei das Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica, gque prevé a
prorrogagao de prazos contratuais, quando sobrevem fato estranho a vontade
das partes, causando a suspensdo tempordria dos Termos.

E o caso, portanto, de prorrogagdo de Contrato, que tem, como se viu,
fundamento legal.

Diante disso o Parecer e por resposta positiva ao Consulente, de acordo
com os termos do pronunciamento da D.A.T.J. deste Tribunal,

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 23 de agosto de 1953.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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PRECATORIOS JUDICIAIS

1.ATUALIZACAO MONETARIA — 2. DEBITOS TRABALHISTAS.

|

i RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 ; 18.552/93-TC.

\ ORIGEM : Procuradoria Geral do Estado

\ INTERESSADQO : Procurador-Geral

! DECISAO : Resolugdo n2 21.438/93-TC. — (unanime)

| Consufta. Precaldrios judiciais — atualizacdo
3 X monetdria. Débitos trabalhistas reconhecidos
nas instancias judiciais, com o “quantum debea-
tur” ja apurado e requisitado. Atualizagdo pelos
mesmos indices utilizados, pelo Executivo, para
corre¢doc moneldria dos valores estipulados no
orcamento, e nas periodicidades previstas na lei
orgamentdria, atendendo ao principio da legali-
dade dos atos administrativos.

O Tribunal de Contas, por unanimidade, responde & consulta do
Procurador-Geral do Estado, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Candido Martins de Qliveira.

Participaram do julgamento os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA @
0s Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das sessfes, em 29 de julho de 1993,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

A Consulta

Senhor Governador,
- Centenas de trabalhadores que tém a receber do Estado do Parana valores
oriundos de decisdes judiciais que definiram seus pedidos salariais na Justica
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do Trabalho tomaram canhecimento de que os precatdrios seriam, atualizados
até 01.07.92, quando ¢ artigo 39 da Lei 8.177, de 01.03.91, DOU 04.03.91
determina a corregdo integral até o efetivo pagamento, sem qualquer
ressalva, nem mesmo para ¢ Estado.

O ilustre Procurador Jodo Bonifacio Cabral Jr., respondendo a consutta do
Secretario de Estado da Fazenda emitiu parecer no sentide de que havendo
disponibilidade, 0 Tesouro podera saldar a divida de uma vez so, desonerando
o Estado e liberando as futuras administragdes de interminaveis precatodrios

atualizatorios:

“Se o Tesouro permitir, podera quitar esses débitos em mencs
vezes ou, até, numa so, liberando o Estado e as futuras
administra¢des dessa verdadeira maré montante de créditos e
reclamos repetitivos sgbre novas e intermindveis atualizagdes,
onde onera o Cofre Pablico com novas juros, custas e honorarios
de advogados, incidentes sobre os precatdrios renovados.
Estara, assim, praticando solugdo definitiva, apanagio
caracterizador do Estadista, avesso as procrastinagdes que
visem somente livrar a propria gestdo, passando o fardo a
sequinte. Sob esse prisma é conveniente ter-se & maoe adequado
indexador que permita imediata visualizagdo do valor total”.
(parecer 5.998/92).

Disponibilidade financeira existe, pois o orgamento do Estado é
constantemente atualizado e todos os seus créditos sdo cobrados atualizados.

O argumento no sentido de que o orgamento do Estado seria aprovado em
valores fixos, o que impossibilitaria a corre¢do dos precatorios, no é verdadeiro,
na medida em que a Lei 8.883, de 26.12.91, DOE da mesma data prevé:

144

aj art. 12, §22

“os valores constantes do orgamento geral do Estado,
estabelecidos a pregos de maig/91, serdo corrigidos, antes do
inicio da execugdo orgamentaria pela previsdo de indice de
iflag@o no periodo compreendido entre maio e dezembro/o1,
explicitando-se os critérios adotados, dando-se ciéncia prévia a
Assemblegia Legislativa”.

b} art. 62

“Fica ¢ Poder Executivo autorizado a proceder trimestralmente
a correc¢do orgcamentaria global, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, até ¢ limite do indice nacional
de pregos ao consumidor — INPC/IBGE, ou de outro, no caso
de sua indisponibilidade, acumulado no trimestre, dando ciéncia
a Assembléia Legislativa.”
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O Executivo Estadual baixou recentemente os Decretos 1.261 e 1.439, de
08.04.92 e 10.07.92, carrigindo o orgamento em 90% em abril/92 & 75% em
julho/92 e o orgamento esta atualizado até dezembro/92, sendo que em
fevereiro/93 estara atualizado até esse més.

Como se vé, nada justifica que os precatdrios sejam pagos com
defasagem de quase um ano, ainda mais em se tratando de crédito de
natureza alimentar, como é o trabalhista, especialmente quando a inflagao
corréi diariamente o saldric devido e nao pago.

Por tais motivos, apelo a Vossa Exceléncia no sentido de determinar ao
Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado o estudo da matéria e o deferimento desta
pretensdo, para que sejam os créditos atualizados até a data do efetivo
pagamento, conforme art. 39 da Lei Federal 8.177/91 e na Lei Estadual gque
possibilita a atvalizagdo do orgamento.

Saudagdes Fraternas,

EDESIO PASSOS
Deputado Federal

Procuradoria Geral do Estado
Procuradoria Trabalhista e Previdéncia
Parecer n® 095/93-PGE

Protocolo n® :1.357.697-1 ¢ 1.287.653-0

Interessada 1 Ana Dolores do Amaral Galdamez e outros
Deputado Edésic Passos

Assunto : Atualizagdo de precatorios trabalhistas

Ementa: Precatorios trabalhistas. Inclusao dos
creéditos de origem judicial no orcamento atua-
lizados em 12 de jutho.Entendimento do art. 100
da CF/88.

1. Ana Dolores do Amaral Galdamez e outros e o Deputado Federal Edésio
Passos requerem a Procuradoria Geral do Estado que o pagamento dos créditos
judiciais de origem trabalhista, requisitados por meio do Oficio do Sr. Juiz
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, datado de 22.07.91,
conforme Precatério n2 167/91 sejam atualizados até a data do eletivo
pagamento. Sendo o cobjetc da consulta idéntico nos dois protocolados,
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procedemos a reunido dos expedientes com o intuito de uniformizar o
entendimento expendido.

Os requerentes alegam terem tomado conhecimento de que os precatérios
seriam pagos atualizados somente até 01.07.92, quando o art. 39 da Lei 8.177,
de 01.03.91, D.O.U. 04.03.91, determina a corregao integral até o eletivo
pagamento, sem qualquer ressalva para pessoas juridicas de direito publico
interno.

Anexado ao requerimento encontra-se o Parecer n2 5.988/92, da lavra do
Procurador junto ao Tribunal de Gontas Jodo Bonifacio Cabral Junior, a consulta
provocada pelo Sr. Secretario de Estado da Fazenda {protocolo n2 4.886/92).
Os requerentes, citando parte do parecer, aduzem acerca da possibilidade
aventada pelo propric Tribunal de Contas do Tesouro Estadual saldar a divida
de uma vez $6, desonerando o Estado e liberando as futuras administra¢es de
intermindveis precatorios atualizatorios.

Presente a disponibilidade financeira, entendem os reguerentes, sob
argumento de que o Orgamento do Estado, bem como os seus créditos sao
constantemente atualizados.

Citam a Lei Estadual n2 9.883, de 26.12.91, D.O.E. da mesma data, que
autorizaria 0 Poder Executivo a proceder trimestralmente a corregdo dos
orgamentos. Determinam os Decretos 1.261 e 1.439, respectivamente, de
08.04.92 ¢ 10.07.92, a atualizagao do orgamento em abril no percentual de 90%
e em julho de 1892 em 75%. Entendem que em fevereiro/93 estara atualizado
ate esse més.

2. Inicialmente cumpre ressaltar que a Lei n® 9.883 de 26 de dezembro de
1991 ¢ Lei Orgamentaria do Estado do Parana e, enquanto tal, um dos exemplos
de leis tempordrias. Assim, destinada a vigir apenas durante o prazo de um ano
civil, perdera eficacia a 31 de dezembro de 1992, ndo podendo servir de
fundamento para a concessao do beneficio postulado pelos requerentes.

Qutrossim, a autorizagio para a corregdo do orgamento & para cada
trimestre, ate o limite do indice nacicnal de pregos ao consumidor — INPC/IBGE,
ou outro indice no caso de sua indisponibilidade (art. 62da Lei 9.883/91), a iniciar
apds o inicio de vigéncia da lei orgamentaria, ou seja, janeiro de 1992, Portanto,
a autorizagdo legal de reajuste ocorrera em abyril, no indice acumulado no
trimestre de janeiro/fevereiro/margo, quando todos os precatorios trabalhistas ja
encontram-se quitados.

Note-se que a Procuradoria Geral do Estado, na tentativa de minimizar as
perdas decorrentes dos altos percentuais inflacionarios, tem liberado ao Tribunal
Regional do Trabalho, ainda em janeiro de cada ano, ¢ montante total relativo
ao pagamento de todos os precatérios trabalhistas requisitados da
Administracio Direta.
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3. O artigo 100 da Constituicdo Federal/88 estabelece em norma
formalmente constitucional a necessidade de prévia inclusao no orgamento
anual dos montantes referentes a créditos trabalhistas advindos de condenagao
judicial transitada em julgado. Os valores requisitados pelo Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido é incluido no orgamento atualizado
até 1© de julho, tal como determina a norma constitucional. A Execugéo contra
a Fazenda Publica segue, portanto, rito especial.

Os atos administrativos estdo assentados no principio da legalidade que
determina a sua validade na medida em que haja prévia autorizagdo em lei para
a sua pratica. Entendendo ter o constituinte estabelecido apenas uma hipétese
de atualizagdo — a procedida quando da inclusdo dos valores no orgamento —
o Estado do Parana nao procede a outra readequagao dos valores tendo em
vista a perda do poder aquisitivo da moeda.

4. O parecer n2 5.988/92 da lavra do Procurador Geral junto ao Tribunal
de Contas, Jodo Bonifacio Cabral Junior diz respeito tdo-somente ao pagamento
dos oitavos anuais previstos no art. 33 do ADCT da Carta Magna de 1988.

No entanto, sendo o Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgéo auxiliar da
Assembléia Legislativa, responsavel nos termos da Constituigdo Estadual de
1989 (art. 74 e seguintes} pelo sistema de controle externo da fiscalizagao
orgamentaria do Estado do Parang, a fim de manter da legalidade no trato com
as despesas publicas e dar cumprimento as determinagdes legais, solicitamos
seja consultado acerca da legalidade do pagamento de créditos trabalhistas
atualizados somente ateé julho de cada ano.

E o Parecer.
Curitiba, em 1t de maio de 1993.

ALDACY RACHID COUTINHO
Procuradoria do Estado

Voto do Relator
Conselheiro Candido Martins de Qliveira

RELATORIO

A consulta encaminhada pela Douta Procuradoria Geral do Estado (PGE)
e objeto do protocolado sob ne 18,522 neste Tribunal de Contas, foi motivada
pelos expedientes protocolados sob n2s. 1.287.653-0 {01.02.93) e 1.357.697-1
{27.01.93), no Sistema de Protocolo Integrade (SPIl) do Poder Executivo,
referente &s solicitagdes efetuadas pelo Deputado Federal Edésio Passos e por

R. Trib. Conlas Est. Parana n,107 maio/ago. 1883, 147



Ana Dolores do Amaral Galdamez e Outros, respectivamente.

Objetivaram, em sintese, que os débitos trabalhistas, ja reconhecidos nas
instancias judiciais, com o quantum debeatur devidamente apurados e
requisitados pelo Poder Judiciario (precatérios), devidos pelc Estado do Parana
sejam atualizados até a data do efetivo pagamento, independentemente de
requisitorios complementares.

As fls. 02/03-PGE consta o oficio n2 83/93, encaminhado pelo Dep. Federal
Edesio Passos, dirigido inicialmente ac Exma. Sr. Gavernador do Estado, tendo
sido encaminhado 4 PGE pelo despacho exarado as fis. 02v.-PGE.

Pela Frocuradoria Trabalhista € Previdenciaria foi langado o parecer n2
085/93, que, alem de determinar a reunio de ambos os expedientes em
manifestagdo unica — pela identidade de objeto -, concluiu pela inviabilidade
juridica do deferimento do pleiteado, diante a inexisténcia de previsdo legal,
confirmando o procedimento do Estado, de acorde como seu entendimento do
art. 100, da Constituicdo Federal de 1.988.

Externou, a Hustre Procuradoria Trabalhista & Previdenciaria, a
necessidade de ser esta Corte de Contas, consultada a respeito da legalidade
do pagamento de créditos lrabalhistas atualizados somente até julho de cada
ano.

Pelo r. despacho da llustre Procuradora Geral do Estado em Exercicio,
datade de 20.05.93, o referido parecer foi aprovado (item |) e os protocolados
foram encaminhados & este Tribunal de Contas (item Il).

O requerimento formulado por Ana Dolores do Amaral Galdamez e Outros
foi anexado as fls. 02/03-PGE/PTC.

Ambos os processados foram recebidos nesta Casa em 26.05.93, ao
mesmo tempo em que foram encaminhados a Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos e & Douta Procuradoria do Estado junto ao Tribunal, para emissédo de
pareceres (fls. 22-TC).

Solicitada e deferida a prorrogagao de prazo pela D.AT.J. {fls. 23-TC) para
apresenta¢fo de seu opinativo, o mesmo foi juntado as fls. 24/32, tomando o n?
2.366/93-D.A.T.J., concluindo pela inexisténcia de viclagdo ao principio da
legalidade na hipdtese de atualizagdo monetaria dos créditos trabalhistas até a
data do efetivo pagamento.

Posigao contraria foi apresentada pela Douta Procuradoria Geral do Estado
junto a este Tribunal de Contas, conforme parecer n2 22.109/93 juntado as fis.
33 a 36, opinande pela “legalidade summum jus no pagamento de créditos
trabalhistas atualizados somente até julho de cada ano...”.

E o relatorio.
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VOTO

Nao foi, esta Corte de Contas, diretamente chamada a opinar sobre os
requerimentos apresentados ao Estado do Parand. Aoportuna provocacgio deste
Tribunal de Contas, a pedido da Procuradoria Trabalhista e Previdenciana/PGE,
teve o motivo de opinar sobre a legalidade do entendimento manifestado em seu
parecer e adotado pelo Estado do Parana no pagamento de suas dividas
trabathistas, objeto de precatdrios requisitorios apresentados pelo Poder
Judiciario, referendando ou ndo a sua interpretacio sobre o caso concreto.

Necessdario, assim, examinar as matérias trazidas a debate pelos
interessados e pelo Poder Executivo Estadual, que incluem desde os principios
e preceitos insculpidos no Texto Constitucional aos dispositivos legais aplicaveis
a0 caso.

Todos reconhecem a extrema importancia do entendimento a ser firmado
por esta Corte de Contas, ndo s6 para o deslinde do caso concreto, mas,
também, o0 seus reflexos para toda a execugdo orgamentdria do Estado,
especialmente o atendimentgo financeiro aos pedidos de precatdrios requisitorios
e a satisfacdo dos direitos crediticios e respectivos direitos subjetivos
estipulados e garantidos pelo Poder Judiciario.

A questdo ndo é nova, Todos sabemos a controvérsia juridica estabelecida
sobre o assunto, com duas posigdes diametralmente opostas. E dever deste
Tribunal de Contas, decorrente do feixe de atribuigtes e competéncias atribuidas
pelos Textos Constitucionais Republicano e Estadual, emitir opinido sobre
matéria de extrema relevancia para o cumprimento do ordenamento juridico e
equilibrio da justiga social que o Direito e o Estado procuram assegurar.

Vejamos, pois, 0 que estabelece a Constituigdo Federal — balizadora dos
Textos Politicos Estaduais, conformando os poderes constituintes estaduais com
as idéias e principios federativos — scbre 0 assunto em pauta:

“A excecdo dos casos de créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-do
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagdo dos
precatorios e 4 conta dos créditos respectivos, proibido a
designacdc de casos cu de pessoas nas dotagdes
orgamentarias”. (art. 100)

Acrescenta, o seu Paragrafo Primeiro, que:

“E obrigatéria a inclusao, no orgamento das entidades de direito
publico de verba necessdria ac pagamento dos seus débitos
constantes de precatorios judiciarios, apresentados ate 12 de
julho, data em que terdo atualizados seus valores, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte”.
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Os Paragrafos Segundo e Terceiro, do Art. 98, da Constituigdo Estadual,
reproduzem ¢ estipulade pela Carta da Republica nos dispositivos suso
transcritos.

Os interessados invocam, em favor da tese da corregdo integral até a data
do efetivo pagamentc dos débitos trabalhistas requisitados, o art. 39, da Lei n®
8.177, de 01.03.91 (DOU 04.03.91), a Lei Estadual n2 §.883, de 26.12.91, os
Decretos Estaduais n%. 1.261 e 1.438, de 08.04.92 ¢ 10.07.92, além de
apoiarem o pedido no Douto Parecer n® 5.998/92 da Procuradoria Geral do
Estado junto & Este Tribunal.

O art. 39, da Lei n28.177/91, estabelece que:

“os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando ndo
satisfeitos pelo empregador nas épocas préprias assim definidas
em lei, acordo ou convencgdo coletiva, senten¢ga normativa ou
clausula contratual sofrerdo juros de mora equivalentes & TRD
acumulada no pericdo compreendido entre a data de vencimento
da obrigacio e seu efetivo pagamento.” O seu Paragralo Primeiro
inclui, nas disposigbes de seu caput, os “débitos trabalhistas
constantes de condenagio pela Justiga do Trabalho™

A Lei Estadual n? 9.883/91 estabelece, em seu ant. 12, §22, a atualizagio
monetaria dos valores constantes do orgamento geral do Estado, estabelecidos
em maio/1991, pelo indice de inflagao compreendido entre maio e dezembro de
1.991, autorizando o Executivo a proceder, trimestralmente, a corre¢ao dos
valores orgamentarios, até o limite indice Nacional de Pregos ao
Consumidor/IBGE, ou de outro no caso de indisponibilidade, acumulado no
trimestre, dando ciéncia 4 Assembléia Legislativa.

Os Decretos n2s. 1.261 e 1.439, de 08.04.92 e 10.07.92, editados combase
na autorizagdo legislativa (art. 62, Lei Estadual n29.883/91), deram cumprimento
a indexagao orgamentdria aprovada pela Assembléia Legislativa.

Q Parecer n25.988/92, da lavra do Exmo. Procurador Geral do Estado junto
a este Tribuna! de Contas, Dr. Jodo Bonifacio Cabral Junior, propugna pela
adogdo da pratica da atualizagdo monetaria dos precatorios judiciarios, com a
sequinte conclusao:

“Nenhum impedimento existe em efetuar o célculo pelos BTN’s
colunados nos referidos requisitérios, até o desaparecimento
desse indexador, quanto o valor do ultimo BTN passara a ser
corrigido pelo indice oficial, exal¢ado na jurisprudéncia,
procedimento que, se adotado, terd o mérito de extinguir de vez
0S processos pendentes evitando-se a interminavel série de
precatdrios que soO faz onerar o Estado e seus credores a par de
enriquecer 0s cartérios com 0$ sucessivos e cumuiativos
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pagamentos de custas para expedi¢do de novos precatorios”.
{item 12)

O referido parecer, embora prolatado por motivos faticos diferenciados —
em parte — do caso em andlise, contém varios postulados de conotagao
estritamente juridica e destinados ao reestabelecimento do primado da justiga
social, que contribuem para a correta aplicagao do Direite, como demonstrarei
durante a fundamenta¢do deste voto.

Antes, porem, entendo necessario apontar as demais posigdes adotadas
neste processado.

O Parecer n2 095/93 — Pracuradoria Trabalhista e Previdenciaria, autora
onginaria da presente consulta, advoga o entendimento de que a pretensio dos
interessados néo pode ser deferida, pela auséncia de autorizagdo legal e por
contrariar os principios orgamemntarios, assim fundamentando ¢ seu
posicionamento:

“2. Inicialmente cumpre ressaltar que a Lei n2 9.883 de 26 de
dezembro de 1991 é Lei Orgamentaria do Estado do Parang e,
enquanto tal, um dos exemplos de leis tempordrias. Assim,
destinada a vigir apenas durante o prazo de um ano civil, perdera
eficacia a 31 de dezembro de 1992, ndo podendo servir de
fundamento para a concessdo do beneficio postulado pelos
requerentes.

Outrossim, a autorizagdo para a corregio do orgamento & para
cada trimestre, até o limite do indice ... INPC/IBGE, ou outro
indice no caso de sua indisponibilidade ..., a iniciar apos o inicio
de vigéncia da lei orgamentdria, ou seja, janeiro de 1992.
Portanto a autorizagao legal de reajuste ocorrerd em abril, no
indice acumutado no trimestre janeiro/fevereiro/margeo, quando
todos os precatorios trabalhistas ja encontram-se quitados.

3. O artigo 100 da Constituicdo Federal/88 estabelece ... a
necessidade de prévia inclus8o no orgamento anual dos
montantes referentes a créditos trabalhistas advindos de
condenacao judicial ... Os valores requisitados .... é incluido no
orgamento atualizado até 12 de julho, tal como determina a
norma constitucional. A Execugdo contra a Fazenda Publica
segue, portanto, ritc especial.

Os atos administrativos estdo assentades no principio da
legalidade que determina ... que haja prévia autorizagdo em iei
para a sua pratica. Entendendo ter ¢ constituinte estabelecido
apenas uma hipétese de atualizagdo — a procedida quando da
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inclusao dos valores no orgamento — o Estado do Parana nao
procede a outra readequagao dos valores tendo em vista a perda
do poder aquisitivo da moeda.

4. O Parecer n2 5.988/92 da lavra do Procurador-Geral junto ao
Tribunal de Contas diz respeito tdo somente ao pagamento dos
oitavas anuais previstos no art. 33 do ADCT da Carta Magna de
1988".

Allustre D.A.T.J., chamada a manifestagao na presente consulta, diverge

do posicionamente adotado pelo Estado do Parana, a pretexto de cumprir o
principio da legalidade. De sua fundamentagao extraio as seguintes conclusdes:

152

“Ainflagdo esta ai, nos oprime e comprime, persegue a todos e
ndc pode se transformar em meio de vantagem a alguns em
detrimento de outros. NAo pode haver locupletamento
estimulante de expertezas. Para isto, foram criados mecanismos
garantidores ao Direito, com 0 objetivo de dar a cada um o que
€ seu.

...... O paragraio 12 estabelece a data de 12 de julho para a
atualizagdo; logicamente que para sua insergdo atualizada na
Lei Orcamentdria. Esta atualizagdo néo restringe posteriores,
nfo foi esta a intencdo legislativa ...

...A Carta Magna ndo dispensa o precatoric para o credito
trabalhista. Estaposicao € univoca em todos os nossos Tribunais
Regionais, tendo também a adesdo do TST.

A atualizagdo para pagamento atalha na solugdo definitiva
destas questdes, evitando sucessivas discussdes, diminui a
sobrecarga de requisigfes atualizatérias. O processo
atualizatorio & perfeitamente permitido pelo sistema juridico, a
resisténcia se encontra no habito de procedimento de requisigao
em cifra imutavel, formados em pericdo onde a inflagao nao tinha
a significagdo hodierna e nem haviam coeficientes gue a
mensurasse.

...0 precatdrio pode perfeitamente ter um valor nominal
reajustavel automaticamente expressamente fixados.

A outra questdo € a do Orgamento. A Lei que rege a atuagéo
financeira do Estado ndo ohstante ter sido concebida em época
na qual a inflagéo tinha contornos infinitamente mais moderados
que os atuais, deixou abertos flancos, através dos quais se
podem suprir estes imprevistos. ...
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O orgamento publico tem que ter a suficiente maleabilidade as
evolugGes econdmicas. Além do mais, o empenho exigido em
requisicdo judicial ndo é executivo, tem o manto judicial,
traduzindo-se em que determinado este pelo Poder Judiciario,
tem a administragdo publica que adotar as providéncias
burocraticas e administrativas a satisfacdo do crédito. Critérios
de atualizagao nao diticultam a fiscalizagao pormenorizada dos
recursos. ... Oimportante é estabelecer previamente os critérios
de corregdo dos precatérios.

Cremos que a razoabilidade se encontra na justa indenizagao
dos trabalhadores que tiveram seus direitos reconhecidos
jurisdicionalmente, sem desrespeitar as exigéncias legais, como
aqui foi posto. O contrario € propiciar uma forma de
enriquecimento ilicito por parte do Estado. isto sim uma violagado
a Principio norteador de todo ordenamento juridico”.

O Douto Procurador-Geral junto a este Tribunal, em seu parecer n2

22.109/93, langado neste processado, restringe a controvérsia

“_.. entre a presenga ou auséncia de possibilidade legal de os
creditos trabalhistas constantes de titulos judiciais, requisitados
ao Executivo pelo Judiciario, serem pagos de forma
monetariamente corrigida até o dia da efetiva liquidagao para
com o credor, independentemente de promover-se a atualizagéo
periodica da parte ndo abrangida...”

Embora reconhecendo em seu parecer, tal como reconheceu em opinido
anterior, deduzida pelos Interessados em seus requerimentos administrativos,
a necessidade de serem adotadas medidas que evitem a perenizagio de
precatdrios, em suas sucessivas atualizagfes, com sensiveis prejuizos acs
credores do erario, aponta fatores que impedem o deferimento do pedido, por
gquestdes também de ordem pratica.

Vejam-se, por exemplo, as suas principais fundamentagées:

... Porem, formalmente, ha alguns éhices & consecugao pratica,
oriundos da prdprialei que, talvez, sacrifique a justeza da medida
ao seu formalismo, sob pena de ficar profanada a norma
constitucional contida no art. 100 da CF/88, gue da seguranga
ao Estado.

Assim, inobstante a adesdo, em tese, & corre¢do plena dos
precatorios, ndo hd mode legal de concretiza-la no sistema
or¢gamentario vigente. Haveria necessidade de um orgamento
suficientemente elastico para compartar as variages
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imprevisiveis da inflagdo nos créditos ...
Neste quadro instavel ndo €, praticamente, realizgvel o ideal que
seria a corregao ate ¢ dia do pagamento.

Asugestdo desta Procuradoria, mais de fege ferenda, no parecer
acostado. foi no tocante aos oitavos e pela conveniéncia da
quitagdo das referidas fragOes se o Tesouro permitir. Todavia,
a proposicdo ndo autoriza a dedugdo aprioristica de que o
Tesourc permite a sobrecarga incerta e por isso, & revelia da
previsdo orgamentaria.

Ante o exposto, a conclusao legal forgosa in casu segue no rumo
da impraticabilidade da corregédo pedida nas execugdes contra
o Estado, alvo de rito especiat. O art. 39 da Lei n2 8.177/91 &
evidéncia, destina-se as pessoas de direito privado, porquanto,
s€ as publicas o fosse, seria colidente com o art. 100 da CF/88.
Como afirmou Bandeira de Mello, referindo-se a Carlos
Maximiliano a lei deve ser interpretada inteligentemente.
Portanto, em razfes da determinagdo-constitucional que diz: na
data prevista, serdo atualizados os valores, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, ndo ha como
proceder a atualizagao fora da referida data...”.

Inquestionavel que os créditos trabalhistas, reconhecidos pelo Poder
Judiciario, de responsabilidade do Poder Publico, sdo de natureza alimenticia
{veja-se, por exemplo, a ementa transcrita pela D.A.T.J. — TRT, 12 Regido).
Quanto a este aspecto, também ndo divergem os doutrinadores.

Também ndo se discute que a Carta Constitucional, em se tratando de
creditos trabalhistas em que figura o Poder Publico como devedoer, a sua
execugao forgada e orgamentaria far-se-a nos moldes previstos no art. 100, com
a requisi¢do mediante precatorios judiciarios.

Resta induvidoso, ainda, segundo a majoritaria manifestagdo juris-
prudencial que a exce¢do prevista no art. 100, caputda CF, relativos aos débitos
publicos de natureza alimentar, confere a prioridade sobre 0s demais creditos.
Assim entendeu o Excelso Pretério, no julgamento proferido pela sua Augusta
12 Turma, em que foi Relator ¢ Min. Moreira Alves:

“Precatorio. Prestagles de natureza alimenticia Artigo 100,
caput, da Constituicdo Federal — O plendrio desta Corte, ao
julgar a agdo direta de inconstitucionalidade 47, decidiu, por
maioria de votos, que a excec¢io estabelecida no artige 100,
caput, da Constituigdo Federal, em favor dos denominados
créditos de natureza alimenticia, nao dispensa ¢ precatorio, mas
se limita a isenta-los da observancia da ordem cronolégica em
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relagao as dividas de outra natureza, porventura mais antigas™.
{Repertdrio de Jurisprudéncia [0B/1993, n2 09/93, pag. 154,
verbete ne 2/7.458)

A questao tormentosa € a operacionalizagao da indexagao (atualizagdo
monetaria) dos respectivos precatorios, em face dos principios tedricos e
praticos da elaboragio e execugdo orgamentaria.

Sob a égide do sistema constitucional precedente, firmou-se a
jurisprudéncia do Supremao Tribunal, no “sentido de nao ser possivel determinar
o Tribunal de Justica que o precatorio fosse expedido fixando a obrigacao, para
a Fazenda Estadual, de efetuar o pagamento do débito 4 base de um
determinadc numerc...” de indexadores (indices de atualizagdo monetaria),
confcrme RE n2 118.016/SP (RTJ 135, pag. 1.175) e no RE n2 118.039/SP (RTJ
135, pag. 1.176). Embora votando no sentido da construgao jurisprudencial, o
Min. Carlos Velloso ressalvou o seu ponto de vista, vencido em julgamentos
anteriores — no que foi acompanhado pelo Min. Paulo Brossard. Ressaitou, ©
Exmo. Ministro:

“... deixei expresso o meu entendimento no sentido de que os
precatorios podem e devem ser indexados, sem que isto
constitua ofensa a Constituigdo. Fiquei entretanto, vencido. Devo
ajustar-me, entdo, a jurisprudéncia da Casa, com ressalva do
meu ponto de vista a respeito do tema, certo que pretendo
reexamina-lo, oportunamente, diante da Constituicio de 1.988".

Tal entendimento, porém, ndo elide a possibilidade de os precatérios
judicidrios preverem o valor nominal e o correspondente em indices de
atualizagdo monetaria. “Ndo ha inconstitucionalidade, com base no §1°2do art.
117, da anterior Constituicdo Federal, em que, na elaboragao do célculo de
liguidagao de valor a ser pago pelo Estado, seja colocado ao lado de cada
parcela o namero de OTNs que a ela corresponda.

O gue a jurisprudéncia tem considerade inconstitucional, ferindo
0 aludido preceito da Lei Fundamental, & que constem dos
precatdrios o numero de OTN’s correspondente ao quantum
apurado, para que o depdsito se faga pelo valor que for obtido,
quando de sua realizagdo, pela multiplicagdoc do namero
daqueles titutos pelo valor que eles tiverem na ocasiao.” (STF —
Min. Aldir Passarinho, RE n2 118.059/5P, RTJ 135/1178)

Assim também entendeu o STF, sob a égide da atual Constituigao Federal,
conforme ementa transcrita no parecer n2 %.988/92 — Procuradoria Geral junto
& este Tribunal {Rel. Min. Célio Borja, RTJ 132/448).

A Constituigdo Federal, no Paragrafo 12, do art. 100, prevé expressamente
a possibilidade de atualizagdo monetaria dos valores requisitados,
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estabelecendo a data de 12 de julho de cada ano comg marco do periodo de
apuragio, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.

O Poder Constituinte, embora elencado como Disposigdes Transitorias, prevé,
nos casos do art. 33 do ADCT, a possibilidade de atualizagido dos precatdrios
judicidrios, ndo estabelecendo data inicial ou final para o pericdo de apuragao.

Veja-se, pols, que a intengdo constituinte for de possibilitar a atualizagao
dos débites publicos requisitados pelo Poder Judiciario. No meu modo de ver, a
possibilidade de atualizagdo dos precatdrios, prevista no art. 100, §. 12, tem
como objetivo primordial a corregdo monetaria dos débitos, na data do inicio da
previsdo orgamentaria, compatibilizando, ainda, aos principios or¢amentarios.
Tal dispositivo, porém, néo restringe a possibilidade de corregbes monetarias
futuras, abrangidas por esta data e ¢ eletivo pagamento.

A legalidade de precatdrios complementares, por tal motivo, j& € de muito
tempo admitida. A questdo que se discute, com notdrias e profundas
divergéncias, é a possibilidade de atualizagio monetaria até a data do efetivo
pagamento, em confronto com Qs principios orgamentarios € com o principio da
legalidade dos atos administrativos (autorizagdo legislativa) para a corregao
automatica dos creditos requisitados pelo Judiciario.

Nenhuma das vozes divergem quanto a necessidade de ser evitada a
perenizagdo dos precatorios e a adoglo de medidas assecuratorias dos
principios maiores que informam todo o ordenamento politico, juridico e social
{justa indenizagdo, isonomia, impedimento de enriquecimento ilicito, etc.).

O Colendo Superior Tribunal de Justiga, sem prejuizo de complementagio
do pagamento, entendeu, em algumas oportunidades, que ¢ pagamento do
precatério por indice disponivel para atualizagdo monetaria automatica, deve
ser feito atualizado até o dia 12 de julho, por for¢a do §. 12, do art. 100, da
Constituigdo. {Resp. n22.030/SP, Rel. Min. Pedro Aciali, Revista do STJ, n2 08,
pag. 219), embora prevendo, em sua ementa, que a “atual Carta Politica ja
prevé em seu art. 100, paragrafo 12, a atualiza¢ao dos precatorios e a sua
conversdo em OTN...”,

Alids, o mesmo Superior Tribunal de Justiga, nas palavras do atual Ministro
do STF, Exmo. Dr. Imar Galvao, ja assentou a necessidade de atualizagado
monetaria dos precatorios, como praxe a ser adotada pelo Poder Executivo:

“O inconveniente da perenizagdo da obrigagdo nas execugdes
contra a Fazenda ha de ser obviado por esta mediante, v.g., a
praxe de atualizar os créditos orgamentarios postos a disposigao
da Justiga, para atendimente dos precatorios, como faz com as
demais verbas, mormente as de custeio, de molde a permitir que
oS encargos sejam sclvidos por inteirg, dentro do préprio
exercicio para o qual foram relacionados”". (STJ, Resp. n2
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2.625/PR, Rel. Min. limar Galvdo — DJU 04.06.90)

Esta, porém, ndo ¢ a pratica adotada pelo Poder Executivo, posto que, a
pretexto de obedecer os principios financeiros e legais do seu orgamento, utiliza
— como ¢ do conhecimento geral — com objetivos diversos. Isto &, sob 0 manto
da legalidade e constitucionalidade, prorroga, injusta e imoralmente, a satisfagéao
dos direitos subjetivos reproduzidos nos valores de recomposigao das lesoes
individuais e objeto dos precatorios judiciarios.

Ao mesmo tempo promove a atualizagdo monetaria de seus créditos,
impando aos seus devedores os indexadores previstos em lei, bem como, possui
autorizagdo legislativa para promover a atualizagdo monetdria dos valores
orgamentarios.

E fato incontroverso, atualmente, a indexacdo dos orgamentos, pelos
indices estabelecidos na legislagdo orgamentdria, como protegédo & corrosdo
monetdria pela inflagdo verificada. Também & indiscutivel que os créditos
publicos sofrem incidéncia de corregdao monetaria. Nao seria licito, assim, sob
pena de incompatibilidade légica, presumir, independentemente de outras
consideragdes, que ocorreria ilegalidade também na corregdo monetaria de seus
débitos, como postulado basico do principio da isonomia.

Pois bem, como compatibilizar os interesses envolvidos e o cumprimento
dos principios constitucionais e, principalmente, o atendimento ao principio da
legalidade?

Ja vimos, pois, que a atualizagdo monetaria prevista no art. 100, paragrafo
19, da CF, objetiva a protegdc dos valores requisitados pela corrosao
inflacionaria, compatibilizando tal principio de justiga com o0s principios
informadores da execugdo orgamentdria. Tanto é verdade que possibilita a
complementacdo do pagamento requisitado, em fungdo de diferengas
verificadas a titulo de correg8o monetéria, entre o Gltimo valor atualizado e o
efetivo pagamento.

Efetivamente a questdo & controvertida. Embora reconhega a injustica
praticada, sob o prisma da legalidade — autorizagéo legislativa -, entendo
impossivel a atualizagdo automatica dos valores requisitados ate a data do
respective pagamento, pelos indexadores estipulades em cada condenagao
judicial — que se conformam de acordo com o ordenamento juridico estipulado
para cada caso concreto — e 0s indexadores e periodicidades estabelecidos na
lei orcamentdria do Poder Pablico.

Ressalvo, poréem, que tal entendimento € decorrente da orientagao
jurisprudencial atualmente em vigéncia, posto gue, compartilho a opinido que 0s
débitos requisitados devem sofrer a corregAo monetdria de acordo com a efetiva
inflagdo no periodo, durante 0 mesmo exercicio orgamentario e
independentemente de precatdrio complementar.
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Todavia, entendo perfeitamente adequada ac principio da legalidade, a
atualizagdo monetéaria dos débitos referidos nos precatérios inseridos em
determinado orgamento publico, pelos mesmos indices utilizados, pelo Poder
Executivo, para corregdo monetdria dos valores estipulados no orgamento e nas
periodicidades previstas na lei orgamentaria. E nela {lei orgamentaria) que busco
a awtorizagdo legal para a adogdo da atualizagdo monetaria, atendendo o
principio da legalidade dos atos administrativos.

Existe, como conhecido, a autorizacao legal para a atualizagdo monetaria
do orgamento. Nao sendo licito, sob pena de ferir 0 principio da isonomia,
promover apenas a revisdo monetaria de parte dos valores orgamentérios. Nao
encontro, neste caso, qualquer critério que possa justificar o tratamento desigual
de situagdes exatamente idénticas, sob os aspectos econdmicos e patrimoniais.
A situagao se torna mais grave se considerarmas que, sem excegio, todos 0s
creditos fiscais do Poder Publico sofrem correcdo monetaria automatica até a
data do efetivo pagamento.

N&o encontro, ainda, qualguer dificuldade na execugdo orgcamentaria,
como bem salientado pela D.A.T.J. neste processo consultivo. Ndo so pelos
mecanismos de execugdo do or¢amento — que possibilitam, por si 56, a sua
operacionalidade — mas, sobretudo, pela possibilidade de serem abertos
créditos adicionais, de acordo com ¢ comportamento da receita.

Antes de concluir o voto, seria importante destacar que, as disposi¢des da
Lei Federal n2 8.177/91 — & gual o Poder Publico, nas relagdes celetistas,
estariam obrigados apenas na apuragao do valor devido e sua correg¢io — &
inaplicavel na execug¢ao das condenagdes da Fazenda Publica, bem como, ndo
derroga os principics legais orgamentarios. A forma preconizada neste voto, de
igual sorte, nao infringe as suas disposi¢des, posto que, resta assegurada
eventual complementagao do pagamento requisitado.

Certo, também, que a Lei Estadual n29.883/91, tem eficdcia temporat limita
a0 respectivo exercicio or¢gamentério. Mas, de qualquer sorte, além de afirmar
a intengao do legislador orgamentdrio sobre a atualizagdo monetaria do
or¢gamento, constituindo vetor interpretativo (principio}, aplica-se aos créditos
requisitados pelo Poder Judiciario e seus principios foram reafirmados em outras
leis orgamentarias, relativas a outros exercicios.

Considero errdneo o entendimento de que a referida Lei Estadual teria
vigéncia, para fins de atualizagdo monetaria dos valores previstos no respectivo
orgamento, a partir de janeiro de 1.992. Isto porque, o paragrafo 22 do art. 12, é
claro ao afirmar a corregao monetaria em periodo anterior.

Certo, também, que o Parecer n2 5.988/92, da Procuradoria Geral junto a
este Tribunal, foi exarade sob motivos faticos diferenciados. Mas, também é
certo que os principios ali insculpidos aplicam-se ao caso em consulta, mesmo
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que se entenda, na época de sua apresentagao, o seu carater de lege ferenda.

Portudo isto, voto no sentido de ndc reconhecer alegalidade na proposigdo
da Douta Procuradoria Geral do Estado, de proceder a atualizagdo monetdria
dos valores requisitados em condenagdes trabalhistas apenas até o dia 12 de
julho do ano em que se finda o prazo para apresentagfo dos requisitorios, sem
gualquer atualizag8o monetaria futura, auferida por simples calculo aritmético.
Entendo, assim, gue o principio da legalidade impde a atualizagdo monetaria
dos débitos requisitados, nes mesmos indices e periodicidades previstas ou
autorizadas na lei orgamentaria do Estado, sem prejuizo de eventuais diferengas
a serem objeto de posterior precatério requisitdrio judiciario.

E 0 meu voto.

Sala das Sessoes, em 29 de julho de 1993.

PROGRAMA HABITACIONAL

1. COHAPAR — BANESTADO - MUNICIPIO — 2. LICITACAO -
DISPENSA - DL 2.300/86, ART. 22, X E 24.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 12.458/93-TC.

ORIGEM : Secretaria Especial da Polftica Habitacional
INTERESSADO : Secretario Especial

DECISAO : Resolugdo n2 14.072/93-TC. — (unanime)

Consulta da Cohapar através da Secretaria Es-
pecial da Politica Habitacional para formaliza-
¢do do Programa “Casa de Madeira”.

1. Possibilidade da dispensa de licitagdo entre
a Cohapar e o Banestado e entre aquela e as
Prefeituras, demonstradas as propostas em
questdo serem as mais vantajosas, por meio de
justificativas (DL 2.300/86, Art. 22, X e 24}.

2 A transagdo com o Banco do Estado deverd
ocorrer, através de contrato, ac passo que a ope-
ra¢do com os Municipios, mediante conveénio.

3. As Prefeituras poderdo estabelecer a forma
de execu¢do do projeto, vedada a modalidade
de locagado, por ndo atender o objetivo social do
mesmo.
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde & Consulta de acordo com a Informagao da 4a. Inspetoria de
Controle Externo. .

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E ARTAGAO DE MATTOS
LLEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das SessGes, em 27 de maio de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Objetiva o presente instrumento, formular consulta referente ao Projeto
Casa de Madeira a ser implantado por esta Companhia de Habitagdo do Parana
— COHAPAR, em diversas cidades do Estado, para atendimento as familias
com renda de 0 a 2 salarios minimos. ,

Atualmente a COHAPAR vem estudando a viabilidade de desenvolvimento
do referido Projeto em parceria com as Prefeituras Municipais, as quais ficariam
responsaveis pelo fornecimento de terreno, infra-estrutura, fundagdes, banheiro
em alvenaria, instalagdes elétricas e hidro-sanitéria, telhas e vidros.

A COHAPAR adquirira do Banestado S.A. Reflorestadora o material
lenhoso Pinus spp, em pé, e contratard atraves de licitagdo, empresas que
executardo os servigos de corte, transporte, desdobro, secagem e
beneficiamento da madeira, como também a montagem e armazenamento dos
kits. Os kits compdem-se de painéis (correspondentes as paredes externas e
internas), torros internos e do beiral, portas externas e madeiramento do telhado.
Tambeém serdc adquiridas de outra empresa, através da mesma modalidade de
compra, as esquadrias de ferro e tintas para pintura das unidades habitacionais.

Posteriormente, a COHAPAR repassara o$ kits e demais acessorios aos
Municipios, os quais retornardo o valor respectivo, em até 10 anos, através de
parcelas mensais.

A execugdo das unidades habitacionais serd de responsabilidade da
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Prefeitura Municipal (que podera adetar o sistema mutirdo), sendo que a mesma
tambeém definira a destinagdo das casas.

E questdo da maior importancia nos dias atuais a participagao de
Instituiges Publicas para beneficio social em atividade conjunta, formando o
que se chama de “Projeto” em constituigdo e consecugdo de objetivos comuns
de natureza social.

Considerando a proposta social do Banestado S.A. Reflorestadora aliada
com a necessidade de exploragéo da madeira propria para o fim a ser destinado,
conjugada com o Projeto “Casa de Madeira” de forte cunho social e com o
objetivo de sanar a crescente necessidade de se oferecer moradias as familias
carentes, chegou-se ao interesse reciproce, onde serdo realizados objetivos
comuns sob o regime de mutua cooperagac.

Face ao exposto, pergunta-se:

1 —Como as empresas envolvidas no referido projetc (COHAPAR e
Banestado S.A. Reflorestadora) estdo sujeitas ao controle majoritario
do Estado, a operagdo (compra do Pinus spp pela COHAPAR e venda
do Pinus spp pelo Banestado S.A. Reflorestadora) poderd ser
normalmente desenvolvida, com a dispensa do processo licitatdrio,
pois no caso, envolverd o fornecimento de bens & prépria
Administragdo, conforme ditames legais previstos nos Artigos 22, ltem
X do Decreto-lei 2.300 e o Artigo 29, Item I1X, §22 do Decreto Estadual
n2 7007

2 —Em caso afirmativo, qual o procedimento juridico a ser firmado entre
as partes: Convénio ou Contrato?

3 —A Prefeitura Municipal podera efetuar a compra dos kits e demais
acessorios a prazo da COHAPAR, com a dispensa do processo
licitatdrio?

4 —Podera a COHAPAR efetuar a venda a prazo dos kits & demais
acessorios as Prefeituras com a dispensa do processo licitatdrio?

5 —Em caso afirmativo, dos tens 3 e 4, qual o procedimento juridico a ser
firmadoe entre as partes: Convénio ou Contrato?

6 —A Prefeitura Municipal poderd doar, ceder, locar ou financiar as
unidades habitacionais assim construidas uma vez que o consumidor
final ficara atrelado & Prefeitura?

7 —A Prefeitura Municipal podera doar ou financiar somente o kit ao
proprietario de terreno rural gu urbano, para que este se responsabilize
pela execucio total da casa?

Ante ao exposto, solicitamos a Vossa Exceléncia especial atengdo acs

quesitos acima formulados face ao carater eminentemente social, para
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doravante propiciar a execugao de um maior quantitativo de casas populares
em conformidade com a Politica Habitaciona! do Governo Estadual.
Atenciosamente,

LUIZ CLAUDIO ROMANELLI
Diretor-Presidente da COHAPAR e
Secretaric Especial da Politica Habitacional

42 Inspetoria de Controle Externo
Informacdo

1) Em procedimento de Consulta a este tribunal, manitesta-se ¢ DD. Diretor
Presidente da COHAPAR e Secretario Especial da Politica Habitacional.

As indagag¢des surgem ligadas ao “Projeto CASA DE MADEIRA" a ser
implantado por esta Companhia de habitagdo do Parana — COHAPAR em
diversas cidades do Estado, para atendimento as familias comrendade 0 a 2
salarios minimos.

Expde o Consulente (Diretor Presidente e Secretario Especial da Palitica
Habitacional) gue a COHAPAR vem estudando a viabilidade de desenvolvimento
do referido projeto em parceria com as Prefeituras Municipais.

Nesta parceria as Prefeituras Municipais ficariam responsaveis pelo
formecimento do terreno, infra-estrutura, fundacgdes, banheiro em alvenaria,
instalagdes elétricas e hidro-sanitaria, tethas e vidros.

Esclarece, ainda o cansulente, que a COHAPAR adquirira do Banestado
S.A. Reflorestadora o material lenhoso Pinus spp, em pé&, e contratara
através de licitagdo, empresas que executardo os servigos de corte, transporte,
desdebro, secagem e beneficiamento da madeira, como também a montagem
e armazenamento dos kits {grifo).

Tais kits compdem-se de paineis {correspondentes as paredes externas €
internas), forros internos e do beiral, portas externas e madeiramento do telhado.
Informa ainda o consulente que também serao adguiridas de outra empresa,
atraves da mesma modalidade de compra (ou seja licitagdo), as esquadrias de
ferro e tintas para pintura das unidades habitacionais.

Em fase posterior, prossegue a consulta, a COHAPAR repassara os kits €
demais acessorios a0s municipios, 0s quais retornardo o valer respectivo em
até 10 anos, através de parcelas mensais.

Ressalte-se que a execugdo das unidades habitacionais sera de
responsabilidade da Prefeitura Municipal (que podera adotar o sistema mutirdo),
sendo que também a propria Prefeitura é que definira a destinagéo das casas.

Assim & que “considerando-se a proposta socral do Banestado S.A.
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Reflorestadora aliada com a necessidade de exploragio de madeira propria para
o fim a ser destinado, conjugada com o Projeto “Casa de Madeira” de forte cunho
social e com g objetivo de sanar a crescente necessidade de se oferecer
moradias as familias carentes, chegou-se ao interesse reciproco, onde serdo
realizados objetivos comuns sob o regime de mutua cooperagao”.

2) Historiada a Consulta, cumpre-me esclarecer em resposta ao item 1,
formulado , que do ponto de vista legal, a compra pela COHAPAR, de pinus spp
da Banestado S.A. Reflorestadora, podera dispensar o processao licitatorio, com
fulcro no artigo 22, inciso IX, do Decreto-Lei 2.300/86 c/c o paragrafo uUnico do
mesmo artigo, repetido pelo artigo 29, inciso IX, §2¢, do Decreto Estadual 700/91.

Com efeito, prescreve este dispositivo que:

“Artigo 22: ¢ dispensavel a licitagéo:

X — quandc a operagdo envolver exclusivamente pessoas
juridicas de direito plblico interno, ou entidades paraestatais ou,
ainda, aquelas sujeitas ao seu controle majoritario, exceto se
houver empresas privadas que possam prestar ou fornecer o0s
mesmos bens ou servigos, hipdtese em que todas ficardo
sujeitas a licitaggo.”

E o pardagralo unico do mesmo artigo assim dispde:

“N&o se aplica a excegdo prevista no final do item X, deste artigo,
no caso de fornecimento de bens ou prestagdo de servigos a
propria Administragdo (Federal), por drgdos que a integrem, ou
entidades.”

Vé-se desse modo, que a situagdo cogitada nos termos do item 1 da
Consulta & de licitagao dispensavel, com base nos preceitos acima transcritos.
Viale ressaltar que a dispensa de que se cogita e aguilatada favoravelmente pela
melhor doutrina nacional da matéria, a exemplo de autores como Raul Armando
Mendes (“Comentarios ao Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos”,
2¢ ed. Saraiva, 1991, pagina 37), Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz
("Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo, ed. Rev. dos Tribunais, 22 ed., S.P,,
1992, pagina 54 e segs., bem como “Dispensa de Licitagdo”, ed. Rev. dos Trib.,
S.P., 1980, pagina 97 e segs.) e Toshic Mukai ("Estatutos Juridicos de Licita¢oes
e Contratos Administrativos”, ed. Saraiva, 22 ed., 1990, pagina 37).

E oportuno considerar, como Lucia Valle Figueiredo {op. cit.) tace a delicada
matéria em que sempre se traduz esta, de licitagao, que a possibilidade legal de
dispensa de licitagao, de que se fala, ndo significa exclusdo obrigatdria do
procedimento, mesmo porque a licitagdo € sempre um instrumenta & mio do
gestor publico, como modo de transparéncia na administragao da Res publicae.

Vale concluir portanto que ha possibilidade de dispensa do procedimento
licitatorio quanto ao item 1 da Consulta, com fulcro no art. 22, inciso IX e
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paragrafo unico do Decreto Lei 2.300/886, e que tal dispensa ndo traduz excluso
cbrigatdria do certame como se expds acima, mormente se, verificados ou
estimados os pregos e custos da Reflorestadora, estes porventura superem os
de mercado, sem vantagens de custos 8 COHAPAR.

3) Necessario salientar, por outro lado, que este Tribunal deveria
manifestar-se quanto a questdo inicial da consulta, (de n21). Responde as cutras
“hipoteses” formuladas , de desdobramentos diverses e participagao de pessoas
variadas é conjecturar sobre o Projeto, cujos termos precisos e minudéncias
estdo ausentes do processo de consulta. Por isso, poderia a COHAPAR,
formalizado o mesmao, submeté-lo ao Tribunal, querendo.

Entretante, face ao relevo do interesse pablico na viabilizagao nao tardia
do Projeto em pauta, pode este Tribunatl adiantar a digna consulente, em sentido
amplo, que a resposta afirmativa dos itens 3 e 4 dependera da circunstancia da
operagdo realizar-se nos termos e entre entidades que se enquadrem as
disposi¢bes do aludido artigo 22, X e &unico, do Decreto 2.300, e artigo 29, IX
e §22, do Dec. 700.

Vale também ressaltar para a consulta o que dispde o artige 24, do mesmo
Dec. 2.300, repetido pelo artigo 31 do Regulamento Estadual, no sentido de que
tais dispensas licitatdrias deverdo ser necessariamente justificadas.

De outro lado, quanto ao item 2 e 5, a resposta deve orientar a consulente
de que apos a dispensa motivada das operagdes gue se amoidem aos preceitos
do Decreto de Licitagbes exaustivamente citados, o ajuste com o Banestado S A.
Reflorestadora sera formalizado atraves de contrato. Ja o0s gjustes com as
Prefeituras serdo formalizados por meio de convénio, sendo este o instrumento
{coletivo) que tenha como partes , de um lado a administracio direta, autarquica
ou fundacional, e de outro entidades publicas ou organizagdes pariiculares, ¢,
por ohjetivo a execugdo de programas, projetos ou eventos de interesse
reciproco, em regime de muitua cooperagao.

Tal instrumento delimitara com precisao que sejam 03 concedentes 0s
convenentes, os intervenientes e executores.

Finalmente, & resposta ao item 6 podera ser positiva, a excegdo da
modalidade de locagdo cogitada por nao atender de modo definitivo o objetivo
social da moradia, pretendido pelo Projeto.

E, quanto ao item 7, este Tribunal podera orientar para a resposta
afirmativa.

E a informagéo, sujeita a apreciagao plenaria.

AGILEU CARLOS BITTENCOURT
Inspetor
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RECURSO FISCAL

1. CREDITO TRIBUTARIO - COBRANCA — 2. ERRO
ADMINISTRATIVO.

RELATOR : Consetheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 4.205/93-TC.

CRIGEM : Secretaria de Estado da Fazenda
INTERESSADO : Secretdrio de Estado

DECISAO : Resolucdo ne 9.830/93-TC. — (undnime)

Recurso Fiscal. Empresa autuada em virtude de
sonegacdo fiscal. Cobranga de crédito tributs-
rio, pelo fisco, visto que o contribuinte supos-
tamente violou os arts. 13 e 20, da Lei 6.364/72.
Negado o provimento do presente Recurso em
face do erro administrativo quanto ao des-
tinatdrio da mercadoria, por ocasido da emissio
da nota fiscal. Objeto da autuagdo supramen-
cionada, devidamente esclarecido nos autos,
ndo causando prejuizo ao erario.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, recebe o presente recurso, de acordo com o artigo 78, paragrafo terceiro
da Constituigao Estadual, negando-lhe , porém, provimento, mantendo a decisdo
recorrida n2 01/93 do Secretario de Estado da Fazenda.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ e o Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Gera! junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR. '

Sala das Sessdes, em 06 de maio de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Tomada de Contas
Informacao n2 17/93

Trata o presente protocolado de Recurso Fiscal, no qual o Secretario de
Estado da Fazenda em Exercicio, recorre ex-officio de sua Decisdo n2 01/93,
por forga do pardgrafo terceiro do Artigo 78 da Constituicdo Estadual, combinado
com o Provimento Regimental n¢ 03/89, desta Corte de Contas.

Este processo se originou com a lavratura do Auto de Infragdo n2
3510828-4, as fls., 03-TC, onde o fisco pretende a cobranga de um crédito
tributario por ter o contribuinte infringido os artigos 17,20 e 28 da Lein26.364/72.

Em aditamento ac Auto de Infragdo acima citado, foi emitido o de n2
3515490-1 para corregdo dos valores do imposto e multa as fls. 15-TC.

Na primeira instAncia administrativa foi interposta, pelo contribuinte,
Reclamagdo, de que resultou a Decisdo ne 302/84, as fls. 31-TC, por parte do
Delegado da 142 Delegacia Regional da Receita, favoravel & manutengao do
procedimento fiscal.

A empresa autuada, em decorréncia, apresentou Recurso Voluntario junto
ao Conselho de Contribuintes € Recursos Fiscais, que, por sua vez, através da
22 Camara do Conselho conheceu do recurso e deu-lhe provimenta, cenforme
Acordao ne 1.202/86, as fls. 52-TC.

Em conseqliéncia, o Representante da Secretaria de Estado da Fazenda
junto aoc Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, interpds Recurso de
Reconsidera¢do por Divergéncia ac Pleno do Conselho, o gual conheceu do
Recurso e negou-lhe provimento, conforme Acordio n° 936/89, as fls. 64-TC.

Restou, por derradeiro, a Representagdo da Fazenda o Recurso
Hierarquico ao Secretaric de Estado da Fazenda, que, por seu turno, apos
ouvir a Procuradoria Geral do Estado, decidiu manter a sentenga do Conselho
de Contribuintes, conforme Decisdoc SEFA N2 01/93, as fls. 78 e 79-TC.

A questao trazida a exame tem como motivo o fato de que, em verificagéo
fiscal, foi constatado gue determinada veiculo transportava uma carga de milho
sem o recothimento do ICM.

A referida mercadoria era transportada acompanhada da Nota Fiscal n2
038, as fls. 04-TC, emitida pela autuada, e tinha como destinatario a firma
Perdigdo Alimentos S/A., localizada em Videira-SC. Na Nota Fiscal consta a
observacao: MERCADORIA DESTINADA A PERDIGAQ ALIMENTOS S/A.,
REFERENTE A PARTE DA NF. AGF. N¢ 217.165-3, ONDE FOI RECOLHIDO
O ICM.

Portanto, a lide resume-se em ser ou ndo devido o ICM na remessa de
milho efetuada ao abrigo na Nota Fiscal n2 038 da Cia. Brasileira de
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Armazenamento — CIBRAZEM.

A autuada em sua Reclamagéo, as fls. 07 a 09-TC, alegou o que segue:

a} O milho constante na Nota Fiscal objeto do Auto de Infragdo, estava
depositado em seus armazéns localizados em Arapongas-PR e foi
vendido pela sua proprietaria, Companhia de Financiamento da
Produgdo-CFP, ao Sr. Jodo José Noresco {pessoa fisica — avicultor),
residente em Rio das Antas-SC., conforme Mota Fiscal n2 217165-3,
as fls. 05-TC, na qual foi destacado o ICM devide na operagio;

b) O Sr. Jodo José Noresco, na qualidade de adquirente da mercadoria,
constituiu sua bastante procuradoera a firma Perdigao Alimentos S/A.,
com sede na Rodovia SC-453, km 50, em Videira-SC., com o fim
especifico de retirar e transportar o referido milho;

¢} Por ocasido da remessa do miho ao comprador, a Nota Fiscal foi
emitida equivocadamente em nome da procuradora, quando ¢ correto
seria emiti-la em nome do real proprietario.

Gabe ressaltar que nao consta dos autos copia do instrumento de
procuracgdo, todavia, a existéncia de tal documento € atestada pelo comentario
constante no voto do Dignissimo Vogal Relator da 22 Camara do Gonselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais, Sr. Homero de Arruda Cordova, as fls. 51-TC,
onde se Ié;

“copia de procuracdo fora acostado em outros Als da
mesma série como resultado de diligéncia promovida pelo
DR. GILDO JOSE MARIA SOBRINHO, representante da
SEFI”.

Acompanhava a Nota Fiscal n¢ 038 da CIBRAZEM, no momento da
lavratura do Auto de Infra¢do, copia da Nota Fiscal n2217.165-3 emitida pela
Companhia de Financiamento da Produg8o-CFP, atraves da qual foi
concretizada a operagéo de venda e recolhido o [CM, cujo fato observa-se na
analise do documento as fls. 05-TC, onde constata-se que © mesmo
anteriormente recebeu o n2 4, ao serem numeradas as folhas do processo pela
primeira vez.

Diante das considerag¢des acima, estamos convencidos de que ocorreu um
mero erro administrativo, por ccasido da emissao da Nota Fiscal, objeto do Auto
de Infragdo, ao ser indicado como destinataric da mercadoria a firma Perdigio
Alimentos S/A., ndo acarretando nenhum prejuizo ao erario.

Dado ao exposto, dividas ndo temos quanto a justeza da Decisdo SEFA
01/93 do Senhor Secretario de Estado da Fazenda em Exercicio, que
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manteve as sentengas da 22 Camara e do Pleno do Conselho de Contribuintes
e Recursos Fiscais, portanto opinamos pelo recebimento do recurso, porém
negando-lhe provimento.

E a Informagao.

D.T.C., em 23 de abril de 1993.

LUIZ FERNANDO BONTORIN
Técnico de Controle Contabil

Procuradoria
Parecer n? 10.901/93

Trata-se de recurso fiscal oriundo da Secretaria de Estade da Fazenda,
que teve origem no auto de infragao n23510828/4. O Fisco pretendeu a cobranga
de um credito tributario por ter o contribuinte violado os arts. 19 e 20 da Lej n2
6.364/72. Novo auto foi emitido, em carater complementar, para corregéo dos
valores do imposto e multa.

Em primeira instancia a Delegada da 142 Delegacia Regional da Receita
manteve o procedimento fiscal.

A empresa interpds Recurso Voluntario junto ao Conselho de Contribuintes
e Recursos Fiscais, que, através da 22 Camara, deu-lhe provimento. Por sua
vez, a representante da Secretaria de Estado da Fazenda recorreu da decisao,
sendo esta mantida conforme Actrddo n? 936/89. Em nivel de Recurso
Hierarquico ao Secretario de Estado da Fazenda este decidiu manter a sentenga
do Consetho de Contribuintes, conforme Decisdo SEFA n2 01/93.

Pela Informagao n2 17/93, a Diretoria de Tomada de Contas, apos historiar
a ocorréncia fiscal em toda sua extensio, concluiu que na operagéo ocorreu
mero erro administrativo por ocasifio da emissdo da nota fiscal objeto do Auto
de Infrag&o, erro esse devidamente esclarecido nos autos.

Desse modo, & de ser mantida a decisao da 22 Camara e do Pleno do
Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais.

Opina, portanto, que o presente recurso seja recebido, mas, no mérito se
{he negue provimento.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 29 de abril de 1993

TULIO VARGAS
Procurador
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RECURSO DE REVISTA

1. IMPUGNACAO DE DESPESAS — 2. CONTRATO DE
PRESTAGAO DE SERVICOS.

RELATOR : Conselheiro Jodo Céndido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N® : 6.761/93-TC.
ORIGEM : Faculdade Estadual de Educacdo, Ciéncias e

Letras de Paranaval
INTERESSADO : Dirstor
DECISAQ 1 Resolugdo ne 12.287/93-TC. — (unanime)

Recurso de Revista. Impugnacgdo de despesas
efetuadas para contratagdo de servigos de as-
sessoria, sem observancia ao processo licitato-
rio e desprovida de autorizacdo governamental
{DE 798/91). Auséncia de circunstincias que
justifiquem a despesa, bem como de respaldo
legal para as argumentagées levantadas. Recur-
s0 improvido.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Jodo Céndido F. da Cunha Pereira, recebe o Recurso de Revista, para, no merito,
negar-lhe provimento, no sentido de manter a decisao recorrida, Resolugdo n2
1.154/93.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessfes, em 25 de maio de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira

Trata o presente processo de um recurso de revista tempestivamente
interposto pela Faculdade Estadual de Educagde, Ciéncias e Letras de
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Paranavaicontra a Resolugaon21.154/93 de 21.01.93 deste Tribunal, gue julgou
procedente a Impugnagdo de Despesa procedida pela Primeira Inspetoria de
Controle Externo. Esta se deu em razdo da contratagdo de servigos de
assessoria no valor de Cr$ 2.400.000,00 {dois milhdes e guatrocentos mil
cruzeiros) sem o devido procedimento licitatdrio e ausente a prévia autorizagdo
do Chefe do Poder Executivo Estadual para a realizagdo da despesa.

Atraves dos documentos de fls. 01/04, o recorrente ndo apresenta
nenhuma circunstancia nova capaz de justificar a despesa impugnada, bem
como nenhuma de suas argumentagbes encontra respaldo legal que permita
convencimento outro que ndo o estabelecido na Resolugdo n2 1.154/93-TC.

Conforme Parecer da Primeira Inspetoria de Controle Externo as fls. 09/12,
fica descaracterizada a afirmativa de que a contratacao se deu em razdo de
urgéncia, bem como o valor minimo exigivel para dispensa de licitagdo a época
era de Cr$ 1.200.000,00 (hum milhdc e duzentos mil cruzeiros), ou seja, a
metade do valor dispendido pela Faculdade em questao.

Assim sendo, o recurso interposto ndo merece provimento e, portanto, que
seja mantida a deciso da Resolugdo n2 1.154/93 deste Egrégio Tribunal de
Contas.

12 Inspetoria de Controle Externo
Informacgdo

Trata o presente protocolado de Recurso de Revista interposto pelo
interessado, da respeitavel decisao constante da Resolugdo n2 1.154/93, de
21.01.93, deste Tribunal, que acolheu impugnagage iniciada por esta Inspetoria
junto & Faculdade Estadual de Educagao, Ciéncias e Letras de Paranavai.

Aimpugnacéo foi acolhida por unanimidade pelo Douto Plendrio, em razao
do ordenador efetivar despesas referentes a prestagdo de servigos de
assessoria na descricdo de cargos da nova estrutura da Faculdade citada, &
época no valor de Cr$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil cruzeiros),
sem ¢ indispensavel procedimento licitatdrio ou de dispensa de licitagdo,
necessariamente justificada e formalizada, bem como sem a necessaria
autorizagdo do Chete do Poder Executivo, infringindo disposigdes do art. 27, XX,
da Constituigdo Estadual, combinado com o art. 22, do Decreto ne 700, de
09.09.91 e, ainda do art. 22, letra f, combinado com o art. 52, |V, do entdo vigente
Decreto 798, de 17.10.91, conforme ficou claramente evidenciado na informagao
desta Inspetoria, nos pareceres da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos,
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal e voto do ilustre Relator da
Impugnagdo, Conselheiro Nestor Baptista, que constam as fls. 02 a 17 do
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Em seu recurso, alega o recorrente que a contratacdo do prestador de
servigos de assessoria resultou na urgéncia; que a elaboragdo de concurso
licitatério, ndo s emperraria a maquina administrativa da entidade, como
também causaria atraso na adaptagao da Faculdade no ano letivo e, finalmente
o valor diminuto que envolve & gera a impugnagao.

Esta Inspetoria ressalta, inicialmente, que o recorrente ndo apresentou
nenhum dispositivo legal que legitimasse a despesa impugnada, bem como
nenhuma situagido nova, capaz de alterar a decisdo deste Tribunal,
simplesmente ignorou a legislagdoinfringida, constante da constituigao Estadual
e dos Decretos ja citados.

QO Decreto ne 700, de 09.09.91 — Regulamento das licitagbes e contratos
administrativos — ao tratar no art. 29, 1V, da situagdo de emergéngia como uma
das circunstancias de dispensa de licitagao a caracteriza quando configurada a
necessidade de imediato atendimento de situacdes imprevisiveis. No
presente caso, decorrente da implantagdo de nova estrutura administrativa da
Autarquia, em razao de uma Resolugdo secretarial que estabeleceu diretrizes
para definicdo dos cargos comissionados e fungdes gratificadas para as
Faculdades estaduais, datada de 14.03.91, jamais se poderia alegar gue tal
situagdo era imprevisivel, pois, dela o ordenador da despesa ja tinha
conhecimento ha muito tempo antes da efetivacio da despesa, ocorrida em abril
de 1992, ndo se caracterizando, dessa forma, a hipotese invocada.

Nunca & demais, transcrever a ligdo de Didgenes Gasparini, sobre o
assunto (Direito Administrativo, ed. Saraiva, 1989}

“A emergéncia, como hipdtese de dispensa de licitagio,
consignada noincisa 1V do art. 22, do Estatuto, & caracterizada
pela obrigagdo imediata ou urgente gue tem a Administragio
Publica de evitar situagbes gue possam causar prejuizos ou o
comprometimento da seguranga de pessoas, abras, bens e
equipamentos. Nessas hipoteses, diz-se que a emergéncia &
real. O suprimento de oxigénio do hospital municipal em caso de
calamidade publica, o conserto do reservatdrio de agua na
cidade, cujo vazamento ameace sua seguranga, sdo exemplos
de casos de emergéncia. Assim nao e emergéncia real a
situagdo que deve ser resolvida de imediato, quando dela ja se
tinha conhecimento muito tempo antes. Nessa hipotese, diz-se
gque a emergéncia & ficta, ou fabricada. Em tais casos, ha
negligéncia, ndo é urgéncia. Apesar disso, contrata-se, e pela
negligéncia respondera a autoridade omissa.”

Todavia, mesmao aceitando-se como possivel a dispensa, o recorrente mais
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uma vez, ignorando a legislacdo, nem sequer a processou conforme determina

o Decreto ne 700, ja citado, em seu art. 31 e paragrafo Unico, a saber:
“Art. 31 — Os casos de dispensas previstos nos incisos il
a X, do art. 29 e as situagfes de inexigibilidade, fratadas nos
incisos | a V do art. 30 e o parcelamento previsto no paragrafo
primeiro do art. 10, necessariamente justificados, deverdo ser
comunicados por escrito, no prazo de cinco dias ateis, a
autoridade superior, para ratificacdao, em igual prazo, como
condicdo de eficacia dos atos.

Paragrafo dnico — N&o sendp ratificados os atos motivadamente,
na forma deste artigo, apurar-se-a responsabilidade de quem
Ihes deu causa."

Esse fato, por si s¢, ja justificaria plenamente a impugnagéo da despesa.

Acrescente-se a isso, a falta da autorizagdo do Chefe do Poder Executivo,
para a efetivagdo da despesa, constante do art. 22, letra f, combinado com o art.
5e, IV, do entdc vigente Decreto n® 798, de 17.10.91, circunstancia sequer
abordada pelo recorrente.

Quanto as alegactes de que a realizagdo da licitacao por sua natural
morosidade, $6 emperraria a maquina administrativa e, ainda, o valor
diminuto que envolve a presente impugnacao, jamais justificam a agao do
recorrente e nda encontram respaldo na legislagfo, uma vez que a regra a sef
seguida pelo administrador publico, & a de licitar, principio inclusive, constante
da Constituigdo Federal. Aceitar tal justificativa, por demais simplista, significaria
admitir-se que o administrador ndo precisaria licitar nunca, pois bastaria invocar
quaisquer das alegag¢des apresentadas, para fugir ac certame licitatorio. A
respeito do valor diminuto da impugnagéo, na visao do recorrente, no entender
do legislador era suficiente para exigir o procedimento licitatario, uma vez que o
limite para a dispensa da licitagdo a época, era de Cr$ 1.200.000,00 (um milh&o
e duzentos mil cruzeiros) e a despesa realizada foi de Cr$ 2.400.000,00 (dois
milhdes e quatrocentos mil cruzeiros), portanto, o dobro do limite fixade na
legislagdo.

Em vista do exposto, considerando que o recorrente ndo apresentou
nenhuma circunstancia nova, capaz de justificar a despesa impugnada,
entendemaos que a decisao recorrida constante da respeitdvel Resolugdo deste
Tribunal, deve ser mantida, por estar conforme 2 lei.

121.C.E., em 15 de margo de 1993.

MARIO JOSE OTTO
Inspetor de Controle
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SERVIDOR PUBLICO

1. APOSENTADORIA — 2. TEMPO DE SERVICO — CONTAGEM.

RELATOR : Conseltheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N ; 10.817/93-TC.

ORIGEM : Assembieia Legislativa do Estado do Paranag
INTERESSADO : Deputado Eurides Moura

DECISAO : Resolugfio n®23.1753/93-TC. — (unénime)

Solicitacdo, Servidor Publico — Aposentadoria
— Contagem de tempo prestado anteriormente
a CE/67. Possibilidade em face do contido no
art. 188, Vi, do Estatuto do Funciondrio Publico
de Roldndia. Sendo, a época, o Regime Celetis-
ta adotado pela Prefeitura, so se faz possivel a
contagem em pauta para os efeitos de aposen-
tadoria nas inativagées por tempo de servico.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Jodo Candido F. da
Cunha Pereira, responde a presente solicitagdo em consonancia com o Parecer
ne 2.939/93, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e os Auditores
JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO

|
|
; CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessfes, em 10 de agosto de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

A Consulta

Vimos por meio deste solicitar de V.Ex2 verificagdo de contagem de tempo
para fins de aposentadaria praporcional de LAERCIO BALDI, beneficiado pela
Estatuto do Funcionalismo Publico municipal.

3
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O funciondrio & Servidor Pablico Municipal, sob o Regime Estatutario,
nomeado em setembro de 1977, porém trabalhando desde fevereiro de 1977.
prestou o mesmo 16 anos € 5 meses como Servider da Prefeitura Municipal.

O Servidor tem ainda incorporado ao seu tempo de servigo atraves da
Portaria n2 6.254/91, o tempo de 5 anas e 10 meses & 10 dias referente ag
periodo de setembro de 1964 a agosto de 1970, Regime Celgtista.

Aguardamos resposta, reiterando protestos de estima e consideragao.

Cordialmente,

EURIDES MOURA
Deputado Estadual

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n© 2.939/93

O presente protocolado, através do Oficio n2 895/93 da Presidéncia deste
orgdo de Contas, foi encaminhado ac Exmo. Sr. Eurides Moura, Deputado
Estadual, autor da solicitagac para fins de esclarecimentos ao contido em nosso
Parecer n2 1.561/93-D A.T.J.

O atendimento veio pelo Oficio n2 431/93-GPDEEM-HT, protocolo ng
21.957/93, esclarecendo que o 3r. LAERCIO BALDI é servidor pablico muni-
cipal sob 0 Regime Estatutario, nomeado em setembro de 1977, tendo
trabalhado desde fevereiro de 1977. Prestou o mesmo 16 anos e 05 meses
como servidor da Prefeitura Municipal. Que, o mesmo incorporou ao seu
acervo, o lempo de 05 anos, 10 meses e 10 dias referente ao periodo de
satembro de 1964 a agosto de 1970, regime Celetista.

No exame ao consultado e de esclarecimento trazido, constatamos que o
art. 188, inciso V|| do Estatuto do Funcionario Publico de Rolandia, tfratou da
previsdo legal 4 semethanga da Lei Estadual n2 7050/78, sobre a forma de
contagem de tempo de servigo publico anterior a Constituigao Estadual de 05
de maio de 1967.

Da leitura do inciso Vi, art. 188 do referido Estatuto, apreendemos que a
contagem de tempo ficto foi assegurada ao funcicnario que tiver tempo de
serviga prestado antes de 24 de janeiro de 1967, Considerando as informagdes
prestadas, a incorporagao do tempo do funciondrio, anterior a 24.01.67 foi sob
o regime da Consolidagdo da Leis do Trabalho, pelo gue, entendemos ndoter o
mesma direito a contagem ficta citada.

Se, & epoca, era o regime da C.L.T. adotado pela Prefeitura, podera este
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ser contade para os efeitos de aposentadoria nas inativagdes por tempo de
servigo, aos moldes, hoje, aceitos por esta Corte de Contas.

Do exposto, levando em conta o questionamento e o subsidio anexo,
entendemos respondida a solicitagdo constante na pega inicial.

E o Parecer.

D.ATJ., em 16 de julho de 1993,

VERA LUCIA AMARO
Assessor Juridico

SERVIDOR PUBLICO

1. APOSENTADORIA — 2. PROFESSOR — 3. ADICIONAIS.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Crisdstomo da Silva
PROTOCOLO N¢ : 22.260/92-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Administragdo — SEAD
INTERESSADO : Lidia Merege Vegas

DECISAQ : Acdrddo n2 1.131/93-TC. — (por maioria)

Aposentadoria — Servidor Publico no cargo de
professor classe E-5. Impossibilidade de incluir
nos proventos da aposentadoria o adicional
qliingiienal de mais 5%, por contrariar o pre-
ceito consiante no artigo 76, da CE/67, a qual
vigia na época em que a inferessada ingressou
no servigo publico estadual.

Os Conselheiros do Tribunal de Contas, acordam, por maioria, em
conceder reqistro & Resclugdo n¢ 3.169, de 31.07.1992 na parte referente 4
interessada, publicada no D.O.E, n23.823, de 10 de agosto de 1992, julgando
legal 0 ato de aposentadoria.

O Conselheiro Quiélse Crisdstomo da Silva (Relator}, manifestou seu voto
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contrdrio, que foi seguido pelo Conselheiro Artag&o de Mattos Leéo.
Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDI!DO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS
LEAOQ.
Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 11 de maic de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

TAXA — COBRANCA

1. DEAM — 2. LICITACAO - DESPESAS — 3. RESSARCIMENTO

RELATOR : Consetheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N¢ ; 13.379/93-TC.

ORIGEM : Secretaria Especial de Quvidoria Geral
INTERESSADO : Secretdrio Especiat

DECISAO : Resolugdo n2 15.663/93-TC. — (unanime)

Consulta. Cobran¢a pelo Departamento Es-
tadual de Administracdo de Material de taxa
correspondente a 1% sobre o valor total dos
fornecimentos que licita e contrata com particu-
fares, a titulo de ressarcimento de dispéndios,
conforme cldusula padrio inserida nos atos
convocalorios dos sobreditos certames. llegali-
dade da incidéncia do referide “tributo” por
ressentir-se de previsao legislativa,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Feder, responde negativamente 4 Consufta, acatando as razdes expedidas no
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Parecer n2 16.696/93, da Procuradoria do Estado, determinando:

| —Ser ilegal a cobranga da taxa de ressarcimento de despesas
decorrente de licitagdo, efetuada pelo Departamento Estadual de
Administrag&o de Material, dos vencedores dos pleitos, por ocasido do
pagamento do fornecimento contratado;

I —As providéncias necessarias, para fazer cessar tal pratica, notificando
a esta Casa do devido procedimento no prazo de 30 (trinta) dias;

Il -Ser dada ciéncia desta decisdo & Secretaria de Estado da
Administragdo com vistas 4 sua aplicagdo em tode o &mbito da
administragao estadual.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessées, em 17 de junho de 1993.

RAFAEL IATAURC
Presidente

Procuradoria
Parecer n? 16.696/93

O Senhor Secretario de Estado Especial de Ouvidoria Geral consulta este
Tribunal, sobre a legalidade da cobranga pelo Departamento Estadual de
Administragcdo de Material — D.E.A.M., de taxa correspondente a 1% (hum por
cento) sobre o valor total dos fornecimentos que licita e contrata com
particulares, com a finalidade de cobrir custos de ... estudos, investigagoes,
levantamentos, publicacdes e despesas conexas vinculadas a celebragao
de contrato ..., conforme cldusula padrdo inserida nos atos convocatorios dos
referidos certames.

A consulta foi motivada por denuncia recebida pela Ouvidoria, hostilizando
a exigéncia apontada, e pelo fato de serem divergentes as opinides a respeito
ia manifestadas pela Assessoria Juridica da Pasta Especial e pela Procuradoria
Geral do Estado, tudo acostado aos autos, juntamente com as explicagdes
apresentadas pelo Diretor do drgdo envolvido.
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Ouvida sobre a divida, a Diretoria de Assuntos Tecnicos e Juridicos exarou
o substanciosc Parecer n2 1.641/93, onde, enfrentando a questdc ndo s6 em
seus aspectos de direito, mas, também, diante da realidade fatica, muito bem
revelada pelos esclarecimentos do Diretor do DEAM, as fls. 09/11, conclui gue
ataxa éilegal e que, por isso, a pratica de sua cobranga deve ser imediatamente
suspensa. .

Pelos motivos muito bem alinhados no parecer da Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos, concordamos com suas conclusdes que, de resto, ainda
podem ser reforgadas com outros argumentos.

Com efeito. Sem negar a regra segundo a qual o edital é lei entre as
partes, ha de reconhecer-se que este nem por isso é intangivel, até porque
pode ser impugnado pelo licitante (art. 33, §12, DL 2.300/86). De tal sorte,
nao basta a prévia inser¢do de determinada exigéncia no ato convocatorio da
licitagdo publica, para torna-la inquestionavel. E preciso, antes de tudo, que seja
legal.

Ora, ¢ de elementar conhecimento que, se ao particular é dado fazer tudo
aquilo que a lei ndo proibe, & Administragdo so é licito fazer o que a lei
expressamente autoriza.

Pois bem. Todas as manifestagdes enfeixadas nestes autos, tanto as
favoraveis, quanto as contrarias a4 cobranga em debate, concluem gue esta
ressente-se de previsio legisiativa.

Por outro lado, embora criada ao fim declarado de ressarcir 0 DEAM por
despesas realizadas cem nebulosos ... estudos, investigagoes,
levantamentos, publicacgdes e despesas conexas, vinculadas a celebracio
do contrato...(sic), ¢ inescondivel que a exigéncia censurada ndo tem esse
carater indenizatério. Seja porgue, apesar do emprego do eufemismo estirmada,
a cobranga ocorre em percentual fixo de 1% (hum por cento), incidente sobre 0
valor do contrato, independentemente de seu montante, seja porque a Autarquia
ndo tem de comprovar, ao contratado, o gasto realizado, o gue seria
indispensavel ante os mais comezinhos principios de direito, para o efeito de
reclamar-lhe o reembolso.

Afigura-se, assim, como auténtico tributo, ilegalmente cobrado do
fornecedor do Estado, com o fito de gerar uma receita atipica, arbitrariamente
instituida para custear as mais variadas atividades operacionais do DEAM —
como a informatizagao de seus controles — para as quais deve contar com 0s
recursos indicados em seu grgamento proprio.

Parece incrivel, mas tal ilagio, elevada a categoria de verdade, é
sustentada pelo Diretor da Autarguia como fundamento da cobranga espliria, ao
enxerga-la como taxa, dotada de todos os requisitos que autorizam sua
exigéncia, gquais sejam, fato gerador, base de célculo & condigbes de

178 ' R. Trib. Contas Esl. Paran& n.107 maio/ago. 1983.



recothimento.

Data venia, olvidou-se o Diretor do DEAM do requisito basico néo so de
fodo tributo, mas, também, de qualquer ato administrative, gque € o da legalidade
porquanto, como bem enfatiza o aludido parecer da Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos, o Cadigo Tributario Nacional e a prépria Constituigdo da
Republica vedam a exigéncia de tributo, sem lei que o estabeleca.

Entendemos que nem as despesas efetivamente realizadas com a
publicacdo do extrato dos contratos, firmados com os vencedores das licitagtes
publicas, podem ter seu ressarcimento exigido destes. Afinal, 0 §1¢, do art. 51,
do Decreto Lei n®2.300/86 giza que a formalidade deve ser providenciada pela
Administragdo, logo apds a instrumentalizagao dos ajustes. O que o texto ndo
diz, e nem precisaria dizer, par evidente, é que os custos com a satisfagdo dessa
formalidade sem a qual o ato administrativo, inclusive os contratos, ndo adquirem
eficacia, é suportado pela Administragio, posto que esta, e ndc o particular, é
que esta sujeita ao principio, hoje constitucional, da pubficidade.

Por ultimo, ndo se deve perder de vista que, em situages como a aqui
agitada, o apregoado ressarcimento na verdade é apenas aparente, pois numa
surpreendente contradi¢@o, & o praprio Diretor do DEAM, depois de sustentar
gue ... a Administragdo ndo podera sucumbir com as despesas que, em
dltima andlise, aproveitam as fornecedores, destinatarios dos lucros
resultantes da atividade comercial, afirma que esse dispéndio ndo significa
... Onus imprevisto ao vendedor, que certamente incluiu tal despesa em
sua proposta.

Isso equivale a dizer que as despesas decorrentes da licitagao acabam
sendo suportadas pela propria Autarquia, ndo diretamente, através das rubricas
orgamentarias adequadas, como seria impositivo, mas indiretamente, embutidas
nos pregos dos pradutos que adquire, revelando que a pratica combatida, sobre
ser absolutamente ilegal, € totalmente indcua, provocando, de resto, alem de
distorgdes orgamentarias, o superfaturamento de pregos ofertados ao Estado.

Isto posto, esta Procuradoria ratifica as conclusfes do Parecer n21.641/93,
da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, opina no sentide de que a
presente consulta seja conhecida e respondida em seus termos e nos desta
manifestagdo, ou seja, esclarecendo-se o ilustre Consulente que a taxa de
ressarcimento de despesas decorrentes de licitagdo, cobrada pelo DEAM dos
vencedores desses pleitos, por ocasido do pagamento do fornecimento
cantratadg, além de ilegal & inteiramente despropositada.

Ao ensejo, tendo em vista a competéncia atribvida a esta Corte,
especialmente o disposto no inciso IX, do art. 75, da Constituicdo do Parana,
gpinamos ainda no sentido de que seja assinado o prazo de 30(trinta) dias, para
que o DEAM adote as providéncias necessarias a fazer cessar tal pratica irrita,
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e, apods, dé a devida ciéncia a este Tribunal.

Finalmente, caso o douto Plendrio acolha estas conclusdes, entendemos
que a Secretaria de Estado da Administragdo deve ser cientificada da respectiva
decisdo, com vistas a sua aplicagdc em todo o Ambito do Poder Executivo.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 02 de junho de 1993.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSK]
Procurador

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n? 1.641/93

Referem-se os presentes autos a uma consulta formulada pelo Secretario
Especial de Ouvidoria Geral, visando informagdes a respeito da legalidade da
cabrancga efetivada pelo Departamento Estadual de Administragao de Maternial
— DEAM, nos casos de licitagao na dimensdo de 1% sobre o valor oferecido
pelo vencedor.

I —Inicialmente, salientamos a inexisténcia de previsdo legal para

justificar a cobran¢a ora em discussdo. Os dois documentos: O
Decreto Federal 2300/86 e o Decreto Estadual 700/21 sdo, com efeito,
silentes a respeito.

Il —Exacerba a inexisténcia de respaldo legal o fato de o Diretor do DEAM
equiparar referida cobranga a figura tributaria da taxa, contrariando o
artigo 3¢ do Cédigo Tributario Nacional:
art. 3% Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsdria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao se constitua
sancdo de ato ilicito, INSTITUIDA EM LEI e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada. (Grifo nosso)

Realmente, ndo ha, no corpo do processo, algum dispositivo capaz de
vincular legalmente a exigéncia desta quantia.

il —A Carta Magna Brasileira, nitidamente voltada para a protegdo dos
direitos fundamentais, arrolou em seu art. 52, Il, que: Ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei.

IV —A importancia do principio da legalidade assume conotagdes de
especialidade e ganha fei¢ao de maior severidade no campo tributério
com a redacdo do artigo 150, | da Lei Maior: Sem prejuizo de outras
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garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

V —Este principio, conhecido na doutrina como o principio da estrita
legalidade tem por objstivo vedar praticas que atuem para o
surgimento de um cipoal tributario destituide de norteamento legal e
tendente ao arbitrarismo, portanto.

VI —Outra questdo que juigamos pertinente, diz respeito as contradigdes
verificadas nesse processo, envolvendo ¢ contido no edital e a
destinagao por interesse publico do montante arrecadado, conforme
palavras do Diretor do DEAM. (fl. 10 — PGE)

Vil--Hely Lopes Meirelles t4o bem define as caracteristicas do edital. Para
0 saudoso mestre ele vincula inteiramente a Administracao e os
proponentes as suas clausulas. Nada se pode exigir ou decidir
além ou aquém do edital, porque é a lei interna da concorréncia
e da tomada de precos.

VIIl-Com base nestas precisas palavras, julgamos gue a peca formulada
pelo diretor do DEAM (fls. 08, 09 e 10 — PGE) nao se coaduna com
a melhor técnica juridica uma vez que ao defender o interesse publico
da cobranga sub judice, afirma que: Por todo o exposto ... se
demonstra o interesse publico em seu recolhimento, em face dos
resultado obtidos com a aplicagao da massa adicional de
recursos gerados pela medida adotada, podendo destacar-se em
seu favor a informatizagdo do DEAM e o aperfeicoamento de seus
mecanismos de pesquisa de precos, controle de qualidade e
atividades gerais de fiscalizagao.

IX —Cra, coma podemos aceitar referido pretexto de interesse puoblico se
o edital — que € a lei interna da licitagdo — refere-se a despesas com
estudos, investigagdes, levantamentos, publicidade e despesas
conexas vinculadas a celebragao do contrato?

X —Acrescentamos, finalmente, que esta Diretoria ndo tem conhecimento
de semelhante cobranga, motivo que milita em nosso favor para:
corroborar a negativa do possivel precedente, propugnar pela
ilegalidade da medida e pedir a suspensio imediata desta pratica.

E este o Parecer.

D.AT.J., em 22 de abril de 1993.

CARLCS EDUARDO DE MOURA
Assessor Juridico
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ACOES

1. ALIENACAO — 2. LICITAGAO - LF 8.666/93 - ART. 17, I, “c”.

RELATOR : Conselheiro Jodo Feder

PROTOCOLO N2 : 21.359/93-TC.

ORIGEM : Municipio de General Carneiro
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo ne 25.568/93-TC. — (undnime)

Consulta. Possibilidade da venda de a¢gées per-
tencentes a Municipalidade através da Bolsa de
Valores, sendo dispensado o procedimento lici-
tatorio, em consondncia com o disposto no Art.
17, ll, “c”, da LF 8.666/93. Ndo sendo, a referida
alienacgdo, feita por intermédio da Bolsa de Va-
lores, imprescindivel a licitagao.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Feder, responde a Consulta de acordo com a Informagdo ne 522/93 da Diretoria
de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n2 27.853/93 da Procuradoria
do Estado junto a esta Corte , atendidas as precaugdes da Lei Orgénica do
Municipio.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DASILVA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ e o Auditor JOAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n2 522/93

O Municipic de General Carneiro, representado pelo Prefeito Municipal, Sr.
Joelcy Marcos Lammel, encaminha consulta a este Tribunal de Contas, pelo
Oficio n2 323/93, através do qual indaga sobre a possibilidade de vender agdes
de diversas companhias e, tamhém, qual o procedimento a ser observado.
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NO MERITO

1. Emresposta a primeira indagagéo, informamos que ha possibilidade do
Consulente vender as agdes que possui, desde que precedidos de avaliagio.
A Constituicdo Federal determina para qualquer alienagio, que seja
observado o procedimento licitatério, obedecidas as normas legais especificas
ao caso:
“Art. 37 — A administragéo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualguer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, maralidade, publicidade g, também,
ao seguinte:
XXI — Ressalvados os casos especificados na legisiagio, as
obras, servigos, compras e alienagfes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdémica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.”
Pelo prescrito no inciso supra, deve ser observado o processao licitatorio,
ressalvados os casos de dispensabilidade, inexigibilidade, vedagao.
A Lei n2 8.666/93, que regulamenta o processo licitatdric e a contratagdo
com a Administragdo Publica, no seu artigo 17, inciso Il letra “c”, determina:
“Art. 17 — A alienagdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecerd as
seguintes normas:
I —quando mdveis, dependera de avaliagdo prévia e de
licitago, dispensada esta nos seguintes casos:
c¢) venda de agles, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legislagao especifica.”
2) Pelo exposto, concluimos gue o Consulente podera vender tais acfes
sem observar as normas licitatdrias, com fulgro no artigo 17, inciso I, letra “c”
da Lei n2 8.666/93.
S.M.J., é a Informagao.

D.C.M., em 03 de agosto de 1993.

PAULO CESAR KEINERT CASTCR
Assessor Juridico
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ADMISSAO DE PESSOAL

1. CONTRATACAO - PRAZO DETERMINADO - TESTE SELETIVO
— 2.CONCURSO PUBLICO - CARGOS - PREVISAO.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2 : 16.865/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Sabaudia

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO 1 Resolugdo n20.709/93-TC. — {undnime)

Consulta. Contratacdo de um Conlabilista e um
Assessor Juridico, através de teste seletivo, por
tempo determinado e, posteriormente por meio
de concurso publico. Necessidade de previsio
de tais cargos em seu quadro de pessoal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor
Baptista, responde a4 Consulta de acordo com a Informagfo n2 423/93 da
Diretoria de Contas Municipalis.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 22 de julho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n2 423/93

A Camara Municipal de Sabéaudia, representado pelo Presidente, Sr. llson
Mendes, vem, através do Oficio ne 38/93, indagar a respeito da possibilidade da
contratacdo de um contahilista e de um assessor juridico.
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NO MERITO

1. Inicialmente, sobre a dependéncia do Poder Legislativo Municipal
perante o Poder Executivo, da mesma esfera de governo, a Constituigao Federal
& clara, sdo independentes e harmdnicos entre si.

De acordo com ¢ artigo 84 da [_ei Organica do Municipio, os recursos destinados
A Camara Municipal dever@o ser repassadas até o dia 20{vinte} de cada mas.
Neste sentido deve a Camara Municipal solicitar a liberagdo mensal dos recursos
necessarios para o seu custeio, ficando neste caso mais independente do Poder
Executivo.

2. Arespeito da contratagdo do Contabilista e do Assessor Juridico, deve
observar ¢ artigo 37, inciso 1l da Constituigo Federal:

“Art. 37 — A administragdo direta, indireta ou fundacional, de
qualguer dos Poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também ao
seguinte:

I — A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concursa pablico de provas ou de provas
e tiulos, ressalvadas as nomeagdes para carge em comisSao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragio.”

De acordo com a norma supra, a maneira pela qual a Consulente podera
contratar tais profissionais ¢ através de concurso publico.

3. A Constituicdo Estadual, em seu artigo 27, inciso |X, letras "a” e "b”,
determina quais as possibilidades de contratagdo de profissional, sem concurso
pablico: :

“Art. 27 — ... -

IX — A lei estabelecera os casos de contratagdo, por tempo

determinado, par atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, atendidos os seguintes principios:

a) — Realizag&io de teste seletivo, ressalvados o0s casos de
calamidade publica;

b} — contrato improrrogavel com prazo maximo de um ano,
vedada a recontratacdo.”

A possibilidade que a Carta Estadual determina, é apenas de carater
temporaric e excepcional, vedando a recontratagdo bem como contratos por
[prazo superior a um ano.

4. Desta forma, podera a Consulente, através de teste seletivo, contratar
por tempo determinado um Contabilista e um Assessor Juridico e,
posteriormente, realizar concurso piblico para o preenchimento de vagas.
Ressaltamos que, ndo havendo em seu quadro de funcionarios os cargos em
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questdo, devera, por meio de lei, cria-fos e apds realizar tal concurso.
A contratagdo por tempo determinado é para que haja a admissao e assim
preencha a lacuna existente, vindo neste interim efetuar o concurso.

S.M.J., é ainformagao.
D.C.M., em 05 de juiho de 1993.

PAULOC CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico

ADMISSAO DE PESSOAL

1. PRAZO DETERMINADO - RECONTRATAGAO — 2. CE/89 - ART.
27,1X, “b".

RELATOR : Conselheiro Jodo Feder

PROTOCOLO N2 : 28.025/92-TC.

ORIGEM : Municipio de Ortigueira

INTERESSADOQ : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo n210.207/93-TC. — (undnime)

Contratagdo de pessoal. Recontratacdo por pra-
zo determinado — situacdo vedada pelo art. 27,
IX, “b” da Carta Estadual. Negativa do registro.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JoZo
Féder:

I —Negaregistroa Contratagdo de Pessoal, declarando-a nula por infringir
o disposto no artigo 21, 1X, “b" da Constituigdo Estadual de acordo com
o Parecer n2 11.430/93, da Procuradoria do Estado;

Il —-Determina ao ordenador da despesa o ressarcimento atualizado das
impartancias indevidamente dispendidas;

1l —Assinala o praze de 30 (trinta) dias para o cumprimento desta deciséo.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER,
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CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DACUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE
MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sesstes, em 11 de maio de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Procuradoria
Parecer n® 11.430/93

Face as irregularidades apontadas na Instrugao n2 925/93, da Diretoria de
Contas Municipais, inclusive com respeito & violagdo do disposto no art. 27,
inciso 1X, letra b, da Constituigdo Estadual, esta Procuradoria opina pela
declaragéo de nulidade dos atos sob exame e consegiiente negativa de registro,
conforme dispdem o art. 62 e seu §12, do Provimento n2 01/89, deste Tribunal.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 03 de maio de 1993.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador
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ADMISSAO DE PESSOAL

1. SERVIDOR PUBLICO - APOSENTADORIA COMPULSORIA —
2. CF/88 - ART. 40, Ii.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 : 12.448/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Ibaiti

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo ne 17.482/93-TC. — (undnime)

Consulta. Defesa a admissdo acs quadros da
Prefeitura, de servidor aposentado pelo regime
CLT, com idade superior a 70 anos, haja vista o
contido no texto do artigo 40, I, da Constituicdo
Federal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagdo
de Mattos Ledq, responde negativamente 4 Consulta de conformidade com a
Informagdo n2349/93, da Diretoria de Contas Municipais e Parecern218.616/93,
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 01 de jutho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n? 349/93

0 Sr. Francisco Pereira Goulart, Prefeito Municipal de |baiti, consuilta este
Tribunal sobre a possihilidade de pessoa aposentada pela C.L.T., com mais de
setenta anos de idade, ser admitido aos quadros funcionais daquela Prefeitura,
atualmente regidos pela C.L.T.
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NO MERITO, pademos informar que a guestdo esta expressamente
definida no texto do inciso 1l do artigo 40 da Constituicio Federal.

Sendo a aposentadoria compulsdria para o servidor aos setenta anos de
idade, estabeleceu-se presunc¢io de incapacidade absoluta para o exercicio de
qualquer cargo, emprego ou fungdo publica.

A guestéo, portanto, fica de plano elidida pelo fator idade, sendo de todo
irrelevante o regime juridico que norteou a aquisicdo do direito a aposentadoria
usufruido.

Opina-se por responder & consulta afirmande-se a impossibilidade de
ingresso no servigo poblico de pessoa de mais de setenta anos, diante da
implicita vedacgao imposta pelo constituinte nacional.

S.M.J., é a Informagao.

D.C.M., em 07 de junho de 1993.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 18.616/93

O Municipio de Ibaiti, na pessoa de seu Prefeito e representante legal,
consulta este Tribunal, indagando se pessoa aposentada pela C.L.T., com mais
de 70({setenta} anos de idade, pode ser admitida nos quadros da municipalidade,
sob o regime estatutario.

Em sua Informagio n2 349/93, a Diretoria de Contas Municipais analisa
adequadamente a duvida e conclui que a mesma deve ser respondida
negativamente, posto que, se o art. 40, inciso ll, da Constituigdo Federal
estabelece em 70{setenta) anos, a idade limite para permanéncia no servigo
publica ativo de qualquer esfera de Governo, impossivel cogitar-se da admissao
de septuagenarios.

Realmente, a duvida ndo exige maiores perquirigdes, além da conclusao
que deriva naturalmente do teor doincise I, do art. 40, do Diploma Fundamental.
tsso porque, se reterido dispositivo estabelece em 70(setenta) anos, a idade
limite para permanéncia do servidor no servigo publico, e considerando-se que
a inativagdo compulsoria se opera automaticamente pelo implemento da idade,
tendo, o ato concessorio dessa aposentadoria , carater meramente declaratorio,
forgoso concluir-se ser impossivel a admissao, pela Administragaoe Publica, de
septuagenarios, posto que se nomeados, ja estariam de direito inativados no
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exato momento de sua posse.

Por outro lado, é irrelevante o regime juridico pelo qual venham a ser
admitidos, pois a Constituicdo, ao utilizar a expressdo servidor, abrange
funciondrios e empregados publicos.

Isto posto, opinamos no sentido de que a presente consulta seja conhecida
e respondida negativamente, ou seja, assinalando-se que pessocas com
70({setenta) anos, anterformente aposentadas ou nao, pouco importa, ndo
podem ser admitidas no servigo publico, seja no regime juridico da Consolidagdo
das Leis do Trabatho, seja no regime juridico estatutario, por haverem atingido
a idade limite constitucionalmente fixada para integrarem o servigo ptblico ativo.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 18 de junho de 1993.

PAULC ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador

AGENTE POLITICO

1. OBITO — 2. DIREITOS DO CONJUGE E DOS DESCENDENTES.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N¢ : 14.522/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Nossa Senhora das Gragas
INTERESSADO : Prefeitura Municipal

DECISAOQ : Resolugdo n? 15.665/93-TC. — (undnime)

Consulta. Familia de Vice-Prefeito falecido
questiona o direito de recebimento dos saldrios
que este perceberia , até o fim do mandato.
Impossibilidade, cabendo, entretanto, que sefa
analisada a legisla¢do municipal, verificando se
o conjuge e o5 descendentes do falecido tém
algum direito a pleitear.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Feder, responde negativamente a Consulta, de conformidade com o Parecer n2
16.694/93 da Procuradoria do Estado, junto a esta Corte.

Participaram do Julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
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NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor GOYA
CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAC BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 17 de junho de 1993,

RAFAEL tATAURO
Presidente

Procuradoria do Estado
Parecer n? 16.694/93

Com o permanente intuito de colaborar com a Corte para que os assuntos
aqui trazidos sejam examinados de melhor forma possivel, gueremos entretanto,
nesta oportunidade, versar o preblema "CONSULTAS”, que a nosso ver em
incontaveis ocasides, estd mal colocado.

Muitas das vezes, os oficios enviados pelos Srs. Prefeitos, ndo objetivam
consultar, no que significa etimologicamente o verbo, mas descrever fatos que
pela sua natureza envolvem matéria juridica, que deve ser resolvida na esfera
do Departamento de Assessaoria Juridica das Prefeituras.

Anao serassim, o nosse E. Tribunal, aos poucos, vai se tornando assessor
juridico das municipalidades, e ndo orientador de matéria orgamentdria,
administrativa, fiscal e de natureza interpretativa de dispositivas constitucionais,
como parece ser sua melhor, mais otil e indispensave! fungédo de oOrgdo
fiscalizador.

No caso em exame, por exemplo, 0 que & apresentado como consulta é
exatamente 0 seguinte:

“Tem este a finalidade de consultar este Egrégio Tribunal de
Contas sobre o salario mensal (sic) de Vice-Prefeito de nosso
Municipio, recentemente falecido em conseqiiéncia de
enfarte”. (o grifo & nosso).

Continua:

“Esclarecemos que a familia do mesmo esta questionando o
direito de recebimento dos saldrios que a ele caberiam em vida
por direito, até o final do mandato”.

“Isto posto, consultamos Vossa Exceléncia, sobre qual o procedimento a
ser adotado por este Executivo”.

Simples. Excluir o nome do falecido ex-prefeito da folha de pagamento.
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Cabe entretanto, que o assunto consultado seja analisado do ambito da
administragdo municipal, & luz da sua Lei Orgénica, para c Departamentojuridico
da Prefeitura ou, o seu advogado, verificarem se o cdnjuge e 0s descendentes
do falecido, se existirem, tém, em raz&o da legislagdo municipal algum direfto a
pleitear.

E o Parecer e resposta.

Procuradoria do Estado, em 02 de junho de 1993.

AMAURY DE OLIVEIRA E SILVA
Procurador

AGENTES POLITICOS — REMUNERACAO

1. DISPOSITIVOS LEGAIS — 2. L.O.M. — INTERPRETACAO.

RELATOR : Conselheiro Céndido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 ; 5.010/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Contenda

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 9.895/93-TC. — (undnime}

Consulta. Remuneracao dos agentes politicos —
Dispositivos legais relacionados a matéria.
Interpretacdo frente a Lei Orgdnica Municipal
considerando:

1. Inconstitucionalidade do Decreto Legislativo
baixado apos as eleicées municipais;

2. Decreto Executivo eivado de ilegalidade por
ferir Decreto Legislativo, anteriormente editado.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde a Consulta de conformidade com a Informagao n2
204/93, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n2
11.113/93, da Procuradaria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do Julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,

8. Trib. Conias Esi. Parana n.107 maio/ago. 1993, 195



NESTOR BAPTISTA, ARTAGAC DE MATTOS LEAQ o Auditor MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal JOAOQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 06 de maio de 1993,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

A Consulta

Sirvo-me do presente para consultar esse Egrégio Tribunal de Contas sobre
a legalidade dos seguintes documentos em anexo, os quais estabelecem a
remuneragio do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores para o quadriénio de 1993
a 1996:

1) Decretos Legislativos n2 001/92 e 003/92;

2) Resolugao Legislativa n 001/92;

3) Decreto Executivo n? 268/92 e

4) Ato Legislativo n2 01/93 e 02/93.

Qutrossim informo que segue em anexc copia dos Decretos Executivos
que concedem reajustes de salarios aos servidores pablicos municipais nameros
038/93, 247/92, 251/92 e para vossa apreciagio.

Sem mais, aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de estima e consideragao e agradecer a atengao dispensada.

IVO BARBOSA
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n2 204/93

Cinge-se o presente & consulta enderegada a esta Corte pelo Prefeito
Municipal de Contenda, Sr. Ivo Barbosa, sobre a legalidade dos Atos Legistativos
anexos a inicial, relativos a fixagdo da remuneragéo dos agentes politicos do
Municipio, para a corrente legistatura.

Preliminarmente, tragamos um répido esbogo dos Atos anexados, em
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ordem cronologica:

19 —

g0 _

32—

40 —

5o _

Resolugdo n2 01/92, de 03.08.92;

Fixa a remuneragdo dos Vereadores e verba de representagdo do
Presidente da Cémara, para ¢ quadrignio 1993/1996;

Decreto Legislativo n® 01/92, de 03.08.92;

Estabelece a remuneragdo do Prefeito Municipal e Verbas de
representago do Prefeito e Vice, para o mandato a iniciar-se em
janeiro de 1993;

Decreto Legislativo n2 03/92, de 10.11.92:

Altera a data-Base de reajustamento da remuneragdo do Prefeito
fixada no Decreto Legislativo n® 01/92;

Decreto Executivo n® 268/92, de 30.12.92:

Estabelece indices de reajustamento das remuneragdes do Prefeito e
Vice-Prefeito, para vigorar em 01.01.93;

Atos da Mesa Legislativa n®s. 01 e 02/93, de 01.02.93:

Expressa monetariamente, em valores atualizados, as remuneragies
dos agentes politicos Municipais.

NO MERITO

ALei Orgénica do Municipio de Contenda trata, limpida e inequivocamente,
da guestao abordada, ao determinar:
“Ant. 20 — GCompete privativamente & Cadmara Municipal:

V - Fixar a remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores,

em cada legislatura, para a subseqilente, até sessenta dias antes
das elei¢Ges municipais, observando o que dispdem os artigos 37,
XI, 150, I1, 153, 1l @ 153 §2°, |, da Constituigdo Federal,
determinando-se o valor em moeda corrente do Pais, vedada qualquer
vinculagdo, sendo atualizada nos mesmeos indices e na mesma data
em que for reajustado os proventos do funcionalismg ptblico
municipal”. (grifo)

Segue a Lei Municipal definindo, “pari-passo”, nas alineas “a” a “g", os
critérios e limites para as remunerag¢des dos agentes politicos, pelo que, sem
gsforgo interpretativo, pode-se concluir:

a)
b}

c)

A Resolugdo n2 01/92 e o Decreto Legislativo n2 01/92 cumprem o
mandamento legal retro transcrito;

E inconstitucional o Decreto Legislativo n2 03/92, porque baixado ap6s
as elei¢gdes municipais;

O Decreto Executive n® 268/92 ¢ ilegal ao ferir o Decreto Legistativo
n2 01/92, que tem precedéncia garantida pelo texte orgénico do
Municipio;
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d) Os Atos da Mesa Legislativa n? 01 e 02/93 estao corretos quanto aos
critérios de reajustamento das remuneragdes, devendo prevalecer
sem ressalvas.

E a informagdo, S.M.J.

D.C.M., em 20 de abril de 1993

EDUARDO SUPRINYAK FILHO
Técnico de Controle Contabil

AGENTES POLITICOS — REMUNERACAQ

1. PREFEITO -INDICE DE REAJUSTE— 2. VEREADOR-FIXAGCAO
DE JETONS — 3. VINCULACAO A RECEITA — 4. RECURSOS -
REPASSE.

RELATOR : Conseftheiro Candido Martins de Oliveira

PROTOCOLO N2 : 7.023/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Santo Antonio do Sudoeste

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n2 10.655/93-TC. — {undnime)
Consulta.

1. Possibilidade de pagamento de jetons aos
Edis, desde que haja previsdo legal.

2. Inconstitucionalidade da Emenda ao Projeto de
Lei Municipal que vincula a remunerag¢do dos Ve-
readores a Receita em face do disposto noart, 167,
iV, da CF/88. Utilizacao da referida Receita como
ctitério limitador (Emenda Conslitucional n? 01).

3. Impossibilidade do repasse de recursos a
Camara pelo Executivo sem base na dotacao,
aprovada e incluida no orgamento.

4. Auséncia na Resolu¢do e Lei Orgdnica local,
de previsdo legal que estabeleca forma de cor-
recdo da remuneracdo do Prefeito e Vice-Pre-
feito. Impossibilidade em ser adotado um
indice, visto o principio da anterioridade.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
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Martins de Oliveira responde 4 Consulta em consonancia com a Informagao n2
199/93, da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DACUNHAPEREIRA, ARTAGAQ
DE MATTOS LEAO e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 13 de maio de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n2 199/93

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Santo Antonio do
Sudoeste, na figura de seu Prefeito, Osmar Traiano sobre remuneracgio de
Vereador, Prefeito e repasse de Verbas & Camara.

Inicialmente, ¢ consuiente questiona se existe a necessidade de
pagamento de sessdes extraordinarias aos Vereadores e quais os valores a
serem pagos &, Se negativa a resposta, o embasamento legal de tal.

ApOs se esclarecer que 05 Vereadores recebem a titulo de subsidio o
equivalente a cinco por cento do total da receita realizado no periodo, por forga
da Resolugdo local de n2006/92, questiona-se scbre a necessidade de repassar
a Camara tal valor — 5% {cinco por cento) — tendo-se em vista emenda no
orgamento municipal que aumenta a participagdo no orgamento municipal,
solicitando o legislativo repasse de mais cinco por cento.

Afora isto, ¢ consulente alega que a remuneragao fixada para o Prefeito e
Vice ndo tem qualquer previsdo de reajuste, bem como ndo foi fixado valor
indexador da mesma, o que a torna defasada.

NO MERITO

Em relagdo ao pagamenio de sesses extraordinarias da Camara aos
Vereadores convocados, temos a informar que tal s6 pode ocorrer se houver
expressa disposigdo no ato legislativo local que trata da matéria.

Como o consulente ndc acostou ao presente protocolado os atos
legislativos locais que regem a matéria, s6 e possivel informar de plano, que a
legalidade do pagamento questionado esta sujeita a disposi¢do legislativa local
permissiva da despesa. Caso exista regra local que permita ¢ pagamento aos
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Vereadores por comparecimento a sessdes Extraordinarias da Camara, nada
obsta que tal se efetue na forma da lei.

A0 contrario senso, a auséncia de previsdo legal impede o pagamento,
objeto da consulta.

Em relagio ao repasse de recursos & Camara pelo Executivo, informamos
gue o numerdrio deve ser requisitado com base na dotagdo aprovada e incluida
no orgamento municipal.

Temos a salientar, entretanto, que a vinculagéo da receita, da forma como
se verifica nalegislagao local é ato inconstitucional, vedada tal pratica pelo inciso
IV, do artigo 167, da Constituigéo Federal.

O Executive ndo pode destinar parcela da receita realizada para atender
as despesas do Orgdo Legislativo. Tal entendimento é aplicavel & Resolugao
que fixa a remuneragdo dos Vereadores. Tal ato ndo pode vincular a
remuneragdo dos Vereadores & Receita Municipal. Em obediéncia & Emenda
Constitucional n¢ 1, devera o ato que fixa a remuneragdo dos Edis, isto sim,
utilizara receita municipal como critério limitador da referida remuneragao.

Concluinda este topico, é forgoso, desde logo, afirmar a
inconstitucionalidade da Emenda ao Projeto de Lei n2 735/92, acostada ao
presente e que vincula a receita municipal, em desconformidade com o ingiso
IV, do art. 167 da Constituigio Federal.

Entendemaos, portanto, que no que serefere a este topice o gquestionamento
proposto perdeu seu ohjeto porque o repasse pretendido tem fulcro em Projeto
de Lei que fere a ordem Constitucional.

No tocante ao terceirc questionamento, o Consulente informa que ao fixar
a remuneracdo do Prefeito e Vice, a Cdmara deixou de estabelecer qualquer
forma de corregao da mesma.

De tato, analise da Resolugio de n2 007/92, que fixou a Remuneragéo do
Prefeito e do Vice demonstra que inexiste em tal ato, forma de corregdo
monetdria dos valores ali estabelecidos.

Compulsando a Lei Organica Municipal, também n&o encontramos
qualquer dispositivo que estabelecesse parametros para a corregdo da
remuneragdo do Prefeito, a exemplo do que estabeleceram outras Leis
QOrgéanicas.

Embora entendamos justa a reivindicagao do Preifeito, no sentido de utilizar
um indice para atualizar a remuneracao ja fixada, evitando a defasagem, temos
que ndo cabe a esta Corte de Contas autorizar tal ato.

Parforga do artige 29, inciso V, da Carta Federal a remuneragéo do Prefeito,
Vice e Vereadores e fixada em uma legislatura para vigorar na subseqiente.
N&o ha, portanto, forma de alterar aquile que foi fixado no transcurso da atual
legistatura. Mais, esta Corte estaria extrapolando seus limites constitucionais se
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de alguma forma autorizasse a mudanga na forma de calculo da remuneragéo
dos detentores de mandato eletivo.

Entendendo lesado o seu direito, deve o Prefeito consulente socaorrer-se
do Poder indicado constitucionalmente para dirimir conflitos desta ordem, que €
o Judiciario.

E a Informagao.

D.C.M., em 16 de abril de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMQS
Oficial de Gabinete — 2C

BEM IMOVEL — DOACAO

1. SIMULACAO — 2. INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL.

RELATOR : Auditor Goyd Campos

PROTOCOLO N : 16.485/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Marilandia do Sul
INTERESSADQO : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo n220.048/93-TC. — ( undnime)

Consulta. Doacgdo de bem imével comencargos,
viciada pela simulacdo. Area doada/alienada a
pessoas incompativeis de negociar com o Mu-
nicipio. Declara¢do de nulidade do ato a ser
pleiteada no Judicidrio, sem prejuizo das facul-
dades atribuidas pela autonomia municipal e
Lei Organica.

O Tribuna! de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Goya
Campos, responde a Consulta de acordo com o Parecer n2 21.619/93, da
Procuradoria do Estado, junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS
DE QOLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
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NESTOR BAPTISTA, e os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO
AMARAL, MARINS ALVES DE CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 15 de julho de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Esta Presidéncia, preocupada em dar um bom atendimento acs frabalhos
legisiativos, e, diante de inimeros pedidos advindos dos nobres Edis, tomo a
liherdade de dirigir-me a Vossa Exceléncia, para formular a seguinte
CONSULTA:

0OS FATOS

No dia 12.10.90, o entao Prefeito Municipal, remeteu a esta Casa de Leis,
o Projeto de Lei n2 31/90 solicitando autorizagao para doar uma drea de terras
a Empresa ESSENCIA - industria e Comércio de Oleos Essenciais Ltda.

A empresa, segundo constava do respectivo contrato social, pertencia a
ALEXANDRE RICARDO SANTOS DA PAZ ROSA e ALICE PRIMON.

Submetido A apreciacao, referido projeto de lei recebeu um
SUBSTITUTIVO, da Comissdo de Justiga e Redagdo, com voto vencido do
Vereador Luiz Antonio Zanlorenzi.

Aprovado o substitutivo foi o respectivo projeto autografado encaminhado
ao Executivo Municipal, que o sancionou, ariginando a Lei n2 026/90.

No artigo 22, da citada Lei, constou 0s encargos da donataria, e na letra
“d”, dispde que: “a ndo alienar a area doada, sob qualquer forma, aterceiros
sem prévia autorizagdo do Legislativo Municipal”.

Todavia, no dia 12 de margo de 1991, foi alterade o Contrato Social da
donataria, quando foram excluidos da sociedade os socios ALEXANDRE
RICARDO SANTOS DA PAZ ROSA e ALICE PRIMON, e ingressaram na
empresa: GENTIL TELLES DE PROENGCA, que era e ¢ servidor publico
municipal; JAIR TELLES DE PROENCA, irmao deste; ALICE SABINO ROSSI,
que além de ser a esposa do entdo Prefeito Municipal — Jaime Rossi, também
era servidora publica municipal; EDGARD KRUGER, ANTONIO ROBERTO
NOGUEIRA, este também servidor publico e aquele era servidor publico, e,
RENATO BARNABE FERREIRA.

Para que houvesse esta transferéncia, néo foi solicitada autorizagao para
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a Camara Municipal, mesmo porque, salvo engano, em se tratando de servidores

publicos municipais, aliado ao fato da presenga da primeira dama a época,

haveria proibigao legal.

Mas o certo € que houve a transferéncia e a alteragdo contratual foi
regularmente arquivada na Junta Comercial sob n2 484.607.

O imdvel e benfeitorias existentes ja faram escrituradas em nome da citada

empresa.

a)
b}

c)

d)

POSTO ISTO — CONSULTA — SE:

Os atos praticados pelos primitives donatarios sao nulos ou anulaveis?
Para a declaragio da nulidade ou anulaggo é necessario recorrer-se
a Justica Comum, através ajuizamente de agao competente, mediante
a iniciativa do Executiva Municipal?

Caso os atuais proprietarios da empresa concordem em devolver o
imavel e benfeitorias ao municipio e para uma nova doagéo a terceiros
interessados, € necessdria a licitagdo — categoria concorréncia
publica ou outra?

Caso o Executivo Municipal ndo tome nenhuma iniciativa, o que a
Camara Municipal podera fazer?

Ha possibilidade da atual Camara Municipal, apenas referendar uma
nova alteragéo do contrato social, excluindo-se 0s eventuais socios
impedidos legalmente, através de um projeto enviado pelo Executivo
Municipal?

Diante disso, encarego a Vossa Exceléncia, a apreciacdo da presente
consulta, para os devidos {ins.

PROJETO DE LEI N2 031/90

o) SUMULA: - Autoriza o Executive Municipal, doar uma drea de terras a

Empresa, ESSENCIA — INDUSTRIA E COMERCIO DE
OLEOS ESSENCIAIS LTDA., representada por seu SAGio,
senhor Alexandre Ricardo dos Santos da Paz Rosa, e da
outras providéncias.

: A CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA DO SUL, ESTADO DO

! LEI:

PARANA, APROVOU E EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO ASEGUINTE

“Art. 12 Fica o Executivo Municipal, autorizado a doar o imovel, de

Ve -

propriedade do Municipie, localizado no Nicleo Lageadéao, Rio
Bom, formado pelo lote n2 133-A, constituido de uma drea de
terras, medindo 24.200,00 m2, e, suas benfeitorias, objeto da
Escritura Pablica, lavrada no Tabelionato de Notas e Oficios de
Protestos do Municipio de Marilandia do Sul, no dia 02 de fevereiro
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Art. 22

Art. 32

Art. 42

Art. 52

Art. 68

de 1990, Livro n2 72-A, folhas 67 verso, e, registrada no Cartorio
de Registro de Imoveis desta Comarca, sob n® 5.176, de 27 de
margo de 1990, a Empresa, ESSENCIA — INDUSTRIA E
COMERCIO DE OLEOS ESSENCIAIS LTDA., neste ato
denominada donatdria, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CGC/MF 'sob n2 82.378.506/0001-01,
representada por seu $6¢io, senhor Alexandre Hicardo Santos da
Paz Rosa.

O imdvel mencionado no caputdo artigo 19, destina-se a instalagio
da Industria, ESSENCIA — INDUSTRIA E COMERCIO DE
OLEOS ESSENCIAIS LTDA., que produzird 6leos essenciais ou
outros derivados da destilagdo da madeira.

A donatdria, terd o prazo de 10 (dez) meses, a partir da data da
publicagao desta Lei, para cumprir o disposto no artigo anterior.
A donataria, s6 podera vender, permutar, ceder, doar ou transferir
o imovel referido no artigo 12, com expressa auterizagdo
legistativa.

Oimovel de que trata o artigo 15, revertera ao patriménio municipal,
caso a donataria desative suas atividades no municipio, ou deixe
de cumprir o disposto no artigo 32

Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogadas as disposi¢des em contrario.”

Edificio da Prefeitura Municipal de Marilandia do Sul, Estado do Parana,
aos 12 de outubro de 1990.

JAIME ROSSI
Prefeito Municipal

Parecer nt21.619/93

Trata o presente Protocolado de consulta formulada a este Egrégio

Tribunal, pelo Sr. Presidente da Camara Municipal de Marilandia do Sul,

indagando, depois de expar os fatos, 0 seguinte:

a} Qs atos praticados pelos primitivos donatarios sa0 nulos ou anulaveis?

b) Para a declaragéo da nulidade ocu anuiagio e necessario recorrer-se
a justiga comum através ajuizamento de aglo competente, mediante
a tniciativa do Executivo Municipal?

c) Caso o0s atuais proprietarios da empresa concordem em devolver 0
imovel e benfeitorias ao Municipic e para uma nova doagdo a terceiros
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interessados, & necessaria a licitagdo — categoria concorréncia
publica ou outra?

d) Caso o Executivo Municipal ndo tome nenhuma iniciativa, o que a
Camara Municipal podera fazer?

e} Ha possibilidade da atual Camara Municipal, apenas referendar uma
nova alteragdo do contrato social, excluindo-se 0s eventuais socios
impedidos legalmente, através de um projeto enviado pelo Executivo
Municipal?

O fato gerador da consulta, prende-se a uma doagdo com encargos, que

a administragéo anterior do municipio consulente, fez 8 Empresa ESSENCIA —
INDUSTRIA E COMERCIO DE OLEOS ESSENCIAIS LTDA,, representada por
seus socios ALEXANDRE RICARDO SANTOS DA PAZ ROSA e ALICE
PRIMON, tendo como objeto da doagao um terreno e benfeitorias que estdo
descritos na Lei Municipal n2 026/90, que instrui 0 processo. Lamentamos nao
poder citar a pagina, porque a autuagdo como estéa feita, ndo permite.

PRELIMINARMENTE

A Procuradoria, como pretende demonstrar, entende que o ato da doagao
ndo ingressou no mundo juridico para produzir 0s efeitos que eram pretendidos,
pela omissao da pratica de formalidades essenciais 4 validade do contrato que
deveria existir.

Sendo, vejamos:

Inexiste no protocolada qualquer documento ou informagdo que demonstre
a existéncia de avaliagao prévia do bem imével doado, e nem do instrumento de
contrato alienativo firmado pelo doador e donatéria. E nem se diga que essas
ndo sdo condi¢des indispensaveis 4 convolagdo de ato da natureza do que
estamos examinando. A lei autorizadora existe, mas ela so, ndo € suficiente.

O mestre de sempre, Hely Lopes Meirelles, na 172 Edi¢&o atualizada do
seu permanentemente celebrado Direito Administrativo Brasileiro, tratando
da DOAGAO, ensina: -- "A administragao pode fazer doagdes de bens moveis
ou imoveis desafetados do uso publico, e comumente ¢ faz para incentivar
construgBes e atividades particulares de interesse coletivo. Essas doagdes
podem ser com ou sem encargos € em qualquer caso dependem de lei
autorizadora, que estabeleca as condigbes para sua efetivacio, e de prévia
avaliacao do bem a ser doado, nio sendo exigivel licitagdo para o contrato
alienativo”. {grifei}

Na espécie cremos nao estar presente a excepcionalidade do ato, de forma
a exigir a concorréncia.

Assim, ja na preliminar, ¢ que se vé é a nulidade juridica, pois, nem
avaliagao prévia e nem contrato alienativo, aparecem no ato administrativo
praticado. Portanto, ele & nulo de pleno direito, nde podendo produzir efeitos.
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NO MERITO

Entretanto, apesar das razdes da PRELIMINAR, ha outro vicio flagrante, a
ornamentar a malsinada doagdo, qual seja o da simulagdo. E o gue
mostraremos.

O ex-Prefeito de Marilandia do Sul, autorizado pela Lei n2 026/90, doou &
Empresa ja mencionada, o terreno € benfeitorias descritos na mesma, sob as
seguintes condi¢gdes ou encargas, que deveriam ser cumpridos pelos
representantes da donatdria, ou seja:

a)

)
} oo

d} A ndo alienar a area doada, sob qualquer forma, a terceiros, sem

prévia autorizacdo do Legislativo Municipal. (grifei)

Pois bem. AEmpresa donataria era integrada e representada judicial, extra
judicialmente e administrativamente, para cumprir os objetivos pretendidos pelo
doador, — pelo Sr. ALEXANDRE RICARDO SANTOS DA PAZ ROSA e ALICE
PRIMON, sécios da ja referida Empresa, conforme esta visto do contrato social
estampado nos autos a fls. 07, celebrado em 20 de agosto de 1990. Ja em 01
de margo de 1991, menos de sete meses apods receberem a doagdo, 0s
primitivos sécios, sem que se saiba se comegaram a cumprir as encargos
exigidos pela Lei Municipal nt 026/90, escafederam-se da firma e, transferiram
integralmente para terceiros 0s seus haveres e direitos na sociedade. O afirmado
esta corrobgrado pela alteragéo contratual de fls. 3.6, 4.6 e 5.6.

O consulente informa que muitos dos sucessores na sociedade séo
funcionarios da municipalidade em questdo e, um deles, ¢ a ex-primeira dama
de municipio.

Apartir daqui fica estampada a simulagao. O ex-prefeito, —é perfeitamente
visivel — queria desde logo, beneficiar a doagdo, os funcionarios que
participavam da sua gestao. Como sabia que nac podia, arranjou os dois testas
de ferro, ou "laranjas”, que em tempo breve, satisfizeram os desegjos politicos do
ex-alcaide, beneficiando seus protegidos e companheiros. Mas o crime nunca é
perfeito. Bastava que um deles permanecesse com gualquer quantia de quotas
e, a simulagdo néo se evidenciaria. Assim ndo sendo, como néo foi, pois
Alexandre e Alice, cederam tudo e retiraram-se da sociedade, ficou nitido que
alienaram para terceiros seus primitivos direitos, o que estava proibido. Houve
cessdo pura e acabada. Ela era vedada, porque implicava em alienagao.

Esta clara pois, a engendragdo da trama, que afinal foi vitoriosa, ou seja,
beneficiados ficaram aqueles que n&o podiam de direito, participar ativa ou
passivamente do ato administrativo na sua tase inicial, sob pena de grave
responsabilidade juridica e penal.

(o=}
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O Cédigo Civil, segao IV — Da Simulagac art. 105, prescreve: “Podera
demandar a nulidade dos atos simulados... ou 0s representantes do Poder
Publico, a bem da Lei, ou da Fazenda.”

isto posto, sem entrar em maiores indagagdes, a Procuradoria opina para
que a resposta seja dada, prioritariamente, no sentido de que o consulente,
pleiteie judicialmente a declara¢do de nulidade de pleno direito da doagéo
questionada, sem prejuizo das medidas que possa tomar dentro das atribuigdes
e faculdades que Ihe dio a autonomia municipal e a Lei Organica respectiva, ou
seja, se persistir o interesse publico que motivou a doagéo inicial, renovéa-la.

Antes disso, seria 0 caso da Camara entrar em entendimento com o atual
Prefeito, para decidirem em comum,

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 07 de julho de 1993.

AMAURY DE OLIVEIRA E SILVA
Procurador

BEM IMOVEL — LOCACAO

1. MUNICIPIO -— 2. POLICIAIS CIVIS E MILITARES —3. DESPESAS.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N¢ : 14.521/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Nossa Senhora das Gragas
INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n2 14.447/93-TC. — ( undnime)

Consulta. Defeso ao Municipio arcar com o pa-
gamento de alugueres residenciais a policiais
civis e militares, por serem despesas de 6rgaos
daesfera estadual, estranhas ao or¢camento mu-
nicipal. Admissivel a cessao de uso, de imoveis
pertencentes a municipalidade, mediante auto-
rizagdo legislativa.
O Tribunal de Contas, nos termos do votoe do Relator, Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo, responde & Consulta de acordo com a Informagao n2 316/93,
da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n2 15.238/93, da Procuradoria do
Estado. junto a este Tribunal.
Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER,
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CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE
MATTOS LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 08 de junho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n® 316/93

O Prefeito Municipal de Nossa Senhora das Gragas, Sr. Jodo Roberto
Lopes, consulta esta Corte sobre a possibilidade de pagamento de casa pela
Prefeitura Municipal, acs policiais civis e militares que exercem suas fungdes
naquele municipio.

NO MERITO, cabe informar que ja é entendimento consalidado nesta Casa
que o0 pagamento de despesas de drgdos publicos da esfera estadual ou federal,
pelos municipios, é ilegal e irregular.

Varias sdo as decisdes neste sentido, fundadas, em sintese, na disposi¢éo
constante do artigo 42 da Lei Federal n2 4.320/64, que caracteriza tais despesas
como estranhas ao orgamento municipal, e ainda no fato de que as despesas
decorrentes de servigo afeto a poder de esfera governamental diversa da
municipal. dispde de dotagdo orgamentaria propria, nos termos constitucionais.

Os servidores em guestdo sdo vinculados ao Poder Executivo Estadual, o

gual conta com orgamento e renda proprios para o atendimento dos seus
servigos e dos servidores que lhe s@o necessarios.

Refoge, portanto, a competéncia municipal, nos termos da Carta de 1988,
o custeio de servidores das demais entidades federativas.

Por outro lado, seria admissivel a autorizagéo de uso de imavel pertencente
a municipalidade, desde que disponivel, mas sempre a titulo precario, revogavel
unilateralmente pela administracédo a qualquer tempo.

Caberia, ainda, em havendo imgveis de propriedade do Municipio, néo
afetos aos seus servigos, o instituto de cessdo de uso que é a transferéncia
gratuita da posse de um bem publico de uma entidade ou érgdo para outro,
condicionando-se a utilizagdo por termo, par tempo certe ou indeterminado.
Neste caso a Administragdo cedente, como proprietaria do bem, podera
retoma-lo a qualquer tempo, ou aoc término do prazo de cesséo.
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Tratando-se, porém, de cessdo a ser efetuada entre entidades federativas
diversas, ou seja, entre municipio € estado membro, ha que existir, por obvio,
manifestagdo de interesse de ambas as administragfes, sendo que a
Administragdo cedente necessitara de autorizagdo legislativa para a
formalizagao do termo.

Em gualguer caso, seja na forma unilateral de autorizagdo, ou mesma,
permissédo de uso, ou na forma bilateral de cesséo de uso, 0 bem de propriedade
da municipalidade st podera ter seu uso deferido se este nao contrariar ou néo
causar embaragos aos servigos publicos locais.

O emprego das formas administrativas de uso de bem publico nao
caracterizam despesa publica, posto que o erario municipal ndo despenderd
gualquer valor de seu orgamento, nio ferindo as principios antes mencionados.

Opina-se, entdo, por informar ao Sr. Prefeito signatdrio da presente
consulta, pela ilegalidade da despesa nos termos propostos, admitindo-se, no
entanto, as formas administrativas mencionadas, para a consecu¢do do fim
pretendido pelo Chefe da Municipalidade. ‘

Salvo melhor consideragéo, era 0 que se podia informar.

D.C.M., em 18 de maio de 1993,

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n? 15,238/93

O 5r. Prefeito Municipal de Nossa Senhora das Gragas, consulta sobre a
possibilidade de efetuar pelos Cofres da Prefeitura, pagamento de aluguéis de
casas para policiais militares ou ¢ivis do Estado, a servigo ou lotados naquele
Municipio.

A resposta & negativa, face ao que esta assentado nesta Corte em razéo
de Legislagdo Federal.

O consulente, se quiser, optard por uma das sugestdes feitas pela
parecerista da Diretoria de Contas Municipais.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 24 de maio de 1993.

AMAURY DE QOLIVEIRA E SILVA
Procurador
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BEM MOVEL — AQUISICAO

1. PAGAMENTO PARCELADO — 2. RESOLUGCAO Ne 36/92 —
SENADO FEDERAL.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder
PROTOCOLON? : 8.184/93-TC

ORIGEM : Municipio de Angulo

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolucdo n® 10.216/93-TC — (undnime)

Consulta. Pagamento parcelado. Vedada a aqui-
si¢cdo de bens com pagamento parcelado, face
ao advento da Resolucdo n? 36/92, do Senado
Federal. A operacdo pretendida so é possivel se
atendidas as formalidades estabelecidas na
precitada Resolucdo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde a consulta de acordo com a Informagao ne 105/93, da Diretoria
de Contas Municipais e Parecer n2 10.018/93, da Procuradoria do Estado.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDC F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA ¢ ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 11 de maio de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacg3do n? 105/93

Trata o presente protocolado, de Consulta formulada pelo Sr. Angelo Adélio
Marostika, Prefeito do Municipio de Angulo, encaminhada a este Egrégio
Tribunal de Contas, atraveés do oficio n2 493/93-DA, de 01.03.93, do
Excelentissimo Sr. Durval Amaral, dignissimo Deputado Estadual.

O Interessado consulta esta Casa sobre a possibilidade de pagamento, de
forma parcelada, de uma pa-carregadeira a ser adquirida por seu Municipio.
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NOQ MERITO

As compras parceladas estdo vedadas pela legislag4o federal que trata da
materia. .
A respeito, a Resolugdo n? 36/92, do Senado Federal, prescreve:

“‘Ant. 12— As operagdes de crédito interno e externo realizadas
pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios e por suas
respectivas autarguias saoc subordinadas as normas fixadas
nesta Resolugao.

§12 — Para os efeitos desta Resolugio, compreende-se como
operagdo de crédito toda e qualquer obrigagio decorrente de
financiamento ou empréstimos, mediante a emissdo e aceite de
titutos, a celebragdo de contratos, inclusive aditamentos que
prevejam a elevagdo dos valores mutuados ou financiados ou a
redugao dos prazos de amortizagao, e a concesséo de quaisquer
garartias, que represente compromissos assumidos em um
exercicio para pagamento no proprio ocu em exercicio
subseqiente, com credores situados no Pais ou no exterior.
(grifamos)

§22 — A assuncdo de dividas pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios equipara-se as operagdes de crédito definidas
neste antigo, para efeito de apuragio dos limites tratados nesta
Resolugado. (grifamaos)

Art. 11 — E vedadoe aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as suas autarquias assumir compremissos
diretamente com fornecedores, prestaderes de servigos ou
empreiteiros de obras, mediante a emissdo ou aval de
promissorias, aceite de duplicatas ou outras operagdes
similares”.

Face ao que dispde a legislagdo acima, a operagdo pretendida so € possivel
se atendidas as formalidades estabelecidas na precitada Resolugio.

Diante do exposto, em virtude da vedagao ja informada, € de se comunicar
ao Consulente, da impossibilidade para a concretizagdo negocial nos moldes
pretendido.

Salva melhor e superior juizo.

E a Informagao.

D.C.M., em 08 de margo de 1993.

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Técnico de Controle Contabil
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Procuradoria
Parecer n? 10.018/93

Através do expediente de fls. 02, o Prefeito Municipal de Angulo, Senhor
Angelo Adélio Marostika encaminha Consulta a este Tribunal, sobre a
possibilidade de pagamento, de forma parcelada de uma pa-carregadeira a ser
adquirida pelo Municipio.

As fls. 05/07, a D.C.M. muito bem analisa o caso exposto nos autos.

A Resolugio n2 36/92, do Senado Federal que dispde sobre limites globais
e condigbes para as operagdes de credito interna e externa dos Estados, do
Distrito Federal e suas autarquias, estabeleceu em seu art. 12

“As operagdes de credito interno e externo realizadas pelos
Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios e por suas
respectivas autarquias sdo subordinadas as normas fixadas
nesta Resolugao.

§12 — Para os efeitos desta Resolugdo, compreende-se como
operacdo de crédito toda e qualguer obrigagao decorrente de
financiamento ou empréstimos, mediante a emissdo e aceite de
titulos, a celebragdo de contratos, inclusive adiantamentos que
prevejam a elevacao dos valores mutuados ou financiados ou a
reducéio dos prazos de amortizacao, e a concessao de gquaisquer
garantias, que represente compromissos assumidos em um
exercicio para pagamento no propric ou em exercicio
subsegqliente, com credores situados no Pais ou no exterior.”

E, no §22 in casu, que a assungdo de dividas pelos Municipios
equipara-se as operacgdes de crédito e, no seu art. 11, expressa e
taxativamente veda aos municipios € suas autarquias as compras
parceladas, mediante a emissao ou aval de promissorias, aceite de duplicatas
ou outras operagfes similares.

Ante 0 exposto, opinamos pela resposta negativa 4 consulta, no sentido de
que a operagdo pretendida — pagamento parcelado de uma pa-carregadeira
ndo pode ser reglizada, por ndo atender as formalidades legais vigentes.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 26 de abril de 1993.

ALIDE ZENEDIN
Procurador
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CAMARA MUNICIPAL

1. EMISSORA DE RADIO - CONTRATACAO — 2. INTERESSE
PUBLICO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 24.285/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Paranavaf

INTERESSADQ : Presidente da Camara Municipal

DECISACO : Resolucdo n® 24.078/93-TC. {undnime)

Consulla. Contratacdo, pela Camara Municipal,
dos servicos de emissora de rddio para trans-
mitir as suas sessdes. Impossibilidade, haja
vista a inexisténcia de real inferesse publico,
ferindo principio constitucional.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta de acordo
com a Informagdo n2507/93, da Diretoria de Contas Municipais corroborada pelo
Parecer n2 25.370/93, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte, invocando
o voto do Conselheiro Jodo Feder, proferido no Protocolado n212.582/91-TG.,
consubstanciado na Resolugao n2 9.476/91-TC.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, e os Auditores JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO
MONTEIRO e MARINS ALVES DE CAMARGQO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das sessdes, em 17 de agosto de 1993,

RAFAELIATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais

Informacdo n2 507/93
O Presidente da Camara Municipal, Valter Volpato indaga a este Tribunal
de Contas do Parana se podera, mediante convénio ou contrato, transmitir ao

vivo as sessfes da Camara Municipal, pagando a emissoras.
Pede, ainda, que lhe seja enviado Parecer desta Casa sobre a matéria.
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NO MERITO

Esta Casa ja se manifestou sobre a matéria, como demonstra ter
conhecimento 0 Consulente. Trata-se da Resolugéo n29.476/91-TC, embasada
no Voto do llustre Conselheiro Joac Féder, que considera a pretensao
inconstitucional.

Segue anexa ao protocolo a Resolugio requisitada na pega inicial.

E a Informagao.

D.C.M., em 26 de julho de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Assessora Juridica

Voto do Relator
Conselheiro Joao Feder
Protocolo n2 12.592/91- TC.

Consulta do senhor Prefeito de Jacarezinho, indaga a esta Corte se “pode
uma Camara Municipal confratar os servigos de emissoras de radio para
transmitir suas sessdes legislativas?” E “se houver irregularidade qual a
especie de responsabilidade que podera ser atribuida a quem tiver firmado o
respectivo contrato?”

Ainstrugao do processo informa que este Tribunal, respondendo consulta
da Camara de Campo Mourdig, respondeu pela legalidade desde que obser-
vados dois pressupostos: 1. o procedimento licitatério; 2. que fique claramente
demonstrado o real interesse publico.

Data venia, melhor examinada a questide, me permito chegar a conclusao
diferente.

E bem verdade que, se cabivel, haveria a necessidade delicitagdo. Ocorre,
contudo, que o empecilho reside precisamente no segundo elemento da
resposta anterior; o real interesse publico.

No caso, ¢ contrato remunerado com a emissora de radio ou televisio,
demonstra ndo o real interesse publico, mas o interesse da promogao pessoal
dos senhores vereadores, incidindo exatamente na vedagdo do preceito
canstitucional.
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C contrato, pois, da Camara com uma emissora, ainda que mediante
licitagdo, é inadmissivel. Como seria inadmissivel 0 mesmo contrato para a
retransmissao dos despachos ou das audiéncias poblicas do senhor Prefeito.

Nacda impede que a emissora de radio, per iniciativa prépria, transmita ao
seus ouvintes os debates diarios das sessdes do Legislativo Municipal. O que
ndo pode ocorrer & a CAmara destinar dinheiro publico para o pagamento dessas
transmissdes, até porgue a emissora contratada, mesmo gue indiretamente,
passaria a se sentir vinculada a essa contribuigdo financeira, criando a afinidade
com o cliente, o que permitiria & diregdo da Camara a possibilidade de interferir
na apresentagdo das transmissdes, monitorando-as para a promog¢éo da
instituigdo ou de seus membros, ou até em oposigio ao Executivo, o que poderia
ser vélido do ponto de vista politico do 6rgdo, mas, na perspectiva global do
regime democratico acabaria por desvirtuar a autenticidade da informagéao, em
detrimento do juizo imparcial da populagao.

Quando a Constituicdo Federal estabelece que a administragio publica,
federal, estadual, ou municipal, obedecera ao principio da publicidade, ndo esta
sugerindo que se aplique o dinheiro oficial para a divulgagao dos seus orgaos
ou de suas atividades, mas, sim, que os atos administrativos nunca se fagam
velada, dissimulada ou sigilosamente, ou seja estd a exigir que a administragao
publica, ndoc deixe de ser.

E por ser assim que todo ato publico sé comega a produzir efeito apos a
sua divulgagaoc em Diario Cficial.

Alids, em consonancia com essa diretriz, a propria Constituicdo dispde
ainda que o direito individual de receber dos 6rgdos publicos informagdes do
seu interesse particular ou de interesse coletivo, ¢ garantia fundamental do
cidaddo (art. 52, XXXIII).

Diferente, entretanto, é 0 comportamento do administrador que onere 0s
cofres publicos com uma despesa ndo necessaria, apenas para por esse meio,
alcangar promogio de natureza politica.

Voto, pois, no sentido de que se responda a consulta informando que o
contrato indicado fere o principio constitucional e que notificada dessa
irregularidade a autoridade ordenadora da despesa deve suspendé-lo de pronto
sob pena de ser responsabilizada a ressarcir 0s cofres publicos dos gastos
autorizados.

Sala das Sessdes, em 17 de agosto de 1993.
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CAMARA MUNICIPAL

1. RECEITA - REPASSE — 2. VEREADOR - REMUNERACAO -
VINCULAGAO — 3. LEI ORGAMENTARIA.

RELATOR : Consetheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2 : 12.800/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Nova Laranjeiras
INTERESSADO : Preteito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 13.041/93-TC. (undnime}

Consulta. Inexisténcia de ato obrigatorio que
permita a destinacdo de um percentual fixo da
receita do Municipio para a manutengio da Ca-
mara Municipal. Impossibilidade ainda, de vin-
culacdo da remuneracdo dos detentores de
mandato eletivo a receita — Art. 167, IV, CF/88.
O Municipio deve repassar a8 Cdmara Municipal
08 recursos consignados na Lei de Orcamento.,

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Nestor Baptista, responde a consulta, formulada pelo
Prefeito Municipal de Nava Laranjeiras, de acordo com a Informagao n2 254/93,
da Diretoria de Contas Municipais corrobgrada pelo Parecer n2 13.464/93, da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.,

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Trata o presente protocalado, de Cansulta formulada pelo Sr. Prefeito
Municipal de Nova Laranjeiras, solicitando informages do Tribunal sobre gual
¢ o percentual maximo da receita do Municipio que podera ser repassado para
a Camara Municipal de Vereadores, com a finalidade de cobrir as despesas de
funcionamento da Camara e subsidio dos Vereadores.

Através da Informagao n2 254/93, a Diretoria de Contas Municipais exaure
0 exame técnico da mateéria, sendo endossada pela douta Procuradoria junto ao
Tribunal, via Parecer n2 13.464/93.

Nada mais tenho a inferir, em acréscimo, a questo objeto da consulta,
adoto em todos os termos o entendimento da douta D.C.M.

E o relatdrio e voto.

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n? 254/93

Cinge-se a presente ao Oficio n2084/93, exarado pelo Prefeito do Municipio
de Nova Laranjeiras, Nefci da Rosa, cujo objeto é a questdo atinente ao repasse
de recursos financeiros para a Camara Municipal.

O Consulente indaga nos seguintes termos:

— “Qual é o percentual maximo da receita do Municipio que podera ser
repassada para a Cdmara Municipal de Vereadores, com a finalidade de
cobrir as despesas de funcionamento da Camara e subsidios dos
Vereadores?”

NO MERITO

Preliminarmente, vale dizer que ndo existe nenhum ato cbrigatorio que
permite ao Municipio o repasse de determinado percentual da receita do
Municipio para & manutengao da Camara Municipal.

Cabe ressaltar que a receita municipal podera funcionar, tao somente, como
critério limitador, ou seja, um teto maximo para o calculo da remuneracdo dos
Vereadores. O gue néo pode acontecer, em hipdtese alguma, € que se vincule a
receita a remuneragio dos detentores de mandato eletivo. Tal proibigao decorre da
préopria Constituicdo Federal, consubstanciada no inciso IV, do artigo 167.
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O Municipio devera repassar @ Camara Municipal, 05 recursos financeiros

que estao consignados na Lei Orgamentaria, para suprir as necessidades do
Processo Legislativo, de acordo com suas disponibilidades existentes,
obedecidos ainda o disposto na Lei Organica do Municipio.

Quanto & remuneragdo de Vereadores, deverd ser observado o que dispde

a Emenda Constitucional n2 1/92, sendo vejamaos:

Art. 22 — 580 acrescentados ao art. 29 da Constituicdo os
seguintes incisos, VI e VI, renumerando-se 05 demais:

Vi — a remuneragdo dos Vereadores corresponderda a, no
maxime, setenta e cinco por cento daquela estabelecida, em
espécie, para os Deputados Estaduais, ressalvado o que dispde
oart. 37, XI;

Vil — o total da despesa com a remuneracido ndo podera
ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do
municipio.”(grifo)

Quanto aos recursos destinados ao Poder Legislativo, o artigo 168 da Carta

Magna, estabelece:
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“Art. 168 — Os recursos correspondentes as dotagdes
orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos ¢rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico, ser-lhes-80 entregues até o
dia 20 de cada més, na forma da lei complementar a que se refere
o art, 165, §92."

E a Informagéo.

D.C.M., em 07 de maio de 1993.

JAIME AGUIAR COSTA
Técnico de Controle Contabil
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CAMARA MUNICIPAL

1. VEREADOR - REMUNERACAO - CORRECAO MONETARIA —
2, APLICACAO FINANCEIRA.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista

PROTOCOLO N2 : 6.948/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Campo Mourdo

INTERESSADQ : Presidente da Cdmara Municipal

DECISAO : Resoluedo ne 9.306/93-TC. — (undnime)
Consulta.

1. Impossibilidade da corregdo monetdria das
parcelas concernentes a Remuneragdo dos
Edis pagas em atraso, face a inexisténcia de
previsao legal.

2. Possibilidade da aplicagdo financeira no mer-
cado de capitais, dos Recursos repassados ao
Poder Legislativo, em consondncia com a Re-
solucdo n® 7.472/93-TC.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Nestor Baptista, responde & Consulta da seguinte forma:

I. Pelaimpossihilidade, por inexistir previslo legal, quanto acs criterios
para a realizagdo de pagamento de valores a titulo de corregdo
monetaria da remuneragio dos vereadores em atraso;

Il.  Afirmativamente quanto aos critérios para a realizagfo de aplicagéo
financeira dos saldos existentes em conta corrénte, movimentada pelo
Poder Legislativo Municipal, de conformidade com o disposto na
Resolugdo n27.472/93, publicada na Revista do Tribunal de Contas n2
106/93, pagina 192, a qual imprime cardter normativo ac procedimento
argtiido.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAC CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 04 de maio de 1993.

RAFAEL IATAURQ
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Consulta a Camara Municipal de Campo Mourdo, sobre:

1. ‘critérios para a realizagdo de pagamento de valores a titulo de
corregao monetaria da remuneracgéo dos senhores vereadores, pagas
em atraso’.

2. "sobre os criterios para a realizagdo de aplicagdo financeira dos saldos
existentes em conta corrente movimentada pelo Poder Legislativo
Municipal”.

A D.C.M., via Informagao n2 141/93, responde ao nobre consulente que
em relagdo & primeira questéo, a auséncia de previsao legal impede a corregio
monetaria das parcelas referentes a remuneracac dos vereadores pagas em
atraso; com o principio da anterioridade consagrado no art. 29, V, da C.F. tambeém
impeditivo.

Quanto a segunda questdo, trata-se de entendimento recentemente
modificado, por decisdo plendria desta Corte (Resolugao n? 7.472/93), o que,
pelas razdes entdo expedidas faz com que seja atirmativa a resposta dada pelo
Tribunal.

Face ao novo entendimento do Egrégio Plenario, no que tange 4 aplicagdo
financeira no mercado de capital acompanho integralmente o voto do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, consubstanciado com a Resolugdo n2
7.472/93-TC.

E o relatorio e voto.

Sala das Sessdes, em 04 de maig de 1993.
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CARGOS — ACUMULACAO

1. CARGO EM COMISSAOQ - FUNGAO TECNICA.

RELATOR : Auditor Goya Campos

PROTOCOLO N2 : 15.006/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Santa 1zabel do Ival
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo ne 23.001/93-TC. — (undnime)

Consulta. Acumulacao de cargos. Inviabilidade
da existéncia de cargo em comissdo para o
exercicio de funcées prevalentemente técnicas
— médico. Impossibilidade de acumular car-
gos, sendo ambos de natureza comissionados,
bem como de enquadramento no art. 37, XVI, da
Constituicdo Federal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Goya
Campos, responde negativamente a Consulta, em consonédncia com a
informagao ne 436/93, da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, e os Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE CAMARGO NETO e GOYA
CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral, junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 05 de agosto de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n2 436/93

Consulta-nos o Municipio de Santa Isabel do Ivai, através de seu Prefeito,
Eduardo Otto, sobre acumulagio de cargos.
O questionamento cinge-se a possibilidade de médico que exerce cargo
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em comissao, ocupar ¢ cargo de Diretor de Salde e Bem-Estar Social, também
de provimentos em comissao.

NO MERITO

A pretensdo aduzida na pega inicial nag encontra qualquer amparo em iei,

A situag@o descrita ndo é daquelas passiveis de enquadramento na
excecio liberatoria do inciso XV, do art. 37, da Carta Federal.

De fato. é possivel o acumulo de dois cargos privativos de médico, em
oposi¢ao a regra geral que veda o acumulo remunerado de cargos, empregos
e fungdes publicas.

Ocorre, entretanto, que no caso em tela a manifestada pretenséo € no
sentido do acumulo de dois cargos cujo provimento € em comissio.

Quando a Constituigdo Federal possibilita o acumulo de dois cargos
privativos de médicos, interpreta-se o dispositivo no sentido de que sdo cargos
que exigem conhecimentos especificos provenientes, 1o somente, do curso de
medicina.

Mesmo a distorgio que se verifica no caso presente, que & a criagao de
cargo de provimento em comissao para as fungdes de médico, ndo autoriza a
acumulagdo em espécie, porque prevalece a natureza comissionada dos cargos
sobre um fundo técnico dos mesmos.

De fato, perfilhamos do entendimento esposado por Adilson Abreu Dallari
que tem por inconstitucional a lei que cria cargos em comisséo para fungdes
técnicas.

Assim, forgoso apontar que na situagao enfocada os cargos em espécie
580 inacumulaveis, dada a natureza dos mesmos, cujo provimento & em
comissdo. De outra sorte, ndo é viavel a alegagio, contrdria a este entendimento,
sobre possivel prevaléncia de uma fungéo técnica nos cargos em aprego, o que
permitiria um enquadramento na excegdo liberatoria do inciso XVI, do art. 37 da
Carta Federal.

Cremaos ter demonstrado, destarte, que cargos em comissdo, cuja natureza
principal & a transitoriedade, e que tém por caracteristica a demissibilidade ad
nutun ndo se prestam a preencher os quadros da administracdo com
profissionais, cujas fungdes sejam consideradas essenciais a consecugio do
servigo publico.

Dai porgue, seria rematado absurdo alegar que um carge em comissao
pode ser privativo de medico, para se invocar a possibilidade constitucional de
acumulo. Em verdade, estar-se-ia diante de burla 3 lei, quer pela existéncia de
cargo de provimento em comisséo para o exercicio de funges prevalentemente
tecnicas, quer por se admitir acumulo de cargos cuja natureza precipua é
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provimentc em comissdo, o que € invidvel diante das normas aplicaveis a
espeécie.
Salvo methor juizo, é o que se tinha a informar.

D.C.M., em 13 de julho de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Assessora Juridica

CARGOS — ACUMULACAO

1. PROFESSOR — 2. CF/88 — ART. 37, XVI, “a”.

RELATOR 1 Conselheiro Jodo Céandido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 16.837/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Sdo José dos Pinhais
INTERESSADQ . Prefeito Municipal

DECISAOQ : Resolucdo ne 16.554/93-TC. — (par maioria)

Consulta. Nomeacdo de professor em mais um
cargo de magistério, com carga de 20 horas,
haja vista o falo de ter sido aprovado em novo
concurso publico. Possibilidade, em consonan-
cia com o artigo 37, XVl, “a”, da CF/88, inde-
pendente de requiamentacdo municipal.

O Tribunal de Contas, por maioria, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Jo8o Candido F. da Cunha Pereira, responde & Consulta em
consondncia com a Informagio n® 333/93, da Diretoria de Contas Municipais, e
pelo Parecer n2 17.800/93, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte. O
Relator foi acompanbhado pelo Conselheiro Candido Martins de Oliveira e pelos
Auditores Roberto Macedo Guimaraes, Marins Alves de Camargo Neto e Goya
Campos. O Conselheiro Jodo Féder votou de acordo com a Informagio
supra-citada, abservando que haja Lei Municipal, autorizando a existéncia do
segundo padrao,
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Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OUIVEIRA, JOAD CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e os
Auditores, ROBERTO MACEDO GUIMARAES, MARINS ALVES DE CAMARGO
NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 24 de junho de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 333/93

Consulta-nos ¢ Municipio de Sao José dos Pinhais, através de seu Prefeito,
Jodo Batista Ferreira da Cruz, sobre acumulo de cargos publicos.

Este o teor do guestionamento gue transcrevemaos:

“No tocante aoc Magisterio, em existindo nomeacdo anterior para o cargo
de professar com 20 horas, para proceder a nomeagao do mesmo servidar em
mais um cargo de professor — 20 horas, ha necessidade de legislag8o municipal
especifica que autorize tal nomeagao, ou a simples aplicagdo do art. 37, inciso
XVl letra "a" da Constituigdo Federal, é o suficiente?”

NO MERITO

As normas relativas a servidores, insculpidas na Lei maior, sdo 0 que Hely
Lopes Meirelles denominou NORMAS GERAIS DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA, cuja impositividade abrange toda a Administragdo Pblica.

Assim 0 &, porque as regras constitucionais enfocadas sdo garantias tanto
para os servidores quanto para a Administra¢do Publica.

O dispositive legal a que se refere a consulta pertence a esta categoria de
normas, cuja observancia é obrigatdria para ¢ Municipio.

A regra referida € possibilidade, excepcicnada pela alinea “a”, do inciso
XVI, do artigo 37, da CF/88, do acumulo de dois cargos de professor.

O permiissivo legal em foco, ndo depende de suplementagio legislativa de
outras esteras do governo, sendo aplicavel de plano, tendo-se em vista a sua ja
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propalada observancia obrigatdria em todas as esferas administrativas.

Assim exposta a matéria, entendemos que a resposta ac questionado é
pela possibilidade da acumulagaoc em espécie, com base na regra constitucional,
independentemente de regulamentagdo municipal.

£ a Informagéo, S.M.J.

D.C.M., em 26 de maio de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 17.800/93

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Sac José dos Pinhais, a
propasito da possibilidade de nomeac¢do de professor em mais um cargo do
magistério com carga horaria de 20 horas, considerande haver sido aprovado
€M NOVO CONCUrso.

Respondeu a D.C.M. (Informagag n¢ 333/93) que a admissdo & autorizada
pela alinea “a”, do inciso XVI do art. 37 da CF/88, que permite o acumulo de dois
cargos de professaor.

O permissive independe de suplementac¢do legislativa, podendo ser
aplicado de plano. A Procuradoria compartilha desse entendimento.

Nessas condigdes, a resposta & consulta podera ser formulada nos termos
corretos da referida Informagéo.

E o Parecer

Procuradoria do Estado, em 14 de junho de 1993.

TULIO VARGAS
Procurador
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CARGOS — ACUMULACAO

1.SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — 2. MANDATO ELETIVO —
3. CF/88 - ART.38, Iil.

RELATOR : Consetheiro Quidlse Crisdstomo da Silva
PROTOCOLO N¢ :13.178/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Dr. Ulysses
INTERESSADQO : Presidente da Camara Municipal
DECISAC : Resolugdo n® 14.373/93-TC. — (unanime)

Consulta. Acumulacdo de cargos. Nada obsta
que servidor publico no exercicio da vereanga
acumule as duas fungées, percebendo remune-
racdo e vencimenlos, desde que haja compati-
bilidade de horarios.

O Tribunal de Contas responde & Consulta nos termos do voto escrito do
Relator, Gonselheiro Quielse Crisostomo da Silva.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sess@es, em 08 de junho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Quiélse Crisostomo da Silva

Trata o presente protocolado de uma consulta encaminhada a este Tribunal
pelo Senhor JAIR PEREIRA LINS Presidente da Camara Municipal do Municipio
de Dr. Ulysses, sobre a possibilidade de Vereador que também € funcionario,
poder acumular as duas fungdes, no caso, com o de motorista de ambulancia.

A Diretoria de Contas Municipais e a Procuradoria do Estado junto a esta
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Corte, responderam completamente a consulta.

As Constituigbes Federal e Estadual, regulamentam a situagio colocada
pelo consulente.

Constituigdo Federal.

“Art. 38 — Ao servidor publico em exercicio de mandato eletivo
aplicam-se as seguintes disposi¢des:

Il — Investido no mandato de Preteito, sera afastado do cargo,
emprego, ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sua
remuneragao.

[l — Investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade
de horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou
fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo; e ndo
havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso
anterior;

Assim, nada obsta que o servidor publico investido em mandato eletivo,
perceba remuneragdo e vencimentos desde que haja compatibilidade de
horarios.

Com o objetivo de orientar a Casa de Leis e por se tratar de Municipio novo,
alerto a consulente, que, além da regra geral que € 0 concurso pablico a-
contratagao de servidor devera atender 0 que estabelecem os artigos 37, inciso
IX da Constituicdo Federal & art. 27, inciso 1X, letras “a” e “b” da Constituicao
Estadual: ’

“Art. 37 .

IX — a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.”

O artigo 27 da Constituigdo Estadual, que tem o mesmo teor da
Constituicdo Federal, é acrescido de dois itens a saber:

a} —realiza¢do de teste seletivo, ressalvados os casos de
calamidade publica; ‘

b) —contrato improrrogavel com prazo maximo de um ano,
vedada a recontratagao.

Sala das Sessoes, em 08 de junho de 1993.
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COMBUSTIVEIS

1. FORNECIMENTO - COOPERATIVA — 2. IVVC - INCIDENCIA.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 8.794/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Centendrio do Sul
INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 10.285/93-TC. — (undnime)

Consulta. Incidéncia do Imposto sobre Vendas
a Varejo de Combustiveis — IVVC, no forneci-
mento de dlcool por uma Cooperaliva a seus
cooperados. Legalidade.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Canselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde a4 Consulta, inobstante, ndo ser matéria de
competéncia desta Corte de Contas, de acordo com a Informagio n2 213/93, da
Diretoria de Contas Municipais, corroborado pelo Parecer ne 11.310/93 da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento 0s Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e o Auditar, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sesstes, em 11 de maio de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

A Consulta

Vimos, pelo presente, requerer desse Egrégio Tribunal, parecer sobre
langamento e cobranga do Imposto sobre Venda a Varejo de Combustiveis —
IVVC.

Ocorre gue este Municipio vem procedendo ao langamento e cobranga do
referido tributo incidente sobre a operagdo de venda de alcool pela Cooperativa
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Agropecuaria dos Cafeicultores de Porecatu Lida., a seus cooperados.

Acitada Cooperativa passui, em suas dependéncias em Centenario do Sul,
bomba de alcool com a finalidade supracitada.

No decorrer desses dltimos anos, inclusive neste exercicio, a Cooperativa
tem se negado a recolher aos Cofres Publicos Municipais os valores cor-
respondentes, ao IVVC.

O Municipio tem, reiteradamente, respondide a Cooperativa, no sentido de
que o langamento e a cobranga de referido imposto sdo perfeitamente legais.
N&o havendao, porém, concordancia dos dirigentes da Cooperativa, dirigima-nos
a este Tribunal para colher parecer a respeito, juntando, para este fim, copia da
contestagdo da Cooperativa e cdpia da resposta do Municipio através do Diretor
do Departamento de Tributagéo e Cadastro Econdmico.

Sendo que se nos apresenta para 0 momento, renovamos 0s protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

AMERICO CORREIA DA SILVA FILHO
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 213/93

A Cansulta pretende o posicionamento deste Tribunal de Contas sobre a
legalidade da incidéncia do imposta sobre Vendas a Varejo de Combustiveis —
IWVC, no fornecimento de &lcoo! pela Cooperativa Agropecuaria dos
Cafeicultores de Porecatu Ltda., a seus cooperados, uma vez que a referida
cooperativa sé insurge contra o langamento do imposto sobre ¢ resultado das
vendas da bomba de dlcool que mantém no Municipio, sob a alegagio de que
se trata de ato cooperativo definido na Lei n25.746/71 como ndo caracterizador
de operagdo mercantil.

O Departamento de Tributagdo do Municipio, por sua vez, defende a
legalidade daincidéncia diante dos termos da lei municipal instituidora do tributo,
de n2906/88, que em seu artigo 52inclui, expressamente, as cooperativas como
contribuintes do imposto em tela.

A solicitagdo foi encaminhada a este Tribunal pelo Prefeito Municipal, Sr.
Américo Correia da Silva Filho, devidamente instruida com o requerimento da
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Cooperativa e com a informagio do Departamento de Tributagio.

NO MERITO

A questio traz implica¢des que revelam a ainda incompleta compreensio
da amplitude da autonomia municipal que emana diretamente da Constituicao
Federal de 1988,

A autonomia do Municipio afirmada em varios disposilivos constitucionais,
ndo tem carater de delegacio de poderes da esiera governamental federal ou
estadual como anteriormente sendo-lhe atribuida diretamente pelo texto
constitucional. Ndo pode, por isto, sofrer limitagdo de leis federais ou estaduais,
quando o constituinte |he deu exclusividade para o trato de determinadas
materias.

No campo tributério, o texto constitucional cuidou de forma expressa de
resguardar a competéncia municipal, vedando a Unifo a instituigdo de isengdes
de tributos de competéncia municipal, conforme seu artige 151, inciso I1l; por
abvio, tal vedagao se estende aos estados.

Nesse sentido, partindo do principio de que ndo ha autonomia sem suporte
econdmico-financeiro, foi determinado pelo constituinte nacional, no inciso Hl do
artigo 30, que ao Municipio compete instituir e arrecadar tributos, reservando-lhe
de forma exclusiva, aqueles elencadas nos artigos 156, em cujo inciso 11l figura
oimposta sobre vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto
oleo diesel.

A0 conferir & entidade politica municipal o pleno e livre exercicio de suas
competéncias tributarias, contudo, o constituinte — e s0 ele poderia fazé-lo —
imp0s a observancia dos principios gerais e das limitagGes constantes do
Sistema Tributdrio Nacional, os quais por sua vez, conforme redacgdo do artigo
146, ser8o minudeados por lei complementar que entre outras atribuicfes
devera definir 05 atributos e suas espécies, dispor sobre 0s fatos geradores,
bases de cdlculo e contribuinte dos impostos discriminados na ConstituiGao, e
ainda, cuidar do adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.

Tal lei complementar, ainda nac elaborada, configura-se atuaimente no
Caodigo Tributario Nacional, que fol recepcionado pela nova ordem constitu-
cional, no que ndo |he for contréario.

O C.T.N., por sua anterioridade, nao trata dos novos impostos constantes
da nova Carta, pelo que, foi necessaria a concessdo de autorizagéo
constitucional para que as entidades competentes pudessem editar as leis
necessarias a aplicagdoc do novo sistema tributario, o que foi feito nas Atos das
Disposi¢tes Constitucionais Transitorias, em seu artigo 34, cujos paragrafos 32,
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4e 5o e 79, guardam relagdo com o tema da presente Consuita.

Tais disposi¢des conjugadas, refletem a prote¢do da autonomia das
entidades federativas em matéria tributaria e previnem a falta de lei
complementar exigida, deixando ao livre arbitrio do legislador municipal a
determinagéo relativa ao fato gerador, aos contribuintes, a base de calculo do
IVV.C., especificamente, limitando-o apenas quanto a fixagdo da aliquota,
arbitrada no maximo de 3%. Assim sendo, a deliberagdo municipal & soberana
no que tange a institui¢do deste imposto, até o advento da lei complementar
regulamentadora de nivel federal.

N&o podem, pois, prosperar os fundamentos trazidos pela Cooperativa, no
intuito de demonstrar a ndo incidéncia do IVVC sobre sua atividade de
fornecimento de combustivel aos seus cooperados.

O primeiro argumento, relativo a definigao de ato cooperativo constante da
Leine5.764/71, ndo é suficiente para caracterizar a pretendida imunidade, posto
que, ndo ha qualguer referéncia naquela lei, de que tal definigéo tenha por objeto
afastar a incidéncia de tributos sobre esta espécie de ato. Pelo contrario,
depreende-se do texto legal, apenas a finalidade da perieita configuragdo da
sociedade como sendo essencialmente de coopera¢ao para fins de seu registro
e autorizagAo, esta agora dispensavel, e ainda para averiguagfo da legalidade
das concessdes de estimulos crediticios.

Ademais, vale fembrar que imunidade fiscal, que € a exclusdo da atuagao
do poder tributante, sdo privilégios de natureza constitucional e nao podem
estender-s& além daquelas hipoteses expressamente previstas na Constituicdo
Federal, e esta, em sua técnica redacional, faz identificar tais imunidades através
do uso dos termos ndo incide ou ndo incidira.

Embora a propria Constituigdo Federal tenha determinado que a lei
complementar requerida em seu artigo 146, devera dispor sobre o adequado
tratamento tributario ac ato cooperativo, nao ihe deferiu qualquer imunidade.

Tal adequado tratamento podera criar isencdes que serdo obrigatorias em
relagdo aos impostos federais, mas indicativas no que tange aos impostos de
competéncia estadual ou municipal, diante da vedagéo constante do inciso |l
do artigo 151 da CF/88, ja comentada.

Cutras formas caracterizadoras de tratamento tributario diferenciado as
cooperativas, poderdo ser criadas, tais como isengdes gerais, desde que
provenientes de deliberagéo conjunta das 3 esferas governamentais, em relacdo
aos impostos de suas competéncias exclusivas.

Quanto ao segundo argumento, relativo & ngo configuracdo de venda a
varejo do aludido fornecimento, resta igualmente insuficiente, uma vez gue a
propria cooperativa indica a existéncia de prego, o que indica a venda, e ainda
porgue identifica o cooperado como consumidor final, o que basta para a
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canformacio da atividade ao texto da lei municipal instituidora do tributo.

O ultimo fundamento apresentado pela cooperativa para respaldar sua
resisténeia ao fisco municipal, refere-se a inexisténcia da lei complementar
exigida pelo artigo 146 da Carta Magna, argumento ja afastado quando nos
referimos a autorizagao constante no artigo 34 e seus paragrafos dos ADCT.

Opina-se pela legitimidade do imposto, ndo so0 pelos motives j& aduzidos,
mas principalmente pelo fato de que a lei municipal cuidou expressamente da
identificacdo dos contribuintes, incluindo entre estes as cooperativas, o que por
si 50 torna imperativa sua submissdo a exigéncia tributaria em virtude da
presungéo de legitimidade dos atos e leis emanados dos poderes publicos.

A persistir a resisténcia do contribuinte ha que se proceder a execuGao dos
valores, momento em que se dara oportunidade & atuacgao do Poder Judiciario,
alias, o unico competente para dirimir com definitividade, conflitos existentes
entre a autoridade fiscal e o contribuinte.

E a Informagéo, ressalvada orientagdo mais adequada.

D.C.M., em 23 de abril de 1993.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 11.310/93

Um numero inusitado de Consultas, originarias principalmente das
Prefeituras Municipais, tem invadido feito avatanche setores deste Tribunal.

Farte delas versa sobre proposi¢des que comportam a intervengio da
Casa, envolve questdes apropriadas ao seu exame.

Grande parcela, todavia, decididamente nao.

No caso presente, ainda gque se possa alegar que o tema implica em
arrecadagdo para o municipio, com reflexos orgamentarios, portanto pertinente
as atrihui¢tes e competéncias da Corte, ndo consigo vislumbrar a eventualidade
e alteragio do rumo do contexto, qualquer que seja a deliberagdo agquitomada.

Sendo vejamos.

A Cooperativa Agropecudria dos Cateicultores de Porecatu Ltda. mantém
na cidade de Centendrio do Sul uma bomba de alcool cam o ohjetivo de vendé-lo
a0s seus associados.
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O Consulente, Prefeito do Municipio, protesta pelo recolhimento sobre
essas transagdes, do Imposto sobre Venda a Varejo de Combustivel — IVVC,
que segundo ele a Cooperativa ja ha alguns anos se recusa a proceder.

As razdes de um e de outra estao expostas nos expedientes anexos ao
oficio inicial.

Ora, a oposigdo que o Tribunal adotar ndo tera o cond&o de impor o
recothimento ou propiciar a isengfo do pagamento do tributo.

Uma vez que o Prefeito considera que os cofres municipais estdo sendo
lesados — e tem consistentes argumentos para assim pensar -, 0 caminho a
seguir ¢ em diregdo ao Judiciario, aonde deve formalizar sua gueixa, executando
judicialmente a Cooperativa.

Em face disso, repito, a participag@o da Corte carece de sentido pratico.

Contudo tem sempre prevalecido neste Tribunal o senso de absoluta
boa-vantade no atendimento dos assuntos trazidos a sua apreciagdo, em
especial pelas municipalidades.

Dentro dessa linha de conduta, quanto ao mérito cumpre salientar o
trabalho elaborado pela Assessora Juridica da Diretoria de Contas Municipais.
Andlise de fdlego e muito bem articulada, com fundamento a partir dos
parametros constitucionais que regem a complexa matéria tributéaria.

Opino, destarte, por resposta & Consulta nos termos da Informagao da
citada Diretoria.

E o Parecer.

Procuradoeria do Estado, em 29 de abril de 1993.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador

R. Trib. Contas Est. Parana n.107 maio/aga. 1993. 233



CONCURSO PUBLICO

1. ATO VINCULADO— 2. CARGOS — CRIACAO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 10.933/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Assis Chateaubriand

INTERESSADO : Presidente da Camara Municipal

DECISAQO : Resolugdo n2 15.066/93-TC. — (undnime)
Consulta.

1. Irregularidade de concurso piublico que viola,
na sua formacdo, a Lei Orgédnica do Municipio.
2. O Legislativo ndo deve, em razdo da diversi-
dade das fungbes, adotar a mesma lei de cargos
do Executivo, pois ha, em tese, uma improprie-
dade técnica.
O Tribunal de Contas responde & Consulta nos precisos termos do voto
escrito do Relator, Conselheiro Jodo Féder.
Participaram do julgamento os Censelheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS

LEAOQ.
Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO

CABRAL JUNIOR.
Sala das Sessdes, em 15 de junho de 1993.

RAFAELIATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Jogo Féder

O Senhor Presidente da CAmara Municipal de Assis Chateaubriand, pelo
oficio N2 424/93 de 25 de margo de 1993, consulta:
1 — Arealizagao de Concurso Publico sana, reftifica as seguintes
irregularidades:?
a) Publicagdo de edital de Concurso, contendo os cargos,
informagdes para o recebimento das inscrigbes, etc., quando
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somente posteriormente, porém antes da data de realizagdo do
Concurso, foi publicado a lei do Regime Unico e criado os cargos.

b} A ndoc cbediéncia do que dispde o art. 87 da Lei Organica do
Municipic que determina "0Os Concursos Publicos para
preenchimento de cargos, empregos ou fungdes na
administragdo Municipal nao poderao ser realizados antes de
decorridos 30 (trinta) dias do encerramento das inscri¢coes,
as quais deverdo estar abertas por pelo menos 15 (quinze) dias”.

E ainda;

2 — A Camara através de resolugdo pode adotar a lei que cria
cargos para a prefeitura, dizendo que aplica-se a lei acima
relerida, para funciondrios da Camara Municipal?

Em caso negativo, se ha funcionarios que estao exercendo as suas fungdes
em virtude desta resolugéo, como deve proceder-se, que medidas tomar?

A Diretora de Contas Municipais prestou Informagdes afls. 3 e 4. E a douta
Pracuradoria do Estado junto a este Trihunal de Contas esposou a Informagio
da D.C.M.

E o relatorio.

PROPOSTA DE RESPOSTA

Os concursos publicos para provimento dos cargos sdo atos vinculados,
isto &, devem obedecer aos preceitos restritos da lei. - |

Desse modo os editais que dao noticias dos concursos € de suas
exigéncias ja se devem subordinar aos ditames da lei para validade dos
Concursos.

Em seqliéncia, os atos de realizagéo dos concursos tambem com a lei se
devem harmonizar. Assim, se houve discordancia dos atos do concurso com as
disposicOes legais e, dentre estas, a Lei Orgdnica do Municipio, irregular foi o
concurso.

Cluanto & Resolugao da CAmara Municipal que adotou a lei referente a
cargos da administragdo Municipal, pondere-se que sendo fungdes diversas, as
do Executivo e as do Legislativo o racional € que os cargos, comao conjunte de
atribuigdes especificas, atendam a especificidade das fungdes, portanto, em
razao destas, os do Legislativo sejam distintos dos do Executivo. Por isso, em
tese, ha uma impropriedade técnica na adogao referida.

Nesses termos proponho que se responda a consulta.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 1593.
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CONCURSO PUBLICO

1. ENTREVISTA—2. CARGO PUBLICO - INVESTIDURA— 3. CF/88
- ART. 37,1l ECE/89 — ART. 27, Il.

RELATOR : Auditor Joaquim Anténio Amazonas Penido Monteiro
PROTOCOLO N2 : 17.979/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Londrina

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISACO : Resolugdo ne 25.664/93-TC. — (undnime)

Impossibilidade de caracterizar a “entrevista”
como “prova” e/ou “fase” em concurso publico,
a titulo de selegdo para investidura em cargos
ou empregos publicos, haja vista o disposto no
art. 37, ll, da CF/88 e 27, il, da CE/89.

O Tribunal de Contas, por unanimidade, responde negativamente &
Consulta constante dainicial, formutada pelo Prefeito Municipal de Londrina, nos
precisos termos de voto escrito do Relator, Auditor Joaguim Antdnio Amazonas
Penido Monteiro.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DASILVAe ARTAGAO.DE MATTOS LEAO e 0 Auditor JOAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 1993.

* RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Auditor Joaquim Anténio Amazonas Penido Monteiro

RELATORIO

O Sr. Prefeito Municipal de Londrina, através do Qficio n2975/81, consulta
este Tribunal nos termos seguintes:
“Solicitamos elucidar nossas dividas quanto & possibilidade de
realizarmos prova de “entrevista” de carater eliminatorio em
Concurso Publico, esclarecendo o seguinte:
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- E permitida a Prova de Entrevista de carater eliminatorio em
Concurso Piblico? Ou seja: Podemos eliminar o candidato na
prova de Entrevista?

- Na hipdtese de termos 100 {cem) candidatos aprovados na 12
e 22fase, podemos convocar para a 32 fase “‘prova de Entrevista”,
por exemplo, apenas 30 candidatos e posteriormente, depais de
convacados estes 30 candidatos, havendo necessidade de mais
candidatos, pcdemos convocar 05 demais para a entrevista,
reabrindo o processo? Se isso for possivel, como ficana a
publicacdo do resultado final? Teriamos que publicar um
resultado final para cada reabertura de processo?”.

NO MERITO

A pergunta pode ser resumida no seguinte:

PODEMOQOS ELIMINAR O CANDIDATO NA PROVA DE ENTREVISTA?

Aresposta, peremptaria, &€ NAO.

Atente-se para a negativa, mesmo antes do exame do meérito propriamente
dito, a fim de que nenhuma duvida possa remanescer.

1.

Na instrugao n2 440/93-D.C M., de fls. 03 a 09, estdo consideragdes
de carater geral e tematico, perfeitamente amparadas em autores
consagrados como Hely Lopes Meirelles, Pinto Ferreira e Celso
Anténio Bandeira de Mello, consideragdes essas que, criteriosamente
analisadas, levam a convicgdo da inconveniéncia de "ENTREVISTA"
no instituto do concurso publico.

Entretanto, a fl. 06, esta:

“Entendemos viavel, portanto, a escolha, a critério da
Administragao, da entrevista como uma das fases do concurso,
desde que tal entrevista se dé perante banca examinadora
regularmente composta, com critérios objetivos, previamente
estabelecidos e ndo se prenda somente a carateristicas da
personalidade do candidato, que ndo sao imprescindiveis para
0 exercicio da fungdo”.

“A ressalva feita € no sentido de se preservar a objetividade do
certame e, em ultima instancia, o proprio principio de igualdade”.

Entretanto, na opinido deste Relator, a fixag8o dos critérios e a objetivagio
dos conceitos que iriam nortear tais “entrevistas” seriam de ta! ordem complexas
que, muito melhor e mengs temerario, serda ndo admitir a possibilidade de
transformar a ENTREVISTA em instrumento de eliminagdo de candidatos.

Cristalino, prudente e embasado em decisdes do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justiga € o Parecern228.295 dalavra do Sr. Procurador
Paulo Roberto Trompczynski. Nele estdo transcritos votos do Sr. Ministro
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Francisco Rezek e do Sr. Ministro Pedro Acioli condenando a “Entrevista”. Diz
o0 primeiro citado:
*Nao € exame , nem pode integra-lo, uma afericdo carente de
gualguer rigor cientifico, onde a possibilidade tedrica do arbitrio,
do capricho e do preconceito ndo conhega limites”.

O Ministro Pedro Acioli € mais lacdnico. Simplesmente conclui:
“Entrevista ndo é exame e nem pode integra-lo, pois ha
possibilidade de arbitrio”.

Nada mais seria preciso acrescentar.

Ao final diz o ilustre Procurador:

“Isto posto, opinamos no sentido de que o douto Plenario conhega
a consulta versada nestes autos, ao efeito de que a primeira
indagagao nela contida sefa respondida negativamente, nos termos
desta manifestacao, equivale a dizer, assentando-se ser ilegal, por
inconstitucionalidade, a realizacdo de “Entrevista” como fase de
concurso publice, pouco importando se de caréater classificatario ou
eliminatdrio, julgando-se prejudicada a segunda indagagao™

VOTO

Em face do relatado, nosso Voto € de que a consulta em exame deva ser
respondida nos exatos termos do Parecer ne 28.295/93 da Douta Procuradoria do
Estado junto ao Tribunal de Contas, que nega, por inconstitucional, a possibilidade
de a Prefeftura Municipal de Londrina eliminar, em prova de “ENTREVISTA”,
candidato que participe de concurso puablico promovido pelta mesma.

Considero prejudicada a segunda parte da consulta.

Tribunal de Contas, em 26 de agosto de 1953.

Procuradoria
Parecer n? 28.295/93

O Municipio de Londrina, na pessoa de seu Prefeito, consulta este Tribunal,
indagando se é legaimente possivel realizar “prova de entrevista”, de carater
eliminatorio, como terceira e dltima fase de concurso publico, para a investidura
em cargos ou empregos da Administragio, e, em caso afirmativo, se os
candidatos aprovados nas etapas anteriores, poderdo ser convocados a
participagao na derradeira, em grupos, determinados conforme o numero de
vagas dispaoniveis, sucessivamente, até a selegio e aprovagdo dos necessarios
ao preenchimento das mesmas, e se, assim sendo, deverd fazer a publicagao
do resultado final do certame, parcial ou globalmente.
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O Consulente tem legitimidade para provocar a manifestagao desta Corte,
esta regularmente representado e a matéria submetida a sua apreciacio
compreende-se na competéncia que lhe é atribuida.

Analisando as duvidas, a Diretoria de Contas Municipais exarou sua
Infermagéo n2 440/93, concluindo pela viabilidade da entrevista seletiva, de
carater eliminatdrio, desde que realizada por meio de critérios objetivos e
previamente estabelecidos de valoragdo, que occrra perante uma banca
examinadora e que “... ndo se prenda somente a caracteristicas da
personalidade do candidato, gue ndo séo estritamente imprescindiveis para o
exercicio da fungdo”. Quanto a segunda pergunta, sustenta merecer resposta
negativa pois a fdrmula de convocagdo parcelada dos interessados & "prova de
entrevista”, carece de amparo legal.

Embora a informagdo comentada enfatize que a entrevista so podera
acontecer conforme as condigdes ali expostas, como modo de evitar que
convertendo-se em instrumenta discriminatorio, a servigo de interesses escusos de
administradores inescrupulosos, afronte as Constituiges da Republica e do Estado,
bem como direftos e garantias da cidadania, ainda assim discordamos da concluséo
que a admite como uma das etapas do concurso publica, por duas fortes razdes.

A uma, representada pela dicgdo do inciso |l, do art. 37, da Carta Magna
Federal, reproduzido pelo inciso |, do art. 27, da Lei Estadual Fundamental,
quando, ao eleger o concurso plblico como Unica via para a investidura em cargo
ou emprego publico, assinala gue tal certame so podera consistir de provas ou
de provas e titulos. Daf, se por provas ha de entender-se o processo escrito
ou oral de aferic8o de conhecimentos gerais ou especificos, pré-determinados
no ato convocatdrio {e, em algumas hipoteses, 0 processo de avaliagdo das
aptiddes fisicas ou técnicas) necessarias ao desempenho das fungdes dos
cargos ofertados, verifica-se ser absolutamente inconstitucional a entrevista,
como forma de selecionar candidatos inscritos num concurso publico, pouco
importando que tenha o carater eliminatdrio ou meramente classificatorio.

A duas porque, como a prépria manifestagdo da Diretoria de Contas
Municipais revela, sempre sera muito difici — quando nio for totalmente
impossivel — estabelecer-se critérios objetivos a serem satisteitos pelo
candidato na “prova de entrevista”. E, certame publico sem prévia e clara
determinagdo do que sera objetivamente avaliado nos participantes, ao fim de
aprova-los e classificd-los, de sorte a que estes possam preparar-se
adredemente a enfrentar suas diversas etapas eliminatorias ou classificatorias,
é nulo e de nenhum efeito. E o que acontece, alias, com a licitagao publica, que
guarda grande semelhanga com o concurso publico , definida em seu estatuto
proprio (Lei n2 8.666/93) como um processo competitivo destinado a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, em razdao do que deve
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realizar-se e ser julgada “...em estrita conformidade com as principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagac ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |he sio correlatos” (art. 39).

Exatamente por tais mativos 0 entendimento de nossos Tribunais Judiciarios
Superiores firmou-se no sentido de rejeitar a “entrevista”, mesmo quando rotulada
de “teste psicotécnico”, como ‘prova” a ser aplicada nos concurses publicos,
consoante se vé dos arestos a seguir reproduzidos por ementa:

“Concurso Publico. Policia Federal. Exame Psicotécnico.
Entrevista desautorizada pelo Judiciario, por ilegalidade, em
mandado de seguranga.

Quando a lei do Congresso prevé a realizagdo de exame
psicotecnico para ingresso em carreira do servigo publico, ndo pode
a administragao travestir o significado curial das palavras,
qualificando como exame a entrevista em clausula, de cujos
parametros técnicos nao se tenha noticia. Nao € exame, nem pode
integra-lo, uma aferico carente de qualquer rigor cientifico, onde
a possibilidade tedrica do arbitrio, do capricho e do
preconceito ndo conhega limites” (ac. unanime da 2¢ Turma do
Supremo Tribunal Federal, RE 0112676/MG, in DJU de 18.12.87,
pg. 29.144, Rel. Min. Francisco Rezek) (destacamos).

*Mandado de Seguranga. Recurso Especial. Dissidio Jurisprudencial.
Concurso. Exame Psicotéenico. Entrevista. Possibilidade de Arbitrio
ou favontismo. Candidato considerado “ndo recomendado”.

| — ...omissis....

Il — O desdobramento do exame psicotécnico em duas fases —
bateria de testes e entrevista — ndo pode levar ao ponto de que
seja o candidato considerado, na entrevista, "ndo recomendado”
para as demais fases do concurso, em outras palavras,
considerado “inapte” em virtude de sua natureza subjetiva ou do
superpoder que se confere ao entrevistador, que na realidade, a
torna discriminataria.

Il — A entrevista ndo é exame e nem pode integra-lo, pois
ha possibilidade de arbitrio. (acordao unanime da 12 Turma do
Supremao Tribunal da Justi¢a, Resp. 43.842, in DJU de 05.08.91,
pg. 9.990, Rel. Min. Pedro Acioli) (destacamos).

Diante disso, e tendo em vista os efeitos normativos que, por certo, as
Administrages Estadual e Municipal do Parana haverdo de colher da resposta
que for dada & presente consulta, entendemos conveniente que ¢ Tribunal de
Contas deixe, desde logo, marcadamente assentado que a "entrevista” ndo &
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prova, nem podera ser adotada para selegdo de candidatos inscritos num
concurso publico, para investidura em cargos ou empregos publicos, jamais
podendo constituir fase deste.

Isto posto, opinamos no sentido de que o douto Plenario conhega a consulta
versada nestes autos, ao efeito de gue a primeira indagacgéo nela contida seja
respondida negativamente, nos termos desta manifestagio, equivale a dizer,
assentando-se ser ilegal, por inconstitucionalidade, a realizagdo de “entrevista”
como fase de concurso publico, pouco importando se de carater classificatério
ou eliminatdrio, julgando-se prejudicada a resposta a segunda indagacéo.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 17 de agosto de 1993.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador

CONSORCIO

1. VINCULAGAO DA RECEITA DE IMPOSTOS — 2. PRINCIPIO DA
NAO-AFETACAO — 3. FUNDO - CRIAGAO.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 : 9.963/93-7C.

ORIGEM : Municipio de Planalto

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 13.177/93-TC. — (unénime)

Consulta. Criacde de um Fundo Regional de
Desenvolvimento Industrial, através de consor-
cio entre Municipios, cuja arrecada¢ao de recur-
sos far-se-ia pelo repasse automatico ao
Banestado de 5.300 UFIRs por consorciado,
provenientes da participacdo municipal de par-
celas do ICMS. Vedada a vinculagdo de receita
de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, objeti-
vando finalidade especifica (CF/88, Art. 167, IV).

O Tribunal de Gontas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagao
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de Mattos Ledo, responde 4 Consulta adotando o voto escrito do Conselheiro
Candido Martins de Oliveira.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Consulta

Consultamos essa Colenda Corte de Contas sobre a legalidade e
viabilidade do Projeto de Lei anexo, que versa sobre o Fundo Regional de
Desenvolvimento Industrial.

Agradecendo antecipadamente pela valiosa colaboragdo de Vossa Exce-
léncia e solicitando a gentileza de breve pronunciamento, subscrevemao-nos com
as expressdes do nossoe elevado aprego.

NILO LUCIETTO
Prefeito Municipal

Voto do
Conselheiro Candido Martins de Oliveira

Por motivagdo da Municipalidade de Planalto esta Corte de Contas &
chamada a emitir opinido sobre a viabilidade e legalidade da participagdc de
consorcio para formagdo de Fundo Regiona! de Desenvolvimento Industrial,
integrado pelos municipios associados na AMSOP (Associagdo dos Municipios
da Regido do Sudoeste do Estado do Parana).

Apresenta minuta de “projeto de lei”, autorizando os Municipios a abrirem
“crédito adicional especial”, com a finalidade de participa¢do no citado Fundo.
Desde projeto de let é que se extraem as caracteristicas fundamentais da
instituicdo e funcionamento do FROI, merecendo destague:

— 0 FRDI seria constituido por varios municipios regionalmente
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identificados, em sistema de consorcio (art, 22.);

— o FRDI seria constituido por recursos orgamentarios dos Municipios
consorciados, mediante o repasse automatico ou afetacdo de 5.300
UFIR proveniente de sua participagdo na arrecadagio do ICMS (art. 32.);

— 0s valores repassados seriam administrados pelo BANESTADO,
aplicando-se 0s recursos financeiros (art. 32, Par. 12);

— 0s recursos arrecadados seriam distribuidos aos Municipios
consarciados pelo sistema de “sorteios” (art. 52); e,

— os valores distribuidos pelo FRDI seriam aplicados no Municipio
contemplado, mediante criagdo de um Conselho Municipal de
Desenvolvimento (criado pelo art. 42), que definiria a atividade industrial
e a empresa beneficidria (art. 62.), ohedecendo-se 0s demais requisitos
estabelecidos nos arts. 72 a 92 do projeto apresentado.

Apesar das manifestagdes favoraveis da Diretoria de Contas Municipais e
da Procuradoria do Estado entendo que a pretensdo encontra impeditivos de
ordem constitucional.

Nao me pasiciono contra 0 mérito da pretensao.

Entendo, em gue pese o projeto de lei ndo conter elementos suficientes
para a operacionalidade do sistema pretendido, merecendo dispasigées
complementares, que a medida é de interesse regional e dos proprios
municipios.

O sistema proposto pressupde a vinculagdo de impostos a uma
finalidade especifica. A vinculagdo ocorre “na hipotese de destinagdo parcial
ou total do produto da arrecadagdc de tributos a atividades especificas,
estabelecidas em lei, g, neste casg, ha de se considerar o disposto no inciso
IV do art. 167 da Constituigdo do Brasil.” {J. Teixeira Machado Jr. e Heralldo
da Costa Reis, “A Lei 4.320 Comentada”, IBAM, 252 ed., 1993, pag.27).

Entendo vulnerado, no ¢aso, o principio orgamentario da nao-vinculagio
ou nao-afetagio, contido no inciso IV, do art. 167 do Texto Maior, que estabelece
ser vedado:

“a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéoe, fundo ou
despesas, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagio
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a desiinagao
de recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino,
como determinado pelo art. 212, e a prestago de garantias as
operagoes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no
art. 165, Par. 82"

A Constituigdo Estadual, de igual sorte, acompanha a vedagio citada,
apenas detalhando as hipoteses excepcionadas pelo proprio comando
canstitucional (art. 135, inciso V).
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O caso em consulta, ao vincular o produto de arrecadag¢éo de impostos
{parcela do ICMS} a determinada finalidade (desenvclvimento de atividades
industriais de interesse regional), além de encontrar expressa vedacgdo, nao esta
inserida em qualquer excec¢do contida no postulado constitucional.

Ahipdtese em exame néo se enquadra sequer na excludente da reparticdo
de impostos estaduais aos Municipios, posto que, o comando constitucional
refere-se apenas a vinculagdc gerada pela reparticdo pelo Estado da
participagao municipal a determinada finalidade (repasse gbrigatdric ac erario
municipal). Ndo se refere, & evidéncia, & destinagdo a ser dada pelas
Municipalidades beneficiadas.

Veja-se que o atual Texto Constitucional prevé expressamente a vedagao
da afetagao de recursos financeiros provenientes da arrecadagao de impostos
(ICMS3), excluindo-se, portanto, a arrecadacio de taxas e outras especies
tributarias, guanto poder-se-ia admitir o sistema propostes.

“0 principio da ndo-afetagdo tem por enunciado a vedagao,
dirigida ao legislador, de vincular a receita publica a certas
despesas. Aparece explicitamente no art. 167, item IV, que
proibe a vinculagdo de receita de impostos a orgae, fundo ou
despesas, ressalvada a destinagdo para manutengao e
desenvolvimento do ensino e dos recursos provenientes da
transferéncia de impostos federais {art. 158 ¢ 159) aos Estados
e Municipios. O principic da naoc-afetago se restringe aos
impostos, ao contrario do que ocorria no regime de 1967/69,
guando abrangia todos os tributos; estd permitida, portanto, a
vinculagdo da receita de taxas a orgdos ou fundos, com o que
se volta a antigas praticas financeiras, que tanto fizeram mal a
administragdo publica.” {Ricardo Lobo Torres, citado por Ives
Gandra da Silva Martins e Celso R. Bastos, “Comentarios &
Constituigdo do Brasil”, tomo H. 2. Volume, Saraiva, p. 345).

A criagdo do fundo pelas municipalidades em si ndo ¢ vedada pelo
ordenamento constitucional. No caso da consulta torna-se inconstitucionai a
fonte de recursos que alimentara o referido fundo regional.

Entendo, ainda, que o projeto de lei citado ndo atende completamente as
disposigies da Lei n24.320/64, em suas diversas disposigbes, merecendo maior
detalhamento em sua eperacionalidade.

Com efeito, 0 art. 165, Paragraifo 9¢., em seu inciso ll, determina que cabe
a lei complementar estabelecer “condi¢des para a instituigdo e funcionamento
de fundos”. A atual Lei 4.320/64 devera ser substituida pelo lei nacional
{complementar) referida {conf. TOSHIO MUKAY, Administracdo Publica na
Constituigdo de 1988, Saraiva, 1989, p. 120).
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Qualguer ato de institui¢do de fundos além de obediéncia as determinagdes
da Lei n2 4.320/64, devera observar ¢ principio objetivado pelo Texto
Constitucional, ou seja, de maior rigidez em seus critérios de criacao e
funcionamento.

“A forma de se interpretar, come nac repetitivo, o dispositivo &
aceitda-lo ndo apenas como de estabelecimento de normas de
gestdo financeira e patrimonial para os fundos existentes, mas
também estabelecimento de normas para criagdo de novos
fundos, com o que a instituigAo e funcionamento destes far-se-ia
com perdil diferente dos ja existentes ou, se ndo diferentes, pelo
menos sua criagio deveria obedecer a critérios mais rigidos e
precisos.

Em minha opinido, a discriminagdo no discurso apenas tem
sentido na medida em que a institui¢ao de tais fundos venha a
ser mais dificil do que ocorrera em relagao aos fundos existentes,
coim o que amplamente se justificaria a previsao pormenorizada.
Para concluir, tais principios e aplicam & Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, ndo podendo as leis de organizagdo ou as
Constituigdes estaduais esquecé-los, sem dispor em contrario.”
{lves Gandra da Silva Martins e Celso Ribeiro Bastos,
comentarios citados, pags. 254/255).

Atendendo tais pressupostos, independentemente da vedagdo
constitucional ja citada, entendo que o sistema proposto merece maior
detalhamento em sua operacionalidade, como, por exemplo, 0 estabelecimento
adequado das prioridades e do plano de aplica¢éo dos recursos (art. 2., Par. 22,
inciso |1, da Lei n® 4.320/64).

Ressalto, finalmente, a necessidade, se fosse admitida a
constitucionalidade da afetagao dos recursos tributarios {(impostos), de maior
detalhamento do sistema proposio para que fosse analisada a legalidade dos
procedimentos, em fungdo dos atos normativos federais baixados pela
competéncia exclusiva da Unido sobre “politica de crédito” e “sistemas de
consorcios e sorteios” (art. 22, Vil e XX, da CF) e da sua conformidade com os
demais principios € normas juridicas envolvidas em todos os atos e operagdes
programadas para o funcionamento do fundo propostos.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 1993.
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CONTRATO

1. TERMO DE COOPERAGCAO — 2. REAJUSTE DE PARCELAS —
3. ADITAMENTO VERBAL.

RELATOR : Auditor Goyd Campos

PROTOCOLO N2 : 16.148/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Matelandia

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo n2 16.741/93 — TC. — (undnime)

Consulta. “Termo de Cooperagao” entre enti-
dades privadas e a Prefeitura Municipal. Impos-
sibilidade de cumprimento de aditamento
verbal do Prefeito anterior, estabelecendo forma
de reajuste da parcela devida pelo Municipio
diferente daquela expressa no referido “termo”.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Goya
Campos, responde a Consulta conforme a infermagao n2 348/93 da Diretoria de
Contas Municipais e Parecer n2 17.841/93 da Procuradoria do Estado junto a

esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAC CANDIDO FERREIRA DA CUNHA PEREIRA,
e 0s auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 24 de junho de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 348/93

O Sr. Masao Takechi, na qualidade de Prefeito Municipal, remete a esta
Corte de Contas, o requerimento apresentado pelo Sindicato Rural de
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Matelandia, e parecer de sua assessoria juridica recomendando que seja a
matéria submetida a anélise desta Casa.

Trata-se, o requerimento, de pedido de pagamento de diferenga apurada
pelo Sindicato, originada de subiveng¢io econdmica do Municipio para a compra
de um caminhdo para distribuic8o de adubo organico a ser utilizado pela
Associagdo Municipal de Suinocultores de Matelandia.

O Sindicato noticia sobre Termo de Cooperagao firmado para tal aquisi¢ia
entre este a dita Associagio e a Municipalidade, em setembro de 1891, no gqual
a Prefeitura assumia a obrigagio de entregar 4 Associagao e/ou ao Sindicado,
o valor de Cr$ 1.000.000,00 em 30.09.91, repassado o saldo de Cr$
3.000.000,00 ,em quinze parcelas mensais, com ¢ valorbase deCr$ 200.000,00
cada, atualizadas nominalmente, a cada repasse pela TR.

Todavia, depreende-se que, de posse da primeira verba repassada pela
Prefeitura, as entidades subvencionadas procederam ao pagamento inicial no
valor de 50% do bem objeto da compra e negociaram ¢ pagamento do saldo de
forma diversa daquela encetada no Termo de Cooperagao, adotando um niimero
maior de parcelas mensais € elemento indexador diferenciado, ou seja,
enquanto a Prefeitura se obrigou a 15 parcelas corrigidas nominalmente pela
Taxa Referencial, os responsdveis diretos pela aquisi¢do assumiram 23
prestagdes equivalentes ao preco de 300 Kg de suino.

Derivou da contratagio efetuada entre 0s compradores e vendedores do
objeto da negociagdo uma diferenga onerativa 4s entidades subvencionadas
provocada pelo aumento do prazo de pagamento, e pela falta de identidade entre
avariagdo da TR e a variagdo do prego do Kg do suino.

Pretendem, o Sindicato e a Associacdo, obter esta diferenga da
Municipalidade, conforme o demonstrativo anexo ao requerimento,
fundamentando sua pretensao em acordo verbal entabulado com o ex-prefeito,
0 qual, inobstante o término de seu mandato, exarou sua vénia no dito
requerimento datado de 2 de abril de 1993, & o fez sob o titulo de Ex-Prefeito
Municipal.

No MERITO, podemos afirmar que sdo em sinteses trés os elementos
juridicos que retiram a legitimidade da pretensfo manifestada pela Associagéo
dos Suinocultores de Matelandia e pelo seu Sindicato Rural.

Inicialmente & possivel presumir dos termos do requerimento, que a

Prefeitura Municipal cumpriu integralmente o convencionado, nao havendo,

portanto, qualguer ohrigagdo pendente, posto que nde deu causa 4 majoragao
do custo final suportado pelas entidades subvencionadas.

O aumento do encargo teve origem na forma de pagamento pactuada com
os vendedores do bem, a qual foi livremente negociada por aqueles compra-
dores, sem qualquer correspondéncia com as clausulas convencionadas nos
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termos da subvengio. )

Nao tendo a Prefeitura Municipal participando desta negociagdo, nem
retificado em época apropriada os termos da subvengdo para garantia da
proporgdo iniciaimente estabelecida, ndo pode esta ser obrigada a responder
pelo risco da contratacdo efetuada ao arbitrio de particulares.

Estes ao contratarem o pagamento de forma diversa dos repasses
pecunidrios que receberiam, submeteram-se individualmente ao risco de
majoragio do preco final, como poderiam, caso a variagao da TR fosse
valorativamente maior que a variacio do prego de mercado do Kg do suino, ter
auferido lucros na negociagdo, 0s quais, certamente n&o se proporiam a devolver
ao municipio.

Eis pois, 0 segundo elemento juridico gue retira a legitimidade da
pretensao: a individualidade do Termo de Cooperagdo e do Contrato de Venda
e Compra, nos guais ndo se vislumbra qualguer liame obrigacional que dé
margem & responsabilizagdo subsidiaria da Prefeitura.

O fato indicativo da independéncia tota! entre o acerdoe publico e o privado,
¢ a existéncia de acordo “verbal” posterior 4 verificagdo de que da contratagao
privada surgiria 0 prejuizo.

Como terceiro elemento, podemos indicar que a despeito do acordo verbal
existente entre ¢ ex-prefeito e as entidades interessadas no recebimento da
diferenga, ndo houve o procedimento adequado & sua formalizagio no mandato
anterior, no qual se deveria ter procedido nos termos do artigo 19 da [LOM,
pedindo-se autorizagio 4 Camara para a complementagéo pleiteada.

N&oc ha qualquer indicio de que tal procedimento tenha sido observado,
tendo-se como principal indicacdo desta afirmagdo a vénia exarada no
requerimento, do titular da chefia do Executivo no mandato anterior, langada no
curso da presente investidura.

Tal vénia & meramente indicativa da existéncia de solicitagdo anterior, e
nenhum valor juridico apresenta, posto que, a pessoa do ex-prefeito ndo detém
mais a representagdo da municipalidade, o que torna inexistente o
comprometimento pretendido.

Resta, portanto, prejudicada a questao formulada na parte finat do parecer
anexo, uma vez que nao ha qualquer relagéo juridica obrigacional pendente do
denunciade Termo de Cooperacdo, gue possa admitir a transferéncia do dnus
a0 erario municipal.

Opina-se, contudo, pela impossibilidade de pagamento a maior do que o
convencionado, acrescendo-se aos motivos antes expostos, a inadmissibilidade
de gue tal venha a efetuar-se, mesmo observadas as normas especificas para
a concessdo de subvengdes, uma vez que em virtude da manutengéo do objeto,
em verdade estar-se-a subvencionado 0 mau gerenciamento da subvencéio
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anterior, desvirtuando-se a finalidade do incentivo a produci@o que informa o
instituto, caracterizando, ainda, atentade a moralidade administrativa.

Nio se obsta, com isso, novas subvengdes as mesmas entidades, desde
gue motivadas diversamente, e efetivamente destinadas. ao incentivo a
producio, 0 que naa se configura no caso em tela.

Salvo melhor orientagdo, era o gque se podia informar.

D.C.M., em 02 de junho de 1993.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

Procuradoria do Estado
Parecer n® 17.841/93

O Municipio de Mateldndia, na pessoa de seu Prefeito e representante
legal, consulta este Tribunal sobre a possibilidade de atendimento do pleito do
Sindicato Rural local, que pede o pagamento de “diferengas” supostamente
devidas pela municipalidade como contrapartida do termo de cooperagéo que
firmara com a entidade de classe, visando colaborar na compra de um caminhao
usado.

E que, aditando verbalmente 0 acordo escrito assinado com tal fim, o entédo
Prefeito concordou em que o reajuste das parcelas mensais que o Municipio
comprometeu-se a pagar ao Sindicato, fosse calculado conforme a variagéo do
preco.da carne do suino, e nao pela taxa referencial — TR, como constara.

O pedido vem instrufdo com o Parecer n2 31/93, da Assessoria Juridica do
Consulente, destacando, dente outras coisas, que o acordo verbal referido é
inoperante e ndo vincula a Prefeitura Municipal a seu cumprimento.

Em sua Informagao n®348/93, a Diretoria de Contas Municipais desenvolve
uma analise exaustiva acerca do tema da duvida, analisando-¢ sob diversos
enfoques para concluir que, em qualquer deles, a pretensao do Sindicato Rural
nao pode ser atendida pelo Municipio.

Os autos ndo revelam, mas tudo indica gue os valores repassados pelo
Municipios ao Sindicato, tiveram o carater de “auxilio”, ou seja, de liberalidade
do Poder Plblica visando colaborar com a entidade beneficiaria, no atingimento
de um abjetivo — a compra do caminh@o — cuja utilizagdo traria beneticios
indiretos a coletividade. '

O termo de cooperagao entdo firmado estabelecia que os repasses seriam
efetuados parceladamente ao Sindicato, atualizande-se os valores conforme a
variagdo das TRs. O Municipio cumpriu todos, os pagamentos, nos precisos
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moldes que convencionou por escrito.

Desse modo, considerando-se que qualquer alteragdo verbal do acordo,
aceita pelo entdo Chefe do Poder Executivo, ¢ irrelevante e de nenhuma valia
para aiterar o que foi expressamente convencionado, € que ¢S repasses
prometidos faram integralizados, nos precisos moldes do “termo de
cooperagag”, entendemos, como a Diretoria de Contas Municipais, pela
impossibilidade de atendimento do pleito do Sindicato Rural de Matelandia por
parte da Prefeitura, por falta de amparo legal.

Isto posto, opinamos no sentido de que a resposta a presente consulta sefa
negativa.

E o Parecer

Procuradoria do Estado, em 14 de junho de 1993.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador

CONTRATO DE COMODATO

1. LEGISLACAO LOCAL - AUSENCIA — 2. CAMARA MUNICIPAL
— APRECIACAO.

RELATOR 1 Consefheiro GQuiglse Crisdstomo da Sitva
PROTOCOLO N2 : 10.231/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Cleveldndia

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 13.108/93-TC. — (unanime}.

Consulta. Contrato de Comodato. Instituto de
direito privado. Auséncia de legislagdo local
para sua legalidade assim como de contradi¢do
com disposigcdo constitucional. Resposta deste
Tribunal para que o Execulivo, a titulo de caute-
Ia, submeta o ato a apreciacao do Legislativo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Quiélse
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Crisostomo da Silva, responde & presente consulta em consondncia com a
Informagio n2 268/93, da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E ARTAGAQ DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Formutamos o presente, para encaminhar & Vossa Senhoria, copia do
Termo de Comadato firmado em 1992, pela Administragdo anterior com o Grupo
de Escoteiros de Clevelandia.

Solicitamos por gentileza um parecer sobre a constitucionalidade do
mesmo pois, ndo existe Lei autorizando a celebragao de Comodata.

Sem outro particular para 0 momento, aguardamos um pronunciamento,
agradecemos e reiteramos nossos protestos de estima e consideracgdo.

Anteciosamente,

SADI FAZQOLO
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n2 268/93

O Prefeito do Municipio de Clevelandia, Sr. Sadi Fazole, indaga da
constitucionalidade do Termo de Comodato datado de 28 de julho de 1992,
firmado entre o Municipio € o Grupo de Escoteiros de Clevelandia, face &
inexisténcia de lei autorizando sua celebragao.
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Em anexo, consta copia do contrato objeto da consulta.

NO MERITO, trata-se de bem publico destinado a uso especial, matéria
regida pelas normas de direito publico e submetida a regime especial de
administragdo guanto a sua utilizacdo e conservagao, e de modo mais rigoroso
no que se refere 4 sua alienagio, oneragdo e aquisicdo, estas dependentes em
geral de lei autorizativa e licitag8o para o contrato.

O uso especial de bem publico é aquele gque a administragdo atribui a
determinada pessoa ou a algumas pessoas, com exclusividade, podendo ser
gratuito ou remunerado, por tempo certo ou indeterminado nos termos da
outorga ou convengdo administrativa.

Sera contudo, sempre modificavel e revogavel unilateralmente pela
administragio, sempre que exigir o interesse publico.

Aforma de atribuigiio de uso especial de bem publico por particulares, pode
ser expressa por autorizagio, que € ato unilateral, com carater precario e
discriciondrio, sem forma especial & revogavel sumariamente, a qualquer tempo
sem dnus para a administragdo, dispensando-se autorizagdo legislativa em
regra, visto referir-se a simples utilizagdo

Cabe ainda a permisséo de uso, que ¢ ato negocial, condicional ou néo,
também unilateral, discricionario e precdrio, e excepcionalmente admite a
atribuicdo de uso com privatividade, caso em que devera ter amparo legal.
Normalmente a permissao, por suas caracteristicas prescinde de autorizagao
legal e de licitagdo. Nada impede porém, que a entidade competente, no caso
o Municipio, legisle impondo requisitos e condigGes para sua formalizago.

A concessdo de uso diferencia-se da autorizagdo e da permissdo por ter
carater contratual o que da estabilidade & outorga do uso do bhem publico,
devendo por isto, ser sempre precedida de autorizagio legal de ainda de
concorréncia para o contrato, independentemente de sua gratuidade ou
remunerabilidade.

O elemento indicativo da modalidade mais adequada 4 atribuig8o do uso
e a prevaléncia do interesse da comunidade, e a relevancia do servigo que o
particular prestara.

Havendo predomindncia do interesse do particular, o uso devera ser
simplesmente autorizado; a permissdo e a concessdo devem ser utilizadas em
fungao do grau de interesse da coletividade que a atribuigao do uso ao particular
venha a satistazer.

Por outro lade, é dado aos municipios, legislar sobre a administragfo dos
bens que lhe sdo afetos, o fazendo segundao ¢ interesse local, com a autonomia
que Ihe pertine.

Inexistindo legislagdo local sobre a matéria, ha que se buscar o
procedimento mais adequadc na lei organica, definidora das competéncias e
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atribuigdes dos poderes do governo municipal.

O comodato ¢é instituto de direita privado que atende aos particulares que
acordam e se submetem em igualdade de condigbes.

Quando uma das partes contratantes & o poder publico, desaparece a
igualdade, posto que este goza prerrogativas decorrentes de sua representagéo
do interesse caoletivo e da administragao dos bens que pertencem a esta mesma
coletividade, ndo podendc como o particular dispor com liberdade deste
patrimdnio, uma vez ndo ¢ proprietario, submetendo-se por isto, ao regramento
do direito administrativo estabelecido pelas diversas manifestagbes do poder
estatal, notadamente pelo legislativo.

E o principio da supremacia do interesse publico sobre o individual,
irrenunciavel pela administragio, que torna insubsistente as clausulas gerais de
direito privado, mesmo guando equivocadamente, o poder publico consente na
utitizagao de formas contratuais do direito civil,

No caso, tendo sido feita a atribuigdo do uso do bem de propriedade do
municipio a entidade de personalidade privada, par meio de contrate de
comodato, varias sdo as clausulas que nao poderdo servir de oposigac ao poder
publico caso este delibere pelo rompimento contratual, ressaltando dentre
aguelas constantes do termo em anexo a que se refere a durabilidade da
utilizagdo, uma vez que a retomada do imdve! podera ser feita a qualguer tempo
no atendimento do interesse coletivo, sem qualquer possibilidade de se obter da
administragao, indenizagdo por eventuais perdas do particular agraciade com o
empréstimo gratuito, nao sendo relevante se este tenha ou nao atentado contra
0s termos cantratuais.

Neste sentido, se pode afirmar que mesmo tendo sido o referido contrato
inscrito no registro competente, este ndo se prestara a proteger 0s interesses
do particular contratante, nem mesmo diante do poder jurisdicional, sendo
portanto, recomendavel a perfeita adaptagdo da cesséo as normas regradoras
da administragéo publica.

Pelo uso, e na possibilidade de inexisténcia de legislagdo especiiica local,
tem-se que as funcgdes de conservagao e utilizagio e sdo triviais no que se refere
A competéncia do executivo na preservagdo e destinagao do patriménic muni-
cipal, sendo neste caso, cabivel a simples autorizagdo que pelas caracteristicas
antes enunciadas, ndo necessita de autorizagio legislativa.

Para o uso da forma permissio de uso, com exclusividade ao particular,
necessario sera o amparo legal, isto ¢ a previsao desta cessao privativa em texto
de lei, ndo necessariamente veiculada em ato especifico para o caso.

A concessio por sua vez, e ainda dentro da orientagdo doutrinaria e da
legislagao federal, antes impositiva 4s entidades municipais, ndo & aconselhavel
no caso em andlise, nao sé pela exigéncia de autorizagao legislativa especial,
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como também, de procedimento licitatério.

Sendo a finalidade da presente cessao de uso, privilegiar entidade de
desenvolvimento cultural, sem fim lucrativo, gque atende, ainda gue de forma
rastrita a0 interesse da coletividade, e inexistindo a necessaria regulamentacao
emanada do Legislativo, pertine verificar os principios informadores constantes
da lei organica, para melhor adequacgéo da forma, ou ainda, para continuidade
ou nao da cess&o do bem publico.

Na LOM de Clevelandia, constatamos no artigo 112que compete 4 CAmara
Municipal, com a sangao do Prefeito, dispor sobre bens do dominio do municipio.

No artigo 122, vemos que é de competéncia exclusiva da Camara fiscalizar
e controlar os atos do Poder Executivo, e ainda, aprovar previamente a alienagio
ou concessdo de iméveis municipais.

Por outro lado, o artigo 43 diz que compete privativamente ao Prefeito
Municipal exercer a dire¢io superior da administragde municipal.

Diante da exposigéo inicial, e ndc caracterizando o contrato forma de
alienagao, cabe a indagagao do sentido gue o legislativo municipal pretendeu
imprimir ao vocabulo concessdo constante do artigo 122 supracitado. Se
considerado o sentido vilgar, de toda e qualquer vénia a ate que importe no uso
de bem pUblico por particular, o contrato em seu aspecto material, mesmo que
tardiamente, devera ser submetido & apreciagdo do legislativo para que se
manifeste em sentido referenddrio ou revogatorio do ato. Se referendario, devera
ser o ato reformulado na forma administrativa da permissao de uso; no caso de
negativa do legislativo, devera o ato ser invalidado, retomando-se o imavel.

Por outro enfoque, se o termo concesséo foi empregado na LOM, segundo
as consolidadas definiges técnico-juridicas, esta excluida a apreciagac prévia
do fegislativo, podendo o Chefe do Executivo dar cumprimento ao acordo, sendo
contudo, necessaria a modificagdo formal, visto que ja se demonstrou a
inconvertiéncia da forma contratual de direito privado, devendo este cptar pela
simples autorizagdo ou pela permissdo de uso.

De qualquer maneira, pode o Chete do Executivo, cautelarmente, submeter
0 ato & apreciagdo do legislativo, uma vez que este tem competéncia
fiscalizatoria de seus atos, dando margem, com esse procedimento, &
cooperacao entre o5 poderes no exercicio do governo local. Deve-se salientar,
no entanto, que a decisao do Prefeito Municipal, de submeter 0 ato & apreciagéo
da Camara Municipal, nesta hipétese, é decisdo de carater politico, uma vez que
se inserem em sua competéncia de administragdo superior, as determinagdes
relativas a utilizacao de bem publico, resguardada a precariedade da cessdo de
uso a particular.

Assim sendo, opinamos por informar aa Sr. Prefeito signatério da consulta,
gue o termo de comodato em questdo, ndo fere gualgquer disposicéo
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constitucional, todavia, sua legalidade s¢ podera ser auferivel diante da
legislagdo local pertinente, que parece inexistir.

Pelo que, diante das hipdteses colocadas, pretende-se satisfeitos os
esclarecimentos necessarios, recomendando-se, em qualquer delas, o ajuste
formal do ato as regras de direito publico.

tra o que se pedia iMdormar, salvo melhor apreciagéo.

D.C.M., em 12 de maio de 1993.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

1. ADVOGADO - CONTRATACAO — 2. CE/89, ART. 27, IX -“a” E
“b” — 3. LF 8.666/93 — 4. CF/88 - ART. 37, XVI.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira

PROTOCOLO N2 : 12.286/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Laranjeiras do Sul

INTERESSADCO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n° 17.250/93-TC. — (por maioria)
Consulta.

1. Possibilidade da coniratagdo de advogado
com base no arl. 27, IX, “a" e "b” da CE/89, ou
mediante o inslituto da Locagdo Civil de servi-
¢cos devidamente precedida de licitagdo, em de-
manda justificdavel.

2. Impossibilidade em ser contratado como
advogado o mesmo profissional que ocupa car-
go de Assessor Juridico, pois se configuraria
acumulo de cargos, vedado pelo artigo 37, inci-
so XVI, da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheirc Candido
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Martins de Oliveira, responde & Consulta, de acordo com a Informagdo n2 353/93,
da Diretoria de Contas Municipais corroborada pelo Parecer n2 17.782/83, da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

O Conselheiro Jodo Féder votou nos termos da Informacgao e Parecer
supra, com exceglo 4 resposta referente & letra B, entendendo-a negativamente,
tendo em vista ¢ art. 39 da Constituigdo Estadual {voto vencido).

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAD CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVAe ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 01 de julho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n2? 353/93

Consulta-nos o Municipios de Laranjeiras do Sul, através de seu Prefeito,
José Augusto Beck Lima, sobre contratagdo de Assessor Juridico.

O Consulente, apos tecer varias consideragies sobre a matéria, informa
que nomeou Um Assessor Juridico, cujo cargo é de primeiro escaldo, embora o
mesmo ndo perceba gratificacao por tempo integral e dedicag¢ao exclusiva.

Sao estas guestdes propostas, na integra:

1)  “quais s&o as Fungdes do Assessor Juridico?

2) “pode o Municipio contratar advogado para atuar em sua defesa,
contestando e propondo agdes, tendo caomo tem ¢ ora consulente um
Assessor Juridico que recebe vencimento mensal?

3) ‘“em caso de ser positiva a resposta, pode o Municipio, contratar como
advogado, pagando por agfes em que este atuar, 0 mesmao
profissional que desempenha o cargc de confianga, AD NUTUM de
Assessor Juridico?

4) “em caso negativo, qual & a crientagdo dessa Corte, diante do fato de
que, tanto para o cargo de Assessor Juridico, como para o de
Advogado, faz-se mister a imprescindivel CONFIANCA e
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SEGURANGA que o administrador puablico precisa ter”?
Pede-se, ainda, outras orientagdes cabiveis.

NO MERITO

Passaremos as respostas ao questionado, conforme a ordem proposta pelo
consulente.

1)  Todo cargo, criado por Lei, possui atribuigdes especificas, definidas na
norma instituidora. Estas atribuigbes constituem-se na fungdo ou
fungdes cometidas &s diversas categorias profissionais, como € ¢ caso
do cargo de Assessor Juridico, a que se refere a pega inicial.

Da afirmativa Supra, depreende-se que a resposta ao questionado fica na
pendéncia do exame da legislagao local que rege a matéria, notadamente a Lei
que instituiu 0 cargo de Assessor Juridico.

Por ser tratar de matéria relativa a servidor, na qual predomina o interesse
local, nos termos do art. 39, da Carta Federal, cabe ao proprio Municipio
estabelecer o contetdo de Fungdes cometidas aos cargos e empregos.

Nesta liga, € de se concluir que pela simples nomenciatura do "Assessor
Juridico”, ndo ser4 possivel definir as fungdes relativas ao cargo em espécie. £
inclusive admissivel que, sob tal denominagfo, encontram-se fungdes de
advogado propriamente ditas.

Cabe, destarte, ac Consulente, verificar a legislagdo local que rege a
matéria, a fim de perquirir as atribuigdes, definidas em lei, para o Cargo de
Assessor Juridico.

Caso ainda restem duvidas, ndec nos furtaremos a reexaminar a questio,
mediante o envio da legislagédo aplicavel.

2) Aresposta ao questionado &, em principio, pela afirmativa.
Preliminarmente, deve o Consulente perquirir as fungdes legais
cometidas as Assessor Juridico, a fim de evitar despesa
desnecessaria, se o volume de servigo ndo justificar a contratago de
outro profissional.

Todavia, entendendo 0 Municipio que a demanda justifica, podera o mesmo

contratar profissional legalmente habilitade para ¢ exercicio da advocacia.

E necessdrio, também, considerar o fato de que o cargo de Assessor
Juridico pode ndo conter, dentre as suas fungdes, a que permite a representagéo
do Municipio em juizo. Neste caso, ndo podera o referido Assessor atuar nesta
area, salvo expressa autorizag8o legal, inclusive, sob pena de se caracterizar
desvio de fungio,

Outrossim, no caso de contratagdo, devem ser respeitadas as normas
legais atinentes & espécie. Podera existir contrato com base no permissivo legal
da Carta Estadual, art. 27, IX, "a”" e "b", por prazo determinado, ou mediante o
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instituto da Locag¢do Civil de Servigos, devidamente precedido de licitagéo,
quando esta ndo for dispensavel inexigivel.

Assim, portanto, entendemos cabivel a contratagdo, devidamente
justificada pelo acumulo de servigo ou impossibilidade legal do servidor em
questao atuar na drea em gue o Municipio necessita.

Cabe a ressalva, entretanto, de que ¢ sempre preferive! a realizagao de
concurso publico, nos termos do que dispde o inciso Il, do art. 37 da CF/88,
quando o servigo que se visa atender tem carater nao transitério, o que parece
ser 0 presente caso. Afigura-se que o Municipio necessita manter em quadros,
profissionais da drea juridica, quer para representa-lo em juizo, quer para
servigos de natureza juridico-administrativa. Neste caso, melhor solugdo serd a
realizagao de concurso para suprir as necessidades do Municipio nesta area.

3) Embora admissivel a pratica em espécie, nao e viavel juridicamente,

a contratagdo do servidor a que se refere a pega inicial, caso em que
se configuraria acumulo de cargo e fungio, vedado pelo artigo 37,
inciso XVI da Carta Federal e ndo previsto na excegao liberatéria do
citado dispositivo legal.

Tanto no caso de Locagdo Civil de Servigos, quanto no caso de “Contrato
por prazo determinado”, a pratica indiciaria na proibigao constitucional, em face
do entendimento de que quem pelos meios citados € contratado, exerce fungéo
publica. A Carta Federal estende a proibigao de acumular a empregos e fungdes,
0 que torna a pretensdo aduzida ilegal, tendo-se em vista que a pessoa a ser
contratada ja é servidor.

4) Nao cabe a esta Casa manifestar-se sobre esta questao que envolve

critérios subjetivos.

Ja nos pronunciamos no sentido de que é sempre preferivel a realizagio
de concurso publico, tendo-se em vista o carater permanente das fungtes a que
se refere a inicial.

E a Informagao, S.M.J.

D.C.M., em 12 de junho de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Assessora Juridica
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CONTRATO DE TRABALHO

1. RESCISAO — 2, INDENIZACAO — 3. QUESTAO “SUB JUDICE”,

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCQOLO N2 : 9.844/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Tapejara

INTERESSADC : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 13.447/93-TC. — (undnime)

Consulta. Contrato de Trabalho por prazo deter-
minado. Rescisdo contratual motivada por inob-
Servancia as normas constitucionais.
Indenizacdo pleiteada pelos contratados sob
andlise do Poder Judicidrio. Questio “sub ju-
dice”, pendente de decisdo.

O Tribunal de Contas, responde a Consulta de acordo com ¢ voto escrito
do Relator, Conseiheiro Nestor Baptista, de conformidade com a Informagao ne
261/93 da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA € ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAC BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Saia das Sessdes, em 01 de Junho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Através deste protocolado, de n2 9.844/93, Consulta a Administragao
Municipal de Tapejara, sobre a obrigatoriedade de indenizagdo pelo municipio,
em decorréncia de deciséo judicial, a servidores contratados pela gestao anterior
sob o Regime da C.L.T. E que tais servidores ajuizaram Reclamatéria Trabalhista
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apos rescisdo contratual procedida pela atual administrago, que julgou tais
contratagdes violadoras das disposi¢des dos artigos 37, 1l e IX da Constituigdo
Federal.

A copia do contrato de trabalho anexa ac oficio inicial, d& conta que os
contratos foram celebrados por dois anos, com inicio em 09.04.92 e término em
09.04.94 “em virtude da natureza do servigo” {(item segundo).

As fls. consta cépia do Decreto n2 004/93, onde ¢ Executivo Municipal
dispde sobre a anulagdo de contratos de trabalho invocando os respectivos
preceitos constitucionais (C.F. art. 37, Il e IX) e a Resolugao n2 8.858/89, de
22.08.89, deste Tribunail, e, decreta, com base em decisdo desta casa, a
nulidade dos 16 contratos de trabalho celebrados pefa municipalidade.

Através da Informagéo n® 261/83, a Diretoria de Contas Municipais, apos
historiar a consulta, considera, no mérito que a discussao, in concreto, se da
perante o Poder Judiciario, dada a Reclamatoéria Trabalhista ajuizada por um
dos ex-servidores municipais, envolto nas ditas contratagdes irregulares.
Recomenda pois, que o municipio se acautele na defesa das acgdes,
demonstrando sua tese de irregularidade nas contratagdes, com base nas
consideragdes do decreto Municipal 004/93.

Manifestando-se no processo, a douta Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal reitera a posigdo da Diretoria de Contas, via Parecer n® 13.856/83.

Com efeito, nada tendo a acrescentar com referéncia a Informagio n2
261/93 — D.C.M,, voto em igual sentido, tendo em vista estar a questio sub
judice, pendente, pois da decisgo.

E o relatério e voto.

Sala das Sessdes, em 01 de junho de 1983

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n® 261/93

A presente consulta, encaminhada pelo Municipio de TAPEJARA, atraves
do Oficio n2 053/93, assinado pelo Prefeito Municipal Sr. Carlite Schmidt Vilela,
tem por fim sanear dudvida referente rescisdo contratual motivada pela
inobservancia de norma constitucional.

A administragdo anterior a atual, contratou pessoal para diversos cargos
sem a observancia do artigo 37, incisos Il e IX da Constituigdo Federal. Apds
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tomar ciéncia dos fatos, o Executivo Municipal através do Decreto n2 04/93,
rescindiu todos os contratos celebrados irregularmente, alegando sua nulidade,
de acordo com a Resolugéo ne 8.858/89, de 22 de agosto de 1.988, deste Egrégio
Tribunal de Contas.

Ocorre que tal atitude fez com que uma das pessoas aletadas por este
Decreto ingressa-se na Justiga com uma reclamatdria contra o municipio,
requerendo o cumprimento do seu contrato.

Diante dos fatos, vem o presente municipio atraveés de oficio solicitar a
informagdo de se ha ou nfo, por parte do Municipio, a obrigagio de indenizar
as pessoas afetadas pelo Decreto n° 04/937?

DO MERITO

A presente questdo esta sendo discutida perante o Poder Judiciario, em
acgao ajuizada pela ex-servidora municipal.

Quando uma causa € levada a apreciagdo do Poder Judiciario, o juiz da
causa deve analisar as questdes de fato e de direito, o que nos leva a concluir
gue a presente indagacdo sera resolvida no momento da decisfc da agdo
reclamatdria.

Assim, recomendamaos gue 0 municipio, que esta na posigdo de reclamada,
defenda o Erario, demonstrando em sua tese a irregularidade na contratagao
deste pessoal atingido pelo Decreto n2 04/93.

Salve melhor juizo, é a Informagéo.

D.C.M., em 10 de maio de 1993.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico
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CONTRIBUICAO SINDICAL

1. DESCONTO EM FOLHA — 2. NOTIFICAGAO EXTRAJUDICIAL
— 3. TRIBUNAL DE CONTAS - INCOMPETENCIA PARA
APRECIAR A MATERIA.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 : 11.234/33-TC.

ORIGEM : Municipio de Centendrio do Sul
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolucdo n2 15.361/93-TC. — (undnime)

Consulta, Notificagdo extrajudicial para reco-
thimento de contribuicdo sindical, através de
desconto em folha. Observéancia do art. 22, 1, “in
fine”, art. 39, “caput”, ambos da Constituicao
Federal, bem como, das normas trabalhistas,
tendo em vista o Regime Juridico Unico adota-
do. Incompeténcia do T.C. em apreciar a mate-
ria.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo, responde negativamente a Consulta, em consonancia com a
Informagao n2 286/93,da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMQ DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.Foipresente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n2 286/93

O Municipio de Centenario do Sul encaminha Oficio ne 171/93 — GAB,
assinado pelo Prefeito Municipal, 3r. Américo Correia da Silva Filho, cujo
conteldo ¢ uma consulta referente a notificagao extrajudicial para pagamento
de contribuigéo sindical.

Em fevereiro de 1993 a Confederagac dos Servidores Publicos do Brasil
notificou a Consulente para gue desconte de seus funcionarics, na folha de
margo/93, o equivalente a um dia de trabalho, a titulo de “CONTRIBUIGAO
SINDICAL OBRIGATORIA".

Face a exigéncia, solicita informagao a respeito, tendo em vista que
implicara em desconto incidente sobre 0s salaifos dos servidores municipais.

DA COMPETENCIA

De acordo cam o artigo 22, inciso | in fine da Constituigdo Federal, a
presente matéria € de competéncia privativa da Uniao:

“Art. 22 — Compete privativamente 4 Unido legislar sobre:
| — Direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério,
maritimo, aerondutico, especial e do trabalho;”
O artigo 39, caput da Lei Maior, determinou que 0s Municipios deverdo
instituir regime juridico Unico para os servidores publicos.

A Consulente optcu pelo regime da CLT, devendo observar as normas
trabalhistas.

QOutrossim, face ao explanado, a matéria ndc é de competéncia deste
Tribunal, motivo pelo qual ndo entramos no mérito da questao.

Salvo melhor juizo,
E a Informagao.

D.C.M., em 14 de maio de 1993.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico
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CREDITO ADICIONAL ESPECIAL

1. REAJUSTE - PREVISAO LEGAL — 2. SUPLEMENTACAO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 13.603/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Foz do Iguagu

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo ng 14.233/93-TC. — (undnime)

Consulta. Possibilidade dos créditos especiais
serem submetidos ao critério de reajuste aplica-
do aos demais componentes orgamentarios,
desde que haja previsdo na Lei que o autorizou,
ou em Lei especial que permita tal reajuste, Da
mesma forma a suplemeniacao de créditos adi-
cfonais especiais dependem fundamentalmente
de Lei.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consetheiro Joao
Candido F. da Cunha Pereira, responde & consulta, nos precisos termos da
Informagdo n2 312/93, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo
Parecer n2 15.900/93, da Procuradoria do Estado junte a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAC CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 08 de junho de 1993,

BAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n® 312/93

Trata este protocolado, de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de
Foz do lguagu, que, em sintese, quer saber:
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“1. Considerando que 0 Orgamento Programa do Municipio ( e de suas
autarquias, fundagtes e fundos), € reajustado mensaimente,
interrogamos sobre a possibilidade de os créditos adicionais especiais
tambem serem submetidos a esse procedimento, ou seja, terem o seu
saldo de dotagéo atualizado juntamente com o Orgamento Geral;

2. Da mesma forma, persiste a duvida sobre a possibilidade da
suplementagdo de créditos adicionais especiais. E possivel
suplementa-los?

”

A analise do mérito do assunto submetido a consideragido deste Tribunal
merece algumas considera¢des sobre o precesso orgamentario, em face de sua
peculiaridade.

O orgamento, coma Plano de Governo e instrumento do planejamento, é
elaborado dentro de critérios definidos e quantificados, permitindo a constituigao
de um documento com metas, objetivos e planos de trabaiho perfeitamente
identificados. Como tal, revela inclusive a vontade politica do administrador, na
medida em que discrimina, de forma prospectiva, as bases do desenvolvimento
socio-econdmico.

No contexto de sua execugao, porém, exige alteragbes de rumo,
decorrentes do dinamismo das acgfes administrativas € bem assim das
exigéncias do meio-ambiente. As mudangas orgamentarias sdo realizadas,
fundamentalmente, atraves do instituto dos créditos adicionais.

Sem intentar qualquer elucubragdo filoséfica em torno do assunto, cabe
falar, tdo somente, dos suplementares e especiais.

Os primeiros, como o préprio nome indica, t&m por finalidade reforgar o
montante de dotagbes que ja integravam originariamente a Lei de Meios, e que,
pelas operacfes do orgdo governamental, tornaram-se insuficientes. Assim,
devidamente autorizada pelo Legislativo, no proprio orgamento, a autoridade
pode, por Decreto, proceder a sua abertura, dentro de limite percentual
previamente definido.

Os créditos especiais, por seu turno, embora seja tautologico afirmar,
possuem caracteristica peculiar, pois ndo estdo incluidos no orgamento
anteriormente aprovado pela Camara Legislativa. Dada sua condigdo especial,
exige lei especifica, isclada, para sua aprovagao € inser¢do na pega
orgamentaria, além de valor certo e inalteravel, com base no projeto de duragao
limitada no tempo e espacgo. Estas sdo caracteristicas imutaveis dessa espécie
de crédito adicional.

Somente o d6rgdo que autorizou sua constituigdo ¢ que pode permitir
qualquer modificagdo em sua composi¢io.

Isto exposto, entendo que a resposta a matéria tfrazida a colagao pode ser
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dada da seguinte maneira:

1. Os créditos especiais somente podem ser submetidos ao critério de
reajuste aplicado aos demais componentes orgamentarios, desde que
a Lei que o autorizou tenha previsdo nesse sentido ou Lei especial
venha a permitir tal fato. Fora disso, qualquer atitude discricionaria do
gestor da coisa publica corresponderia a subverter a ordem
orgamentaria e a prapria competéncia do Legislativo;

2. Na mesma linha descrita no item 1, a suplementacido de créditos
adicionais especiais depende, obrigatoriamente, de Lei, pois é
principia elementar de direito que somente uma lei pode proceder
alterag¢do em outra.

Finalmente, cabe-me dizer que a justificativa, de base eminentemente
filosdfica e de interesse local, ndc apresenta nenhuma contribuigdo 8 melhor
inteligéncia do assunto.

E a Informagao.

Encaminhe-se a Procuraderia do Estado junto a este Tribunal.

D.C.M., em 14 de maio de 1993.

DUILIO LUIZ BENTO
Diretor

CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR

1. ABERTURA — 2. DOTACAO ORCAMENTARIA -
CANCELAMENTO.

RELATOR ; Auditor Goyd Campos

PROTOCOLO N2 : 17.128/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Santa Tereza do Oeste
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 19.978/93-TC. — (undnime)

Consulta, Crédito Adicional Suplementar, Nada
obsta a suplementagio de verbas ao Legisiati-
vo, visto que havera cancelamento de dotagdo
dentro do proprio orgdo, nao causando inferfe-
réncia na fixacao das despesas do Executivo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Goya
Campos, responde a Consulta, de acordo com a Informagdo n2 392/93, da
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Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e
0s Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 15 de julho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n° 392/93

Trata o presente protocolado, de consulta formulada pele Municipio de
Santa Tereza do Oeste, na figura de seu Prefeito Municipal, Sr. Francisco Menin,
acerca de pedido de suplementagao de verba para a Cdmara Municipal.

NO MERITO

A Camara Municipal de Santa Tereza do QOeste possui contabilidade propria
e, sentindo a necessidade de suplementar sua dotagio destinada as Diarias,
solicitou ao Executivo Municipal a abertura de crédito adicional. .

Para a cobertura do referido crédito, aquele Legislativo indicou o
cancelamento parcial da dotagio “Vencimentos e Vantagens Fixas” no mesmo
vaior Cr$ 300.000.000,00.

A nosso ver a solicitagao do Legislativo Municipal, nao apresenta qualguer
Obice ao atendimente, tendo em vista, que a proposigdo sugere, inclusive, o
cancelamento de dotagdo dentro do proprio orgdo, ndo causando interferéncia
na lixagao das despesas do Executivo.

Em casos dessa natureza, em que ha, apenas, cancelamento de dotagdes
do préprio Legislativo, a suplementagdo pode ser feita diretamente pela CAmara,
dando-se ciéncia ao Executivo tdo-somente para compatibilizagdo da execucgio
orgamentaria.

E a Informacao.

D.C.M., em 30 de junho de 1993

EVALDO RAPP
Técnico de Controle Contabil
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DESPESAS

1. CORRECAO MONETARIA — 2. EMPENHO PREVIO -
CONTRATO - PREVISAO ORCAMENTARIA - AUSENCIA.

RELATOR : Auditor Marins Alves de Camargo Neto
PROTOCOLO N# : 20.475/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Telémaco Borba
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo ne 21.680/93-TC. — (undnime)

Consulta. Pagamento de Correcdo Monetdria
para despesas liquidadas em data posterior ao
do vencimento, a fornecedores da Prefeitura,
sob gestdo de ex-Prefeito. Auséncia de empe-
nho-prévio, contrato, assim como de previsdo
orcamentdria. Impossibilidade do ato por nao
encontrar amparo legal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Marins Alves
de Camargo Neto, responde & Consulta de acordo com a Informagao n2 490/93,
da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n2 24.446/93 da Procuradoria do
Estado.

Participaram do julgamento os Conselheiros , CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, e
os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 29 de julho de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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A Consulta

Os nossos objetivos estdo voltados para bem administrar o municipio, e no
tocante ao fator financeiro a preccupacao ainda € maior pois temas, além dos
compromissos legais, o firme propdsito de informar a populagdo sobre os atos
por nés praticados.

Assim e para dirimir as duvidas existentes, que estido também relacionadas
com a fiscalizag8o posterior do Tribhunal de Contas, solicitamos a consulta; no
seguinte fato apresentado:

1-—

Nos deparamos no inicio da gestdo, com alguns Processos
Administrativos de fornecedores da Prefeitura, requerendo o
pagamento da Corregéo Monetdria com base de calculo em UFIR, para
as despesas efetuadas e pagas em data posterior ao do vencimento
da Nota Fiscal, e do respectivo empenho.

Nao sabemos as conveniéncias administrativas que levaram o
ex-Prefeito a quitar seus compromissos em data diferente daquela
estipulada iniciaimente, sendo pago scmente os valores reais da
época sem cdlcuio devido da corregdo monetaria.

Inexplicavelmente em data de 30.12.92 o entdce Procurador Juridico
emitiu parecer favordvel ao pagamento da Cerre¢do Monetaria, néo
sendo correspondido pela Secretaria de Finangas pois nao
encontramos nenhum empenho neste sentido e nem mesmo previsao
orgamentaria.

Em alguns casos constatamos inclusive a autorizagdo do ex-Preteito
para que os valores reclamados fossem pagos, mesmo sendo no
ultimo dia do seu mandato.

Sabemos, através de consulta, a opinifio do Tribunal de Contas a
respeito de pagamento de despesas sem o competente Empenho
Prévio; para as Notas Fiscais que foram encontradas em relagao a
parte, na tfransmisséo de Posse.

N&o sabemos a opinido e o Parecer do Tribunal de Contas no
tocante ao pagamento da Corregdo Monetaria de débitos, cujos
pagamentos foram efetuados em data posterior a do vencimento,
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dosdocumentos apresentados.

Sendo assim, necessitamos do Parecer e dos procedimentos que devemos
adotar para a solugdo do problema no presente exercicio financeiro.

Certos da colaboragao desta Egrégia Corte de Contas, agradecemos e
reiteramos 0s nossos protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

PAULO CEZAR NOCERA
Prefeito

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n? 490/93

O Municfpio de Telémaco Borba, através do Oficio n2 150/93-GP,
encaminha consulta, assinada pelo Prefeito Municipal, Sr. Paulo Cezar Nocéra,
na gual indaga sobre o procedimento para pagamento da corregdo monetaria
de débitos, cujos pagamentos foram efetuados em data posterior a do
vencimento.

DO MERITO

1. Apresente matéria é questao ja analisada por este Tribunal de Contas
através das Resolugdes n% 3.195/93, 13.220/92 e 9.229/89,
publicadas nas Revistas do Tribunal de Contas do Parana, n2 98, 105,
106, as pag.81, 181 e 207, respectivamente.

2. Informamos a presente consulta no sentide de que ndo & possivel o
Municipio pagar a correcado monetaria por atraso no pagamento.

O ato de pagar tal divida, pelo ex-Prefeito, em data posterior a do
vencimento, nac tem explicagdo plausivel, de acordo com o Consulente, assim,
destacamos o paragrafo abaixo destacado do livro “Contabilidade Publica —
Editora Atlas™

“O empenho, terceiro estagio da despesa, ato emanado de
autoridade competente cria para o poder publico obrigagdes de
pagamento. O empenho gera a obrigagdo de pagar. Logo, a

270 R. Trib. Contas Est. Farana n.107 maio/ago. 1993.




auséncia de empenho ndo obriga o pagamento. Se uma
autoridade administrativa autorizar a realizag3o de uma
despensa, sem empenha-la, a responsabilidade pelo pagamento
& sua, pessoal, e ndo da reparticdo. Sempre que verificarem
pagamentos de despesa sem empenho, a responsabilidade é do
ordenador de despesa.”

3. Como ndo hé empenho para a realizagdo desta despesa, ndo podera
ser efetuado o pagamento em questdo, sob pena do ordenador
responder pessoalmente.

4. Informamaos a presente consulta, no sentido de que o Municipio ndo
pode pagar a corre¢do monetaria, tendo em vista nfo estar
empenhada. Sendo provocade ¢ Poder Judiciario este compelindo o
Municipio a pagar, verificandg haver culpa do ex-Prefeito no atraso do
pagamento, deve haver a responsabilizag@o deste, a fim de que o
Erario ndo seja onerado por ato negligente do administrador da época.

S.M.J., é Informagao.
D.C.M., em 16 de julho de 1983.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n2 24.446/93

O Municipio de Telémaco Borba, na pessoa de seu Prefeito e representante
legal, consulta este Tribuna!l indagando como proceder diante dos pedidos de
pagamento de correcao monetdria, apresentados por seus fornecedores, com
base em parecer ¢ promessa da Administragao Municipal anterior, para cobrir a
suposta defasagem de tempo entre os fornecimentos entdo realizados e a
satisfagdo dos respectivos precos.

A inicial esta devidamente instruida, contendo inclusive cépias das
manifestagdes atuais da Secretdria Municipal de Finangas e da Procuradoria
Juridica do Municipio, ambas concluindo que nem havia, como nédo ha previsao
orgamentaria para atender essa especie de despesa.

Em sua Informagao n®490/93, a Diretoria de Contas Municipais, envocando
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0s precedentes enfrentados por esta Corte, através das Resolugdes n°s
9.229/89, 13.220/82 e 3.195/93 (publicadas nas Revistas do Tribunal de Contas
do Parana n®s 98, 105, e 106, as p. 81, 181 e 207, respectivamente), entende
gue inexiste fundamento legal para o pagamento da pretendida corregéo
monetéria, tendo em vista néo ter sido objeto de empenho , em época oportuna.

A nosso ver realmente € indiscutivel, no caso, que a pretensdo dos
fornecedores do Consulente de cobrarem corre¢gdo monetaria sobre
farnecimentos preteritamente realizados e recebidos, a pretexto de demora no
pagamento e de que esse ressarcimento Ihes fora prometido pelo ex-Prefeito e
acenado por parecer da Procuradoria Juridica do Municipio, desmerece
acolhida, por carecer de legalidade.

E iss0 ndo apenas porque a atualizagdo do valor principal ndo foi objeto
dos empenhos prévios, por meio dos quais foram liquidadas e pagas as
correspondentes despesas, ng exercicio de 1992, mas, ainda, porgue s6 ha
cogitar-se dessa incidéncia, quando expressamente prevista em contrato
escrito, firmado com a Administragao.

Cra, os autos revelam que os fornecimentos em pauta deram-se
diretamente, sem licitagdo ou contrato escrito, representando, pois, negocio
juridico que se exauriu com a kquidagdo e ¢ pagamento da nota fiscal-fatura e
sua aceitagao pelo credor, sendo, portanto, impossivel ressuscita-lo, ao fim de
emprestar titulo a reclamada corre¢do monetdria do prego, anteriormente
ajustada e satisfeito.

Isto posto, opinamos no sentido de que a presente consulta seja conhecida
e respondida nos termos da Informagdo n2 490/93, da Diretoria de Contas
Municipais e nos desta manifesta¢do, deliberandc-se que o Consulente ndo
pode pagar a mencionada correGdo monetaria sobre o valor de farnecimentos
corridos e liquidados na Administragdo anterior por falta de amparo legal, sendo
de nenhum valor a alegada promessa do ex-Prefeito nesse sentido e o parecer
tavoravel do ex-Procurador Juridico do Munigipio.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 26 de julho de 1.993.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador
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DOCUMENTOS — FISCALIZACAO

1. COMPETENCIA LEGISLATIVA - AUSENCIA — 2. L.OM. -
PROVIMENTO 01/81-TC. - OBEDIENCIA.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLQO N2 : 10.840/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Ibaiti

INTERESSADQO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo ne 10.873/93-TC. — (undnime}

Consulila. Falece competéncia ac Poder Legis-
fativo, exigir o envio dos documentos que julgar
necess4rio por parte do Executivo. Para a apu-
racdo de qualquer caso especifico, deverda a
Camara constituir uma Comissdo Especial de
Investigagdo. Os documentos de remessa obri-
gatoria a este Tribunal e a Camara Municipal
estio disciplinados no Provimenton?01/81e na
L.O.M., respectivamente.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo, responde & Consulta de acorde com a Informagdo n2 177/93,
da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n® 11.892/93 da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDC
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DACUNHAPEREIRA, ARTAGAQ
DE MATTOS LEAO e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal JOAC BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 13 de maio de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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A Consulta

Recorremos a essa “Egrégia Corte de Contas”, solicitando digne-se Vossa
Exceléncia em ordenar aos setores competentes, & que se dignem em responder
a “CONSULTA”, que ora submetemos a Vossa apreciagido, diante da seguinte
situagao:

12 A emérita Camara Municipal desta localidade, através do
Requerimento ne 004/93, datado de 18.02.93, requisita deste Poder
Executivo informagoes nos seguintes termos, ora transcritos na integra
{Doc.01):

“SUMULA: - REQUER O ENVIO DE EXPEDIENTE AO SR; PREFEITO

MUNICIPAL PARA QUE ENVIE A ESSE PODER
LEGISLATIVO O BALANCETE REFERENTE AO MES DE
JANEIRO/93, PORMENORIZADO QU SEJA CONTA POR
CONTA, CAIXA DIARIO REFERENTE AOS DIAS
45.6,7,811,12,13,14,15,18,19,20,21,22,25,26,27,28 29
DE JANEIRO/93, BEM COMO O ROL, DE EMPENHOS
EFETUADOS NO MES DE JANEIRO/93, COM OS
DEVIDOS VALORES PAGOS OU A PAGAR. (sic)

Senhor Presidente:

Os VEREADORES, que este subscrevem, no uso de suas atribuigbes
legais e em consondncia com o artigo 200 do Regimento Interno da CAmara
Municipal REQUEREM o envio de expediente ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, uma vez aprovado pelo Douto Plenario, para que determine
ao Departamento Financeiro da Municipalidade, que faga a remessa do
Balancete Relativo ao més de Janeiro/93, devidamente pormenorizado, conta
por conta, bem como o Caixa Didrio referente aos dias: 04 a 08, de 11 a 15, de
18 a 22 ¢ 25 a 29 do més de janeiro/93, e ainda, o Rol de Empenhos efetuados
no respectivo més de janeiro/93, com os devidos valores empenhados pagos e
a pagar.

Sala de sessdes da Camara Municipal de (baiti-PR, aos 18 dias do més
fevereiro do ano de hum mil novecentos e noventa e trés (1.993).” {sic)

2% Conquanto este Poder Executivo esteja cumprindo 0 seu dever
constitucional, enviando regularmente “O BALANCETE MENSAL”,
assim justificam o requerimento, seus nobres signatdrios (Doc.02}):

“JUSTIFICATIVA
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A presente solicitagdo prende-se ap fato de que o Poder Legislativo
dificiimente pode atraveés de seus membros, fazer uma fiscalizagao adequada
das contas do Executivo pelo Balancete encaminhado mensalmente pelo Sr.
Prefeito Municipal.

Assim, através do Balancete pormenorizado, ou seja, conta a conta, com
Caixa Diario das Contas pagas e dos numerérios recebidos, e ainda, através do
Rol de Empenho podera os Srs. Vereadores terem uma fiscalizagao adequada
no orgamento vigente.” (sic).

32  Muito embora pudéssemos ordenar o pronto atendimento a pretensdo

da nossa edilidade, optamos por submeter a questao a anadlise desse

Egrégio Tribunal, sob 05 seguintes aspectos, ora postos sob a forma

de gquesitago:

321 - E legalmente prevista a exigéncia do nosso ilustrado Poder
Legislativo, sem qualquer justificativa de suspeita de
irregularidade ou fraude?

322 - Mensalmente 2 Camara e ao Egrégio Tribunal de Contas,
quais os documentos, contdbeis ou financeiros, de
obrigatéria remessa?

Assim consultamos, Senhor Presidente, porgue em contatos com nosso
Lider na Camara, antolha-se que a intengao € de que o Executivo faga uma
especie de "Prestagao de Contas” mensalmente, nos moldes da anual.

Portanto e abjetivando divisar os limites legais das obrigagdes deste Poder
Executivo para com o Legislativo e para que a possivel exce¢do nao se
transforme em obrigagao permanente, obrigando este Executivo a fazer o que
por lei ou norma ndo esteja obrigado é que sclicitamos o apoio desse Egrégio
Tribunal de Contas, que com sua peculiar sapiéncia, certamente nos orientara
a respeito do tema.

Por fim, ressaltamos que néo é nossa intengdo deixar de atender & nossa
Camara em seu pleito. O que nos preocupa & guem sabe, o desejo de se ver
instituida uma obrigagdo a que este Poder Executivo ndo esteja legalmente
sujeito a cumprir rotineiramente, sem fundamento ou embasamento fatico e
juridico.

Na esperanga de uma boa acclhida e pronta resposta a presente consulta,
subscrevemo-nos mui.

Cordialmente,

FRANCISCO PEREIRA GOULART
Prefeito Municipal
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n2 177/93

Trata o presente protocolado, de Consulta formulada pelo Municipio de
Ibaiti, na figura de seu Prefeito, Sr. Francisco Pereira Goulart, sobre
obrigatoriedade de encaminhamento de documentos a Camara Municipal.

O Consulente relata que o Poder Legislativo Municipal, através de
Requerimento n2 004/93, solicitou do Executivo o envio do Balancete do més de
janeiro/93, pormencrizado ou s€ja, conta por conta, caixa diaria referente aos
dias, 4,5, 6,7,8,11, 12,13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 27, 2Be 289 de
janeiro/93, bem came o rol de empenhos efetuados no més de janeiro/83, com
os devidos valores pagos ou a pagar.

Transcreve a justificativa dos Vereadcres, onde alegam que pretendem
com tais documentos, fazer uma fiscalizagdo adequada ne grgamento vigente,

Por fim, o consulente questiona:

“1 — Elegalmente prevista a exigéncia do nosso ilustrado Poder
Legislativo, sem qualquer justificativa de suspeita de
irregularidade ou fraude?

2 —Mensalmente & Camara e ao Egrégio Tribunal de Contas,
guais 0s documentos, contabeis ou financeiros, de
obrigatdria remessa?”

NO MERITO

A matéria questionada apresenta semelhanga com consulta ja formulada
pelo Municipio de Missal a esta Corte e disciplinada através da Resolugao n
10.871/92, de conformidade com o voto do Conselheiro Artagao de Mattos Ledo
{publicada na Revista do Tribunal de Contas, n2 104, p.189).

Face a identidade de objeto com o primeiro questicnamento propemos que
a resposta se dé nos termos da precitada Resolugdo.

Quanto a segunda indagac¢io, o Municipio deve atender sua Lei Organica
e 0s Provimentos do Tribunal de Contas no que se refere a remessa de
documentg.

Devera o Municipio, ainda, atender para o que dispde o Provimento n2
01/81, que assim prescreve:

“Art. 52— O Prefeito devera encaminhar ao Tribunai de Contas
do Estado:
| — até 31 de janeiro de cada ano:

a) o orgamento Municipal em vigor no exercicio;

b) os orgamentos das Autarquias e Fundagdes Municipais de
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acordo com o disposto no art. 107 da Lei Federal n2 4.320,
gde 17 de margo de 1964;
Il — dentro de 10(dez) dias, contados da respectiva publicagéo,
copia dos atos que alterem o orgamento municipal e referente a
abertura de creditos adicionais ou operagdes de créditos;
Il — no prazo de 10{dez) dias, contados da data de sua
publicacdo, copia das leis decretos, instrugdes e portarias de
natureza financeira e tributaria municipal;
IV — até o ultimo dia do més seguinte, o balancete financeiro
municipal, discriminando a receita e a despesa orgamentaria
realizada no periodo, hem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-orcamentdria nele efetuados,
conjugados com os saldos em caixa e bancos, provindos do més
anterior e com os transferidos para 0 més seguinte.”

Os demais documentos exigidos pelo Provimento 01/81, hoje
encontram-se descriminados, em relagdo a parte, que ¢ encaminhada as
Prefeituras, Camara e o6rgdos, para fins de instruirem suas Presta¢des de
Contas.

E de se noticiar para conhecimentos do Consulente, que a Lei Organica
dos Municipios do Estado do Parana, Lei Complementar n2 27, de 08 de janeiro
de 1986, revogada pelas atuais leis organicas de cada Municipios, em seu art.
93, incisos, XV, XV| e XVIi, dispunham:

“Art. 93 — Compete ao Prefeito:

XV — apresentar anuaimente & Gamara, no inicio do primeiro
periodo de sessdes ordinarias, relatérios sobre a situagédo do
Municipio, suas finangas e seus servigos, sugerindo as medidas
gue julgar convenientes;
XVI — enviar até o ultimo dia til de cada més 4 Camara, 0
balanco relativo a receita e despesa do més anterior para
conhecimento;
XVII — enviar & Cadmara, no prazo iegal, o projeto de lei do
argamento anual & plurianual de investimentos;”

Ante 0 exposto, S.M.S.J.

E a Informagio.

D.C.M., em 14 de abril de 1993.

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Técnico de Controle Contabil.
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Procuradoria
Parecer n? 11.892/93

O Chefe do Poder Executive do Municipio de |baiti quer que esta Corte
esclarega se é legalmente prevista a exigéncia do Poder Legislativo, de remessa
do balancete da Prefeitura, acompanhado do caixa diario do periodo e do rol dos
respectivos empenhos, solicitados para atender requerimento de vereadores,
sem referéncia de qualquer suspeita de anormalidades relativas aos mesmos.

Pergunta, ainda, quais os documentos contdbeis ou financeiros de remessa
mensal obrigatéria pelo Executivo & Camara Municipal ¢ ao Tribunal de Contas.

A inicial vem instruida com copias dos expedientes e requerimentos
enviados do Legislativo, relacionados 4 requisi¢do gue deu origem & consulta
apresentada.

De fls. 15 a 17 estd a anélise da Diretoria de Contas Municipais, enfeixada
em sua informagao ne 177/93, concluinde que a primeira indagagao deve ser
respondida nos termos da Resolugdo n210.871/92-TC, que acolheu voto escrito
do Consetheiro Artagao de Mattos Leég, porquanto enfrentou questioigual, e a
segunda pergunta de acordo com o Provimento n2 01/81-TC e demais atos da
espeécie, emanados deste Tribunal, todos anexados por copia (fls. 19 a 53).

O Consulente ¢ parte legitima para provocar a manifestagao deste Tribunal
e 0 tema versado no expediente preambular pertine ao procedimento.

A Dirstoria de Contas Municipais tem toda razao ao aludir que os problemas
dos pedidos de informag¢ado de Vereadores e do proprio Poder Legislativo, acerca
de atos do Executivo, foi amplamente respondido pela Resolugdon® 10.871/92-TC.

Todavia, como refere o prprio voto que the deu fundamento, existem varias
outras deliberagtes do Tribunal de Contas sobre a matéria, as quais, embora
néo apresentem divergéncias entre si, encaram o tema sob angulos diversos,
conforme as indagagoes submetidas a aprecia¢do do Pleno, posto que todas
derivam de consuitas municipais.

E 0 caso da Resolugdo ne 792/92 que, nos termos do voto do Auditor
Francisco Borsari Netto, acolheu a informacgio n2274/91, da Diretoria de Contas
Municipais e o Parecer n2 18.787/91, desta Procuradoria, bem como da
Resolugao n2 1.881/92, cuja deliberagio tem génese em voto do Conselheiro
Candido Martins de Oliveira, acompanhando a informagio n2 03/92, da Diretoria
de Contas Municipais e Parecer n¢ 1.442/92, desta Procuradoria e, ainda, as
conclusdes do voto escrito do Conselheira Joado Féder, prolatado no protocolade
n2 10.507/91-TC, acolhido pela Resolu¢io ne 9.698/91.

De todas essas manifestagbes e deliberagdes, extraimos a seguinte
inteligéncia:
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~ semnegaracompeténcia natural do Legislativo, de exercer,
permanentemente 0 controle externo do Executivo,
assegurada pelo art. 31 e §12 da Constituicdo Federal,
aquele ndo pode exigir deste, de forma contumaz, aremessa
de copias de documentos relacionados a atos e fatos da
administracao, para atender requerimenta de Vereadores;

— 0 controle externo do Legislativo sobre o Executivo @
exercido 3 vista dos halancetes e seus anexos, que este, ao
fim de cada més, é cbrigado a enviar a aquele, o qual, agindo
como Institui¢do e diante de indicios de possiveis
irregularidades, pode requisitar infarmacdes e documentos
para apura-las ou, por deliberagdo da maioria de seus
integrantes, pode constituir Comissdo Especial de
investigagao para analisar fatos especificos;

— as solicitagbes do Legislativo, de remessa de documentos
do Executivo, para atender requerimento de Vereadores,
ndo encontram amparo legal e, por isso, 50 devem ser
acolhidas por este, em nome da coexisténcia harmoénica dos
Poderes, se baseadas em razées especificas e plausiveis;

- eventuais inspe¢des contabeis, cuja realizagdo seja
justificada, podem ser de iniciativa da Camara dos
Vereadores mas somente poderdo ser efetivadas através
deste Tribunal de Contas, ao qual devem ser
tundamentadamente solicitadas pelo Presidente do
Legislativo, conforme prevé o disposto no art, 71, inciso 1V,
da Constituicdo Federal, (art. 75, inciso IV da Constituigdo
Estadual), aplicavel a espécie.

Isto posto opinamos no sentido de que a presente consulta seja conhecida,
respondendo-se a primeira indagagéo nos termos da Informagao n2 177/93, da
Diretoria de Contas Municipais, com os subsidios desta manifestagéo, e a
segunda pergunta, precisamente conforme sugere referido Diretoria com apoio
nas inclusas cépias da regulamentagio vigente.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 06 de maio de 1993.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador
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EDUCACAO — VERBAS

1. BASE DE CALCULO — 2. “ROYALTIES”.

RELATOR : Consetheiro Jodo Céndido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 19.211/33-TC.

ORIGEM : Municipio de Santa Terezinha de ltaipu
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 19.937/93-TC. — (undnime).

Consulta. Verbas destinadas a educacado. Com-
pensacoes financeiras pela utilizacdo de re-
cursos hidricos ndo devem integrar,
necessariamente, a base de cadlculo para fins da
destinacdo constitucional de recursos ao de-
senvolvimentoc e manutengao do ensino.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Céandido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta de acordo com a Informacao
ne 360/93 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n2 21.001/93, da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAQO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA €
os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRC DO AMARAL, MARINS ALVES DE

CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.
Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO

NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 15 de julho de 1893,

RAFAEL IATAUROQ
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagédo n? 360/93

Trata a presente de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Santa
Terezinha do ltaipu, Sr. Jose Luiz Dias, que através do Oficio n® 162/93,

questiona:
“Areceita referente a Compensagao Financeira (ROYALTIES) é
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considerada para o cdlculo dos 25% em gastos com
™~ desenvolvimento e manutengio do ensino, nos termos do artigo
212 da Constituicdo Federal?

NO MERITO

O artigo 212 da Carta Federal determina o montante minimo de recursos
a ser aplicado em cada uma das esleras de governo, na manutencic e
desenvolvimento do ensino, prescrevendo:

“Art.212 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito. e os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios vinte e
¢inco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio
e desenvolvimento do ensino.

Paragrato 12 — A parcela da arrecadagdo de impostos
transierida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal a aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios nao €
considerada, para efeito do cdlculo previsto neste artigo, receita
do governo que a transferir.” {grifo).

Obviamente que o caput do artigo 212, quando se refere & transteréncias,
procura apenas enquadrar aquelas resultantes da arrecada¢ao de impostos
efetuadas por esfera de governo superior e constitucionalmente destinadas de
acordo com as regras contidas nos artigos 157 a 162, o que fica bem claro com
a redagdo dada ao paragrafo 12, acima transcrito.

Entendido imposto como sendo o género de tributo ndo répresentado pela
contraprestac¢io direta de bens e servigos originados do ente publico, temos que
o chamado “royaltie” ndo se enquadra em nenhuma das situagbes antevistas,
seja imposto ou transferéncia, dada a sua natureza meramente compensatoria,
classificave! na sub-categoria econdmica Outras Receitas Correntes, conforme
descrimina 0 Anexc | da Portaria SOF/SEPLLAN n223, de 26.02.91, ao padronizar
nacionalmente a classificag&o orgamentaria da receita.

Destarte, conclui-se que as compensacdes financeiras pela utilizagao de
recursos hidricos, exploragdo de recursos minerais ou extragio de petrdleo e
congéneres ndo deve integrar a base de calculo para fins da destinagdo
constitucional de recursos ao desenvolvimento e manutengac do ensino.

E a Informagao, S.M.J.

D.C.M., em 09 de junho de 1993

EDUARDO SUPRINYAK FILHO
Técnico de controle Contabil.
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Procuradoria p
Parecer n?21.001/93

O Prefeito de Santa Terezinha de ltaipu indaga & Corte se a receita
decorrente da transferéncia de Royalties para o municipio, deve ser levada em
conta no calculo do percentual previsto na Constituigao do Pais, para aplicagio
na manutengio e desenvolvimento do ensino.

Apesar de aparente singeleza, a matéria se reveste de grande importancia
em face das relevantes implicagfes orgamentarias que pode gerar para 0s entes
gue recebem esse tipo de indenizagao.

Cumpre invocar, de inicio, ¢ art. 20, §12, da Carta Federal, que estabelece:

“Art. 20. S8o0 bens da Unido:

§12. E assegurada, nos termos da lei, aos Estados do Distrito
Federal ¢ aos Municiptos, bem como a 6rgaos da administragdo
direta da Uniao, participagdo no resultado da exploragio de
petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragao
de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona
gcondmica exclusiva, ou compensagdo financeira por essa
exploragdo.”

O dispositivo criou duas alternativas aos beneficiarios, a saber:

a) participagdo no resultado da exploragio dos recursos naturais e;

b) compensagio financeira por essa exploragdo, remetendo para alei 0

respectivo disciplinamento.

Sobreveio, entédo, a Lei Complementar n27.990, de dezembro de 1,989, a
chamada “Lei dos Royalties”, primeira a regular a questéo, adotando a segunda
térmula, fazendo prevalecer, destarte, a compensacgéo financeira.

Uma vez que o regramento e em especial a definigdo do modelo, foram
objeto de ato posterior, a melhor ilagdo que se pode extrair, a meu ver, é que o
Constituinte Federal, no momento de cuidar do art. 212, ndo cogitou da receita
derivada dos Royalties, pois sequer estava decidida sua forma de
materializagdo.

De outra parte, e firme a posigdo da Diretoria de Contas Municipais no
sentido de que os Royalties nao estao enguadrados no art. 212 da Constitui¢éo,
porque ndo constituem receita tributdria, mas tio-somente uma compensagio
financeira.

Valores sobre 0s quais recaird o calculo dos 25% {vinte e cinco por cento)
fixados na Lei Maior.

Creio gue se fosse outra a inten¢do do Constituinte, isto estaria inscrito de
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maneira clara e inequivoca.

O Parecer, portanto, € por resposta a presente Consulta de acordo com o0s
tarmos expostos.

E o Parecer

Procuradoria do Estado, 02 de julho, 1993.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador

INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL

1. PROCESSO LICITATORIO — 2. PARTICIPACAO.

RELATOR : Auditor Roberto Macedo Guimardes

PROTOCOLO N2 : 11.827/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Sdo José dos Pinhais
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolu¢do ne 16.620/93-TC. — (por maioria)

Consufta. Defesa a participagdo em certame
licitatério de pessoas impedidas por lei de
contratar, pois a licifacao é fase anlerior ao
contrato.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Roberto
Macedo Guimaraes, responde negativamente a Consuita de conformidade com
a Informagao n2 341/93 da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo
Parecer n2 17.466/93 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

O Relator foi acompanhado pelos Conselheiros JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e peloc Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

O Conselheiro CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, votou contra a
resposta do Relator, tendo sido seguido pelo Auditor GOYA CAMPOS.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DACUNHAPEREIRA, ¢ 0s Auditores
ROBERTO MACEDO GUIMARAES, MARINS ALVES DE CAMARGO NETO e
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GOYA CAMPOS. _
Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 24 de junho de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 341/93

Trata-se de Consulta tormulada pelo Municipio de Sdo José dos Pinhais,
na figura de seu Prefeito, Jodo Batista Ferreira da Cruz sobre dispositivo de Lei
Orgéanica Municipal.

O consulente cita e reproduz o art. 92 inserido em sua Lei Orgénica e que
gerou duvidas no tocante a sua aplicagéo, a saber:

“Art. 92 — O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores, os
servidores municipais, e bem como as pessocas ligadas a
qualquer deles, por matrimdnio ou parentesco afim ou
consangiineo, até segundo grau, ou por adogao, ndo padero
contratar com o Municipio, persistindo esta proibigao até 6 {seis)
meses apds findas as respectivas fungdes.

Paragrafo Unico — N&o se incluem nesta proibigdo: os contratos
cujas Clausulas e condi¢gBes sejam uniformes para todos 0s
interessados.”

Diante disto, 0 Consulente questiona se as pessoas relacionadas no artigo
em eplgrate podem participar de licitagdes.

NO MERITO

O Consulente deseja saber se as pessocas impedidas por lei de contratar
com o Municipio, poderiam participar de procedimento licitatorio.

Entendemos que a resposta deve ser negativa. Isto porque, faz parte do
proprio conceito de licitagao a fase posterior ao procedimento, que & contratual.

Ora, por meio da licitagdo, a Administracdo seleciona proposta mais
vantajosa para estabelecer contrato de seu interesse, donde se dessume gue o
procedimento licitatdrio visa 4 contratagio.

Seria totalmente descabido que pessoas que estio legalmente impedidas
de celebrar contratos com a Administragdo, participem de licitacao, o que so
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traria transtornos ao Poder Publico.

Imagine-se que uma destas pessoas, que apresenta incompatibilidade
negocial com o0 Municipio, sagra-se vencedora de procedimento licitatério, o que
€ 0 objetivo dos participantes. Neste caso, a Administragao estaria, por forga da
Lei, impedida de contratar o vencedor, o que s6 faria o Poder Publico arcar com
novos gastos e maior delonga na obtengdo do objeto pretendido.

Tadavia, cabe um alerta ao Municipio em relagio ao artigo da Lei Orgénica
enfocado que se afigura como contrario ao principio da igualdade, quando
estabelece restrigdes, inclusive a parentes de servidores locais, impedindo-os
de contratar com ¢ Municipio, sem gue estes tenham qualquer vinculo com a
Municipalidade.

Melhor solugédo, embora ndo seja objeto do questionamento, seria um
controle de constitucionalidade sobre a norma em espécie, com a ressalva de
que a mesma continua a produzir efeitos até ser retirada do mundo juridico, se
este for 0 caso.

E a Informacgao, S.M.J.
D.C.M., em 27 de maio de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS.
Assessora Juridica

IPVA

1. TRANSFERENCIA DE VEICULOS - SUBVENCAO ECONOMICA
— 2. PREFEITURA MUNICIPAL.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCCLO N2 : 16.353/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Paigandu

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo ne 17.636/93-TC. — (unanime)

Consulta. Instituicdo de Subveng¢do para Trans-
feréncias de Registro e Emplacamento de vei-
culos particulares, objetivando aumentar a
arrecadacdo do IPVA no Municipio. Impossibili-
dade.
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Feder, responde negativamente a Consulta, nos termos do Parecer n2
19.768/93, da Procuradoria do Estado, junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 06 de julho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Procuradoria do Estado
Parecer n° 19.768/93

O Municipio de Paigandu, na pessoa de seu Prefeito e representante legal.
consulta este Tribunal indagando sobre a possibilidade e legalidade de incentivo
que cogita instituir, para que os proprietarios de veiculos automotores residentes
em seu territério, promovam ali 0s respectivos licenciamentos, beneficiando o
Tesouro Municipal, credor de metade da arrecadagao gerada pelo IPVA.

Porém, ¢ Consulente nédo esclarece como se instrumentalizaria o
imaginado subsidio.

Analisando a duvida a Diretoria de Contas Municipais descarta a
possibilidade do estimulo pretendido caracterizar-se sob a forma de incentivo
fiscal, aplicado sobre o proprio IPVA, posto que este é tributo estadual.

Rejeita, também, por ilegal, a hipdtese de subvengdo pecunidria aos
proprietarios que transferirem o licenciamento de seus automotores para o
Municipio, como ja decidiu esta Corte, por meio da Resolugdo n24.496/89. Nesse
tango, todavia, sustenta que a nova Constituigdo da Republica, ao ampliar a
autonomia municipal, concedeu competéncia paras gue aludidos segmentos
politico-administrativos estabelegam subvengfes da espécie, em apoio aos
interesses coletives.

Alerta, todavia, para a possibilidade de desvirtuamento da eventual
subvengdo concedida, que, desse modo, afigurar-se-ia medida temeraria e
altamente prejudicial ac Municipio,

Termina sugerindo que o consulente busque motivar 0S municipes a
licenciarem seus veiculos automotares em Paigandu, valendo-se da campanha
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de conscientizagéo civica dos mesmos.

Discordando apenas da possibilidade legal atual da outorga, pelos
Municipios, de subvengédo dessa ordem , ou seja, consistente no custeio, pela
municipalidade, de parte das taxas de transferéncias do licenciamento dos
automotores, por violentar principios e preceitos da Constituigio Federal, bem
como acrescentando, aos inconvenientes praticos que dai resultariam,
sugeridos pela Diretoria de Contas Municipais, a verdadeira “guerra” de favores
gue isso deflagraria entre os Municipios do Estado, com incomensurdveis
prejuizos para o interesse pubiico concordamos com a bem elaborada
Informagio n2 358/93.

Isto posto opinamos no sentido de que apresente consulta seja conhecida
e respondida contorme a Informagio n2 358/93, da Diretoria de Contas
Municipais e nos termos desta manifestagéo.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 25 de junho de 1.993.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKY
Procurador

Resolugdo 4.496/89 esta publicada no Revista do Tribuna! de Contas
do Parana n2 97 pag.119.

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n2 358/93

O Municipio de Paigandu, representado pelo Sr. José Antonio Piovan, chefe
do Executivo local, expde sua pretensdo de promover campanha de subsidio
para atrair 05 municipes ao registro e licenciamento de seus veiculos no
Municipio, posto que grande numero o faz na vizinha cidade de Maringd, gerando
perda da receita do IPVA atribuida aos Municipios nes termos do inciso 111, do
artigo 158 da Constitui¢do Federal.

NO MERITO

De inicio cumpre salientar que O IPVA é imposto cuja competéncia
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impositiva € atribuida pelo constituinte nacional aos Estados-membros, os quais,
sdo as Unicas entidades competentes para legislar sobre isengées, redugdes
ou anistias que possam configurar incentivo fiscal, em tal espécie tributaria.

Cabe ainda ao Estado, por decorréncia, o controle dos registros e
licenciamentos de veiculos automotores, servi¢o que executa mediante a
cobranga de taxas.

Portanto, qualquer campanha que atinja tais prerrogativas estaduais,
mesmo que efetuada em defesa do aumento da arrecadagio municipal, sé
podera ser encetada mediante deliberagdo conjunta do Estado e seus
municipios, sem exclusdo de qualquer destes, garantindo-se igualdade de
tratamento tributdrio entre tais entidades.

Impedide o Municipio de instituir ou obter incentivo fiscal isoladamente, a
consecucao do objetive poderia revestir-se da forma subvencional.

Neste campo, ha manifestacido desta Corte de Contas decidindo pela
inadmissibilidade de subvengio formalizada no custeio da transferéncia dos
veiculos particulares, materializada na Resolugdo n2 4.496/89, anexa, scb o
fundamento de que tal despesa seria estranha a administragdo municipal,
recaindo tais encargos Unica e exclusivamente sobre os proprietarios de tais
veiculos.

Sem pretender afrontar a decisdc apontada, entendemos que, tendo a
mesma encontrada lastro na Lei Complementar n2 27, entdo Lei Organica dos
municipios, ¢ possivel constatar seu conflito com a autonomia municipal
instituida com a promulgagédo da Carta de 1988,

Isto porque a época da deciséo referenciada, ndo mais vigorava a Lei
Complementar n2 27, revogada pelo novo texto constitucional que concretizou
o repudio & concentragdo impositiva federal e estadual, praticada com rigidez
absoluta sob a vigéncia das constituigdes anteriores outorgadas.

Assim & que se nos afigura que proceder & classificacdo de certas
despesas como estranhas a municipalidade, de forma demasiadamente
generica, sem atinar a atribuigdo constitucional de autonomia para o trato dos
assuntos de interesse local, ¢ desconsiderar a capacidade dos poderes
municipais em identificar e gerir 0s seus interesses, ainda gue nao perenes,
legislando livremente para sua satisfagéo, respeitados obviamente, os limites
constitucionais maiores, dentre os quais destacamos em relagio ao presente
tema e discriminagdo de competéncias materiais.

Inobstante o exposto, é de boa pratica juridica, a indagag&o da garantia do
resultado da pratica subvencional em se admitindo sua execugio, posto que ha
evidente interesse do Municipio em defender a majoragfo da sua participagao
na receita estadual proveniente do IPVA, na forma estabelecida na Carta Magna.

Os veiculos automotores, 80 bens moveis de alta liquidez e 1acH circulagao
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no mercado. Resulta disto que, encetando o Municipio campanha no sentido de
que sejam efetuadas as transferéncias, custeando-se mesmo que parcialmente,
a frota transferida, se comercializada com rapidez & com particulares de outros
municipios, como freqgiientemente ocorre no interiar, de pequenas distdncias, a
curto prazo deixariam de conferir aos cofres municipais a participagao na renda
do IPVA pretendida, tornando prejudicial 0 gasto do dinheira publico pela falta
de garantia de seu retorno em forma de receita tributaria; uma vez que ndo se
pode manter a subvengdo em carater permanente, de pouca valia seria o esforgo
expendido.

Portanto, o incentivo subvencional & temerario, nenhuma certeza €
estabilidade traria & receita municipal, configurando, entdo, investimento de
risco, diante da impossibilidade de se instituir qualguer limitagdo ao direito de
propriedade que traz insita a disponibilidade do bem.

Verificada a incerteza do resultado, resta a via de conscientizaglo dos
municipios, com a promogac de campanha educativa que evidencie que a
transferéncia dos registros trara ao municipio onde vive o proprietdrio do veiculo
e seus familiares, aumento de sua receita para melhor satisfagdo das
necessidades béasicas da coletividade, propiciando o incremento do
desenvolvimento municipal.

Tal procedimento devera guardar proporgdes de custo com a expedctativa
de resultado, ohedecendo as normas legais pertinentes, norteadoras da agao
administrativa publica.

Opina-se, ao final, por responder a consulta, sugerindo ao Sr. Prefeito do
Municipio de Paigandu, a promoc¢idoc de campanha de carater educativo,
atendendo-se, dentre 0s demais principics que regem a atividade administrativa,
ao da economicidade, diante da estimativa de resulfado e ao disposto no §12do
Inciso XX! do artigo 37 da CF/88.

Era 0 que se podia informar, salvo melhor entendimento.

D.C.M., em 15 de junho de 1993.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica
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LICITACAO

1. PROGRAMA HABITACIONAL — 2. OBRAS — EXECUGCAQ — 3.
REGIME DE MUTIRAO.

RELATOR : Consetheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 19.106/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Campo Mourdo
INTERESSADGC : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 19.769/93-TC. — (unanime).

Consulta. Defeso a administracdo municipal li-
citar a execugdo da obra “Casa da Familia”,
decorrente de Convénio com a COHAPAR, pois
tal procedimento violaria clausula que prevé a
construgdo em regime de Mutirdo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto de Relator, Conselheiro Candido
Martins de Gliveira, responde negativamente & Consulta de conformidade com
a Informacéo n2 73/93 da Diretoria Revisora de Contas e Parecer n222.017/93,
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e
os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRC DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 15 de jutho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria Revisora de Contas
Informacao n2 73/93

Trata o presente protocolado de consufta formulada pelo Prefeito Municipal
de Campo Mourdo, referente a possibilidade de licitar a execugdo da obra
“Casa da Familia” em decorréncia de Convénio Re-ratificado com a COHAPAR.

Em resposta ao questicnado, entendemos ser impossivel licitar para fins
de execugao, haja vista que tal procedimento infringiria a clausula primeira do
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Convénio onde expressamente dispde:

‘O presente Convénio tem por objetivo a construgdo de 244
{duzentos e quarenta e quatro} unidades habitacionais, tipo
3-48M, em regime de Mutirdo, pelo Programa Casa da Familia,
em area com 115.200,00 metros quadrades, situadas na cidade
de CAMPO MOURAQ, matricula sob n2 , doada através da Lei
ne de , & COHAPAR pelo Municipio, visando beneficiar familias
com renda de até 03 saldrios minimos e sua integragéo e
participagdo no processo construtivo através de mutirdo
comunitario.” (grifo nosso).

Sendo assim, somos s.m.j., pela resposta negativa ao consuitado, mesmo
porque & construgdo através de empresa, fugiria ac objetivo primordial do
Programa Casa da Famllia.

E a Informacao.

D.R.C., em 15 de junho de 1993.

ALBERTO AGUIRRE CALABRESI

Diretcr
Procuradoria
Parecer n222.017/93
Consulta o Municipio de Campo Mourdo sobre a possibilidade de licitar a
execugao da obra “Casa da Familia Campo Mourdo IlI”, cujo convénio foi

celebrado com a COHAPAR.

Opinando nos autos entendeu a D.R.C. {Informagdo ng 73/93) ser
impossivel licitar para fins de execugdo, haja visto que tal procedimento violaria
a clausula primeira do convénio, conforme transcreve as fls, 14.

Por sua vez, D.AT.J. (Parecer n2 2.625/93) apos longas e judiciosas
digressoes, citando inclusive tratadistas estrangeiros, chegou 4 mesma
conclusao, salvo que modificada a clausula impeditiva.

Considerando que o mutirdo permite moradias a baixo custo e torncu-se
providéncia de relevante interesse publico, ndo parece aconselhdvel
escanted-lo, opina a Procuradoria que a resposta a4 consulta seja formulada nos
iucidos termos da D.R.C. e D.A.T.J.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 09 de julho de 1993.

TULIO VARGAS
Procurador
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LICITACAO — DISPENSA

1. MEDICAMENTOS - AQUISICAO — 2. PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE — 3. INSTITUICAO SEM FIM LUCRATIVO

RELATOR : Consetheiro Jodo Cédndido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 21.752/93-TC.

ORIGEM : Associacdo dos Municipios do Parand
INTERESSADO : Presidente '
DECISAO : Resolugdo n2 25.761/93-TC. — (unénime).

Consulta. Aquisicdo de Medicamentios junto a
Fundagdo para o Remédio Popular — FURP,
sem a obediéncia ao processo licitatério. Pos-
sibilidade, por se tratar de causa de dispensa
enumerada no artigo 24, Xili, da Lei 8.666/93.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta de acordo com a informagao n2
498/93, da Diretoria de Contas Municipais e Pareceres n%s 26.779/33 e 29.641/93,
da Procuradoria do Estado, observando-se o principio da economicidade.

Participaram do julgamento os Conselheiros,-JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor JOAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Servimo-nos do presente para consultar esta Egrégia Casa de Contas
sobre ¢ assunto que segue:

A Fundagdo para o Remédio Popular — FURP é uma entidade pertencente
ao Governo do Estado de S8o Paulo, e, foi criada através da Lei Estadual n2.
10.071/68, com o intuito de fornecer dquele Estado, medicamente com custo
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correspondente ao industrial.

Tal Fundagao vem mantendo contato com as municipalidades paranaenses
visando o Fornecimento de remédios e medicamentos “a pregos populares”.

Quando em contato com os Municipios do Parana, os representantes da
referida Fundagao, alegam que a mesma esta dispensada dos procedimentos
licitatérios, com fulcro nos incisos IX e X, e paragrafo unico do artigo 22 do DL
ne¢ 2.300/86, e, que ja fornecem a outros Estados e Municipios, medicamentos
sem a submeter-se aos certames licitatérios.

Considerando que parte da doutrina vem admitindo que a Constituicdo de
1988, instituiv as denominadas fundacgdes publicas, muito embora figurem
atipicamente no sistema juridico patrio como entes de direito publico,
consubstanciando-se a afirmativa da sua publicizagdo em construgdes doutrinarias;

Considerando o controle de pre¢os exercido no mercado peio Governo
Federal quanto ao tabelamento de medicamentos, no entanto sendo existentes
a possibilidade de viahilizagdo da competi¢gdo entre fornecedores, através de
prazos e pregos nas negociagdes com o Poder Publico; indaga-se.

Estd a referida Fundacao dispensada dos procedimentos licitatdrios
previstos no DL n2 2.300/867

Na certeza de que a presente consulta serd respondida com a brevidade
necessaria, para que 0S MuNICipios paranaenses ndo incorram em equivoco,
subscrevemo-nos, -

Atenciosamente,
LUIZ DO AMARAL

Presidente da AMP
Prefeito Municipal de Assis Chateaubriand

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 498/93

A Associagdoe dos Municipios do Parand, representado pelo seu Presidente,
Sr. Luiz do Amaral, encaminha o Oficic n2 081/93, pelo qual indaga sobre a
possibilidade de comprar medicamentos junto 8 FURP — Fundagdo para o
Remeédio Popular, com dispensa de licitagdo.

DO MERITO

1. Como a consulta foi feita em 22 de junho deste ano, ainda menciona ¢
Decreto-Lei n® 2.300/86, que foi revogado pela Lei 8.666, de 21 de junho do
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corrente, que regulamenta a licitagdo e 0s contratos da Administragio Publica.

2. De acordo com o que prescrevia 0 Decreto-lei n2 2.300/86, o
entendimento que prevalecia era pela dispensabilidade da licitagdo com fulcro
no artigo 22, inciso X:

“Art.22 — E dispensavel a licitagéo:

X — quando a opera¢io envolver exclusivamente pessoas juridicas
de direito publico interno ou entidades paraestatais ou, ainda,
aquelas sujeitas ac seu controle majoritario, exceto se houver
empresas privadas que possam prestar ou fornecer os mesmos
bens ou servigos, hipdteses em que ficardo sujeitas a licitagao;”

Como na promulgacdo do Decreto Lei n® 2,300/86, ndo havia a diferencia¢io
das fundagdes publicas, estas eram tratadas como entidades paraestatais para
efefto de licitagéo, justificando seu enquadramento no artigo destacado.

3. Ocorre que, com o advento da Lei n2 8.666/93, ¢ artigo 24, que trata da
dispensa da licitagao, ndo vislumbra tal situagao:

“Art.24 — E dispensavel a licitagao:

viIl — quando a operagdo envolver exclusivamente pessoas
juridicas de direito publico interno, exceto se hguver empresas
privadas ou de economia mista que possam prestar ou fornecer
0s mesmos bens ou servigos, hipdtese em que ficardo sujeitas
a licitagao;”

Analisando o texto do inciso em epigrafe, deparamo-nos com a hipotese
de haver empresas privadas ou de economia mista, produzindo 0s mesmos bens
ou, fornecendo 0s mesmos servigos, as pessoas juridicas de direito publico
interno, estardo sujeitas a licitagio, nesta situagao.

4. N&o estando enquadrada nesta inciso, verificamos que a situagdo em
tela se encaixa & norma do incise Xl do artigo 24:

“Art.24 — E dispensavel a licitagio:

X!l — na contratagdo de instituigdo nacional sem fins lucrativos,
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino
ou do desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnologico,
desde que a pretensa controlada detenha inquestiongve!
reputacéo ético-profissional;” (grifo nosso)

A FURP, como tundagéo publica, € uma entidade sem fins lucrativos,
instituida pelo Poder Pdblico, de acorde com a primeira parte do inciso supra.

5. AFURP foi criada pelfa Lei Estadual n210.071/68, gque fez constar em

seu artigo 22 dentre seus objetivos, 0 seguinte:
“Art. 22 — ..
il — Fornecer medicamentos aos orgéos de saude publica e de
assisténcia social do Estado de Sao Paulo e de outras entidades
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publicas, bem como aquelas particulares que prestem
assisténcia médica & populacio, reconhecida de utilidade
publica e previamente registrada na Fundagéo.

V — Colaborar com os 6rgdos de saude publica e de assisténcia
social, federal ou municipais.

§1¢ — s fornecimentos a que se refere o inciso |l serao
feitos por pregos correspondente ao custo industrial.” {grifo
Nosso).

Dos objetivos arrolados na lei instituidora da FURP, destacamos o
fornecimento de medicamentos a custo industrial, que fortalece a principal
caracteristica das fundagdes, como entidades sem fins lucrativos.

6. Concluindo, informamos a presente consulta no sentido de ser passivel
a aquisicdo de medicamentos junto a FURP, por parte das Prefeituras
Municipais do Estado do Parana, sem a obediéncia ao procedimento
licitatdrio, por se tratar de causa de dispensa enumerada no artigo 24,
inciso Xlll da Lei n2 8.666/93.

S.M.J., € a Informagéio.

D.C M., em 26 de julho de 1993.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n? 26.779/93

Ao consulente podera ser dada resposta nos termos da Informagéo n2
498/93, da Diretoria de Contas Municipais, que examinou a matéria a luz da
legislacgao vigente.

E o Parecer.

Procuraderia do Estado, em 09 de agosto de 1993.

ANTONIO NELSON VIEIRA CALABRES!
Procurador
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Procuradoria
Parecer n° 29.641/93

A Assaciagio dos Municipios do Parana, representada pelo seu presidente,
Sr. Luiz do Amaral, consulta esta Corte de Contas no intuito de saber se a
Fundagio para o Remédio Popular — FURP — estd dispensada dos
procedimentos licitatérios previstos no Decreto-lei n2 2.300/86.

O oficio de consulta, elaborado em 22 de junho de 1993, baseou-se no
art.22 incisos 1X e X, do decreto-lei n? 2.300/86. Ocorre, no entanto, que o
mencionado Decreto-lei foi revogado pela Lei n2 8.666 de 21 de junho de 1993,
conseguentemente a resposta a consulta deve ser dada com base na Lei n®
8.666/93.

Anova lei, no seu art. 24, enumera 0s casos de dispensa de licitagao:

“Art.24 é dispensavel de licitagio:

Xl — na contratagdo de instituigdo nacional, sem fins lucrativos,
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, cientifico ou
tecnolégico, desde que a pretensa contratada detenha
inquestionavel reputagdo étice-profissional.”

A FURP, criada pela Lei n2 10.071/68 do Estado de Sdo Paulo, € uma
fundagao publica e como tal nfo possui fins lucrativos. Esta lei estadual
prescreve, em seu art. 22 as finalidades da FURP:

“Art. 22340 finalidades da fundag&o de que trata o artigo anterior:
I — Fabricar medicamentos e produtos afins, utilizando-se de
matéria prima de sintese prépria, de aquisigcdo local, de
importagéao, bem como os de extra¢do ou de cultura de origem
vegetal, animal ou mineral;

Il — Realizar pesquisas concernentes as suas finalidades;

Il — Fornecer medicamentos aos Orgaos de saude publica e de
assisténcia social do estado e de outras entidades publicas, bem
como aquelas particulares gue prestem assisténcia médica a
populagdo, reconhecidas de utilidade puablicas e previamente
registradas na Fundagéo;

IV — Proporcionar treinamento a estudantes e tecnicos
especializados das profissdes relacionadas com as suas
finalidades;

296 R. Trib. Contas Est, Parana n.107 maio/ago. 1993.



w

V — Colaborar com os 6rgdos de sadde publica e da assisténcia

social estaduais, federais ou municipais;
§12—Osfornecimentos a que serefere oitem [ll serdo feitos
por preco correspondente ao de custo industrial.”

Ao observar as finalidades da FURP, contidas em sua lei de criagéo, nota-se
que esta Fundagio, pelo contido no seu paragrafo primeiro, ndo possui fins
lucrativos, visto que devera fornecer os medicamentos por prego correspondente
ao de custo industrial.

A FURP possui, dentre suas finalidades as de fabricar medicamentos,
realizar pesquisas concernentes aos seus objetivos, proparcionar treinamento
a estudantes e tecnicos especializados. Estas atividades realizadas pela FURP
demonstram que esta fundagdo promove pesguisas no campo de sua atuagdo
{tabricaga@o de remédics), colabora com o desenvolvimento do ensino, pois, de
acordo com o inciso |V da Lei gque a criou, a FURP proporciona freinamento a
estudantes dentre da sua 4rea de atuagao.

Desta forma verifica-se ser a Fundagdo para o Remédio Popular — FURP
— uma instituigdo nacional, sem fins lucrativos como fica demonstrado pelo §12
do art.? da lei que a criou, e gue auxilia ng desenvolvimento da pesquisa e do
ensina dentro da sua area de atuagdo. Pelo exposto conclui-se que a FURP
enquadra-se perfeitamente no inc Xl do art.24, da Lei n2 8.666/33 que estipula
0s casos de dispensa de licitagdo.

Pelos motives acima expostos opinamos gue a resposta ao oficio de
consulta, Protocolado sob n221.752, deve ser pela dispensa dos procedimentos
licitatorios no que se refere a aquisicdo de remedios junto a Fundagdo para o
Remédio Popular, lembrando ainda, que o ato de dispensa deve ser devi-
damente motivado.

£ o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 20 de agosto de 1983.

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador-Geral
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LICITACAO — EXIGIBILIDADE

1. COMBUSTIVEIS - AQUISIGAO.

RELATOR : Conseiheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 8.936/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Manoel Ribas
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 10.212/93-TC. — (undnime)

Consulta. Aquisicdo de combustiveis pela Mu-
nicipalidade. Obrigatoriedade do procedimenio
licitatorio por existir no Municipio trés fornece-
dores e ndo estar o caso elencado nas hipdteses
de dispensa e/ou inexigibilidade. Inaceitdvel a
alegacdo de que os concorrentes oferecem os
mesmos precos e vantagens de modo a inviabi-
lizar a competi¢do. A celebragdo do respectivo
contrato administrativo esta diretamente ligada
a necessidade da licitagao.

O Tribunal de Contas, responde a Consulta, nos termas do voto do Relator,
Conselheiro Jodo Féder, de acordo com a Informagéc n2 208/93, da Diretoria de
Contas Municipais e Parecer n® 11.841/93, da Procuradoria do Estado junto a
esta Corte.

Participaram do julgamento 0s Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E ARTAGAC DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sess6es, em 11 de maic de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 208/93

Trata a presente de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Manoel
Ribas, Sr. Aldoney B. Siqueira, versando sobre dispensa de licitagdo para
farnecimento de combustiveis ac Municipio.

Informa o Sr. Prefeito que a Sede Municipal dispde de trés postos de
distribui¢ac, oferecendo todos pregos e prazos idénticos, pelo que nao vislumbra
possibitidade de disputa em certame licitatdrio.

Finaliza com a seguinte questio:

“Pode a licitagao ser abolida, efou feita somente uma vez com
validade para todo o exercicio?”

NO MERITO

O caso sob analise ndo se enquadra entre aqueles de dispensa ou
inexigibilidade elencadas nos artigos 22 e 23 do D.L. 2300/86, considerando ser
perfeitamente possivel a concorréncia entre os licitantes, mediante a oferta de
vantagens economicamente mensuraveis, nao necessariamente relacionadas a
prego e prazo de pagamento.

Sabe-se que os estabelecimentos frentistas também prestam servigos
relativos 4 manutengdo de veiculos, como lavagem, lubrificagio, troca de dleo
e borracharia, que trazem margens de lucratividade superiores a revenda de
combustiveis, e que estio obrigados, por Lei Federal, a praticar precos maximos,
e ndo minimos, no comércio de derivados de petrdleo, originande ampla
possibilidade de competigao.

Mesmo que a disputa estivesse limitada a prego e prazo, ainda assim seria
indispensdvel a licitagdo, porquanto a pesquisa informal nac pode substituir o
certame publico, em suas diversas modalidades, a que se acha vinculada a
Administragéo pelo artigo 22 do Decreto 2300/86, in verbis:

"Art. 2¢ — As obras, servigos. compras e alienagfes da
Administragcdo, guando contratadas com terceiros, serédo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas neste Decreto-lei”. (grifo)

A celebragdo de contrato administrativo € instrumento Gtil quando o
fornecimento de bens e servicos tem carater continuado, como no presente caso,
reforgando-se, entdo, a necessidade de licitagdo por constituir-se esta em
condigao primaria aquele, como se depreende do texto legal acima transcrito.

Destarte, conclui-se pela obrigatoriedade de licitagdo, podendo esta ser
realizada periodicamente, na modalidade Tomada de Precos, dado o volume de
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recursos envolvidos, seguida de contrato de fornecimento com validade limitada
ao exercicio, onde figuem asseguradas clausulas e candigbes previstas no Edital
de Chamamento em consconancia com as normas cabiveis elencadas no
Capitulo 11} do Decreto 2300/86.

E a informacgdo, S.M.J.

D.C.M., em 19 de abril de 1993.

EDUARDO SUPRINYAK FILHO
Técnico de Controle Contabil

Procuradoria
Parecer n? 11.841/93

O Municipio de Manoel Ribas, por seu representante legal e Prefeito,
afirmando existir mais de um posto de distribuicdo de combustiveis na localidade,
mas, por outro lado, alegando que 0s pre¢os praticados por esses
estabelecimentos sao idénticos, assim como 0s eventuais prazos concedidos
para pagamento — o que refiraria a possibilidade de competicdo entre os
mesmos — diante disso consulta este Tribunal, indagando se as compras da
municipalidade podem ser feitas de qualquer um deles sem licitagfio, ou se esta
pode ser realizada apenas uma vez com validade para todo o exercicio
financeiro.

Manifestando-se sobre a divida através da Instrugdo n2 208/93, a Diretoria
de Contas Municipais entende que a licitagao é indispensavel para selecionar a
empresa que abastecera o Municipio de combustiveis e lubrificantes, até porque,
atualmente, fornecedores do ramo vem oferecendo descontos sobre o prego
tabelado oficialmente, que € 0 maximo permitido. Assim conclui gue o certame
publico deveria ser realizado periodicamente, na modalidade de tomada de
pregos, dado ao volume dos recursos envolvidos, visando a assinatura de
contrato, também necessario pois o fornecimento tem carater continuado, cujo
instrumento deve ter validade limitada, no maximo, ao exercicio financeiro
correspondente.

O Consulente é parte legitima para consultar este Tribunal, esta
regularmente representado e o tema versado na inicial pertine ao procedimento.

Por serem corretas, ratificamos as conclusbes da Diretoria de Contas
Municipais.

Todavia € oportuno ressaltar-se que o Municipio, ao proceder a licitagao
necessdria e formalizar o respectivo contrato, talvez encontre algumas
dificuldades para a satisfagfo das exigéncias legais, face a peculiaridade de seu
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objeto, posto que os combustiveis e lubrificantes deverdo ser fornecidos em
quantidade incerta, ac longo de um pericdo determinado, mediante pagamento
pelo prego do dia.

Assim sendo, sugerimos que este Tribunal se antecipe e oriente o
Consulente, sobre o modo como podera viabilizar a licitagdo e a contratagao
posterior.

Aesse fim lembramos que questao semelhante j foi enfrentada pelo douto
Plenario, a partir de consulta formulada pela Companhia de HabitagZo do Parana
— COHAPAR, no Protocolado n2 18.996/90-TC, respondida pela Resolugdo n?
48/91-TC, nos termos dos Pareceres n2 3.335/90, da Diretoria de Assuntos
Técnicos € Juridicos e n2 18.724/90, desta Procuradoria.

Conforme o que ali foi deliberado e consideradas as caracteristicas do
fornecimento aqui cogitado, o Municipio poderd licitar o fornecimento dos
combustiveis e lubrificantes num volume compreendido entre quantidades
minima e maxima que forem estimadas, suficientes para atender suas
necessidades num determinado periodo de seis ou doze meses, porém dentro
do mesmo exercicio.

Para tanto fixara o prego maximo por litrc de combustivel efou lubrificante,
igual ao valor tabelado oficialmente pelo Governo Federal, e indicara os recursos
orgamentarios destinados a atender 4 despesatotal, pelo montante desse preco
maximo multiplicado pelo volume maximo estimado para o fornecimento.

O prego ofertado pelo licitante vencedor podera ser reajustado ao longo do
periodo de vigéncia do contrato, no maximo ate o limite dos reajustes
oficialmente autorizados para os produtos, pelo Orgao Federal competente.

Se até o exaurimento do prazo previsto para o formecimente ndo for
requisitado o total maximo previsto no edital e no contrato, o ajuste ainda assim
se resolvera, sem qualquer direito do fornecedor vir a reclamar ¢ cumprimento
integral da compra estimada.

Pouco antes disso o Consulente abrird novo pleito, nas mesmas condigbes
e com idéntico objeto, para o periodo seguinte.

Caso os pedidos ao fornecedor atinjam o total maximo reterido no edital e
no contrato, antes do esgotamento do prazo deste, o Municipio poderia efetuar
compras complementares do contratado, nas mesmas bases, até o limite de
25% da guantidade maxima inicialmente estimada {(art. 55, §§1° e 2¢, DL.
2300/86), enquanto trata de promaver nova licitagdo com o mesmo objeto, sem
solugdo de continuidade no abastecimento da frota da municipalidade.

Isto posto, opinamos no sentido de que a presente consulta seja respondida
nos termos da Informagao n® 208/93, da Dirctoria de Contas Municipais e desta
manifestagio, ou seja, que ndo & viavel descogitar-se de licitagdo para
selecionar o fornecedor de comhustiveis e lubrificantes ao Municipio, nem sua
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dispensa ou inexigibilidade, quando na localidade existir mais de um posto de
abastecimenta, acrescentando-se, & guisa de orientagio, que grande parte das
possiveis dificuldades para a realizagfo do certame poderdo ser superadas com
as sugestdes aqui alvitradas.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 06 de maio de 1993.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador

LICITACAO — EXIGIBILIDADE

1. MEDICAMENTOS - AQUISICAO — 2. PODERES - DELEGAGAO
— 3. ASSOCIACAQ DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA -
ENTIDADE PRIVADA.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2 : 12.051/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Planalto

INTERESSADC : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo ne 13.040/93-TC. — (undnimej.

Consulta. Aquisicdo de medicamentos, através
de sistema cooperativo entre Municipios, dele-
gando a Associacdo dos Municipios do Sudoes-
te do Parand — AMSOP — a realizacdo do
procedimento licitatério em nome dos mesmos.
Impossibilidade da delegacdo pretendida, por
ser invidvel juridicamente.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Nestor Baptista, responde a Consulta, esclarecendo que:
| — é invidvel, juridicamente, a aquisicdo de medicamentos através de
sistema cooperativo entre Municipios, devendo o consulente
socorrer-se do procedimento licitatdrio, sem possibilidade de delegar
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a realizagdo do mesmo a outrem;

[l— aaquisi¢do do bem em espécie através da Central de Medicamentos nao
desobriga o Municipio da licitag&o, por nao pertencer a referida instituigao
a sua esfera administrativa, adotando o que consta da informagéo n°
279/93, da Diretoria de Contas Municipais corroborada pelo Parecer n2
14.051/93, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAC FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

O Municipio de Planalto consulta sobre aquisicdo de medicamentos, por
meig de sistema cooperativo entre Municipios, onde a Associagdo dos
Municipios do Sudoeste do Parana (AMSQOP) realizaria a licitagdo em nome dos
municipios.

Em perfeita analise da matéria, a Diretoria de Contas Municipais, no mérito,
responde ac municipio consulente atraves da Informagdo 279/93.

Por nada ter acrescentar aos termos da aludida Informagao, passo a leitura
da mesma, dela fazendo meu Relatorio e Voto.

Sala das Sesstes, em 26 de maio de 1993.

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n¢ 279/93

Consulta-nos o Municipio de Planalto, através de seu Prefeito, Nilo Lucietto
sobre licitagdo para adquirir medicamentos através de sistema cooperativo entre
Municipios.

O Consulente expde que a Associagdo dos Municipios do Sudoeste do
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Parana {AMSOP), que congrega 38 municipios, pretende, através de sistema
cooperative, adquirir medicamentos e repassa-los aos Municipios.

O procedimento seria a aquisigao do objeto pretendido atraves de comissio
especial, formada por agentes politicos municipais que promoveriam a licitagio.
Os fornecedores, por sua vez, emitiriam notas fiscais em nome dos municipios,
dos quais efetuaria a cobranga.

Diante do relato questiona-se: “Pode a Associagdo dos Municipics do
Sudoeste do Parana efetuar a licitagdo em nome dos municipios € promover a
compra de medicamentos?”

NO MERITO

Em verdade, 0 que se dessume do exposto na pega inicial € a pretensao
do consulente no sentido de delegar poderes para que Associagdo que congrega
municipios realize licitagdo que serfa de competéncia da municipalidade.

Licitagdo, sabemos todos, é regra a ser seguida pela Administragdo para
realizacdo de obras, servigos, compras e aliena¢des. Trata-se de orientagio
erigida em principio pelo inciso XXI, do arlige 37, da Carta Federal.

Portanto, desejandc o Municipio em tela, adquirir determinado bem, no
caso medicamentos, devera cingir-se ao estabelecido na legislagdo para tanto,
qual seja a exigéncia do procedimento licitatorio, salvo nos casos de dispensa
ou inexigibilidade.

N&o se afigura o caso apresentado nagueles previstos em lei, como de
dispensa ou inexigibilidade do procedimento licitatdrio. Desejando o Municipio
adquirir medicamentos de entidade ndo participante de sua Administragao direta
ou indireta, deverd sujeitar-se 2 licitagao.

Ocorre, entretanto, que o Cansulente pretende realizar licitagio atraveés de
sistema cooperativo, ligado a Associa¢do dos Municipios do Sudoeste do
Parana.

Avulta desde logo observar que insculpido no prépric conceito de licitagdo,
adotado em lei e esposado pela doutrina, encontra-se a afirmativa inequivoca
de que 0 procedimento em espécie é realizado pela propria Administragdo.

E de Hely Lopes Meirelles o conceito que transcrevemos:

Licitacdo & o procedimento administrativo mediante o qual
a Administracao Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. (grifei}

{in Direito Administrativo Brasileiro, ed. RT, 152ed. SP, pag. 242)

Afora o inconteste fato de que licitagdo € procedimento administrativo,
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cabendo, portanto, & prépria Administragio leva-lo a cabo, ressalve-se, também,
tratar-se de procedimento vinculada. Neste sentido, pelo principio do
procedimento formal, impde-se a vinculagdo da licitagao a todas as prescrigbes
legais que regulam suas fases. _

Ndo reputamos possivel, destarte, que um procedimento administrativo,
gue demanda uma série de atos, que s¢ podem ser legalmente praticados pelo
Poder Publico, seja outorgado a entidade fora dos quadros da Administragdo
direta ou indireta do Municipio.

Cabe o oportuno destaque que entidade pubica naoc se confunde com
organizagoes particulares, ainda que estas realizem atividades ou servigos de
interesse publico. A pessoa juridica de direito publico esta sujeita a normas e
restrigbes que ndo incidem nas entidades de natureza privada, caso da
Associagao em foco.

Assim sendo, o Municipio, quer Administracdo direta, quer indireta,
sujeita-se & regra geral da licitagéo, o que ndo ocorre em relagio a Associacao
dos Municipios do Sudoeste do Parand, que por n&o participar da Administragao
publica deixa de sujettar-se as normas de direito publico, sd ocorrendo tal por
exceGio expressa da lei.

Nem se compreenderia que a Associagao estivesse sujeita a exigéncia de
licitagda, que so é cabivel para os 6rgaos da Administragdo Direta e Indireta.
Como poderia, portanto, a Associagdo em tela adquirir bens, em nome de
Pessoa Juridica de Direito Publico, através de procedimento licitatdrio ao qual
nem estd por lei, obrigada a realizar?

' Diante dos argumentos expostos, temos por inviavel juridicamente a
pretens&o aduzida pelo Municipio Consulente.

Desejando adquirir 05 medicamentos em espécie, devera o Municipio
socorrer-se do procedimento licitatorio, sem possibilidade de delegar a
realizagdo do mesmo a outrem.

Cabe a ultima ressalva, que se 0 Consulente pretende adquirir o0 bem

espécie, da referida Central de Medicamentos, ndo se encontra desobrigado da
licitag&io, por nao pertencer tal ¢rgéo & sua esfera administrativa.

E 0 que se tinha a Informar, S.M.J.

D.C.M.,, em 12 de maio de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Assessora Juridica
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LICITACAQO — EXIGIBILIDADE

1. MEDICAMENTOS - AQUISICAO — 2. PODERES - DELEGACAO
— 3. CONSORCIO INTERMUNICIPAL.

RELATOR : Consetheiro Jodo Céndido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 24.150/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Mercedes

INTERESSADO : Presidente da Camara Municipal

DECISAO + Resolugdo n2 25.762/93-TC. — (undnime)

Consulta. Aquisicac de medicamentos através
de consorcio intermunicipal de saude, onde a
Associacdo dos Municipios responsabilizar-se-
ia pela realizacdo do procedimento licitatorio
em nome dos mesmos. Impossibilidade da de-
legagdo pretendida, devendo cada Municipio
socorrer-se da competente licitacao, individual-
mente.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta de acordo com a Informagao
n¢ 515/93 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n2 27.683/93 da
Procuradoria do Estado junio a este orgéo.

, Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DASILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, e 0 Auditor JOAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sesses, em 24 de agosto de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Consulta

Formulamos a seguinte consulta: Um Consdrcio Intermunicipal de Saude,
legaimente e juridicamente constituido, pede realizar compras de medicamentos
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através de licitagdo, conforme faculta a Lei n2 8.666 de 21 de junho de 1893, e
repassar esses medicamentos liviemente aos municipios consorciados, sem
que estes fagam nova licitagdo?

Atenciosamente,

OSMAR DUSMANN
Vereador-Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgado n2 515/93

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Mercedes,
através de seu Presidente, OSMAR DUSMANN, sobre compras de
medicamentos, através de Consoércio Intermunicipal de Saude, legalmente e
juridicamente constituido, via procedimento licitatério.

O consulente questicna se apos a realizagdo de licitagdo pelo referido
consdreio, poderd o mesmo repassar o objeto da aquisicao sem necessidade
de novo procedimento.

EM PRELIMINAR, a fim de melhor elucidar a materia teriamos a ponderar
gue exame minudente estaria a requerer o ato constitutivo do referido consércio
e demais disposiges legais a ele atinentes.

NO MERITO, de plano, informamos ao consulente que consércios nao se
constituem em pessoa juridica € por este motivo sao incapazes de assumir
obrigagdes e exercer direitos em nome proprio.

Em principio, ndo se afigura viavel a pretensdo do consulente, néo se
desobrigando os Municipios consorciados da realizag&o de licitagdo, em nome
proprio, para a aquisigdo dos bens pretendidos.

Qutrossim, ndo nos furtaremos a analise mais percuciente da matéria com
0s documentos requeridos no exame preliminar exposto.

E a Informagdo, S.M.J.

D.C.M., em 02 de agosto de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Assessora Juridica
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Procuradoria do Estado
Parecer n2 27.683/93

Consulta a Camara Municipal de Mercedes sobre a possibilidade de
aquisigdo de medicamentos, através de consorcio intermunicipal de saude, legal
e juridicamente constituido, via procedimento licitatério.

O consulente questiona se apos a realizagdo da licitagdo do referido
consdrcio, poderd o mesmo repassar o objeto da compra sem a necessidade de
novo procedimento.

A D.C.M. (Informagdo n2 515/93) suscita uma preliminar sobre o ato
constitutivo do referido convénio que ndo consta dos autos.

No mérito pondera que o5 consdrcios nao constituem pessoa juridica e
sendo assim mostram-se incapazes de assumir obriga¢des e exercer direitos
em nome proprio.

Esta Corte j& se pronunciou em consulta semelhante do Municipio de
Planalto e condluiu com suporte no voto do Conselheiro Nestor Baptista pela
impossibilidade dessa delegacao. (Resclugdo n2 13.040/93, publicada nesta
edicdo, pag.289).

Entende a Procuradoria pelas mesmas razdes pela inviabilidade desse
procedimento, devendo cada Municipic socorrer-se, individualmente, da
competente licitagdo. '

A resposta a consulta deve ser claborada nos termos negativos.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 12 de agosto de 1993.

TULIO VARGAS
Procurador
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LIVROS — DOACAO

1. ESCOLAS PUBLICAS — 2. PROJETO DE LEI - PODERES -
INTERFERENCIA. /-

L.

RELATOR : Conselheiro Cé})dfdo Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 18.546/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Maringa

INTERESSADQO : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo n2 20.992/93-TC. — (undnime)

Consulta. Projeto de Lei através do qual pre-
tende-se adquirir livros de literatura a serem
doados as bibliotecas das escolas publicas.
Impossibilidade do referido projeto por ferir o
principio constitucional da separagdo dos po-
deres e por faltar 4 Cdmara, competéncia para
empreender atos de execugio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, reponde 4 Consulta de acordo com a Instrugo n° 447/93,
da Diretoria de Contas Municipais € o0 Parecer n2 22.960/93 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e
os Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAOQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 27 de julho de 1983.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgado n2 447/93

O Presidente da Camara Municipal de Maringa, submete & apreciagio
deste Tribunal de Contas ¢ Projeto de Lei n25.069/93, cuja copia consta anexa,
pelo qual se pretende autorizar a Mesa Executiva daquela Cdmara a adquirir
livros de literatura a serem doados 4 bibliotecas das escolas publicas de 12 e 22
graus, indagando de sua viabilidade.

NO MERITO, através da Resolugao de n2 9.541/91 (publicada na Revista
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, n2 102, p. 362}, esta Corte decidiu
a matéria afirmando a impossibilidade do Poder Legislativo empreender atos de
execucio, posto que, configuraria interferéncia nas atividades inerentes a poder
distinto, infringindo-se o principio constitucional de separagao de poderes.

De fato, as atribuigbes de cada poder séo bem marcadas na sistematica
nacional de divisdo de fungdes de governo, a qual conta com mecanismos de
protegdo para inibir a ingeréncia de um érgao em atividade prépria de outro,

No caso, estaria a Camara exercitando uma administragdo paralela,
inadmissivel, mesmo diante de suas multiplas fungdes.

Ao Legislativo, a par de sua fungdo primeira, que € a de aditar leis de carater
abstrato e genérico, e da tungdo fiscalizadora, cabe a fungao de assessoramento
ao Executivo.

Tal assessoramento, no entanto, ndo implica em atividade paralela ou
suplementar a administragdo; trata-se, sim, de indica¢des aprovadas em
plendrio, mera sugestdo para a pratica administrativa, cuja conveniéncia e
oportunidade de concretizagao ficam a critério exclusivo do Chefe do Executivo,
o qual por sua vez, atendendo as normas de cortesia, analisard a proposigéo, e
em reconhecendo sua retevancia e veriticando a possibilidade da agao sugerida,
encetara os trAmites necessarios para o acatamento da indicagdo do Legislativo,

Para a formalizagdo dos atos de assessoramento temos que a lei em
sentido estrito, gozandg de coercibilidade, ndo & o meio adequado, uma vez que
0 Legislativo ndo podera impor ao Executivo a pratica de ato de sua exclusiva
competéncia.

Diante dos termos da supracitada Resolugdo da qual constam ¢ Parecer
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte e o voto do Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo, que exaurem o mérito em andlise, opinamos por Informar ao
Sr. Presidente da Gamara Municipal de Maringa, a impossibilidade da aprovagéo
do Projeto de Lei em tela, por ndo ser atribuigdo afeta ac Legislativo o
atendimento em concreto das necessidades municipais, sugerindo-se, no
entanto, a conversdo do ato em mensagem ao Executivo, nos termos do
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Regimento Interno daquela Casa de Leis, posto que a esta falece o poder de
impor & administragao a realiza¢do de suas exclusivas atribuigdes sob pena de
incidir-se em ilegalidade reprimivel por via judicial.

E a Informacdo, ressalvado melhor entendimento.

D.C.M., em 13 de julho de 1993.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n2 22.960/93

O Sr. Presidente da CAmara Municipal de Maringa, através oficio, consulta
este Tribunal de Contas sobre a possibilidade daquela Casa de Leis adquirir
livros de literatura, para dod-los a biblioteca de 12 e 22 graus, conforme Projeto
de Lei, anexo.

A Diretoria de Contas Municipais, em sua Informagdo de n2 447/93, junta
copia da Resolugdo n® 9.541/91-TC, que ao acolher voto do Exmo. Sr.
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, decidiv sobre a materia em pauta,
concluindo pela impossibilidade do Poder Legislativo realizar despesas
inerentes ac Poder Executivo, ainda que relevante o motivo.

Assim sendo, face ao acima exposto, somos pela resposta nos termos da
citada Resolugdo.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 16 de julho de 1993.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador
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MUNICIPIO

1. AGENTES POLITICOS - INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL —
1.1. COMBUSTIVEIS - AQUISICAO — 2. SUPLENTE DE
VEREADOR - 3. PREVIDENCIA MUNICIPAL — 4. ADMISSAO DE
PESSOAL - PRAZO DETERMINADO.

RELATOR
PROTOCOLO N°
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

: Consetheiro Quidise Crisdstomo da Silva
1 2.886/83-TC.

: Municipio de Farol

: Prefeito Municipal

: Resolucdo n2 8.374/93-TC. — (undnime}

“Consulta.

1. Incompatibilidade negocial entre agentes po-
fiticos e entidades do Poder Publico. Possibili-
dade excepcional de tais relacées, no caso de
unico estabelecimento, ndo elidindo, porém, a
licitagdo com empresas de outras localidades.

2. Suplente de vereador ndo estd abrangido
pelas vedacdes previstas no art. 54 da Cons-
tituicao Federal, pois goza tio somente de uma
expectativa de direito.

3. Formas e planos de previdéncia ficam a crité-
rio do legislador, norteado pelas normas basi-
cas tracadas nas Constituicées Federal e
Estadual, que dependera do regime juridico
adotado e balizamentos arrolados na L.O.M.

4. Leis que organizam o quadro de servidores
sdo de responsabilidade do Chefe do Executivo,
Contratagoes por tempo determinado deverdo
atender as condigdes do art. 27, inciso IX, da
Constituicdo Estadual.

O Tribunal de Contas, nas termos do voto do Relator, Conselheiro Quiélse
Crisdstomo da Silva, responde a Consulta em conformidade com a Informacgao
n258/93, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecern2701/93,
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DASILVA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAO.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 04 de maio de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagao n° 58/93

Trata a presente de consulta enderegada a esta Corte de Contas pelo Sr.
Gilmar Aparecido Cardoso, Prefeito do recém criade Municipic de Farol,
versando sobre temas diversos, de acordo com o Oficio n2 010/93, que
reproduzimos:

1. “Como proceder a compra de combustiveis, uma vez gue o unico posto
de gasolina existente no Municipio & de propriedade de um Vereador
local.

2. Como proceder no sentido de aquisi¢do de materiais de construcao,
face o estabelecimento do ramo ser de propriedade do primeiro
suplente de Vereador.

3. O Municpio recém criado podera contribuir em regime estatutario,
recolhendo a contribuigdo (taxa previdencidria) ao Municipio de
origem, mesmo apos a formacao do quadro proprio de pessaoal, plano
de carreira & regime juridico Unico, ou devera o Municipio emancipado
criar sua propria previdéncia, caso opte pelo regime estatutdrio.

4. E permitido ao Municipio emancipado a elaboragdo de Lei organizando
o Quadro Efetivo dos Servidores Municipais, adaptando-os ao Quadre
& Lei do Municipio de grigem, com contrata¢ao por prazo determinado
até que se elabore seu guadro proprio.”

Amtes de nos atermos ao mérito, devemos registrar que o Sr. Prefeito esta
descumprindo o disposto no art. 37, §12da Constituigdo Federal, ao fazer constar
o prapric nome em impresso da Prefeitura, tal como observamas no rodapé do
papel timbrado que materializou a presente consulta.

Por tratar-se de procedimento vedado na citada norma legal, o Sr. Prefeito
devera providenciar a retirada das inscrigfes alusivas a sua administragao,
arcando pessoalmente com todas as despesas dela decorrentes.
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NO MERITO

Este Corte tem, reiteradamente, se pronunciado a respeito da
impossibilidade de ocorréncia de relagdo negocial entre agentes politicos e
entidades do Poder Publico.

Contudo, em situagGes especiais, admite a excepcionalidade de tais
relagbes, desde que precedida dos cuidados necessarios a evitar
favorecimentos.

E o caso do item 1° da consuita, porém ndo elidindo, em nosso
entendimento, a necessidade de licitagdo visandoe buscar a melhor oferta para
o Municipio, mesmo de empresas de outra localidade, especialmente
considerando a relativa liberdade gue dispdem os estabelecimentos frentistas
na concesséo de vantagens a clientes potencialmente rentaveis.

Ja o suplente de Vereador ndo estd abrangido pelo universo de
impedimentos previstos no art. 54 da C.F., porquante goza tdo somente de uma
expectativa de direito 4 posse em caso de vacancia na Cdmara. Tomando posse,
entdo prevalecera a regra descrita para o item 12, acima.

Quanto & terceira questio, as Constituicdes Federal e Estadual, tragam
normas hasicas aplicaveis ao sistema previdenciario dos servidores publicos,
deixando a critério do legislador particular a definigdo de formas e planos de
previdéncia. Estes dependerdo do regime juridicc a ser adotado para 0s
servidores do Municipio, e demais balizamentos arrolados na Lei Organica
Municipal, a ser elaborada brevemente.

Todavia, permitindo as Leis tanto do Municipio de origem guanto daguele
desmembrado, nada obsta que 0s servidores de ambos sejam reunidos em um
(mico sistema previdenciaria.

Finalmente, a iniciativa de leis organizando ¢ Quadro de Servidores
Municipais ¢ de responsabilidade do Chefe do Executivo local, que goza de
liberdade para esse fim, atendidas as normas gerais aplicaveis a materia.

Quanto a contratagdo de pesscal por tempo determinado, podera ser
autorizada por Lei Municipal, nos termos e condigdes do inciso IX do artigo 27
da Constituicdo Estadual:

“Art. 27

IX — A lei estabelecera os casos de contratagdo, por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, atendidos os seguintes principios:
a} realizagdo de teste seletivo, ressalvados os casos de
calamidade publica;
b) contrato improrrogavel com prazo maximo de um ano,
vedada a recontratagio”.
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Esgotadas seqilencialmente os quesitos propestos na inicial, remetemos
a presente a consideragao superior.

E a Informagéo.

D.C.M., em 11 de fevereiro de 1983.

EDUARDO SUPRINYAK FILHO
Técnico de Controle Contabil

MUNICIPIO

1. ALIENAGAO DE ACOES - LICITACAO — 2. SERVIDOR PUBLICO
INATIVO - REAPROVEITAMENTO— 3. ACUMULACAO DE CARGOS.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCQOLO N2 : 15.128/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Santa Mariana

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 20.642/93-TC. — (unénime)

Consulta. 1. Alienacdo de bem piiblico. Possibi-
lidade de dispensa de licitagdo para venda de
agdes negociadas em Bolsa de Valores. Pre-
feréncia de optar pelo “leilao” — modalidade de
licitagdo, para a alienagao do objeto em ques-
tdo, sendo, “in casu”, dispensada a autorizagao
fegislativa, em face do disposto no artigo 15,
Vill, da L.O.M., combinada com o artigo 15, ll, do
DL. 2300/86.

2. Possibilidade de acumulacdo de provenlos e
remuneracdo de servidor aposentado que retor-
na ao servigco publico por ndo contrariar dispo-
sitivo legal (arl. 37, Il, CF/88).

3. Possibilidade de acumulagdo de cargos de
carreira e comissionados, porém defeso cumu-
lar ambas remuneracées. Obrigaloriedade de
opgdo por uma delas, conforme inciso XVil, do
art. 37, da Carta Magna.
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jo&o
Candido F. da Cunha Pereira, responde 4 Consulta em consonancia com a
Informagdo n2365/93, da Diretoria de Contas Municipais, e o voto do Conselheiro
Artagdo de Mattos Lefo na Resolugdo ne 10.309/91, publicada na RTC-PR
102/166.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAOQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMC DA SILVA e os Auditores, OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessfes, em 22 de julho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n? 365/93

QO Sr. Arati Cafieiro de Toledo, Chefe do Executivo do Municipio de Santa
Mariana, indaga esta Corte de Contas sobre ¢ procedimento legal adequado &
venda de participagdes societarias de propriedade municipal, para
fortalecimento do respective erario.

Como segunda e terceira proposi¢des relativas aos servidores publicos,
guestiona sobre a possibilidade de servidor aposentado voltar a exercer sua
fungdo, percebendo simultaneamente 0s proventos de aposentadoria e a
remunerag¢ao do cargo, e ainda, sobre a admissibilidade de cumulagio de cargo
de comissdo € cargo de carreira com percepgdo de ambas as remuneragdes,
em um mesmao periodo.

Diante da grande diversidade de significades que contém a expressao
“participagbes societarias”, houvemos por bem contatar a Prefeitura consutente,
gue informou tratarem-se, tais participagdes, de agdes da Telepar, Copel €
Sanepar, e outras empresas publicas, pelo que poder-se-a informar de maneira
Mais concisa.

DO MERITO

| — Trata a primeira questdo, de alienagao de bem publico, submetida, em

316 R. Trib. Contas Est. Parana n.107 maio/ago. 1933.



I

regra, ao principio da licitag@o inscrito no Inciso XXI do artigo 37 da CF/88, o
qual permite excegdes, remetendo & lei a especificagio dos casos excepcionais.
Tais casas, disciplinados no Decreto-lei ne 2.300/86, configuram dispensas,

.inexigibilidades ou até vedagdes, informados segundo critérios valorativos do

objeto, finalidade, celeridade ou sigilo da contratagdo a ser efetuada pela
administragado.

A aplicag@o do supra referido Decreto-lei, encontra respalde na Lei
Organica do Municipio, que dispe em seu artigo 135 que “a alienagéo de bens
municipais se fara de conformidade com a legislagdo pertinente’, ¢ na Carta
Constitucional da Nacao que da competéncia privativa & Unido para legislar
sobre normas gerais de licitagdo, disposi¢do contida no Inciso XXVII de seu
artigo 22.

Este diploma legal, ao tratar da alienagdo de bens mdveis, subordina-a a
existéncia de interesse publico devidamente justificado e avaliaggo prévia,
dispensando a licitagdo para venda de agdes negocidaveis em bolsas de valores
conforme a legislagdo que as regem, nos termos da letra "“c” do Inciso Il do artigo
15 do Decreto-lei n2 2.300/86.

As acdes negocidveis em bolsa de valores, portanto, dispensam o
procedimento licitatorio, podendo ser comercializadas atraves de instituigbes
autorizadas. Em se tratando de agdes de propriedade do municipio, integrantes
do patriménio publico, tais instituiges deverdo ser oficiais por interpretagio
extensiva do disposto no §32 do artigo 164 da Constituigao Federal.

Situam-se nesta categoria excepcional em relagao ac principio da licitagao
as agOes da Telepar S/A., sociedade de economia mista de capital aberto, cujas
acdes tém seu valor de mercado cotada diariamente e de facil averiguagio
atraves de publicagdes especializadas ou mediante simples consuita as
corretoras de valores.

A dispensa da licitagao, contudo, ndo impede gue a juizo da autoridade
competente, se dé preferéncia & venda administrativa, na forma de leildo; é dizer,
dispensa ndo € proibigdo de fazer.

Quanto as ag¢des de companhias de capital fechado, como € o casc da
Sanepar e da Copel, por exemplo, estas, preferencialmente, deverdo ser
alienadas mediante leiido, modalidade licitatoria que alem dos requisitos antes
mencionados, requer ampla divulgagdo mediante edital que indique seu objeto,
local, dia e hora em que sera apregoado, para atrair o maior niumero de licitantes
e evitar favoritismo na arrematacéo.

N&o sera necessaria, no caso, a autorizagéo legislativa, face a norma do
Inciso Vill do artigo 15 da L.O.M., que a prevé em relagao aos bens imoveis
exclusivamente, combinada com o disposto no Inciso Il do artigo 15 do
Decreto-lei n2 2.300/886.
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Todavia, sera deciséo politica do Chete do Executivo, submeter & Camara
Municipal sua intengio de proceder a venda de tais bens, diante da competéncia
fiscalizatdria desta Casa, dande-se oportunidade & cooperagao governamental
entre os poderes.

Il — O segundo guestionamento refere-se a acumulagao de proventos de
servidor aposentado que volta ao servigo publico, com a remuneragio do cargo
que passa a ocupar.

De fato, ndo hd na legislagdo pertinente nenhum obice & cumulagioc de
proventos com remuneracao.

Neste sentido é a elucidativa Informacio de n204/93 exarada pela Diretoria
de Assuntos Técnicos e Juridicos desta Casa, a qual anexamos & presente.

A admissibilidade decarre, no caso, da inexisténcia de proibigdo no texto
constitucicnal nacional, e também da L.O.M., silente quanto a vedagao.

Tratando-se de organizacao de servigos e dos servidores da administragao,
a entidade municipal goza de autonomia para o estabelecimento de suas
condicdes e normas devendo observancia, contudo, ao disciplinamento do
constituinte nacional.

A capacidade de auto-organizagido do Municipio decorre ndo sé das
disposigdes dos artigos 18, 29 e 30 da CF/88, como tambem, e de modo mais
incisivo, dos seus artigos 37 e 39 que colocam as entidades politicas nacionais,
lado a lado, sem hierarquizagdo, como devedores de obediéncia aos principios
gque elenca, estabelecendo competéncias paralelas e exclusivas, e afastando
quaiquer possibilidade de interferéncia da normatividade de uma entidade em
outra.

Tendo auferido tal competéncia, diretamente da Constitui¢ao Federal, ndo
deve o municipio submissdo ao texto constitucional estadual em matéria
administrativa, como ndo a deve ém maténa tributaria.

Temos entdo que os artigos 27 e 33 da Constituigao do Estado do Parand,
ao inclufrem 0s municipios como devedores de observancias s restrigdes que
impde além daquelas determinadas pela Carta Federal, invadiu a competéncia
municipal para a organizagdo e regulamentagdo de seus servigos e servidores,
ferindo a autonomia municipal respeitante & tal competéncia.

Pode-se argumentar ainda, que o constituinte estadual ao impor limitag8es
maiores gue as previstas pelo constituinte nacional, exorbitou de seus poderes
derivados, uma vez que ndo encontra autorizagdo para coibir as liberdades
plblicas no ordenamento juridico patrio, poderia sim, ampliar garantias, porém,
jamais restringir direitos nac vedados pelos representantes soberanos da nagao.

Entendemos que a despeito da validade cu ndo da restricdo imposta pela
Constituicao Estadual em seu préprio nivel de atuag¢io, os municipios
paranaenses sioc livres para a organizagdo de seus Servicos e de seus
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——— e

servidores, atendendo ao interesse local, observados tdo somente as
disposigbes constitucionais nacionais sobre a matéria administrativa.

Nao havendo, portanto, qualquer vedagdo na Iei local, e sendo a hipdtese
admitida diante da Carta Magna, ndo ha obstaculo juridico valido ao acimulo de
proventos de aposentadoria com remuneragio de cargo ou fungdo publica.

Incbstante o entendimento exposto, este Tribunal j4 se manifestou pela
imperatividade da norma Estadual no ambito Municipal, nos termos do §102do
artigo 27 da Carta Estadual, conforme Resolugdo n¢ 10.309/91, publicada na
Revista do Tribunal de Contas do Estadc do Parana n® 102, p. 166, com 0s
fundamentos expostos pelo ilustre Conselheiro Rafael latauro.

Il — Por fim, indaga o Sr. Prefeito, scbre a acumulagio de cargo de carreira
e de cargo em comissio, percebendo o servidor, ambas as remuneragoes em
periodo simultineo.

Os incisos XVI e XVII do artigo 37 da Carta Magna sdo suficientes ao
esclarecimento sclicitado. Ressalvadas as excegdes constantes do mencionado
Inciso XVI, que exige a compatibilidade de hordrios para sua admissibilidade, &
vedada a acumulagdo remunerada de dois cargos publicos, sendo esta vedacgéo
estendida nos termos do Inciso XVil'a empregos e fungdes da administracdo
direta e indireta.

Tal vedagéo ¢ pertinente & remuneragdo, ndo se proibe a cumulagéo de
cargos, desde que, o servidor seja remunerado apenas pelo exercicio de uma
das atividades. Mas, muito embora inexista a proibigao de cumulagao de cargos,
a pratica tem demonstrado a sua nocividade ac servigo publico, pela
impossibilidade da boa execugdo do servigo em ambas as atividades.
Tratando-se de atividade a serem desenvolvidas num mesmo horario,
configura-se, entao, absurda a hipotese, mesmo que a remuneragio seja de um
s6 dos cargos.

Assim sendo, o servidor pode cumular cargos, mas ndo pede cumular
remuneragbes, devendo optar entre uma e outra sem prejuizo de eventual
percepgao de verba de representa¢io se estabelecida em lei para 0 cargo em
comisséo.

Diante dos termos da consulta, era o que se podia informar, salvo melhor
consideragio.

D.C.M., em 24 de junho de 1993.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica
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MUNICIPIO

1. PODERES - DELEGAGCAO — 2. ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS — 3. MOVIMENTACAOQ - ICMS E FPM.

RELATOR
PROTOCOLO N2
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

: Conseltheiro Artagdo de Mattos Ledo

1 12.747/93-TC.

: Associacdo dos Municipios de Cantuguiriguagu
: Presidente

: Resolugdo ne 12.484/93-TC. — {undnime)

Consulta.

1. Os membros da Comissdo Permanente de
Licitagdo serdo investidos na fungdo, no petio-
do de um ano, vedada a recondug¢do para a
mesma comissdo, no periodo subseqiiente.

2. Os Municipios devem coniratar apenas um
orgdo de imprensa oficial, apos certame licita-
torio, pois a populagao deve estar ciente de que
todos os atos oficiais estdo localizados em de-
terminado tabloide.

3. Defeso ac Municipio outorgar procuragdo a
pessoa fisica ou juridica de capital privado, para
junto a instituicdo financeira movimentar recur-
505 do ICMS e FPM.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo, responde a Consulta de conformidade com a Informagdo n2
243/93, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n2
12.788/93, da Procuradaria do Estado junto a este Orgao.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E ARTAGAQ DE MATTOS

LEAQ.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 25 de maio de 1993.

320

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n2 243/93

O Presidente da Associagao dos Municipios de Cantuquiriguagu, Sr. Blamir
Francisco Bortoli, através do Oficio n2 01/93, dirige-se a esta Corte sugerindo
variados temas, em forma de consulta, a saber:

1. Ha dispositivo legal que determina o prazo de duragédo de Comissao
Municipal Permanente de Licitagdo? Se houver pode a mesma
comisséo ter seu prazo prorrogado?

2. O municipio pode ter mais que um érgao de divulgagdo oficial? De que
forma deve ser procedida a sua contratagédo?

3. E possivel uma Prefeitura Municipal outorgar poderes a pessoa fisica
ou juridica para junto & institui¢do financeira descontar ou receber
parcial ou integralmente recursos do ICMS e FPM? Se afirmativo, de
que forma deve ser efetivada essa procuragdo?

NO MERITO

Para a questdo primeira, encontra-se integral resposta no artigo 41 do
Decreto-lei 2.300/86, Estatuto das Licitagdes:

“Art. 41 — A habilitagdo preliminar, a inscrigio em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento e as propostas serédo
processadas e julgadas por uma comisséo, permanente ou
especial, de, no minimo, trés membros.
§1¢ — No caso de convite, a comissao julgadora podera ser
substituida por servidor designado pela autoridade competente.
§4% — Ainvestidura dos membros das Comissdes Permanentes
ndo excedera de um ano, vedada a recondugdo, para a mesma
Comissao, no periodo subseqilients.”

Quanto ao ¢rgdo de divulgagao oficial, primeiramente deve-se esclarecer
(ue este & aguele veiculo de comunicagao escrita onde devam ser publicados
0s atos municipais, de publicidade cbrigatdria, como leis, decretos, editals,
portarias e outros de carater normativo.

Neste caso, ndo haveria sentido a existéncia de dois, ou mais, porque
enquanto a totalidade das Leis Organicas refere-se a "6rgao de divulgagao
ofictal” no singular, sugerindo um Gnico, o bom senso indica que a populagao,
parte interessada, deva estar ciente de que todos os atos oficiais de efeito
externo podem ser localizados em determinado tabldide.
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J4 as demais matérias, meramente informativas ou educativas, podem ser
divulgadas por qualquer empresa de comunicagéo, desde que vencedora de
procedimento licitatério, quando cabivel, efetivado para cada campanha
publicitaria ou noticia isolada.

A contratacdo do orgdc de imprensa oficial deve ser, necessariamente,
precedida de licitagdo bem como de mensagem ao legislativo contendo projeto
que objetive a decretagéo de lei especitica, nomeando o vencedor do certame,
para posterior elaboragao de termo contratual contendo clausulas e condigbes
vinculadas ao edital de chamamento e proposta apresentada pelo mesmao.

Relativamente ao terceiro quesito, entende-se inadmissivel ao municipio
outorgar procuragdo a pessoa fisica ou juridica de capital privado, tendo em vista
vedacdo imposta pelo Senado Federal atraves da Resolugio n2 36 de 30.06.92,
a saber:

“Art. 11 — E vedado aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as suas autarguias assumir COmMpromissos
diretamente com fornecedores, prestadores de servigos ou
empreiteiros de obras, mediante emissao ou aval de
promissoérias, aceite de duplicatas ou outras operagoes
similares."{grifo)

Portanto, a procuragdc somente sera admitida em operagdes de
financiamento vultosas ou de longo prazo, envolvendo instituigdes financeiras e
de fomento oficiais, como Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, BRDE,
etc., situagdo esta que devera ser prevista na lei autorizatoria, contemplando
cada caso em especial.

E a Informagéo, S.M.J.

D.C.M., em 03 de maio de 1993,

EDUARDO SUPRINYAK FILHO
Técnico de Controle Contabil
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MUNICIPIO

1. RECURSOS - REPASSE — 2. SERVIDOR PUBLICO -
PROFESSOR—2.1. CARGOS - ACUMULACAO — 3. CONVENIO.

RELATOR : Conseltheiro Artagdo de Mattos L.edo

PROTOCOLO N2 : 20.261/93-TC.

ORIGEM : Municipio de General Carneiro

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo ne 21.274/93-1C. — (undnime)
Consulta:

1. Solicitagdo de recursos por parte do Legisla-
tivo Municipal ac Executivo. Questionamento
por parte deste, sobre o deslino dos recursos
caracterizaria interferéncia de poderes, poden-
do, eniretanto, o Execulivo solicitar mensal-
mente, posigbes e informac¢des contabeis.

2. Professor estadual, exercendo dois periodos
integrais e remunerado pelo Estado, que objeti-
va ocupar cargo de diretor de escola municipal
€ perceber também, vencimentos da municipa-
lidade. Impossibilidade, conforme o Art. 37, XV,
CF/88.

3. Permuta na prestag¢do de servigos enire dois
municipios vizinhos. Necessidade de regula-
mentacio através de convénios.

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagio
de Mattos Ledo, respande a Consulta de conformidade com a Informagdo ne
446/93, da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, e
os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO, e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 27 de julho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacdgo n2 446/93

Trata o presente protocolado de consulta fermulada pelo Municipio de
General Carneiro, na figura de seu Prefeito, Sr. JOEI.CY MARCOS LAMMEL,
elaborada através dos expedientes abaixo evidenciados, contendo os
guestionamentos a seguir transcritos:

12 Oficio n? 315/93, de 07.06.93:

“Quando da solicitagdo de recursos financeiros por parte do
Legislativo Municipal ao Executivo, pergunta-se:

Se € necessario mencionar em tal solicitagdo em que sera
plicado o referido recurso?”

22 Oficio n? 316/93, de 08.06.93:

“Pode um Professor Estadual em plena atividade, exercer
paralelamente a funcdo de Diretor de Escola Municipal de 12 a
43 série e perceber vencimentos da Municipalidade?”

3¢ Oficio n2 317/93, de 08.06.93:

"Pade a Prefeitura Municipa! permutar “horas maqumas” de
comum acordo com Prefeitura de Municipio vizinho, na
prestagdo de servigos fora do Municipio? — Exemplo: Quando
uma maquina da Prefeitura Municipal de General Carneiro se
encontra proxima a divisa do Municipio, pode esta maquina
prestar servigos no Municipio vizinho e em troca guando a
maquina do Municipio vizinho estiver proxima a divisa, retribuir
proparcionalmente os servigos, em nosso Municipio?”

Os questionamentos serdo considerados na mesma ordem em que foram
colocados.

1¢ — O repasse de recursos a Camara deve ser igual a sua real
necessidade mensal. Segundo ¢ artigo 168 da Carta Magna, até ¢ dia 20 de
cada més, o Prefeito encaminhara os recursos suficientes para as despesas néo
$0 com 0 pagamento da remuneracdo dos Edis, mas também ao custeio dos
servidores, materiais de consumo {impressos, café, combustiveis se for o caso,
etc.) servigas de terceiros e encargos {(energia eletrica, telefone} e algumas
despesas esporadicas, como equipamentos.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 2%, consagra o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes.

A doutrina ¢ os costumes, enunciam que o numerario para atender as
despesas da Camara deve ser requisitado pelo Presidente da Camara, isto
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caracteriza a harmonia e o dialogo entre os Poderes.
Agora, guerer saber o destino dos recursos repassados, podera se
caracterizar interferéncia de poderes.

O que o Poder Executivo pode solicitar e a Cadmara deve fornecer s&o as
posigdes e informagdes contabeis, més a més, dos sistemas — arcamentario,
financeiro e patrimonial, uma vez que a contabilidade do Executivo,
concomitantemente, efetua 0 mesme controle em paralelo a fim de que, no
Balanc¢o Final, os resultados analiticos nao sejam conflitantes.

22 — Em contacto com o Municipio, fomos informados que o Professor
leciona dois periodos integrais, matutino e vespertino, sendo remunerado pelo
Estado, ¢ ao mesmo tempo tem a intengdo de exercer a fungdo de Diretor e
perceber também, vencimentos da Municipalidade.

O presente caso caracteriza-se como acumulo de fungéo, o que é vedado
pelo artigo 37, inciso XVI, da Constituigao Federal, devido a incompatibilidade
de horarios.

32— A Lei 4.320/64, assim disciplina:

“Art. 42 — A Lei de Orgamento compreendera todas as
despesas proprias dos argados do Governo e da Administragio
centralizada, ou gque por intermédio deles se devam realizar,
observado o disposto no artigo 22°,

Embora a lei nd0o autorize despesas estranhas a4 Administragéo, tem sido
comum entre as Municipios, a permuta de favores, especialmente nos casos de
mutirdes e do exemplo dado pelo Consulente.

O gue se faz necessdrio é a regulamentagdo e formalizagdo destas trocas
de servigos, atraves de convénios firmados entre os interessados, onde neste
instrumento serdo acordados, em iguais condi¢des, os direitos e obrigagbes de
cada parte.

Diante do exposte, salvo superior entendimento, € de ser respondido
negativamente ao primeiro e ao segundo questionamento e afirmativamente ao
terceiro com as devidas formalizagdes sugeridas.

E a Informagao.

D.C.M., em 09 de julho de 1993.

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Técnico de Controle Contabil
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MUNICIPIO — DESMEMBRAMENTO

1IPTU - INSTITUICAO — 2. LIMITAGAO CONSTITUCIONAL.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 12.763/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Rancho Alegre D'Oeste
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 14.152/93-TC. — {unanime}

Consulta. Municipio desmembramento. Defeso
4 administragao municipal, de recém criado mu-
nicipio, instituir IPTU para cobranca no presenie
exercicio, face as limitagcoes constitucionais,
Pode o municipio, pautar-se nas disposi¢oes da
LC 56/91, aplicando a lei tributaria do municipio
mater.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde 4 Consulta de acordo com a Informagio n2 311/93
da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n2 15.899/93 da
Procuradoria do Estado, observando-se que a cobranga pode ser efetuada pelo
proprio municipio.

Participaram do julgamento os Conselheires, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 08 de junho de 1993,

RAFAEL TATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 311/93

Versa a presente consulta, encaminhada pelo Sr. ULICES EUGENIO DA
SILVA, Prefeito Municipal de Rancho Alegre D'Oeste, sobre a possibilidade de
implantag8o e cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano-IPTU, no
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presente exercicio, tendo em vista que este imposto nunca foi cobrado sobre o
territorio desmembrado.

Informa o Consulente que a delimitagdo do perimetro Urbano do novo
Municipio foi levada a efeito pela mesma lei criadora, qual seja, a Lei Estadual
n29.311 de 4 de jutho de 1990.

DO MERITO

Inobstante a competéncia exclusiva municipal, para delimitagdo da zona
urbana, scbre a qual incidird o IPTU, conforme o disposto no artigo 32 e §§ do
Cddige Tributdrio Nacional, & possivel, em carater indicativo, admitir a definigdo
da zona urbana pela lei estadual que criou a nova municipalidade, objetivando,
principaimente a garantia e preservag¢ao dos direitos da nova entidade sobre as
receitas geradas em seu territério, notadamente peto Imposto Predial e Territorial
Urbano.

No caso emfoco, no entanto, nota-se que tal cautela ndo produziu os efeitos
pretendidos, uma vez que ¢ motive da consulta e justamente a inocorréncia da
cobranga do referido imposto pelo municipio de origem, ao qual incumbia, nos
termos do artigo 102da Lei Complementar Estadual de n256/91, a administragio
do territorio desmembrado.

E conceito assente na jurisprudéncia patria, embora fundada em legislagio
federal anterior ao advento da Carta Magna em 1988, que deslocou a
competéncia normativa da cria¢do de municipios para a esfera estadual, que
desde a data da aquisi¢éo de sua autonomia politica, isto é, desde a publicagdo
da lei criada do novo municipio, este torna-se capaz de direitos e obrigagdes,
correspondendo-lhe, portanto, a por¢do de impostos e taxas atribuidos pela
Carta Federal, bem como, os bens puablicos situades em seu territdrio.

Nao caberia, ainda, argumentar que a Lei Complementar estadual exigida
para a requlamentagdo da matéria s6 veio a ser editada apos a criagdo do
Municipic consulente, pasto que foram atendidas as exigéncias da Constituigdo
Estadual para tal criagao, g, diante da inexisténcia de tal regulamentagéo seriam
aplicaveis, além das normas gerais de direito, os institutos de direito privado, por
analogia.

Assim sendo, a partir da lei que deu nascimento ac Municipio de Rancho
Alegre D'Oeste, desmembrado do Municipio de Goioeré, cabia a este a
administragdo dos bens, servigos e interesses daquele, com a preservagao de
seu futuro patrimdnio e de suas rendas, sem solugio de continuidade.

Tal obrigagdo veio a ser explicitada em sua forma com ¢ advento da Lei
Complementar n256/91, com as acréscimos da Lei Complementar de n2 66/93.

Especificamente quanto & receita, incluida nesta a tributéria, & escorreita a
disposigac do artigo 122 da LC n2 56/91 que impde ao Municipic de origem a
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contabilizacAo em separado daquelas relativas ao territério desmembrado,
devendo tal contabilidade, para fins de controle externo e interno, ser entregue
ao novo governo instalado em 10 dias Uteis a contar de sua instalagao.

De outro lado, temos que © artigo 92 da referida lei complementar, dispde
que “vigorara no novo municipio a legislagio de municipio de origem” em caso
de desmembramento. Tal dispositivo, por ¢bvio, tem a finalidade de evitar a
auséncia de normas legais orientadoras e autorizaderas dos atos de governo
quando da instalagdo da nova administracdo municipal, notadamente para
prevenir a continuidade das disposi¢gdes legais que exigem obediéncia ao
principio da anterioridade, quais sejam, as normas tributarias.

N&o tendo side, em nenhum exercicio fiscal anterior cobrado o IPTU sobre
a zona urbana do novo municipio, ha evidente caracterizagdo de omissao do
municipio de origem no cumprimento das obrigagdes de administragdo que lhe
foram impostas por lei, com prejuizo consideravel para a nova municipalidade,
ensejando reparagao.

Todavia, nem mesmo a novidade do governc municipal de Rancho Alegre
D’'Oeste, pode afastar os principios limitadores da imposigao tributaria,
elencadas na Constituigdo Federal como garantia inafastavel do contribuinte.

A lei tributdria emanada da Camara Municipal do novo municipio s podera
ser aplicada no préximo exercicio fiscal, desde gue aprovada e vigente ja neste
ano em curso.

Nada obsta, porém, a aplicagac da lei fributaria do municipio de origem,
conforme permissdo do supra citado artigo 9¢ da LC 56/91, sendo ainda pratica
corrente, a realizagio de convénio com o antigo municipio para que efetue o
langamento e a arrecadacao referente ao presente exercicio nos termos de sua
legislacio, remunerando-se o custo da execugéo do servigo.

Diante do exposto, ressalta a total impossibilidade de implantagdo e
cobrancga do IPTU, neste exercicio, tendo em vista as limitagdes constitucionais,
inafastaveis por configurarem garantias do contribuinte insertas na categora dos
direitos fundamentais.

Mas a titulo de sugestdo, pode o municipio consulente, pautar-se nas
disposiges da LC 56/91, para buscar a composigdo de seus direitos com o
municipio de origem.

Salvo melhor apreciagao, era o que se podia informar.

D.C.M., em 19 de maio de 1993.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica
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MUNICIPIO — DESMEMBRAMENTO

1. SERVIDORES PUBLICOS — 2. CONCURSO PUBLICO —
3. QUADRO FUNCIONAL.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 7.978/33-TC.

ORIGEM : Municipio de Ramildndia

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 10.284/93-TC. — (undnime)

Consulta. Municipio — desmembramento. Nao
ha transferéncia de servidores do municipio
madter ao novo municipio. Mantendo, assim, o
vinculo com o municipio de origem, este € res-
ponsavel pelo pagamento dos servidores, salvo
na existéncia de convénio em contrario. Mister
a aprovagdo em concurso publico dos servi-
dores que integrardo os quadros funcionais do
novo municipio.

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Qliveira, responde & Consuita, nos precisos termos da Informago n2
218/93, da Diretoria de Contas Municipais, e do Parecer n2 11.052/93, da
Procuradoria do Estado.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAOQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO e Auditor MARINS ALVES DE

CAMARGO NETO.
Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAC BONIFACIO

CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 11 de maio de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Informac¢ado n® 218/93

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Ramilandia, na figura de
seu Prefeito, Ubaldo de Barros sobre situagdo de servidores diante do
desmembramento ocorrido e que deu origem ao Municipio Consulente.

Informa-se que os servidores do Municipic de origem Mateldandia — nio
foram transpostos para o municipio recém-criado, ora consulente, hem como
nédo houve qualquer espécie de convénio neste sentido.

Apos tecer algumas consideragdes sobre a matéria o consulente questiona
sobre a responsabilidade do pagamento dos servidores durante os meses de
janetro e fevereiro, considerando-se que 0s mesmaos Se encentravam ociosos
ne municipio recém-criado.

NO MERITO

G consulente informa gue n&o procedeu a qualquer espécte de acordo com
0 municipio de origem com vistas & cessdo de servidores.

Diante da inexisténcia de tal documento, ainda que os servidores tenham
tido exercicio nos meses de janeiro e fevereiro no ndvel municipio, respansavel
pelo pagamento de seus vencimentos, sera a entidade com a qual mantém seus
respectivos vinculos, no caso o Municipio de Matelandia.

Ocorrendo o desmembramento, os servidores ndo deixam de ser
responsabilidade do Municipio de origem. E assim 0 é porgue a legislagdo
vigente ndo autoriza a transposicdo de tais servidores pelo simples advento do
desmembramento. O vinculo com o Municipio de origem, portanto, ndo deixa de
existir nem, tampouco, sofre transformagéo.

Em consulta semelhante, esta Casa jd teve oportunidade de se manifestar
e firmou seu entendimento no sentido de que o desmembramento ndo quer
significar transposi¢do dos servidores que se encontram em exercicio no
territorio do novo municipio para os quadros deste.

E de se observar, entretanto, que doutrina e jurisprudéncia ndo tém se
manifestado de forma unissona sobre a matéria, havendo, mesmo, guem admita,
a transposicgio de servidores, apds o desmembramento. Referida transposicéo
se daria a semelhanca de instftutos pertinentes a seara do Direito do Trabalho,
tal como ocorre com a sucessio de empregadores.

Em que pesem abalizadas opinides que se filiam ac entendimento supra,
na&o perfilhamos ta! posicionamento.

Inicialmente, € de se observar que a matéria em foco pertence ao Ambito
do Direito Administrativo, ainda que se possa alegar tratar-se de servidores sob
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oregime da C.L..T., pois estes n4o escapam a incidéncia das regras de natureza
administrativa.

Nem a Constituigado, tanto Federal, quanto Estadual, nem as Leis
Complementares estaduais que tratam da matéria autorizam a transposigdo de
servidores por ocasido do desmembramento.

N&o ha nalegislagao atual, diversamente do que ocorria em leis anteriores,
dispositivos gue autorizem tal entendimento.

A Constituicdo Federal de 1988 elegeu o concurso publico como a forma
de ingresso nos quadros da Administragdo. Este € um principio que néo se pode
desconhecer no estudo da matéria. O ingresso de servidores provenientes do
municipio mAe no municipio originado ndo logra amparo legal, se nao precedido
de certame publico.

Trata-se, & bem verdade de situagao excepcional, que justifica disciplina
prépria, mas a legislagdo nao dispds especificamente sobre a matéria. Neste
caso, ndo entendemos ser possivel ao interprete tratar de forma t&o maleavel a
lei que se possa abrigar exceGao ao concurso puhblico, quando esta ndo foi
expressamente albergada pelo legislador.

Ainda que tal excegdo fosse possivel, como pretendem alguns, tal so
poderia se dar mediante um acordo entre 0s Municipios. O que nio se pode
admitir, & a violagdo ao direito do Municipio recém-criado de escolher seus
servidores mediante concurso, pois este nao €, em hipotese alguma, cbrigado
a aceitar servidores impostos pelo municipio de origem.

Reconhecemos que a matéria é de alta indagac¢ao juridica, néo disciplina
especificamente por lei. Dai porque, alguns autores, destacando a situagado
aflitiva gque vivem os municipios, admitem a flexibilizag&o da lei, permitindo a
transposigdo de servidores no caso de desmembramento, evitando 0 excesso
de funciondrios no municipio de origem e a caréncia destes na nova
Administracao.

Nao foi esta, entretanto, a arientagao adotado pbr esta Casa. Diante disto,
nos mantemas fiéis ao posicionamento ja exarado, atraves da Resolugdo de n?
18.747/92-TC, publicada na Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
n2 105, pag. 213.

Temos que, embora as vezes mais penoso e demorado, o recem-criado
municipio deve seguir o caminho insculpido em Lei para preencher seus quadros
funcionais, que € o do concurso publico.

Ate a realizagao deste, poderao os municipios de origem e desmembrado
estabelecer convénios para a cessdo de servidores, havendo interesse de
amhas as partes no ato. Neste caso, o proprioinstrumento de acordo deve dispor
sobre questGes de ardem pratica, tais como a responsabilidade pecuniaria
duragdo do mesmo.
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No caso em concreto, a fatta de um instrumento de acordo, firmado entre
0s municipios em questao, o municipio mae, que mantém vinculo com o servidor,
continua responsavel pelo pagamento deste.

E a Informagédo.

D.C.M., em 20 de abril de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gahinete 2-C

Procuradoria
Parecer n2 11.052/93

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Ramilandia — a propésito
da situagao de servidores diante do desmembramento ocorrido e que deu origem
a0 municipio consulente. Tendo em vista que esses funcionarios ndo foram
transpostos para ¢ municipio recém-criado, nem houve celebragéo de convénio
nesse sentido, deseja o consulente saber qual a responsahilidade do pagamento
referente aos meses de janeiro e fevereiro, considerando-se gue 05 mesmos
servidores se encontravam 0ciosos no novo municipio.

Nao se trata de matéria pacifica, embora esta Coite j& tenha decidido com
apoio no bom senso {Resolugdo n218.747/92) que “os servidores do municipio
de origem ndo integrardo os quadros funcionais do municipio criado, salvo se
prestarem concurso publico e neste sejam aprovados”.

Até que se processe essa providéncia os servidores em epigrafe estardo
vinculados ao municipio mater, guando inexistente qualquer convénio no periodo
de transigdo que discipline responsabilidade pecunidria e duragdo do mesmo.

A Procuradoria adota a conclusdo da Informacdo ng 218/93-D.C.M.
segundo a qual ¢ municipic-m&e mantém vinculo com esses servidores e deve
responder pelo pagamento dos mesmos, em cujos termos deve ser respondida
a consuita.

E o Parecer.

Procuradaoria do Estado, 28 de abril de 1993.

TULIO VARGAS
Procurador
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MUNICIPIO — DESMEMBRAMENTO

1. TRIBUTOS - ARRECADAGCAO - COMPETENCIA —
2. CONTABILIZACAO DE RECEITAS.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista

PROTOCOLO N2 : 8.397/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Fazenda Rio Grarnde

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAOQ : Resolugdo ne 11.971/93-TC — (undnime)
Consulta.

1. Independéncia do municipio novo em relagdo
ao municipio “mater” em se tratando de conta-
bilizagdo das receitas que ocorrerd separada-
menfte.

2. Competéncia da nova administracdo no to-
cante ao langamento dos tribufos municipais,
mesmo que, na inexisténcia de legislacdo pro-
pria, tenha que socorrer-se das leis do munici-
pio de origem.

3. Impossibilidade do municipio origindrio arre-
cadar tributos daquele criado, em face da inexis-
téncia de autorizagdo legal.

O Tribunal de Contas responde a Consulta, constante da inicial, formulada
pelo Prefeito Municipal de Fazenda Rio Grande, nos termos da Informacgao n2
226/93, da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n®2 12.242/93 da
Procuradoria do Estado, que adota na integra a sobredita Informagao.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 20 de maio de 1993,

RAFAEL IATAURCQ
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n2 226/93

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Fazenda Rio Grande, na

figura de seu Prefeito Cartdrio Junior sobre desmembramento.

E o teor da Consulta.

a) “OMunicipio de Fazenda Rio Grande foi criado pela Lei Estadual 9.213
de 26.01.1990, entdo, a partir daquela data até 31.12.92 perguntamos
se ndo deveriam ter sido abertas contas separadas para as receitas
municipais.

b} Se a Prefeitura Municipal de Mandirituba tem competéncia legal para
estipular e cobrar tributos deste Municipio (IPTU, 1VV, ISS, ITBI, etc),
bem como a divida ativa, tendo como fato gerador o Municipio de
Fazenda Rio Grande.

c) Qual oprocedimento para a prestagdo de contas deste Municipio uma
vez que é do nosso conhecimento que aguela Municipalidade esta
cobrando tributos de Fazenda Rio Grande.”

NO MERITO.

Desde a criagdo de um novo Municipio, que se da pela edi¢do de Lei, até
a suainstala¢éo, quando passa a ter vida administrativa, as receitas do municipio
antigo e novo devem ser contabilizadas em separado.

A Lei Complementar de n2 27, de 09 de janeiro de 1986 j4 possuia
dispositivo neste sentido e que veio a ser repetido pela Lei Complementar n2 56,
de 08 de fevereiro de 1991.

Como a lei que criou o Municipio, ora consulente, data de 26 de janeiro de
1990, e forgoso concluir que o Municipio de origem ja prestou contas ao
desmembrado, até por gue, diante da legislagdo supracitada deveria té-lo feito
no prazo de dez dias uteis a contar da data da instalagdo do nével municipio.

A partir do transcurso no prazo de dez dias uteis & instalagdo do novo
municipio, tendo o municipio de origem prestado contas, ndo se justifica que este
interfira na gestio das receitas da nova administragdo, © que atenta contra a
autonomia da pessoa juridica de direitc publico criada.

Neste sentido, ndo h4 qualquer amparo legal para a manutengao de uma
conta bancaria para as receitas do municipio consulente, na qual 0 municipio
Mie tenha acesso de qualquer forma. Tal fato fere a independéncia do novo
municipio, mormente no caso presente em que se constata um transcurso de
mais de trés anos desde a criagdo por lei do municipio consulente.

Em relagdo aos tributos municipais cabe a nova administragao proceder ao
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langamento dos mesmos, ainda que & falta de legislagdo prépria tenha de
socorrer-se das leis do municipio de origem.

Nido se tem conhecimento se a municipalidade de Fazenda Rio Grande
providenciou suas prdprias leis de incidéncia tributéria. Certo é que o Municipio
de origem so terd competéneia tributdria impositiva se possuir autorizagio
legislativa para tanto.

E de se estranhar, devido ao transcurso de tempo desde a criacdo do
municipio, que este ndo tenha elaborado suas leis de incidéncia de tributos. Caso
tenha providenciado tal e a falta de autorizagio legislativa para que o Municipio
de origem proceda a arrecadagao tributaria, o Municipio de Mandirituba ndo tera
competéncia para a coleta de tributos.

Cutrossim, exame minudente da questio apresentada depende da analise
da situagdo em concreto, bem como da legislagdo municipal aplicavel.

Em principio, e a falta de autorizagdo legal nd3o cabe ao Municipio de
Mandirituba arrecadar tributos, cuja competéncia para instituir pertence &
municipalidade de Fazenda Rio Grande.

E a Informagao.

D.C.M., em 23 de abril de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Assessora Juridica

MUNICIPIO — DESPESAS

1. GRATIFICAGAO - CONCESSAO — 2. CARTORIO ELEITORAL
— 3. DESPESAS ESTRANHAS AO ERARIO MUNICIPAL.

RELATOR : Conselheiro Jodo Feder

PROTOCOLO N2 : 12.544/83-TC.

ORIGEM : Municipio de Bela Vista do Paralso
INTERESSADO : Presidente da Cadmara Municipal
DECISAO : Resofucdo ne 12.833/93-TC. -(unanime)

Consulta. Concessao de gratificagdo inominada
a Cartorio Eleitoral. Impossibilidade em face do
disposto noartigo 45 da LF 4.320/64. llegalidade
no pagamento, pelos Municipios, de despesas
de Orgao Piiblicos da esfera estadual ou federal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Joao
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Feder, responde & Consulta, em consonancia com a Informagdo n2 267/93, da
Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n2 13.974/93, da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiras, JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 267/93

O Sr. Presidente da Camara Municipal de Bela Vista do Paraiso, indaga da
possibilidade de aprovagéo de Anteprojeto de Lei de iniciativa do Executivo local,
para concesséo de gratificagio inominada de até 2 salérios minimos, ac Cartdrio
Eleitoral da respectiva Comarca, para o desenvolvimento dos seus trabalhos,
mesmo diante do disposto no artigo 4¢ da Lei Federal n2 4.320/64.

NO MERITO, cabe informar que ja é entendimento consolidado nesta Casa
que o pagamento de despesas de Orgéos Publicos da esfera estadual ou federal,
pelos municipios, & ilegal e irregular.

Varias sdo as Resolugdes emitidas neste sentido, pcdendo-se cilar as de
ns 4,645/83-TC, 1.636/89-TC, 4.778/89-TC e 11.972/91 (publicadas na Revista
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, de n®. 80, pag. 47; 97, pag. 122,
97, pag. 121 e 102, pag. 205, respectivamente), entre outras.

Sinteticamente, o entendimento sobre a ilegalidade da questao, repousa
ndo s6 no disposto no artigo 42 da Lei Federal n° 4.320/64, ja apcntada na
consulta e que caracteriza tal despesa como estranha ao erario municipal, como
também, no fato de que as despesas decorrentes do servigo afeto ao Poder
Judiciario dispdem de dotagdo no orgamento préprio deste Poder nos termos do
artigo 99 da Constituigdo Federal.

Retfoge, portanto, & competéncia municipal, nos termos do artigo 30 da
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Carta de 1988, o custeio de servigos e fungdes atribuidos as demais entidades
federativas, posto que as receitas municipais devem ser destinadas com
exclusividade ac suporte de seus servigos no atendimento do interesse local.

Sendo a matéria de exaustivo trato por esta Corte de Contas, e ressalvado
melhor entendimento, era o que se tinha a informar.

D.C.M., em 12 de maio de 1993,

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 13.974/93

A Camara Municipal de Bela Vista do Paraiso, através do seu Presidente
consulta esta Corte acerca da legalidade do anteprojeto de lei enviado aquela
Casa pelo Prefeito da cidade, com o objetivo de conceder gratificagdo ao Cartério
Eleitoral da Comarca para, segundo ¢ teor da respectiva mensagem, auxiliar o
desenvolvimento dos seus trabalhos.

A Diretoria de Contas Municipais salientou a sistematica posigao deste
Tribunal a respeito da assungdo, por parte do Municipio, de despesas de
responsabilidade quer de administragao federal quer da estadual, inclusive
mencionando deliberagbes firmadas pelo Egrégio Plendrio em casos
precedentes.

Esta Procuradoria opina por resposta negativa, de acordo com os termos
da Informagéo da D.C.M.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, 18 de maio de 1993.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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ORCAMENTO

1. RECURSOS - REPASSE.

RELATOR : Consetheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLQO N2 : 13.295/93-TC.

ORIGEM : Camara Municipal de Campo Mourdo
INTERESSADQ : Presidente da Cdmara Municipal

DECISAQ : Resolugdo 11.907/93-TC. — (unédnime)

Consulta. Repasse de recursos orgamentdrios
efetuados pelo Poder Executivo ao Legislativo,
deve ser efetuado até o dia 25 de cada més,
conforme o artigo 116 da Lei Organica do Muni-
cipio consulente, considerando-se, contudo,
que a realizagdo da despesa deve acompanhar
0 comportamento da receita, de modo a minimi-
zar a insuficiéncia de caixa.

O Tribunal de Contas, ngs termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde a consulta, em conformidade com a
Informagdo ne 246/93, da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n211.970/93,
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor, GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 20 de maio de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulita

Considerando que ao assumirmos a Presidéncia deste Poder Legislativo,
fomos informados da existéncia de Restos a Pagar oriundos do exercicio
financeiro de 1992 no montante de Cr$ 459.029.363,05 (quatrocentos e
cingiienta e nove milhdes, vinte e nove mil, trezentos e sessenta e trés cruzeiros
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e cinco centavos), onde o valor de Cr$ 385.087.720,50 (trezentos e oitenta e
cinco milhdes, oitenta e sete mil, setecentos e vinte cruzeiros e cinglienta
centavos} correspondente a remuneragio dos Vereadores referente aos meses
de outubro, novembro e dezembro/92 e remuneracac de servidores referente
ao meés de dezembro/92, inclusive gratificagio natalina.

Considerando que o Orgamenta Geral do Municipio de Campo Mourdo
perfaz o montante de Cr$ 356.313.000.000,00 (trezentos e cinqlienta e seis
bilhdes, trezentos e treze milhdes de cruzeiros}, para o exercicio de 1993, onde
estd incluido o Orgamento do Poder Legislativo Municipal que redunda em Cr$
10.813.000.000,00 (dez bilhges, oitocentos e treze mithdes de cruzeiros),
representando 3,04% (trés virgula quatro por cento) do geral.

Considerando que o Poder Executivo Municipal esta repassando a esta
Casa Legislativa, verba correspondente a 3,04% (trés virgula quatro por cento)
das receitas efetivamente arrecadadas em cada més.

Considerando que nos meses de janeiro, fevereiro e margo de 1993, o
Poder Legislativo Municipal, através desta Presidéncia encaminhou aoc Poder
Executivo Municipal solicitagdo de numerarios destinados a cobyrir despesas com
remuneragao de Vereadores e Servidores, bem como, demais servigos visando
o funcionamento normal desta Casa de Leis.

Considerando que no més de margo de 1993, 0 Pader Executivo Municipal
reajustou a remuneragao dos servidores em 63,5% (sessenta e trés virgula cinco
por cento) e concedeu 30% (trinta por cento) de gratificagdo aos cargos em
comisséo.

Considerando que os valores repassados pelo Executivo Municipal até a
presente data, sdo inferiores e insuficientes ao solicitado e necessario ao bom
andamento deste Legislativo Municipal, onde a remuneragio dos Vereadores
referente ao més de margo de 1993, obrigagGes patronais de setembro/g2 a
margo/93, material de consumo e outros servigos e encargos de janeiro a
margo/93, estdo langados em Restos a Pagar.

Vimos a presenga de Vossa Senhoria, solicitar urgéncia na emissao de
Farecer Técnico colaborando com este Poder Legislativo Municipal, viabilizando
0s meios legais, através dos quais buscaremos conscientizar o Poder Executivo
Municipal da necessidade de se manter o relacionamento independente e
harmdnico entre os Poderes Executivo e Legislativo.

Atenciosamente

LUIZ CARLOS KEHL
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacédo n® 246/93

Trata a presente Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal
de Campo Mourdo, Sr. Luiz Carlos Kehl, que apods série de consideraghes acerca
do repasse de recursos orgamentarios efetuados pelo Executivo Municipal,
rotingiramente insuficientes, solicita parecer deste Tribunal quanto acs meios
legais disponiveis para impedir o rompimento das relagfes de independéncia e
harmonia entre ¢s Poderes Municipais.

NO MERITO

O artigo 116 da Lei Organica de Municipio determina o prazo para repasse
dos recursos necessarios as atividades do Poder Legislativo:

“Art.116 — Os recursos correspondentes as dotagdes
orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares
especiais, destinados aos 6rgdos do Poder Legislativo,
ser-thes-3o entregues até o dia 25 {vinte e cinco} de cada més,
na forma da let complementar federat.”

Portanto, até o dia 25 do més em curso o Executive Municipal deve efetuar
a transferéncia do numerdrio correspondente 4 cota duodecimal da despesa
orgada para o exercicio, segundo programagio previamente elaborada pela
Camara, nos moldes da Lei 4.320/64.

Contudo, a mesma Lei define em seu artigo 45, '"b", que a realizagdo da
despesa deve obedecer, tanto quanto possivel, o compartamento da receita
arrecadada de mode a minimizar insuficiéncias de caixa, o que, muito
provavelments, vem balizando as decisdes do Chefe do Executivo Municipal.

Nao se trata de justificar a atitude do mesmo, porém no seria razoavel
descartar a excepcionalidade da situagdo, ndo prevista no rigor da lei, em gue
um grande volume de compromissos provenientes da administragédo anterior,
contribui ainda mais para o agravamento da ja combalida economia municipal,
naturalissima ante a grave crise que assola a nagéo como um todo.

Mais do que nunca, sdo bem vindas as solugdes originadas do consenso
e do didlogo, embasadas no espirito de desprendimento essencial a ambas as
partes que, de resto, deve nortear as tomadas de posigdo dos Poderes
constituidos para, empreendendo acgbes independentes mas harmoniosas,
buscar incessantemente o bem estar maior da coletividade, objetivo sem o qual
o Estado modermo sequer existiria.

De toda torma, comprovada a incuria do Prefeito Municipal na consecugfo
de suas obrigagdes, caberia aplicar-se as penas da lei, em especial 0 artigo 57
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da Lei Orgénica do Municipio de Campo Mourdo, que prevé os casos e formas
de responsabilizagdo do citado agente politico.

Ea Informagcao, S.M.J.

D.C.M., em 28 de abril de 1993.

EDUARDO SUPRINYAK FILHO
Técnico de Controle Contabil

Procuradoria
Parecer n? 11.970/93

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Campo Mouréo,
acerca do repasse de recursos orgamentarios efetuados pelo Poder Executivo,
considerados insuficientes, e qual a forma de impedir 0 rompimento das relagoes
entre os dois Poderes.

Conforme a Informagao n2 246/93-D.C.M. —— com base no art. 116 da Lei
Orgéanica do Municipio consulente, tais recursos devem ser repassados até o
dia 25 de cada més. Amesma lei ressalva, todavia, que a realizagdo da despesa
deve, tanto quanto possivel, acompanhar o comportamento da receita, de modo
a minimizar insuficiéncias de caixa.

Falta a explicag&o do senhor prefeito, que justifiqgue ou nfo a medida, para
efeito de uma resposta adequada.

No caso de desidia, a Lei Orgénica Municipal prevé a responsabilidade do
Chefe do Executive. Ocorrendo, porém, motivos de natureza financeira,
devidamente comprovadas, que impossibilitam a obediéncia aos prazos legais,
a maneira de evitar o rompimento de relagdes entre dois Poderes sera a busca
da solugao de bom senso, através do dialogo e do entendimento. A resposta
poderd ser elaborada na correta linguagem da Informagéo n2 246/93 ja referida.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 07 de maio de 1993

TULIO VARGAS
Procurador
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PENSAO — CONCESSAO

1. VIUVA - EX-PREFEITO — 2. L.O.M.

RELATOR : Auditor Roberto Macedo Guimardes
PROTOCOLO N2 : 9.466/93-TC.

ORIGEM : Murnicipio de Caleldndia

INTERESSADO : Presidente da Cdmara Municipal
DECISAO '+ Resolucdo n2 16.619/93-TC. — (undnime)

Consulta. Concessao de pensdo a vitva de pre-
feito falecido no curso do mandato. Pensao néo
enquadrdvel na regra do §5% do art. 40 da CF/88.
O beneficio em tela deve ser instituido por lei
local, através de ato legisiativo e sem contrariar
a Lei Orgénica.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Roberno
Macede Guimardes, responde afirmativamente 4 Consulta, em consonancia
com a Informagdo n2 322/93, da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e os
Auditores, ROBERTO MACEDQ GUIMARAES, MARINS ALVES DE CAMARGO
NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 24 de junho de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n2 322/93

Trata o protocolado em epigrafe de Consulta da Camara Municipal de
Cafelandia, atraves de seu Presidente, Dr. Estanislav Mateus Franus, sobre a
concessdo de pensao 4 viuva de Prefeito, falecide no curso do mandato.

O Consulente informa que a LOM traz previsdo para o pagamento de
pensdo a nivel de Prefeito, para caso de acidente do gual resulte morte ou
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invalidez de Chefe do Executivo, percebendo o conjuge sobrevivente a parte
relativa aos subsidios fixos, até o final do mandato (art. 83). Ainda, segundo o
Consulente, a legislagio local ndo contempla os casos de morte natural.

Diante do exposto, pergunta-se:

“E legal e correto 0 Municipio instituir uma pensao 4 vitiva do ex-Prefeito
falecido no exercicio de seu cargo?

Se positivo, por quanto tempo devera ser esta pensdo? Somente enquanto
durar o cargo pelo qual foi eleito ou uma pensac permanente?”

NO MERITO

A matéria questionada encontra-se disciptinada por este segmento
administrativo, através da Informacgdo n2 338/93-D.C.M., no enfoque do mérito,
em consulta proposta pelo Municipio de Corbélia.

As consideragdes expedidas naquela pecga sdo extensiveis & situagio
fatica, descrita no presente protocolado.

Diante disto, propugnamos que esta Consulta seja respondida nos termas
da citada informagio, que anexamos ao presente.

E o que se tinha a informar, S.M.J.

D.C.M., em 20 de maio de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Assessora Juridica

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo ne 338/92 proferida
no Protocolado n? 20.794/92-TC.

O presente protocolado versa sobre consulta formulada pelo Municipio de
Corbelia, na figura de seu Secretario Municipal da Fazenda e Coordenacéo
Geral, ERASMOQ ERI FERNETTI, sobre a possibilidade de o Municipio pagar
“verba de representagao” a viuva do Vice-Prefeito, falecido em exercicio de suas
fungées, até o final do mandato.

PRELIMINAR

O signatdrio da presente consulta ndo ¢ parte legitima para propositura da
mesma, face o que dispde o artigo 31, da Lei 5.615/67. Em que pese tal fato,
trata-se de matéria relevante, sobre a qual inclusive, esta Casa ja pessuidecisdo.
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Diante do interesse da matéria, propugnamos por se adentrar 0 merito.

Esta Corte, sempre que instada a se manitestar sobre a matéria, respondeu
negativamente a Pretensdo de instituicdo por parte do Municipio, de subsidios
vitalicios ao Prefeito e Vice e concessdo de pensdo ao cdnjuge sobrevivente
e/ou herdeiros.

A nivel de argumentagdo, gostarfamos de ressalvar alguns pontos
importantes, pertinentes & matéria em exame.

O primeiro deles, refere-se & julgados do Supremo Tribunal Federal
estipulando que subsidios mensais e vitalicios s6 poderiam ser criados por regra
Constitucional Federal e ndo pelos Municipios, que ndo teriam poder constituinte
para tanto. (RE 112.044-4-PB-Rel. Ministro Célio Barja-Recte: Alexandre Britto
Recda: PM de Monteiro, in BDM, vol. VHI, 392-395, 1989).

Trata-se, entretanto, de decisdo expendida com base na Carta Federal
anterior, na gual a autonomia municipal era delimitada pelo art. 15, bem menos
ampla que na atual Constituigdo.

A Constituigdo de 1988 alargou a autonomia dos municipios, quando
estabeleceu que ans maesmos compete legislar sobre assuntos de interesse local
{art. 30, 1).

Um dos argumentos utilizados contra a concesséo de pensdo aos
detentores de mandato eletivo era o fato de que © Municipio ndo podia sequer
dispar sobre a remuneragio de Prefeito, Vice e Vereadores, 0 que era feito por
Leis Complementares. Face a isto ndo poderia o Municipio instituir penséo, que
seria uma forma de remuneragéo extravagante, visto que seu percebimento se
daria a partir da cessac¢io do exercicio do mandato.

Nao € dificil perceber gue tal argumentagao caiu por terra, face ao disposto
no artigo 29, V, da CF/88. Tal dispositivo permite aos Municipios fixar a
remunera¢ido do Preleito, Vice e Vereadores.

Alem disto, atualmente, cabe ao Municipio, por forga do citado artigo 289,
caput, formular sua lei orgnica, que ¢omo tem proclamado a doutrina se
apresenta como verdadeiro diploma de natureza constitucional, podendo tratar
das matérias ndo vedadas pela Carta Federal.

Neste sentido, cremos estar dentro da competéncia normativa do Municipio
a instituigdo de pensdo ou subsidios vitalicios para os detentores de mandato
eletivo, porque & o proprio Municipio quem estabelece a remuneragao dos
mesmos. Logo, a instituigdo do beneficio em tela, serd coroldrio do poder de fixar
a remuneragao.

Outro ponto que merece ressalva e o fate de gue a pensao aqui tratada
nao e enquadravel na regra do §5¢2, do artige 40, da CF/88, porque nao é penséo
de Servidor. Trata-se, antes, de um beneficio concedido aos portadores de
mandato eletivo.
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Face a isto, o instituto em tefa ndo segue as regras da previdéncia social
e por este mativo ndo exige contribuigda prévia, salvo disposigao neste sentido.
Caso a pensdo seja instituida pelo Municipio, as despesas correm por conta da
despesa geral.

E importante observar que o beneficio deve ser instituido por Lei Local que
lhe delimitaria os exatos contormos. Somente o Municipio podera justificar a
concessao utilizando-se de critérios embasados em sua realidade politico
econdmico social.

No caso presente, o consulente questiona se pode pagar pensao a vitva
do Vice-Preteito, sendo omissa a Lei Organica Local.

Inexistido disposicdo expressa que autorize o Municipio a conceder a
pensao in casu, ndo podera o consulente efetuar tal despesa.

Outrossim, cremos ter ao menos fomentado a discussdo ao apontar o fato
de que, diante da atual sistematica constitucional, podera o Municipio, assim
guerendo, instituir pensao para os detentores de mandato eletivo, desde que o
faca por ato legislativo e néo contrarie dispositivo da Lei Orgéanica.

Dentre os beneficiados pela concessdo de beneficio em foco, se podera
incluir o Vice-Prefeito, embora o mesmo ndo exerga cargg, como os demais,
possuindo, t80 somente, mandato.

Cabe-nos, finaimente, apontar que néo desconhecemos ser a matéria aqui
tratada controversa e que gera, nao raro, posigdes conflitantes, mormente
quando os Municipios, com fulcro na autonomia conferida pela Constituigdo
Federal, pretendem instituir o beneficio em tela, alguns até de forma abusiva,
em desrespeito ao principio da moralidade e & capacidade do erdrio.

Mas nao & menos certo que a atual Carta, ao brindar o Municipio com maior
autonemia, trouxe na esteira toda sorte de distor¢des que sé o tempo € a
cobranga dos eleitores serdo capazes de corrigir.

O que ndo se pode, é pretender continuar tutelande o Municipio em
assuntos cuja competéncia normativa lhe cabe, como € o caso da concessao
de remuneragao em carater andmalo, a exemplo da pensao, para detentores de
mandato eletivo.

Face a complexidade da matéria, submetemos o exposto a consideragéo
do douto Plendario desta Casa que melhor sabera deslindar a questao.

E a Informaco.

D.C.M., em 22 de setembro de 1992.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
QOficial de Gabinete 2-C.
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PREFEITO

1. REMUNERACAOQ - FIXACAO — 2. CF/88 - ART. 29, V.

RELATOR : Consetheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 10.676/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Teixeira Soares
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo ne 19.768/93-TC. — (unénime)

Consulta. Inconstitucional a fixagdo da remune-
ragdo dos agentes politicos na mesma legisia-
tura, prevaléncia do ato que fixou a
remuneracdo para a legisiatura anterior.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheira Candido
Martins de Oliveira, responde & Consulta no sentido de que ¢ inconstitucional a
fixagdo da remuneragdo na mesma legislatura e que deve-se buscar na legislatura
anterior a resolugdo que fixou a remuneragao do prefeito, vice e vereadores.

Participaram do julgamentc os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, e
os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO E GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 15 de julho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Na qualidade de Prefeito Municipal de Teixeira Scoares, encaminho a Vossa
Exceléncia, consulta referente a fixag4o de subsidios e verba de representagao,
tendo em vista que a Camara Municipal ndo os fixou em tempe habil, como
determina a legislagdo que trata da espécie:

Para conhecimentc dessa presidéncia passo a expor 0 seguinte:

I — O ex-prefeito municipal vinha percebendo a titulo de subsidios o valor

devidamente corrigido pelos indices do aumento salarial do
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funcionalismo publico municipal e de representagao 2/3 (dois tergos)
do subsidio, conforme se vé no Decreto-Legislativo n2 02/88.

It —Que em proposicdo de projeto de Decreto-Legislativo apresentado a
Camara Municipal, por ocasidc da votagdo, ndo houve consenso,
tendo em vista que o projeto origindrio propunha a fixagao de subsidios
no importe de Cr$ 9.363.000,00 {Nove milhdes, trezentos e sessenta
e trés mil cruzeiros) minimo possivel pela Lei Organica e verba de
representagdo no percentual de 1/3(um tergo) e a maioria dos
vereadores, manifestou-se no sentido de ser a verba de representagao
glevada para 2/3 (dois ter¢os).

Nao havendo concordancia por parte da mesa diretiva com tal elevagéo,
propds esta que fosse fixada em 40%(quarenta por cento), com o que néo
concordaram 0s senhores vereadores, ndo sendo aprovados os Decretos
legislativos inexistindo, portanto lei que haja fixado os subsidios do atuat Prefeito,
contrariando desta forma os preceitos legais atinentes & matéria.

Il — A Lei Organica do Municipio, em seu artigo 30, inciso VI, que trata das
competéncias da Camara Municipal, diz:

“Artigo 30 — Compete privativamente a Camara Municipal:

VI —Fixar em cada legislatura para ter vigéncia na subseqiente,
o subsidio e a verba de representagdo do Prefeito e do
Vice-prefeito, cujos reajustes terdo o mesmo indice e na mesma
data dos reajustes do funcionalismo puablico municipal”;

De outro modo, a lei maxima municipal, em seu arfigo 70, traz:

“Artigo 70 — O subsidio e a verba de representagio do Prefeito
serdo fixadas ao término de cada legislatura para vigir na seguinte.

§12— O subsidio nao serd inferior ao dobro do maior padrao
de vencimento do Municipio percebido por funcionario.

§2° — A verba de representagido ndo excedera o valor do
subsidio.

§32 — A soma do subsidio com a verba de representagio, nao
podera uttrapassar o limite maximo de remuneragéo fixado em
lei, como disp&e o artigo 37.1Il da Constituigdo Federal”.

IV — A titulo de esclarecimento, vale lembrar que os projetos de
Decretos-Legislativo n2s 02 e 03/92, em seu artigo 12, propunham o valor de Cr$
9.363.400,00{nove milhdes, trezentos e sessenta e trés mil, quatrocentos
cruzeiros) a titule de subsidios, e 1/3(um tergo) no primeiro projeto e 40%
{quarenta por cento) no segundo, de Verba de Representagdo ., ndo sendo
aprovados pela maioria dos vereadores, achando estes que seria justo que o
futuro Prefeito percebesse Verba de Representagdo equivalente a 2/3(dois
tergos) como vinha percebendo o atual Preleito.
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Diante dos fatos expostos, formula-se consufta com embasamento no antigo
31, da Lei n25.615/60 a esse colendo Tribunal, para dirimir as duvidas, tendo em
vista que os subsidios e Verba de Representagdo ndo foram objeto de aprovagao,
e para o fim de obter a orientagao dos procedimentos legais a serem tomados.

Certo da atencdc de Vossa Exceléncia, antecipo agradecimentos e
reitero-ihe meu elevado aprego.

BARTCLOMEU PEREIRA
Preteito Municipal

PREFEITO — REMUNERACAO

1. FIXACAO - DECRETO LEGISLATIVO — 2. INDICE DE
REAJUSTE.

RELATOR : Consetheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 10.316/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Guarianiagu
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo ne 98.174/83-TC. — (undnime)

Consulta. Remuneragdo do Chefe do Executivo.
Fixacdo atraves do Decreto Legisiativo. Inefica-
cia de emenda aditiva, posterior 3o decreto que
acrescentava o critério de reajustamento do in-
dice, em virtude da intempestividade.

Q) Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde 4 Consulta em confarmidade com a Informagao
ne 202/93, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada com o Parecer n2
10.165/93, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessodes, em 04 de maio de 1993.

RAFAEL IATAURC
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n2 202/93

Trata a presente de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Guaraniagu,
Sr. Blamir Francisco Bortoli scbre a remuneragao correta do chefe do Executivo,
ante a existéncia de dois Atos da Camara Municipal, versando sobre o assunto.

Informa o Sr. Pretfeito que o Decreto legislativo n2 02/92, de 01.07.92, fixou
a remuneragdc para o presente mandato e que, através de Emenda Aditiva
publicada em 29.12.92, a Edilidade acrescentou critério de reajustamento para
o periodo compreendido entre a promulgagé@o do Ate criginal @ 0 més de
dezembro de 1992, precisamente a taxa de 70% do indice de Pregos ao
Consumidor (IPC — FIPE}, ocorrida naquela lapso temporal.

NQ MERITO

A inclusa Lei Organica do Municipio, dispde sobre a remuneragio dos
agentes paoliticos, textuaimente: '
“Art. 17 — E competéncia exclusiva da Camara Municipal de
Guaraniagu:

XIl — Fixar a remuneragéio do Preleito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores, em cada legislatura, até trés meses antes da
realizagao do pleito municipal, para subsequente,
obedecendo 0s mesmaos critérios de reajuste do funcionalismo
publico Municipal, e parametros legais.” (grifo)

A expressdo grifada torna ineficaz a Emenda Aditiva mencionada no
predmbulo, por intempestiva, na medida em gue promulgada apos o pleito
Municipal, em 29.12.92, praticamente o ultimo dia da legislatura em curso a época.

Assim sendo, devera prevalecer tdo somente o texto original do Decreto
Legislativo n2 02/92, que confere ao Prefeito e Vice-Prefeito as remuneragtes
fixadas em seus artigos 12 a 39, vigorando no més de janeirc de 19893, g,
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consoante o artigo 42, reajustaveis a partir de fevereiro pelo mesmo indice
concedido aos funciondrics pablicos do Municipio.
E a Informagdo, S.M.J.

D.C.M._, em 19 de abril de 1993.

EDUARDO SUPRINYAK FILHO
Teécnico do Controle Contabil

PREFEITO — REMUNERACAO

1. SUBSIDIOS - FIXACAO — 2. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE,

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N¢ : 12.461/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Francisco Alves
INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 18.591/93-TC. — (undnime)

Consulta. Auséncia de fixacdo da remuneragdo
do Prefeito Municipal na Legislatura anterior.
Cabe ao atual Chefe do Executivo perceber a
mesma remuneracado do mandato anterior com
as atualizagoes previstas pelo ato respectivo da
Camara Municipal (CF/88 — Art. 29, V).

O Tribunal de Contas, nos termas do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Qliveira, responde & Consulta de conformidade com a informagio n2
215/93, da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conseltheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SiLVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessbes, em 08 de julho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais

Informacdo n® 215/93

Trata este protocolado de Consulta formulada pelo Municipio de Francisco
Alves, na pessoa de seu Prefeito Sr. José Delapria, versandc sobre sua
remuneragao.

Apos informar que o atual Corpo Legislativo Municipal encontra-se no
momento providenciando a fixagdo, em virtude da anterior ndo o ter feito,
pergunta se esta poderd ser retroativa ao més de janeiro de 1993, uma vez que
0 Prefeito Municipal ndo recebe nenhuma espécie de remuneragdo até a
presente data.

NO MERITO

Cabe destacar, preliminarmente ao exame do meérito, dois pontos basicos
colhidos da Constituicdo Brasileira, ambos decorrentes do inciso V, do artigo 29;
abaixo transcrita:

“Artigo 29 — V — remuneragio do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Vereadores fixada pela Camara Municipal em cada
legislatura para a subsegiiente, observado o que dispbem ocs
artigos 37, XI, 150, Il, 153, Il e 153, paragrafo 22, 1.”

. estampado esta que o exercicio da funglo de agente politico &
remunerada;

. impde uma cbrigagdo a4s Camaras Municipais: “da fixagdo dessa
remuneragac”.

Posto que a atribuigdo da fixagdo alga-se ao nivel de obrigagdo e ndo
faculdade, dessume-se do quadro apresentado pelo dignissimo Mandatario
Municipal, que os legisladores antecessores incorreram em ilegalidade por
descumprir 0 mandamento constitucional.

A regra da oportunidade da fixagéo inflexivelmente dita que devera estar
afeta ao principio da anterioridade, motivo que impede a sua realizagio
extemporénea. N3o ha qualquer base de sustentagdo constitucional para a
alteragédo da remuneragéo de agentes politicos, fixada na legislatura anterior.

Por outro lado, presente o direito ao recebimento por cumprimento de
atividade publica eminentemente remunerada.

Em face disso, cabe ao atual Prefeito Municipal perceber a remuneragdo
fixada para o Chefe do Executivo do mandato anterior, com as atualizagoes
previstas pelo ato respectivo da Camara Municipal.

E a Informacao, S.M.S.J.

D.C.M_, em 20 de abril de 1993.

GUMERCINDO ANDRADE DE SOQUZA
Técnico de Controle Contabil
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PREFEITO MUNICIPAL

1. CARGOS - ACUMULACAO — 2, ENTIDADE BENEFICIARIA.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 15.712/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Apucarana

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 20.182/93-TC. — (undnime}

Consulta. Impossibilidade do Prefeito Municipal
acumular cargos que induzam a uma conlradi-
¢do juridica, face ao disposto na CF/88. Obriga-
toriedade do Alcaide licenciar-se de seu cargo
na entidade beneficidria, visando a protegdo
ética de seus atos.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relatar, Conselheira Candido
Martins de Qliveira, responde a Consulta em consenancia com o Parecer ne
22.016/93 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral, junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 20 de julho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Procuradoria
Parecer n© 22.016/93

Consulta 0 Municipic de Apucarana se ha impedimento legal quanto ao
repasse de verbas para entidade beneficente da qual o proprio prefeito é o
presidente.

Embora no exercicio de um cargo sem fins lucrativos, ndo pode o alcaide
acumular fun¢des que conflitam com os aspectos formais da administragdo
publica, tal como autorizar 0 pagamento de verba or¢gamentaria € ele préprio dar
gquitagdo. Trata-se de uma contradi¢éo juridica abominada pela doutrina e a
jurisprudéncia. E inegavel que havera vantagens indiretas nesse desempenho,
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pois lhe cabe conferir prioridades na geréncia desses recursos. Nao custa
afirmar que essa pratica compromete o principio da moralidade, pois néo se
poderd controlar a paridade recomendada pela Informagdo n2 383/93-DCM, nem
avaliar outros segmentos desse processo.

Foi sob o cuidado de evitar privilégios que o constituinte de 1988 ratificou
a vedagao aos prefeitos e parlamentares, em todos 0s niveis, desde a posse,
de praticar atos semelhantes.

No caso presente, deve o prefeito licenciar-se do cargo de presidente, da
entidade beneficiaria para o fim da protegio ética de seus procedimentos.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, 09 de jufho de 1993.

TULIO VARGAS
Procurador

PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

1. ADMINISTRACAO INDIRETA — 2. ATOS DE GESTAO DE
RECURSOS.

RELATOR : Conselheiro Jodo Céandido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 20.265/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Apucarana

INTERESSADO : Presidente da Cdmara Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 18.645/93-TC. — (undnime)

Consulta. Prestagdo de Contas das entidades
da administragdo indireta municipal. As contas
das Autarquias, Fundagdes e Fundos deverdo
integrar a prestacdo anual do Executivo
conforme Lei Orgadnica do Municipio em tela. As
entidades pablicas com personalidade juridica
de direito privado, sociedades de economia
mista e empresas publicas municipais, subme-
terdo seus alos de gestdo de recursos direta-
mente ao Tribunal de Contas nos termos do
provimento n2 01/81.
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QO Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheire Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde 4 Consulta de acordo com a Informagao
379/93, da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAC CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVAe ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 08 de julho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n® 379/93

Trata a presente de consulta formulada pele Sr. Jairo Faiad da Silveira,
Presidente da Camara Municipal de Apucarana, buscando pronunciamento
desta Corte quanto a obrigatoriedade e periodicidade das presiagdes de contas
das entidades da administragdo indireta municipais, sejam Autarquias,
Fundagdes, Fundos e Sociedades de Economia Mista.

Considera o Consulente que tais entidades devam prestar suas contas a
Camara Municipal e, ante o0 ndo cumprimento desse suposto dispositivo legal,
solicita esclarecimentos quanto a forma de responsabilizagio dos ordenadores
de despesas.

NO MERITO

Parte da matéria encontra disciplinamento nos artigos 41 a 43 da Lei
Organica do Municipio de Apucarana, fundamentados em dispositivos
equivalentes da Constituigdo Estadual.

Transcrevemos os principais aspectos da Carta Municipal, que se aplicam
as Autarquias, Fundagoes e Fundos:

“Art. 41 — A fiscalizag8o contabil, financeira, crgamentaria,
operacional e patrimonial do Municipio e das Entidades da
Administragao Direta e Indireta, as Autarquias, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagéo das subvengdes e renuncia
de receitas, sera exercida pela Camara Municipal, mediante
controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 42 — O controle externg, a cargo da Camara Municipal, serd
exercido com o Auxilio do Tribunal de Contas do Estado.
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Paragrafo 12 — O Prefeito prestard contas anuais da
Administracdo Financeira do Municipio & Camara de
Vereadores, com o Parecer Prévic do Tribunal de Contas do
Estado.

Paragrafo 22 — As Contas do Executivo e as da Camara
Municipal, bem como o Balango, serdoc enviados,
conjuntamente, ao Tribunal de Contas do Estado, até 31 de
margo do exercicio seguinte, para receber parecer prévio,
Pardgrafo 32 — A Camara nac poderd receber as contas
encaminhadas pelo Prefeito, sem o parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado.

Paragrafo 62 — E nulo o julgamento dessas contas do Prefeito
e da Camara pelo érgdo Legislativo Municipal, quando o Tribunal
de Contas do Estado n#o haja exarado parecer prévio.

Art. 43 — As Contas do Municipio, ap6s o parecer previo, ficardo
durante 60{sessenta) dias, anualmente, & disposi¢ido de
qualguer Contribuinte, para exame e apreciagio.”
' Da andlise do texto legal, podemos concluir que as contas de Autarquias,
Fundag¢des e Fundos nic serdo prestadas diretamente 8 Camara Municipal, mas
deverdo integrar a Prestagdo de Contas do Poder Executivo, encaminhada
anualmente a este Tribunal, que sobre elas emitird parecer prévio, para entao
serem encaminhadas aquela Casa de Leis.

Relativamente as entidades publicas com personalidade juridica de direito
privado, estas ndo se encontram obrigadas a submeter seus atos de gestdo de
recursos ao Legislativo Municipal, mas apenas ao Tribunal de Contas do Estado,
nos termos de seu Provimento n201/81, embasado que esta nos artigos 724102
da Lei Federal n°© 6.223/75.

Assim, consoante o artigo 24 do citado provimento, as Sociedades de
Economia Mista e Empresas Publicas Municipais, terdo suas contas julgadas
por esta Casa, em carater definitivo.

Diante das conclusdes acima, consideramos prejudicada a segunda pante
do questionamento, no que concerne as responsabilidades dos ordenadores de
despesas.

E a Informacao, S.M.S.J.

D.C.M., em 23 de junho de 1993,

EDUARDO SUPRINYAK FILHO
Técnico de Controle Contabil
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PREVIDENCIA SOCIAL

1. MUNICIPIO - RECOLHIMENTO — 2. REPASSE - ATRASO.

RELATOR : Consetheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 : 13.642/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Corbélia

INTERESSADQO : Presidente da Cdmara Municipal
DECISAO : Resolucdo n® 14.446/93-TC. — (unanime).

Consulta. Atraso no repasse das contribuicées
patronais e dos servidores, por conta do muni-
cipio, a Caixa de Seguridade. Existindo previsdo
legal é possivel a imposicdo de penalidades,
bem como incidéncia de corre¢do monetdria
para as contribuigbes destinadas a Previdéncia
local, pagas com atraso. ‘

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo, responde 4 consulta em confermidade com a Informacgao n2
300/93, da Diretoria de Gontas Municipais e Parecer n2 15.901/93 da
Procuradoria do Estado junto a este tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E ARTAGAQ DE MATTOS
LEAOQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAOQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das sess0es, em 08 de junho de 1993.

RAFAEL IATAURQO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n2 300/93
Trata-se de Consulta formulada pela CAmara Municipais de Corbélia, na

figura de seu Presidente Gilberto de Souza, sobre contribui¢des para previdéncia
iocal.
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E o teor do questionado:

"Se o Municipio atrasar (sic) 0s repasses das contribuicdes patronais e
contribuigbes dos servidores, previstas pelo Estatuto para o dia 11{onze), &
Caixa de Seguridade, o mesmo devera recolher com muita e juros?”

NOQO MERITO

O Consulente informa, na pega inicial, que Lei Municipal, de n2287/92, que
criou a Caixa de Seguridade dos Servidores Publicos Civis do Municipio de
Corbélia — entidade autdrquica — prevé a cobranga de corregdo monetaria,
multa e juros em seu art. 76, §42, pelo que se depreende, para as contribuigies
pagas em atraso aquela previdéncia.

Desconhecemos o completo teor da lei a que se refere o Consulente.
Informamos, entretanto, que existindo previsdo legal, é possivel a imposi¢ido de
penalidades, bem como incidéncia de corregdo monetéria para as contribuigdes
destinadas & Previdéncia local, pagas com atraso.

Outrossim, informamos ao Consulente gue o mesmo ndo pode reter
indevidamente as contribuigdes dos servidores, sob pena de ser
responsabilizado nos termos da Lei.

E a Informagéo, S.M.J.

D.C.M., em 14 de maio de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOCS
Assessora Juridica

Procuradoria do Estado
Parecer n® 15.901/93

Da maneira como estd produzida a presente consulta, de autoria do
Presidente da Camara Municipal de Corbélia, entendo suficiente, para efeito de
resposta, o que foi aduzide na Informagao da Diretoria de Contas Municipais,
sobretudo na parte final, porque evidentemente a hipdtese aventada, de
retengao indevida dos valores correspondentes as contribuigdes previdenciarias
dos seus funcionarios, por parte do Municipic, & que ndo pode ocorrer.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, 26 de maio de 1993.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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PUBLICIDADE

1. ORGAO DE IMPRENSA - CONTRATACAO — 2. LICITACAO -
EXIGIBILIDADE.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2 : 8.710/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Pinhao

INTERESSADO : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo ne 17.364/93-TC. — {undnime)

Consulta. Contratacdo pelo Executivo Munici-
pal de Orgdo de Imprensa néo oficial visando
divuigar matérias de interesse do municipio.
Mister a realizacdo do procedimento licitatério.
Observancia do §12e inciso XXI, do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor
Baptista, responde a Consulta de conformidade com a Resolugao n2 9.584/91,
do protocalo ne 9.572/91, relatada pelo Conselheiro Candide Martins de Oliveira
€ publicada na Revista do Tribunal de Contas do Parana n2 102, p.305.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE QOLIVEIRA, JOAC CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 01 de julho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Utilizamos o presente para solicitar de Vossa Exceléncia, para que seja
enviado a essa CaAmara Municipal um parecer sobre a possibilidade de efetuar
despesas com a imprensa (jornal, radio).

Em caso afirmativo, indicar a maneira correta, ou seja legal de firmar
contrato e pagamento, no caso de pagamento como seria feito, através de
prestacio de servigos, pagamento mensal ou por edigao.
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Sendo o que se apresenta para 0 momento, queira nesta oportunidade
aceitar nossos protestos de mais alta estima e distinguido aprego.

Cordialmente,

ADELINO NUNES DQS SANTOS
Presidente da Camara

PUBLICIDADE

1. ORGAO DE IMPRENSA NAO OFICIAL - CONTRATAGAO —
2. PERIODICO — 3. ATOS ADMINISTRATIVOS - PUBLICACAO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Fereira
PROTOCOLO N2 : 14.363/83-TC.

ORIGEM : Municipio de Cafeldndia

INTERESSADCO : Presidente da Cdmara Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 17.308/93-TC. — (un&nime)

Consulta. Legalidade na escolha de jornal com
edicdo semanal e/ou quinzenal, como dérgdo
oficial do Municipio. Na falla de orgdo proprio,
a administracao pode eleger pericdico de circu-
lacdo local, sendo preferivel a escotha de jornal
com edigdo didria.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta de acordo com a Informag&o
350/93, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada com o Parecer n2
18.471/83 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAOQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessées, em 01 de juiho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 350/93

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Cafelandia,
atraveés de seu Presidente, Estanislau Mateus Franus, sobre eleigio do ¢rgdo
oficial de imprensa do Municipio.

E o questionamento:

“E legal e correto eleger como ¢rgao Oficial do Municipio, um jornal com
edigdo semanal e/ou quinzenal?”

NO MERITO

A publicidade a que se refere a pega inicial € aguela erigida em pringipio
por for¢a de disposicic constitucional (caput do art. 37).

Trata-se da divulgagao dos atos da administragéo, de forma oficial, para
conhecimento geral.

Afalta de drgao propric para cumprir esta finalidade, a Administragac pode
eleger periédico de circulagio local que passa a fazer as vezes de orgéo oficial.

Claro esta, que pela propria natureza da publicidade oficial, é sempre
preferivel que o periddico contratado para tal fim tenha circulagdo diaria, mesmo
em Municipios de pequeno porte, com pouco volume de publicagao.

Com isto, além de se dar maior transparéncia a atividade administrativa,
porque a publicagao didria possibilita amplo conhecimento & populagéo, evita-se
uma serie de transtornos em relagio a prazos administrativos, causados pelo
transcurso de tempo entre a edi¢ao do ato e sua publicagao.

Entretanto, ¢ possivel que o Municipio nac possua periddico de circulagéo
diaria. Neste caso, entendemos legal a eleig8o de orgéo oficial cuja edigdo seja
semanal ou mesmo quinzenal.

Concluindo, pede-se afirmar que é sempre preferivel, para fins de
publicidade oficial, a escolha de jornal com edi¢ic didria. Caso isto néo seja
factivel, & vidvel a contratagdo de drgdo de imprensa escrita, cuja periodicidade
nAo seja didria.

E o que se tinha a informar, $.M.J.

D.C.M., em 12 de junho de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU LEMOS
Assessora Juridica
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PUBLICIDADE

1. PROCEDIMENTO LICITATORIO - EXIGIBILIDADE —
2. LE18.666/23.

RELATOR : Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
PROTOCOLO N? : 19.123/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Marilindia do Sul
INTERESSADC : Presidente da Cadmara Municipal
DECISAO : Resolucdo n2 22.670/93-TC. — (unénime)

Consulta. Contratacao de empresa jornalistica,
com a fun¢do de publicar os atos da Adminis-
tragdo Municipal. Obrigatoriedade do compe-
tente procedimento licitatorio — LF n¢ 8.666/93.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Oscar Felippe
Loureiro do Amaral, responde a Consulta de acordo com a Informacgao 475/93,
da Diretoria de Contas Municipais, corroborada com o Parecer n? 23.801/93 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e os Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE CAMARGO NETO e GOYA
CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 05 de julho de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 475/93

O Sr. José Alonso Garcia, Presidente da Camara Municipal de Marilandia
do Sul, relata que através de iniciativa do Chefe do Executivo foi aprovada a Lei
n2 04/93, declarando como 6rgéo oficial do municipio, determinada empresa
jornalistica do municipio de Arapongas, com circulagdo decendial.

Informa ainda, a circulagdo didria de outros jornais, ndo constando entre
os exemplos citados qualguer indicagio da existéncia de jornalismo local.

Ao final indaga da legalidade da instituigdo como 6rgdo cficial daquele
jornal que circuta de dez em dez dias, havendo outros que circulam diariamente,
e ainda, se para tal fim se faz necessario o procedimento licitatdrio.

No MERITO, e diante do siléncio da Lei Organica Municipal sobre a matéria,
podemos informar que a periodicidade de circulagdo do jornal é irrelevante,
isoladamente, para sua consagragao como ¢érgao oficial, desde que, por 6bvio,
tal lapso de circulagdo ndo seja de amplitude tal, que venha a prejudicar ou néao
atender aos interesses do governo municipal.

Todavia, e aqui ja se inclui a resposta ac segundo questionamento, a
periodicidade da circutagdo, podera ser erigida em critério de avaliagdo de
melhor proposta em procedimento licitatdrio, ndo sendo contudo a circula¢do
diaria, aguefa que necessariamente melhor atendera aos interesses municipais,
uma vez que nem todo municipio edita atos diariamente, e por vezes a forma da
contratagdo obriga ao pagamento de quotas néo efetivamente utilizadas,
atentando-se, na hipotese, contra o principio da economicidade.

Assim sendo, a despeito da exigéncia de norma legal declarando qual ¢
orgao oficial do municipio, impge-se também, o contrate firmado pela
administragdo e a empresa jornalistica que melhor atender ao interesse publico,
g 0s principios diretivos da administragdo pablica, tornando-se indispensavel a
observancia da Lei n? 8.666 de 21 de junho de 1993, que regulamenta o artigo
37, inciso XXI da Constituigdo Federal.

D.C.M., em 15 de julho de 1993.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica
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REGIME JURIDICO UNICO

1. ALTERACAO — 2. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO NO
REGIME ANTERIOR.

RELATOR : Conselheiro Céndido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 11.828/83-TC.

ORIGEM : Municipio de S8o José dos Pinhais
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo n2 12.903/93-TC. — (undnime)

Consulta. Servidor Publico, que por adogdo
obrigatdria de Regime Juridico Unico pelo Mu-
nicipio, passa de celetista para estatutirio. Pos-
sibilidade da contagem do tempo prestado sob
o regime anterior, para todos os efeitos legais,
conforme Estatuto dos Servidores Municipais.

O Tribunal de Contas, nos termos do vote do Relator, Conselheiro Céndido
Martins de Oliveira, responde & Consulta de contormidade com o Parecer né
14.623/93, da Procuradoria do Estado.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAC CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sesstes, em 27 de maio de 1983,

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Procuradoria
Parecer n? 14.623/93

Trata-se de Consuita de autoria do Prefeito de Sdo José dos Pinhais,
acerca da legalidade de dispositivos da Lei Orgénica do Municipio que cuidam
de direitos dos servidores municipais.

Esclareceu ¢ Consulente que em obediéncia ao mandamento da Canra
Federal, 0 municipio aptou por instituir para os seus servidores o regime juridico
estatutario.

informa, de outra parte, que a partir de dezembro de 1992 entrou em vigor
a Lei n2 59/92 — Estatute dos Funcionarios Municipais, e transcreve o seu art,
173, que previu a contagem em dobro da licenga-prémio aqueles que deixassem
de desfruta-la.

Depois, no entanto, ressalvou a sua inaplicabilidade diante da decisdo do
Supremo Tribunal Federai na A¢dc Direta de Inconstitucionalidade, impetrada
pelo Governo do Estado contra dispositivas da Constituicdo Estadual que
estabeleceram tais vantagens.

A duvida, entdo, passa a limitar-se 4 contagem do tempo de servigo de
funciondario que era celetista e agora tornou-se estatutario em face do regime
adotado.

O Estatuto dos Servidores Municipais determinou no seu artigo 280, que ¢
tempo de servigo prestado a Prefeitura sera computado para todos os efeitos
legais.

Todavia o Consulente hesita em razdo do disposto no art. 40, §3¢, da
Constituicdo Federal, que prescreve:

“Art. 40. O servidor sera aposentado:

§3°— O tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal
serd computado integralmente para os efeitos de aposentadoria
e disponibilidade.”

No inicio da Consulta o Prefeito afirma, literalmente: “A Constitui¢cio
Federal em seus artigos 39 e 40, §3¢, prevé a 0pGao por um regime e que o
tempo anterior do servidor, apds a opgdo contaria apenas para a sua
aposentadoria e disponibilidade, respectivamente”.

CQuanto ao regime escolhido, tuds bem.

A asseveragao sobre o mandamento constitucional, contudo, decorre de
interpretagdo inteiramente equivocada.

A Constituicido evidentemente nio pretendeu dizer isso.

Convém, a proposito, lembrar o magistério de J. Cretella Jr., nos seus
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“Comentarios a Constituigao de 1988":

“A regra juridica constitucional do art. 40, §39, & a repeticdo de
regra idéntica da Carta Potitica de 1.969, art. 102, §32 O tempo
de servigo publico, prestado em uma das esferas — federal,
estadual ou municipal — sera computado em cutra — municipal,
estadual ou federal — para efeitos de aposentadoria ou
disponibilidade.” (gritei)

Dessa forma, o funcionario que tiver trabalhado na esfera estadual ou na
federal, e posteriormente tenha ingressado no Quadro da Prefeitura, tera esse
tempo de servigo averbado para efeitos de aposentadoria e disponibilidade.

J4 o servidor que prestou servigos ao municipio, tera esse periodo contado
para todos os efeitos legais, ndo importando se era celetista, e nesse caso nédo
ha qualquer incorregao no art. 280 do Estatuto Municipal, pelo mengos até chegar
a esdriixula remissdo ao art. 173, que deve ser banida do texto legal.

Na area estadual, por exemplo, a Lei Maior definiu:

“Art. 35

§2°— O tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal
sera computado integralmente para os efeitos de aposentadoria
e disponibilidade, computando-se o tempo de servigo
prestado ao Estado para os demais efeitos legais.” (grifei)

Como se v&, ndo impera qualqguer distingdo entre servigo estatutario ou
celetista.

Porisso mesmo que esta Corte manda contar para todos os efeitos legais,
o tempo de servigo celetista, de funcionaric que vem integrar o seu Quadro
Proprio, desde gue prestado ao Estado do Parana.

Isto posto, cumpre apenas salientar que embora tenha discordado dela,
respeito sohremaneira a opinido da Diretoria de Contas Municipais. Sou forgado,
apesar disso, a deixar claro gue a referéncia feita na Informagado respectiva
gquanto &s deliberagdes deste Tribunal ndo corresponde a realidade.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 20 de maio de 1993.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO

1. ADVOGADO — 2. HONORARIOS - TABELA DA OAB —
3. LICITACAO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 16.515/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Terra Roxa

INTERESSADO : Presidente da Gamara Municipal
DECISAQ : Resolugdo n2 17.194/93-TC. — (undnime).

Consulta sobre a forma de pagamento a Asses-
sor Juridico do Legisiativo Municipal, nos
moldes da Tabela de Honordrios da OAB. Im-
possibilidade se enquadrado como servidor pu-
blico, haja vista o disposto no inciso Xlii do Art.
37, da CF/88, devendo a remuneragdo ser per-
cebida consoante o inciso XiI, do Art. 37 e §1°
do Art. 39, reproduzidos pelo Art. 137, §25, da
L.O.M. Se, entretanto, for profissional auténo-
mo, descaracterizado o vinculo empregatlicio,
mister para sua legalidade, o prévio procedi-
mento licitatério.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde & consulta, de acordo com a Informagdo n2 362/93, da Diretoria
de Contas Municipais e Parecer n2 18.525/93, da Procuradoria do Estado junto
a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 01 de juiho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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A Consulta

Desejamos saber de V.Exa., se é licito a Camara Municipal remunerar seu
Assessaor Juridico conforme Tabela de Honorarios da Ordem dos Advegados do
Brasil (Q.A.B.), num total de 12(doze) salarios mensais, por assessoria em
tempao integral e inclusive a todas as Sessfes desta Camara?

O Executivo Municipal ferindo a autonomia do Legislativa, por discordar
dos vencimentos de nosso assessor, ameaga protelar o repasse das verbas
destinadas a Camara Municipal, sob a alegagio de que seus “Assessores
Juridicos™ ndo percebem idénticos vencimentos.

Afim de que o assunto seja sanado, solicitamos a orientacéo de V.Exa., no
menor lapso de tempo possivel, a fim de que possamos tomar as providéncias
cabiveis.

Atenciosamente,

GERALDO FERMINO DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Terra Roxa-PR

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n? 362/93

A Camara Municipal de Terra Roxa, na pessoa de seu Presidente, Sr.
GERALDO FERMINGO DA SILVA, encaminha oficio, s/n®, através do qual indaga
sobre a possibilidade da vinculagdo do salario de assessor juridico com o
estabelecido na Tabela de Honorarios da Ordem dos Advogados do Brasil.

NO MERITO

1. A matéria indagada pelo Consulente ja foi decidida pelo Supremo
Tribunat Federal, bem como constou em algumas Constituigdes da Repuablica.
A Suprema Corte, analisando Representacdo do Sr. Procurador Geral da
Reptblica contra norma da Constituigdo Estadual da Guanabara, decidiu pela
inconstitucionalidade da norma que vinculava o salario do servidor ao minimo
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profissional, e desta, reproduzimos a Ementa:

“Funciondrio Publico — Vinculagdo de Vencimentos —

Readapta¢do — Reclassificacdo — Aposentadotia.

— Aleindo pode fixar vencimentos de servidor ptiblico a base
do salaric minimeo profissional.

- A definicao da natureza especial do servigo para efeito de
aposentadoria, depende de lei federal.

— Declaragdo de inconstitucionalidade de dispositivos da
Constituigdo Estadual da Guanabara, de 1967."

STF — Representagdo 754 — Rel. Ministro Themistocles

Cavalcanti.

Com hase no artige 96 da Constituigdo Federal de 1967, que foi mantido
no artigo 98, paragrafo unico da Constituigdo Federal de 1969, o Supremo
Tribunal Federal decidiv a matéria, norma que reproduzimos:

“Art. 98 — Os vencimentaos dos cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo
FPoder Executivo, para cargos de atribuigbes iguais ou
assemelhadas.

Paragrafo Unico — Respeitado o disposto neste artigo, é vedada
vinculagdo ou equiparagdo de qualquer natureza para o efeito
de remuneragio do pessoal do servigo publice.”

O saudoso protessor Hely Lopes Meirefles, comenta a respeito do assunto
em sua chra “Direito Administrativo Brasileiro, 172 ed., pag. 379",

“Ressalvada a hipotese do art. 39, §12, autorizando a
equiparagao dos cargos dos Poderes Legislativo e Judiciario que
possuam atribuigées iguais ou assemelhadas aos
correspondentes cargos do Poder Executivo (paridade), a
Constituigdo proibe o tratamento juridico paralelo de cargos com
fungdes desiguais (equipara¢ao) e a subordinagdo de um cargo
a outro, dentro ou fora do mesmo Poder, ou a qualquer fator que
funcione como indice de reajustamento automatico, como o
saldrio minimo ou a arrecadagao orgamentaria (vinculagao), para
fins de remuneragio do pesscal administrativo.”

Verificamos que ¢ texto decide a presente matéria bem como, ja vem sendo
tratado a ancs. A norma tomada por base pelo Supremo Tribunal Federal foi
sendo repetida pelas Constituintes, e na Carta Magna, promulgada em 1988,
nao fugiu a regra:
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“Art. 37 — Aadministragao publica direta, indireta ou fundacional,
de gqualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessaalidade, moralidade, publicidade e, também
ao seguinte:

Xiil — E vedada a vinculagdo ou equiparagao de vencimentos,
para o efeito de remunera¢do de pessoal do servigo publico,
ressalvado o disposto no inciso anterior e no artigo 39, §12"

Pelo exposto, chegamos a conclusdo que no caso concreto, o assessor
juridico, sendo servidor publico, ndo pode ter seu salario vinculado & Tabela da
Ordem dos Advogados do Brasil, por defrontar com a norma Constitucional do
artigo supra.

2) Sob a alegagdo do Executivo Municipal de que 03 seus assessores
juridicos ndo percebam idénticos vencimentos, é correto o atirmado, que nao
pode 0s cargos iguais ou assemelhados perceberem vencimentos desiguais,
conforme prescreve o artigo 137, §2° da Lei Organica do Municipio:

“Art. 137 ...

§28 — A lei assegurara aos servidores da administragdo direta
isonomia de vencimentos para cargos de atribui¢cdes iguais ou
assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos
Poderes Executivo e Legislativo, ressalvadas as vantagens de
carater individual e as relativas a4 natureza ou ao local de
trabalho.”

A propria Lei Organica Municipal estabelece que os vencimentos do Poder
Legislativo ndo poderdo ser superiores ao do Poder Executivo, tomando como
base o instituido pelo §22 do Artigo 137 supra.

4} Assim, voltamos a ressaltar que, nao sendo servidor publico, deverd ser
contratado os servigos de assessoria juridica mediante 0 processo licitatorio,
podendo, neste caso, adotar 0s honorarios que methor the convier.

S.M.J., é a Informagéo.

D.C.M., em 09 de junho de 1993.

PAULQ CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico
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Procuradoria
Parecer n? 18.525/93

A Camara Municipal de Terra Roxa, atraves de seu Vereador-Presidente,
consulta este Tribunal, via “fax”, sobre a possibilidade de remunerar 0 Assessor
Juridico que lhe presta servigos em tempo integral, nos moldes contidos na
Tabela de Honorarios da Ordem dos Advogades do Brasil, num total de 12{doze)
salarios minimos mensais.

Alude a Consulente que o Executive discorda dessa sua intengao e, por
iss0, viclando a autonomia do Legislativo, ameaga protelar ¢ repasse de
recursos para o pagamento respectivo, sob a alegagao de que seus Assessores
Juridicos ndo percebem idénticos vencimentos.

Analisando a davida, a Diretoria de Contas Municipais, através de sua
Informacgdo n2362/93, depois de assinalar que ¢ salario minimo profissional nao
vincula os vencimentos do servidor publico; que isso decorre da praibicdo de
vinculagdo do vencimento dos servidores, para efeito de remuneragdo, ja
prevista na Constitui¢do Federal de 1967, mantida pela Emenda de 1969, e
confirmada pela Constituigdo de 1988; conclui que & correto ¢ inconformismao do
Executivo com a pretensdo do Legislativo, alertando para a necessidade de
idéntica remuneragio aos cargos ou fungdes assemelhadas, como de resto
exige a propria Lei Organica do Municipio (art. 137, §29), bem como que $e o
Assessor Juridico ndc for servidor, somente poderda ser contratado como
auténomo, se sagrar-se vencedor em licitagao publica, podendo, nesse caso,
fixar honorarios livremente.

Tendo em vista que a consuita esta representada por “fac simile” ou “fax”,
gue, a nosso ver, ainda ndo substitui o instrumento proprio que deve veicula-la,
posto que & mera copia reprografica deste, em preliminar opinamos no sentido
de que seu julgamento seja scbrestado, até que a Consulente encaminhe o
original, sob pena do feito ndo ser conhecido pelo douto Plenario.

Quanto ao mérito, convém assinalar que a Consulta nada menciona sobre
a relagdo juridica do mencionado Assessor com a Camara, prejudicando
sobremaneira o enfrentamento da duvida gue guer esclarecida.

Todavia, considerando que apenas dois podem ser os modos pelos quais
ocorre esse assessoramento, com vinculo de trabatho e em carater auténomo,
analisemos a indagagao sob o prisma de cada um deles.

Se o Assessor Juridico ocupar cargo ou emprego publico efetivo, ou for
exercente de cargo comissionado do Poder Legislativo, enfim, se for servidor,
somente podera perceber a remuneragioc que ao mesmo for atribuida pela lei
local, a qual, como destaca 4 saciedade a informag&o da Diretoria de Contas
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Municipais, além de conformar-se ao disposto no art. 137, §2° da Lei Organica
de Terra Roxa, que reproduz os comandos insertos no inciso Xl do art. 37 e art.
39, §1¢, da Constituigado Federal, nao podera estar vinculada ao piso minima da
categoria profissional, haja vista a vedagdo contida no inciso X!ll, do citado art.
37, da Carta Magna Nacional. '

Se, por outro lade, for profissional autdnomo, contratado para a prestagéo
de servigos continuados, sem vinculo de emprego, sua remuneragdo podera ser
livremente ajustada, observando-se, em tal caso, sob pena de ilegalidade dos
dispéndios e da prépria convengao, a previa licitagdo publica, para a escolha do
profissional que melhores condigdes oferecer & Administragdo ex-vi do XX, do
art. 37, da Constituicio da Republica, ressalvadas as exce¢des legais, tudo
dentro dos critérios de sele¢do que forem pré-estabelecidos no ato convocatario,
o qual nac podera prescindir da fixagdo do prego maximo, a que se reporta o
inciso XXI, do art. 27, da Constituicio do Parana. Quanto a esse modo de relacao
entre a CAmara e seu Assessor Juridico, cabe ainda registrar que, néo obstante
contratado como autbnomo, se 0s servigos dele exigidos continuadamente,
impficarem subordinagdo hierarquica, estara de fato caracterizado o vinculo de
emprego com ¢ Municipio e disso poderdo advir graves e serias conseqiéncias
para a Presidéncia do Legislativo, na medida em que representaria admissédo
em emprego publico por via obliqua, ao arrepio da lei.

Por ultimo saliente-se que a Tabela de Honordrios da Ordem dos
Advogados do Brasil, além de n&o estabelecer o salario minimo da categoria,
poste que apenas sugere valores minimos para balizar a contraprestacéo pelo
labor dos profissionais do direito, nao os dispensam, quando da determinagao
dos honorarios, de atenderem ao disposto no art. 97, da l.ei Federal n©4.215/63
(Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil).

Isto posto, caso a preliminar antes suscitada € ja desacolhida pelo douto
Plenario deste Tribunal, opinamos no sentido de gue a presente consulta seja
respondida nos termos da Informagao ne 362/93, da Diretoria de Contas
Municipais e nos da presente manifestagdo.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 17 de maio de 1993.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO

1. CARGO EM COMISSAO — 2. REGIME CELETISTA -
ESTABILIDADE - CF/88, ART. 19 DO ADCT. — 3. CONCURSO
INTERNO - EFETIVAGAO

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 10.286/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Almirante Tamandaré
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo n2 12.971/93-TC. — (undnime).

Consulta. Servidor contratado pelo regime CLT.,
posteriormente ocupante de cargo comissiona-
do. Cargos em comissio ndo se beneficiaram
com o instituto da estabilidade, por terem como
caracteristica principal a transitoriedade. Toda-
via, se o servidor em questao for de fato enqua-
dravel na hipdtese legal descrita no art. 19 do
ADCT, terd garantia da estabilidade, bastando
para fins de efetivacdo, que o mesmo realize
concurso interno.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do relator, Conselheire Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde a consulta em conformidade com a
Informagao n2 265/93, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo
Parecer n? 13.871/93, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, JOAC
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n2 265/93

Consuhta-nos o Municipio de Almirante Tamandaré, através de seu Prefeito
Arcidineo Felix Gulin, sobre situagdo funcional de empregado, regido pela
Consolidagio das Leis do Trabalho.

0O Consulente informa que determinado servidor foi contratado em 01 de
julhg de 1982, pelo regime da CLT, posterformente o mesmao servidor ocupou
carge em comissao, sendo exonerado em 01 de janeiro do corrente.

Questiona-se:

a) Se pode esta Prefeitura compor amigavelmente sobre direitos
decorrentes do contrato de trabalho regido pela CLT, levando-se em
conta a estabilidade do contratado, em raz8o da época da
contratagio?

b) Sendo positivo, quais o0s critérios do acordo, ou, sendo negativo, de
que forma podera o0 mesmo permanecer prestando servigos nesta
Prefeitura, se ndo se submeteu a concurso piblico, conforme prevé o
art. 37, inciso |, da Constituicdo Federal, tendo em vista que foi
implantado o regime juridico tInico, atraves da Lein2 151/91, de 31 de
outubro de 1991 (Estatuto dos Servidores do Municipio de Almirante
Tamandaré).

PRELIMINARMENTE, ¢ forgoso reconhecer que a matéria questionada
tem natureza precipua trabalhista, sobre a qual ndo cabem manifestagbes desta
Casa.

Afora isto, o consulente omitiu dados relevantes para a analise da situagio
questionada, se este fosse o caso, tais como a data a partir da qual o servidor
PASSOU A eXercer cargo em comissao.

Sem ferir 0 mérito da questdo de ordem laboral, cabem algumas
ponderagdes sobre o fato, ainda gue de forma genérica.

Inicialmente, deve-se considerar a estabilidade do servidor em foco, que,
segundo se depreende, se deu nos termos do art. 19, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

No caso de ser estavel o servidor, 0 mesmo sO podera ser exonerado
mediante o devido processo legal, qual seja a abertura de inquérito
administrative.

Isto ndo ocorre no ¢case de cargos ou fungdes comissionados que pela sua
caracteristica principal, que € a transitoriedade, ndo se beneficiam com o instituto
da estabilidade, sendo demissiveis ad nutum.

Todavia, se a servidor em questio for de fato enguadravel na hipétese legal,
descrita no art. 19 do ADCT, tera a garantia da estabilidade.
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Neste caso, para fins de efetivagdo, basta que 0 mesmo realize concurso
interno, inexistindo a obrigatoriedade do certame publico para fins de
enguadramento no regime Unico adotado pelo Municipio.

Salvo melhor juizo, é o que tinha a informar.

D.C.M., em 12 de maio de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Assessora Juridica

SERVIDOR PUBLICO

1. CARGO EM COMISSAO — 2. REGIME JURIDICO UNICO -
CELETISTA

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 7.290/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Sdo Pedro do Iguagu
INTERESSADO : Prefeito Municipal e Presidente da C4dmara
DECISAC : Resolugdo ne 10.215/93-TC. — (undnime}.

Consulta. Servidor Publico Municipal. Inexis-
téncia de “cargo em comissao” no regime
celetista. Equivaléncia dos “cargos de confian-
¢a ou de chefia”, previstos na CLT. Estes sao
passiveis de registro em carleira, descontos
previdenciarios e do IRF, devido ao regime juri-
dico dnico adolado pela municipalidade.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Feder, responde a Consulta de acordo com a Informagéo n2129/93, da Diretoria
de Contas Municipais, e Parecer n2 7.273/93, da Procuradoria do Estado junto
a esta Corte, esclarecendo que guanto as respostas dos itens | € Vil, ndo ha
cargo em comisséo em regime CLT.

Participaram do Julgamento os Conselheiros, JOAOD FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQO DE MATTOS LEAO.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 11 de maio de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n? 129/93

Tratam os presentes protocolados, de consultas formuladas pelo Municipio
de Sdo Pedro do Iguagu, nas figuras do Prefeito Municipal, Sr. José Mendes de
Souza, e do Presidente da Camara, Sr. Arlindo Baccin, nas quais prescrevem
as seguintes guestdes:

DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Diz que:

1. A Prefeitura esta iniciando suas atividades com o regime CLT.

2. Se 0 pessoal do quadrc em Comissdo, sdo registrados em carteira e
se sobre os vencimentos destes incidem 0s encargos sociais e 0s
descontos do Imposto de Renda?

DO LEGISLATIVQO MUNICIPAL

Pergunta-se:

|- O servidor da Camara Municipal, nomeado “cargo em comissdo”
deve-se registrar em Carteira de Trabalho?

Il — O Servidor da Camara Municipal nomeado “cargo em comissido” para
contabilista, podera receber seus vencimentos como prestagao de
senvigos contdbeis, através de contrato de Prestag¢io de Servigos?

Nl — Aos vencimentos dos servidores “cargo em comissdo” nomeados,
incidirdo 0s descontos para o INSS e IRF?

IV — A Camara Municipal, recolhera ao INSS parte empregador, quais 0s
indices?

V - Os subsidios e Verba de Representagdo, dos Vereadores, serdo
descontados o IRF e INSS?

Vi - Qs honorérios contdbeis por contrato de Prestagio de Servigos,
desconta o IRF e INSS?

Vil -Aos servidaores nomeados “cargo em comissao” faz jus ao deposito
do F.G.T.S.
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PRELIMINAR

ACamara e também, o Executivo Municipal, encaminharam consulta a esta
Egrégia Casa, em 10.02.93, através dos expedientes nes 002/93 e 018/93, cujos
protocolos receberam os numeros 7280 e 7498, com entrada nos dias 15 e 16
do corrente.

As consultas sao semelhantes e tém conteudos quase todos idénticos,
motivo pelo qual, tomamos a liberdade de apensa-los para informa-los
conjuntamente.

NO MERITO

Praocuraremos informar, as questdes indagadas pelo Legislativo, uma vez
que nestas estdo compreendidas as do Executivo Municipal.

Vejamos a principio, as definigdes abaixo da lavra do grande
administrativista, Celso Antonio Bandeira de Mello.

“Carga em Comisséo, ou de provimento em comisséo é aguele

predisposto, ou vocacionado, a ser preenchido por um ocupante

transitorio, da confianga da autoridade que o nomeou e que nele

permanecera enguante dela gozar.”

“Servidor Publico s&o aqueles que mantém com ¢ Poder Publico

relagdo de trabalho, de natureza profissional e carater nio

eventual, sob vinculo de dependéncia. O que os caracteriza é

conjungéo dos sequintes tragos:

a) - profissionalidade;

b) —relagdo de dependéncia, tipica dos que prestam servigos
de carater de ndo eventualidade.”

Afirma, o Prefeito Municipal, que o regime adotade no Municipio, € o da
Consolidacéo das Leis do Trabalho. Aos servidores portanto, aplicam-se as
normas da CLT.

isto conceituado, passamos a abardar as questdes na ordem em que foram
apresentadas.

| - O servidor nomeado para cargo em comissdo, devido ao regime
celetista adotado pelo Municipio, devera ter registro em Carteira de
Trabalho.

Il — O contabilista nomeado para cargo em comissao, face a se enquadrar
nas letras “a” e "b” da defini¢d0 acima, é considerado servidor, e como
tal, receberd pelo vinculo empregaticioc de pessoal e nfo como
prestador de servigos.

lti — Aos vencimentos dos servidores em comissao aplica-se o desconto
do IRF, e por serem celetistas aplica-se também, os descontos
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previdenciarios.

|V — Aos Vereadores ndo se aplicam as normas previdencidarias, mas estas
se aplicam aos servidores lotados na Camara, bem como os descontos
da parte do empregado.

Quanto aos ndices aplicaveis, poderdo ser informados pelo INSS.

V — Aos subsidios dos Vereadores e & Verba de Representagdo do
Presidente da Camara se aplicam os descontos do IRF.

VI — Sobre 05 honorarios contdbeis por prestagao de servicos sdo devidos
os descontos ao IRF, guanto a previdéncia € de se consultar o 0rgéo
competente do INSS.

VIl -Em principio, 0s nomeados para exercer cargo em comissdo s8o
merecedores dos depositos do fundo, mas o Municipio, como cautela,
deverd consultar a legislagéo propria do F.G.T.S.

Ante o exposto, S.M.S.J., é a Informagéo.

D.C.M., em 23 de margo de 1993.

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Técnico de Controle Contabil

Procuradoria
Parecer n? 7.273/93

Tendo em vista a identidade dos temas que constituem os objetos das
indagagdes feitas quer pela Prefeitura, quer pela Camara Municipal de Sao
Pedro do Iguagu, a Diretoria de Contas Municipais procedeu com acerto a
juntada de ambos oS processos, para trata-los concomitantemente.

Entendo que as questdes apresentadas foram respondidas com
ohjetividade e de maneira satisfatoria pela Diretoria, cujo pronunciamento, a meu
ver, deve ser adotado como resposta as presentes Consuitas.

E o Parecer.

Procuraderia do Estado, em 26 de margo de 1993.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO

1. PROFESSOR — 2. DISPOSICAO FUNCIONAL

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 12.447/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Ibaiti

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 12.972/93-TC. — (undnime).

Consulta. Possibilidade de Professores es-
taduais ficarem a disposigcdo do Municipio
desde que :

1. sem 6nus para o 6rgdo de origem, mediante
ressarcimento ou através de permuta.

2. a percepgdo de quaisquer vantagens pecu-
nidrias se realize a conta do orgao em que o
servidor estiver lotado, e s0 ocorra para o exer-
cicic de cargo de provimento em comissao,
funcdo de dire¢do ou fungdo gratificada de che-
fia, podendo optar pela remuneragdo do cargo
ou funcdo ou pela remuneracao do cargo efeti-
vo, acrescido das vanlagens correspondenles,
estabelecidas por lei.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde afirmativamente a consulta constante
da inicial, formulada pelo Prefeito Municipal de Ibaiti, de acordo com o Parecer
n2 12.857/93, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 1993.

RAFAELIATAURO
Presidente

378 R. Trib. Contas Est. Parana n.107 maio/ago. 1993.



A Consulla

Objetivando procedimentos corretos em nossa Folha de Pagamento de
Pessoal, no que se refere a Funciondrios colocados a disposicdo desta
Prefeitura, vimos submeter & apreciagao desse Egrégio Tribunal, as seguintes
consultas, em forma de quesitagio:

Primeiro: Professor estadual a disposi¢ao de orgdo municipal de educacéo,
com 6nus para o Estado, pode receber Gratificagdo de Fungfo, Vantagens
Adicionais ou complementa¢do de seus salarios além de seu saldrio no Estado?

Segundo: Professor do Estado, que lecione em escola municipalizada por
Convénio {12 a 42 Serie), quando ocupante de carge de direg8o na escola
municipal, pode receber, além de seu salario no Estado, alguma vantagem dos
cofres municipais, como: Gratificagao de Fungéo, ou Verba Adicional a titulo de
prestagao de servigos, cumulativamente com seu saldrio no Estado?

Sendo 50 0 que se apresenta para esta opertunidade, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

FRANCISCO PEREIRA GOULART
Preteito Municipal

Procuradoria
Parecer n? 12.857/93

O Prefeito de Ibaiti indaga a esta Corte sobre a possibilidade legal de
Professores estaduais, a disposigdo do Municipio com énus para o Estado,
receberem dos cofres municipais uma complementagao salariaf, através da
percepg¢do de outras vantagens cuja procedéncia, alias, ndo esta bem
esclarecida.

O analista da D.C.M. invocou alguns artigos da Lei n® 6.174/70, Estatuto
dos Funcionarios Civis do Parand, para apés expor sua opiniao.

Sabemos, no entanto, que o Estatuto trata da matéria de maneira
superficial, por certo ndo ha de ser através dele que o Consulente lograra
elucidar as suas duvidas.

Na verdade o Sr. Prefeito deve socorrer-se do recente Decreto Estadual n®
2.245, de 13 de abril do ano em curso, que justamente dispde acerca das
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disposigdes funcionais de servidores da Administragéo Direta e Indireta do Poder

Executivo. ‘
A respeito das perguntas formuladas, cumpre trazer a luz os dispositivos

do Decreto que regulam ¢ assunto, a saber:

“Art. 42 — As disposigdes funcionais serdo efetivadas:
aj ...
b) ...

¢) Quando a Administra¢ao Direta e Indireta do Poder Executivo
para outros Estados e Municipios, sem dnus ou com 6nus para
0 orgdo de origem, mediante ressarcimento do valor
correspondente a remuneragao percebida e encargos sociais ou
atraves de permuta.

§1e...

§2° — Fica vedada a percepgdao de quaisquer vantagens
pecuniarias 4 conta do érgao em que o servidor estiver prestando
servigos, salvo se a disposi¢éo funcional, efetivada com 6nus ou
mediante ressarcimento, for para ¢ exercicio de cargo de
provimento em comissao, fun¢do de diregdo ou fungao
gratificada de chefia.

§32 — Quando a disposigdo funcional dos servidores da
Administraggo Direta ou Indireta do Poder Executivo for para o
exercicio de cargo de provimento em comisséo, fungdo de
diregdo ou fungfo gratificada de chefia, esses servidores
poderdo optar pela remuneragio do cargo ou fungéo, ou pela
remuneragido de cargo efetivo, acrescido das vantagens
corraspondentes, estabelecida em legislacéo propria.”

Creio que tais prescrigdes do Decreto atendem e resolvem a Consulta

apresentada a Corte,

380

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 12 de maio de 1993.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO - APOSENTADORIA

1.PROPORCIONAL —2. TEMPO DE SERVICO —3. LEIMUNICIPAL
- INCONSTITUCIONALIDADE — 4. CF/88 - ART.40, Ill, “C”.

RELATOR : Consetheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N : 13.129/93 — TC.

ORIGEM : Municipio de Marechal Candido Rondon
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo ne 12.904/93-TC. — (unanime)

Consulta. Pedido de aposentadoria proporcio-
nal de servidor que conta com tempo de servico
insuficiente para a aposentacdo. Lei Municipal
que cria tempo “ficto” para inativacdo. Impossi-
bilidade da pretensa aposentadoria, face a
inconstitucionalidade dos artigos do Estatuto
dos Funcionarios Publicos do Municipio.

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Qliveira, responde negativamente a consulta de conformidade com
0s pareceres nes 1.684/93 e 13.739/93 da Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos e Procuradoria do Estado, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 1.684/93

O Excelentissimo Senhor Aldemir A, O. Bier, mui Digno Prefeito Municipal
de Marechal Candido Rondon, consulta este Tribunal acerca de aposentadoria
a ser concedida a servidora daguele municipio.

O consulente & pessoa competente para consultar este Egrégio, assim
como a materia atende & maioria dos requisitos do artige 31, da Lei Estadual n2
5.8615/67, portanto, a consulta reune condigGes para ser conhecida pelo Douto
Plenario.

A divida principal do interessado resume-se:
Através da Portaria municipal ne 136/72, de 07.08.72, foi
nomeada ILON!I SCHEFFLER, para exercer o cargo de
Datildgrafa, padrdo “D”, pertazendo portanto, um total de
21{vinte e um) anos e 09 (nove) dias de efetivo exercicio
municipal, desejando agora, se aposentar com fundamento nos
artigos 213 e 214 da Lei Municipal n® 527/69 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos de Marechal Candido Rondon), que
dispdem:
Artigo 213 — O funciongrio que contar mais de quarenta anos
de idade e j& tiver mais de vinte anos de servigo publico,
exclusivamente municipal, podera solicitar aposentadoria com
vencimentos proporcionais de base 1/35 (um e trinta e cinco
avos) por anos de servigo efetivo.
Paragrafo unico — Em se tratando de mulher funciondaria, a idade
serd de trinta e cinco anos, com vencimentos proporcionais na
base de 1/30 (um trinta avos), por ano de servigo efetivo e desde
que tenha mais de quinze anos de servigo publico,
exclusivamente municipal.
Artigo 214 — Para efeito de aposentadoria, computar-se-a mais
trinta dias de efetivc exercfcio para cada ano em que ©
funcionario ndo tiver qualquer espécie de falta.

A Constituigao Federal promulgada em 05{cinco) de outubro de 1988, em
seu artige 40 estabelece a condigdo temporal para que os Servidores Publicos
Civis da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (grifo nosso), possam se
aposentar.

Semelhante interrégno acolhe o artigo 35 da Carta Magna Paranaense, de
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05 de outubro de 1989:
Artigo 35. O servidor pGblico seré aposentado:

| — Por invalidez ...
Il — Compulsoriamente, aos setenta anos. ..

[l — Voluntariamente:

a) Aos trinta e cinco anos de servigo, homem, e aos trinta,
se mulher, com proventos integrais:

b) Aos trinta anos de efetivo exercicic em fungbes de
magistério, se professor, e vinte e cinco, se professora, com
proventos integrais;

c) Aos trinta anos de servigo, s& homem € aos vinte e cinco
anos, se mulher (grifo nosso}, com proventos proporcionais
a esse tempo;

d) Aos sessenta € cinco anos ...

O celebradoe Mestre Hely Lopes Meirelles, em seu Tratado de Direito
Administrativo Brasileiro — 172 edigdo, ngs ensina sobre 0s requisilos para a
aposentadoria, tais como os estabelecidos na Constitui¢do, ndo podem ser
alterados pela legislagdo ordinaria. Somente em relagdo ao tempo para
aposentadoria (e reforma, transieréncia para a inatividade e dispenibilidade),
tendo em vista a natureza do servigo, se concedem excegdes, assim mesmo
através de lei complementar consoante o artigo 40, paragrafo 12da Constituigéo
Federal, que s0 permite excegdes no caso de exercicio de atividades
consideradas penosas, insalubres ou perigosas, considerando o maior desgaste
que essas atividades causem a pessoa, na sua integridade fisica e mental.

Diante do exposto, a luz dos dispositivos legais mencionados, opinamos
pelo recebimento da Consulta e no mérito, S.M.J., pela negativa, por serem
inconstitucionais os artigos 213 e 214 da Lei Municipal n2 527/69 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos de Marechal Candido Rondon).

E o Parecer.

D.A.T.J., em 06 de maio de 1993.

MARIAI1SABEL CENTA MALUCELLI
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n® 13.739/93

O Municipio de Marechal Candido Rondon, na pessoa de seu Preleito e
representante legal, consulta este Tribunal indagando se é legalmente possivel
conceder aposentadoria requerida por funcionaria publica dos quadros da
municipalidade, com base nos art. 213 e 214 da Lei Municipal ng 527/69, cujo
texto oferece por cépia.

Tais dispositivos da Lei local, que dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios
Publicos do Municipio, asseguram aposentadoria especial proporcional, a
pedido, a seus servidores, quando homens aos 40 anos de idade e 20 anos de
servigos prestados exclusivamente ao Municipio, e, quando mulheres, aos 35
anos de idade e 15 anos de servigo publice municipal, bem como a contagem,
para fins de aposentadoria, do tempo ficto correspondente a 30 dias por ano em
que o funcionario ndo tiver qualquer tipo de faita, respectivamente.

Em seubemlangado Parecer n21.684/93, a Diretoria de Assuntos Técnicos
e Juridicos, ressaltando a inconstitucionalidade de tais dispositivos diante da
Carta Magna de 1988, e, conseqiientemente, sua derrogacgao face a
promulgagéo desta, conclui que a consulta deve ser respondida negativamente.

O Consulente & parte legitima para provocar a manifestagdo desta Corte,
esta regularmente representado e a mateéria versada na inicial, embora tratando
de caso concreto, é pertinente ao procedimento.

Efetivamente impde-se resposta negativa a consulta porque os aludidos
dispositivos da lei local padecem de vicio de inconstitucionalidade e por isso
podem reputar-se natimortos, posto que ndo s mostram-se em desacordo com
a Constituicao Federal de 1988, como ja conflitavam com a Carta Magna de
1967.

Com efeito, desde antes até a atualidade, os casos de inativagdo de
servidores publicos federais, estaduais e municipais sdo unicamente agueles
previstos nas Constituigdes anterior e vigente, sendo irritas e de nenhuma
eficacia, leis de qualquer esfera de Governo que ampliassem ou restringissem
tais hipoteses, ou que, direta ou indiretamente abreviassem o momento da
jubilagdo, mesmo por meio da criagdo de tempo ficto, como aconteceu com o
art. 213 e seu paragrafo unico, e o art. 214, ambos do Estatuto dos Funcionarios
Publicos do Municipio de Marechal Candido Rondon, excetuados com relagio
areferidas ficgdes temporais, as contagens em dobro das férias ndo desfrutadas
& da licenga prémio ndo gozada, se legalmente previstas, desde que relativas a
periodos anteriores a promulgagédo da Constituigdo Estadual de 1989,

[sto posto, ratificando a correta manifestagdo da Diretoria de Assuntos
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Técnicos e Juridicos, opinamas no sentido de que a presente consulta seja
conhecida e respondida negativamente, face a inconstituctonalidade dos art. 213
e paragrafo tnico, 214 do Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de
Marechal Candido Rondon.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 18 de maio de 1993.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador

SERVIDOR PUBLICO — CARGO EM COMISSAO

1. FERIAS PROPORCIONAIS — 2. 132 SALARIO — 3.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista

PROTOCCOLO N¢ : 5.693/93-TC

ORIGEM : Municipio de Janicpolis

INTERESSADOQ : Presidente da Camara Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 11.132/93-TC.- {undnime, itens "a" e "b"

- por maioria, ‘c”)
Consulta. Servidor ptiblico ocupante de cargo
em comissdo:
1. Possibilidade do recebimento das férias ndo
gozadas, dentro de seu periodo aquisitivo,
acrescido de um tergo (1/3);
2. Legalidade da percepgdo do 13° saldrio, por
ser direito constitucionalmente assegurado a
todos os servidores (CF/88 — Art. 39, §29);
3. Impossibilidade de aposentadoria por invali-
dez, em cargo comissionado, uma vez que
inexiste lei especifica que requlamente a maté-
ria.
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O Tribunal de Contas, responde:

| — Por unanimidade
Afirmativamente, com referéncia a 12 e 22 indagagoes;

a. pelapossibilidade de servidor publico ocupante de cargo em comissao,
demissivel ad nutum e ndo integrante do quadro de pessoal efetivo da
municipalidade, ter direito ao pagamentoe de férias ndo gozadas, dentro
de seu periodo aquisitivo &, ainda, com o acréscimo de um tergo;

b. pela viabilidade de percepgdo do 132 salario, nos termos dos votos
escritos (anexos) dos Conselheiros NESTOR BAPTISTA, JOAD
FEDER e CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, seguidos pelos
Conselheiros JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQO DE MATTOS LEAO.

Il — Por maioria
c. negativamente, no que concerne & arglligao contida no item 32, quanto
a4 aposentadoria, por invalidez, de servidor publico municipal,
comissionado, por falta de lei que especifique, de conformidade com
0s votos escritos dos Consetheiros JOAO FEDER e CANDRIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, acompanhados pelo Conselheiro ARTAGAQ
DE MATTOS LEAO.
O Conselheiro Relator, NESTOR BAPTISTA, votou afirmativamente ao
guestionamento do item 32
Os Conselheiros JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA foram pela possibilidade, condicionando a concesséo
do beneficio & regulamentacao da Lei Municipal prépria.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIFLSE CRISOSTOMO DA SILVA E ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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A Consulta

Dirimir duvidas € orientar 0 caminho correto a ser seguido, € uma das
atribuigdes dessa Alta Corte de Contas.

No aludido diapasde, cabe-me, na condigdo de Presidente do Poder
Legislativo de Janidpolis, formular a Vossa Exceléncia, duas consuitas
envolvendo, exclusivamente, ocupante do cargo de comissao, demissivel ad
nutum, e ndo integrante do quadro de pessoal efetivo da municipalidade, como
seguem:

a) Oservidor pablico enquadradoe na predita situagao funcional tem direito

ao pagamento de férias ndo gozadas dentro do seu periodo aquisitivo
€, ainda, com o acréscima de 1/37

b} Na mesma trilha, faz jus o servidor a percepgao do 132 Salario?

c) Finalmente, se no decurso do exercicio do cargo em comissao, o
servidor vem a ser acometido de doenga grave e incurdvel,
devidamente atestada por laudos medicos firmados por Junta Oficial,
tera direito a requerer e obter a concessas de aposentadoria por
invalidez, prevista no elenco de beneficios segurados em Lei que
institutu sistema proprio de Previdéncia Municipal, da qual é
contribuinte obrigatério?

Esclare¢o que o Municipio adotou o Regime Unico Estatutario para os

Servidores Publicos.

Colho a oportunidade, para renovar a Vossa Exceléncia, protestos de

elevada e respeitosa consideragao.

ALMIR GONCALVES BARROS
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Consulta o Municipic de Janidpolis através do Sr. Almir Gongalves Barros,
Presidente da Camara Legislativa, sobre “ocupante de cargo em comissdo,
demissivel ad nutum e ndo integrante do quadro de pessoal efetivo da
municipalidade”, nos seguintes termos:

“a} O servidor pablico enquadrado na predita situagdo funcional, tem

direito ac pagamento de férias ndc gozadas dentro de seu periodo
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aquisitivo e, ainda, com o acréscimo de 1/3?

b} Na mesma trilha, faz jus o servidor & percepcdo do 132 salario?

c} Finalmente, se no decurse do exercicio do cargo em comissdo o
servidor vem a ser acometido de doenga grave e incuravel,
devidamente atestado por laudos médicos firmado por junta oficial,
tera direito a requerer e obter a concesséo de aposentadoria por
invalidez, prevista no elenco de beneficios assegurados em lei que
instituiu sistema proprio de previdéncia municipal, da qual é
contribuinte obrigatério?”

Esclarece, afinal, 0 municipio, que adotou o Regime Unico Estatutario para

0s servidores publicos.

Analisando o processo, a Diretoria de Contas Municipais, através da
informagdo n2110/93-D.C.M., conclui pela possibilidade e legalidade, quanto ao
gozo de térias, acrescidas & remuneragdo de um tergo a mais que a remuneragao
normal, por forga do paragrato 22, do art. 39, da Constituicao Federal.

Da mesma torma, conclui a douta D.C.M., quanto ao percebimento do 132
salario ser direito assegurado ao total dos servidores, inclusive comissionados
com base no art. 39, §22da C.F./88.

Ja guanto a terceira questdo, conclui aquela Diretoria Técnica que “a
natureza transitéria do cargo em comisséo ndc garante ao servidor o direito a
aposentadoria”. Para maior esclarecimento anexa a Resolugio n28.661/89, que
trata da matéria, mas ndo do caso presente.

Atraves do Parecer n2 6.509/93 a douta Procuradoria do Estado junto ac
Tribunal de Contas, em sintética conclusao, acompanha a Diretoria de Contas
Municipais, respondendo de forma afirmativa quanto &s duas primeiras questdes
e negativa quanto a terceira formulagdo do municipio de Janiopolis.

E o Relatorio.

VOTO

Examinando o processo concluo sem maiores delongas em igualdade de
entendimento com a douta Diretoria de Contas Municipais e Procuradoria do
Estado junto a esta Casa, no que se refere & 12 e 22 questdes.

Ora, 0 gozo de férias pelo servidor, bem como ¢ acréscimo de 1/3 sobre a
respectiva remuneragdo veio consagrada pelo art. 39, §29, da nossa Carta
Constitucional c/c as disposi¢des dos artigos 7, inciso XVII.

Da mesma forma, outra n&o pode ser a resposta que oriente a indagagio
da municipalidade quanto a percepgao do 132salario para o cargo comissionado.
Agui, ainda, o embasamento legal é do mesmo art. 39, §22 da Constituigdo
Federal ¢/c artigo 72, inciso Vill, da mesma Cana.
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Ambas as questdes s&o pacificas, ja tendo sido objeto de decisao Plenaria
desta Corte, através das Resclugdes n2 5.514/90-TC, de 17.05.90, onde foi
inclusive Relator, em processo de Consulta do Municipio de Ceu Azul. E, bem,
ainda Resclugdo n2 13.423/91, de 21.11.91, em gue foi relator o Conselheiro
Candido Manuel Martins de Oliveira.

Ja quanto & terceira questao formulada pelo Municipio de Janiopolis, divirjo
data venia, do entendimento da douta Diretoria de Contas Municipais e
Procuradoria do Estado.

E gue, veja-se, a questio cinge-se ao fato — muito relevante — de servidor
que detém cargo em comissao vir a ser acometido de doenga grave e incuravel,
devidamente atestada por laudos meédicos firmado por junta oficial. Pergunta-se
acerca da possibilidade de o servidor requerer e obter a concessdo da
Apuosentadoria por invalidez prevista no elenco de beneficios assegurados
em Lei que instituiu sistema préprio da Previdéncia Municipal da qual o
servidor é contribuinte obrigatoério.

O art. 40 da Constituigdo Federal, assim dispoe sobre a matéria em exame:

“Art, 40 — O Servidor sera aposentado: 1 — por invalidez
permanente, sendo 0s proventos integrais quando decorrentes
de acidentes em servigo, moléstia profissional ou doenga grave,
contagiosa ou incuravel, especificadas em Lei, e proporcionais
nos demais casos.”

E o paragrafo 2°, do mesmo dispositivo, assim dispde:

“A lei dispora sobre a aposentadoria em cargos ou empregos
temporarios.”

Em relagidsc aos cargos em comissao e sua natureza, Celso Bandeira de
Mello, ("Regime Constitucional dos Servidores da Administragdo Direta e
Indireta” 22ed., Editora Revista dos Tribunais, pag.30) conceitua com precisao,
0 que sejam esses cargos:

“Cargo em Comissdo, ou de Provimento em comissio, € aguele
predisposto a ser preenchido por um ocupante transitorio, da
confianga da autoridade que 0 nomeou e que nele permanecera
enquanto dela gozar ...” "O fato de o cargo ser em comissdo —
atende-se bem — quer unicamente dizer que é predisposto
a receber ocupante que nele ndo obtera fixidez". (grifc)

Na mesma obra, o renomado autor deixa registrado que, (para casos de
moléstia profissional):

“A nivel legal ja se conhecia a aposentacdo em cargos de ocupagao
temporéaria. E o que sucede, em relagdo a cargos de provimento em comissao.
Em geral os estatutos de funcionarios deferem-na a quem conte pelo menos 15
anos de exercicio, conquanto ndo seja titular de cargo algum de provimento
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efetivo.”

De toda sorte, agora a propria Constituigdo prevé que esta aposentadoria
tera de ser regulada. (pag. 120)

Ensina Diomar Ackel Filho em seu "Municipio e Pratica Municipal a Luz da
Constituigdo Federal de 1988", Ed. Revista dos Tribunais, S.F., 1992, pag. 180,
que a “Aposentadoria se dard com proventos integrais nos casos de doencas
graves nominadas em Lei.” (grifo)

“Que Lei, considera o autor? Lei Municipal, que regulamenta o Regime
Juridico de seus Servidores, que pode ser o Estatuto ou Lei esparsa especifica.

Se a moléstia ndo se enquadrar em Lei 0s proventos serdo proporcionais.”

Jose Afonso da Silva, em seu “Curso de Direito Constitucional Positivo”,
Ed. Rev. dos Trib., 62 edigdo, 22 tiragem, 1990, pag. 590, ensina, ainda:

Cumpre também & lei, mas lei ordinaria, dispor sobre a
aposentadoria em cargos ou empregos temporarios (de
provimento tempaorario). Estes sdo os cargos de provimento em
comissdo, que a Constituicdo admite, declarados em Lei de livre
nomeagao e exoneragao.

Por se traduzir em novidade constitucional, a previséo legal para que a lei
{ordindria) regulamente os cargos temporarios, ditos em Comissdo, trago, bem
a propésito as referéncias doutrindrias de outros renomadoes mestres, n&o qutros
que Celso Bastos e Ives Gandra Martins, Pinto Ferreira e Maria Sylvia Zanella
di Pietro, acerca da matéria ora abordada. Bem ainda, decisbes-proferidas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, adiante referidos.

Com efeito, ensinam Celso Bastos e lves Gandra Martins, em seus
“Comentarios a Constituigdo do Brasil”, 32 vol., Editora Saraiva, 1992, pag. 210,
citando Palhares Moreira Reis:

“... Diz o Texto Magno que a Lei (ordinaria, portanto) dispora
sobre a aposentadoria em cargos ou empregos temporarios. Tal
tei podera ser, por exemplo, 0 novo Estatuto do Servidor,
disciplinando o mecanismo do regime juridico unico, ou uma lei
extravagante, especial, tratando, apenas, dos vinculos
temporarios e da aposentagao dai decorrente”. (A aposentadoria
dos servidores na Constituicdo de 1988, Revista de Informacgéao
Legislativa, Brasilia, Ano 27, 107, 78-9, jul/set. 1990).

Idéntico € o entendimento de Pinto Ferreira (Comentarios 4 Constituigio
Brasileira, Ed. Saraiva, $.P., 1989, 22 vol., pag. 40/1), verbis:

“No direito constitucional anterior, 0 ocupante ao cargc em
comissao nao tinha direito a aposentadoria, mesmo a de carater
compulsorio, pois ¢ cargo em comisséo € de livre exoneragéo e,
destarte, um cargo de provimento instavel. O instituto da
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aposentadaria e geralmente tipificado pelas notas distintas de
permanéncia e estabilidade. Contudo, ndo havia impedimento a
que a Legislagdo infra-constitucional amplificasse o acesso a
aposentadoria para os titulares dos cargos em comissao, desde
que preenchidos os requisitos determinados em Lei” (referéncias
do autor ao mestre PONTES DE MIRANDA Comentarios a
Constituicdo de 1967).

E prossegue o consagrado autor:

“A CF de 1988 (art. 40, §22) acrescentou uma novidade
realmente absoiuta: a possibilidade de aposentadoria em
cargos ou empregos temporarios. Destarte, agora o servidor
pode aposentar-se em cargos em comissdo ou no regime
especial.” (op. ¢it., pag. 41).

Abem da verdade, se esta constatada a possibilidade legal de aposentagao
em cargos comissionados, os fatos e o direite reforgam-se ainda mais, ao
tratar-se da aposentagao por invalidez do detentor do cargo comissionado,
prevista em Lei Municipal, e de cuja previdéncia (municipal) € contribuinte
obrigatério! Como é 0 caso em exame.

Por fim, ressalte-se que ndo deixa margem & duvidas, os ensinamentos de
Maria Sylvia Zanella di Pietro, comentando a nossa Carta Federal, no seguinte
teor:

“No artigo 40, §2¢, a Constitui¢do determina que “a lei dispora
sobre a aposentadoria em cargos ou empregos temporarios”; o
dispositivo abrange o0s cargos & empregos em comissdo.
Dificilmente se podera entender que quis abranger a hipotese de
“contratagéo por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico”, a que se refere o
art. 37, IX e depende de lei que estabelega os casos em que é
cabivel. A Unica hipotese de aposentadoria concilidvel, com um
servigo dessa natureza seria a que se da por invalidez. (Maria
Sylvia Zanella di Pietro, Departamento Administrativo, Ed. Atlas,
22ed., S.P, 1991, pag. 325).

Porsua vez, 0 Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul ja decidiu
de mode confarme a este entendimento, decisao essa proferida no Processo n2
3.871/90-—B(in RTCE, Porto Alegre, 9 (14) 9 — 56, jun/91) fls. 50a 52 e RTCE,
PA, 7 (11} 39 — 54, dez/89, fls. 49 a 51).

Do exposto, concluo pela resposta afirmativa quanto 4 primeira € segunda
questdes formuladas pelo Municipio de Janidpolis, corroborando o entendimento
da nossa Diretoria Técnica e Procuradoria junto ao TC. Contudo, manifesto-me
tambem pela possibilidade quanto 4 matéria integrante da 32 questio pois a
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aposentadoria por invalidez cogitada, diz respeito a detentor de cargo em
Comissdo, que ja tem Lei Municipal que o ampare e de cuja previdéncia
municipal & contribuinte obrigatorio, conforme exposto no oficio 11/93, tudo em
consonancia com o ordenamento maior expresso pela Constituicdo Federal, art.
40, e paragrafo 2¢, acima transcrito, aliado & melhor doutrina nacional.

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes, em 19 de abril de 1993,

Voto do Conselheiro
Joao Féder

Ainda que nao inteiramente nova nos debates deste Plendrio, a indagacao
contida na terceira pergunta da consulta formulada pelo presidente da Camara
Municipal de Janiopolis, contempla matéria da maior complexidade, eis que nao
inteiramente detinida em nosso ordenamento juridico.

Quer saber ali, aguele edil, "se no exercicio do cargo em comissdo, o
servidor vier a ser acometido de doenga grave e incuravel, devidamente atestada
por laudo médico firmado por junta oficial, terd o direito de requerer e obter a
concessdo de aposentadoria por invalidez?”

Embora o impeto sentimental nos estimule, desde logo, a imaginar quao
dificil seria deixar aludide servidor, em tao lamentaveis circunstancias. ao
desamparo do poder plblico, ndo se pode fugir ac dever de iniciar o exame da
questdo pelo texto da Lei Maior, quando diz, em seu art. 40°, §22:

“A lei dispord sobre a aposentadoria em cargos ou empregos
temporarios."

E preciso, em seguida, admitir-se gue o cargo em comissao seria o cargo
temporario de que fala o preceito. E haveria necessidade, a partir dai, a se saber
de que lei fala a Constituigdo: lei complementar, do Estadg, legislando
concorrente ou complementarmente ou ainda do prépric Municipio.

Como quer que seja, e de se ter como indispensavel a presenga dessa lei.
Ainda que admitindo-se a ultima hipotese, ou seja, de que uma simples lei
municipal atenderia 4 solugdo do problema, o caso concreto da consulta nos
oferece uma nova dificuldade. E que a informagao do processo danoticia apenas
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de que o referido servidor “e segurado em lei que instituiu sistema proprio de
previdéncia municipal, do qual é contribuinte obrigatério™. O consulente procurou
grifar a ultima afirmagéo na esperanga, provavelmente, de que ali estivesse a
resposta afirmativa.

Lamentavelmente ndo pode ser assim.

Na verdade, € mister assinalar que previdéncia e aposentadoria s80
institutos distintos. O fato do servidor contribuir para a previdéncia municipal Ihe
da o direito a ser assistido enquanto permanecer no exercicio do cargo, ou seja,
enquanto estiver trabalhando; o ato de aposentadoria significa o direito a
continuar a perceber remuneragdo apos cumprido determinado periodo de
trabalho, ou seja, na inatividade.

Assim sendo, ainda que a lei de que fala a Constituigdo venha a ser a lei
municipal, ndo se pode deixar de entender que essa lei deve ser propria e
expressa, ndo s6 autorizando ¢ pader pablico a conceder a aposentadoria, mas
alem disso explicitando em que condigdes, ou seja, se apenas no caso de
invalidez, ou se também na compulsoriedade ou até por determinade tempo de
SEmnIgo.

E esses requisitos ndo estédo presentes na consulta da Camara Municipal
de Janiopolis.

E mister ainda acentuar que n&o atribuindo a lei ao ocupante de cargo em
comissdo nem o direito a estabilidade &, também por isso, impossivel
reconhecer-lhe ¢ direito & aposentadoria.

Certamente por essas razes e ainda por j& haver uma manifestagao
negativa em consulta do Presidente da Camara Municipal de Loanda
materializada na Resolugdo n2 8.661/89, que se coaduna com decisdo proferida
pelo Tribunal de Contas dos Municipios de Goias, ainda gue divergente da
decisao do Tribunal de Contas de Pernambuco, que a instrugédo da Diretoria de
Contas Municipais e o parecer da douta Procuradoria concluiram pela resposta
negativa.

Cumpre, contudo, observar que para que a aplicagdo da lei ndo se faga
desumana, serd possivel & propria Camara sccorrer ao servidor com penséo
especial aprovada em lei.

Isto posto, data venia do brilhante trabalho do Conselheiro Relator, voto
para que se responda a consulta nos termos da instrugdo da D.C.M. e parecer
da Procuradoria.

Em, 12 de abril de 1993.
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Voto do Conselheiro
Cadndido Martins de Oliveira

A controvérsia gerada pela consulta apresentada a esta Corte de Contas,
pelo que se dencta dos pareceres da Diretoria de Contas Municipais e da
Procuradoria do Estade, bem como, pelo vato do Exmo. Conselheiro Relator
Nestor Baptista e pelo voto do Exmo. Conselheiro Relator Jodo Féder, cinge-se
a questdo levantada pela municipalidade na indagagdo do item “c”, assim
redigida:

“c) Finalmente, se no decurso do exercicio do cargo em
comissdo, o servidor vem a ser acometido de doenga grave e
incuravel, devidamente atestada por laudos médicos firmados
por Junta Oficial, terd direito a requerer e obter a concessao de
aposentadoria por invalidez, prevista no elenco de beneficios
assegurados em Lei que instituiu sistema proprio de Previdéncia
Municipal, da qual é contribuinte obrigatério?” (grifos
originais)

Alnformacgdo n? 110/93-D.C.M., ac apresentar seu ponto de vista sobre tal
duvida, responde negativamente, entendendo que o “... cargo em comissao,
por sua natureza transitoria, ndo garante ao servidor o direito & aposentadoria.”
Faz anexar a Resolugdo n2 8.661/89, deste Tribunal, em julgamento por mim
relatado, no qual entendeu-se & luz dos fates constantes daquele caso, a
inaplicabilidade do Par. 22 do art. 40, da Constitui¢do Federal.

A Douta Procuradoria do Estado, pelo parecer n2 6.509/93, acompanha a
concluséo da llustre Diretoria de Contas Municipais.

O Exmo. Conselheiro Relator Nestor Baptista, em seu judicioso voto, no
gue diz respeito a questao em debate, conclui pela possibilidade de o Paragrafo
22, do art. 40 do Texto Consfitucional abranger 0s ocupantes de cargos em
comissdo. Complementa, a conclusao, pela previsio da inativagdo do ocupante
em cargo em comissdo por parte da lei de previdéncia municipal, tal como
exposio na consulta.

© Exmo. Conselheiro Jodo Féder adotou entendimento contrario ao voto
do Exmo. Conselheiro Relator, ao entender que o simples fato de o servidor
ocupante de cargo em comissgo contribuir para a “... previdéncia municipal lhe
da o direito a ser assistido enquanto permanecer no exercicio do cargo, ou seja,
enquanto estiver trabalhando”, e mexistindo lei municipal estabelecendo as
condigoes para a inativagao de tal servidor tempordrio, no caso em exame, a
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resposta teria que ser negativa.

Independentemente do exame da questio de fundo da matéria em exame
— se a previsdo constitucional {art. 40, Par. 22, da CF), reproduzida no art. 35,
Par. Primeiro, da Carta Estadual, abergaria 0s ocupantes de cargos de
provimento em comissdo — compartilho o entendimento manifestado pelo
Exmo. Conselheiro Jodo Féder, por inexistir lei municipal.

“... ndo s¢ autorizando o poder publico a conceder a
aposentadoria, mas além disso explicitando em que condigbes,
ou Seja, se apenas no caso de invalidez, ou se também na
compulsoriedade ou até por determinado tempo de servigo.”

No caso, repita-se, inexiste lei que institua o beneficio e estabeleca as
condigBes da aposentagao de tais servidores. E inquestionavel, inexistindo
qualquer controvérsia entre os doutrinadores, a necessidade de lei ordinaria
{cont. José Afonso da Silva, “Curso de Direito Constitucional Positivo”,
Malheiros, 82 ed., pag. 589) para execugao do beneficio constitucional.

Inexiste lei, de qualquer ordem hierarquica ou de qualguer natureza, que
discipline o caso posto em consulta. Mesmo a lei municipal referida no oficio
inaugural.

Nao acompanhou a consulta o texto da referida lei municipal de
previdéncia, de forma a completa instrugdo do pedido. A lei municipal {Lei n2
017/91) referida foi publicada no periédico “Tribuna da Regido” de 28.12.1991,
conforme busca por mim solicitada.

Da leitura da citada lei municipal, encontramos um Unico preceito (art. 71,
pardgrato unico} que faz referéncia direta sobre a "participagao e contribuigao
dos nomeados em cargo em comissdoe”, inserida na Secgdo |, do Capitulo 1, do
Titulo VI, ao estabelecer as “fontes de custeio” e da “contribuig¢ao do segurado”,
mesmo assim, deixando o estabelecimento das condigdes em ato regulamentar
a ser baixado pelo Executivo Municipal (art. 108).

No capitulo praprio (dos segurados) a lei municipal em seu art. 36 limita-se
a caracterizar como “segurados obrigatérios do IMPAS todos os servidores
publicos municipais que prestam servigos ...", sem qualquer referéncia aos
cargos em comissio.

A Unica referéncia consta do art. 71 e seu Paragrafo Unico que, a pretexto
de estabelecer a contribuigdo dos nomeados em cargos de comissioe, atribui ao
Regulamento, a ser editado pelo Poder Executivo Municipal, a competéncia para
estabelecer os critérios de participacio de tais servidores.

Inaceitavel a delegagdo ao poder regulamentar. E de conhecimento geral
que o regulamento n&o “pode facultar o que na lei se probe, nem lhe procurar
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excecoes 4 proibigédo, salvo se estdo implicitas. Nem ordenar ¢ que a lei ndo
ordena... Nenhum principio novo, ou diferente, de direito material se lhe pode
introduzir” (PONTES DE MIRANDA, citado par Celso Antonio B. de Mello, “Ato
Administrativo e Direito dos Administrados”, RT, 1981, pag. 95). O principio
constitucional reclama, como ja dito, institligAo e regulamentagdo (requisitos,
condigoes e configuragdes dos direitos) por lei ordinaria.

A delegacao ao ato subalterno (regulamento) & ineficaz, por inovar o direito
material existente. Nao ha como se afirmar que na citada lei municipal, o direito
a ser regulamentado ja estaria estatuido e devidamente identificado na lei
ordindria municipal a ser regulamentada. A regulamentagao por ferir o principio
da hierarquia legal e da ilegabilidade da competéncia legisferante ha de ser
desconsiderada, por ineficaz.

Outro ndo € o entendimento do festejado administrativista Celso Antonio
Bandeira de Mello:

“Ha, pois, inovag¢do proibida sempre gue seja impossivel
afirmar-se que aquele especilico direito, dever, obrigagao,
limitagdo ou restricAo ja estavam estatuidos e identificados na
lei regulamentada. Ou, reversamente, ha inovagdo proibida
guando se possa afirmar que aquele especifico direito, dever,
gbriga¢do, limitagdo ou restri¢do incidentes sobre alguém nao
estavam estaividos e identificados na lei regulamentada. A
identificagdo referida nido necessita ser absoluta, mas deve
ser suficiente para que se reconhegcam as condicgdes
basicas de sua existéncia em vista de seus pressupostos,
estabelecidos na lei e nas finalidades que ela protege.” (cbra
citada, pag. 98)

Por tudo isto, diante da inexisténcia de lei municipal estabelecedora dos
requisitos e condicdes de exercicio do direito, instituindo o heneticio, tal como
reclamado no Texto Constitucional, abstraindo o0 exame do mérito do direito, voto
negativamente ao item “¢” da consulta, acompanhando o llustre Voto do Exmo.
Conselheiro Relator quanto aos demais topicos levantados pela Consulente.

E como voto.
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SERVIDOR PUBLICO — CARGO EM COMISSAO

1. INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL — 2. MUNICIPIO.

RELATOR : Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
PROTOCOLO N2 : 15.711/93-TC

ORIGEM ¢ Municipio de Apucarana

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO 1 Resolugdo n2 21.357/93-TC.- (undnime)

Servidor comissionado — Incompatibilidade
negocial. Impossibifidade do servidor, mesmo
que comissionado, em estabelecer contrato de
natureza comercial com o Municipio, haja vista
o contido no art. 84, da L.O.M., combinado com
o art. 218, Vil e Viil, do Estatuto dos Servidores
Municipais.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Oscar Felippe
Loureirc do Amaral, responde negativamente a Consulta, de acordo com a
Informagio n2481/93, da Diretoria de Contas Municipais, e Parecer n224.162/93
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e
os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRC DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das sessdes, em 29 de julho de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n® 481/93

Consulta-nos o Municipio de Apucarana, atraves de seu Prefeito, Walter
Aparecido Pegorer, sobre incompatibilidade negacial de servidor comissionado.

E o teor do questionamento: “Ha algum impedimento legal que possa
impossibilitar a Administragdo Publica Municipal de efetuar aquisigdo de
mercadoria (bens) e servicos de Empresas cujos proprietarios (ou sécios) sejam
ocupantes de cargos comissionades “demissiveis ad nutum” (ASSESSORES)
da Administragao?”

NO MERITO

O artigo 81, da Lei Organica Local, no capitulo que trata dos Servidores
estabelece:

“Art, 84 — Nenhum servidor ativo podera ser Diretar ou integrar
Conselho de Empresa Fornecedora, ou que realize qualquer
modalidade de contrato com o Municipio, sob pena de demissio
do Servidor Publico.”

Anorma em epigrafe nao responde integralmente a questao, tendo-s& em
vista que os impedimentos elencados n&o se dirigem aos proprietarios de
empresas, também servidores.

O teor do artigo em epigrafe deve ser combinado com 0 Estatuto dos
Servidores do Municipio Consulente gque estabelece vedagbes para os
servidores, dentre as quais destacamos as que se seguem, correlatas com a
matéria questionada:

“Art. 218 — Ao funcionario é proibido:

VIl — Fazer contratos de natureza comercial com o Governo por
si ou como representante de outrem;

VIl Comerciar ou ter parte em sociedades comerciais, exceto
como acionista, quotista ou comanditario, ndao podendo, em
qualquer caso, ter fungbes de dire¢des ou geréncia.”

Temos como certo que tais proibigdes sdo extensiveis aos comissionados
durante o exercicio do cargo, diante do inelutdvel fatc de que estes s&o
servidores.

Como se depreende, portanto, das vedagdes enfocadas, ndo é possivel ao
servidor, ainda que comissionado, estabelecer contrato de natureza comercial
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com o Municipio.

A proibigéo dirige-se aos servidores. Neste caso, se a Administragio vier
a etetuar tais contratos, os servidores participantes & que deverdo ser
responsabilidades, nos termos da lei.

Assim, com fulcro no principio da moralidade e nas vedagdes insculpidas
na Lei Local, temos que a resposta ao questionado deverd ser negativa.

E a Informagao, S.M.J.

D.C.M., em 15 de julho de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n? 24.162/93

Consulta 0 Municipio de Apucarana sobre incompatibilidade negocial de
servidor comissionado. “Ha algum impedimento legal que possa impossibilitar a
Administragao Publica Municipal de efetuar aquisicdo de mercadorias {bens) e
servigos de empresas cujos os proprietarios (ou socios) sejam ocupantes de
cargos comissionados “demissiveis ad nutum” (assessores) da Administragao?”

Respondeu corretamente 4 Informagao n2 481/93 da DCM — concluindo
negativamente com suporte no principio da etica e da moralidade administrativa.

Invocou, para tal fim, os preceitos da Lei Organica e de Estatuto dos
Servidores Municipais, cujos textos nao deixam qualquer davida quanto a esse
impedimento. Opina a Procuradoria que a resposta deve ser formulada nos
termos da referida Informacao.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 23 de julho de 1993.

TULIO VARGAS
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO — CARGO EM COMISSAO

1. READMISSAO — 2. FERIAS VENCIDAS - PAGAMENTO.

RELATOR
PROTOCOLO Ne
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

: Conselheiro Artagdo de Mattos Lego

1 7.024/83-TC.

: Municipio de Cornélio Proctpio

: Prefeito Municipal

t Resolugdo n® 12.483/93-TC. — (undnime)

Consulta.

1. Servidores Comissionados sob o Regime Es-
tatutdrio, exonerados a pedido e posteriormente
nomeados para 6s mesmos cargos. Ocorréncia
de rompimento do vinculo destes com a
Administracdo haja vista o lapso de tempo entre
0 exercicio dos cargos anteriores e atuais.

2. Regularidade no pagamento das férias acres-
cidas do “tergo constitucional” de acordo com
a Constituigdo Federal. Ja as férias vencidas e
proporcionais, s6 podem ser pagas se previstas
em Legislacdo local.

O Tribunal de Contas, nos termaos do voto do Relator, Conselheiro Artagéo
de Mattos Ledo, responde & Consulta, de acordo com a Informagéo n2 115/93,
da Diretoria de Contas Municipais, acrescentando a impossibilidade de
conversao de térias em dinheiro, segundo o art. 95, da Lei Municipal

correspondente.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS

LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO

CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessodes, em 25 de maio de 1993.
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Presidente
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A Consulita

Formulamos pela presente consulta a essa Egrégia Casa sobre pagamento
de pessoal, conforme a seguir expomos:

Tendo em vista o fim da gestao, todos os ocupantes de cargos de comissédo
{cargos de confianga) solicitaram exoneragdo, a partir do dia 31 de dezembro
de 1992, porém alguns foram convidados pelo atual Prefeito e permaneceram
nos cargos, a partir de 01 de janeiro de 1993, & outros serdo nomeados a partir
de 01 de margo de 1993, portanto, 02 meses apos a exoneragao.

Indagamos, deve-se efetuar o pagamento de Férias vencidas e
proporcionais aos que tinham direito até 31.12.92, ou entende-se gue o vinculo
empregaticio ndo foi quebrado, principalmente aos que continuam desde 01 de
janeiro de 1993.

No aguardo de sermos atendidos, apresentamos os protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

MARCIO POZZI
Prefeito

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n2 115/93

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Cornéglio Procopio, na
figura de seu Prefeito, Marcio Pozzi, sobre servidores comissionados.

O Consulente informa que alguns servidores comissionados foram
exonerados em dezembro e serdo novamente nomeados a partir de margo e
outros permanentes nos respectivos cargos desde o inicio do ano.

Diante deste quadro questiona-se:

“... Deve-se efetuar o pagamento de férias vencidas e proporcionais aos
que tinham direito até 31.12.92, ou entende-se que o vinculo empregaticio ndo
foi quebrado, principalmente aos que continuam desde 01 de janeiro de 19937”
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NO MERITO

Preliminarmente, & necessario esclarecer que a exoneragao rompe o©
vincuio do servidor com a Administragdo. N&o sera possivel, portanto,
desconsiderar os atos exaneratdrios ocorridos, computando-se o lapso detempo
entre o exercicio dos cargos anteriores e atuais.

Feita esta consideragdo inicial, passemos a analise do questionamento
propriamente dito, referente ac pagamento de férias vencidas e proporcionais
para os detentores de cargos comissionados.

A Constituigao Federal assegura a todos 0s trabalhadores, incluindo-se ai
os servidores, 0 gozo de férias anuais remuneradas com um tergo a mais do
salario normal (art. 72, XVil).

Como ja se apontou, tal dispositivo & aplicavel aos servidores, inclusive os
comissionados, por forga do paragrafo 2¢, do art. 39, da Carta Federal. Ocorre
que a matéria necessita figurar requlamentada em lei local, que lhe defina os
contornos.

O regime unico adotado pelo consulente e, segundo informacéo
extra-autos, o estatutario. Neste caso, o direito dos servidores comissionados a
percepcdo de férias vencidas e proporcionais ao tempo de servigo, deve se
encontrar regulado pelo estatuto ou diploma legal equivalente.

E certo, portanto, que 0s comissionados terdo direito as férias anuais
acrescidas do chamado "“tergo constitucionais”, ja com relagao a férias vencidas
e proporcionais, s6 se previstas na legislagéo local que regula a matéria.

E a Informacao, S.M.J.
D.C.M., em 11 de margo de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficiai de Gahinete 2-C
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SERVIDOR PUBLICO — CARGO EM COMISSAO

1. SUB-PREFEITO — 2. ESTABILIDADE — 3. FERIAS.

RELATOR 1 Consefheiro Quiéise Crisostomo da Silva
PROTOCOLO N2 : 17.693/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Veré

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 20.779/93-TC. — (undnime)

Consulta. Sub-Prefeito — Cargo em Coinissac.
Reclamatoria trabalhista em tramite na Justica
do Trabalho. Incompeténcia deste Tribunal de
julgar o mérito da questao. A titulo de colabora-
¢do, esta Corte alerta o consulente do disposto
no art. 19, §2¢, das Disposicées transitorias da
CF/88.

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Censelheiro Quiélse
Crisostomo da Silva, responde & consulta, em conformidade com a Informagdo
n2 422/93, da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 22 de julho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

O Executivo Municipal de Veré, vem, mui respegitosamente perante V.Ex2,
em face a caso concreto gue este se encontra, fazer a seguinte consulta:
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FATOS

1. Em 01 de setembro de 1980 o Municipio de Veré conferiu ao Sr. Bonato
Valentin, o cargo de “Sub-Prefeito”.

2. Emjaneiro de 1989, foi nomeado outro municipe para exercer o cargo
de “sub-Prefeito”.

3. Valentin Bonato, sentindo-se prejudicado ingressou em juizo com
Reclamatdria Trabalhista, requerendo a reintegragdo ao trabalho,
alegando que tinha estabilidade na fungao.

PERGUNTA-SE:

1. O Sub-Prefeitc “Valentin Bonato” tem direito a estabilidade com
amparo no artigo 19 das Disposi¢des Constitucionais Transitorias?
2. Exercendo “cargo de confianga”, tem direito a horas-extras?
ESCLARECIMENTO — A referida reclamatéria ainda nao foi julgada,
quanto a estabilidade.
Certos de contarmos com mais esta relevante contribuigdo, desde ja
renovamos protestos de estima e aprego.

Atenciosamente,

GENROSO RIBEIRO DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacado n2 422/93

O Municipio de Verg, representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Genraso
Ribeiro de Qliveira, encaminha o Oficio n2 105/93, no qual indaga a respeito de
estahilidade e de horas-extras para cargo de confianga.

PRELIMINARMENTE

1. De acordo com o artigo 31 da Lei n2 5.615/67, a presente matéria,
estando sendo apreciado pelo Poder Judicidrio, ndo é de competéncia
deste Egrégio Tribunal de Contas:

“Art. 31 — O Tribunal resolvera sobre as consultas que lhe forem
solicitadas pela Administragdo Publica, por intermédio dos Chefes
dos Poderes Plblicos, Secretario de Estado, Administradores de
entidades autarquicas, orgéos autdnomes, ligados & administragio
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direta ou indireta do Estado, acerca das duvidas suscitadas na
execucdo das disposi¢des legais concementes ao orgamento, &
contabilidade ou as finangas pubicas”.

2. Outrossim, como esta em tramite uma reclamatéria trabalhista, ndo ha
como este Egrégio Tribunal de Contas situar-se em relacdo a matéria,
tendo em vista que ao Juiz cabera apreciar os fatos e aplicar a estes
o direito.

Desta feita, como nao influenciara em nada uma manifestagio deste
Tribunal, pois o Juiz deve se ater as provas juntadas nos autos, ndo entraremos
na mérito da causa.

3. Como o interesse publico estd em discussdo, deve o Consulente
delender-se para gque o Eraric ndo seja onerado com mais esta
despesa. Assim, orientamos a andlise do artigc 19, §22 das
Disposigbes Transitorias da Constituigdo Federal.

SM.J., é alnformagio.

D.C.M., em 02 de julho de 1993,

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico

SERVIDOR PUBLICO — ESTAGIO PROBATORIO

1. ESTABILIDADE - LEI MAIOR — 2. L.O.M. -
INCONSTITUCIONALIDADE — 3. PROCESSO ADMINISTRATIVO
- DEMISSAO.

RELATOR : Consetheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N¢ : 9.739/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Guaratuba

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAOQ : Resolugdo n2 15.246/93-TC. — (undnime)

Consulta. Inconstitucionalidade de artigo da
L.O.M. que concede estabilidade mediante dis-
pensa de estigio probalorio. Necessidade de
instauracao de processo administrativo, para
demissdo de servidor efetivo, no cumprimento
do referido estdgio.
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O Tribunal de Contas responde & Consulta nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Nestor Baptista.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OUVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SIL VAe ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

José Ananias dos Santos, brasileiro, casado, Prefeito Municipal de
Guaratuba, Estado do Parand, vem respeitosamente perante V.Ex2., para
requerer consulta sobre funcionario regido pela C.L.T., nos termos gue passa a
declinar:

A Doutrina e o Direito Administrative nos ensinam que o funcionario
concursado, atraves de concurso de provas € titulos, somente adguire a
estabilidade apds o estagio probatdrio de dois anos.

Com a promulgagao da Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 41,
veio corroborar dizendo que:

“S&o estdveis, apos dois anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados em virtude de concurso publico.

8§12 — .

oo — .

§32 — "

Acontece que a Prefeitura Municipal de Guaratuba, criou a Lei Organica do
Municipio de Guaratuba, no dia 04 de abril de 1990, e em seu art. 105, trata do
assunto da seguinte forma:

“Art. 105 — Sao estaveis, apos dois anos de efetivo exercicio os
servidores pubicos nomeados em virtude de concurso publico.
Paragrafo Unico — Os Servidores Publicos que hajam prestado
servigos ao Poder Publico Municipal, por dois anos consecutivos
ou por trés alternados, e que ndo tenham dado causa a demisséo
por justa causa, sdo dispensados do estagio probatorio e
considerados estdveis desde a contratagdo por aprovagdo em
concurso publico”.
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Caso o entendimento seja que & inconstitucional, pergunto, 0s funcionarios
que estdo no estagio probatdrio; poderdo ser demitidos sem instauragao de
processo administrativo.

No aguardo de vosso pronunciamento na oportunidade, renovamos os
protestos de aprego e consideragio.

Cordialmente,

JOSE ANANIAS DOS SANTOS
Prefeito Municipal

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Trata o presente protocolado de Consulta formulada pelo Prefeito Municipal
de Guaratuba, Sr. JOSE ANANIAS DOS SANTOQS, versando sobre cons-
titucionalidade do §12 do artigo 105 da Lei Organica Municipal, e possibilidade
de demissdo de servidor em estdgio probatdrio, sem instauragio de processo
administrativo.

a)

b)

DO VOTO

Quanto ac primeiro questionamento depreendo dos autos que ©
referido §12 do artigo 105, da Lei Organica do Municipio de Guaratuba,
alberga o vicio da inconstitucionalidade, considerando que, em se
tratando de norma infra-constitucional, amplia a forma de obtengio de
direito, quando dispensa o cumprimento de exigéncia constante da Lei
Maior.

A concesséo de estabilidade mediante dispensa do estagio probatdrio
e ilegitima, diante dos textos constitucionais Federal e Estadual.

A Unica excegdo inerente a obtengdo de tal direito, estd contide no
artigo 19 do A.D.C.T. da Constituicdo Federal de 1988.

Cabe alertar que compete ao Chefe do Exectitivo, no exercicio de sua
autoridade, negar a aplicagdo de norma legal gque considere
inconstitucional, fundamentar devidamente a negativa e pleitear junto
ao Poder Judiciano a declaragio de inconstitucionalidade.

Quanto a necessidade de instauragdo de processo administrativo,
para demissac de servidor efetivo, que esteja cumprindo estagio
probatorio, a doutrina e a jurisprudéncia dispéem da necessidade do
procedimento indagado, face sua conjugagdo com o inciso LV do artigo
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52 da Constituigio Federal/88:
“Art. 52 — Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes ne Pais ainviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Inciso LV — Aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral s80 assegurados o
contraditorio & ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes”.

£ meu voto.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 1993.

SERVIDOR PUBLICO — REINTEGRACAO

1. DECISAO TRABALHISTA — 2. AFASTAMENTO PELO INSS —
3. COMPETENCIA.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 10.850/93-TC.
ORIGEM : Cia. de Desenvolvimentio, Urbanizagdo e

Saneamento de Campo Mourdo
INTERESSADO : Diretor-Presidente
DECISAO : Resolugdo n2 15.187/93-TC. — (undnime)

Consulta. Reintegracdo de servidores celetistas
afastados — Reintegra¢ao determinada por acor-
ddo da Justica do Trabalho e cessao dos motivos
de afastamento pelo INSS. Objetos unicamente
trabalhistas, busca a legislacdo especifica.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, respande a Consulta de acordo com a Informagéo
ne 169/93, da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n2 13.901/93, da
Procuradoria do Estado.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDE‘R, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE
MATTOS LEAO.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacado n2 169/93

Trata-se de Consulta formulada pela Companhia de Desenvolvimento,
Urbanizacao e Saneamento de Campo Mourao, através de seu Presidente,
Getulio Ferrari sobre reintegragdo e retorno de funcionario afastado.

O Consulente apresenta dois ¢asos em concreto e consumados, no
primeiro pergunta como proceder a reintegrag@o de funcionario, determinada
por acorddo da Justiga do Trabalho.

No segundo caso, trata-se de empregado afastado por motivo de doenga,
pelo INSS e que deixou de prestar concurso publico realizado e atualmente se
encontra recuperado.

PRELIMINARMENTE, reputamos néo ser de competéncia desta Corte,
S.M.J., adentrar o mérito do questionado.

Ambas as situagdes apresentadas tratam de servidores sob o regime da
C.L.T., demandando a resposta ao questionado a busca a legislagio especifica,
gque rege a matéria. Possuindo o objeto da consulta carater unicamente
trabalhista, descabe a manifestagao desta Corte.

No primeiro caso deve-se observar gque ja existe decisdo do Poder
Judiciario, restando ao consulente cumprir o acorddo e, eventuais duvidas na
interpretacao deste, ndo podem ser dirimidas por esta Casa.

Jd no segundo caso, trata-se de servidor afastado, pelo INSS e que, pelo
gue se depreende, cessados os motivos do afastamento, pleiteia seu retorno.

Novamente sem adentrar o mérito, informamos que o retorno deve se dar
nos termos da legislagdo trabalhista gue disciplina o caso aqui tratado e da
legislagdo previdenciaria.

Eo que se tinha a informar, salvo melhor juizo.

D.C.M., em 11 de maio de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n® 13.901/93

Consulta a Companhia de Desenvolvimento, Urbanizagdo e Saneamento
de Campo Mourdo sobre os mecanismos administrativos de reintegragdo de
servidor afastado.

Depreende-se do seu relato que a reintegragdo foi determinada por
Acorddo da Justica do Trabalho. Nesse caso, deve o consulente cumprir a
decisao da Corte trabalhista. Se a reintegragdo é definitiva di-lo a propria
sentenga. Quanto ao enquadramento, deve o consulente balisar-se pela
legislagdo especifica.

Quanto & segunda indagacio, respondeu acertadamente a D.C.M.
{Informagao n® 169/93) que & materia da legislagio trabalhista e previdenciaria,
em cujos termos o consulente encontrara resposta.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 18 de maio de 1993.

TULIO VARGAS
Procurador

SERVIDOR PUBLICO CELETISTA

1. LICENGCA SEM VENCIMENTOS - CONCESSAO — 2. LEI
MUNICIPAL - INTERPRETACAO.

RELATOR : Consetheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 . 9.232/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Centendrio do Sul
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo n2 15.841/93-TC. — (undnime)

Consulia. Interpretacdo de Lei Municipal que
autoriza o prefeito a conceder licenca aos servi-
dores municipais, regidos pela CLT, para tratar
de assuntos particulares. Necessidade de jus-
tificativa, por parte do Chefe do Executivo,
quando negar o pedido de algum servidor.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagao
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de Mattos Ledo, responde negativamente 4 Consulta, de conformidade com a
informagao n2272/93 da Diretoria de Caontas Municipais e o Parecern216.668/93
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consetheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessfes, em 17 de junho de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Vimos, pelo presente, solicitar a esse Egrégio Tribunal parecer sobre a
interpretacédo correta da Lei Municipal n21.117/92 de 31.03.92, copia anexa, que
trata sobre a concessao de Licenga sem Vencimentos aos servidores municipais.

Notadamente ¢ artigo 12, que reza: “Fica 0 Chefe do Poder Executivo
Municipal autorizado a partir desta data, a efetuar a concessao de Licenga aos
servidores municipais regidos pela CLT — Consolidagdo das Leis do Trabalho,
por ateé 02({dois} anos, para tratar de assuntos particulares”.

O texto supracitado nos leva & interpretagdo de que nos cabe, como
Prefeito, deferir ou indeferir os requerimentos de pedidos de Licenga nos moldes
da Lei, levando em conta 0s interesses da Administragdo Pdblica Municipal.
Entendemos nac ser a Lei peremptoria, apenas autorizatéria.

Assim posto, resta-nos a alternativa de recorrer a esse Tribunal, no sentido
de melhor esclarecer o assunto.

Sendo que se nos apresenta para © memento, renocvamos os protestos de
elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

AMERICO CORREIA DA SILVA FILHO
Prefeito Municipal
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n? 272/93

Trata o protocolado em epigrafe de consulta, formuiada pelo Municipio de
Centenaric do Sul, na figura de seu Prefeito, Américo Correia da Silva Filho,
sobre interpretagdo de dispositivo de Lei Municipal, que concede licenga aos
servidores municipais regidos pela CLT, para tratar de assuntos particulares.

O consulente questiona se a lei € meramente autorizatdria cabendo ao
Prefeito deferir ou indeferir o pedido.

PRELIMINARMENTE, entendemos cabive!l apontar o fato de que ndo
pertence a seara de campeténcia desta Casa, S.M.J., fornecer interpretagéo
desta espécie de dispositivo, sem repercussfo no orgamento, contabilidade ou
finangas, nos termos do que dispde o art. 31, da Lei 5615/67.

Temos mesmo, que tal funcéo tem um carater nitido de assessoramento,
mais adequadamente desenvolvido por patronos designados para tal finalidade.

Em que pesem as consideragdes supra, com supedaneo no carater de
ogrientagdo que cinge os atos desta Corte adentraremos, ainda gque
perfunctoriamente o MERITO.

Abaixo, transcrevemos o dispositivo da Lei Municipal n2 1.117/92 que
trouxe duvidas pertinentes & sua interpretagdo ao consulente, a saber:

“Art. 12— Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado
a partir desta data, a efetuar a concessado de Licenga sem
Vencimentos aos Servidores Municipais, regidos pela CLT —
Consolidagdo das Leis do Trabalho, por até 02{dois) anos, para
tratar de assuntos particutares”.

O beneficio, instituido através de Lei Municipal, ndo é albergado pela
Consolidagdo das Leis do Trabatho, tipica a licenga em foco, dos regimes
estatutarios.

Diante disto, sera forgoso concluir que a interpretagido requerida deve se
dar nos moldes da legislagdo estatutaria gque tradicionalmente acolhe o beneficio
em tela para o servidor, com maior ou menor detalnamento.

O beneficio em questao n&o é daqueles que gera, para o funcionario, o
direito de consegui-lo. Constitui-se, antes, em liberalidade cuja efetivagac
depende de critérios da administragao.

Cabe a ressalva, entretanto, que a denegagido, como qualquer ato
praticado pela administragfio, carece de justificativa, ndo podendo ser
meramente arbitraria.
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A Lei em foco, destarte, ndo € meramente autorizatoria porque eventual
denegagio do pedido deve estar embasada na conveniéncia do servigo publico
e ndo na arbitrariedade do Chefe do Executivo.

E a Informagdo, S.M.J.

D0.C.M._, em 17 de maio de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Assessora Juridica

Procuradoria do Estado
Parecer n° 16.668/93

O Sr. Prefeito Municipal de Centenario do Sul consulta sobre Lei Municipal
tratando da concessao de Licenga sem Vencimentos aos servidores Municipais.

Ao Chete do Poder Executivo, gestor dos negoécios publicos que interessam
a comunidade que dirige, cabe sempre, a decisao de conceder ou naotal licenca.
Na hipotese de nega-la, deve dar suas razdes, que hao de estar sempre
amparadas pela necessidade do servigo, ou seja, pela imprescindibilidade da
permanéncia do solicitante na atividade que exerce.

Quando concedé-la, ha de ser sem vencimentos, como prevé um dos
dispositivos da Lei consultada.

E o Parecer e resposta.

Procuradoria do Estado, em 12 de junho de 1993.

AMAURY DE OLIVEIRA E SILVA
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL

1. DIRECAO DE ENSINO MUNICIPAL - GRATIFICACAO —
2. AUTORIZACAO LEGISLATIVA.

-RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N? : 17.718/93-TC.
ORIGEM : Municipio de Engenheiro Beltrdo
INTERESSADQ : Prefeita Municipal
DECISAO : Resolugdo ne 21.521/93-TC. — (undnime)

Consulta. Servidora publica estadual eleita para
o cargo de Diretora de Estabelecimento de En-
sino Municipal. Possibilidade do pagamento,
pelo municipio, de gratificacdo pelo referido
cargo, haja vista a inexisténcia de acumulacao
de fungdes, sendo porém, necessdria auloriza-
¢do legislativa.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor
Baptista, responde a Consulta em consondncia com a Informagdo n2 462/93 ,
da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n? 23.106/93, da
Procuradoria do Estado junto a este Orgao.

Participaram do julgamento os Canselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, e
0s Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR,

Sala das Sessées, em 29 de julho de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n2 462/93

O Municipio de Engenheiro Beltrdo, representado pelo Prefeito Municipal,
Sr. José Orlando Romeirg, através do oficio n2 285/83, encaminha consulia a
este Tribunal de Contas, na qual indaga sobre a possibilidade de uma servidora
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do quadro funcional do Estado, eleita para o cargo de diretora de escola
municipal, receber gratificagao referente a este cargo, pago pelo Municipio.

DO MERITO

1. inicialmente, ressaltamos a norma do artigo 37, Inciso XVI da
Constituigdo Federal, que determina a estrutura funcional da Administragéo
Publica:

“Art. 37 — Aadministragdo pabica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,
ao seguinte:
XV| — E vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de hordrios:

a) a de dois cargos de professores;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos privativos de médicos”.

No caso em tela, ndo ha acumulagdo de cargos publicos por que a
professora estadual exercera ¢ cargo de diretora, percebendo além de sua
remuneragao do cargo, mais a gratificagao de fungéo de diretora.

2. Com a municipalizagdo do ensino lundamental e pré-escolar (art. 211,
§29), alguns Municipios utilizam 03 mesmaos prédios do ensino estadual,
facilitando ¢ acesso ao aluno, bem como evitando maiores custos. Desta forma,
néo ha porque duas pesscas exercerem a mesma fungéo.

3. Em 1992, o Legislativo Municipal, através da Lei n2 620/92, adotou o
método democratico da eleiglo, a fim de escolher 0s ocupantes do cargo de
diretor.

Nesta eleigio a servidora estadual, professora, foi eleita para o cargo que
& do quadro funcional do municipio.

4. De acordo com o que estabelece as normas inseridas na Se¢do | do
Capitulo 1l da Constituigdo Estadual, o Ensino sera gerenciado pelo Estado e
pelo Municipio em cooperacio. Tal posicionamento encontramos no artigo 186
da Constitui¢Ao do Estado:

“Art. 186 — Os municipios atuarao com a cooperagio técnica e
financeira da Unido e do Estado, nos programas de educacio
pré-escalar e de ensino fundamental, em consonancia com 0
sistema estaduai de ensino”.

Esta norma demonstra o espirito do Constituinte em estabelecer
cooperagao entre as trés esferas de governo emrelagao ao ensino, ¢éfula mater
de um Estado desenvolvido.

5. Esta fungio beneficiara tanto ao Municipio, quanto ao Estado, tendo em
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vista que a diretora ira gerenciar uma escola de ensino fundamental, bem como
o de 22 grau. Assim, nao verificamos qualquer ébice da servidora perceber, por
parte do Municipio a gratificagao e, por parte do Estado, o saiario referente ao
cargo criginal.

6. Diante do exposto, informamos pela possibilidade do pagamento pelo
Municipio de gratificacdo por fungdo de Diretora, mediante autorizacgao
legislativa.

S.M.J,, é a informagdo.

D.C.M., em 13 de julhc de 1993.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

1. CARGO EM COMISSAO — 2. CONTRATO COM O PODER
PUBLICO — 3. INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL.

RELATOR : Conselheiro Jodo Feder

PROTOCOLO N2 : 11.210/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Londrina

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n° 15.064/93-TC. — (undnime).

Consulta sobre o uso de lelefones celulares
particulares dos membros do primeiro escalao
do governc municipal para fins de servigo da
Prefeitura, mediante ressarcimento das faturas
mensais. Incompatibilidade por ser defesa a
realizagdo de contrato entre o Poder Piiblico e
seus agentes (CE/89 — Art. 29).

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Joao
Féder, responde negativamente & Consulta , de acordo com a Informagéo ne
307/93, da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n2 16.362/93, da
Procuradoria do E£stado junto a esta Corte.
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Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n2 307/93

Trata o presente protocolado de consutta formulada pelo Prefeito Municipal
de Londrina, Sr. Luiz Eduardo Cheida, sobre a legalidade do pagamento de
contas mensais de telefone celular, de propriedade particular dos Secretarios de
Administragdo, em uso a servi¢o da Prefeitura.

DO MERITO

A acgao pretendida caracteriza ressarcimento de despesas, atraveés de
contrato entre a municipalidade e seus servidores, que nessa qualidade, gozam
de facilidades de comunicagao e entendimento com agente publico municipal.

Procedimentos desta natureza estdo vedados pelo artigo 29 da Cons-
tituigdo Estadual, cujos termos sdo:

“Artigo 29 — Nenhum servidor podera ser diretor ou integrar
conselho de empresa fornecedora, ou que realize qualguer
modalidade de contrato com o Estado, sob pena de demissdo
do servigo publico™.

Neste sentido, respondemos negativamente a pretensdo do Municipio,
sugerindo que procure outras formas para suprir esta necessidade.

E a Informacéo, S.M.J.

D.C.M., em 17 de mato de 1993.

MARCOS ELOI KRAFT
Técnico de Controle Contabil
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Procuradoria
Parecer n® 16.362/93

O Municipio de Londrina, na pessoa de seu Prefeito e representante tegal,
consulta este Tribunal indagando se o Poder Executivo, abandonando o contrato
do sistema “BIP”, utilizado por todos os membros do primeiro escaldo do
Governo Municipal, pode valer-se do uso dos telefones celulares particulares
destes, para fins de servigo, cujo custo seria sensivelmente menor do que o
sistema de comunica¢do imediata atualmente adotado, mediante o
ressarcimento das faturas telefdnicas mensais dos usudrios-proprietarios.

Se a resposta for positiva, quer saber ainda como classificar e processar
os respectivos pagamentos.

As fls. 03 esta a informagdo da Diretoria de Contas Municipais concluindo
gue a Consulta deve ser respondida negativamente.

Realmente, é de todo invidvel a pratica pretendida porque, ou implicaria no
surgimento de contrato entre o Poder Publico e seus agentes, o que é defeso,
ou malerializando-se sob a forma de mero ressarcimento das despesas
teletdnicas efetuadas pelos usuarios-proprietarios, representaria uma afronta a
diversos principios de finangas publicas, principalmente daqueles
consubstanciados na Lei Federal n2 4.320/64.

Demais disso, serda praticamente impossivel diferenciar as ligagbes de
interesse da municipalidade, daquelas que aproveitam apenas aos
usuarios-proprietarios, particularmente.

Por ultimo, € notdrio que 0s custos dos impulsos telefdnicos dos aparethos
celulares s&o extremamente elevados, e, por conseguinte, até a imaginada
economia em favar do Municipio, é argumento fragil para justificar o inusitado.

Isto posto, ocpinamos no sentido de que a presente seja conhecida e
respondida negativamente.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 28 de maio de 1993.

PAULO RCBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

1. CARGO DE MEDICO — 2. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS — 3. LICITACAO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Feder

PROTOCOLO N2 : 13.469/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Balsa Nova

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO 1 Resolugdo n® 16.425/93-TC. — (por maioria)

Consulta. Legalidade na contratacdo de servi-
cos medicos para plantdo hospitalar, como
auténomo, de servidor municipal ja ocupante de
um cargo de medico, mediante procedimento
licitatorio. Possibilidade.

O Tribunal de Contas, por maioria de vaotos, responde, afirmativamente, &
Consulta, no sentido da possibilidade de um novo contrato, pretendido pelo
consulente.

Votaram os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e os Auditores ROBERTO MACEDO
GUIMARAES, MARINS ALVES DE CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

O Relator, Conselheiro JOAQ FEDER, foi pela resposta negativa a
presente indagagédo, nos termos de seu voto escrito, voto vencido.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 24 de junho de 1993,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-presidente no exercicio da Presidéncia

A Consulita

Considerando que a Lei Organica do Municipio de Balsa Nova, em seu art.

111, dispde expressamente:
“Nenhum servidor podera ser Diretor ou integrar Conselho de
empresa fornecedora ou gue realize gualquer modalidade de
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contrato como Municipio, sob pena de demissdo do servigo
publico”.

Vimos pela presente, formular a Vossa Exceléncia, a seguinte CONSULTA:
“Poade ¢ servidor publico municipal, admitido como médico, por
concursg ou para provimento de cargo em comissao, ser
contratado pela municipalidade, em decorréncia de licitagdo
publica, para prestar servigos, sem vinculo empregaticio, como
autdnomo, em horario compative! 4 sua jornada de trabalho, para
realizar plantdes meédico-hospitalares”.

Na expectativa de merecermos a costumeira e prestigiosa atencao por
parte deste Egrégio Tribunal na orientacdo ora pleiteada, aproveitamos a
oportunidade para reiterarmos a Vossa Exceléncia, protestos de consideragao
e distinguido aprego.

Atenciosamente,

OSVALDO VANDERLEI COSTA
Prefeito Municipal

Voto Vencido do Relator
Conselheiro Jodo Féder

O Prefeito Osvaldo Vanderlei da Costa, do Municipio de Balsa Nova,
encaminha a esta Corte Consulta para ser esclarecido se “Servidor Publico
Muricipal, admitido como médico, por concurso ou para provimento de cargo
em comissdo, pode ser contratado pela municipalidade, em decorréncia de
licitagdo publica, para prestar servigos, sem vinculo empregaticio, como
autdnomo, em horario compativel & sua jornada de trabalho para realizar
plantdes medico-hospitalares”.

Alinstrugdo do processo ndo se opde a pratica do ato e o parecer da douta
Procuradoria é pela resposta positiva, em parte.

Respeitosamente, analisada a questde, cheguei a conclusio divergente.
Sendo, como informa o consulente, ¢ medico ocupante de cargo na
administragdo municipal, ndo vejo como encontrar fundamento legal para a sua
contratagao para prestar servi¢o da mesma natureza ao mesmo municipio. Se
¢ do interesse da municipalidade contar com ¢s servigos de qualguer dos seus
funcionarios em horario além do periodo normal — como seria 0 caso para
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atender a plantdes hospitalares, deve recorrer & solugdo da lei municipal,
certamente a gratificagdo pela prestagdo de servigos extraordindrios e
compensar esse adicional profissional. Ndo se trata aqgui, também de
acumulagdo jd& que haveria remuneragdo dupla, mas pela mesma fonte
pagadora.

Isto posto, voto no sentido de que se responda negativamente a consulta,
oferecendo ao consulente a opGao legal prevista pelo estatuto municipal.

Sala das Sessdes, em 24 de junho de 1993.

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

1. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO - AVERBACAO —
2. REGIME JURIDICO - ALTERACAO.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 : 10.288/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Almirante Tamandaré
INTERESSADOQ : FPrefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 13.175/93-TC. — (undnime).

Consulta. Computo do tempo de servigo pres-
tado sob o regime celetista de servidor publico
municipal que posteriormente, em face do re-
gime adolado pela municipalidade, tornou-se
estatutdrio. Possibilidade da referida contagem
e averbacdo:

1. para todos os efeilos legais, desde que o
servidor tenha prestado servicos ao Municipio;
2. para efeitos de aposentadoria e disponibili-
dade se presiado na esfera estadual ou federal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagéoe

de Mattos Ledo, responde a Consulta , nos exatos termos da Resclugdo n2
12.803/93 exarada em matéria similar, proferida no Protocolado sob n2
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11.828/93, tendo como Relator o Conselheiro Candido Martins de Oliveira.
{publicada nesta edigéo, p. 363).

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE
MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunat, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sesstes, em 27 de maio de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Tendo em vista algumas duvidas que pairam a respeito da situagdo dos
tuncionarios desta Prefeitura, venho, respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, formular a seguinte consulta:

No ano de 1991, foi implantado o regime juridico Unico, através da Lei n2
151/91, de 31 de outubro de 1991 (Estatuto dos Servidores do Municipio de
Almirante Tamandaré), tendo sido aberto concurso publico € todos 08 que
virtham exercendo cargos regidos pela C.L.T., passaram ao regime atual.

A questao prende-se as seguintes indagagoes:

— Se o tempo de servigo do funciondrio que ocupava cargo regido pela
C.L.T., pode ser computado para efeito de estabilidade no de estatutario,
bhem como para efeite de licenga especial.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia, os meus protestos de

elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosas Saudacgdes.

ARCIDINEO FELIX GULIN
Prefetto Municipa!
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SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

1. GRATIFICAGCAO NATALINA — 2. PODER EXECUTIVO.

RELATOR : Auditor Goya Campos

PROTOCOLO N2 -« 22.823/93-TC.

ORIGEM : Municipic de Londrina

INTERESSADO : Presidente da Cdmara Municipal
DECISAO : Resolugdo ne 21.675/93-TC. — {undnime).

Consulta. Abono de Natal. Impossibilidade em
anlecipar a 22 parcela do referido abono aos
servidores pertencentes ao quadro do Execudi-
vo Municipal em face de inexistir previsdo legal
expressa. Possibilidade do Legislativo cons-
tituir uma reserva monetdria, efetuando apli-
cacdes financeiras em instituicdo oficial, para o
pagamento da parcela em questio na época
prevista em lei municipal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Goya
Campos, responde negativamente & Consulta , de conformidade com a
informagdo n? 455/83, da Diretoria de Contas Municipais corroborada pelo
Parecer n¢ 23.102/93, da Procuradaoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDQ MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e
0s Auditores, OSCAR FELIPPE LOUREIRC DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPQOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das SessOes, em 29 de julho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
Diretoria de Contas Municipais
Informacao n? 455/93

O Sr. Antenor Ribeiro da Silva Junior, Presidente em exercicio da Camara supra
identificada, remete a este Tribunal de Contas consulta que visa esclarecer os termos
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do artigo 191 do Estatute dos Servidores Municipais, relative ao abono de Natal.

Pergunta, especificamente, se havendo antecipagdo da segunda parcela
do abono natalino, esta devera ser corrigida de acordo com os reajustes
subseqlientes dos servidores até dezembro, caso em que ndo haveria diferenga
apagar, ou, se deduzido tdo somente o valor efetivamente pago por antecipagéo,
far-se-ia a complementagio do valor apurado em dezembro, uma vez que tal
abono deve corresponder a remuneragao daguele més.

NO MERITO, depreende-se dos termos do citado artigo 191 que nao ha
autorizagao legal para a antecipagio pretendida, devendo o pagamento ser
efetuado nos termos de seu §42, no més de dezembro até o seu vigésimo dia.

Reforga este entendimento o disposto no §62do mesmo artigo que determina
que esta parcela “sera calculada com base na remuneragio em vigor no més de
dezembro”, ora, desconhecendo-se tal valor, ndo ha comao efetuar-se a antecipagéo.

Seria, por outro lado, tal procedimento, caracterizador de tratamento
diverso entre os servidores do Legislativo e do Executivo, posto que a
antecipagdo favoreceria exclusivamente aos primeiros.

Se amparada a hipotese por entendimento diverso, € na inexisténcia de
previsdo expressa de reajuste da segunda parcela, cabe a aplicacio do disposto
no final do §6° do artigo 191 do estatuto municipal, que ao tratar do abatimento da
primeira parcela determina que este se faga pelo valor pago, sem qualquer reajuste.

Contudo, na pratica, admitindo-se a hipitese acima, ter-se-a4 ¢ pagamento
do abono em trés parcelas e ndo mais em duas como determina a lei estatutaria,
uma vez que sempre havera valor apuravel em dezembro a favor dos servidores
diante dos sucessivos reajustes impostos pela economia inflacionaria.

Do exposto, verifica-se que o pagamento da segunda parcela do abono de
Natal ndo deve sofrer antecipa¢ao diante do siléncio da lei reguladora, lembrando
que & administragdo sO e dado fazer aquilo que lei expressamente autoriza,
diversamente do particular ao qual é permitido fazer o que a lei ndo veda.

Atitulo de sugestio, poderd o Legislativo constituir uma reserva monetdria,
fazendo aplicagdes financeiras em instituigfo oficial para efetuar 0 pagamento
da parcela em questao na época prevista na lei regente.

E a Informagdo, a qual se submete a apreciagio.

D.C.M., em 14 de julho de 1993.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica
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SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

1. PAGAMENTO — 2. DATA LIMITE - FIXAGAO — 3. LEl -
INICIATIVA.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N*¢ : 7.700/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Formosa do Oeste
INTERESSADO : Presidente da C4mara Municipal
DECISAC : Resolugdo n220.572/93-TC. — (undnime)

Consulta. Esclarecimentos sobre a cons-
titucionalidade do Art. 27, §7¢, da CE/89, que fixa
data limite para pagamento do salario dos ser-
vidores estaduais, e sua aplicabilidade ao Muni-
cipio consulente. A L.O.M. deve fixar a
mencionada data, porém, caso ndo o faga, pode
tal omissdo ser suprida por lei municipal, de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

O Tribunal de Contas, nos termoes do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde a Consulta de acordo com a Informagéo n2 384/93,
da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n® 21.694/93, da
Procuradoria do Estado, junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL e GOYA CAMPOCS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR,

Sala das Sessdes, em 22 de julho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais

Informagado n? 384/93
Retornam os autos a esta Diretoria, por forga da Resolugdo de ne
10.283/93-TC, para que se informe acerca da constitucionalidade do art. 27,
paragrafo 72 da Constituigdo do Estado, sobre o qual recai Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade de n2 175-2.
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NO MERITO

Em decisao do Supremo Tribunal Federal, divulgada antecipadamente em
14.06.93, foi declarada a constitucionalidade do paragrafo 72, do art. 27 da Carta
Estadual.

O teor da norma, ora declarada constitucional, € o mesmo que suscita
davidas ne municipio Consulente, no que pertine a dispositivos de Leis locais.

Como a decisdc em especie em nada contrasta com a Informagao desta
Diretoria, prestada nos autos em eplgrafe, reiteramos o integral teor da mesma.

Salvo melhor juizo, € 0 que se tinha a informar.

D.C.M., em 28 de junho de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Assessora Juridica

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 227/93

Consulta-nos a Camara Municipal de Formosa do Oeste, através de seu
Presidente, Raimundo Marques Cavalcante sobre vencimentos de servidores
municipais.
Séo estes, na integra, os questionamentos propostos:
a) "Qual a data limite de pagamento do salario do Funcionario Publico
Municipal?

b) Se existe possibilidade do Poder Legislativo elaborar Projeto de Lei
para que os pagamentos atrasados, sejam reajustados pelos indices
de inflacdo?”

NO MERITO

A matéria questionada circunscreve-se no ambite daquilo gue a
Constituicdo Federal, em seu artigo 29, denominou de “interesse local”, cabendo
ao municipio legislar sobre a questio.

Corrobora com este entendimento outro artigo da Carta Federal, desta feita
0 39, ao estabelecer que cabe ao Municipio instituir regime unico e planos de
carreira para seus servidores,

Como se depreende, a fixagdo de data limite em lei municipal para a
percepcdo dos vencimentos do funcionalismo, € matéria que pertence 4 seara
de competéncia do Municipio.

De outra sorte, € forgoso reconhecer que o questionamento do consulente
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procede, pois este € um assunto que tem suscitado duvidas e discussées entre
05 estudiosos.

A nivel estadual, € de se observar que recai Agéo Direta de
Inconstitucionalidade, ainda sem acordao, sobre 0 §72do art. 27 da Constituigio
Estadual, que estabelece data para o pagamento de servidores e incidéncia de
correcao monetdria, caso 0s vencimentos sejam pagos com atraso.

Anivel jurisprudencial, os decisérios mais recentes dos tribunais superiores
reconhecem a legalidade da corregdo incidente sobre 0s vencimentos pagos
com atraso.

A Jurisprudéncia apoia-se no principio de gue vencimentos t&ém natureza
alimentar, sendo via de regra, inafastavel a sua corre¢do monetaria.

Neste sentido, trazemos a baila Ementa do 5.T.J., que trata da matéria em
julgamento de Recurso Especial, cujo contetido € 0 que segue:

“Os vencimentos e vantagens devidos a servidor publico
constituem divida de valor, com nitida natureza alimentar e estao
sujeitos a correcdo monetaria, incidindo o indice de 70,28%
referente a inflagdo de janeiro de 1989, a partir da data em que
s80 devidos, segunde pacifica jurisprudéncia da primeira sessio
desta Corte.”

CSTJ, n218.688, ano COUFSP Turma 2 — decisio 23.09.92.

No mesmo sentido, a manifestagao do Congresso dos Tribunais de Contas
do Brasil, realizado em novembro de 1991, em painel que tratava dos principios
basilares da Constituigdo, tem-se a conclusdo que se segue, relativamente a
matéria aqui tratada, exarada pelo Ministra Demdocrito Ramos Reinaldo:

“Reconhecida, pelos Tribunais, a feigdo alimentar dos
vencimentos e demais vantagens financeiras do funcionalismo
(constituindo divida de valor) sobre eles incide corregao
monetaria, guando pagos em atraso, mesmo gue inexista, no
ambito da pessoa juridica de direito publico interno, lei que a
estabelega, podendo ser calculada e paga administrativamente.”
{/n Penais do 162 Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil,
Vol. |, p. 121},

Temas, portanto, que n&o ha ébice ao estabelecimento de data limite para
pagamento dos servidores, bem como os pagamentos em atraso podem ser
corrigidos monetariamente, utilizando-se para tanto, os indices inflacionarios.

Diante do até aqui exposto, passemos aos questionamentos como
propostos pelo consulente.

1) A data limite para pagamento dos servidores € materia que pertence a
competéncia legislativa do Municipio, por se tratar de assunfo de interesse local.

Caso néo tenha sido prevista, pode vir a ser instituida em lei local,
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observando-se para sua escolha a realidade econdmico financeira e social da
municipalidade.

2) O projeto lei que trata de matéria relativo a servidores municipais é de
iniciativa reservada ao Chefe do Executivo local, por forga do disposte no artigo
25, §1¢ inciso |, alinea a, da Lei Organica, aqui transcrito:

“Art. 25 —Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer vereador ou Comisséo, ao Prefeito e aos cidadios,
na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
§12 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
| — disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica e sua remuneragio.”

Como se depreende, o Legislativo Municipal estaria usurpando a iniciativa
do Prefeito se elaborasse projeto de lei tratando de corregéo de vencimentos de
servidores pagos em atraso.

Assim, a resposta a este questionamento € no sentido de que é possivel
que o assunto aqui versado conste de lei, mas esta Iei, por se tratar de matéria
de exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo, ha que ter a iniciativa
vinculada ao Prefeito.

E a Informagao.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete — 2C

Procuradoria
Parecer n® 21.694/93

Retorna © presente processo a esta Procuradorta, em atendimento a
Resolugdo n2 10.283/93-TC, para falar-nos sobre a Constitucionalidade do
artigo 27, paragrafo 72 da Constituigdo do Estado, face a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 175-2.

Face aos esclarecimentos prestados pela Diretoria de Contas Municipais,
em sua Informagéo de n® 384/93, esta Procuraderia ao endossa-los, nada tem
a acrescentar.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 08 de julho de 1993.

LUIZ CARILOS DOS SANTOS MELLO
Procurador
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TESTE SELETIVO
1. CONTRATACAO POR PRAZO DETERMINADO — 2. VAGAS

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 7.623/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Verntania

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo n29.242/93-TC. — (undnime)

Consulta. Teste seletivo — Possibilidade da
contratacdo de servidores além do nimero ini-
cialmente estabelecido em edital. Obrigatorie-
dade em se respeitar o prazo de validade do
teste, bem como a comprovagdo inequivoca da
existéncia de vagas.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde & Consulta de acordo com a Informagao
N2 194/83 da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do juigamento os Conselheiros, JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS

LEAO.
Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Salda das Sessoes, em 04 de maio de 1993.

RAFAELIATAURC
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n2 194/93

Consulta-nos o Municipio de VENTANIA, na figura de seu Prefeito,
ANTONIO HELLY SANTIAGO, sobre realizagao de teste seletivo.
Apos tecer algumas consideragdes sobre a matéria, o consulente questiona
0 gque segue:
“t —Pode a administrag@o contratar mais pessaas do que a oferta oferecida
em edital, em razao das notas obtidas?
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2 —Tendo em vista a necessidade posterior de médo de obra, pode
contratar mais pessoas do gque as vagas oferecidas em edital ou é
necessario realizar novo teste seletivo?”

NO MERITO

O teste seletivo, tal como previsto no inciso IX, do artigo 27, da Carta
Estadual, & processo de selegdo que, embora menos formal, apresenta
semelhangas com o concurso publico.

Guardadas as devidas proporges, por que o concurso visa selecionar
servidores e o teste seletivo é marcado pela transitoriedade das contrataces,
temos gue o teste seletivo deve buscar parametros nos principios legaimente
formulados para o concurso publico.

E com fulcro na afirmacgdo supra que se pode asseverar ser possivel, no
caso de teste seletivo, a contratagao de pessoal aprovado em niimero maior do
que 0 inicialmente previsto no instrumento convocatério, & semelhanga do
procedimento utilizado em concurso publico.

Outro ponto gue vem em socorre da tese aqui esposada, € o principio da
economicidade que deve reger os atos da administragfio. Neste sentido, seria
descabida a realiza¢do de novo teste seletivo quando existem candidatos ja
aprovados, 0 que so traria maiores gastos para o erario.

E de se ressaltar, ainda, que em homenagem ao principio da igualdade, a
semelhanca do que ocorre no concurso, os candidatos & aprovados em teste
seletivo tém prioridade para contratagdo nas fungdes para as quais se
submeteram ao teste.

Feitas estas consideragdes, somos pela possibilidade da administra¢éo
contratar mais pessoas do que o nimero inicialmente estabelecido em edital.

Outrossim, vale lembrar que deve ser respeitado para tal o prazo de
validade do teste, estabelecido em edital, bem como a comprovagéo inequivoca
da existéncia de vagas, mediante a real preméncia das contratagdes.

E o que tinha a informar, S.M.J.

D.C.M., em 15 de abril de 1993,

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2C
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VERBA DE REPRESENTACAO

1. PRESIDENTE DA CAMARA — 2. METODO DE CALCULO —
3. CF/88 - ART. 29,V.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 : 12.635/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Santa Fé

INTERESSADOQ : Presiderte da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo n2 13.176/93-TC. — (unénime)

Consulta. Método de cdlculo que impébe a cada
vereador o pagamentc da nona parle da verba
de representacdo ao Presidente da Camara, emn
prejuizo aos seus subsidios. Necessidade de
revisdo do referido calculo, respeitando os va-
lores estabelecidos para a remuneracdo da Edi-
lidade, pela Legisiatura anterior.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo responde a Consulta, de conformidade com a informagao n
241/93, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer ng
12.293/93, da Procuradoria do Estado, acrescentando que ndo ha porgue,
evidentemente, descontar, desde que o pagamento integral ndo ultrapasse os
5% previstos pela Constituigdo.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAC CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n? 241/93

Trata a presente de consulta formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de Santa Fé, Sr. Wanderley Pereira Jardim, solicitando
pronunciamento desta Corte quanto ao calculo da Verba de Representagio
devida ao mesmo, instituida através da Resolugao n2 02/92, inconformado com
a persisténcia do Executivo Municipal em subtrair do montante da remuneragao
dos Vereadores, ¢ valor carrespondente a citada parcela.

NO MERITO

A verba de representacio legalmente criada, € atribuida ao Presidente do
Legislativo Municipal em fungio do exercicio de atividades especiais que nio
se confundem com aquelas rotineiras, comuns 4 pratica da Vereancga.

Desta forma, constitui-se em item remuneratério a parte, independente do
subsidio, devendo ambos serem irtegralmente percebidos, nos exatos termos
das Resolugbes Legislativas que fixaram um e outro.

O método de calculo apresentado na planilha anexa, incontestaveimente,
impde a cada Vereador o pagamento da nona parte da verba de representagio
ao Presidente da Camara, em prejuizo aos seus subsidios e desonerando os
cofres municipais.

Sendo assim, devera o Executive Municipal rever o critério de célculo da
remunerac¢io dos Vereadores, fazendo cumprir 0s Atos que fixaram subsidio e
verba representativa, para remunerar a Edilidade segundo os valores
estabelecidos pela Legislatura Anterior.

E a Informagao.

D.C.M., em 26 de abril de 1993,

EDUARDO SUPRINYAK FILHO
Técnico de Controle Contabil
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VERBAS — REPASSE

1. PODER LEGISLATIVO — 2. LIBERACAO - PRAZO — 3. LEI
ORGANICA MUNICIPAL.

RELATCR : Conseiheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2:16.547/93-TC.

- ORIGEM : Municipio de Paimital
INTERESSADC : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo ne21.132/93-TC. — (undnime)

Consulta. Liberagdo de verbas ao Legisiativo.
Lei Orgdnica Municipal que expressamente
estabelece o prazo para liberagcdo de verbas,
relativas as dotacbes orgcamentdrias, compre-
endido os créditos suplementares e especiais.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor
Baptista, responde & Caonsulta, de acordo com a Informagdo n2 361/93 da Diretoria
de Contas Municipais e Parecer n2 21.508/93 da Procuradoria do Estado.

Participaram do julgamento os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, e
0s Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS,

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 27 de julho 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n? 361/93

A Camara Municipal de Palmital, representada pelo seu Presidente, Sr.
JOAQ ZOLANDECK, encaminha, através do oficio ne 070/93, consulta referente
ao prazo para liberagao de verba pelo Pader Executivo ao Pader Legislativo.
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DO MERITO

1. O artigo 101 da Lei Organica do Municipio é clara quanto ao prazo para
repasse das verbas em questao:

“Art. 101 — Os recursos correspandentes as dotagdes
orcamentarias, compreendidos 0s créditos suplementares e
especiais, destinados ac Poder Legislativo municipal, ser-lhe-a0
entregues até o dia vinte de cada més, na forma da Lei
Complementar a que se refere o §92 do artigo 165 da
Constituicdo Federal’.

No que tange ao prazo de liberagdo de verbas, o artigo supra € claro,
devendo a Camara Municipal sclicitar mensalmente a liberagdo de verbas para
seu custeio, as quais devem ser entregues até o dia 20 do més corrente.

Em relacdo a que despesas deverdo ser liberadas no dia 20, o inicio do
texto legal é claro, “os recursos correspendentes as dotagbes orgcamentarias...”,
entendendo-se todas as despesas, nde s0 as verbas fixas dos subsidics dos
Vereadores e Representagao do Presidente, como entende o Consulente.

E a Informacdo,

Salvo melhor juizo.

D.C.M., em 09 de junho de 1993,

PAULC CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico

Procuradoria do Estado
Parecer n? 21.508/93

Examina-se no presente processo consulta formulada pelo Senhor JOAQ
ZOLANDECK, Prefeito Municipal de PALMITAL, fls. 01, que indaga sobre prazo
para liberacao de verbas pelo Executivo destinado ao Poder Legislativo.

O consulente anexa, copia xerogrdfica de fls. 37, da Lei Organica do
Municipio, que expressamente, em seu art. 101, estabelece que 0s recursos
correspondentes as dotagbes orcamentarias serdo liberadas ate o dia 20 (vinte)
de cada més. Informa, ainda, que “existe duvida por parte do Executivo da
referida data, de vez que, o nosso entendimento de que a verba devera ser
fiberada no dia 20{vinte) do mé&s corrente, principalmente as verbas fixas dos
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Subsidios dos Vereadores & Representagio do Presidente, e as despesas com
pessoal e outras séo levadas em conta no final do més”.

9] C)rgéo Técnico, desta Casa, analisa a matéria as fls. 04 e 05 com
fundamento no art. 101 da Lei Organica do Municipio, que expressamente
estabelece © prazo para liberagdo de verba, relativas as dotagdes
orgamentdrias.

Efetivamente, a Lei Orgénica do Municipio de PALMITAL, em seu art. 101,
indubitavelmente, determina que até o dia 20 de cada més, devem ser liberadas
verbas ao Poder Legislativo, relativo a todas as dotagdes orcamentdrias,
compreendido os créditos suplementares e especiais, ndo se limitando,
somente, “as verbas fixas dos subsidios dos Vereadores e Representagdo do
Presidente, incluida as despesas com pessoal.

Pela resposta a consulta, como acima exposto.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 06 de jutho de 1993,

ALIDE ZENEDIN
Procurador

VEREADOR

1. CONCURSO PUBLICO - APROVACAO — 2. CONTRATACAO —
3. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Crisdstomo da Silva
PROTOCOLO N2 : 18.578/93-TC.

ORIGEM 1 Municipio de Boa Vista da Aparecida
INTERESSADO : Presidente da Cdmara Municipal
DECISAO : Resolucdo ne 20.370/93-TC. — (undnime)

Consulla. Nao hd restrigdo legal impeditiva de que
vereador, no exercicio do mandafto, aprovado erti
concurso piiblico seja contratado. Observando-
se aos preceitos que regulam a compatibilidade
de hordrios (CF/88 — Art. 38, Ili).
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consetheiro Quiélse
Crisastomo da Silva, responde & Consulta, de conformidade com a Informacao
n2 432/93, da Diretoria de Contas Municipais, € pelo Parecer n2 21.995/33, da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRQ DO AMARAL e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 20 de julho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n® 432/93

A Camara Municipal de Boa Vista da Aparecida, representada pelo seu
Presidente, Sr. Joaguim de Almeida, encaminha o oficio n¢ 039/93, no gual
indaga sobre a possibilidade de contratacac de Vereador, no exercicio do
mandato, mediante aprovacdo em Concurso Publico.

DO MERITO

1. A presente matéria esta regulada no artigo 38, inciso |l da Constituigao
Federal:

“Art. 38 — Ao servidor publico em exercicio de mandato gletivo
aplicam-se as sequintes disposigdes:
H — Investido no mandato de prefeito, sera afastado do cargo,
emprego ou fungdo, sendo-lhe facuitado optar pela sua
remuneracao.
1l — Investide no mandato de Vereador, havendo
compatibilidade de horarios, perceberd as vantagens de seu
cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragéo do
cargo eletivo e, nde havendo compatibilidade, sera aplicada a
norma da inciso anterior”.

2. De acordo com a norma supra, desde que precedida de aprovagio em
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concurso publico, podera haver tal acumulago, observando a compatibilidade
de horarios.

S.M.J., é a Informagéo.

D.C.M., em 05 de julho de 1993.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico

Procuradoria do Estado
Parecer n® 21.995/9_3

O Sr. Presidente da Camara Municipal de Boa Vista da Aparecida, formuia
consulta a esta Corte, indagando se “o Vereador no exercicio do mandato podera
ser contratado mediante aprovagio em concurso publico”.

Nao ha nenhuma limitagdo ou restrigio legal, impeditiva de que o vereador, no
exercicio do seu mandato, possa inscrever-se e fazer concurso publico. Uma vez
aprovadh e classificado, pode, sem duvida, ser contratado desde que, conforme a
hipdtese in concreto, sejam obedecidas as regras contidas no inciso Il do Art. 38, da
Constituigde Federal ou do inciso ! do mesmo Artigo da mesma Constituigao, quer
dizer, obediéneia aos preceitos gue regulam a existéncia ou nao de compatibilidade
de horérios, que afinal, tem a ver com a remuneragéo do interessado.

E o Parecer.

Procuradoria do Estade, em 09 de julho de 1993.

AMAURY DE OLIVEIRA E SILVA
Procurador
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VEREADOR

1. LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE — 2. SUPLENCIA
DA VEREANCA — 3. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL —
4. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.

RELATOR : Conselheira Quiglse Crisdstomo da Silva

PROTOCOLO N2 ; 17.491/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Figueira

INTERESSADQO : Presidente da Cdmara Municipal

DECISAC : Resolugdo ne 17.425/93-TC. — (unanime}
Consulta.

1.Vereador licenciado para tratamento de saude,
continua recebendo seus subsidios, nos termos
do §1°do Art. 37 da L.O.M,, limitando-se, contudo,
a parte fixa.

2, Servidor Publico Municipal, suplente de verea-
dor, ao assumir o mandato, ndo havendo compa-
tibilidade de horadrios entre ambas as fungdes,
deve optar por uma das remuneragoes.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheira Quiélse
Crisastoma da Silva, responde a Consulta, nos precisos termos da Informacio
n2 370/93, da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA E ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 01 de julho de 1993.

RAFAEL |ATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informac¢ado n® 370/93

O 3r. GILMAR BATISTA VIEIRA, na gqualidade de Presidente da Camara
Municipal de Figueira, indaga sobre a remunerabilidadde de Vereador licenciado
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para tratamento de salde e de seu suplente que é servidor publico municipal,
afirmando a incompatibilidade de hordrios para o exercicio de ambas. as
atividades deste ultimo.

No MERITO, e segundo a melhor doutring, tem-se que a remuneragéo de
vereador tem vinculo direto com exercicio da fungdo. Sendo este exercicio a
causa legal da remuneragio, o afastamento, mesmo que temporario, faria
cessar a causa, acarretando a perda integral do estipéndio durante o periodo da
licenga.

Todavia, trata-se da matéria a ser regulada por lei orgnica, a qual & dada
a faculdade de orientar-se pelo disposto no artigo 56, Il da CF, aplicavel aos
membros do Congresso Nacional.

N&o sendo impositiva a norma, o legisiador municipal de Figueira deliberou
por considerar para fins de remuneragdo, cOmo em exercicio o vereador
licenciado por doenga devidamente comprovada, conforme se lé no §12do artigo
37 da L.O.M., devendo, portanto, o vereador licenciado nesta condigdo, receber
sua remuneragao normalmente.

No entanto, ndo havendo nareferida L.O.M. gualquer disposigao pertinente
a percepgdo de parte fixa e variavel, entendemos que ¢ vereador licenciado
deverareceber exclusivamente a parte fixa, posto que a parte variavel se destina
a remunerar 0 comparecimento efetivo e a participagdo nas votagtes, o mesmo
se podendo afirmar quanto a parcela retribuitdria de comparecimento as sessdes
extraordinarias, se existente sua previsao.

Quanto ac suplente, desde que em exercicio do mandato, tem direito a
remuneragdo nas mesmas condigdes em que seria auferida pele titular afastado,
com exclusdo apenas de eventuais parcefas relativas a designacdes especiais
e pessoais do titular, como ccupacao de cargos da Mesa ou participagde em
comissdes, uma vez que a substitui¢do se da apenas para as fungdes ordinarias
do mandato.

No caso, porém, trata-se de suplente que € servidor municipal, e denuncia
o Sr. Presidente da Gdmara Municipal a incompatibilidade de horarios.

O artigo 95 da L.O.M. submete o servidor publico em exercicio de mandato
eletivo & normatividade da Constituigdo Federal. Esta, em seu artigo 38, Incisos
il e lll, & taxativa ao prescrever que ndo havendo compatibilidade de horarios, o
servidor serd afastado do cargo, emprego ou fungéo, facultando-lhe a opgéo
pela remuneragdo do mandato. Veda-se, na hipotese, a dupla remuneragao.

Em gualquer hipotese, ha que se verificar a adequagao da remuneragio
de ambos os agentes politicos, o titular e o suplente, com a limitag8o trazida pela
EC n? 01/92, que determina que o total da despesa com a remuneragao dos
vereadores nac podera ultrapassar 0 montante de 5% da receita do municipio,
sendo esta receita a eletivamente arrecadada.
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Opinamos, entéo, por responder aos quesitos da seguinte forma, pela

ordem:

1. Sim, nos termaos do §i2do artigo 37 da L.O.M., limitando-se, contudo,
a parte fixa.

2. O suplente que assume o mandato, sendo servidor municipal, e ndo
havendo compatibilidade de hordrios para ¢ exercicio de ambas as
atividades, devera ser afastado de seu cargo, podenda, no entanto,
optar entre a remuneracgdo deste e a do exercicio da vereanga. N3o
podera perceber ambas as remuneragoes.

3. Prejudicada.

4. Prejudicada.

Respeitada mais abalizada interpretacgéo, era o que se poedia informar.

D.C.M., em 15 de junho de 1993.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

VEREADOR

1. LICENCA DAS FUNCOES LEGISLATIVAS — 2. CARGO EM
COMISSAO - NOMEACAO.,

RELATOR : Auditor Goya Campos

PROTOCOLO N2 : 17.554/93-TC.

ORIGEM : Municipio ftambé

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolucdo n2 23.002/93-TC. — (undnime}

Consulta. Servidor Publico no exercicio de man-
dato politico. Licenga das fungdes da vereanca
para ocupar cargo em comissao do Poder Exe-
cutivo local. Impossibilidade, salvo o caso em
que o cargo pretendido seja o de Secretdrio
Municipal , de acordo coma L.O.M.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Goya

Campos, responde a presente Consulta, de acordo com a Informagdo n2 385/93,
da Diretoria de Contas Municipais.
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Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e os Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE CAMARGO NETO e GOYA
CAMPOS.

Foi presente o Pracurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 05 de agosto de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

A Consulia

O Municipio de ltambé, neste ata representado por seu Prefeito Municipal
i terminis assinado, vem mui respeitosamente requerer 0s valorosas préstimos
desse Egrégio Tribunal no sentido de responder a seguinte consuita:

— “Pode um servidor publico estatutario, eleito Vereador, se licenciar de
suas fungdes legislativas para ocupar carga de provimento em Comisséa
do Poder Executivo? Ressaltando-se que tal possibilidade vem prevista
na Lei Orgénica do Municipio.”

QOutrossim, indaga-se se tal nomeagdo e aceitagdo ndo agride o disposto
no Art. 16 Inciso Vil da Constituigdo Estadual e o Art. 54 e seguintes da
Constituigdo Federal.

No aguardo de seu atendimento e apoio 4 nossa solicitagdo, antecipamaos
agradecimentos, e na oportunidade externamos nossas estimas e
consideracdes sinceras.

Atencigsamente

PAULO TADASHI HONDA
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 395/93

QO Chefe do Executivo do municipio consulente, Sr. Paulo Tadashi Honda,
indaga da possibilidade de servidor municipal exercente de mandato politico, se
licenciar das fun¢des de vereador para ocupar cargo de provimento em comissao
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do Poder Executivo, suscitandae a contrariedade ao disposto no artigo 16 Inciso
VIl da Constiluicdo Estadual e aos artigos 54 e seguintes da Canstituicdo
Federal, e informando gue tal hipotese é objeto de previsdo na L.O.M.
PRELIMINARMENTE, em que pese a afirmagéo do Sr. Prefeito Municipal,
ndo se encontra na Lei Organica de ambé qualquer previsao de licenga para
ocupacdo de cargo de provimento em comissdo do Foder Executivo, por
vereador, independentemente de sua condigio de servidor municipal.

A0 menos, ndo de modo genérico.

NO MERITO, se verifica a existéncia de permisséo para a investidura em
cargo de secretario municipal, o qual muitas vezes é regulado como cargo em
comissao na legislagdo pertinente.

Mas a autorizagdo ¢é limitada ao cargo gue indica, seja qual for a sua
nomenclatura legislativa, tendo esta autorizacdo, expressa nos termos
constitucionais nacionais, prevaléncia sobre as vedagdes genéricas impostas
aos membros dos érgéos legislativos.

De resto, as incompatibilidades e impedimentos aos detentores de funcéo
legislativa, s@o idénticos tanto na esfera federal, estadual & municipal, por
determinagao expressa da Carta Magna nos termos do §1° do seu artigo 27 e
inciso VIl do artigo 29, este reproduzido no inciso VIl do artigo 16 da Carta
Estadual, com o ajuste necessdrio correspondente ao nivel da entidade polttica.

Observada a simetria, consta da L.O.M. a praibigdo de detentor de mandato
eletivo para o exercicio de funcao legislativa aceitar e ocupar cargo, emprego
ou fungao na administragdo publica direta ou indireta do Municipio “Salvo o cargo
de Secretario Municipal”.

Assim, opina-se por informar ac Sr. Prefeito, que nos termos da L.O.M,,
gue obedece os principios constitucionais nacional e estaduais pertinentes, nao
pode o vereador, sgja este servidor municipal ou nao, aceitar e ocupar, mediante
licenga das fungdes legislativas, cargo de provimentc em comisséo do Poder
Executivo, sob pena de perda do mandato, ressalvada a previsdo permissiva
quanto ao cargo de secretario municipal, observando-se, se for o caso, o
disposto no artigo 60 incisos XV e XVl e artigo 61, ambos da mesma L.O.M,,
relativos & vedagio de acumulagio de remunerag@es.

Salvo melhaor apreciagio, ¢ a Informagao cabivel.

D.C.M., em 05 de julho de 1993.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica
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VEREADOR

1. SESSAO EXTRAORDINARIA - FIXACAO DE JETONS.

RELATOR : Consetheiro Jodo Céandido F. da Cunha Fereira
PROTOCOLO N2 ; 8.760/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Diamante do Norte
INTERESSADO : Presidente da Camara Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 10.712/93-TC. — (unanime)

Consufta — Remuneragcdo — Vereador. Possibi-
lidade da Cadmara Municipal fixar remuneracdo
por sessdo extraordindria para os edis que dela
fizerem parte, sendo o “quantum "reguladio pela
Lei Orgdnica Municipal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta em consonéncia com a
Informagédo ne 214/93, da Diretoria de Contas Municipais e Parecern212.250/93,
da Procuradoria do £stado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DACUNHA PEREIRA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO e os Auditores, ROBERTO MACEDO GUIMARAES E
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 13 maio de 1993,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2214/93

O S&r. Francisco Carlos Garcia, Presidente da Camara Municipai de
Diamante do Morte, encaminha a esta Casa de Contas questdo relativa a
legalidade da fixagdo de remuneragao a Vereadores por trabalhos realizados
em sessdes extraordindrias constante do artigo 2° da Resolugéo de n2 002/92,
editada em 31 de margo de 1992, pela Cadmara que preside.
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Como segundo questionamento, vinculado a eventual parecer contrario a
legalidade de tal remuneragéo, indaga sobre ¢ cormreto procedimento para a
determinagdo do valor remuneratorio dos Vereadores.

Consta do oficio cépia integral da Resolugéo objeto da Consulta.

DO MERITO

1. Quanto 4 primeira colocagio, podemos opinar de imediato pela validade
da remuneracéo de sessdes extraordindrias, tendo em vista a sua perfeita
correspondéncia formal as disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais
pertinentes a matéria.

A Constituigao Federal determina que em cadalegislatura devera serfixada
a remuneragdo dos Vereadores para a legislatura subseqlente, observando-se
0 disposto no Inciso X! de seu artigo 37, bem como, as incidéncias tributarias.

Esta determinagdo foi acatada pela Lei Crganica do Municipio, em seu
artigo 125, que impds como data limite para o cumprimento da ordem
constitucional o Gltimo dia do Més de marco do ano término da legislatura,
limitacdo licita diante do principio da autonomia e da capacidade de
auto-organizagdc municipal, e saudavel por impedir a coincidéncia temporal
deste procedimente com aqueles eleitorais.

Ainda no exercicio de sua autonomia, cuidou a Lei Orgénica da autorizagao
expressa para se fixar a remuneragdo das sessdes extraordinarias, no §12 de
seu artigo 123.

Conclui-se pela perfeicdo formal da Resolugao n2 002/92, bem como, pela
legalidade material no que tange & remuneragac questionada, por tratar-se de
materia de competéncia exclusiva do tegislativo municipal decorrente de sua
independéncia institucional.

Ademais, cabe salientar, que a partir do novo texto constitucional,
abandonou-se o conceito de mero auxilio por exercicio de fungdo publica
relevante, que se atribuia ac valor pecuniario destinado aos agentes politicos
exercentes de fungdes legisiativas, para reconhecer-lhe o carater remuneratorio
de servigo efetivamente prestado, propiciando o sustento do patlamentar e seus
tamiliares, e dignificando a atividade com a elevagéo da remuneragio a direito,
sem mais considera-la mero favor de carater retributivo.

2. Vale informar, pela novidade da ncrma, o disposto na Emenda
Constitucional n¢ 1/92, que ac acrescentar dois Incisos ao artigo 29 da
Constituigio Federal, assim dispdem:

S&0 acrescentados ao art. 29 da Constituigdo 0s seguintes incisos, Vi e VI,
renumerando-se 0s demais:
“Art. 20 — .

VI — A remuneragdo dos Vereadores correspondera a, no
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maximo, setenta € cinco por cento daguela estabelecida, em
espécie, para os Deputados Estaduais, ressalvado o que dispde
o art. 37, XI;
Vil — O total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores
n&o podera ultrapassar o montante de cinco por cento da receita
do Municipic.”
Séo preceitos de aplicagdo imediata, devendo o Municipio total abservancia
ao seu conteudo, desde a data de sua edigdo, qual sejé, 6 de abril de 1992,
3. Resta prejudicado o segundo questionamento, posto o entendimento
favoravel a legalidade da Resolugdo em tela.
E a Informagéo, salve melhor juizo.

D.C.M., em 22 de abril de 1993.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n? 12.250/93

O Sr. Presidente da Camara Municipal de Diamante do Norte, encaminha
a esta Egrégia Corte a presente consulta, versando matéria pertinente a fixagéo
de remuneragdo dos Srs. Vereadores.

A autoridade em questdo, na pega vestibular faz inicialmente diversas
consideragdes, mas na realidade, sd consulta o seguinte:

— “E licita a fixagao de remuneragao por sessao extraordinaria?

— Em caso negativo, como devera proceder a Prefeitura para efeito de

maior clareza quanto ao valor a ser percehido?”

Duvida ndo ha sobre a permissibilidade da Camara Municipal fixar jeton
por sessdo extraordindria, para os Srs. Vereadores gue delas participarem, so,
e s0, para estes. O quartum, segundo informa a D.C.M., estd regulado na Lei
Organica do Municipio e parece coadunar-se com o que dispde a Constituigio
Federal sobre o assunto.

Eo que a Procuradoria opina, considerando a consulta respondida.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 10 de maio de 1993.

AMAURY DE OLIVEIRA E SILVA
Procurador
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VEREADOR — INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL

1. CF/88 - ART. 54,1, “a”, E |I, “a” — 2. SUPLENCIA DA
VEREANCA.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Crisdstomo da Silva

PROTOCOLQO N¢ : 21.289/83-TC.

ORIGEM : Municipio de Farol

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n° 26.921/93-TC. — (undnime)
Consulta.

1. Defeso ao Municipio coniratar com verea-
dores, estando estes na qualidade de comer-
ciantes, haja vista o disposto no artl, 54, |, "“a”, e
fl, “a” da CF/88.

2. Possibilidade de um suplente de vereador,
fora do exercicio da vereanc¢a, manter vinculo
comercial com o Municipio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Quiélse
Crisostomo da Silva, responde negativamente a Consulta, de acordo com a
Informacéo ne 532/93 da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor JOAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 31 de agosto de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 532/93

O Municipio de Farol, representado pelo Prefeito Municipal Sr. Gilmar
Aparecido Cardoso, encaminha o oficio n® 105/93, pelo qual questiona sobre a
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possibilidade de negociar com empresas pertencentes a Vereadores e a
Suplente de Vereador, fora do exercicio da Vereanca.

DO MERITO

1. Em relagao a possibilidade do Municipio contratar com Vereadores, na
qualidade de comerciantes, este Egrégio Tribunal de Contas, através da
Resolugdo n2 3.915/93(publicada na R.T.C. n2 106, pag. 304) manifesta-se
negativamente, com fulcro no artige 54, incisos |, “a" e I, “a” da Constituico
Federal:

“Art. 54 — Os Deputados e Senadores ndo poderéo:

| — Desde a expedigao do diploma:

a) Firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito
publico, autarguia, empresa publica, sociedade de economia
mista ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo
quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

Il — Desde a posse:

a) Ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa
que goze de favor decorrente de contrato com pessoa
juridica de direito publico, ou nela exercer fungio
remunerada.”

Como o Municipio ainda ndo possui uma Lei Organica, informamaos a
presente consulta face o texto da Lei Maior.

2. Em relagao ao Suplente de Vereador, que ndo esta exercenda a fungao,
ndac ha qualquer restrigdo ou impedimento estabelecido para 0 exercicio do
mandato, desta forma, a terceira questédo € informada pela possibilidade do
Suplente, fora do exercicio da Vereanga, vender produtos ou materiais de sua
empresa a Prefeitura.

S.M.J., é a Informagéo.

D.C.M., em 04 de agosto de 1993.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico
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VEREADOR — INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL

1. PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS
2. EMPRESA PRIVADA — 3. VINCULO CONTRATUAL - MUNICIPIO.

RELATOR : Consetheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 16.348/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Quedas do lguagt
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n2 23.607/93-TC. — (undnime)

Consulta. Impossibilidade dos Edis presiarem
servigos a empresa que mantém vinculo contra-
tual com a Prefeitura Municipal, de acordo com
o esialuido nos artigos 54, 1, “a”, 55, | da CF/88
e 58, I, “a”, 89, 1 da CE/89, como também em
conformidade aos dispositivos da L.O.M.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consetheiro Joéo
Candido F. da Cunha Pereira, responde negativamente & Consulta, de acordo
com o voto escrito do Conselheiro Nestor Baptista. (*)

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, e os auditores
JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 1993,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

(*} O voto escrito do Conselheiro Nestor Baptista estd publicado
nesta Revista como Voto em Destaque na pagina 59.
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VEREADOR — REMUNERACAO

1. ALTERAGCAO - PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE —
2. ATUALIZACAO - LIMITES CONSTITUCIONAIS.

RELATOR : Auditor Goyd Campos

PROTOCOLO N2 : 17.994/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Veré

INTERESSADCO : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo ne 20.434/93-TC. — (un4nime)

Consulla. Vereador — Remuneracdo. Hegali-
dade da Resolucdo que estabelece o teto da
referida remuneracdo, em face de contrariar pre-
ceito da L.O.M. Adogdo do art. 17 da citada Lei,
que decidiu optar pela remuneracdo de dezem-
bro/92, com atualiza¢do atraveés do indice ofi-
cial, observando os limites constitucionais.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Goya
Campos, responde & Consulta, de conformidade com a Informagao ng 428/93,
da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n¢ 22.018/93, da
Procuradoria do Estado junto a esta corte.

Participaram do julgamento os Consetheiros, CANDIDC MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL E GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 20 de julho de 1993

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n° 428/93
A Camara Municipal de Veré, vem, representada pelo seu Presidente Sr.
ROVILIO RENOSTRO, através do oficio ne 029/93, indagar scbre a fixagéo dos
vencimentos dos Vereadores.

0O Consulente esclarece que a legislatura anterior nao fixou o valor
da remuneracdo, apenas estabelece o teto, que € de 4% da arrecadagéo
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mensaldo Municipio.

DO MERITO

1. Estabelece a Constitui¢do Federal que os Municipios sdo entes
autbnomos, sendo de sua competéncia legislar sobre assunto de interesse local.

O Artigo 29, inciso V da Carta Magna determina que a remuneragao dos
Vereadores deverd ser fixada em cada legislatura, para a subseqiiente. Assim,
seria inconstitucional qualquer fixagdo no item do mandato dos Vereadores.

2. A Lei Organica do Municipio de Veré, determina que tal remuneragéo
serd fixada até 30(trinta) dias antes das eleigbes municipais (art. 14).

Como a Resolugdo n2 02/92, que estabelece o teto da remuneragéo dos
Vereadores, data de 09.12.92, entendemos ser ilegal por contrariar norma da
Lei Orgénica Municipal.

3. Através da norma fixada no artigo 17 da Lei Orgénica do Municipio, ¢
legislador, previu tal situagio e a regulamentou:

“Art. 17 — Anéo fixagdo da remuneragéo do Prefeito Municipal,
do Vice-Prefeito e dos Vereadores até a data prevista nesta Lei
QOrganica prevalecera a remuneragdo do més de dezembro do
ultimo anc da legistatura, sendo este valor atualizado
monetariamente pelc indice oficial.”

Esta norma resolve a presente questdo, estabelecendo o vaior da
remuneragdo dos Vereadores no caso de ndo ser fixada na forma estabelecida
na Constituicdo Federal. Para pagamento desta remuneracio, devem ser
observados os limites constitucionais, bem comao ¢ limite fixado no artigo 15 da
Lei Orgénica do Municipio: )

“Art. 15 — A remuneracdo dos Vereadores terd como limite
maximo 2/3 (dois ter¢os) do valor percebido como remuneragio
pelo Prefeitc Municipal.”

De acorde com a Emenda Constitucional n2 01/92, a remuneragao abrange
todos os valores, em pecunia, estabelecidos no ato normativo, a titulo de
retribuicao dos seus membros.

4. Desta forma, deve a Camara Municipal adotar a remuneragio de
dezembro/92 e esta sofrer a atualizagdo monetaria de acordo com 0s Indices
fixados para os servidores publicos municipais, observando os limites ja
mencionados.

S.M.J., é a Informacgdo.

D.C.M., em 05 de julho de 1993.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico
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VEREADOR — REMUNERACAO

1. ATUALIZACAO — 2. VINCULAGAO AO FUNCIONALISMO
PUBLICO.

RELATCR : Conseiheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 9.777/93-TC.

ORIGEM : Municipio da Lapa

INTERESSADQ : Presidente da Camara Municipal

DECISAO : Resolucdo n2 10.352/93-TC. — (unanime)

Consulta. Remuneragdo de Vereadores. Possi-
bilidade em conceder aos edis 0 mesmo reajus-
te salarial dos demais servidores municipais,
com base nos vencimentos de dezembro, a
partir de janeiro, conforme previsao de lei apro-
vada na legisiatura anterior.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Céandido F. da Cunha Pereira, responde & Consulta, de acordo com a Informagéo
n2 197/93 da Diretoria de Contas Municipais corroborada pelo Parecer n2
11.820/93 da Procuradaria do Estado, prevalecendo ¢ aumento a partir do més
de janeiro.

Participaram do julgamentc os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAC CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e o Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sesstes, em 11 de maio de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n2 197/93

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal da Lapa, na figura
de seu Presidente, JOSE LUIZ DE CASTRO, versando scbre remuneragao de
Vereador.

O Consulente informa que no més de janeiro de 1983, a Camara Municipal
aprovou projeto que concede reajuste salarial aos servidores publicos, no indice
de 98% (noventa e ovito por cento), sobre 0s vencimentos de dezembro de 1992,
acostada da Lei n21.1786.

CONSIDERANDO:

° —Que a Legislatura anterior, fixou remuneragéo do Vereador Municipal,
estabelecendo como base para reajuste ¢ INPC do més de setembro
ate dezembro (Art. 72 da Resolugdo n2 09/92).

22 —Que a remuneragdo do vereador serd atualizada na mesma época e
proporgdc em que for reajustada a remuneragdo dos servidores
municipais.

Pergunta-se:

| -Os Vereadores poderdo participar deste aumento dado ao
funcionalismo, tendo em vista a previsdo legal?

Il —Mesmo sendo referente ao més de dezembro?

Il —A regra utilizada & do més que efetivamente foi dado o beneficio?

IV —Se pela possibilidade da primeira pergunta, pode-se pagar a diferenca
dos atrasados?

NO MERITO

Transcreveremaos, inicialmente, os dispositivos da Resolugao n2 09/92, a
saber:
“Art. 12 {caputy — A remuneragdo dos vereadores, para a
Legislatura que inicia-se em 12 de janeirc de 1993, e fixada em
CR$ 3.900.000,00 (trés milhdes e novecentos mil cruzeiros).
Art. 42 — A remuneragdo de que trata esta Resolugdo sera
atualizada na mesma época e proporgdo da em que for
reajustada a remuneragdo dos servidores municipais.
Art. 52 — A remuneragao de que trata o artigo 12, atendera os
seguintes limites:
a) 5% da arrecadagac municipal;
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b) 75% da remuneragio do Deputado Estadual;

¢} 60% da remuneragio do Prefeito Municipal.
Art. 7¢ — Os valores fixados nesta Resolucido serdo atualizados
de acordo com o indice Nacicnal de Pregos ao Consumidor —
INPC, da data da aprovagao até 12 de janeiro de 1993.”

Da leitura da legislagado municipal, entende que a remuneragio a
prevalecer, a parir do dia 12 de janeiro de 1993, é aquela fixada no artigo 12da
Resalugdo n2 09/92, ou seja de CR$ 3.900.000,00 (trés milhdes e novecentos
mil cruzeiros).

O reajuste salarial de 98%(noventa e oito por cento} concedido aos
servidores no més de janeiro de 1993, em virtude da Lein21.176/93 de 25.01.93,
diante da legislagao trazida a analise, e, no proposito de dar cumprimento ac
disposto no Artigo 42 da Resolugdo em foco, deverdo ser computados na
remuneragio do Vereador.

Portanto, em face do carater peremptorio estabelecido no artigo 12, da
precitada Resolugdo, fica prejudicada a previsdo constante do artigo 72 da
mesma Resolugio.

Vale dizer, que o total da remuneragdo e verba de representagdo do
Presidente da Camara, relativamente a cada més, ndo podera ultrapassar os
limites estabelecidos nos artigos 42 e 52 da citada Resolugao.

E a informacdo.

D.C.M., em 16 de abril de 1993.

JAIME AGUIAR COSTA
Técnico de Controle Contabil
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VEREADOR — REMUNERACAO

1. ATUALIZAGAO - INDICE DE REAJUSTE—2. VINCULAGAO AO
FUNCIONALISMO PUBLICO.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Crisostomo da Silva
PROTOCOLO N2 : 12.634/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Santa Fé

INTERESSADO : Presidente da Camara Municipal

DECISAO : Resolugdo ne 17.424/93-TC. — (por maioria)

Consulta. Indice de reajuste dos vencimentos
dos Vereadores, cuja majoragdo faz-se com
base naquela prevista aos servidores munici-
pais. Existindo diferentes indices de reajuste
fixados pelo Executivo para as diversas classes
de servidores, o fator de cdlculo a ser adotado
aos Edis serd pela média daqueles indices
concedidos, até o limite da media dos aumenifos
dos servidores ptiblicos do municipio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Quiélse
Criséstomo da Silva, por maioria responde afirmativamente a Consulta, no
sentido de que deve ser adotade o indice médio até ¢ limite da média dos
aumentos dos servidores publicos. O Relator foi acompanhado pelos
Conselheiros CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA ¢
ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ.

Os Conselheiros JOAO FEDER e JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
votaram pela vedagdo da aplicagéo do indice maior quando ndo atribuido 4
maioria dos servidores {votos vencidos).

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 01 de julho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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A Consulta

Anexo estamos encaminhando para andlise desse Tribunal copias dos
Decreto Legislativos n®s. 01 e 02/92 — da Camara Municipal de Santa Fé, os
quais estabelecem respectivamente os saldrios dos vereadores e a verba de
representagio do Presidente da Camara.

Para viahilizar a consulia, transcrevemas abaixo as modificagdes salariais
havidas apos a Promulgagédo dos Decretos Legislativos.

Em 14.10.82 - Aumento salarial de 50,00% para todos ©s funcionarios

publicos municipais.
Em 01.01.93 - Aumento salarial de 139,50% para funcionarios que
ganhavam um saldric minimo.
Aumento de 80,00% para os funciondrios que ganhavam
acima de um salario minimo, para os Diretores de Divisdo
e para 0s Vereadores.

Em 01.02.93 — Aumento salarial de 25,00% sobre o salario do més de
dezembro/92 para os servidores que tiveram o aumento de
80,00% em janeiro/93 (exceto 0s vereadores).

Em 01.03.93 - Aumento salarial de 36,67% aos servideres que ganhavam
um salario minimo.
Aumento de 30,00% aos que ganhavam acima de um
salario minimo.
Aumento de 20,00% aos Diretores de Divisdo e
Vereadores.

Sendo o saldrio dos Srs. Vereadores vinculado aos aumentos salariais dos
funciondrios publicos municipais, e estando os aumentos salariais
diferenciados por grupos ou classes, € que vimos a presenga desse Tribunal
para que nos esclaregam se os aumentos atfribuidos aos vereadores e ao
Presidente da Cdmara est&o de acordo com os Decretos Legislativos.

Informamos outrossim, que os Decretos foram publicados no decorrer do
més de setembro de 1992.

Na certeza de sermos atendidos em nossa consuita, antecipamos
agradecimentos pela atengfo e colhemos a oportunidade para apresentar a
V.5a. 0s nossos mais elevados protestos de distinta consideragfic e apreco.

Cordialmente,

APARECIDO SCANDELAI
12 Secretario

WANDERLEY PEREIRA JARDIM
Presidente
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VEREADOR — REMUNERACAO

1. FIXAGAO — 2. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.

RELATOR : Conselheiro Quiéise Crisdstomo da Silva
PROTOCOLO N2 : 8.938/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Jacarezinho

INTERESSADQ : Presidente da Camara Municipal

DECISAQ : Resolugdo n2 15.900/93-TC. — (por maioria)

Consulta. Nulidade da Resolugdo que fixa a
remunerac¢do dos Edis, haja vista a ndo obser-
vancia do principio da anferioridade {CF/88,
Art.29, V). Adocdo da Resolugdo anterior, desde
que, constitucional.

O Tribunal de Gontas, nos termas do voto do Relator, Conselheiro Quiélse
Crisdstomo da Silva, por maioria:

| — Responde a Consulta de conformidade com a Informagao n2 238/93,
da Diretoria de Contas Municipais e Pareceres 11.433/93 e 17.071/93, ambos
da Procuradoria do Estado.

I — Recomenda a Consulente que, tendo em vista a ilegalidade da
Resolugdo n2 01/92, datada de 18 de novembro de 1992, ndo edite nova
Resolugdo mas adote a anterior, desde que ndo seja incanstitucional.

O Relator foi seguido pelos Conselheiros Jodo Féder, Candido Martins de
Oliveira e Jodo Candide F. da Cunha Pereira:

© Conselheiro Nestor Baptista e o Auditor Goya Campos se manifestaram
contrariamente, entendendo legal a atual Resolugao (votos vencidos).

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 17 de junho de 1993.

RAFAEL IATAURQ
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n° 238/93

O Sr. SERGIO EDUARDC EMYGDIO DE FARIA, Presidente da Camara
Municipal de Jacarezinho, e o Sr. VICENTE ESTANISLAU RIBEIRO, 12
Secretario da mesma Casa, em exposigdo detalhada demonstram a
preocupacdo dos Vereadores daquele Municipio diante da fixagdo de suas
remuneracdes em valores reduzidos, fundamentando a indignagdo dos
membros daquela C&mara em varios preceitos da Constituicdo Federal e de seu
Regimento Interno, e principalmente, na sensivel disparidade dos valores
fixados para a presente legisiatura com aqueles vigentes na legislatura anterior.

A consulta tem por finalidade a orientagdo deste Tribunal guanto ao
procedimento legal a ser observado para Que se obtenha a majoracac da
remuneragdo sem gue se incorra em inconstitucionalidade.

NO MERITO

Dos principios constitucionais transcritos na consutfa, melhor analise
merecem 0s constantes do artigo 29 e seus incisos, verdadeiros mandamentos
de observancia obrigatoria na elaboragao das leis organicas municipais, uma
vez que instituem direitos, vedagdes, limites e deveres, ao mesmo tempo que
garantem a autonomia municipal, conformando-a a ordem juridica nacional.

No que pertine & consulta, verifica-se que a disposigao expressa no inciso
V daquele artigo, relativa a fixagdo da remuneragdo dos agentes politicos
desdobra-se nos principios da remunerabilidade como direito, da anterioridade
como garantia da boa meral publica, e da inalterabilidade no curso da legislatura,
que além da moralidade, previne a independéncia do poder executivo perante
0 legislativo, no que se refere & remuneragao do Prefeito Municipal.

Neste sentido, facil é a constatagio de que a Lei Organica do Municipio
consulente ndo cuidou da adequagao destes principios a realidade e ao interesse
local, limitando-se a reproduzir 0 texto constitucional nos incisos XX e XXl de
. seu artigo 39, relegando a matéria, de carater constitucional a disciplinamento
pelo Regimento Interno da Camara Municipal.

Ora, 0 Regimento Interno ndo ¢ lei, ¢ ato administrativo que se destina com
exclusividade a regular os trabalhos da Casa. Como ato administrativo
meramente regulamentar nao pode criar, modificar, restringir ou regular direitos
constitucionalmente instituidos, pois tat atribuigdo & exclusiva da lei em sentido
estrito.

Qualquer disposigdo regimental, que vise efeitos externos, ou gue nédo se
destinem exclusivamente a gerenciar procedimento legislativo, ¢ absolutamente
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indcua. Nem mesmo as prerrogativas dos vereadores podem ser objeto de
regulamentagao pelo regimento.

Ressaltada a inconveniéncia do trato da matéria em ato normativo
impréprio a indicar a necessidade de reforma da respectiva Lei Orgénica para
melhor garantia e satisfagao dos mandamentos constitucionais, € ainda possivel
a identificagdo da irregularidade que vicia a Resolugdo n2 04/92, tendo em vista
a inobservancia do praze constante do artigo 96 do referido Regimento Intemno,
que estipula que tal deliberacdo devera ocorrer até 90 dias antes das eleigdes
municipais.

Embora a fixagdo de prazo para a deliberagdo sobre a remuneragdo dos
ocupantes de cargos eletivos ndo venha inserida expressamente em nerma legal
supra municipal, com a exce¢do da anterioridade constitucional, a melhor
doutrina municipalista no desdobramento do principio da moralidade publica,
vem reiterando a necessidade de que tal deliberagao ocorra antes de conhecido
o resultado das eleigfes, para plena garantia da impessoalidade, impedindo-se
a pratica de atos retaliativos ou que visem a auterigdo de vantagens pessoais,
orientagdo que vem sendo acolhida pela maioria das leis organicas, da qual
resulta ainda, por decorréncia, o respeito a dignificagdo do trabalho.

Outra recomendagéo da boa técnica, refere-se ao estabelecimento de um
valor base, vinculade no vencimento de determinado cargo instituido no Regime
Juridico Unico dos Servidores, ou a qualquer outra base fixa, impedindo a
ocorréncia de fixagao irrisoria da remuneragdo dos agentes politicos observados
os limitadores constitucionais.

Mesmo assim € inquestionavel a vigéncia da Resolugdo n2 04/92, contra a
qual se insurgem os Vereadores, diante da presungao de legitimidade das leis
e atos emanados dos poderes publicos, e diante da regra igualmente imperativa
que veda a alteragdo da remuneragio para a mesma legislatura. Segue-se que
tal ato so podera ser declarado nulo pelo Poder Judiciario, sob pena de se
incorrer em vicio de inconstitucionalidade, o qual podera ser atacado por Agéo
Popular.

Por outro lado a alegagio de desobediéncia ao principio da irredutibilidade
de vencimentos nfo protege os agentes politicos, somente aos servidores
publicos da administragdo, uma vez que aqueles ndo se submetem ao regime
estatutdrio ou as leis trabalhistas.

Conclui-se que a pretenséo dos Vereadores do Municipio de Jacarezinho
sO podera prosperar se acatada pelo Poder Judiciario, que poderd entender da
nulidade da resolugdo diante da infringéncia do prazo regimental, e podera
ainda, se instado a tanto, se pronunciar guante A inconstitucionalidade das
resolugdes praoduzidas na legislatura anterior de vigéncia imediata.

Qualquer dos vereadores, terd legitimidade para provocar a atuacéo
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jurisdicional na defesa de suas prerrogativas, entre as quais figura a defesa das
disposigdes regimentais.

RESFOSTAS:

12 — A Camara Municipal n&o podera editar qualgquer ato modificativo da
Hesolugdo, devendo seus Vereadores, como titulares do dirgito
ofendido, pedir a manifestagao do Poder Judiciério.

2% — Prejudicada.

32 —N&o pode ¢ Presidente da Camara alterar a remuneragio, diante da
vedagio constitucional.

42 — ) acesso ao Judiciario é garantia constitucional inafastavel. Enquanto
nao pronunciada a nulidade por este Poder, esta em vigor a Resolugdo
n2 04/92, julgada procedente a agdo, a decisdo jurisdicional podera
autorizar a edigdo de nova resolugdo, ou determinar a aplicagéo da
imediatamente anterior, desde que expressamente solicitada sua
manifesta¢do quanto a este aspecto.

52 -0 Presidente da Cé&mara, como autoridade competente para
determinar a execugdo do ato, poderd negar-lhe aplicagdo por
entender de sua ilegalidade ou inconstitucionalidade. Todavia, a esta
negativa, segue-se a obrigagdo de ingresso em juizo, para a
declaragdo da ilegalidade ou inconstitucionalidade. No caso, incabe
ao Presidente a representagio da Camara em juizo, o que o obriga a
figurar no polo passivo da relagdo processual, isto é, na representagao
da ré, o que o impede de figurar no polo ativo, camo autor,

Diante do exposto e salvo melhor juizo, é o que se tinha a informar.

D.C.M., em 26 de abril de 1993.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

Procuradoria do Estado
Parecer nt 17.071/93

A Consulta encaminhada a esta Corte de Contas pela Ca&mara Municipal
de Jacarezinho afirma que, a fixagdo da remuneracio dos atuais Vereadores
feita na legislatura anterior que se encerrou em 1992, é ilegal, injusta,
inconstitucional, intempestiva e imoral.
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Apartir da colocagao acima, a Camara, atraves de seu Presidente e de seu
12 Secretdrip, faz uma série de indagacdes derivadas daquela que é a sua
principal pergunta — como deve ela proceder para corrigir a fixagdo tida como
ilegal.

Toda resposta que puder ser dada a presente Consulta deve passar
primeiramente pela verificagao da legalidade, ou néo, da Resolugio que fixou a
remuneracgio dos Vereadores, datada de 18 de novembro de 1992.

A Resolugéo que fixar o vencimento e subsidios dos Edis devera observar
o principio da anterioridade — ser fixada na legislatura anterior para vigorar na
subseqiiente. Aremuneragdc ndo podera ser superior & 75% da percebida pelos
Deputados Estaduais, nem a do Prefeito, muito menos maior no seu total a 5%
da receita e também nao ser vinculada a esta, isto € 0 que se infere dos artigos
29, inciso V, VI e VIi, incluidos estes dois ultimos pela emenda n21 de 1992, e
167 inciso |V da C.F./88.

Ha, portanto, dois tipos de critérios que devem ser gbservados para a
fixagdo da remuneragdo dos Vereadores: um formal e outro material, o primeiro
se deita sobre o procedimento de elaboragdo da Resolugdo, ¢ segundo diz
respeito ao sed conteudo.

O procedimenteo para a elaboragio da Resolugiio que fixa os vencimentos
dos Edis é regido pelo principio da anterioridade. Assim o critério formal, que é
o principio retro, rege a estrutura do ato normativo, sua forma.

O principio da anterioridade € a manifestago expressa na atuaglo do
Poder Legislativo, dos principios da moralidade e da impessealidade; em outras
palavras, o principio da anterioridade tem por contetide o principio da moralidade
e da impessoalidade.

Arazio de ser do principio da anterioridade, a sua finalidade € uma sg, qual
seja a de impedir a concessao de priviiégios, ou a imposigdo de remuneragéo
irrisoria, que transformaria a atividade do agente publico num verdadeiro énus
para ele.

Os privilégios paderiam ser observados quando ha, paor ma f&, acordo entre
a edilidade que sai e a que enira, ou mesmo quando os membros de ambas se
confundem, A situacao prejudicial, raciocinando inversamente, poderia ocorrer
quando os Vereadores que saem, também por ma fé, houvessem por bem
reduzir 0s valores remuneratorios dos futuros Edis e Prefeitos. O que podemos
constatar aqui, ¢ que s0 poderd, por ma fe, haver privilegios ou situagoes
prejudiciais, onerosas, quando se sabe quais serdo os futuros legisladores
municipais, donde a vedagio da fixagao remuneratdria apds as eleigdes. Isto,
de forma alguma, significa que todas as fixa¢Oes assim elaboradas, sejam
permeadas pela ma fé.

Sendo a finalidade do principio da anterioridade preservar a
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impessoalidade e moralidade da fixagdo da remuneragao dos Vereadores, esta
deve ser fixada antes das eleigdes, quando ainda ndo se conhece quais serdo
os futuros legisladores municipais.

. Contudo é necessario asseverar, in casu, que a viclagéo pura e simples do

principio da anterioridade, cujo o fim é a moralidade e impessoalidade no atuar

legislativo, dissociada da presenga de ma fé e dos efeitos acima expostos, ndo
possui o condéo de impregnar o ato juridico, no caso em tela ato normativo, de
nulidade. Assim s0 havera a dita sangdo guando a finalidade do principio for
frustrada pela presencga dos efeitos ja mencionados e da ma fé.

£ necessario que a Resolugdo tenha vicios de PESSOALIDADE E
IMORALIDADE gue redundem em concessao de privilégios, ou em imposigéo
de remuneragao que transforme a atividade do Edil num &nus para este.

Asituagdo privilegiada ou prejudicial, inseridas por uma Resolugio viciada,
devem ser aferidas a partir de critérios objetivos, tais como: a correspondéncia
direta da corre¢gdo monetaria e do poder aguisitivo entre os valores recebidos
pelos Edis de uma e de outra Edilidade — 0 que, pelos elementos acostados,
n&o aconteceu, haja vista a redugao real de mais de 2/3 sofrido na remuneragao
da futura compaosicao da Casa Legislativa, de CR$ 9.886.799,76, recebidos em
novembro de 1992, reduziu-se para CR$ 3.000.000,060 a remuneragao a ser
recebida em janeiro de 1993.

Aresolugdo 01/92, dessa forma, viola o principio da anterioridade, pois a
sua feitura apos as eleigBes haja vista a redugdo real que se operou na
remuneragio que deveria ser percebida em janeiro, comparativamente falando
com a remuneragio percebida na data da fixagac daquela. Tal diminuigao
remuneratéria ocorreu sem a presenga de nenhum fato circunstancial que
envolvesse o municipio e que justificasse tal atitude — como por exemplo, uma
situacéo de calamidade publica que onerasse a municipalidade por longo prazo
— donde podemos presumir, por tal auséncia, a presenga da ma fé motivando
a ja mencionada diminuigao.

Pelo exposto a Resolugio 01/92 & passivel de ser declarada nula pelo
Poder Judiciario, segundo os fundamentos retro alinhados, sem prejuizo dabem
langada informagao n2 238/93 da D.C.M.

E o que nos cabia aditar.

Procuradoria do Estado, em 07 de junho de 1993,

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador-Geral
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VEREADOR — REMUNERACAO

1. FIXACAO — 2. REGIMENTO INTERNO DA CAMARA.

RELATOR : Conseltheiro Jodo Feder

PROTOCOLO N2 : 12.049/93-TC.

ORIGEM : Municipio de General Carneiro
INTERESSADQ : Presidents da Camara

DECISAO : Resolugdo n2 15.662/93-TC. — (por maioria)

Consulta acerca de Resolugao que fixa os ven-
cimentos dos vereadores. Nulidade da Resolu-
¢do, por ter sido aprovada apos as elei¢cdes
municipais, enquanio o Regimento Interno da
Cémara determinava que a fixagdo dos venci-
mentos da legislatura vindoura deveria ser efe-
tuada 30 dias antes do pleito.

O Tribunai de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde a4 Consulta, esclarecendo que a Resolugdo ne 001/92,
elaborada e aprovada em 03 de novembro de 1992, é nula, por contrariar o
Regimento Interno daquele Legisiative Municipal.

O Relator foi acompanhado pelos Conseiheiros CANDIDO MARTIN'S DE
OLIVEIRA, JOAD CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA.

O Conselheiro NESTOR BAPTISTA e o Auditor GOYA CAMPOS,
apresentaram votos contrarios, acatando a Resolugéo ne 001/92, aprovada pela
Camara (Votos Vencidos).

Participaram do Julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 17 de junho de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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VEREADOR — REMUNERACAO

1. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - MANDATO ELETIVO —
2. ACUMULAZAO DE CARGOS — 3. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS - CF/88 - ART. 38.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N¢ : 9.831/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Arapoti

INTERESSADO : Presidente da Cdmara Municipal
DECISAQ : Resolugdo n2 18.698/93-TC. — (undnime)

Consulta. Servidor Puablico Municipal do Qua-
dro de Pessoal do Executivo, a disposicdo do
Legisiativo, acumulando o exercicio da Verean-
¢a. Defeso a Camara efetuar pagamento a Titulo
de Gratificagdo, haja vista a inexisténcia de vin-
culo empregaticio. Mister o reforno a origem do
referido servidor, para que se configure a com-
patibilidade de hordrios nos moldes do art. 38,
fif - 12 parte da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor
Baptista, responde 4 Consulia, de conformidade com a Intformagdo ng 146/93,
da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n218.442/93, da Procuradoria do
Estado junio a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DACUNHAPEREIRA,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE
MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 08 de julho de 1993.

RAFAEL IATAURQ
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n2146/93

Trata 0 presente protocolado, de Consulta formulada pela Camara

Municipal de Arapoti, na figura de seu Presidente, Sr. Orlando de Souza.

464

O Consulente sclicita informagées a respeito do que segue:

“0 Vereador Funciondrio Pablico em disponibilidade para prestar
servicos na CAmara Municipal, percebe salarios como Vereador,
Funcionério Publico e Gratificagdo da Camara”.

Diz ter duvida quanto ao pagamento da gratificag@o e quer saber de suva
legalidade.

NO MERITO

Com base nos textos constitucionais, abaixo transcritas, adentramos ao
mérito.

CONSTITUIGAO FEDERAL

“Art. 37 — ...

Il — A investidura em cargo ot emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em Comisséo
declarados em lei de livre nomeagao e exoneragio.

IX — A lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

XV| — E vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios:
a) a de dois cargos de professores;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c} a de dois cargos privatives de médico.
Art. 38 — Ao servidor publico em exercicio de mandato eletivo
aplicam-se as seguintes disposigdes:
l— ...
Il — Investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo,
emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sua
remuneracao. (grifamos)
ill — Investido no mandatoc de Vereador, havendo
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compatibilidade de hordrio, percebera as vantagens de seu
cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo efetivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada
a norma do inciso anterior.” (grifamos)

O caso da presente Consulta deve ser considerado em duas vertentes,
uma vez que envolve consegiiéncias distintas:

12 —Conforme se depreende do Art. 37 e incisos, a relagao laboral habitual,
possivel com a Administragdo Publica, sé podera acontecer através de
concurso publico, ou em carater excepcional de contratagdo por prazo
determinado.

Sendo o interessado funcionario do Executivo, € ilegal a gratiticagao

concedida pela Camara, uma vez que, com esta, ndo tem vinculo empregaticio.

22 —Para que haja compatibilidade de horario, como dispde o Artigo 38 e
seus incisos, o Vereador como funciondrio publico do Executivo,
devera retornar a origem para gue possa receber sua remuneracgao
das duas fontes — do Municipio como funcionario, e da Camara
Municipal como Vereador.

Deve ser entendido pelo Consulente, que no caso de incompatibilidade de
horarios, o Vereador devera optar pela Remuneragdo paga pelo Executivo ou
Legislativo.

Diante ao todo exposto, S.M.S.J.

E a Informagao.

D.C.M., em 25 de margo de 1993.

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Técnico de Controle Contabil

Procuradoria do Estado
Parecer n® 18.442/93

Examina-se no presente processo consulta formulada pelo Senhor Orlando
de Souza, Presidente da Camara Municipal de Arapoti, que indaga sobre
GRATIFICAGAO a ser paga a VEREADOR e FUNCIONARIO PUBLICO EM
DISPONIBILIDADE para prestar servigos na Camara Municipal e que ja vem
percebendo salarios nessas duas fungdes antes mencionadas.

A Diretoria Técnica analisa a matéria, manifestando o seu entendimento
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em duas vertentes, por envolver conseqiiéncias distintas:

“12—Conforme se depreende do Art. 37 e incisos, a retagao laboral habitual,
possivel com a Administragdo Publica, sd podera acontecer através de
concurso publico, ou em carater excepcional de contratagfo por prazo
determinado.

Sendo o interessado funcionario do Executive, ¢ ilegal a gratificagéo
concedida pela Cadmara, uma vez gue, com esta, ndo tem vinculo
empregaticio.

22 —Para que haja compatibilidade de horario, como dispfe o Artigo 38 e
seus incisgs, o Vereador como funcionario publico do Executivo,
devera retornar a origem para que possa receber sua remuneracgao
das duas fontes — do Municipio como funcionario, e da Camara
Municipal como Vereador.

Deve ser entendido pelo Consulente, que no caso de incompatibilidade
de horarios, 0 Vereador devera optar pela Remunera¢do paga pelo
Executivo ou Legislativo.”

Como verifica-se da inicial, 0 Vereador é Funcionario Publico em disponi-
hilidade prestando servigos na Camara Municipal, portanto, ¢ ilegal a per-
cepgao de gratificacdo na Camara, com a qual ndo tem vinculo empregaticio.
Por outro lado, percebe remuneracao coemo agente politico{Vereador) e, a
Constituigio Federal de 1988, ndo admite na composigdo da Remuneragdo dos
Vereadores, tanto na parte fixa quanto na variavel, como componente gratifica-
gao de gualquer natureza, exceto a gratificagdo de representagdo, devida
unicamente ao Presidente da Camara.

Coma Vereador e funcianario publico do Executivo, de conformidade com
0 que disciplina ¢ inciso lll, do art. 38 da Carta Magna, podera receber sua
remuneragao de duas fontes, desde que exerga efetivamente 0s dois cargos em
poderes distintos, havendo compatibilidade de hordrio.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 17 de junho de 1993.

ALIDE ZENEDIN
Procurador
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VEREADOR — REMUNERACAO

1. SUBSIDIOS - FIXAGAO - LIMITES.

RELATCR : Conselheiro Artagio de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 : 7.576/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Arapoti

INTERESSADC : Prefeito e Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolugdo n2 10.539/93-TC. — (undnime)

Consulla. Limitagdo da remuneragdo dos verea-
dores & 5% da receita orcamentdria efetiva-
mente arrecadada, a remuneragdo do Prefeito
Municipal e/ou 75% dos Subsidios dos Deputa-
dos Estaduais.

O Tribunal de Contas, nos termos do veto do Relator, Conselheiro Artagao
de Mattos Le&o, responde a Consulta formulada pela Prefeitura do Municipic de
Arapoti sob protocolo n2 7.576/93 e pela C&mara Municipal de Arapoti sob
protocolo n28.398/93 - apenso —, nos termas da Informagdo 170/93 da Diretoria
de Contas Municipais e Parecer n2 11.331/93 da Procuradoria do Estado, junto
a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTAe ARTAGAQ DEMATTOS LEAD.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAOQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 11 de maio de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SiLVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

A Consulta

Venho através do presente consultar esse Egrégio Tribunal de Contas
relativamente a legalidade da percepgao de Subsidics por parte dos Vereadores
deste Municipio, no montante solicitado conforme Oficio da Camara Municipali,
em anexag.

A Camara Municipal, em cumprimento & legislagao vigente, aprovou o
Decreto legislativo n2 008/92, de 09.11.92, gue referente ao subsidios
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estabelece o seguinte:

a)

b)

c)

Fixa os subsidios no valor de Cr$ 9.204.545,46 (Nove milhdes,
duzentos e guatro mil, quinhentos e Quarenta e cinco cruzeiros e
quarenta e seis centavos);

Estabelece como parametro para reajuste os mesmos indices de
aumento dos Subsidios dos Deputados Estaduais;

Estabelece tetos maximos que sdo considerados como limites, entre
eles, 5% da Receita Or¢gamentaria.

Com base no acima exposto, pergunta-se:

1}

2)

3)

O que se entende por Receita Orgcamentdria, citada no Decreto
acima, trata-se de Receita Orgamentaria anual prevista, ou Receita
Mensal Arrecadada?

Entendemos, S.M.J., que Receita Orgamentaria, tal como foi alocada
no Decreto 008/92, refere-se a4 Receita Orgamentdria Mensal
arrecadada, que serve de limite até 5% (cinco por cento);

No més de janeiro, conforme oficio encaminhado pela Camara, os
Subsidios foram majorades para Cr$ 18.409.000,00 (dezoito milhdes,
quatrocentos e nove mil cruzeirgs), com base no aumento concedido
aos Deputados Estaduais (Certides anexas), perfazendo o montante
de Cr$ 202.499.000,00 (duzentos e dois milhGes, quatrocentos e
noventa e nove mil cruzeiros), e aumento de 100% (cem por cento);
Considerando, no entendimento da Camara, Receita Orgamentdria
como Receita anual prevista, que para 1893, monta em Cr$
52.920.000.000,00 (Cinquenta e dois bilhbes, novecentos e vinte
milhdes de cruzeiros), este seria, em 31.12.93, o limite para o calculo
de 5%(cinco por cento) sendo assim, de acordo com o entendimento
acima o aumento perieitamente legal.

Mas, se considerarmos Receita Orgamentdria, como Receita arrecadada
ng més, que em janeiro atingiu Cr$ 2.238.264.110,07 (dois bilhdes, duzentos e
trinta e oito milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, cento e dez cruzeiros e
sete centavos), o valor de Cr$ 202.499.000,00 (duzentos e dois milhdes,
quatrocentos e noventa e nove mil cruzeiros), representa 9,04% extrapolando o
limite imposto pelo Decreto 008/92,

Considerando como limite maximo 5% (cinco por cento) da Receita
Orgamentaria arrecadada em janeiro, o valor dos Subsidios mensal dos
vereadores importaria em Cr$ 10.173.927,77 (dez milhGes, cento e setenta e
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trés mil, novecentos € vinte e sete cruzeiros e setenta e sete centavos),
perfazendo Cr$ 111.913.205,50 {cento e onze mithdes, novecentos e treze mil,
duzentos e cinco cruzeiros e Cinquenta centavos), que estaria, a nosso ver,
dentro dos pardmetros estabelecidos pelo Decreto Legislativo.

Sem mais, solicitamos o pronunciamento deste Tribunal de Contas,
orientando este Executivo Municipal sobre a maneira correta de proceder em
relagdo aos fatos acima apontados.

Cordialmente,

EMILIANO CARNEIRO KLUPPEL
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n? 170/93

Trata a presente de consultas formuladas pelo Prefeito Municipal de
Arapoti, Sr. Emiliano Carneiro Kluppel (protocolado sob n2 7.576/93-TC) e
Presidente da Camara Municipal de Arapoti, Sr. Orlando de Souza (protocolo ne
B.398/93-TC), versando scbre subsidios dos Vereadores.

Considerando discorrerem os dois protocolados sobre matéria idéntica, de
interesse da Municipalidade, e por medida de economia processual, optamos
pela anexagao de ambos para, em informacao Unica, tratar do mérito.

A duvida central impressa nas iniciais diz respeito & receita que servira de
base de célculo para efeito de limitagdo dos subsidios da Edilidade, imperativo
consagrado na Lei Complementar n2 01/92.

Entende o Chefe do Executivo ser a Receita Orgamentaria efetivamente
arrecadada em cada més do exercicio, em contraposi¢cac aos Vereadores que
defendem a tese de que 0s seus subsidios estariam limitados a 5% da Receita
Orcamentaria anual, prevista na Lei de Meios.

Com este ponto de vista, os Srs. Edis reajustaram seus subsidios, a partir
de janeiro de 1993, em quantia equivalente a 100% do anteriormente fixado pelo
Decreto Legislativo n2 03/92, tomando por base o aumento ocorrido na
remunera¢ac dos Deputados Estaduais e o reajuste dos valores previstos na Lei
Orcamentdria para 1993, entre setembro e dezembro do exercicio de 1992.

Informa o Sr. Prefeito que a remunera¢ao assim reajustada extrapola o
limite de 5% da receita arrecadada em janeire uitimo.
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NO MERITO

Inteira raz&o assiste ao Chefe do Executivo Municipal quando objetiva
limitar a remuneragido dos Vereadores a 5% da Receita Orgamentaria
arrecadada, ndo sendo outra a interpretagdo desta Corte em inimeras decisfes
semelhantes.

Basear-se na receita prevista é admissivel tao somente para efeito de igual
previsdo da despesa orgamentdria sendo gue, no instante da execugdo, a
despesa realizada devera guardar equivaléncia com a receita arrecadada.

Vale dizer, que o total de subsidios e Verba de Representagdo da Camara
Municipal relativos a determinado més do exercicio ndo podera ser superior 4
5% da receita arrecadada naquele mesmo més, embora pagos em pericdo
subseqlente, haja visto o regime contabil de apura¢ao mensal das contas do
Municipio.

Complementando, apesar de ndo ser quesito proposto, devemos denunciar
a ilegalidade do reajustamento efetuado pelos Vereadores em seus subsidios,
no més de janeiroe passado.

Ocorre que o Decreto Legislativo n2 08/32 fixou, em termos absolutos, os
subsidios pela Vereanga para vigorar a partir de 01.01.93, ou seja, determinou
valor expresso em moeda corrente, com possibilidade de corregao nos mesmos
indices de reajuste da remuneragdo dos Deputados Estaduais.

Sendo assim, em janeiro de 1993, os Vereadores fazem jus a percepgao
daquele valor estabelecido, corrigindo-o somente a partir de fevereiro, nos
termos do artige 32 do precitado Decreto Legislativo, evitando, desta forma, a
extrapolagdo ao limite da receita arrecadada no primeirc més do corrente
exercicio.

Destarte, concluimos gue a remuneracao dos Vereadores a CAmara
Municipal de Arapoti para a legislatura presente, serd igual aqueta estabelecida
em especie nos artigos 12 e 22 do Decreto Legislativo n2 08/92, vigorando em
01.01.93 e reajustavel a partir do més seguinte nos termos do artigo 32, limitada
a 5% da receita orgamentdria efetivamente arrecadada, a remuneragao do
Prefeito Municipal efou 75% dos subsidios dos Deputados Estaduais.

E a Informagao, S.M.J.

D.C.M., em 07 de margo de 1993.

EDUARDO SUPRINYAK FILHO
Técnico de Controle Contabil
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Procuradoria
Parecer n? 11.331/93

O Municipio de Arapoti, através do Chefe de seu Poder Executivo —
protocolado ng 7.576/93 — e por meio do Presidente do Poder Legislativo —
protocolado n® 8.398/93 — consulta este Tribunal, indagando se o teto maximo
da remunera¢io dos senhores vereadores, previsto no ato da legislatura anterior
gue a fixou para a atual (Decreto Legislativo n2 008/92), limitando o dispéndio a
esse titulo em 5% da receita orgamentaria, deve ser determinado anualmente
sobre a receita prevista ou més a més, com base na receita efetivamente
arrecadada.

Embora expostas de forma diversa, ambas as consultas visam esclarecer
a mesma duvida. Portanto revelam-se inegavelmente conexas, razio pela qual
mostra-se conveniente a reunido dos respectivos processos, ao fim de serem
analisadas e resolvidas a um s6 tempo, pela mesma deliberagio.

Em sua informagdo n2 170/93, a Diretoria de Contas Municipais propde que
a resposta a pergunta comum afirme que o referido limite da remuneragdo dos
vereadores calcula-se sobre a receita arrecadada ne més de referéncia, posto
que a realizago da despesa fixada também deve, pari passu, manter
equivaléncta com o0s recursos orgamentarios obtides no periodo.

De resto acrescenta que, a seu ver, ¢ ilegal o reajuste da remuneragdo dos
edis a partir do primeiro més da atual legislatura, ainda que o reajuste dos
Deputados Estaduais tenha se verificado dentro do mesmo, posto que o Decreto
Legislativo n2008/92, ao fixar nominalmente, em cruzeiros, o valor dos subsidios
dos edis a serem pagos a partir de janeirc de 1993, s6 admite a incidéncia de
reajustamento, dentro dos parametros que estabelece, a partir do més seguinte.

Os Consulentes tém legitimidade para provocar a manifestagdo desta
Corte, estdo regularmente representados e o tema das consultas pertine ao
pracedimento.

A Diretoria de Contas Municipais bem analisou a matéria e suas conclusdes
sao irretocaveis.

Ao prever o mencionado limite para o dispéndio com a remuneragao dos
vereadores, 0 ato cameral local ateve-se ac comando inserto na Constituicao
federal, pela Emenda n2 01/92, a qual, acrescentando ao art. 29, os incisos V|
e Vil, gizou, neste altimo, que o total da despesa com a remunera¢do dos
vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por cento da
receita do municipio.

Ora, € evidente que a receita orgamentdria ai aludida, & aquela
efetivamente apurada, e nac a estimada.
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Dai, se a remuneragio a que os edis fazem jus é paga mensalmente, e se
a contabilizagdo dos resultados orgamentarios parciais obtidos ocorre com a
mesma regularidade, através dos balancetes, ha de concluir-se que a deter-
minagéo do teto maximo das despesas totais com os subsidios dagueles, além
de considerar a receita arrecadada, devera ser feita més a meés.

Por outro lado, convém salientar que, em nossg entender, esse teto
mensalmente estabelecido, funciona como um limitador salarial, de tal sorte
gue mesmo sendo de direito mais elevado, a remuneragio paga aos vereadores,
havera se necessario, de ser reduzida aoc limites adequados, para que a soma
do respectivo dispéndio do Legislativo ndo ulirapasse os 5% da receita
arrecadada pelo Municipio no més. Desse modo, se o comportamento da
arrecadagédo melhorar no més seguinte, a remuneracéo dos vereadores, fixada
na forma preconizada pelo Decreto Legislativo n2 008/92, podera ser paga sem
a incidéncia desse redutor, constitucionalmente introduzido, sem na entanto
assegurar a percepgaao da diferenga verificada no més anterior.

Quanto & incidéncia do reajuste, no casg, somente a partir de fevereiro de
1993, concordamaos com os argumentos da Diretoria de Contas Municipais.

Isto posto, opinamos no sentido de que as presentes consuitas reunidas,
do Chele do Poder Executivo e do Presidente do Poder Legislativo do Municipio
de Arapoti, sejam respondidas nos termos da aludida Informagdo n2 170/93, da
Diretoria de Contas Municipais e na conformidade desta manifestagéo.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 30 de abril de 1993.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador
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VEREADOR — REMUNERACAO

1. VINCULACAO - FUNCIONALISMO PUBLICO — 2. INDICE DE
REAJUSTE - BASE DE CALCULO.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Crisdstomo da Silva
PROTOCOLO N¢ : 7.586/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Santa Cruz de Monte Castelo
INTERESSADO : Presidente da Camara Municipal
DECISAO : Resolucdo n® 12.031/93-TC. — {undnime)

Consufta. Fixacdo do reajuste na remuneracdo
dos edis através de Resolugdo Municipal com
base na média de aumento concedida ao funcio-
nalismo publico, retroagindo ao més de janeiro,
por ratar-se do marco da legislalura em ques-
tio (CF/88 — Art. 29, V),

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Quiélse
Crisdstomo da Silva, responde & Consulta, de conformidade com a Iinformagdo
ne 195/93, da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n2 11.562/83 da
Procuradoria do Estado junto a este orgao.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 20 de maio de 19983.

RAFAEL IATAURQO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informag3do n? 195/93

Trata-se de consulta formulada pela Cadmara Municipa!l de Santa Cruz de
Monte Castelo, na figura de seu Presidente, José Augusto Felix, schre
remuneracdo de Vereador.

Segundo o Consulente, o ato Legislativo que fixou a remuneragio dos
Vereadores ndo indica o valor preciso para o primeiro més — janeiro — da atual
legisiatura.

Informa-se, ainda, que a referida remuneracdo sofre 0s aumentos e
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corregdes concedidos ao funcionalismo.
Diante do exposto, pergunta-se qual indice de aumento a aplicar, ja no més
de janeiro.

NO MERITO

Em relagdo ao indice de aumento aplicavel aos Vereadores, cuja
remuneragdo encontra-se atrelada aos reajustes concedidos aos servidores
municipais, temos a informar que se trata de questao de interpretagdo dos
dispositivos legais gue regem a matéria.

A Resolugdo de n2 02/92, que fixa a remuneragdo dos Vereadores, dispde,
no paragrafo Onico do art. 32 que “os reajustes serdo efetuados tomando-se por
base a média do reajuste aplicado ao funcionalismo publico municipal”.
(grifei)

O Decreto n° 018/93, datado de 08 de janeiro do corrente, que concede
aumento ags servidores publicos municipais, estabelece indices varigveis, em
seu artigo 12 e 22, a saber:

“Art. 1¢ — Os servidores municipais de Santa Cruz de Monte
Castelo, Estado do Parang, gue percebem ate o valor de
4(quatro) salarios minimos, terdo reajustados seus vencimentos
em 140% {cento e quarenta por centa)

Art. 22 — Ags servidores publicos municipais de Santa Cruz do
Monte Castelo, que percebem acima de 4(quatre) salarios
minimos havera um reajuste de 120% (cento e vinte por cento),
conforme anexos.”

Como se depreende dos textos legais acostados, a média do aumento
concedido ao funcionalismo é de 130% {(cento e trinta por cento). Este, portanto,
o indice aplicavel no més de janeiro, para a corre¢cdo da remuneragao dos
Vereadores.

De outra sorte, divida ndo resta de gue o indice deve ser aplicado a partir
do més de janeiro do corrente, por ser este o marco da atual legislatura, tal como
definido pelo inciso V, do art. 29, da Carta Federal.

A falta de disposigBo em contranio, no ato legisiativo que estabelece a
remuneracac dos edis, 0s aumentos concedides, jA no més de janeiro do
corrente ao funcionalismo, passam a iftegrar a base de cadlculo da remuneragéo
dos Vereadores.

E a Informagio.

D.C.M., em 16 de abril de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Oficial de Gabinete 2-C.
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Procuradoria
Parecer n? 11.562/93

Trata o presente de Consulta formufada pela CaAmara Municipal de Santa
Cruz de Monte Castelg, subscrita por seu Presidente José Augusto Feélix e
relativa & remuneracgdo dos Vereadores.

Informa o Consulente que a Resolugdo Legislativa n2 02/92, de 18.12.92,
fixou os subsidios para viger na legislatura a iniciar-se em 12de janeiro de 1993
em CR$ 3.200.000,00(trés milhdes e duzentos mil cruzeiros), cujo valor seria
revisto na mesma época em que foi reajustada a remuneragéo dos servidores
pubicos municipais, tomando-se por base a média do reajuste aplicado ao
funcionalisme ptiblico municipal. Ocorre, que pelo Decreto Municipal 18/93, de
08.01.93, foi concedido um aumento ao funcionalismo de 120 a 140%, retroativo
a 12 de janeiro de 1993.

E dai, a questdo seguinte:

“Diante disso, gostariamos de saber se esta Presidéncia, pode
aplicar o indice de 140%, j4 no més de janeiro/93, corrigindo
assim os subsidios dos Vereadores”.

A Diretoria Técnica, deste orgdo, analisa a matéria, concluindo gue:

“A falta de disposicdo em contrario, no ato legislativo que
estabelece a remuneragao dos edis, os aumentos concedidos,
ja no més de janeiro do corrente ao funcionalismo, passam a
integrar a base de calculo da remunera¢ao dos Vereadores”.

Com base na documentagdo (xerox) acostada aos autos, opinamos pela
resposta a consulta, no sentido de que:

No més de janeiro do ano fluente, para catculo da remuneragao
dos vereadores, deve ser aplicado o indice de 130% (cento e
trinta por cento), média do aumento concedido aos servidores
publicos municipais (art. 30 — Resolugdo 02/92), sobre os
valores fixados no art. 12 da Resolugdo 02/92, na forma das
alineas “a”"e"b", observadas as condigtes estabelecidas no §§12
e 22, da citada Resclugéo. '

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 05 de maio de 1993.

ALIDE ZENEDIN
Procurador

R. Trib. Contas Est. Parana n.107 maio/ago. 1893. 475



VEREADOR — REMUNERACAOQ

1. VINCULACAO - RECEITA — 2. CORRECAO MONETARIA —
3. EMENDA CONSTITUCIONAL N2 01/92.

RELATOR : Consetheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 9.231/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Pirai do Sul

INTERESSADC : Presidente da Camara Municipal

DECISAO : Resolucdo n2 10.351/93-TC. — (undnime)

Consulta. Orgamento municipal que sofreu cor-
recdo em seus valores. Remuneragido dos edis
fixada através de resolucao tempestiva. Impos-
sibilidade da equiparagdo dos subsidios dos
vereadores a corregdo efeluada no or¢camento
uma vez que a Receita constitui estimativa. Ob-
servancia do disposto na Emenda Cons-
titucional n? 01 de 19932, artigo 23, VIl

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jo&@o
Candido F. da Cunha Pereira, respende 4 Consulta em consonancia com a
Informagao n2 134/93, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo
Parecer ng 11.464/93, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros, JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OUIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVAe ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 11 de maio de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 134/93

Trata este protocolado, de consulta enviada a este Egrégio Tribunal, pelo
Presidente da Camara Municipal de PIRAI DO SUL, Sr. Victor Miguel Mielleo,
versando sobre subsidios dos vereadores, nos seguintes termos:

a} Conforme Resolugdo n2 02/92 de 30.11.92, ficou estipulado que os
vencimentos dos vereadores seriam de Cr$ 8.500.000,00, Art. 12 da
Rescolugdo.

b) Sendo que os referidos subsidios foram calculados com base no
orcamento aprovado a base de 5%f{cinco por cento} aprovado pela
gestao anterior, que foi de Cr$ 20.000.000.000,00.

¢) Només dejaneiro de 1993 o orgamento foi super estimado e corrigido
em 96% (noventa e seis por cento) do valor de 20 bilhdes de cruzeiros,
passando o orgamento para Cr$ 39.200.000.000,00, sendo que o
orgamento anterior ndo daria para pagamento da folha de funciondrios
do executivo.

Considerando que a presente consulta trata de matéria concernente a
remuneragio de Vereadores, se faz necessario, preliminarmente, analisar do
ponto de vista Constitucional.

O artigo 29, inciso V da Carta Magna, estabelece que os agentes politicos,
dos Municipios, entre eles os Vereadores, terdo suas remuneragdes
estabelecidas em cada legislatura para vigirem na subsegiente, dito isso a
Resolugdo n2 02/92 baixada em 30.11.92 esta acostada de cumprimento da
norma Constitucional especifica.

A Resolu¢io em tela, estabelece no seu artigo 12, que o0 subsidio mensal
de cada vereador sera de Cr$ 8.500.000,00 {(oito milhdes e guinhentos mil
cruzeiros) a partir de 12 de janeiro de 1993, sofrendo majora¢do no momento €
nas mesmas propor¢des dos percentuais concedidos aos servidores municipais,
0 qual cabe a atual Camara cumpri-la integraimente, observando fielmente o que
dispde a Emenda Constitucional n2 1, de 1992, sendo vejamos:

“Art. 29:

VIl — O total da despesa com a remuneragic dos Vereadores
nao poderd ultrapassar 0 montante de cinco por cento da receita
do Municipio.”
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Vale dizer, que o total de subsidios e verba de representagao do Presidente
da Camara, relativamente a cada més, ndo podera ultrapassar o limite de 5%
da receita arrecadada naguele més.

O fato de o municipio, no més de janeiro de 1993, promover a corregdo de
seu arcamento, ndo implica que 0s subsidios dos vereadores sejam igualmente
corrigidos.

Corrigir um orgamento, ndo significa que a receita do Municipio seja
efetivamente arrecadada na propor¢do da corregéc, uma vez gue o orgamento
da receita constitui simplesmente uma estimativa.

Concluindo, diriamos que a remuneragdo dos Edis da Camara Municipal
de PIRAI DO SUL, para a presente legislatura, sera aquela fixada em espécie
nos artigos 12 e no paragrafo segundo do mesmo artigo da Resolugdo n2 02/92,
observado o disposto do inciso VIl do artigo 29 da Emenda Constitucional n2 01,
de 1992.

E a Informagao.

D.C.M., em 24 de margo de 1993.

JAIME AGUIAR COSTA
Técnico de Controle Contabil
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LICITACOES E DISPENSA
Vdlida a partir de 12.08.93
Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24
da Lei 8.666/93 - Decreto Federal n? 852 de 30.06.93 e

Portaria 2.014 de 10.08.93
(Em Cruzeiros Reais)

. Tomada de FU.
Modalidade Dispensa Cc'mVlte Pregos Conc_or'renc:a
Alinea A . Alinea C
Alinea B
Artigo 24 - Ate Até Acima de
Inciso | - Até
Obras e Setvigos de
Engenharia 355.900,00 711799500 71.179.958,00 |71.179.958,00
Art.23-Incisa |
Até 20. 000 habitantes 88.975,00 1.779.498,00 ]17.794.989,00 [17.794.989,00
De 20.001 2 100.000 177.950.00 | 3.558.997.00 |35.580.979,00 |35.580.979,00
habitantes
De ?00'001 4500.000 266.825,00 5.338.496,00 |53.384.968,00 |53.384.988,00
habitantes
Artigo 24 - Até Até Acima de
Inciso |l - Até
Compras e Servigos 88.975,00 | 1.770.498,00 |28.471.983,00 |28.471.983,00
Art. 23 - Inciso ||
Até 20. 000 habitantes 22.244,00 444,874 00 7.117.925 .00 7.117.995,00
De .20'001 4100.000 44.487,00 880.749,00 ([14.235.9921,00 {14.235.991,00
hakitantes
De 100.001 a 500,000
habitantes B6.731,00 1.334.623,00 |21.353.987,00 |21.353.987,00

VALORES E PROPORCIONALIDADE AOS MUNICIPIOS - Art

.23 -§f°

Municipios com até 20.000 habitantes segundo o IBGE: 1/4 dos valores

valores acima, ou seja 100%.

Inciso | acima, ou seja 25%;
. Municipios com numero de habitantes entre 20.001 e 100.000: 1/2 dos
Incise Il . .
valores acima, ou seja 50%;
. Municipios com numero de habitantes entre 100.001 e 500.000: 3/4 dos
inciso 1 ] ;
valores acima. ou seja 75%:
Inciso IV Municipios com numero de habitantes supericr a 500.001: 4/4 dos
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LICITACOES E DISPENSA
Valida a partir de 19.07.93
Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24
da Lei 8.666/93 - Decreto Federal n? 852 de 30.06.93 e

Portaria 1.782 de 16.07.93
(Em milhares de Cruzeiros cf. Art. 120 - §Unico da Lei 8.666/93}

habitantes

. Convite Tomada de Concorréncia
Modalidade Dispensa X Pregos .
Alinea A . Alinea C
Alinea B
Astigo 24 - Até Até Acima de
Inciso | - Até

Obras e Senvigos de
Engenharia 27165800 | 5.433.169,00 |54.331.698,00 |54.331.69800
Art. 23 - Inciso |
Até 20. 000 habitantes 6791400 | 135820200 |13.582.92400 |13.582.924,00
De 20.001 a 100.000 135.820,00 | 2.716.584,00 |27.165.8490,00 |27.165.849.00
habitantes
De 1000012500000 | 50574300 | 4.074.876.00 |40.748.773,00 |40.748.773.00
habitantes

Artigo 24 - Ate Ate Acima de

i inciso Il - Até

Compras & Servigos 67.914,00 | 1.358.202,00 |21.732.679,00 | 21.732.679,00
At 23 - inciso I}
Até 20. 000 habitantes 16.978,00 330.573,00 | 5.433.169,00 | 5.433.169,00
De 20.001 a100.000 38.057,00 | 679.146,00 |10.866.330,00 |10.866.339,00
habitantes
De 100.001 & 500.000 5093500 | 1.018.719.00 |16.999.509,00 |16.299.500,00

VALORES E PROPORCIONALIDADE AQS MUNICIPIOS - Art. 23 - §12

Municipios com até 20.000 habitantes segundo o IBGE: 1/4 dos valores

Inciso | acima, ou seja 25%;
. Municipios com nimero de habitantes entre 20.001 e 100.000: 1/2 dos
Inciso Il . .
valores acima, ou seja 50%;
. Municipios com nUmero de habitantes entre 100.001 e 500.000: 3/4 dos
Inciso Il . )
valores acima, ou seja 75%;
. Municipios com numere de habitantes superior a 500.001: 4/4 dos
Inciso IV . :
valores acima, ou seja 100%.
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MUNICIPIOS COM ATE 20.000 HABITANTES

Municipio AreaKm?® | Pop/70 | Pop/80 | Pop/91 |Eleitores| Veread. Rhi:ir;o
Adriandpolis 1.422.007| 11.606( 11.096] 89036| 6.054 9 2
Agudos do Sul 144.256 5438 5.200 5.089 5.141 g 3
Altamira do Parana 375.000 10.726) 74390 4.864 o] 18
Alto Parana 431.456] 19.688| 13.353] 12.048 8.303 9 10
Alto Piguin: 458,137 40.680| 22.669; 12.591 9.702 9 11
Alvorada do Sul 427.504 189.309| 12.564 9.679 5.698 9 7
Amapori 409.731 4.864 3.250 3.9441 3.197 9 10
Ampere 2721891 13291} 15623| 13.188 9.521 9 16
Anahy 10.725 3.508 2.561 9 13
Andird 274081 20.211] 17.640| 19.554] 13.084 Q 5
Angulo 110.375 2407  1.796 9 9
Antonina 845.853| 16.67&] 16.305| 17.066] 11.285 1 1
Anténio Clinto 465174  7.203] 6789| 7.724] 5006 9 15
Araruna 492.209| 23.374( 14221 12.370 8.713 9 12
Atalala 133.996 6.545 4.725 4.131 3.446 9 9
Balsa Nova 360.260 4.737 5.288 7.519] 5426 9 2
Barbosa Ferraz 520.302| 37.412| 36.161| 18.366| 13.453 9 12
Barra do Jacaré 128.778] ©668) 3988 3.131 3.009 9 5
Barracdo 365.089| 16430 18145] 14.261| 10.098 g 16
Bela Vista do Paraiso 214.342] 18.327| 14.988] 15094] 10.443 11 7
Bituruna 1.238.121 9.177] 11.715] 12.831 8.031 9 15
Beoa Esperanga 200.720] 14.119{ 8.488| 6.045( 5458 9 12
Boa Esperanca do Iguagu 144.250 38421 2.688 9 16
Bea Vista da Aparecida 247.030 10.803| 10.369| 7.048 9 13
Bocaiuva do Sul 831692 10.774] 12118 7743 5204 g 2
Bom Sucesso 321.901] 16.082 9.409] 7124 5100 9 8
Bom Sucesso do Sul 21.000 3816 2.606 9 15
Borrazépolis 334.171| 24.202| 15465| 11.450 8.762 9 8
Braganey 333.674 7184 8.058| 5.529 a 13
Brazilandia do Sul 28.500 4.627 3.422 9 11
Cafeara 203.211|  4902| 3150 2.398| 1.836 9 7
Cafelandia 271.935 6115 8.089 5.615 9 13
Cafezal do Sul 29.500 5,796 4.213 9 11
Califérnia 145971 11.601 8.085 731 5.999 9 8
Cambira 106.879| 20.206| 12.022 8.358 5.15C @ 8
Campina Grande do Sul 600.840 7.960| 9.798| 19.337| 15400 9 2
Campo Bonito 428168 5.048 3.278 je] 13
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MUNICIPIOS COM ATE 20.000 HABITANTES
Municipic Area Km? | Pop/70 | Popi80 | Pop/@1 |Eleitores| Veread. RMICFP

eqgio
Campo do Tenente 303.028] 4431 3.865] 5.241 3.741 9 3
Cargiof 187.000 18.759| 11.680 9 18
Capanema 415.021| 21.796| 25783| 19.372| 13.881 " 16
Cap. Lebnidas Marques 272.584| 23.343| 30.020| 12.855| 933 g 13
Carlépolis 408.560) 15671] 13.532| 12.341 9.588 9 5
Catanduvas 553.278| 25906 18447 9.802] 7.418 a 13
Centenario do Sul 400711 19.623| 16.300| 14.271 8417 2 7
Cerro Azul 4865.278| 18.397| 20.003| 16.008 9.522 &) 2
Ceu Azul 1.126.059| 23.260] 11.500| 10.573 8.021 Q 13
Cidade Galcha 426,081 13.027 8.241 8.465 6.228 9 11
Clevelandia 717.668] 139111 16.,788| 18.081] 12.191% 9 16
Colorado 412,233 16.255| 17.056| 18073 14.188 11 7
Congenhinhas 610.735| 18.641 8.312 7.773 5761 <] 6
rQonselheiro Mairinck 193.098 6.559 3.693 3.480 3.198 9 5
Contenda 206.202) 7.280) 7558 9.105| 6984 9 2
Corbélia 363.053| 30.824| 28.717| 16.280| 11.267 9 13
Corumbatai do Sul 171.950 6.640| 4.839 9 12
Cruz Machadc 1.548.655| 13650 15.141| 16.566) 9.228 9 15
Cruzeiro do lguagu 16.5C0 5.238! 3562 9 16
Cruzeiro do Sul 216.016| 8.159| 5710/ 5.006| 3.868 9 9
Curitiva 571.402) 17.863] 10.313] 10.505| 7.403 9 6
Diamante da Norte 209.510) 7674 840 7602 6279 9 10
Diamante do Ceste 242789 9.251 4.580 9 13
Diamante do Sul 38.500 4.511 3.082 9 13
Deuradina 300.500 11.947 6.576 5.816 9 11
Doutor Camargo 117.283 9.275| 6.628 5930 5,900 g 9
Doutor Ulysses 77.900 9.275 6.628 2.336 9 2
Enéas Margues 214.055| 14.029| 14277 7457] 5101 9 16
Engenheiro Beltréio 467.072| 25377, 15629| 14654| 10.361 9 12
Entre Rios do Oeste 130.330 2.920 2.408 g 13
Farol 289.233 4.381 2457 2 12
Faxinal 995.270; 34.158| 25.544| 198.922| 14.209 9 8
F&nix 224.374; 14.810 7.443 5975 4.730 9 12
Figueira 115,000 9.345 8612 7.030 9 5
Flor da Serra do Sul 274,125 5226| 3.837 9 18
Florai 207.224] 11.058] "~ 6.638 5.482 5.108 9 2]
Floresta 158.103 8.316 4206 4532 3.858| 9 2
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MUNICIPIOS COM ATE 20.000 HABITANTES

Municipio Area Km? | Pop/70 | Pop/80 | Pop/91 |Eleitores| Veread. Rhigi?o
Florestdoolis 228.056| 9.820| 12.146] 11.989| 8.957 9 7
Flérida 82.365] 2996 1980 2096 1.727 9 9
Formosa do Qeste 276.613| 44.524| 19.627| 11.665| 8.470 9 13
Francisco Alves 314.489| 24.765( 14.718 9.183 7.485 9 11
General Carneiro 1.083.443| 6.872| 8.975| 11.287] 8.597 9 15
Godoy Moreira 124.205 5.291 3.833 9 8
Grandes Rios 611.750| 36.583| 35.316| 12.158 8.953 ] 8
Guairaca 495.036| 7.969| 7.105] 5559| 4.379 2] 10
Guapirama 152.453|  5.188| 3.162| 3.804| 3.640 9 5
Guaporema 222.696 6,005 2.701 2.290 1.837 2] 1
Guaraci 214950 7.719| 58679 5548 4237 9 7
Guaraguegaba 1.815.955 7.720 7.647 7.751 4.743 9 1
Guaratuba 1.280.559 10.287( 12.183| 17.986] 10.993 11 1
Ondério Serpa 85.400 8.738| 3.1 g 16
lbema 138.547 6.089| 4.531 9 13
lcaraima 671.830 24.802| 18.398| 11.965] 90.214 9 11
lguaragu 151.797  9.871 6.526| 3.303| 2.668 9 9
lguatu 157.000 3.015] 2375 a 13
Inacio Martins 898.431 7761 10459| 13.757| 6439 9 17
Inaja 1959014  4430( 28685 2642 2.374 9 9
Indiandpolis 121.310[ 11862 9072 4.369] 3.905 9 11
Ipiranga 984.708 0.668| 10.086] 12.598 7.225 2] 4
fracema do Oeste 8.800 3478]  2.881 9 13
lretama 5657.760] 15.050( 22.1C2| 15.81C 9.899 9 12
ltaquajé 215.313 8.606 5.224 5.054 3.564 9 7
ltaipulandia 320.500 4.199 2.667 9 13
ltambaracd 197301 11660 8656 0.708] 5.582 9 &)
ltambé 240.902] 15137 8555 6157 4.870 9 9
tapejara do Oeste 288.002] 10.133| 10.103 9.0489 7.0684 9 16
itaperucu 51,500 10.735| 7.662 9 2
ltauna do Sul 136.061 4.625 4.126 4.553 3.333 9 10
lvai 537.820| 10,2068 10.510] 11.450 7.427 ] i7
lvaté 40.723 5.324 5.749 9 11
Ilvatuba 03.509( 13.928 2.545 2.507 2972 g 2
Jabot 124.536 5.808 5.180 4.374 3.469 ¢] 5
Jaguapita 463.168] 16.758| 12.001} 10.613] 7.707 9 7
Jandaia do Su! 185.067| 21.852| 17.753| 18.571[ 14.137 9 8
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MUNICIPIOS COM ATE 20.000 HABITANTES

Municipio Area Km? | Pop/70 | Pop/80 | Pop/@1 [Eleitores| Veread, Mic_rf)

Regifo
Janiépolis 334.870] 22.754| 13.744 10.578 8,450 9 12
Japira 226.762 8.338 5771 4.831 3.831 ] 5
Japura 152.5841 12.938| 10492 8111 6.532 9 1
Jardim Alegre 443.635] 34.964| 28640 13618 10.571 9 8
Jardim Qiinda 136.206 2.415 1.305 1.411 1.186 e ] 9
Jataizinho 201.847] 10851 ©.558| 10.430| 8.810 9 6
Jesuitas 228.900 16401 12.845 9.718 2 13
Joaguim Tavera 305.121| 12.518| 10.388| 0.876] 6672 g 5
Jundiai do Sul 264.515 8.539 5.404 4.224 3.036 Q 5
Juranda 357.561 9.282 8.793 5716 9 12
Jussara 192.251| 10.805| 5723| 6.044] 4.972 9 11
Kaloré 2541711 14.041 8.368 6.567 5.057 g 8
Laranjal 55.363 14.281 3.930 9 18
Ledpolis 351.518 12104 5183 47486 3.985 9 6
Lidiandpolis 154.056 6.819| 4408 9 8
Lindoeste 440,102 6.876| 5187 9 13
Loanda 741684| 19.299| 10.457| 17.756) 11.483 9 10
Lobato 234.118 6.218 3.408 3.763 3.072 g 2
Luiziana 901.897 9.101 6.479 g 12
Lunardeli 196.800 11.375 7.524 5.039 9 8
L upiondpolis 106.953] 5944 5.100] 4.458 3.489 9 7
Mallet 700,760} 10.111] 10.047] 11.806 7.3608 9 17
Mambore 798.335] 34.515] 15427 16.032| 11.482 g 12
Mandaguagu 292,115 16.827] 14.021| 14684| 10.863 9 o]
Mandirituba 303.037( 11.062| 15452] 13.246 9.676 9 2
Mangueirinha 031.287| 15787 21.157( 16.863] 10.887 11 16
Manoel Ribas 526.192| 12.658| 1681683 11.944 9.283 g 8
Maria Helena 610.850| 41.334| 13.016 8.441 6.728 9 11
Marilandia do Sul 377.851| 22.083] 13912 9.227 7.030 9 8
Marilena 237.600 8.967 5971 6.677 4.623 9 10
Mariluz 391.530) 23.078] 13.4500 11.051 8.808 9 11
Maridpalis 238.719 £.903 6.203 6.300 4.845 9 16
Maripa 32.000 6.404 4.523 9 13
Marmeleiro 342.075] 12.725| 14.378| 14.852 9.346 1Al 16
Marumbi 214.969| 12.580 8.727 5.001 4144 9 8
Matelandia 592.181] 24.617] 33426 13615 9.611 9 13
Matinhos 214939} 6545 5672 11.318] 8120 9 1
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MUNICIPIOS COM ATE 20.000 HABITANTES

Muricipio Area Km?® | Pop/70 | Pop/80 | Pop/91 |Eleitares| Veread. F:\{ei gigjo
Mato Rico 39.800 6.142 2.673 9 18
Maua da Serra 127.000 4.522 3.911 g9 8
Mercedes 10.552 4.198 3.442 9 13
Miradar 248983 3.147 2.008 2,338 2.077 g 10
Mirasselva 288.567 7724 5840 5.331 4.303 9 7
Missal 358.150 12.433] 10.369| 7.642 9 13
Moreira Sales 377.366| 24.085] 18.933| 17.013] 11.206 Q 12
Morretes B62.758) 11.885( 13,238 13.117{ 10.368 9 1
Munhoz de Melle 139.238 7.412 4.898 3.625 3.095 e} 9
N. Senhora das Gragas 168.843 6.306 4,260 3.120 3.124 g 7
Nova Climpia 141.470] 9.560| 6262{ 5397| 4663 3 11
MNova Alianga do |vai 81.680 1.958 1.075 1.208 1.182 9 10
Nova América da Colina 114.737] 6.8 4475  4.107] 3.265 9 6
Nova Aurora 516.100] 30,671 18389 15486 11.198 9 13
Nova Cantu 555.884| 15178 11.798| 11.262 8.451 9 12
gg&’?gﬁger&n@a do 189.072 6.654| 3811 9 16
Neva Fatima 214.586) 12.636 8,198 8.366 6.363 9 &
Nova Laranjeiras 105.628 12.778| 7.528 9 18
Nova Londrina 275.348| 10781 t12.111] 12.848] 9.285 9 10
Nova Prata do lguagu 288.000 16.997| 11.589 8.987 g 16
Nova Santa Barbara 76.000 3.062| 2.887 a 5]
Nova Santa Rosa 198.500f 12.325] 86.900 7.043] 5.365 g 13
|Nova Tebas 525.833 17.580 8.312 9 18
Novo Itacolomi 208.068 3.444) 2424 9 8
Qurizona 174.882| 8.368( 4.881| 3751 2794 9 9
Quro Verde do Ceste 290.492 6.8333| 4.857 9 13
Palmital 875.688] 29.699| 23.358| 10.031] 10.084 g 18
Paraiso do Norte 190.335| 11.718 7.835 8.875| ©6.045 9 10
Paranacity 406,791 11.728 8321 8.528; 5.682 9 9
Paranapoema 117.162]  4.051 2.160] 2452| 1.822 9 9
Pato Bragade 14.225 3.530 3.241 a 13
Paula Freitas 431.887 4.723 4521 4.654 3.360 9 15
Paulo Frontin 351.800) 5320 5372 6.553] 4.078 9 15
Peabiru 4764101 24172{ 16967 14157 9.774 9 12
Pérola 380.84C| 26.974) 21537 150421 11.452 11 i1
Pérola do Oeste 314.190] 15317| 16.688| 12.254 8.411 9 16
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MUNICIPIOS COM ATE 20.000 HABITANTES
Municipio Area Kir? | Pop/70 | Popi80 | Popi91 |Eleitores Veread. | A0rs
eglao
Pien 284.495| 5352] 5900 7741 5312 9 3
Pinhal do $80 Bento 2.800 2.846 2.028 2 16
Pinhalio 280.304] 7.9074] 7.271] s5728] 4578 9 5
Pirai do Sul 1.437.370| 15.176| 17.078| 19.363| 13628 9 4
Pitangueiras 13.475 2.293 1775 9 7
Planaltina do Parana 385602 8558 4.692| 3795 2998 9 10
Planalto 346.784( 17.319| 20.281| 15.087; 10.783 1 16
Porecatu 301.446| prd42( 21.469] 17.103] 12.857 j¢] 7
FPorto Amazonas 190613 2.837 2908 3.570 2.854 Q 4
Porto Rico 185200 6213! 5341] 3211 2.881 9 10
Porto Vitria 190617 3.125 3.527 3.781 3.036 <] 15
Pranchita 267.475 11.109 8.595 5915 Q 16
g::if:me Castelo 158902| 5780 4747 3e34| 3460 9 9
Primeiro de Maio 416.113| 25784 18214 11905 7.939 g 7
Quatiqua 121.108 6.119 5315 5.762 5132 9 5
Qualro Barras © 162466| 4.104| 57100 0997| 7.579 g9 2
Quatro Pontes 13.000 3651  2.849 9 13
Queréncia do Notte 833.980; 14255] 9.064] 10356 7.353 9 10
Quinta do 3ol 323.883| 16.004| 7.692| 5590| 4.927 9 12
Quitandinha 452.223] 10.870] 12.391| 14.422 8.462 9 3
Ramilandia 25.200 3717 2.439 9 13
Rancho Alegre 164.288 7.571 4.880 4,508 4.298 9 6
Rancho Alegre D'Ceste 126.255 4151 2.340 g 12
Realeza 352643 16.838| 21695 17.132( 11.682 1 16
Reboucas 456.745| 11.206| 10915 12914 7.930 9 17
Renascenga 434069 9387 7903 7545/ 5067 a 16
Ribeirdo Claro 5833250 14.736! 12573} 11.3893 7.844 a 5
Ribeirdo do Pinhal 461.065] 19.232| 14.840] 13.85 9.155 9 5
Rio Azul 6513.005 0770 10682 12.402 7.175 9 17
Rio Bomn 170.360| 10.a20| 5.018] 4198 3484 9 8
Rio Bonito do Iguagu 88.125 5.353 2.992 g 18
Roncador 786.801| 13452| 17.990| 17.573| 11.366 9 12
Rondon 513245 22080l 12997 8635 5793 9 11
Resédrio do Ivai 444 981 9.892 8.040 9 8
Sabaudia 185.280 8.366 4.935 5.2 4.248 9 7
Salgado Fitho 350.962| 12.270| 15537] 11278] 6.889 9 18
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MUNICIPIOS COM ATE 20.000 HABITANTES

Municipio Area Km? Pop/70 | Pop/80 | Pop/91 |Eleitores] Veread. Fl:g E{;D

Salto do ltararé 206.870 7412 7.478 6.360 4.420 9 5
Salto do Lontra 379.109| 31.604| 17.268, 12.586 9.885 9 16
Santa Amélia 110.386 7.121 4.620 4628 4.102 9

Santa Cecllia do Pavao 100.315] 13.313 9.866 5.588 4.135 9 [5]
iig:glgmz do Morte 442.380| 13283 10005 10.213| 6.546 9 10
SantaFé 282.067| 11.581 8.505 8.709 6.215 9 9
Santa Helena 831.132] 26.947] 19161, 18850/ 13.324 g 13
Santa Inés 133.692 4.844 2.897 2.0486 1.779 9 7
Santa |zabel do lvai 340.110] 21,542 20.245 9.671 8.253 9 10
Santa |zabel do Oeste 318.439| 14.915| 15986! 12.502 8.898 9 16
Santa Lucia 12.525 4.970 3.483 9 13
Santa Maria do Oeste 91.600 13.501 7.382 g 18
Santa Mariana 400.839| 22.824| 15373 14.714|{ 10.418 9 5]
Santa Monica 273.000 3.175 2.287 9 10
Santa Tereza do Oeste 426.328 6.114 5972 9 13
!‘:’;;E‘ Terezinha de 248,133 11.532] 14150 9.320 9 13
Santana do ltararé 269.947 7.527| ©6.016] 4.514 9 5
Santo Anténio do Caiua 221616 7.206| 4.040 3112| 2.745 2 10
ﬁ::‘;%g”“’“"’ do 140831| 7178| 3372 2400| 28682 9 6
gﬁgfe’;‘g"”"’ do 313487 29.780| 24.164| 17.438| 12535 1 16
Santo Inacio 250.754 8.385 5.612 5514 3.946 9 7
Sap Carles do lvai 246.808 7.587 4.690 4.969 3.465 9 10
@ﬁo Jerénimo da Serra 819.102| 24.520) 16.389] 13.280| 8.539 ] 3]
Sa0 Jodo 391.455| 15.758| 17.092| 13.661 9.424 g 16
S50 Jodo do Caiua 313.219| 10.290 7.183 6,007 4.542 9 10
Sao0 Jodo do Ivai 323.776] 47.983| 29.694| 16.580| 12.815 9 8
Sao Jodo do Triunfo 718110 10.314| 10.813| 12.314 7,263 9 17
Sao Jorge do Ivai 318.121| 18.077 9.138 £6.089 4.604 g9 g
Sio Jorge do Qeste 382364 12.342| 13.716] 10.323 7.657 9 i6
SZo Jorge de Patrocinio 346,703 10.898| 9133 6.730 9 "
Sao José da Boa Vista 437.717 8.525 9.785 8.496 5.560 9 5
S&o Jose das Palmeiras 188.025 15.723]  5598| 4.310 9 13
Sdo Manocel do Parana 101.000 2.374 2.140 g 1
Sao Pedro de Iguagu 348.750 8,628 5.550 g 13
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MUNICIPIOS COM ATE 20.000 HABITANTES

Municipio Area Km? | Pop/70 | Pop/80 | Pop/91 |Eleitores| Veread. R“fggo
Sac Pedro do Ivat 248.866| 19.468| 10.461 9.327 6.951 9 8
S&0 Pedro do Parana 211.240] 6402] 4802 3.248| 2.648 Q 10
iﬁfmse?gasna" da 220742 12824 6935 7967| 6.565 9 6
S&c Tomeé 252.937 0.328 7.158 5117 4.702 9 11
Sapopema 659.732 8.704 8417 7.088 5.013 9 5]
Saudade do lguagu 137.600 4535 2908 9 6
Sengés 1.357.808) 12.207] 13.562) 148982 9.028 9 5
Sertangja 428.386| 14.358 £5.926 6.705 4.969 g 8
Sertanépolis 318.655| 22.048| 16.480| 14.292| 10,357 9 7
Siqueira Campos 282971] 157351 15344 14.228| 9768 9 5
Sulina 170.325 5.220 3.624 ] 16
Tamboara 180880 9.847| 5257 4.580| 3737 g 10
Tapejara 632.424] 22.303| 12.782| 12.052 8.913 9 11
Tapira 4323200 21425{ 12467} 8515 5749 9 11
E—:‘ixeira Soares 1.317.427| 12960 12.891] 14.008 8.251 9 17
Terra Boa 317.550] 19.811| 16.268| i4.244( 11,146 9 12
Tetra Rica 684.777{ 18.138{ 16979] 13.905| 9.750 g 10
Terra Roxa 820250t 38353 25.215{ 19.806] 15.015 9 13
Tibagi 2.585.802| 20.603] 20.600( 1e6.366] 10.122 ] 4
Tijucas do Sui 686.348 7.957 7.992| 10.213 7.611 g9 3
Tomazina 566.331] 20.0701 15948/ 11913 7403 9 5
Trés Barras do Parana 507431 20.332] 14.961| 10.281 9 13
Tunas do Parana 62,325 2855 2183 g 2
Tuneiras do QOeste 736.759] 19.945] 12.292| 11.463 7.824 je] 11
Tupéassi 301.059 10.103 8.815 8.575 9 13
Turvo 936.250 13.235| 14.115 9.053 9 18
Uniflor 50.785 4179 3.076 2.662 2.728 9 Q
Urai 199.109| 18.506| 13.979| 13.284 9.645 9 ]
Ventania 108.700 6.322| 3839 9 4
Vera Cruz do Qeste 332.625 13.946] 11.362 7.812 9 13
Veré 361127 12.734| 12.273] 10214 7.2N1 g 16
Vila Alta 118.800 4.313 3.132 9 11
Virmond 253.125 3.574 2.6990 9 18
Vitorino 306.238 7.724 B8.825 6.475 4.480 9 16
Wenceslau Braz 340.483| 15737| 18.452| 18.875 12.941 11 5
Xambré 360.000] 19.886| 12,126 8.776 7.211 9 11
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MUNICIPIOS COM MAIS DE 100.001 HABITANTES

Municipio Area Km? Pop/70 | Pop/80 | Pop/91 |Eleitores| Veread. Fl:fa Ié;:ir;o
Cascavel 2.016.305| 90.855| 157.701] 192.884| 66.990 21 13
Colombo 198.700f 19.282| 62.881| 117.658| 54.073 15 2
Foz do lguagu 422.000] 34.377| 124.789| 190.115| 117.624 21 13
Guarapuava 3.503,835] 111.882) 125,018| 140.833| 83.521 21 14
Londrina 2.068.629] 231.688| 301.711| 382.959| 237.580 22 7
Maringa 486.527| 123.106| 168.230] 240.135| 150.483 21 9
Paranagua 665.410] 63454 81.974| 107.601| 64.843 19 1
Ponta Grossa 2.100.264| 129.229( 186.647] 233.857| 140.833 21 4
S&0 José dos Pinhais 899.133| 34.528| 70.634{ 128.170| 76.417 21 2

MUNICIPIO COM MAIS DE 500.001 HABITANTES
Municipio Area Km? | Pop/70 | Pop/80 | Pop/@1 |Eleitores | Veread. RMic_r °
egido
Curitiba 432.418] 624.36211.024.975(1.313.094] 851.190 33 2
MUNICIPIO COM 20.001 A 100.000 HABITANTES

Municipio Area Km? | Pop/70 | Pop/80 | Pop/01 |Eleitores| Veread. %\g i;?o
Chopinzinho 907.638| 27.287| 35175 20.063| 12914 11 16
Almirante Tamandaré 523.105] 15.471| 34.168; 66.080( 35.049 11 2
Altonia 580.144| 43.353| 42.777] 24.580 18.626 9 11
Apucarana 544.388| 70.577| 80,245, 94914 52.153 17 8
Arapongas 379.096| _51.718| 54.668| 64.531| 46.943 15 7
Arapoti 1.352.251| 13.701| 17.104| 20.51i[ 12.964 11 5
Araucaria 460.852( 17.490{ 34.799| 61.590] 36.686 13 2
Assai 447.408| 29.204] 22.096| 20.292] 15214 11 5]
Assis Chateubriand 1.010.330| 78.879] 54.631| 39.700] 27.979 13 13
Astorga 446.626| 25235| 20.678| 22432) 15.585 11 9
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MUNICIPIO COM 20.001 A 100.000 HABITANTES

Municipic Area Km? | Pop/70 | Pop/80 | Pop/gi |Eleitores| Veread. Mic'rfn

Regidc
Bandeirantes 467.534| 38918 33.743| 34.232| 21.809 13 &)
Cambara 362.347] 25831 21.344| 21339 14.903 i1 5
Cambé 481.418[ 35.802( 53.856| 73.803| 43396 i1 7
Campina da Lagoa 817.905] 39.155| 23.112| 20.498| 14.075 g 12
Campo Large 1.191.9001 344691 54.839| 72.347| 47.599 13 2
Campo Mourdo 783677 7BAT75] 75427| 77.899| 47.876 15 12
Candido de Abreu 1.533.081] 14.586F 18.486] 21.615 12.032 9 4
Cantagalo 1.800.000 20.542] 25468 13.651 9 18
Castro 3.188.867| 37995 49.816| ©3.946| 38.020 15 4
Cianorte 802.500| 53025 48.797| 49.849] 33.213 13 11
Cornélio Procopio 613.299] 50.260f 42.581| 46.622| 29.069 13 &
Coronel Vivida 701.016| 22.566| 26.952| 25.140] 16.517 1% 16
Cruzeiro do Deste 782.603| 37.742} 27.278| 236091 17.006 11 11
Dois Vizinhos 423.590| 37467 42472 31.149] 19.318 13 16
Fazenda Rio Grande 12.745 25.0611 12.876 9 2
Francisco Belirdo 706.778| 37434 48762 612598 39671 15 16
Gio Eré 1.073.833| 75028| 48780 40.953] 25755 13 12
Guaira 536.656| 32950 29.168( 289711 21.052 11 13
Guaraniacu 1.825.327( 28.719| 34.468| 21485 13.468 11 13
Ibaiti 903.455| 31.749| 28479 26.044| 18315 11 5
Ibipera 302.385| 27.289 35.1641 22.922 11 7
Imbituva 976.201| 20429| 21.985| 25600/ 15810 11 17
lpora 743.2400 72231 37.587| 20195 13.705 9 11
Irati 868.850] 36.732] 42.234| 47.755| 30.718 13 17
Ivaipord 801.078; 67998 82.835] 45.572| 33.050 9 8
Jacarezinho 587.678] 39.346| 38926| 40.873| 26.684 13 5
Jaguaraiva 1.748.4221 154521 153101 25.183] 16.118 9 5
Lapa 2.193.365] 32.412| 35.021F 40.112] 24.465 9 3
Laranijeiras do Sul 0967.4911 39.553| ©2.833! 32.397] 22184 i3 18
Mandaguari 337461 30.730| 24479 28084 19.098 11 9
g;‘:‘fﬂ:‘a' Céndido 001000} 44.037| s62i0] 35042| 25105 13 13
Marialva 475.500| 37.614| 20550 22619 16.302 11 9
Medianeira 791832 31.378[ 36.792| 38.620| 24.347 9 i3
Nova Esperanca 389.300| 29.224| 23.947| 24.197] 16.601 11 9
Ortigueira 2.394.844| 36,771 50113| 27483] 16632 9 4
Paicandu 171.604] 12.132] 11.955F 22.212] 13.792 11 9
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MUNICIPIO COM 20.001 A 100.000 HABITANTES

Municipio Area Km? | Pop/70 | Pop/80 | Pop/91 |Eleitores| Veread. Fl:g lc(;:iré?c
FPalmas 3.245152| 26.952| 30.876] 35.233| 20.958 9 15
Palmeira 1.449.608| 20.270! 24.235| 29.030[ 17.534 11 4
Palotina 591.450( 43.333| 28.248| 24206} 16.272 1 13
Paranavai 1,190.552| 58.251| B65.200| 71.173| 46.182 17 10
Pato Branco 562.387| 34.280] 45937| 51.851] 35.593 15 16
Finhais 6.556 75.433] 42.400 15 2
Pinhao 2.790.835[ 20.518| 33.455| 34.934| 19.208 9 18
Firaguara 220.086| 21.536| 70.640| 31.331 17.416 11 2
Pitanga 2.107.516 64.559| 84.502| 44.823| 25.882 15 i8
Prudentdépolis 2.481.685( 35.089| 39.708| 47.020| 28.589 13 17
Quedas do lguagu 1.199.048 11.3711 31.502| 31.487| 20.592 13 18
Reserva 1.718.133| 21.094] 23603 25.057| 14610 9 4
Rio Branco do Sul 835.287| 25.346] 31.767| 27.490| 17.099 9 2
Rio Negro 6290.347| 18,749 21.676] 26.313] 15.900 11 3
Rolandia 456.206] 48.240| 41.452| 41.429| 27.555 13 7
Santo Antbnic da Platina 711.684| 38.854| 36.781] 38.721| 25.8633 13 S
S&0 Mateus do Sul 1.334.522| 23.735| 26.974| 33.124| 19.795 9 15
Sao Migue! do Iguagu 001.376| 25.285| 34.247| 20.632| 14.245 9 13
Sarardi 113.350 21.819| 47972| 30.003 13 9
Telémaco Borba 1.680.164| 37.719| 54.577| 64.854| 40.167 11 4
Toledo 1.140.751| 69642 81.282| 86.228( 53.219 i7 13
Ubirata 6855.845| 40.253| 27.323] 26.830( 18.424 9 12
Umuarama 1.635.046 114.158} 100.545| B89548| 61.435 19 "
Unido da Vitoria 721,170 30.074] 39.631| 43.948] 23.581 13 15
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LICITAGOES E DISPENSA
Valida para o més de Julho/93

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24
da Lei 8.666/93 - Decreto Federal n2 852 de 30.06.93

. . Convite Tomada de Concorréncia
Modalidade Dispensa Alinea A Precos Alinea B Alinea C
Obras e
Servigos de Ar. 24 - , ) .
Engenharia Incjso | Ate Até Acimade
Artigo 23 - Ate 4.167.499.000,00 | 41674996.00000 | 41.674.996.000,00
X 208.374.000,00
inciso !
Compras e Art 24 -
Servicos Inciso ! Até Até .| Acimade
Artigo  23- | At 1.041.874.000,00 | 16.669.998.000,00 | 16.669.998.000,00
Inciso Il 52.093.000,00

VALORES E PROPORCIONALIDADE ACS MUNICIFIOS - Art. 23 - §12
. Municipics com até 20.000 habitantes segundo o IBGE: 1/4 dos valores
Inciso | . . :
acima, ou seja 25%;
. Municipios com nimero de habitantes enfre 20.0001 e 100.000: /2 dos
Inciso Il , A
valores acima, ou seja 50%;
. Municipics com nimero de habitantes entre 100.001 e 500.000: 3/4 dos
Inciso il > :
valcres acima, ou seja 75%;
hciso IV Municipios com ndmero de habitantes superior a 500.00H: 4/4 dos valores
acima, ou seja 100%.
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REFERENTE AO DECRETO-LEI 2.300/86
TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

Inspetoria Geral de Conirole

Art.16 CrS  12.900.093.000,00
Art, 52 Cr$  5.160.037.000,00
Art. 64 Crs 970.833.000,00

VALORES ATUALIZADOS PELA PORTARIA Ne 1.305 DE 18.05.93,
DOU Ne 93 DE 19.05.93 (EM Cr$ MiL)

OBRAS E SERVICOS DE
MODALIDADES COMPRAS E SERVICOS ENGENHARIA
DISPENSAVEL Até CrS 38.698 Até CrS 258.001
art. 22
CSS‘QIE de CrS 38.608 a CrS 970.833| de Cr$ 258,001 a CrS 3.870.029
TOMADA DE PRECOS de Cr$ 870.833 a de Cr$ 3.870.029 a
art. 21 Crs 25.800.187 Cr$S 38.700.283
CONC;?F;ENC‘A Acima de Cr$ 25.800.187 . Acimade CrS 38.700.283
COMO CONVOCAR
CONVITE Por gs_cnto. sob .recibo, aos escothides pela Adm. {minimo trés). Prazo para
Publicidade: 3 dias
Afixagio de Edital, em local acessivel, publicaggo em drgéo oficial & na
TOMADADE imprensa diéria, de Aviso resumido de sua abertura e indicagéo do local
PRECOS para cbter Edital e Informagées. Comunicar as Entidades de Classe. Prazo

para Publicidade: 15 dias.

Afixacdo de Edital, em local acessivel, publicagio em érgao oficial e na
Imprensa diaria, de Aviso resumido de sua abertura e indicagdo do local
para obter Edital e Informagdes. Comunicar s Entidades de Classe. Prazo
para Publicidade: 30 dias.

CONCORRENCIA

VALIDO A PARTIR DE 19.05.93
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REFERENTE AO DECRETO N2 700/91
TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA
Inspetoria Geral de Controle

Art. 23 paragrafo unico CrS  10.078.198.000,00
Art. 62 incisc I Crs  4.031.279.000,00
Ant. 74 inciso 1l Crs 758.463.000,00

VALORES ATUALIZADOS PELA RESOLUGAO N2 4.798

OBRAS E SERVICOS DE

MODALIDADES COMPRAS E SERVICOS ENGENHARIA

DISPENSAVEL
Art. 29 [I-]

CONVITE de Cr5 30.233.000,01 deCr5 201.563.000,01
Art. 28 |I-] a Crs 758.463.000,00 aCrs 2.418.768.000,00

TOMADA DE PRECOS| de Cr$ 758.463.000,01 de CrS 2.418.768.000,01
Art. 28 1I-1 aCr§ 20.156.396.000,00 a Crs 24.137.676.800,00

CONCORRENCIA Acima de
Art. 28 11 Cr1$ 20.156.396.000,00

Ate CrS 30.233.000,00 Ate Cr$ 201.563.000,00

Acima de CrS 24.137.676.800,00

COMO CONVOCAR

Publicagio sucinta no Didrio Oficial do Estado e em jornal de ampla
circulagdo, podendo ser suplementada por carta. A fixagdo da copia do
convite em local acessivel no érgée licitante. Prazo para Publicidade: 5 dias.

CONVITE
Al 24 § 3¢

PublicagZo do edital resumida por trés vezes consecutivas no Diario Oficial
do Estado e uma em jomal de ampla circulago e afixado em local acessivel
aos licitantes, feita a comunicaglio as entidades de classe que os
representam. Prazo para Publicidade: 15 dias.

TOMADA DE
PRECOS
Art 24 § 22

Publicagio resumida do edital por trés dias consecutivos no Diario Oficial do
Estado e uma ou mais vezes em jemal de ampla circulagao, indicande seu
CONCORRENCIA | objeto e o local onde os interessados pederdo obter o texto integral e todas

Art. 24 § 18| as informagfies necessanas. A Administragdo, conforme o vulto da
concorréncia, podera utilizar-se dos mais amplos meios de comunicag&o.
Prazo para Publicidade:; 30 dias.

LIMITES DE COMPETENCIA (RES. N¢ 4.799 DE 26.04.93)

I = Secretdrios, Dir.Pres. COPEL, SANEPAR, BANESTADO: CrS 10.078.198.000,00

It — Diretores titulares das demais Soc. de Econ. Mista: Cr$ 5.035.099.000,00

il — Diretores titulares das Empresas Publicas: Cr$ 2.512.549.500,00

v - Diretorestitulares de Auntarquias e o Diretor de Depanamento Estadual de Administragao do Material- DEAM:
Cr$ 758.453.000,00

V = Dirigentes dos demais drgiios de Regime Especial, Dirstores Administrativo-Financeiro, de Obras, de
Conservagao e de Apoio Rodovidrio aos Municipios, do Dep. de Estradas de Rogagem: Cr$ 100.781.500,00
VI — O Comandante-Geral da Policia Militar, o Delegado-geral da Policia Civil @ os Chefes dos Centras Regionais

do Depantamento de Estradas de Rodagem - DER: Cr$ 30.233.000,00

VALIDO A PARTIR DE 26.04.93
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SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

RESOLUGAQ N2 5,480

O SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, no uso de suas
atribuigGes e tendo em vista ¢ disposto no artigo 93, do Decreto Estadual n2 700
de 09 de setembro de 1991,

RESOLVE

Adotar para instauragdo de procedimentos licitatérios os limites de valores
divulgados pela Unido, a partir da edigdo da Lei Federal n28.666, de 21 de jurtho
de 1993, publicada no D.0.U. n2 116, em 22 de junho de 1993,

Esta Resolugao entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Curitiba, em 17 de agosto de 1993,

LUIS GASTAC FRANCO DE CARVALHO
Secretario de Estado da Administracdo
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ACERVO . . . . . 173
AGOES
—AlienaGdo . . . . . ..., 185, 315
ADIANTAMENTO . . . . . . . 73
ADICIONAIS . . . 175
— TempodeServigo . . . . . .. a8z
ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA 126
ADMINISTRAGAOQ INDIRETA . . . . . . . . . .. . ... ... 353
ADMISSAO DE PESSOAL . . . . o o o s 191
— Concurso Puablico . . . . . . . . . ... 187
— PrazoDeterminado . . . . . . . .. .. ... .... 187,189, 312, 429
ADVOGADO
- Contratagdo . . . . . . ... ... 126, 255, 366
AGENTE POUITICO . . . . . . . . . . ... 216, 454, 462
— Remuneragdo . . . .. . . . ... ... 193
AJUDADE CUSTO . . . . . . . 80
APLICACAO FINANCEIRA . . . . . . . .. . . i 73, 219
APOSENTADORIA . . . . . . . . . . 82, 173, 381
— Compulsdria . . . .. .. ..o 19
— Invalidez . . . . . . . . . 385
APOSENTADOS . . . . . . 191
ASSISTENCIASOCIAL . .. .. . . 96
ATOADMINISTRATIVO . . . . . . . . 82, 359, 361
— Nulidade . . . . ... 201
ATO MUNICIPAL
— Publicagdo . . . .. ... 320
AUDITORIA . . . . . . 120
AUTARQUIAESTADUAL . . . . . . o . 96
AUTARQUIAMUNICIPAL . . . . . . . e . 353
AUTARQUIAS . . . 112
AUTORIZAGAO GOVERNAMENTAL . . . . . . . ... ... ... ... 169
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA . . . .. . . . ... ... ... 207, 264, 414
— Dispensa . . . .. .. e 315
AUXILIO ALIMENTACAO . . . . . . . . . . o 80
AUXILIO MORADIA . . . . . . . 80, 207
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BANESTADO S/A . . . . . . . e 92,159
BEM IMOVEL
— CessdondeUsO . . . . . . . . . 207
—D0aga0n . . . ... 201
—Locagdo . .. .. . 207
— Negociagdo . . . . . . . .. .. .. 250
BEM MOVEL
— Alienagdo . . . .. . 185, 315
— AQUISICAD . . . . . L 110, 309
- Doagdo . . . .. ... 309
BOLSADE VALORES . . . . . . . . 315
C
CAMARAMUNIGIPAL . . . . . . . ... . . . .. .. ... 187, 213
— Aplicagdo Financeira . . . . . . . . ... .. 219
— Documentos - Anélise . . . . . . .. L 250
— Fiscalizagdo . . . . . ... ... 273
CARGOEMCOMISSAD . . . . ... ... .. 221, 372,374, 378, 397, 400
— Fénas. . . . . .. .., 385, 403
— Mandato Eletivo . . . . . o 440
CARGO PUBLICO . . . . . . . . s 378
CARGOS
— Acumulagdc . . ... oL L 221,223, 226, 315, 323, 352, 463
— CriaGao . . . ... 234
— Previsdo . . . . .. L, 187
CARTEIRA PROFISSIONAL
— Registro . . . ... 374
CESTABASICA . . . . .. ... 96

CIBRAZEN (ver COMPANHIA BRASILEIRA DE ARMAZENAMENTO)
COHAPAR (ver COMPANHIA DE HABITACAQ DO PARANA)

COMBUSTIVEL . . . . . .. .. . 228, 298, 312
COMPANHIA BRASILEIRA DE ARMAZENAMENTO . . . . . . . . ... 165
COMISSAO PERMANENTE DE LIGITAGAC . . . . . .. . . ... ... 320
COMPANHIA DE HABITAGAQO DO PARANA . . . . . .. .. ... 159, 290
COMPENSAGAQ FINANCEIRA . . . . . .. . .. ... ... .. .... 280
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COMPETENGIA

- Limites . . .. . . . 92, 408
CONCURSO INTERNO . . . . . .. . oo e 372
CONCURSOPUBLICO . . . .. oo e 187

= Convocagdo . . . . . ..o 234

— Entrevista . . . . ... . 236

— Exigibilidade . . . .. ..o oL 329

— Irregularidades . . . . . . . ... . ... .. ... 234

— Nomeagdo . .. .. . . . . . ... 223, 435
CONSORCIO . . . . . .. .. 241, 306
CONSTITUICAD DO ESTADO DO PARANA

- 1967

« ARLT6 L. L 175

- 1989

AL 271X e 312
At 27,0XK.%AT L L 255
ARt 270D L . 189
= AR 27, XX L 126
s AL 27,872 L e 425
AL L 236
« At 58,0 %" . 448
< ARL SO, L L 448
ARRIB7, IV

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
- 1988

« ARSIV 405
e AL Be-XXXI Lo 213
+ Art 19 - Disposig8es Transitdrias . . . . . .. . .. .. ... .. 372
« Art. 19, 22- Disposicdes Transitorias . . . . . . . . . . .. ... 403
< A 2700 . L e 236
< AR 271X L 187
< At 27, 1X)'RT L 255
« At 29V . 00 L. 346, 350, 431, 449, 456, 473
< AL 29, VI Lo L 456
<AL 29, VID Lo 440, 456
« AL 37,812 e 358
« A3 . L L 187, 236, 259, 315
< AL 370K L 259
AL 3TOXVEL 221,255
« At 37, XV "a" L 223
A 37XV L 315
< AR 37OXXL . 185, 358
<AL 38 L e 463
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<AL 3B I L 226, 435

Art. 39,820 L 385

o AMA0,85% L L 342

 ARLA0 N L o 191

o AR AD L CCT L 381

AL B4 312

o AL SA LAY L 446, 448

e ARSI YA 446

e AML 55, L L 448

AL 18T IV L 216, 241

e ARL 212 L 280

CONTRATO . . . . . . . 159, 246, 268, 416

— PrazoDeterminado . . . . . . . . . .. 259

— Prorrogag@o . . . ... oL 137

— Reajuste . . . .. ..o 246

— SUSPENSAD . . . . ... e e 213

CONTRATO ADMINISTRATIVO . . . .. . . . . ... ... ... 137,298

CONTRATO DE COMODATO . . . . . . . . . o . 250

CONTRATO DE PRESTACAQ DE SERVICO . . 126, 169, 213, 255, 419, 448

CONTRATODE TRABALHO . . . . . . . . . .. ... .. ... . 419

—Registro . . . ... 374

— ResciS80 . . . . ... 259

CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA . . . . . ... ... ... ... .. 356

CONTRIBUICAO SINDICAL . . . . . . . . . ... 262

CONVENIO . . . . . oo 105, 159, 323

— Celebragdo . . . . . . . ... 112, 290

— Inadimpléncia . . . . . . . .o 100

— RescCiSa0 . . . . . ... 100

COOPERATIVA . . . . . 228

CORREGAQ MONETARIA . . . . . . .. ... ... 122,143,219, 268, 476

CORREGAQ ORCAMENTARIA . . . .. .. .. . ... ... . ..... 268
CREDITO ADICIONAL

— Reajuste . . . . . ..o 264

CREDITO ADICIONALESPECIAL . . . . . . . . . .. .. ... ... 264

CREDITO ADICIONALSUPLEMENTAR . . . . . .. .. .. .. ..... 266

CREDITO TRIBUTARIO . . . . . . e 165

D
DECIMO TERCEIRO SALARIO . . . . . . . . . .. ... .. ... ... 385
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DECISAQ JUDICIAL . . . . . . . 259

DECRETO
— llegalidade . . . .. .. .. .. ... 195
DECRETO ESTADUAL
— J00/91 . L 126
<AL AB L L L L e 122
- At 4B F . .. L L. e e e e 122
DECRETO - LE!
- 2.300/86
o AL 22 e, 126
PO Y o 0 T | e e e e e e 315
e AL 22, XK L L 159
AL 24 L L e 159
AL 3B I L L e 122
— Estatuto das Licitagdes . . . . . . . .. oo 248
DECRETO LEGISLATIVO
— Inconstitucionalidade . . . . . . . .. . ..o 195
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ADMINISTRAGCAO DE MATERIAL . . 176
DER . . . 137
DESCONTO PREVIDENCIARIO . . . . . . . . . . . i ... 374
DESPESAS . . . . . . . ... 266, 268, 285, 338
= lmpugnagao . . . .. .. .. ... 132, 169
- Pagamento . . . ... oL 336
— Ressarcimento . . . . . .. ... 116, 213
DOAGAO
— BemMadvel . . . . . . 309
DOCUMENTOS
- Fiscalizagdo . . . . . . ..o 273
DOTAGAO ORCAMENTARIA ................. 216, 266, 433
E
EDITAL
— CONCUISO . . . . . . . 429
EDUCACAO
—Verbas . . . ... 80, 280
EMENDA CONSTITUCIONAL N2Q1/92 . . . . . . . . . . .. ... 462, 476
EMISSORA
— Radio . . . . . ... 213
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EMPENHO
= AUSENCIa . . . . . L s, 268
ENTIDADE PRIVADA . . . . . . o e, 302
ERROADMINISTRATIVO . . . . . . . ... . 165
ESTABILIDADE
— Servidor Celetista . . . . . . . .. ... 372
ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS MUNICIPAIS . . . . . . . . . . . .. 320
EX-PREFEITO . . . . . . . 268
EXECUTIVOMUNICIPAL . . . . . .. . . .. . . .. 246, 423
F
FERIAS PROPORCIONAIS . . . . . . . ... ... ... .... 385, 400
FUNDAGAO . . . . . . . 112
— Fundos . . . ... 353
FUNDO
— Criagdo . . . . . . 241
G
GRATIFICAGAD . . . . . . 335, 414
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