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NOVOS PROCURADORES DO ESTADO JUNTO AO TC

Por indicagdo do Presidente Rafael latauro, o Excelentissimo Governador
do Estado, Roberto Requido, designou 0s Assessores Juridicos Luiz Bernardo
Dias Costa, Jodo Carlos de Freitas e Mady Cristine Leschkau de Lemos, para o
cargo de substituto de Procurador do Estado junto a este Tribunal.

A ceriménia de posse, realizada no Gabinete da Presidéncia, estiveram
. presentes 0s Conselheiros Jodo Candido F. da Cunha Pereira, Nestor Baptista,
o Corregedor-Geral, Consetheiro Artagdo de Mattos Ledo, os Auditores Goyd
Campos e Roberto Macedo Guimaraes, o Procurador-Geral do Estado junto a
este Tribunal, Jodo Bonifacio Cabral Jinior, o Procurador Tulio Vargas, o
Diretor-Geral José Mateussi e demais diretores e funciondrios.

Os empossados permanecerdo no cargo até a nomeagdo definitiva dos
aprovados em concurso publico.

o — i, . :_T\ i ~ \x \W\\ |‘. ] - ___r_,.._d—mfﬁ‘i

Y'Y |

Na foto, 0s novos procuradores Mady Cristine Leschkau.de Lemos, Jodo
Carlos de Frejtas e Luis Bernardo Dias Costa, Presidente Rafael latauro,
os Conselheiros Jodo Céndido F. da Cunha Pereira e Nestor Baptista, o

Procurador-Geral Jodo Bonifdcic Cabral Junior
e o Diretor-Geral José Mateussi,
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SIMPOSIO SOBRE CAMARAS MUNICIPAIS

Nos meses de setembro e outubro o Tribunal de Contas promoveu
encontros com vereadores de diversas regides do Parand, enfocando o papel
da Camara Municipal e suas funcgdes fiscalizadoras.

Destinado a fornecer informagGes técnicas e legais aos vereadores, as
pautas de discussdes desses simposios incluiram temas como Administracdo
Pessoal, Economia Interna, Orcamento e Constituigdo.

No primeiro simposio, que aconteceu em Maringd no dia 01/09, o
Presidente Rafael latauro afirmou que “a saida para o resgate da divida social
comeca pela fiscalizagdo do Poder Executivo”, enfatizando que esta é uma tarefa
do vereador que “ndo deve se constituir apenas em fabricante de nome de ruas,
de titulo de cidad&o honordrio ou $6 viver declarando enfidades de utifidade
publica”. Para latauro, & preciso que 08 vereadores busquem saidas para 0§
problemas de seu municipio e fiscalizem a aplicacdo do dinheiro publico.

Além do Presidente do TC, participaram do Semindrio de Maringd, os
Conselheiros Quiélse Crisostomo da Silva, Artagdo de Maitos Ledo e Nestor
Baptista, o Auditor Ruy Baptista Marcondes, o Presidente do Legislativo de
Maringd, Nereu Vidal Cézar, 0 Deputado Julio Bufon e o Técnico Duilio Luiz
Bento.

Na ocasido, o Consetheiro Nestor Baptista, reconhecendo as dificuldades
encontradas pelos vereadores, salientou que ‘estes legisladores municipais
precisam conhecer a Lei Organica de seu municipio, as leis que regem a
Administragdo Publica e acima de tudo, a alma do seu povo”.

CAMPINA GRANDE DO SUL

Na seqliéncia, o Tribunal se reuniu com 85 Vereadores da regido
metropolitana de Curitiba e do litoral, no auditérioc da Camara Municipal de
Campina Grande do Sul.

Areunido, aberta pelo Vice-Presidente do TC, Quiélse Crisdstomo da Silva,
contou ainda com a participacdo dos Conselheiros Nestor Baptista e Artagdo de
Mattos Ledo.

PRUDENTOPOLIS

O mesmo trabalho de crientacdo aos legisladores municipais acontecet
em Prudentdpolis, no Auditéric da Cadmara Municipal, com a presencga do
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Presidente Rafael latauro, dos Consetheiros do TC/PR, Mestor Baptista e
Artagdo de Mattos Ledo, e do Vereador Levi Varela da Silva, Presidente da
Associagdo das Camaras Municipais de Vereadores do Centro Sul do Paran4.

UMUARAMA

Durante a abertura de mais uma reunidc de trabalho realizada pelo TC/PR,
desta vez em Umuarama, o Presidente Rafael latauro enfatizou que "a crise do
legislativo gue assola o Pais, torna as Camara Municipais um grande 6rgdo para
o resgate da dignidade da atividade parlamentar”

O encontro reuniu vereadores das regides de Umuarama, Campo Mourdo
e Paranavai, que discutiram o papel das Camaras e suas fun¢des fiscalizadoras.

Estiveram presentes, os Conselheiros Nestor Baptista, Jodo Céandido da
Cunha Pereira e Quiglse Crisostomo da Silva.

O Presidente da Camara Municipal de Umuarama, Vereador José
Evangelista de Albuquerque, que coordenot as trabalhos ao lado do Presidente
latauro, lembrou que estas reunides sdo fundamentais para estreitar o
relacionamento das Camaras com o Tribunal e aperfeigoar a acdo dos
vereadores.

PALESTRA DO PRESIDENTE RAFAEL IATAURO
EM FOZ DO IGUACU

Numa promogdo do Instituto Paranaense de Direito Administrativa, o
Presidente Rafael latauro participou do | Forum Brasileiro dos Municipios, dentro
do If Congresso Infernacional de Direito Administrativo.

Diversas personalidades, como o Professor Augustin Gorditho, da
Universidade de Buenos Aires; Adilson de Abreu Dallari, advogada e professor
de Direito Administrativo no Curso de Direito Urbanistico da PUC-SP; Celso
Antonio Bandeira de Mello, professor de Direito Administrativo da PUC-SP,
também Ia estiveram,

O Presidente latauro defendeu a agdo conjunta dos ¢rgdos que executam
o controle interno e externo falando sobre: “O Controle Financeiro e
Orcamentdrio das Fun¢oes Municipais”.

R. Trib. Contas Est. Parana n.108 set./dez. 1993, 15



TC ASSINA CONVENIO COM TCU

O Tribunal de Contas do Parand firmou, em Brasflia, convénio de
Cooperagdo Técnica com o Tribunal de Contas da Unigo, para a realizagao de
trabalhos conjuntos de Auditoria entre as duas instituigdes, nas dreas especificas
de atuagdao.

O acordo foi assinado pelo Presidente do Tribunal de Contas do Parana,
Conselheiro Rafael latauro e pelo Presidente do Tribunal de Contas da Unido,
Ministro Carlos Atila. A solenidade de assinatura contou também, com a
presenca do Conselheiro Jodo Céndido F. da Cunha FPereira.

&
k3

e L

Presidente do TC Rafael latauro, Ministro Carlos Atila e Conselheiro
Jodo Candido da Cunha Pereira durante a assinatura de Acordo de
Cooperacdo Técnica T.C.U. e TC/PR.

16 R. Trib. Contas Est. Parana n.108 sat./dez. 1993.



O PARANA NO CONGRESSO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

O TC do Parand teve presenca marcante no XVl Congresso dos Tribunais
de Contas do Brasil, realizado em setembro de 93, na cidade de S0 Luis, sob
o patrocinio do Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo.

inameras teses foram submetidas a apreciacdo dos congressistas,
proporcionando debate sobre os temas mais atuais da fiscalizagéo financeira e
orcamentdria. Da mesma forma assunitos refevantes estiveram na pauta de
discussao nas Sessdes Plendrias e os participantes foram brindados com uma
palestra da Ministra Elvia Lordello Castelo Branco, Vice-Presidente do Tribunal
de Comntas da Unido.

Sob o comando do Presidente Rafael latauro, 0 Tribunai de Contas do
Parand atuou com expressiva representacdo, tendo apresentada duas
importantes teses: “Fiscalizacdo do Patrimdnio Publico”, de autoria de Técnicos

N@m@@wwwﬁ

T s e, i i

A foto mostra a mesa que dmgm oXvil Congresso dos Tr.-bunafs de
Contas, em S3o Luis; o Conselheiro Frederico Augusto Bastos,
Presidente da ATRICON; Conselheiro Alvaro César de Franga Ferreira,
Presidente do Tribunal de Contas do Maranhdo; Conselheiro Jodo
Féder, Secretdrio Geral e Conselheiro Raimundo Nonaio Lago Junior,
Secretdrio Executivo do Congresso.

R. Tnb. Contas Est. Parana n.108 set./dez. 1993. 17



da Inspetoria Geral de Controle, e "A Inconstitucionalidade das Leis e Atos
Normativos”, assinada pelo Assessor Juridico Fernando Augusto Mello
Guirmardes, ambas aprovadas com mengoes honrosas.

O Consetheiro Jodo Féder, eleito Secretdrio-Geral do Congresso, foi
indicado, também, pelos Congressistas, representante do Brasil no Comité da
Divida Publica, instituido pela INTOSAI (Internacional Organization of Supreme
Audit Institutions).

Ao final do evento, os Congressistas aprovaram a carta de Sdo Luis e
designaram o Tribunal de Contas de Minas Gerais para ser o promotor do XVii}
Congresso em 1995.

CARTA DE SAO LUIS

) Os Tribunais de Contas do Brasil, reunidos em Sao Luis — Maranhdo.
realizam seu XVIl Congresso esgotando uma agenda voltada para o
aperfeicoamento, seja dos metodos, seja dos resultados, que déem plenitude
ao cumprimento das insubstituiveis funcbes que a Constituicdo Federal de 1988
lhes outorgou. Ndo obstante a gravidade da crise que exaure 0 FPais, impregnou
os trabathos com inarredaveis preocupagdes com ¢ futurc imediato da Patria,
conduzindo ao enunciado dos seguintes valores, cuja caracterizacdo materializa
uma contribuicdo que os Tribunais de Contas do Brasil se consideram obrigados
a oferecer: -

1. Ainflagdo que empobrece a populagdo, concentra a renda nacional e
desorganiza a estrutura produtiva do Pais, tem fundas raizes que se alimentam
na desordem dos gastos publicos agigantados, no desperdicio e
malbaratamento da receita fiscal. Os prdprios dignatdrios do Poder Executivo,
publicamente, confessam dificuldades dramaticas, para manter 0s drgéos da
administragdo direta e, com maior frequéncia, as empresas estatais submetidas
& legislacdo vigente. Os exemplos manifestam-se desde o desrespeito
sistematico aos limites legais, estipulados para o pagamento, seja de saldrios e
vantagens. seja de contribuigbes dessas empresas aos fundos de pensao
respectivos, até a incapacidade de fazer convergir os cdlculos dos proprios
gastos orcamentarios globais.

2. Quando os Poderes Executivo e Legisiativo articulam urgentes esforgos
combinados no proposite de ordenar as contas publicas, para debelar a crise,
fica mais nitida a importdncia das Cortes de Comtas e deg suas indelegdveis
fungdes constitucionais. O controle externo da Administracdo Publica
apresenta-se como instrumento decisivo da sociedade indispensavel na busca
daquele necessario recrdenamento.
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3. A Instituigdo centendria dos Tribunais de Contas, que alcanga sua
maturidade na Carta Magna de 1988, ultrapassa a verificacdo da reguiaridade
das despesas publicas, transforma-se em instrumento social do combate a
corrupgdo e instauragdo da moralidade na Administragao Publica e, mais alem,
evolui em direcdo ao controle dos resultados dos programas governamentais,
sugerindo medidas de corregdo e aperfeicoamento da gesido das Contas do
Estado.

Os Tribunais de Contas do Brasil estdo conscientes de que ja se iniciou um
profundo processo de transformagdo das instituicGes publicas nacionais. Estdo
convencidos de que o Pais tem condigdes e saberd, demociaticamente, superar
as dificuldades do momento. A servigo da sociedade, no desempenho do
controle externo da Administracdo Publica, aplicarn os principios constitucionais
de legalidade, impessoalidade, publicidade, economicidade e razoabilidade
concorrendo, patrioticamente, para a Reforma do Estado Brasileiro. ora em
CUrSQ.

Sdo Luris, 24 de setembro de 1993.

PRESIDENTE IATAURO PARTICIPA DE
SEMINARIO NA ALEMANHA

Foi realizado na Alemanha, de 26 de setembro a 16 de outubro, Semindrio
para Prefeitos Municipais do Brasil sob o tema “A Cooperagdo Intermunicipal-
Associagoes Municipais”,

O Presidente do TC/PR, Conselheiro Rafael latauro, participou do evento
acompanhado do Presidente da Associagdo dos Municipios do Parand, Luiz do
Amaral e de mais 23 prefeitos brasileiros, numa delegacdo comandada pelo
Senador Divaldo Suruagy (AL}, Vice-Presidente da Associagdo Brasileira dos
Municipios, co-promotora do evento.

O Seminario foi uma iniciativa da Fundacao Alema para o Desenvolvimento
Internacional — DSE, que mantém convénio com a Associacdo Brasileira de
Municipios (ABM).

O evento reuniu técnicos e liderangas de vdrios pafses em
desenvolvimento, visando estabelecer intercdmbio reciproco de experiéncias.

‘Foi uma experiéncia incomparavel, principalmente para os prefeitos de
varias cidades brasileiras, que Ia estiveram e puderam conhecer de perto a luta
pela unificagao e o trabalho dos administradores alemies para que as duas
alemanhas sejam fortes como a QOcidental”, comentou o Presidente do TC.
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ENCONTRO DISCUTE LEI 8.666 EM CURITIBA

Técnicos, Conselheiros e Auditores dos Tribunais de Contas do Sul,
Sudeste e Centro Oeste estiveram reunidos em Curitiba, no Auditério do TC/PR,
nos dias 25 e 26 de outubro, no | Encontro de Técnicos dos Tribunais de
Contas sobre a Lei 8.666/93, novo Eslatuto Juridico das Licitagbes e Contratos
Administrativos.

A iniciativa, de acordo com o Presidente Rafael latauro, justificou-se pela
complexidade e abrangéncia da lei, que afetou diretamente o controle externo
exercido pelas Cortes de Contas.

Na ocasido, foram proferidas palestras pelos especialistas de Direito
Administrativo Paranaense, Doutores Margal Justen Fitho e Romeu Felipe
Bacelar Fitho que abordaram, respectivamente, os temas. "Normas Gerais sobre
Licitacdc” e a "Contratacdo na Administragdo Publica”.

Tal evento, que reuniu represemantes de oito Tribunais de Contas, incluindo
o Tribunal de Contas da Unido, constituiu-se em auténtico forum de debates de

Dr. Marcal Justen Filho, Presidente Rafael latauro e Dr. Luis Bernardo
Dias Costa no | Encontro de Técnicos dos Tribunais de Contas
sobre a Lei 8.666/93.
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assumntos polémicos tratados na Norma Legal, o Procedimento Licitacional e a
Execugdo dos Contratos Administrativos.

No final do conclave, foi realizado “Workshop” com a finalidade de
concretizar as idéias trazidas a colagdo em documento denominado Carta de
Curitiba, que serad distribuida oportunamente a todos os segmentos da
administragdo.

O encerramento do evento foi feito pelo Conselheiro Nestor Baptista que
entregou os certificados aos participantes lembrando a frase: “Interpretar as leis
ndc & conhecer suas palavras, mas sim, seu espirito, pois as palavras matam e
o espirita vivifica”. (Celsius — digesto) '

TC PROMOVE CICLO DE PALESTRAS

Sob a Coordenacgdo da Assessoria de Planejamento desta Casa e com o
apoio das Prefeituras Municipais de Ponta Grossa, Londrina, Paranavai. Campo
Mourdo, Foz do Iguacu, Guarapuava e Santo Antonio da Platina, o TC/PR
realizau no periodo de 29 de outubro a 13 de dezembro de 1993, ciclo de
palestras denominado “O Tribunal de Contas e os Municipios”,

Os assuntos abordados sdo atuais e de grande repercussdo na vida
administrativa dos municipios.

Possibilidades dos Consdrcios Intermunicipais; Fundo de Participacado dos
Municipios; Questoes sobre Aposentadorias; Heformas e Pensdes; A
Engenharia no Contexto da Auditoria; A Organizagdoe Fisico-Territorial em
Peguenas Cidades e a Lei n28.666/93 — Pontos Polémicos — Aspectos Praticos
Quanto 4s Obras Publicas.

As palestras proferidas portécnicos do TC foram realizadas em municipios
de micro regides diferentes, visando o comparecimento de maior numero de
participantes.
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TECNICO DO TC PARTICIPA DE PROGRAMA DO
BANCO MUNDIAL

Seis técnicos de diversos Tribunais de Contas do Brasil, estiveram
reunidos em Brasilia, numa iniciativa da Escola de Administracdo Fazendédria —
ESAF, com o objetive de discutir a realizacao do Programa Avancado de
Auditaria Governamental — PAAG, do Banco Mundial.

Entre 0s convidados esteve presente o técnico Akichide Walter Ogazawara,
deste Tribunal. '

A idéia da ESAF é reunir pessoas que, apos participarem do Programa,
tenham condigc0es de dar continuidade ao processo de capdcitagdo profissional
de técnicos dos Tribunais que ndo tentham recebido o treinamento do Banco
Mundial.

Concebido e supervisionado por Angel Gonzafes Malaxechevarria,
Consuftor do Banco Mundial e Entidades Multilaterais de Financiamentos
Internacionais, o PAAG pretende levar a especializacdo na drea de Auditoria,
aos técnicos dos Tribunais de Contas de toda o Pais.

TRIBUNAL DE CONTAS RECEBE MISSAO DO
BANCO MUNDIAL

A missdo de supervisdo do Banco Mundial que acompanha o FPrograma
Parand-Rural. do governo do Estado, financiado pelo BIRD (Banco Internacional
para a Reconstrucdo e 0 Desenvolvimento), visitou o TC/PR, para uma retniao
com a equipe de auditoria do programa.

Hoje no Brasil, apenas dois Tribunais de Contas Estaduais sdo
credenciados pelo BIRD para fazerem auditoria em projetos financiadas com
recursos externos.

No Paranad, isto foi possivel gragas a uma politica de modernizagdo dos
procedimentos de auditoria, implantada pelo Presidernte do TC, Rafael latauro
que no ano passado criou a Coordenadoria de Auditoria de Operacdes de
Crédito Imternacionais (CAOCIH).
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ENCONTRO TECNICO SOBRE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Com o objetivo de contribuir para o aperfeicoamento das atividades dos
Municipios, o Tribunal de Contas desenvalveu série de trés reunides de trabatho
110 seu proprio auditorio.

Foram convidados técnicas e assessores municipais das vdrias regides do
Parand, tendo comparecido tambem Prefeitos.

Durante dois dias, os participantes receberam amplas informagdes sobre
assuntos técnicos e administrativos, lendo as aulas sido ministradas por
servidores especializados do Quadro de Pessoal do Tribunal.

SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE
ADMINISTRACAO PUBLICA

O Tribunal de Comtas do Parand realizou, em conjunto com a Fundacgdo
Alema para o Desenvolvimento Internacional-DSE, Semindrio Internacional
sobre Administracdo Publica, no Saldo de Alos do Parque Barigui, nos dias 23
e 24 de novembro do corrente ano.

A reunido foi aberta pelo governador Roberto Requido, na qual também
estiveram presentes no comando dos trabalhos, Luiz Amaral (Presidente da
Associagdo Paranaense dos Municipios) e Welson Gasparini (Presidente da
Assaciagio Brasileira dos Municipios).

A experiéncia na administragdo puiblica de cidades da Alemanha, uma das
mais ricas do mundo, as guerras, a recuperagdo das cidades e da economia
alemd e mais recentemente a luta pela unificagdo e o trabalho dos
administradores para que as duas Alemanhas sejam fortes como a Ocidental,
foram discutidas durante o0 Seminario.

Os tecnicos alemdes Michael Henckel, especialista do Instituto Aleméo de
Urbanismo, Helios Mandiburu, Prefeito de Friedrischshain, Marianne Salle,
Diretora da Fundagdo Alema para o Desenvolvimento Internacional e o Dr.
Andreas Krell proferiram palestras durante o encontro,

Michael Henckel, apontou o sistemna de recolhimento e aproveitamento de
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fixo em Curitiba, como um dos mais evoluidos do mundo.

“E um sistema perfeito e que aprenderemos juntes”, afirmou. Também
palestraram o Senador Divaldo Suruagy, Vice-Presidente da Associagdo
Brasileira dos Municipios — ABM, e o Técnico do TC, Duilio Luiz Bento.

O Presidente Rafael latauro disse que 0 Seminario foi 0 melhor possivel,
pois ‘os trabalhos permitiram a todos analisar as condigdes urgentes em matéria
de meic-ambiente e as politicas que podem ser implementadas ” e deduziu:

"As iniciativas desse porte fortalecem o municipalismo e permitem melhor
estruturacéo dos trabalhos que vém sendo desenvolvidos”, lembrando que, alem
disso, os prefeitos e técnicos municipais puderam conhecer de perto a atuacao
dos Municipios em questdes de impacto ambiental e a sua integracdo com o0s
Estados e o Governo Federal.,

O Presidente considerou a participacdo de cerca de 400 pessoas, que

T T, f T
OBJETIVOS £ TAREFAS DO MUNICIPIO NO AMBITO DO MED AMBIENTE
i -BANESTSP?

Institito Alemao para Urbanismo em Berlim}; Dr. Andreas Krell
(Pesquisador Alemdo residente no Brasil, Doutor em Direito); Dra.
Marianne Selle (Diretora da Fundagdo Alem3-DSE); Dr. Rafael latauro
{Presidente do TC/PR); Prefeito Luiz Amaral {Presidente da Associacdo
dos Municipios do Parana) e Dr. José do Carmo Garcia (Ex-Presidente
da Associacdo dos Municipios do Paranal).
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estiveram no Saldo de Atos do Parque Bariglii durante os dois dias de encontro,
decisiva para o sucesso do Semindrio, que também foi elogiado pelas técnicos
alemies.

Assinaram a co-responsabilidade do Seminario, o Tribunal de Contas do
Parana, governo do Estado, Associagdo Paranaense dos Municipios, e
Associagdo Brasileira dos Municipios.

o

P« ¥

Da esquerda para a direita, Prefeito Luiz Amaral (Presidente da
Associagdo dos Municipios do PR); Helios Mendiburu (Prefeito de
Friedrischshain, Berlim); Maria Wolfring (Intérprete}; Dr. Michael Henkel
(Cientista do Instituto Alemao para Urbanismo em Berlim); Senador
Divaldo Suruagy (Senador da Republica); Dr. Rafael iatauro {Presidente
do TC/PR) e Marianne Selle {Diretora da Fundag¢do Alemad — DSE).
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IATAURO ENCERRA ENCONTRO DOS
CONTADORES PUBLICOS

O Presidente Rafael lataurc fez o encerramento do 12 Encontro de
Contadores Publicos do Parana, promovido pelo Consetho Regional de
Contabilidade, Tribunal de Comntas e Governo do Estado que aconteceu em Foz
do lguagu de 12a 3 de dezembro de 1993.

latauro considera que a Contabilidade, quando bem estruturada, é o vefculo
mais eficiente conira a corrupgéo.

Durante a solenidade de encerramento, o Presidente do TC falou sebre "A
Importancia da Contabilidade na Gestdo Governamemal”, enfatizando que "é
através de seus reqistros que 0 gestor e o0 orgao podem saber tudo 0 que se
passa no setor publico”.

Na oportunidade, o Presidente destacou que tem feito insistentes pedidos
as prefeituras municipais para que informatizem os setores de contabilidade,
nao apenas pela facilidade do trabalho com as informagdes, como também pelo
controle mais rigoroso que ela permite.

CONCURSO NACIONAL
DE MONOGRAFIA JA TEM VENCEDOR

Foi divulgado em sessdo plenaria do Tribunal pelo Presidente do TC Rafael
latauro, o resultado do Concurso de Monografia Prémio Moysés Lupion que
abordou o tema “Tribunal de Contas: O Controle do Governo Democratico”.

O vencedor foi Marcos Valério Araujo, do Tribunal de Comtas da Unido.

Em segundo lugar foi classificado Fernando Augusto Melo Guimardes, do
TC/PR e em terceiro, Oswaldo Rodrigues Souza, do TC do Distrito Federal.

A qualidade dos trabalhos foi de excelente nivel segundo o Presidente
latauro que destacou o enfoque abrangente que 08 autores souberam dar ao
tema.
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CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA
ELEITO PRESIDENTE DO TC

Em sessdo plenaria rea-
lizada no dia 14 de dezembro
do corrente ano, foi eleito por
unanimidade o Conselheiro
Nestor Baptista para a pre-
sidéncia do Tribunal de
Contas do Parana, em 1994.

Foram eleitos para com-
por os demais cargos dirigen-
tes do TC, Artagéo de Mattos
Ledo para Vice-Presidente e
Quigise Criséstomo da Silva
como Corregedor-Geral,

também por escotha und-

nime.

A votacdo foi organiza-
da pelc Presidente do TC Ra-
fael latauro, pelo Procurador-
Geral Jodo Bonifdcio Cabral
Junior e pelo Diretor-Geral da
Casa, José Mateussi.

Os novos dirigentes
tomam posse em solenidade
marcada para a primeira
sesséo plendriado TC, em 11
de janeirc de 1994.

Conselheiro Nestor Baptista

——

FESTA DE NATAL REUNE FUNCIONARIOS DO TC

No dia 17 de dezembro, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Parana
ofereceram aos funcionarios da Casa e seus familiares, uma festa de Natal.
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Festa de Natal no TC.

Desde &s 13 horas da tarde, na garagem do TC, grande numero de
funciondrios se confratemizaram.

Para alegria das criangas, houve show ao vivo, onde musicas da Xuxa
animaram a garotada.

Vérios prémios foram sorteados.

Com muita musica e alegria, a festa sé terminou no linal da tarde.

TRIBUNAL DE CONTAS TEM
BALANCO POSITIVO PARA 94

O Tribunal de Contas do Parana teve atuagdo expressiva no ano de 1993,
pelo ntimero de processos relatados e pelas sessdes realizadas em plenario,
segundo o Presidente Rafael latauro.

“Q trabalho e a dedicagdo dos funcionarios e principalmente dos Conse-
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lheiros, que em meédia relataram, cada um, 7623 processos durarite o ano,
merecem todo o reconhecimento, ndo s6 do Tribunal, mas de toda a comuni-
dade” frisou latauro, lembrando ainda que esta determinacao foi fundamental
para que o trabalho do TC fosse colocado em dia.

No exercicio de 93, 0 TC realizou 111 sesses, onde foram relatados 45.737
processos, o que representou uma media de 412,05 processos por Sesséo.

Cada Conselheiro fez uma média de 68,67 processos. Durante o ano
passado o Tribunal de Contas emitiu parecer previo sobre 388 contas municipais
e 91 contas estaduais.

Foram protocolados ao todo 49.064 processos.

“ Estes numeros foram possiveis devido & informatizagdo de diversos
setores fundamentais dentro do Tribunal, que agilizaram trabalhos que levariam
o dobro do tempe para serem concluidos”, avaliou o Presidente latauro.

ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercicio Crescimento
Evenios 188471993
1904 1585 1986 1987 1988 1989 1980 1891 1992 1993 %

Processos

19.819 | 23.732 | 25.443 | 26,691 | 25.582 | 25733 | 25,971 | 27.040 | 41.863 | 49.064 147.56 %
Protocelados

Processos

18.711 [ 17.513 | 18175 | 17.162 | 19.911 | 16.128 | 18.707 | 18.387 | 27.715 | 45.737 191.11 %
Rclatados

Média de Processos

por Sessio 16366 | 188.31 | 181,75 | 173.35 | 201,12 | 162,21 | 192,86 ; 197.82 | 279.95 | 412,05 151,77 %

tédia de Processos

N . 2728 3139 3020 | 2889 3352 2745 3214 | 3297 4666 6887 151,77 %
Sessdo/Censclheiro

Processos Rdatados

N 2619 2919 3.020| 2.860| 2313 | 2.688| 3118 | 3.086| 4.619| 7.623 191,11 %
por Conselheire

Sessdes do Tribunal

Q a ag 97 a3 jele] 111 .63 %
do Contas 98 3 100 a8 9 15.63 %
Contas Municipals 361 368 217 418 18 mn 269 334 443 388 748 %
Contas Estaduais 78 125 29 73 117 121 103 133 83 81 16.67 %
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A AUDITORIA E AS NORMAS DE
QUALIDADE E EFICIENCIA

* JOSE RUBENS CAFARELI

Atualmente visualizamos nosso Pais, sob dois planos por demais
antagonicos: de um lado, um quadra econémico que reduz a niveis criticos a
condigdo de vida da populagdo cujo descrédito nas Instituicdes Politicas e
Administrativas do Pais, se agrava a cada passo, principalmente apds a eclosio
dos escandalos que vieram a tona, antes na esfera do Poder Executive e depois
no Legislativo. De outro lado uma reagao espetacular da iniciativa privada, que
busca com suas proprias forgas, atraves da implantagac de técnicas de
eficiéncia e qualidade o desenvolvimento dos meios de produgao, competindo
em muitos casos em situagao de igualdade com outras economias bem mais
desenvolvidas tecnicamente.

Essa condigdo em termos de qualidade e eficiéncia vem sendo cobrada
insistentemente do setor publico, exigindo dos governantes uma postura
condizente com a atual realidade. Os exemplos estdo ai. Pela primeira vez uma
mobilizagao popular resultou 0 afastamento pelas vias legais do Chefe do Poder
Executivo para apura¢io das suas irregularidades. Estamos presenciando um
novo processo onde a Sociedade exige do Poder Legislativo uma providéncia
para apuracgao das falcatruas engendradas entre seus proprios pares.

Se antes todos esses vicios eram acobertados por um regime politico
vigente, hoje a situagdo se mostra bastante diferenciada: a Sociedade exige, de
plano, uma transparéncia na postura dos administradores publicos.

Nio se admite mais nesse conceito a convivéncia com escandalos,
desperdicios e ma utilizagdo do dinheire publico. Pelo contrario, cobra-se a
eficiéncia e qualidade do servigo publico, eliminando a agio do administrador
desonesto ou incompetente.

Nesse contexto, estdo tambem inseridos os organismos de fiscalizagio, e
deles se espera uma atuagdo severa, seja no apontamento de erros cometides
ou na aplicagdo de técnicas de prevengdo, voltadas para a preservagdo do
patrimonio publico.

Os orglos fiscalizadores por sua vez, jJa se conscientizaram dessa grande
responsabilidade. A preocupa¢do tem sido no sentido de adequar suas
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estruturas para poder desempenhar essa fungao a contento.

Os Tribunais de Contas, no auxilio ao Poder Legislativo, por determinagéao
constitucional, detém a competéncia para a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentana, operacional e patrimonial das entidades da administragdo direta
e indireta da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, atribuigdo essa
extremamente complexa se considerarmos a extensdo dos trabalhos de
fiscalizagdo que se fazem necessarios.

Restringindo-se apenas aos servigos de auditoria que devem serrealizados
pelos Tribunais de Contas, ja podemos ter uma nogao da profundidade desta
missao.

A auditoria é fungao de revisdo, avaliagdo e emissao de opinido quanto ao
ciclo administrativo das entidades fiscalizadas, sendo exercida segundo dois
focos: auditoria operacional {presente e passado) e auditoria de gestéo
{presente e futuro).

Enguanto a auditoria operacional estaria voltada & apreciag8o dos
processos e resultados verificados na entidade fiscalizada no horizonte temporal
presente € passado, a auditoria de gestdo teria como objelivo a avaliagdo do
planejamento desenvolvido pela entidade para o horizonte presente e futuro.

Dentro dessa linha de trabalho, as modernas técnicas de auditaria vo além
do simples acompanhamento do auditado com emissdo de parecer apontando
suas incorregdes. Exigem do auditor uma visdo global da entidade fiscalizada
para aferimento se os objetivos fins estdo sendo alcangados de forma efetiva.

Os trabalhos, com base nos dados obtidos, devem fornecer uma resposta
sobre as operagdes ou atividades da entidade: qual a relagac entre 0s custos
por ela incorridos e os beneficios gerados. Além de detectar possiveis
irregularidades praticadas devem ser apresentadas alternativas de solugdes que
visem simultaneamente reduzir custos e aumentar a eficiéncia.

O trabalho do auditor deve contemplar a analise de diversos aspectaos, tais
comao: atividades exercidas em duplicidade, atividades desnecessarias, ou ainda
atividades que ndo sao exercidas pelo Orgdo. Deve ainda apresentar sugestées
embasadas tecnicamente que podem implicar na reestruturacdo ou mesmo
extingéo total do organismo.

Em sintese, espera-se da auditoria informagdes para tomada de decistes
amptas gue permitam analisar 0 real beneficio das atividades exercidas,
consideradas os aspectos financeiro, econtmico e social, com vistas
principalmente ac aumento da eficiéncia administrativa.

Para atender essa missdo & que os agentes fiscalizadores tem que estar
preparados, adequando-se a uma nova realidade para prestagao do seu servigo
dentro dos padrdes de qualidade exigides, implementande, dentro de suas
estruturas, um plano de trabalho voltado a esse objetivo, onde ressaltariamos
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alguns aspectos que consideramos de suma imporancia:

a) Conscientizagdo: divuigagdo ampla dessa atribuigdo aos envolvidos
nesse processo, seja atraves de publicagdes, palestras ou outros veiculos;

b} Treinamento: realizagdo de cursos, palestras, seminarios explicando
obietivos, conteudo e operacionalizagdo da auditoria; intercAmbio com
profissionais de auditoria de outras instituigbes publicas e privadas para
discusséo de experiéncias comuns; contratagao de organizagGes externas com
especialidade na area, para introdu¢ao de técnicas avangadas e auxilio no
desenvolvimento dos procedimentos necessarios;

c) Implantagdo: elaboragdo dos procedimentos de trabalho.
Institucionalizagdo de manual de metodologia de operag8o da gestao
operacional, contemplando as elapas a serem cumpridas e definigdo das
técnicas a serem utilizadas;

d) Operacionalizagdo: execugdo da modelo desenvolvido mediante
aplicacdo do manual de metodologia instituido;

e) Avaliagdo: apreciacao do trabalho desenvelvido (auto-auditoria) para
verificagdo do nivel de qualidade obtido; discussdo do modelo de gestdo
operacional frente a dinamicidade do ciclo administrativo das entidades; emissao
de recomendagbes para a reciclagem e otimizagdo da operacionalidade da
auditoria.

£ de fundamental imponancia que as instituigbes de tiscalizagio se
conscientizem dessa missd¢ e desenvolvam, no menor tempo possivel 0
aprimoramento de seus quadros, equipando-os adequadamente para ©
desenvolvimento dessa atividade fim, impondo-se de uma vez por todas como
alternativa para o combate & corrupgdo, desperdicio e inoperéncia do setor
publico. E o que espera a Sociedade, que no momento vive uma revolucao de
gualidade total no setor privado e exige que esse conceito, a exemplo do que ja
ocorre em outros paises, seja incorporado também ao nosso setor publico.

*Assessor Juridico da
52 Inspetoria de Controle Externo-TC/PR

R. Trib. Contas Esl. Parana n.108 set./dez. 1993, 35



LICITACAO: A LEI DA RESSALVA

“Devem as Leis ser benignas para o fraco,
enérgicas para o forte e implacdveis

para o comumaz”,

Juan Luis Vives,

Humanista Espanhol do Seculo X V.

De repente, ndo mais do que da noite para o dia, contrato administrativo e
licitagao foram temas que explodiram na midia nacional e se converteram em
vocabulos da linguagem popular.

Acusado historicamente de ser indiferente ao comportamento da gestao
administrativa, conhecido por sua quase aversio a atuacgéo politica, ausente das
revolugdes e nem sempre sensivel as manifestagies publicas, e habitualmente
influenciado por acontecimentos inesperados e fatos de contornos surrealistas,
o povo, de repente, passou a falar sobre contratos administrativos e a discutir
sobre o instituto da licitagéo.

Neste particutar, permitam-me uma rapida mas curiosa digressao:

Conta o escritor Otdvio Paz que quando de sua visita ao Ceildo, a mulher
do primeiro-ministro, falando de sua viagem a Pequim, comentou com o autor
mexicano: “A superioridade dos chineses sobre nos e que eles tiveram que
combater realmente. Foi um infortunic para o Ceildo (atual Sri Lanka) obtermos
anossa independéncia sem luta arrmada e quase sem derramamento de sangue.
Para construir, na historia, é preciso umedecer com sangue o0s tijolos” (Otavio
Paz, “Tempo Nublado”, pag. 130).

Sera gue para mudar a pacifica mentalidade do cidad3o brasileiro havera
a necessidade de se passar por alguma experiéncia mais violenta?

Sera que ndo pode deixar de ser trdgico o caminho para a cidadania plena?

Como quer gque seja, sucedeu entdo que uma lei gue circulava
exclusivamente no dominio dos doutrinadores, dos paliticos e a administragao
publica, conguistou o interesse do contribuinte.

Que, do interesse passou a revolta intima, fazendo a si proprio uma
indignada pergunta com ares de afirmagao: entdo quer dizer que o dinheiro do
imposto que noés pagamos, quando chega a Brasilia ingressa num esquema e
adquire, antecipadamente, destino certo e distante do interesse publico?

Esse sentimento, hoje praticamente generalizado, se transformou em
comogao social e deu origem a uma primeira virtude: a de se exigir dos
governantes providéncias para dotar a defesa dos dinheiros publicos de
mecanismos mais poderosos, a fim de que o corpo social possa ¢ontinuar
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confiando nas instituigdes.
Do arsenal momentaneo, o principal mecanismo € precisamente aquela Lei
de LicitagSes que, de repente, chegou ao conhecimento dos leigos.

Com efeito, a Let 8.666 levantou do seu bergo aclamada como instrumento
contundente e capaz de enfrentar a corrupgao que vinha maculando os contratos
publicos.

Parece, parece ndo, agora ja temos certeza, que a forga da corrupgdo é
muitc maior do que imaginamos e nao sera somente com uma Let de Licitagdes
gue ela sera abatida ou abalada.

Nao sera também tarefa facil eliminar os vicios seculares da nossa histéria
e 0s maus habitos que se instalaram em nossa vida publica. Infelizmente ndo é
de toda mentirosa a assertiva de que o Brasil se tornou aquele pais onde num
dia se faz a lei e no dia seguinte se comega a estudar como fazer para deixar
de cumpri-la.

Acima desse condenavel procedimento, no entanto, e até em seu favor,
ndo paodemos deslembrar o quanio € dificil fiscalizar todos os passos do Estado,
principalmente desse Estadc Moderno que se agigantou e estendeu os seus
tentaculos a inumeros campos da atividade privada, area na qual a fiscalizagéo
se torna ainda mais dificil.

E & mister ndc continuar fechando os olhos para uma lastimavel realidade:

nao sao poucos aqueles que contribuem para que o Estado se corrompa.

Vamos meditar um pouco sobre essas perguntinhas da maior simplicidade:

- Quantos sdo os engenheiros que se recusam a produzir laudos
fraudulentos sobre obras ptiblicas?

- Quantos sdo os medicos que ndo concordam em fornecer atestados
ilegitimos para que funciondrios nao precisem trabalhar?

- Quantos sao os advogados que ndo aceitam emitir pareceres tavoraveis
em processos que sabem irregulares?

- Quantos sdo motoristas que no trnsito das cidades ou nas rodovias
preferem pagar a multa em lugar de gratificar ao guarda?

- Quantos sdo 0s comerciantes gue sonegam notas aos seus verdadeiros
fregueses, mas fornecem notas falsas para regularizar perante a lei
despesas publicas? : )

- Quantas sd0 as entidades que recusam dividir uma subvengio social
com o seu “henfeitor'?

- E, para ndoir longe demais, mas para nio deixar de falar do maior poder
econdmico do Brasil atual, na visdo do saudoso € inesquecivel Seabra
Fagundes, quantos sdg, em todo o pais 05 empreiteiros que nfo entram
em conluio para a divisdo prévia das obras publicas, fazendo da Lei de
Licitacoes mera letra morta?
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Tem os tracos de ficg80, mas realmente aconteceu. Em maio deste ano de
1993, o jornal Folha de Sédo Paulo, documentou uma reunido insolita, que teve
lugar das 08:30 as 18:00 horas, numa sexta feira, no Hotel Nikkei, no bairro da
Liberdade em S&o Paulo. Nessa reunido, as aulas ministradas por um
ex-empreiteiro, o Senhor Paulo José Braga Boselli, ensinavam todos os
estratagemas que se podem aplicar para ganhar uma licitagao.

Explicando aos seus “alunos” que ¢ repasse de comissdes aos
representantes do governo e pratica usual no Brasil inteiro, o “professor”
demonstrou gue o pagamento de uma proping, ainda que elevada pode serum
bom negocio e fez uma afirmagio “Ninguém € santo nessa area”.

Segundo o jornalista que sem revelar sua verdadeira identidade assistiu a
prelegdo, uma dessas aulas poderia ser denominada “a pedagogia do
superfaturamento”.

Demais disso, ndo temos mais o direito de continuar nos iludindo; se os
empreiteiros colocaram milhdes de ddlares nos bolsos do Senhor Paulo Cesar
Farias & porque tinham certeza de que nos contratos com o governo teriam um
retorno facil, rapido e assaz lucrativo.

Pois bem, e ¢é a lei instituida para por ordem nessa baratunda que esta
diante de nos: tropega, mambembe, raquitica e impotente, tudo isso paradoxal
e principalmente porque, logo apos ter sido editada, foi vitima de terrivel
acusacdo: a lei & demasiadamente rigorosa, se se aplicar ninguém vai
administrar.

E antigilissima essa arenga, & velho conhecido esse argumento.

Ja em 1967, o governo decidiu alterar as normas de fiscalizacdo dos
recursos publicos, extinguindo o sistema de controle prévio, que ainda hoje €
adotado em vdrios paises, sob a alegagdo de que era por demais severo e estava
emperrando a maquina administrativa.

Pois bem, ainda agoera quande falava encaminhando a votagédo do
substitutive do Senado Federal, que se converteu finalmente na Lei 8666, seu
relator 0 senador Pedro Simon, revelou que havia recebido muitas sugestdes
eivadas de sentido moralizador — e também o fiz porque fui solicitado pelo
Senhor senador — mas, que “ndo puderam ser aproveitadas no contexto do
projeto porque empearrariam, sobremaneira, o andamento da maquina
administrativa, o que numa criteriosa analise de custo-heneficio levou a optar
pelo ndo aproveitamento das mesmas”.

Cada vez que me chegam aos ouvidos essas justificativas a minha postura
civica estremece e fico apreensivo e prevendo 0 momento em que alguém vai
tentar nos convencer que € mais barato pagar o prego da corrupgio do que do
seu combate, ,

A respeito dessa argumentagio que se tornou tradicional e para que néo
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se diga que ela & verdadeira porque nunca fora contestada, evitando ser mais
cansativo, duas pecguenas observagdes:

Primeiro — a argumentagdo seria valida se o nosso Estado, beneficiado
com a fiscalizagdo suave a amena, essa que ndc atrapalha a maquina, fosse
aquele Estado agil, répido, eficiente e sempre prestativo as necessidades do
cidaddo, que ndo pudesse viver sem esse apoio. Ora, sabemos todos, por
experiéncia prépria e quase didria, que nao € assim; que ao reverso esse Estado
& lento, moroso, deficiente e sempre desatento ndo tendo condigbes de
movimentar satisfatoriamente o seu gigantesco corpanzil, banhado este por
tantas normas burocraticas, algumas tao injustificaveis que parecem haver sido
instituidas apenas para criar maior numero de diticuldades, peio que, em dado
momento, o0 cidaddo serda pressionado a fazer qualquer coisa diante da
necessidade de supera-las.

Segundo — a concordancia com o argumento de que nao se deve instituir
uma fiscalizag8o mais rigida porque isso emperraria a maguina publica, tem
custado ao pais um prego tdo alto que pode ser visto, ainda que néo mensurado,
na imagem das garras insaciaveis da corrupgao, num crescendo t&c absurdo

que mais cedo do que se acredita, a sociedade vai ser chamada a optar entre

um Estado emperrado por um sistema de controle severo e eficaz ou um Estado
oficiosamente corrupto.

Vejamos a lei gue étema do nosso encontro; ela €, digamos, semi-rigorosa
e disso ja todos reclamaram; mas é extremamente burocratica, € disso poucos
reclamaram. :

Tanto isso é verdade que ela se alonga por 125 artigos. E por que tantos?
Porque a cada porta que fecha procura abrir uma janela. As janelas a que me
refiro a lef as trata com 0s pseuddnimos de dispensa € inexigibilidade. Por que
dois? Ora, simples desenho arquitetdnico, para cada porta, duas janelas.

E a técnica de se editar uma lei aparentemente rigorosa, ou como se
costuma brincar, “rigorosa pero no mucho”, o que levou o nosso companheiro
professor Margal Justen Filho a ser surpreendido com enorme estorgo quando
se animou a escrever 0s seus comentarios & lei 8666, esforgo que s terminou
quando ele chegou & pdgina 563 do seu admirado livro, no qual analisa o
principio da licitagdo e notadamente as dezenas de ressalvas ao mesmo
principio.

Alias, essa deformag&do comega no préprio texto constitucional, onde se
nota que o constituinte estava mais preocupado com as exce¢fes do que com
0 principio.

Vejamos se nio exagero. Vamos ler o disposto no art. 37, inciso XXI da
Magna Carta. La esta:

“Ressalvados 0s casos especificados na legislagio as obras, compras e
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alienacdes serdo contratadas mediante processo de licitacdo publica, etc, etc."”.

Portanto, primeiro se garantiram as ressalvas, as excegdes, ou na minha
palida imagem, antes de se fechar a porta, abriram-se as janelas.

Eu afirmet que também encaminhei sugestdes ao relator desta lei e &justo
gue ndo frustre a curiosidade que essarevelagdo possa provocar. De fato, enviei
ao senador uma exposicao um pouco longa mas deixei claro que ficaria satisfeito
com especialmente uma alteragéo, a eliminagdo daquela janela da notdria
especializagéo, moderng baicao publico da corrupgdo brasileira.

Creio, alids, que outras sugestdes do mesmo teor foram recebidas pelo
ilustre relator, ja que seria presun¢ao acreditar que a referéncia que faz a esse
respeito tenha sido resultado apenas da minha proposta.

Com efeito, declarou o senador Pedro Simon, em sua oragao: “Como ja
tivemos a oportunidade de mencionar, o substitutivo procurou néo repetir as
falhas que a experiéncia demonstrou existente no vigente Decreto-Lei 2.300/86
@ suas alteragdes e, sem perder de vista este propdsito, procuramos limitar as
hipéteses de inexigibilidade ac minimo possivel, particuiarmente aquelas
relativas aos servigos técnicos especializados “de notdria especializagao”. Daf
verificar-se a inexisténcia no substitutivo de secgao especifica sobre os servigos
técnicos profissionais especializados, motivo de desvio de grandes somas de
dinheiro pablico, permitindo a dispensa somente para a restauragfo de arte e
objetas histdricos de autenticidade certificada, o que nos parece mais do que
justo, numa conjuntura em que se discute a busca de identidade historico-cultural
do povo brasileiro”,

Muito bem. S que a lei ndo saiu assim, pois ao contrario do exposto pelo
senador, o art. 25, i, que diz inexigivel a licitagio na contrata¢do de profissionais
ou empresas de notdria especializagdo nos leva aos servigos técnicos
enumerados no art. 13, e ali ha muitc mais além da “aquisi¢io e restauracgéo de
obras de arte e objetos histdricos”, contempladas que estio outras seis janelas
as pretensas notoriedades.

Resultado: O Brasil se transformou no pals das notoriedades.

Para inicio de conversa, ndo estou de acordo com a definigdo legal de
notéria especiafizacdo contida no §12 do art. 25, ou seja, “aguele que pelo seu
desempenho anterior permita inferir gue seu trabalho € o mais adequado & plena
satisfag8o do objeto contratado™.

Essa & a definigdo daquele plenamente credenciado para realizar o objeto
do contrato e, se quisermos ser mais generosos, poderiamos acrescentar, com
antecipado éxito.

Ja notoriedade & “um outro filme”, que dispensa definigdo em fei. Pode-se
afirmar com simplicidade que, juridicamente, notdrio € aquilo que ndao precisa
ser provado. Portanto, se se pede um curriculo a alguém, podemos estar diante
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de um profissional ou uma empresa altamente competente, mas nao estaremos
diante de nenhuma notoriedade, cujo conceito, como se vé, tem um circulo muito
mais restrito. Ocorre que esse circulo restrito ndo tém sido respeitado pela
administragdo publica gue tem saido a contratar, sem licitagao, notoriedade atras
de notoriedade.

Ha pouco tempo, na leitura de uma abra histdrica, tomei conhecimento de
que, nc ano de 1506, em Mildo, na ltalia, houve uma concorréncia para a
gxecucdo de um grande afresco tende como tema a batalha de Anghiari,
concorréncia que foi vencida por ninguém menos do que Leonardo da Vinci e
Miguel Angelo.

Sim, nos sabemos que ambos ainda néo tinha a notoriedade que a histdria
fhes conferiu, mas ja eram Miguel Angelo e Leonardo da Vinci mestres de sua
gpoca e com cujos meritos as nossas notoriedades nao tém o minimo
parentesco.

Para complementar, uma Ultima critica a outra janela que ninguém
consegue fechar, a emergéncia.

Desnecessario defini-la mas impossivel endossar a visdo governamental
de que tudo & emergéncia. Na administragdo anterior, da Prefeitura de Sao
Paulo, houve a dispensa de licitagdo para contratagdo de servigo de
recapeamento asfaltico de uma rua. Justificativa. Surgiram muitos buracos
criando perigos de acidentes, 0 que caracterizaria a emergéncia. E recorreu-se,
inteligentemente, ao texto da lei que no inciso 1V do art. 24 fala em “urgéncia de
atendimento de Situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
segurangas de pessoas”...

Estamos, parece-me, diante de duas grandes verdades nacionais: o poder
publico nAo gosta de fazer licitagdo e vencer a corrupgéo ndo é facil porque ela
tem fortes aliados e & mais inteligente do que imaginamos.

Resta, entretanto, ainda a nossa verdade: ndo basta lamentar diante de
ambas; 0 impertante € nao esmorecer e continuar a enfrenta-las para tornar, ao
menos, mais dificil a sua agdo e a sua disseminagdo.-

(Palestra proferida no Saldo Nobre da Faculdade de Direito da
Universidade Federai do Parana, na sessao de homenagem ao 12 aniversario
do Institutc Paranaense de Direito Administrativo em 23.11.93.)

Professor Jodo Féder,
Jornalista e Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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MUNICIPIOS DESMEMBRADOS — RECURSOS
HUMANOS

PROPOSTA APRESENTADA EM PLENARIO
PELO CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Para esta casa até o momento, 0s servidores do municipio originario nao
integram os Quadros de Pessoal do municipio desmembrada.

Para a Procuradona Geral do Estado ha tal possibilidade devendo a matéria
dirimir-se por meio da integragdo de tais servidores & nova pessoa juridica de
direito publico interno, em decorréncia de que, em verdade, o que ocorre em tais
hiptteses & a sucessdo de um ente por outro, ndo comegando a nova
coletividade politica do zero, mas havendo verdadeira continuidade de servigos.

Fundamenta-se a PGE na doutrina do Mestre Hely Lopes Meirelles e em
jurisprudéncia do Tribunai de Justiga do Estado de Minas Gerais. (RT 192/367
a 369).

A Diretoria de Contas Municipais invoca os precedentes do Tribunal no
sentido da impossibilidade dos servidores do Municipio originario permanecerem
como tais, no municipio desmembrado, por violagdo ao mandamento
constitucional do art. 37, I, {da CF) devendo a municipalidade nova, em tais
casos realizar concurso publico, sob pena de violar-se essa norma antes
referida.

2. A Constituicdo Federal em seu artigo 18, §42 estabelece:

§4c — “Acriagdo, a incorporacgao, a fusao e o desmembramento
de municipios preservardo a continuidade e a unidade
histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-ao por lei estadual,
obedecidos 0s requisitos previstos em lei complementar
estadual, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito,
as populagdes diretamente interessadas”.

A Constituigao do Estado, por sua vez, consagrou em seu artigo 19 que Lei
Complementar dispord sobre a criagdo, a incorporagao, a fusdo e o
desmembramento de Municipio. Trata-se da Lei Complementar 56, de 18.02.91,
gue dispde sobre a criagdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento dos
Municipios, e, ainda, da Lei n2 66, de 04.01.893, que complementa o art. 11, da
1.C. 56/91.

Vé-se que a lLei Complementar 56/91, albergando a materia relativa a
pessoal, disciplinou no artigo 11 dessa legislagao:

Art. 11 “Os bens e servigos municipais situados no territério
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desmembrado passardo a propriedade do novo municipio, na
data de sua instalagdo, independentemente de indenizagdo”.

3. O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais a respeito, assim
decidiu nos autos de apelagéo civel n2 3.215, em que o apelante, “professor de
uma escola rural no distrito de Itad, foi nomeado para esse cargo pelo prefeito
de Passos, municipio a que pertencia a referido distrito, que depois dali foi
desmembrado, incorporando-se ao municipio de Pratopolis e onde continuou o
funcionario trabalhando, recebendo seus vencimentos pagos pelo novo
municipio”.

“Quando um municipio se extingue, pela incorporagdo de todo o
seu territério ao territério de outro municipto, da-se uma
verdadeira sucessao entre pessoas de direito publico interno, tal
como sucede em direito internacional quando numa
circunscricdo territorial um Estado a outro se substitui. O mesmo
principio se aplica quando um distrito se destaca de um para
outra municipio. O novo municipio deve assumir os encargos do
antiga”.

Adiante, no corpo do Acardéo, |é-se:

Nao seria logico, razodvel, moral e juridicc que, com os direitos
também nao passassem as obrigagoes, resultantes do
funcionamento dos servigos publicos ... O municipio desfalcado
havia construido um prédio para escola e nomeado professor
para regé-la. O municipio aumentado ficaria com a casa mas nao
pagaria o funciondrio, pela razdo de que este ndo havia sido
nomeado por um representante seu” ().

E assim continua a aludida sentenga:

“Também é principio de direito administrative gue o funcionario
tem direito aos vencimentos se a interrupgdo do exercicio a ele
ndo é devida. Se o funcionario € incapaz e se nao & estavel, 0
municipio a que ele de novoe pertence que o exanere”. (RT.
192/367 a 369).

Esta ¢ justamente a tese invocada pela Procuradoria Geral do Estado,
calcada na melhor doutrina e na jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas
Gerais.

No ambito deste Tribunal foi compartihado esse entendimento pela
Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas, onde a matéria foi
aditada pelo Pracurador-Geral, Dr. Jo&o Bonifacio Cabral Janior.

4. No Protocolado n2 9.970/91-TC, sendo Relator o Conselheiro Quiélse
Crisostomo da Silva, tratou-se da situagio dos servidores celetistas do municipio
de Sao José das Palmeiras, desmembrado do municipio de Santa Helena, em
que alguns servidores passaram a exercer suas atividades no novo municipio.
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Nesse mesmo protocolado, tais servidores tiveram o exercicio de suas
atividades consideradas como uma solugéo de continuidade.

E bom de ver-se o corpo da Informagao 141/91 desse Protocolado referido,
da douta Diretoria de Contas Municipais:

“Neste ponto calha franscrever a observagdo do Mestre Amauri
Mascaro Nascimento ao tratar das alteracfes das condicbes de
trabalha: “A legislagdo trabalhista, na defesa dos contratos de
trabalho & visando a garantia do empregado, estabelece o
principio da continuidade do vinculo juridico trabalhista,
declarando que a alteragdo na estrutura juridica e a sucessio de
empresas em nada o afetarao”. '

Esse raciocinio, permissa venia, ha de ser trazido aoc campo do Direito
Publico, especificamente nos casos de desmembramento de municipio. A
medida é econdmica e lagica. Os direitos dos servidores s&o resguardados. A
situagdo nova ndo lhes prejudica. Ndo ha ofensa a Constituigédo pois que cada
servidor serd servidor do novo municipio, desmembrado, nas exatas condigfes
em gue se achava ng municipio originario.

A pensar de outro modo a realidade administrativa ndo sera outra que néo

"a de um municipio originario certamente “inchado” em seus Quadros de Pessoal,
com uma efetiva diminuicdo da Receita, ao lado de outro, (0 municipio
desmembrado) sem pessoal, ndo obstante a capacidade de aute-organizagao.

Certamente o interesse publico prevalente, no ¢aso, ¢ a manutengao dos
servidores no estado funcional em que se acham, trabalhando num perimetro
urbano que € o mesmo em que estes ja exerciam seus labores.

Inegavel, também, que o Municipio podera regular as circunstancias
conforme © seu peculiar interesse levando em conta direito de opgao dos
servidores, ou, pela forma de convénio entre os municipios.

Areferidainformacdo da 0.C.M. alude a estes aspectos aqui considerados.
E de ver-se:

“Equiparando-se o Municipio ao empregador, na legislagao
trabalhista, mesmo havendo alterag¢do na estrutura dos
municipias, qual seja o desmemhbramento, estaria protegida a
reiagio de emprego”.

A solugdo apresentada pelo Tribunal de Contas foi no sentido de se
considerar que houve solugao de continuidade, inclusive com a critica da D.C.M.
as rescistes que haviam ocorrido em concreto.

Ha de se considerar os aspectos legais atinentes ao desmembramento &
criagdo de novos municipios. Pelo desmembramento hd uma separagao de parte
de um municipio, que passa a constituir uma nova coletividade, emancipada, um
nova municipio.

Invoco aqui a recente Ementa alusiva ao julgamento pelo Tribunal Superior
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do Trabalho em data de 18.03.93, sendo Relator, o Ministro Marcelo Pimentel
{D.J. 16.04.93, pag. 06587 autos n2 0042576/92).
“DESMEMBRADO UM MUNICIPIO AS RESPONSABILIDADES
TRABALHISTAS CONTINUAM COM O MUNICIPIO
DESMEMBRADO",

A propria Diretoria de Contas Municipais, em sua Infermagao n2 363/52
aduz a que o municipio originario deve ajustar-se a sua nova realidade
econdmica, financeira e social "adotando solugdes para 0s servidores gue se
tornaram excedentes, diante da ccorréncia do desmembramento do municipio”.
{Protocolado n2 23.086/92, Resolugdo 18.747/92, de Piraguara).

Com efeito, 0 melhor modo de realizar tal ajuste precanizado pela D.C.M.
& permitir que 0s servidores em pauta possam permanecer nos quadros
funcionais do novo municipio.

Nao se estd com isso, elidindo a Constituigdo Federal nem o principio
consagrado pela mesma quanto ao ingresso de servidores no servigo pahlico
através de concurso piblico.

N&o. Tal ndo ocorre porque os servidores do municipio antigo irdo compor
0s quadros de Pessoal do municipio novo, nas mesmas e exatas condigoes
funcionais em que se encontravam anteriormente ao desmembramento. Nao
se esta alterando e nem seria permitido a situagio funcional de gualquer dos
servidores envolvidos.

A medida proposta & benéfica e certamente vem ao encontro do interesse
publico pela economicidade, razoahilidade e ldgica que representa aos cofres
ptblicos, possibilitando melhar adequagao a nova realidade advinda para estes
municipios paranaenses.

Sala das Sesses, 16 de dezembro de 1993.

CONSELHEIRC NESTOR BAPTISTA
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A POSICAO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS NO
SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE
(SISNAMA)

ANDREAS J. KRELL

1. Prote¢o do meio ambiente mediante integragdo reforgada da esfera
local.

2. A competéncia pela edigéo de licencas ambientais.

3. A competéncia exclusiva da Unido para o licenciamento.

4. Critica a formagao juridica do SISNAMA.

5. Pontos criticos da pratica do SISNAMA.

8. Os “Sistemas do Meio Ambiente” dos Estados Brasileiros.

7. Necessidade de demarcagdo das responsabilidades estaduais e
municipais.

8. A tese da supressao do “sistema de separagdo administrativa” através
dos dispositivos da nova Censtituicdo Federal.

9. Guardas ecolagicas municipais.

1. Protegdo do meio ambiente mediante integracdo reforgada
da esfera local '

Na Alemanha, embora de todos 0s problemas distintos no setor da protegao
do meio ambiente, durante os Ultimos anos criou-se um sistema de cooperagdo
permanente entre as entidades administrativas dos Estados e Municipios. Esses
entes estatais se prestam, de maneira reciproca, servigos especializados.1

No Brasil, ainda ndo existem tais estruturas eficientes que pudessem levar
a uma verdadeira “reparticdo de trabalho” no cumprimenta das tarefas puablicas.
Dentro das relagdes verticais dos diferentes niveis de estado — Uniao, Estados
e Municipios — ainda néo foi claramente definido o que se exige das prefeituras
municipais na colaboracdo com as demais entidades para que os prablemas
variados que influenciam negativamente a qualidade de vida das populagdes
locais sejam enfrentados com mais éxito. No Brasil, contudo, desde o final dos
anos 70 também existem tendéncias para a criagdo de um sistema escalonado

1 Renate Mayntz, Volizugsprobleme der Umweltpolitik, Stuttgart 1678, p.586.
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de instrumentos de agdo descentralizada.

Tentou-se aproveitar as “vantagens de posi¢édo” (Standortvorteile) de cada
estfera de governo no interesse de uma politica ambiental bem sucedida de tal
modo que as tarefas e encargos devem ser atribuidos aquele nivel
politico-administrativo que possui & organizagdo e os instrumentos mais
adequados para atuar nos diferentes carn;:vos.2 Neste contexto & imprescindivel
uma crescente integrag¢do das instituigdes no nivel regional e local para que se
estabelega um modelo de gerenciamento ambiental descentralizado e, assim,
possibilite 0s grupos diretamente afetados a influenciarem as decisdes politicas
e controlarem a atuagao dos orgdos administrativos.

Em 1981 entrou em vigor a Lei Federal n® 6.938 que criou o projeto
ambicioso de uma ampla Politica Nacional de Meio Ambiente a ser executada
mediante um Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) que abrange o
pais inteiro. A promulgacao desta lei partiu da premissa correta que qualquer
politica ambientattenha chances bem maiores pararesolver os problemas locais
concretos quando possa contar com o apoio da Unido e dos Estados que
dispdem dos meios técnicos e financeiros necessarios. Ao mesmo tempo,
precisa-se de uma inclusao direta dos municipios, visto que todos 0s problemas
ambientais se originam localmente.

O estabelecimento de um sistema de protegdo ambiental, que tenta unir
todos trés niveis de estado, baseou-se também no raciocinio de que num pais
de porte continental como no Brasil o controle efetiva da execugdo de politicas
ambientais ndo deva ser demasiadamente centralizadora. Esperam-se
resultados melhores da descentralizagdo da fiscalizagéo das leis ambientais até
0s municipios, porque mostrou-se que apenas no &mbito local é possivel ganhar
uma imagem precisa sobre as partes concretas do meio ambiente local que
merecem ser protegidas e a maneira adequada de fazé-lo. Além disso, somente
as ag¢des das prefeituras locais sdo diretamente submetidas ao controle da
populau,;éo.3

A lein2 6.938/81 erigiu formalmente o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) a qual, desde entdo, se referiram muitas outras leis ambientais
federais e estaduais. O SISNAMA compreende o Conselho de Governo como
orgao supremo, o CONAMA como ¢érgdo consultativo e deliberativo, 0 SEMAM
come ¢rgao central e o IBAMA como ¢rgao executivo {Art. 6 Lei 6.938/81). As
partes da administragio tederal que tratam guestSes do meio ambiente sio
declaradas orgdos setoriais, os mesmos da esfera estadual 6rgdos seccicnais.

2 Edda Muller, Standortverteile der Kommunalen Umweltpaoiitik, in: Hucke/ Ueberhorst,
Kommunale Umweltpolitik, Basel 1983, p. 39s,; Eberhard Schmidt- Abmann, Umwelischutz
im Spannungsield zwischen Staat und Selbstverwaltung, NVwZ 1887, p. 265s.

3 Fundacao SEADE, Lei 6.938/81 - sugestées para regulamentacgao, 1982, p. 24.
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No final desse elenco encontram-se também as repartigdes e instituigoes
ambientais dos municipios chamados de ¢rgaos locais do Sistema (Art. 6 Vli Lei
6.938/81).

2. Acompeténcia pela edigdo de licengas ambientais

Ao lado do estabelecimento de padrfes de emissdo e do zoneamento
ecoldgico, um dos instrumentos mais importantes da Politica Nacional de Meio
Ambiente € a outorga de licengas ambientais.*

No ano de 1975, o Decreto Federal n? 1.413 pela primeira vez vinha
mencionar expressamente o pader dos Estades e Municipios de criar 0s seus
sistemas de licenciamento para a localizagao e o funcionamento de industrias
potencialmente causadoras de degradagdo ambiental enquanto ndo fossem de
interesse do desenvolvimento e da seguranga nacional. Na verdade, esse
dispositivo foi também um “convite” da Uni@o na diregédo dos niveis estatais
inferiores para que eles — dentro de suas competéncias — criassem 0s Seus
proprios regulamentos de controle destas empresas e cuidassem, de maneira
mais intensa, da prevengdo e corregdo da poluigda industrial e da degradacgéo
ambiental >

E, emhora alguns Estados ja nos angs 70 tinham promulgado normas
pertinentes e criado “sistemas’ parecidos, a Lei 6.938/81 novamente veio
determinar que

“a construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidoras,
bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental, dependerao de prévio licenciamento por
orgdo estadual competente, integrante do SISNAMA, sem
prejuizo de outras licengas exigiveis” {Art. 10).

No decorrer do tempo, esta norma foi regutamentada por uns decretos
presidem::ﬁais6 que estabeleceram como degraus do processo de licenciamento
a licenga prévia, a de instalagdo e a licenga de funcionamento. Sao competentes
pela emissdo desses atos administrativos 0s drgdos estaduais integrantes do
SISNAMA sem detrimento de outras licengas legais necessarias (Art. 17ss. do
Decreto n2 99.274/90). Somente aos argdoes dos Estados, e supletivamente ao
IBAMA, é atribuida a competéncia de fixar restrigdes para determinar a redugao

4 CIMA (Comissao Interministerial para a Preparagao da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento), Subsidios Técnicos para Elaboragao do Relatorio
Nacional do Brasil para a CNUMAD, Brasilia 1891, p. 48.

5 Art. 5 c/c Art. 4 do Decreto n2 76.389/75.

8 Na (lima vez pelo Decreto n299.274 de 1890, que veio revogar o Decreto 88.351/83.
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das atividades geradoras de poluig8o, para manter as emissdes gasosas, 0s
efluentes liquidos e os residuos soéfidos dentro das condigtes e limites
estipulados no licenciamento concedido (Art. 18).7

A lei nesse contexto ndo fala dos municipios. Na discriminagdo dos trés
tipos de licenga, no entanto, o Art. 19 comega com a afirmacéo de que “o poder
publico vai emiti-las” o que certamente inclui tambem os 6rgdos municipais. Este
fato surpreende visto que o artigo anterior ndo menciona a administragdo local
com nenhuma palavra.8 Esta {alta de clareza pode ser explicada pelo fato que
o Decreto ne 99.274/90 nédo podia efetuar uma atribuigao mais concreta das
competéncias pela outorga de licengas ambientais, perque néo the cabia alterar
a distribuigdo de competéncias prescritas pela constituigao federal.

J& aqui queremas salientar, gue toda essa regulamentagdo normativa tem
como defeito grave a percepgdo ilusdria — alias inerente a muitas leis ambientais
hrasileiras — que uma lei federal possa criar de cima para baixo um sistema
completo definindo de maneira nitida e exata os campos de agao dos diferentes
niveis de governo. No Brasil, um tal procedimento nunca teve e continua a nao
ter respaldo legal.

3. Acompeténcia exclusiva da Unido para o licenciamento

Em 1989 a Lei Federal n27.804 conleriu ac IBAMA a competéncia exclusiva
de licenciamento “no caso de atividades e obras com significativo impacto
ambiental, de ambito nacional ou regional”. Essa mudanga significou um
alargamento consideravel das atribuigtes do drgdo ambiental federal ao qual,
antes, somente cabia a autorizagio de polos industriais petro € cloro quimicos
e instalagdes nucleares.® Desde entdo, existe um desentendimento entre varios
orgdos ambientais estaduais e o IBAMA scbre a definicdo correta do termo
“significativo impacto ambiental de d@mbito regional”, € a questéo quais plantas
industriais e projetos concretos sejam abrangidos por esse conceito. '°

A partir do inicio dos anos 80, os orgdos ambientais de alguns Estados

7 Nessa altura, uma repeligao literal do Art. 10 §3 da lei n 6.938/81.

8 A deficiéncia sistematica inerenle & legisiagio ambiental se manifesta também pelo fato de
que varios dectetos simplesinentie repetein os fextos legais; muitas vezes, eles até alteram o
teor da lei'o que escurece o sentido dessas normas juridicas que formalmente servem somente
pela “fiel execucao da lei" (Arl. 74 IV CF).

9 Cf. ¢ antigo Art. 10 §4 da Lei Federal n° 6.938/81.

10 Em Alagoas, o IBAMA é responsavel pelo licenciamento do Pélo Cloroquimico no municipio
de Marechal Deodoro. Ao contrario, a industria quimica SALGEMA a qual & localizada dentro
da capital Maceic e, pelo famanho, representa um risco ambiental muito maior, esta
formalmente sob o centrole do orgdc ambiental do Estado {IMA); Tullio Vasconcellos,
procurador juridico do IMA, enfrevista em fevereiro de 1992.
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vieram aplicar o instrumento do licenciamento ambiental — que foi criado para
o controle de plantas industriais — também a projetos e a atividade do
desenvolvimento urbano. Desde 1586 este tipo de licenga fora exigida tambhém
aos projetos do poder publico. Antes, as empresas estatais costumavam
prejudicar o meio ambiente quase a vontade sem estar sujeito ao controle das
administragdes estaduais e municipais.

A participagdo dos cidaddos dentro do processo de licenciamento ainda
ndo chegou num estado satistatdrio. Ainda gue seja obrigatdria por lei a
publicagiic dos requerimentos de licengas, dentro do processo ainda néo
existem mecanismos de intervengéo para 0s cidadaos diretamente afetados
pelos projetos fora de um Estade de Impacto Ambiental (EIA-RIMA}L' Varias
prefeituras, contudao, vém elaborando um procedimento propric de
licenciamento, ja que boa parte das novas Leis Organicas Municipais declararam
a concessdo de “licencas ambientais” como sendo um instrumento basico da
politica ecologica municipal.

N&o ha duvida gue o poder de policia local faculte 05 municipios realizarem
esse tipo de controle. Tal licenciamento ambiental efetuado pelas proprias
prefeituras se justifica especialmente nos casos de atividades com efeitos
limitados que estejam estreitamente ligados ao zoneamento urbanistico e exijam
a instalagao de equipamentos de medigao e controle das emissoes.'?

O SISNAMA, porém, tenta tambeém integrar os 0rgaos regionais e locais na
execucio das regras estabelecidas pelo CONAMA. E preciso, portanto, de
obedecer ac mandamento legal de que a fiscalizacao e 0 controle da aplicagdo
das normas e padrdes de qualidade ambiental devem ser executadas pelo
IBAMA apenas supletivamente em relagao aos orgdos estaduais € municipais
{Art. 11 §1° Lei 6.938/81)."

4. Critica a formacgo juridica do SISNAMA

Segundo 0 Decreto Federal n2 99.274/90, a integragio dos drgéos setoriais
estaduais e dos orgaos locais ao SISNAMA “poderéo” ser objeta de convénio
celebrados entre 0 SEMAM e o respectivo 6rgéo (Art. 13). Ora, nos parece gue
ainda nao foi deixado suficieniemente claro que a celebragdo de convénios
juridicamente constitui o pressuposto obrigatorio e imprescindivel de uma
integracdo desses entes ao SISNAMA. Até o proprio orgio ambiental da Unido
— a entdo SEMA — ja veio constatar que precisou-se de convenios para que

11 CIMA, ob. cit,, p. 49.

12 CiMA, cb.cit, p. 49.

13 Esse dispositivo, em 1980, foi literalmente reiterado pelo Art. 21 §12 do decreto federal n¢
98.274.
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05 municipios pudessem executar as normas ecologicas federais,

Em 1986 a Lei n2 24 932 do Estado de Sao Paulo, seguindo o exemplo do
SISNAMA, criou 0 Sistema Estadual de Meio Ambiente. Este lei, interpretando
a situagdo juridica de maneira correta, colocou a integrag¢ido dos 6rgdos
ambientais municipais ao SISNAMA como orgéos locais na dependéncia da
cetebracao voluntaria de convénias entre as prefeituras e a Secretaria Estadual
do Meio Ambiente (Art. 17)."°

Alias, varios juristas ja tém acusado a concessdo do SISNAMA de ser
inconstitucional, visto que ele obriga 0s municipios a obedecerem a leis federais
e estaduais'® e da ordens sobre o exercicio do poder de policia municipal na
area do seu “peculiar interesse local”, ainda que os entes locais possuam
competéncias normativas exclusivas em varios campos da protegéo
ambientar.!”

Aestrutura integral do SISNAMA representa uma viclentagao juridicamente
néo fundada — do sistema de divisdo administrativa entre os entes da federacao
brasileira. O sistema nédo é nada mais do que um esbogo, um “andaime” ou
“esqueleta” que precisa de ser preenchido através de convénios livremente
celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios. Os drgéos federais, no
entanto, ainda n4do desenvolveram iniciativas notaveis pela fechamento de tais
convénios com oS Municipios para eles executarem e controlarem as normas
ambientais federais, bem comao as Resolugdes do CONAMA.

As obscuridades e falhas juridicas do SISNAMA também ndo foram
“sanadas” pela promulgag¢do da nova Constituicdo Federal. Ela concedeu a
Unido apenas o direito de instituir um sistema nacional de gerenciamentc de
recursos hidricos (Art. 21 XIX). Fazendo isso, a Unido certamente podera incluir
também regras sobre as competéncias e as formas de organizagdo
administrativa dos drgios estaduais e municipais paricipantes. Todavia, a nova
constitui¢do nao conferiu & Unido uma competéncia desse tipo no ambito total

14 SEMA, Relatorio sobre a qualidade do meio ambiental - uma avaliagao critica, Brasilia 1987,
p.72.

15 A nova conslituigac do Estado do Parana prescreve no seu artigo 207 §121 a instituicao de
um sistema para a implemeniagéo da politica ambiental estadual constituido pelos érgéos do
Estado, dos Muhicipios e do Ministéric Plblico.

16 Por exemplo, o Arl. 6 §22da Lei n2 6.938/81.

17 Elival da Silva Ramos, A autonomia municipal e os problemas ecoldgicos, 1984, Revista de
Direito Publico 70, p. 280; Toshio Mukasi, Direita e Legis/agio Urbanistica, Sao Paulo 1988, p.
168, Mukai (ob. cit., p. 170s.) julgou inconstitucional tambéni o antigo Art. 15 da lei 6.938/81
(revogada em 1920) que concedia somente aos governadores e ao Presidenie da Replblica
o direito de embargar atividades poluidoras, visto que tal regulamentagéo, segundo ele,
violentou a autonomia do poder de policia de cada esfera estatal, especialmente dos
municipios.
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da protegdo do meio ambiente. Por isso, a possibilidade da instalagdo
“obrigatoria’ do SISNAMA continua juridicamente hastante duvidosa. Como
antes, continua valendo a regra de que qualquer uma das trés esferas estatais
tém o direite de executar as suas préprias leis, bem como determinar a
organizagao e o funcienamento interno dos seus corpos administrativos.

5. Pontos criticos da pratica do SISNAMA

Com a criagde do SISNAMA o legislador federal, pela primeira vez,
reconheceu expressamente a importadncia do papel dos estados e dos
municipios na protegiao do meio ambiente e dos recursos naturais. Em 1981,
este fato significava, sem duvida, um progresse. Mesmo assim, o sistema
padece de uma estrutura claramente tecnocratica por ignorar as dificuldades
praticas na execucao das normas ambientais. Muitos autores também acusam
o SISNAMA de ser demasiadamente centralizador peor ndo respeitar as
competéncias legislativas dos municipios oriundos da sua autonomia
constitucional. Dizem que o sistema, ao contrario da sua intengao declarada,
tenha causado a quase total excluso dos entes locais da protegdo e do
gerenciamento do seu meio ambiente.'®

E muito dificil verificar uma verdadeira integracdo e adaptacéo das leis
federais e estaduais ao planejamento local concreto, pois s&0 pougquissimos 0s
municipios brasileiros que dispdem de informagdes e dados atualizados sobre
a qualidade do seu solo, da sua vegetagao, do uso agricola e ate das construgtes
no seu territério. A maioria das cidades esta comegando sé agora a se interessar
por suas proprias condi¢des geograficas para cumprir 0 mandamento
constitucional de elaborar um Plano Diretor.

Por isso, a idéia de que 0 SISNAMA seja um sistema “completo — com o
CONAMA comao drgéo legislativo e o IBAMA como orgdo coordenador — ainda
corresponde muito pouco & realidade. Para conseguir uma melhor integragao
dos municipios nesse sistema, seéria preciso convencer 0s seus representantes
da necessidade de celebrar as respectivas convénios de colaboragao.

O IBAMA, no entanto, até agora ndo mostrou muitos esiorgos nesse
sentido, ¢ que se deve também ao fato de que o tamanho desse orgao e grande
demais para possibilitar um controle efetivo. Muitos {funcionarios, - politicos
estaduais & municipais consideram ¢ comportamento tecnocratico dos
integrantes do IBAMA um verdadeiro “desaforo” e uma tentativa de ingeréncia
indevida.

Concordamos plenamente com Werner Zulauf, ex-presidente da CETESB

18 Edésio Fernandes Junior, Protegao juridica de mein ambiente, 1986, Revista de Direito Piblico
79, p. 161; José A. de Oliveira Baracho, ANGC-Sug, 2.927; Elival da 8. Ramos, ob. cit., p. 280.

52 R. Trib. Contas Est. Parana n.108 set./dez. 1993.



em Sdo Paulo, que criticou a crescente instituiclo de “delegacias regionais” do
IBAMA que, na maioria das casos, sdo formalmente responsaveis por areas de
prote¢do ambiental onde ja hda uma atuagdo dos respectivos 6rgdos estaduais.
Isso, segundo ele, contraria, de maneira absurda, o principio de um sistema
nacional e cria um tipo de administragio ambiental “digna a um estado unitario”.
Assim, os funciondrios dos 6rgéos estaduais -— ainda mal equipados — ainda
perdem muito tempo “brigando” com os colegas da esiera federal. Por isso, ele
exige gue nos estados mais desenvolvides do Sul do pais, as agéncias regionais
do IBAMA fossem fechadas.'®Um bom exemplo pela integragio precaria dos
argaos ambientais regionais € locais & a protegdo contra o ruido. Todaos os trés
niveis estatais, na base do seu proprio poder de policia, possuem o direito de
baixar normas e padrées de emissdo sonora e de restringir as atividades
causadoras de ruido. A esse direito se refere de novo a Resolugdo CONAMA
001/90 (inciso V).20 Ainda que esses regulamentos teoricamente sao aplicaveis
em todo o territorio brasileiro, eles geralmente podem ser executados apenas
com muitas dificuldades.?’

A Resolugdo 002/90 do CONAMA estabeleceu o “Programa Siléncio” que
deverd ser coordenado pelo IBAMA, mas contar também com a participacio dos
drgaos ambientais dos estados € municipios (Art. 2). Todavia, em 1990 o drgéo
tederal distribuiuv um grande numero de aparethos de medigao sonora
diretamente entre as suas agéncias regionais sem sequer considerar uma
entrega aos orgaes estaduais ou municipais através de convénios. Foi €ssa
situagdo gue levou o Werner Zulauf ao comentario: “Pobre pais esse nosso
onde até reclamagOes por barulho de festas, discotecas e algazarras

pretende-se atender pelo governo federal” 22

A grande maioria dos prefeitos e vereadores brasileiros até hoje

19 Werner Zufauf, Folha de Sae Paule, 10.11.90, p. C-3: “Em inumeros Estados, os chefes
regionais do [BAMA criaram tamanha confusdo que os orgaos estaduais, além das suas
caréncias cronicas, que os impedem de uma agao mais eficaz, passaram a produzir menos
ainda por causa do fempo e técnicos que sdc mobilizados para a guerra contra os
deslumbrados dirigentes do IBAMA”. Nesse sentido manifestou-se também Anselmo Anténioc
Hess, entio presidente do drgac ambiental do Estade de Santa Catarina (FATMA), entrevista
no dia 15 de maio de 1991 em Brasilia.

20 Em 1680, a Portaria Minter n2 092 estabeleceu valores maximos de ruido no ar livre. A Portaria
n?23.214/78 do Ministério do Trabalho determinou lithites de ruido e prazos maximos do tempo
da exposicao de frabalhadores em lugares fechados.

21 Vgl. Carfos Moacir Grandi, Avaliagao e controle de ruido, in: Anais do Il Congresso Brasileire
de Defesa do Meio Ambiente, Rio de Janeiro 1987, vol. 2, p. 43ss. Na cidade de Ribeirdo
Preto a administragéo local, até agora, fez muito pouco para a implementagao da ampla
legislagido municipal que trata a defesa contra a poluicao sonora, cf. Otdvio Verri Fitho,
Diagnostico Ambiental de Ribeirao Preto, 1883, p. 56s.

22 Folha de Sao Pauio, 16.01.91, p. C-8, '
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desconhecem o fato de que o seu municipio seja, por determinagio legal, um
integrante do SISNAMA ha muitos anos e quais sejam as suas possibilidades
na protecdo ambiental que resultam desta participagdo formal. Por
conseqdéncia, muitas prefeituras, como antes, consideram-se ndc competentes
na solugdo de seus problemas ecoldgicos e tentam desviar a responsabilidade
— também diante da popuiagdo — aos orgaos ambientais do Estado ou até da
Unigo. 2 .

Desde o inicio, a pretensdo ambiciosa do SISNAMA ndo correspondeu
nenhum pouco com as possibilidades reais das administragbes municipais in
loco. Esta primeira tentativa de formulacdo de uma politica nacional de meio
ambiente também nao levou em conta que as trés esferas da arganizagao
federativa da nagdo brasileira n8o se encontram no mesmo nivel de
desenvolvimento institucional. Os guase 5.000 municipios do pais praticamente
possuem todos a mesma forma de organizagao administrativa “simétrica” e sao
sujeites aos mesmos instrumentos juridicos. Por isso, também na drea de
prote¢do ambiental nos municipios, até agora houve pouco espago para uma
experimentacao que lhes possibilite o desenvolvimento e o aperfeicoamento de
novos tipos de uma estruturagao institucional mais adequada em cada focal 4

Em 1988, o Presidente da Republica encomendou uma sindicancia sobre
a situacdo e o funcionamento do SISNAMA, O relatdrio, sobretudo, veio criticar
gue O sistema, na pratica, ainda nao tenha sido estabelecido por inteiro e
lamentou a falta de um planejamento ambiental mais abrangente que devia
indicar 0s campos de ag¢io prioritarias. Isso tem causado um acentuado
desequilibric na distribuigdo dos recursos humanos, materiais e tecnoldgicos
para os membros do SISNAMA. 2

Por isso, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (n2 6.938/81), sem
duvida, representa um bom exemplo de uma “lei que ndo pegeu”. Embora ela
tenha designado as metas da prote¢do ambiental e fixado os instrumentos para
o seu alcance, a lei, na verdade, contribui muito pouco para a solugdo dos
problemas ecoldgicos concretos e, além disso, criou novos problemas entre as
instituigoes do poder pﬂblico.26

23 Cf. Alceu Nalal Longo, Aresponsabilidade dos Municipios nos problemas ambientais, in: Anais
do 12 Encontro Regional sobre Ecodesenvolvimento do Su! Catarinenense, Crictama 1880, p.
66.

24 Cf. Paulo Neves de Carvalho, in: Anais do Il Simpdsio Nacional de Oireito do Meio Ambiente,
Sao Paulo 1982, p. 28ss.

25 Alam disso, constatou-se a dificuldade de distinguir os papeis dos érgaes setariais de Meio
Ambiente, uma vez que a lei nfo distingue entre 6rgaos normativos, de cenlrole e protegéc
ambiental, e entidades preponderantemente usuarios de recursos ambientais, cf. SADEN/PR,
Programa Nossa Natureza, Brasiiia 1889. p. 8ss.

26  Edésio Fernandes Junior, ob. cit., p. 161.
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Neves de Carvalho afirma que no exame da elaboragéo e construgcdo da
Lei n2 6.938, pode-se sentir a perptéxidade daguele que teve a dificuldade de
concifiar um interesse nacional de preservar o desenvolvimento econdémico com
0 exercicio por parte dos Municipios da sua autonomia. O equacionamenta
destes interesses, segunde ele, nfo se consegue sem maiores conflitos que, na
pratica, se mosiram e revelam ostensivamente, por paradoxal que possa
parecer, na omissdo dos municipios na defini¢ao do seu proprio interesse.?’

O defeito principal do SISNAMA reside no fato que este sistema quer
integrar e ativar os estados e municipios formalmente na execucgéa das leis
ambientais — especialmente as Resolugdes do CONAMA -, mas juridicamente
ndo consegue fazé-lo em virtude da existéncia do sistema de separagio
administrativa e do conceito "arcaico” de autonomia municipal inerente ao
mesmo. Sem ddvida, 0s 6rgaos da politica municipal, na promulgagao das suas
leis ambientais, tém de respeitar as normas das outras esferas e assegurar que
os dispositivos locais ndo entrem em choque com a legislagdo superior.

A execugao concreta das leis atraves das prefeituras municipais, contudo,
como sempre, ndo pode ser influenciada pelo Estade ou pefa Unido. Em casos
de manifesta desatengdo a prote¢do do meio ambiente nas administragdes
focais, as esferas superiores somente podem tomar medidas atraveés dos seus
proprios orgédos. Todavia, de maneira alguma, eles possuem o direito de “dar
ordens” aos municipios.

6. (Os “Sistemas do Meio Ambiente” dos Estados Brasileiros

A regulamentacao principal pela protecao do meio ambiente no Estado de
S&o0 Paulo € a lei n2 997 de 1976; ela proibiu, a principio, todo o langamento ou
aliberacdo de agentes poluentes nas aguas, no ar ou no solo doterritdrio paulista
(Art. 3).
O seu Art. 5 determina que
“‘a instalagao, a construgdo ou a ampliagdo, bem como a
operagde ou funcionamento das fontes de peluigao que forem
enumeradas no Regulamento desta Lei, ficam sujeitas & prévia
autorizagdo do orgéo estadual de controle da poluigio do meio
ambiente, mediante licengas de instalagao e de funcionamenta”.
A compeléncia para a outorga dessas licengas foi conferida ao orgdo
ambiental CETESB, como se segue
“todas e quaisquer atividades, processos, operagdes ou

27  Paulo Meves do Carvalho, ob. cit., p. 28s. Um papel mais ative dos murnicipios dentro do
SISNAMA exigiu também Almeida Castro, Revisla de Engenharia Ambiental dez. 1987, p.
342,
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dispositivos, maveis ou ndo que, independentemente de seu
campa de aplicacao, induzam, produzam ou possam produzir a
poluigao do meio ambiente, tais como: estabelecimentos
industriais, agropecuarios e comerciais, veiculos automotores e
correlatos, equipamentos € maquinarias, e queima de material
no ar livre”. (Ant. 4 Decreto nt 8.468/76)

Estao inclusos também todos os sistemas publicos de tratamento ou de
disposigac final de residuos ou materiais s6lidos, liquidos ou gasosos e aqueles
retidos em unidades de tratamento de agua e gualguer parcelamento de imoveis
(Art. 57}). A obrigacéo dos 6rgaos locais a exigir, antes de aprovar uma série de
projetos, dos solicitantes a apresentacdo de uma licenga da CETESB {Art. 6 Lei
997/76) foi acusado de ferir o principio constitucional da autonomia municipal
por impor as administragbes municipais um comportamento ativo. Nem |eis
federais nem estaduais, porém, sao juridicamente capazes de dar tais “ordens
administrativas” as prefeituras.28

7. Necessidade de demarcacéo das responsabilidades
estaduais e municipals

Na prética, as prefeituras municipais continuam deixando a fiscalizagéo e
o licenciamento da grande maioria dos projetos relevantes ao meio ambiente
aos cuidados dos orgdos estaduais porque s6 estes dispdem dos meios teécnicos
necessarios. So rarissimos 05 casos em gque uma secretaria municipal tenha
contestado uma licenga estadual. O “procedimento normal” se apresenta na
forma de que, quando o solicitante conseguiu a licenga estadual, {oi concedido
automaticamente também o alvara local. 2

E muito dificil de achar uma administragao municipal que tenha efetuado
uma prépria fiscalizacdo in foco, lavrando multas de infragdo ou embargando
uma atividade ilegal ou considerada prejudicial ao meio ambiente.> Achamos,
no entanto, que as prefeituras deveriam tomar uma atitude mais ativa na defesa
ecologica e incentivar o controle dos estabelecimentos menores como postos
de gasolina, matadouros, serrarias ou fossas sanitdrias, visto que, nesses casos,
muito se poderia conseguir em prol do meio ambiente local através de medidas
simples e relativamente baratas. Nesses casos, usando as palavras de Lauro
Bacca, é preciso chegar numa “municipalizag&o do meio ambiente” com a Unido

28 Toshio Mukai, Direito e Legislagéo Urbanistica, S&o Paulo 1988, p. 218.

26 Antonio M. Borges de Oliveira, entao secretario do meic amnbiente de Ribeirdo Preto, entrevista
no dia 16 de novembro de 1990,

30 Excegdes dessa regra, segundo as nossas informacgdes, existem apenas em poucos
municipios das regides metropolitanas de Sao Paulo e de Curitiba.
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e 0 Estado cuidando do atacado da prote¢do ambiental enquanto 0s municipios
deveriam concentrar os seus esforgos no varejo

Em muitas cidades a sintonizagfo entre o 6rgdo ambiental do Estado e as
Secretarias Municipais do Meio Ambiente, das Obras ou da Saude ainda ndo
esta funcionando de maneira satisfatdria. No pals inteirg, peguenas empresas
como tinturarias, funilarias, bares, restaurantes, lavanderias e postos de
gasolina, até agora, nem sdo controladas pelos municipios, nem pelas
administragbes estaduais. Seria preciso, portanto, a instituigdo de “zonas para
pequenas empresas e comércio” mediante os novos Planos Diretores locais,
visto que dever-se-ia finalmente enfrentar as cargas ecoldgicas causadas por
estes estabelemmentos menores gue muitas vezes funcionam no meio das
zonas residenciais.>? Um outro bom exemplo é a protegdo contra a poluigdo
sonora cuja responsabilidade na pratica, até agora, nenhuma esfera de governo
quis assumir.

Em Alagoas ainda ndo chegou-se numa maior coordenagéo das atividades
entre 0 orgao ambiental estadual (IMA) e os 100 municipios. As comunas do
intericr, N2 maioria muitoc pobres, quase ndo possuem condigdes materiais para
instituir proprias secretarias do meio ambiente. La, os problemas ecologicos
mais urgentes sdo diretamente ligados & prevengdo da saude publica: o
escoamento dos esgotos domiciliares nas dreas centrais das cidades e aldeias,
o fornecimento da Agua tratada e a remog&do e deposicdo final do lixo dos
hospitais, dos matadeuros € das residéncias. Por outro lada, somente os drgdos
da administragdo estadual s8o mais ou menos capacitados para tentar de
controlar, p.e., o desmatamento e o abuso de agrotoxicos; nesses campos,
contudo, 0s funcionarios locais poderiam desenvolver mais empenho na
identificag@o e na deni(ncia dos infratores da legislagao ambiental.

Para esses pequenos municipios, a maneira mais adequada de defender
interesses ecologicos consiste na atuagdo das secretarias de planejamento ou
de desenvolvimento urbano, ordenando o crescimento dos bairros periféricos,
instituindo zonas comerciais, residenciais, etc. Pressuposto primordial para uma
maior atuacdo dos municipios & a sensibilizacdo dos proprios preteitos.
Justamente nas prefeituras de Nordeste e do Norte brasileiro encontramos, até
hoje, “chefes locais” com um poder pessoal muito forte cujas decistes
dificiimente séo controladas pela Camara dos Vereadores ou questionados pela
comunidade.

31 Laure Eduardn Bacca, Politica de gerenciamento ambiental, in: Anais do 22 Encontro Nacional
do Meic Ambiente, Florianopolis 1988, vol. 3, p. 324s., 327,

32  Ritade C. Rocha, entao engenheira ambiental da secretaria de cbras de Rlbeirao Preic e fvo
Clemente, diretor da CETESB em Ribeirao Preto, entrevistas em margo 1991,
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8. Atese da supressio do “sistema de separacdo administrativa”
através dos dispositivos da nova Constituicdo Federal

Geralmente se parte da tese que, depois de 1988, continue proibida a
intromissdo externa na execugio dos encargos de uma esfera de estado e gue
0s O0rgdos de uma entidade politica somente possam desenvolver atividades na
base das suas praprias leis. Nos parece possivel, no entanto, que a nova
Constituicdo Federal teve a intencdo de abandonar — pelo menos parciaimente
— esta separagdo estrita. A nova Carta Magna, pela primeira vez, vem
enumerando separadamente as competéncias administrativas das trés esferas
estatais que ndo sédo mais congruentes com as competéncias legislativas — o
que aconteceu antes de 1988.

Uma outra prova dessa tese € o fato de que no novo texto nao foi incluso
um dispositivo que corresponde ao Art. 13 §32 da Constituicdo anterior. Essa
norma mencionou expressamente a celebragdo de convénios administratives
entre as diferentes niveis de governo para a execugdo de suas leis, servigos ou
decis@es. Sem duavida, estes convénios continuam licitos também sob o novo
regime constitucional. Pergunta-se, porem, em qual medida eles ainda s&o um
pressuposto obrigatério para que 0s municipios possam aplicar e executar
normas juridicas dos entes superiores do estado.

Apesar da conservagdo formal do “sistema de separacdo administrativa”,
estd nos surpreendendo que a doutrina juridica brasileira evidentemente nao
considera um problema o fato de que os municipios e estados também executam
leis da esfera superior. Sobre a novidade constitucional do estabelecimento
expresso de competéncia administrativas achamos varias avaliagdes gue
diferem bastante entre si.% Depois da leitura de todas publicagdes disponiveis
a respeito, ndo conseguimos descobrir autares que aprofundaram a linha de
raciocinio de que, com essa mudanga, foiintencionado suprimir — ou, na minimo
atenuar — a separacgao rigida dos trés niveis estatais na execu¢&o das suas
leis.3* Uns autores acentuam a suposta vantagem de que as administragfes
municipais, na execugao de medidas protetoras ao meio ambiente, “possam
recorrer a normas superiores”_35

Hely Lopes Meirelles entende que o Art. 23 CF 1988 abriu espago & agéo
da autoridade policial comum — inclusive a das prefeituras -, por iniciativa
propria, na aplicagdo das normas estabelecidas pelo Codigo Florestal. Antes da

33  Alguns comeniarios nos parecem, com fode o respeito, até esquisitos.

34  Por isso, compartilhamos a observagéo de Christian Raschmann (ob. cit,, p. 124) que a
doutrina juridica brasileira nfo trata de uma maneira sistematica e coerente o sentido das
competéncias administrativas em relagéo as legislativas.

35 Bonnade Vilia, Leis municipais para o meio ambiente sdc necessarias?, Revista Informativo
Municipalista jan 1990, p. 23.
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reforma constitucional ele ainda julgou necessario a celebragao de convénios
para a execugdo desta lei por uma administragéo local 3®

Paulo A.Leme Machado afirma que os municipios também podem “aplicar
as regras federais e estaduais” quando criarem as suas Secretarias do Meio
Ambiente e ao instituirem um sistema proprio de licenciamento ambiental >

Na pratica, também nunca se cbedeceu ao principio de que cada esfera
administrativa somente possa aplicar as suas proprias leis. E ainda que a
proposta da auvtorizagdo expressa dos municipios para execuiar fambém a
legislagdo estadual e federal sobre planejamento urbano e 0 meio ambiente®®,
até agora, nao foi juridicamente realizada, pode ser observade que a aplicagéo
da legislagdo superior, ha muito tempo, ja se tornou realidade no procedimento
administrativo de muitas prefeituras brasileiras.

Indmeras secretarias municipais costumam, por exemplo, citar a Lei
Federal de Parcelamento do Solo (n2 6.766/79) nas suas decis0es e recorrer
aos dispositivos de Resoluges do CONAMA para arrazoar e fundamentar os
seus atos administrativos. Parece, que muitos funcionarios atuantes nesse
campo olvidam que o fato, que o seu municipio seja vinculado por uma lei
superior no sentido de ter de obedecé-la, a0 mesmo tempo ndo tem nada haver
com uma competéncia ou a obrigagio de executar e implementar essa norma.>?

A expressa distingdo entre as competéncias legislativas num lado e as
administrativas no outro, também nao faria nenhum sentido, se cada esfera
politica continuasse podendo executar meramente as suas proprias normas. O
Art. 23 VI, VII CF 1988 reza que todos os trés niveis da federagdo tém o direito
de tomar medidas em favor da protecdo ambiental, da flora e fauna, contra a
poluicdo, etc.. Ora, defendemos a tese de que esses dispositivos legais seriam
simplesmente supérfluos se esta “competéncia administrativa” existisse
somente em conexdao com os respectivos paderes de legislar, como foi 0 caso
vigente na Constituigdo anterior.

Sob o novo regime juridico, os municipios devem atuar justaments
naguelas dreas cnde eles ndo sdo competentes para baixar normas legais em
razao de que o Art. 24 ndo 0s menciona nesse sentido. Esse “apelo” do Art. 23
também nao pode se referir meramente as tarefas de interesse local gue ja sdo
da competéncia exclusiva municipal segundo o Art. 30 1 CF 1988, porque, neste

36  Hely Lopes Meirelfes, Poder de policia - taxagao de florestas, in: Estudos e Pareceres de
Direito Publico 1V, Sao Paulo 1981, p. 221.

37  Pauio A. Lemes Machado, Direito Ambiental Brasileiro, 1991, p. 108. Ele versa sobre esse
assunto somente de uma maneira superficial sem aprefundar-se na problematica.

38  Pedro Tadei, Revista de Engenharia Sanitaria 26,dez 1987, p. 350.

39  Na Alemanha, a importancia dessa distingfo foi expressamenta enfatizada pelo Supremo
Tribunal Administrativo (Bundesverwaltungsgericht), BVerwGE 29, p. 52, 58.
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caso, a Art. 23 nao teria nenhum direito de existir. Portanta, achamos que no
Brasil o sistema tradicional da “separa¢do administrativa” foi parcialmente
revisado pela nova Constituigao Federal. Nas areas discriminadas pelo Art. 23
CF, fica agora ao livre critério das prefeituras se elas querem executar também
as leis federais ou estaduais quando necessario.

9. Guardas ecologicas municipais

Como indicio da veracidade da tese supra defendida, também serve a
tendéncia crescente na criagdo das chamadas "guardas ecologicas municipais”
cuja finalidade “e a fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo ambiental. Muitas
cidades ja dispbem de uma guarda local para proteger os bens do patriménio
municipal (pragas, monumentos, parques, etc.} e controlar o transito parado. *
Muitos Constituintes, com referéncia ao controle muitas vezes pouco eficiente
das atividades lesivas ao meio ambiente efetuado pelos Estados e a Unido,
vieram a exigir uma maior atribuigdo de fungoes fiscalizadoras aos municipios
nessa area para gque fosse facilitado a identificagio e punigdo dos causadores
de desmatamentos, da poluigdo hidrica ou do abuso de agrot()xicos.41

Um ponto forte das guardas ecoldgicas locais reside no bom conhecimento
da situagdo geografica e social da respectiva cidade e do territdrio municipal,
pois os funciondrios normalmente s#o recrutados na prépria poeputacdo do
respectivo lugar. Concorda-se, contudo, que tais guardas nao possuem os
plenos poderes de policia o que impossibilita, por exemplo, 0 seu armamento.
E opinido pacifica que essa drea ¢ da competéncia exclusiva das Policias
Militares dos Estados.

Um ponto bastante polémico trata-se da questao das guardas ecoldgicas
municipais poderem tambem desempenhar fungfes gerais de policia tais camo
a perseguicao da lesdo de bens que pertencem as outras entidades. Muitas
areas importantes pela prote¢ao do meio ambiente séo propriedade dos Estados
ou da Unido como, por exemplo, os terrenos, marginais dos rios e1agos, as areas

40 A Lei Organica de Bebedouro na regido de Ribeirao Preto atribui a guarda municipal a tarefa
de controtar também as Areas de Prolegio Ambiental {art. 107 §1°); a LOM de Sao Scbastido
também prevé a criago de uma guarda ecoldgica, Estade de Sao Paulo, 20.01.90, p. 18.
Jundiaija possui uma guarda municipal hé décadas; uma das suas atribuigbes é a fiscalizagio
de uma area protegida; Trindade Junfor, Guarda municipal ecoldgica, Rev. Tribuna do
Advogado jul 1990, p. 6. A Lei Orgénica dos Municipios do Estado do Para, em vigor até 1989
(l2i ne 4.827/79, concedeu aos enles locais a competéncia exclusiva para a criagdo e
manutengae de guardas municipais para a vigilancia do Municipio e de seus parques, jardins,
pontes e propriedades, “inclusive os encargos previsios no Codige Florestal no de Caga e
Pesca, em todo o ferritorio do Municipio™ {Ar. 41 XXVI).

41  Osvaldo Bender, ANC-Sug. 1.805.
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inundaveis e muitas Areas de Protegdo Ambiental. H4 autores que negam
categoricamente o direito dos municipios de fiscalizar estes terrenos mediante
as suas guardas ecologicas, porque a esfera local nao tem o diretto de
desempenhar um policiamento ostensivo.”? Eles sugerem a celebragéo de
convénias com a Policia Florestal e dos Mananciais do Estados na qual, no
entanto, costumam surgir problemas dificeis relacionados com o status de
servigo dos guardas, o treinamento, pagamento e o poder de comandar e dar
ordens.®

Tambem neste contexto, a percepgdo do conceito do “sistema de
separagdo administrativa” ¢ de fundamental importancia. Nos parece
contraditorio a atitude de conferir um “poder de policia ambiental” (Art. 23 VI CF
1988) aos municipics, e proibi-los, ao mesmo tempo, de controlarem e
protegerem as areas ecologicamente importantes de seu territorio, somente
porgue os mesmos nao fagam parte do painmdnio municipal. Alem do mais, as
fungbes principais das guardas eceoldgicas municipais seriam medidas
preventivas € ndo repressivas.

Em Curitiba, aleilocal n2 7.447/90 declarou de “infragfes ambientais”, que
devem ser apurados pelos drgdos municipais, também as transgressdes as
normas, diretrizes ou padres federais e estaduais destinados a protegdo de
saude ambiental ou do meio ambiente (Art. 41 XX,

A Lei Organica Municipal de Ubatuba no litoral paulista também qgualifica
como “instrumento de execugdo da politica municipal do meio ambiente” a
permanente fiscalizagdo do cumprimento das naormas e padrdes ambientais
estabelecidos na legislagfio das esferas superiores de estado (Art. 208 [11).

Uma das razdes principais pela desconfianga generalizada contra as
guardas municipais reside no temor de gque 0s mesmaos pudessem se tornar um
“exército particular” e um meio de pressao de prefeitos teimosos e renitentes.
Esse receio, porém, hoje em dia carece de gualquer fundamento face a situagéo
politica e social em quase todos os rriunicipios brasileiros. Pelo contrario,
achamos que 0s Estados deveriam agradecer e fomentar tais iniciativas
espontaneas desenvolvidas por parte dos municipios, visto que 0s seus proprios
corpos policiais se encontram, na grande maioria, num estado precarissimo de
recursos humanos e materiais por falta de preferéncia politica.

Na cidade de Santa Rosa do Viterbo existe um projeto para financiar a
guarda ecoldgica municipal através de uma “taxa de vigilancia ambiental” que
deve ser arrecadada percentualmente do valor dos impostos locais IPTU, 1SS e

42 Diogenes Gasparini, Guarda municipal ecelogica, 1991, Informativo Juridico do Cepam out
1891, p. B3ss.

43 Cl Allredo Patermo, Guardas civis municipais, Folha de Sao Paulo, 22 01.81, p. J-1.
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TR (50% da sua receita pertencem ao respetivo municipio, Art. 158 || CF 1988).
Continua bastante duvidoso, contudo, em quantos municipios umatal vinculagio
e — por conseqliéncia — um aumento desses impostos seria politicamente
vidvel. Por isso, é necessario utiizar também as multas lavradas pelos guardas
para a dotagdo monetaria desses orgaos.

*Doutor em Direito pela Universidade de Berlim
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O CONTROLE FINANCEIRO E ORCAMENTARIO
DAS FUNCOES MUNICIPAIS

* RAFAEL IATAURO

1. INTRODUGAO

A questao do controle das atividades do Poder Publico € histérica e sempre
representou assunto indispensavel nos estados nacionais do mundo civilizado
contemporaneo.

O principio do acompanhamenio do processo decisdrio do governo, é
fundamental para a salvaguarda dos padrées de moralidade e legalidade que
devem, necessariamente, constituir o suporte de qualquer administragao.

No Brasil, o grande salto para o melhar equacionamento da problematica
da administragdo orgamentaria e financeira dos drgaos publicos, em todas as
esferas de governo, foi dado a partir de 1964, com o advento da Lei Federal n®
4.320, de 17 de margo do mesma ano, que “estatui normas gerais de Direito
Financeiro para a elaboragao e controle dos orgamentos e balanges da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”.

Esta lei sedimentou a processualistica do compartamento da administracao
publica, acabando por tornar-se, finalmente, no roteiro para a fiscalizagédo dos
atos e fatos decorrentes da operdcionalizacio dos setores governamentais.

De um modo geral, € ponto assente gue os fundamentos éticos devem
presidir a acao administrativa. E o comportamento do gestor da coisa publica
medida para se avaliar o proprio patamar de evalugdo politica de uma sociedade
& da representatividade de sua forma de governo.

A gestdo dos bens publicos, na verdade, tem sido testemunha ocular de
que quanto mais democraticas as instituigdes politicas de um Pais, mais intenso
e rigoroso deve ser o controle sobre os procedimentos de seus governantes, em
especial quando se trata de aplicagao dos dinheiras publicos.

No entendimento de cientistas polticos consagrados, com a recente crise
e {fim do comunismo, a corrupgdo passou a ser a maior @ mais perigosa ameaga
as instituigBes democraticas.

Deveras, a efetiva analise do processo evolucionista dos sistemas de
governo, demonstra substancial alteragio, pelas rapidas transformacgdes
socio-politicas. Assim, nas sociedades marcadas pela forga e em que o arbitrio
é a tonica predominante, o controle & fato inexistente € a corrupgao se solidifica
na vontade e mando do dirigente. Ja num sistema democratico, corrupgao €,
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fundamentalmente, dinheiro.

Dai ser possivel afirmar — repetindo as idéias predominantes — que, com
o término da guerra fria, a corrupGdo demacrética se transformou numa questio
politica permanente. Como ja se disse "o mundo bipolarizado dominado pela
dicotemia comunista — capitalista foi substituido por um mundo politicamente
unitario, dividido entre corruptos e honestos”.

Dentro dessa visualizagao, as técnicas de controle do Poder Publico
reclamam aperfeigoamento, come faorma de garantir a normalidade
administrativa e o equilbrio da gestao do Estado.

2. FUNDAMENTOS DO CONTROLE

A proposito, a ideia basica do controle, esta assentada, inicialmente, no
texta da Carta Polftica do Pais, que assim disciplina:

Art. 70 — A fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracio direta e indireta, quanto a legalidade, iegitimidade,
economicidade, aplicag@o das subvengdes e renlncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
contrale externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.
Art. 74 — Os Poderes Legislativo, Executive e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:
I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugao dos programas de governo e dos
orgamentos da Unido;
Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto &
eficdcia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo tederal,
bem como a aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;
il — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;
IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.
§12  Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de gualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unifio, sob pena de
responsabilidade solidaria.

De outro lado, a Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964, indica que

0 controle da execugao orgamentaria compreendera: |
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I — a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagio da
receita ou a realizagdo da despesa, 0 nascimento ou a extingéo
de direitos e obrigagdes;
Il — a fidelidade funcional dos agentes da administragio
responsaveis por bens e valores publicos;
Il — o cumprimento do programa de trabalho, expresso em
termos monetarios e em termos de realizacdo de obras e
prestacao de servigos.

Conforme é possivel verificar, a atividade controladora adotada no Brasil

possui carater dual, envolvendo os naclegs interno e externo.

O controle interno, em face da prdopria desestruturagdo secular da
administragdo publica, nunca funcionou adequadamente. Por se configurar
como um auto-contrale, o setor publico sempre o relegou a plano secundario.

Na pratica, tem por finalidade permitir ac administrador o conhecimento
real, em tempo habil, dos fatos que estdo acontecendo no orgéo, através dos
atos de gestdo. E, portanto, o que se denomina de controle da administragdo
por si mesma.

Pela sua propria natureza, esse ‘tipo de verificagdo, quando bem
estruturado, apresenta resultados altamente satisfatdrios e elevado grau de
seguranga e confiabilidade. Tem como alicerce a contabilidade e, como tal,
acompanha, registra e controla a execugao orgamentaria, avalia resultados,
detecta desvios na programagcio e corrige distorgdes.

Na expressdo de J. Teixeira Machado Junior e Heraldo Costa Reis, em “A
Lei 4320 Comentada”, um sistema de controle interno deve, prioritariamente:
1. definir a 4rea a controlar (em termos de orgamento-programa:
a atividade ou o projeto, ou um segmento de cada um);
2. definir o periodo em gue as informagdes devem ser prestadas:
um més, uma semana, etc. {Basicamente, um sistema de
controle esta integrado em um sistema de informagées,
podendo, pois, ser ulilizado o processamento eletrdnico de
dados com alta eficiéncia);
3. definir guem informa a quem; ou seja, o nivel hierarquico que
deve prestar informag¢tes e o que deve recebé-las, analisa-las e
tomar as medidas necessarias para manter operante a
Administragao;
4. definir o que deve ser informado, ou seja, o objeto da
informacgao; por exemplo: o asfaltamento de tantos metros
guadrados de estrada a custo de tantos cruzeiros.
O controle externo, por sua vez, ¢ de competénecia do Legislativo.
Representa e desempenha papel da maior relevancia no processo fiscalizador,
enfocado sob dois prismas: o politico e o técnico.
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O controle politico sobre a administragdo financeira & exercido pelo
Legislativo quando, exemplificadamente, vota o orgamento, aprova leis de
natureza financeira, aprecia irregularidades ocorridas, julga as contas do
Prefeito.

Ja o controle técnico ¢ aguele realizado pelo Tribunal de Contas, na forma
constitucignal, pela auditoria financeira e orgamentaria, fiscalizacao dos
ordenadores de despesas e emissdo de parecer prévio nas contas do Estado e
Municipios.

Nota-se, a propésite, que ha estreita interdependéncia entre essas duas
formas de controle, cada uma em sua area prépria, porém em mutua
colaboragéo.

A participagdo do Tribunal de Contas no controle externo representa,
indubitavelmente, fato da mais alta importancia, pois essa instituicdo possui
estrutura técnica de alto nivel e diretrizes de trabalho auditorial perfeitamente
definidas. Pela esséncia de suas finalidades, ndo pertence a nenhum dos
Poderes do Estado. Apenas integra a administragao e, fazendo parte do controle
externo, mantém estreita ligacdo com o Poder Legislativo.

3. CONTROLE FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

As técnicas de controle financeiro e or¢amentario, operadas no Pais, nao
estdo suficientemente avangadas, a luz do progresso experimentado pelo
enfoque orcamentdrio e pelas condigdes gerais de fluxos de movimentagao de
recursos.

Sem duvida, a pormenorizada analise dos processos operacionais
aplicados demonstra que tais procedimentos sempre estiveram enraizados em
formalidades consagradas ao longo do tempo, de base legal, singela,
guantitativa, ndo adentrando nos aspectos subjacentes da execugéo
orgamentdria e financeira. '

No plano financeiro, os controles aplicados na proje¢do das receitas tém
como suporte tAo somente bases comparativas entre o previsto e o arrecadado
e a evolugdo nominal dos valores, por fontes e alineas. Nao levam em
consideragéo fatores de natureza econdmica, matematica, de repercussao do
tributo no comportamento da globalidade da arrecadagao.

Em sentido geral, as politicas adotadas visualizam a receita dentro de
abordagem nitidamente nominal, o que agrava substancialmente o sentido de
sua evolugao financeira.

O resultado pratico dessa situag8o & o constante achatamento da base da
receita e o violento decréscimo da capacidade de investimento e do melhor
atendimento das demandas da coletividade.

Concomitante a esse quadro politico-institucional de administrag&o da
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receita, o contrale financeiro revela que os Municipios, na sua expressiva
maicria, ndo adotam efetivo cronograma de desembolso, como condigdo
indispenséavel para compatibilizar o fiuxo de caixa com o volume de dispéndios
autorizados.

Tal fato, pelas suas previsiveis conseqgliéncias, desestabiliza a unidade
administrativa e enseja a realizacio de operagies de crédito de curto prazo,
consubstanciadas na divida flutuante. Além disso, faz aumentar os niveis da
conta Restos a Pagar e o inadimplemento do Poder Piblico. Dadas as condigdes
dos encargos decorrentes dessa divida, abre-se caminho {facil para o déficit
financeiro e o descontrofe de toda a estrutura do caixa.

Entendo que a legislagdo ordinaria deve contemplar dispositivos que
estabelecam normas atinentes a execucgdo financeira, como forma de melhor
estruturar esse importante setor das finangas publicas municipais.

No que se refere 3 parte especilicamente orgamentaria, ¢ controle
exercitado reclama nova postura, na medida das repercussoes da despesa no
seio da comunidade.

A nivel municipal, a propésito, verifica-se que, sO recentemente, o
orcamento passou a ser visto como instrumento do planejamento. Até entao se
constituia, apenas, num guadro de representagao grafica, pobre de informagdes
e sem sinalizagio de custos.

QO avango do conteuido orgamentario e de sua técnica de elaboragio, no
entanto, revisitaram suas caracteristicas, dando-lhes cardter programéatico,
identificador das politicas e diretrizes governamentais.

O grau de sofisticagdo que lhe foi destinado ensejou a gue se
materializasse novo contexto controlador, para traduzir com mais propriedade
os resultados dos gastos fixados nas fungdes do Governo.

No campo municipal, em decorréncia das sabidas dificuldades
experimentadas, a ideia de um orgamento de base predominantemente
econdmica, ainda ndo fot assimilada. Os agentes politicos — Prefeitos
Municipais — motivados por sua heterogénea origem e nivel intelectivo,
geralmente véem a Lei de Meios como elenco de numeros gue necessitam ser
gastos com rapidez, porque representam as possibilidades do Municipio. O
resultado dessa interpretagido e nefasto, em face dos maleficios decorrentes.

4, CONSIDERACOES GERAIS

Como se constata, a atividade de controle dos dispéndios do Poder Publico
é tarefa complexa e desafiadora, ja que as necessidades da comunidade sdo
sabidamente diversas e exigem enquadramento proprio contemplado no
orgamento.

Ao longo dos anos, essa incumbéncia tem adquirido contornos
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pragressistas, capazes de superar o ortodoxo modelo imperante na tradi¢do
brasileira de avaliar a questio.

De fato, fruto da propria ideologia reinante, o trabalho de controle esteve
muito tempo alicergado no prisma formal, documentario, de atendimento de
regras administrativas conhecidas. como a licitagdo, o empenho, a liquidagéo,
0 pagamento e acompanhamento do saldo de dotagdes. Ndo passava mesmo
de fiscalizag@o visivelmente limitada, dada a influéncia do orcamento no
perimetro geografico das cidades.

Modernamente, o controle que se deve praticar — e que j& vem sendo
operado em varias partes da federagdo — é aquele gue aprofunda
procedimentos para assumir condigdg mais abrangente, com suporte para
alcangar fatores como economicidade, eficiéncia e efetividade, segundo a Teoria
dos “3 Es”, proposta pelo Banco Mundial. Portanto, a andlise terd de abarcar os
custos, a produtividade e o resultado, pois ndo basta apenas gastar, mas é
preciso gue o dispéndio tenha conseqiiéncia positiva na comunidade.

O que se busca, afinal, é o desenvolvimento de sistema de controle que
verifique se os planos, programas e metas estdo sendo efetivamente cumpridos.

Nessas operaglies, pretende-se o exercicio, por definitivo, da opgdo pela
sistematica do Controle Substantivo, Pesitivo e Financeiro.

O primeiro, em sentido geral, trata do cumprimento do programa de trabatho
e & exercido por comparagéo entre o realizado e a meta programada. Mantém
a acdo do administrador publico em niveis elevados de eficiéncia e eficacia.

O Controle Positivo, em esséncia, procura comparar, em termos financeiros
e substantivos, as realizagdes com a programacao, a fim de detectar desvios e
procurar descobrir as medidas e 0s caminhos necessarios a sua corregao.

O Controle Financeiro, por seu turno, dirige-se para a execu¢do da receita
e da despesa, bem como dos fatos financeiros da movimentacdo orgamentaria.

Sem embargo das propostas modernizantes em matéria de controle
financeirg & orgamentario, os municipios, todavia, ainda ndo estio inteiramente
preparados para absorvé-las.

As seculares disfungdes administrativas da estrutura municipal, as
dificuldades locais de recursos humanos e a auséncia de planejamento, sdo
fatores que constituem obices naturais & execucdo de eletive sistema de
controle.

Em virtude dessa peculiaridade, os mecanismos de geréncia das fungdes
municipais sdo frageis, geralmente desvestidos de nogdes basicas de custos e
de visdo prospectiva de administragio, o que redunda em gastos excessivos,
ma performance de receitas, aleatoriedades no processo decisodrio e, em muitos
casos, na desestabilizagao temporal da unidade de governo.

Essas ocorréncias reclamam a que o controle desenvolvido tenha
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flexibilidade suficiente para se ajustar aos casos concretos, reparando excessos
e, de forma didatico-pedagdgica, projetando critérios aceitaveis a gestao.

Estou convencido, também, de que o aspecto pedagadgico do controle é o
mais demgocratico caminho para a solugdo desses problemas.

Defendo, ainda, que as técnicas de controle financeiro e orcamentario
devem contemplar mecanismo especial de funcionamento, ajustado as
peculiaridades locais.

Ao mesmo temo, necessitam ser estruturadas de modo a oferecer
caminhos concretos aos achados de auditoria, que permitam colaborar na
sedimentagéo de processos decisorios equilibrados e responder as exigéncias
da técnica e da legislagao.

No Tribunal de Contas do Parana, esse sistema foi implantado, com
reflexos altamente positives no universo Municipalista do Estado: de um
percentual de 70% de desaprovacgdo de contas, em 1973, baixou-se para 12%,
em 1992,

CONCLUSAO

Para concluir, enfatizo quer a administra¢do publica, para encontrar seu
verdadeiro destino, necessita instrumentalizar moderno controle de suas
atividades. O avango da legislacdo, as exigénecias da sociedadexe. a propria
realidade do crescimento do Poder Piblico ndo mais admitem qualquer medida
protelatdria.

Aadministragdo necessita colocar em pratica sistema de acompanhamento
que permita, ao gestor, ampla viso da entrada e saida dos recursas publicos,
sua exata destinagéo e repercussao nos plangs econdmico e social.

Em verdade, o planejamento da verificagao argamentdria e financeira deve
somar esforgos a fim de gue os controles interna e externo possam, em conjunto,
constituir verdadeiro sentido de complementaridade, alcangando desvios,
fathas, ndo cumprimento de programas, elevagdo desconexa dos custos de
financiamento, execugdo, e garantir a probidade administrativa.

Ndc & mais possivel esperar. O futurg é agora e a velocidade dos
acontecimentos é inexoravef.

As instituigbes necessitam ser dindmicas, transparentes, empreendedoras.
Para isso, devem desenvolver trabalho competente e controlado.

* Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana
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VEREADOR — INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL

Conselheiro Jodo Féder

Tém sido freqilentes os questionamentos a esta Corte sobre a possibilidade
dos agentes politicos transacionarem com entidade publica. O permissivo
contido pa lei, justamente por ter carater excepcional, merece um estudo mais
acurado e uma interpretagdo voltada ao que efetivamente quis o legislador
permitir quando do trato da matéria em tela. H4, desta forma, que se interpretar
sempre com os olhos voltados para a moralidade, sendo imprescindivel que ndo
se ouvide todo ordenamento juridico vigente, evitando decises apenas
conforme um dispositive isolado da lei.

Voto do Relator
Conselheiro Jodo Féder

Em respeitoso oficio dirigido a este Tribunal de Contas o nobre deputado
Namir Piacentini solicita esclarecimentos sobre o problema da ressalva a
proibi¢do de vereador firmar contrato com entidade de natureza publica, tendo
em vista que essa proibicao ndo e absoluta ja que a propria constituigdo fala em
“salvo quando ¢ contrato obedecer a clausulas uniformes”.

Informa o parlamentar que a consulta se faz tendo em vista a controversia
existente na interpretacdo dessa ressalva, 0 gue procura comprovar com
material anexado ao processo inclusive um expediente enviado ao deputado
federa! Luiz Roberto Ponte, gue indica como sendo sdcio-proprietéario de uma
empresa que executa cbras para o governo federal e governos estaduais.

Como resposta, obteve daguele parlamentar a seguinte informagao: “Com
relagdo seu problema junto ao governo estadual, referentes execuglo de obras,
informo-lhe ndo existir qualquer impedimento legal. As autoridades estdo
interpretando erradamente a Constituigdo Federal, no seu art. 54, inciso |, alinea
“a”, sendo vejamos “salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes”.
Procure um advogado, lute pelos seus direitos. Nunca tive probiemas de tal
natureza’.

A Diretoria de Contas Municipais, chamada a falar no processo j4 que o
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deputado em sua consulta nao faz referéncia propriamente 4 sua condicéo mas
a de vereador tendo em vista a Lei Crganica do Municipio de Campo Mourao,
onde a Empresa Construtora Piacentini Lida., foi inabilitada em processo
licitatorio pelo fato de ter como sdcio-gerente a vereadora Barbara Raimundo
Piacentini, entendeu, a D.C.M. que ¢ consulente poderia ser orientado com
resposta anterior deste Tribunal que julgou possivel a contratacio desde que o
parlamentar passasse a condigdo de sécio minoritario. Concluiu enfatizando a
complexidade da matéria e submeteu-a & consideragdo superior.

De sua vez, a douta Procuradoria, em amplo parecer, chega ao
entendimento de que a vedacgéao do art. 54, |, “a" da Constitui¢do Federal, “ndo
alcanga os contratos decorrentes de processo licitatorio porque estes revestem
fei¢do de ohedientes a cldusulas uniformes”, com ¢ que nao esteve de acordo
o nobre Procurador Geral, em razdo do que, ao longo de também amplo estudo
alcanga um resultado divergente.

Entendo haver sido aportuna a intervengao do eminente Procurador Geral,
bem como entendo que a posigac que adotou € a mais compativel para dirimir
a guestao consultada.

Com efeito, ndo se pode admitir que o contrato administrativo seja
considerado contrato de clausulas uniformes sem o pecado grave de tornar nula
a diretriz constitucional. Ora, se esse ¢ o0 contrato a que se refere a norma
constitucional, ele abrange o todo, ja que ndo ha outro tipo de contrato que possa
ser celebrado com a administragdo publica, em face do que o preceito em tugar
de ser de vedagao seria de plena autorizagio. E isso tornaria nulo o impedimento
constitucional.

Mas, nem sO por isso essa interpretagéo € equivocada, mas também
porgue diferente € a visdo que 0s mestres nos d&o da matéria. Para nao alongar
um exame doutrindrio, vejamos o gue nos ensinam dois dos mais respeitados
nomes das letras juridicas nacionais.

O Prof. Pinto Ferreira, em sua obra “Comentdrios & Constituigao Brasileira”,
assevera:

“Preliminarmente, desde a expedigao do diploma, o deputado ou
senador ndo podem celebrar contratoc com pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista ou empresa concessionario de servigo publico,
salvo quando o contrato obedecer clausula uniformes”. Alguns
autores sustentam que a técnica constitucional foi cuidadosa e
consciente quando proibiu tais contratos, exceto quando diga
respeito a formas preestabelecidas e uniformes, com os
denominados contratos de adesdo, compreendendo o
fornecimento de luz, agua, telefone, pois seriam normas
para todos”. (ob. cit. Editora Saraiva, 1992, lll volume, pag. 10)

74 R. Trib. Contas Est. Parana 1n.108 set./dez. 1883.



E o nunca assaz citado Pontes de Miranda, em seu livia Comentarios a
Constituigdo de 1967, expde a sua opinido scbre o problema suscitado:

“No fim do art. 34, 1, “a", ha a ressalva: “salvo quando o contrato
obedecer a clausulas uniformes™. O deputado ou senador pode
contratar com a Unido, com o Estado membro, com o Territdrio
ou com o Distrito Federal, se o contrato €, por exemplo, de
empréstimo, em que todas as cliusulas sdo iguais, em forma
unica {uniforme), para todos 0s que quiserem contratar
(emprestar ou tomar de empréstimo)”. {ob. cit., Ed. Forense,
1987, Tomo lll, pag. 35)

Demais disso, NAo & excesso recorrer aos ensinamentos de Pedro Nunes
eminente jurista que se especializou em nos dar definigdes para as questdes de
direito.

Pedro Nunes nos mostra que “contrato administrative é contrato que
relativamente 4 execuglo de certo servigo publico, o particular faz com a
administracio, representada por um de seus legitimos agentes”.

Como se observa ndo esta presente para a configuragdo do contrato
administrativo o requisito de clausulas uniformes. Alids, o mesmo renomado
autor prefere outra terminologia, chamando-as de clausulas permanentes. E o
que encontramaos na sua exposicdo quando ele nos diz o que é o contrato de
adesdo. Sendo vejamos:

“Contrato de adesdo & o contrato de carater unilateral, em que
prevalece uma so vontade, a da parte ostensiva — que
predetermina cldusulas permanentes que a outra parte, a
coletividade, implicitamente aceita: o contrato de trabalho, o
contrato de transporte ferroviario, o contrato de seguro, etc.”.

Esta visto, pois, que o primeiro ndo tem clausulas uniformes e que o
segunde pode ser contrato administrativo ou ndo. Mas, especialmente, o
contrato administrativo ndo € um contrato de adesdo, porque, ndo abstante a
interveniéncia predominante do Estado, este ndo impde todas as clausulas;
aligs, ndo impde a mais importante, j& que a cldusula do prego, verbi gratia, é
de iniciativa de quem contrata com a administragéo.

Ex positis, voto no sentido de que se responda & consulta informando que
o contrato administrativo néo é contrato de clausulas uniformes e que a definigio
destas pode ser encontrada nos doutrinadores aqui lembrados.

Em, 29 de novembro de 1993.
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PROCURACAO — OUTORGA

Conselheiro Presidente Rafael latauro

A divergéncia de entendimentos acerca do assunto, néo s6 aguela advinda
da doutrina patria mas principalmente a que a prépria legislagio permite, foi fator
determinante para que houvesse necessidade do Voto de Desempate do Sr.
Presidente, no protocolado de n2 14.161/93-TC, em consulta formulada pelo
Secretdrio de Estado da Agricultura e do Abastecimento, cuja decisdo esta
consubstanciada na Resolugdo n2 36.100/93-TC.

Os argumentos expostos e que fundamentam o presente voto, sdo
bastantes para que dovidas nac pairem sobre ¢ tema, solidificando o
entendimento do Tribunal de Contas, sempre tendo por Norte a moralidade dos
atos administrativos e a retiddo do homem publico. O voto.

Voto de Desempate
Conselheiro Presidente Rafael latauro

Este protocolado é referente a consulta encaminhada a este Tribunal, pelo
titular da Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento.

Objetivamente, quer saber scbre a possibilidade de os Municipios
concederem Procuragbes 4 EMATER/PR, como documento de garantia de
pagamentos relativas a compromissos financeiros.

Ao analisar a questdo, a Diretoria de Contas Municipais informou gue,
inicialmente, este Tribunal, pela Resolugdo n2 791, de 11.02.88, entendia valida
tal iniciativa, em face da auséncia de proibitivo legal nesse sentido.

No entanto, informa que a Resolugdo n2 36, de 30 de junho de 1992, do
Senado Federal, estabeleceu norma sobre esse assunto, proibindo a concessdo
de tal documento.

Na Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, pelo Parecer n219.299/93,
o ilustre Procurador-Geral, em contradito ao de n® 16,565/93, considera legal o
fornecimento da Procuragdo, por entender que os Convénios ndo estio
contemplados no proibitivo invocado.

No julgamento da matéria, o Egrégio Tribunal Pleno ficou dividido,
resultando empatada a votagéo.

Cabe-me, portanto, a faculdade do instituto do desempate, previsto na
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norma legal e regimental desta Corte de Contas.

A devida analise da questdo, especialmente quanto seu aspecto legal,
retorgada pelo contetido das pegas instrutdrias, levou-me ao convencimento da
ilegatidade da outorga, por parte dos Municipios, de Procuragfes vinculando
cotas do ICMS, para garantia de compramissos assumidos.

A precitada Resolugdo do Senado Federal, que “dispde sobre limites
globais e condigOes para operagdes de credito interno e externo dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e suas autarquias, e estabelece limites e
condig6es para concessdo de garantias”, e tem forga de lei, fulmina a questéo,
guando reza:

“Art. 11 — E vedado aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios & as suas Autarquias assumir cOmpromissos
diretamenie com fornecedores, prestadores de servigos ou
empreiteiras de obras, mediante emissdo ou aval de
promissorias, aceite de duplicatas ou outras operagoes
similares”.

A abrangéncia da redagfo, a didatica rela¢do das unidades
governamentais e os setores envolvidos, ndo deixam margem para duvidas.

No caso em debate, quando a Resolugdo da Cédmara Alta especifica
“orestadores de servigos”, alarga a interpretagao, torna-a generica em toda a
sua extensdo e alcanga indistintamente os entes, independentemente de sua
personalidade juridica ou do tipo de Acordo celebrado.

Nessa linha de entendimento, a recente Lei Federal n2 8.666, de 21 de
junho de 1993 — Lei de Licitagdes — pavimeniou a questio, ao dispor
peremptariamente:

“Art. 5¢ — Todes os valores, pregos e custos utilizados nas
licitagOes terfio como expressdo monetaria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 42 dessa Lei, devendo
cada unidade da Administragdo, no pagamento das obrigagdes
relativas ao fornecimento de bens, lacagdes, realizagdo de obras
e prestagao de servigos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das
datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes
relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada”. (grifel)

“Art. 92 — Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogagio contratual, em
favor do adjudicatario, durante a execucdo dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato
convocatdrio da licitacBo ou nos respectivo instrumentos
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contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preteri¢gao da ordem
cronologica de sua apresentacao: (grifei)
Pena — detencao, de 2(dois) a 4(quatro) anos, e multa”.

Em recente manifestagdo acerca do assunto, em caso andlogo, originario
de consulta do Municipio de Brasildndia do Sul, 0 destacado Procurador Paulo
Trompczynski, através do Parecer n2 27.415/93, objeto do protocolade n®
20.471/93, afirmou:

“Com eteito, o procedimento definido na citada cldusula do ajuste
gue ilustra a consulta, bem como o instrumento particular de
procuragdo que o acompanha, revelam que o mandatario — no
caso a SANEPAR — pode levantar o valor de seus créditos
diretamente junto aos orgaos depositarics ou pagadores das
mencionadas receitas do Municipio, observando simples crono-
grama de desembolsa, que o proprio procurador fixara unilate-
ralmente. Ora, tal proceder viola elementares mandamentos de
orgamento e de finangas publicas, como prévio empenho e a
liqguidagéo deste, envolvendo a verificacdo do implemento de
candicao a atestagae da fatura e outras providéncias indispen-
saveis que devem anfeceder ¢ pagamento”.

Tal parecer foi acolhido pela Resolugdo n2 35.479/93, de 11 de novembro
de 1993, nos termos da proposta de voto do Consglheiro Candido Martins de
Oliveira.

Parece-me, pela evidéncia constatada, de suficiente clareza a impos-
sibilidade do pretendido.

Isto tudo exposto, voto no sentido de que ndo € possivel, por absoluta falta
de protegdo legal, a concessao de Procuragao, por parte dos Municipios, como
garantia de pagamento de compromissos assumidos,

Sala das Sessdes, em 18 de novembro de 1993.

RAFAEL JATAURO
Presidente
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LICITACAO — INEXIGIBILIDADE

Conselheiro Cindido Martins de QOliveira

Este ultimo voto selecionado como destague, o foi ndo apenas pelos
judiciosos fundamentos trazidos na abordagem do tema, mas tambem pelo
contetido em si da consulta, que permitiu ao Tribunal analisar a aplicagao da
ainda recente Lei de Licitages em mais um caso concreto, € que, por certo,
permite por analogia, aplicar a decisdo a outros casos assemefhados,
respeitadas as peculiaridades de cada um.

O voto foi proferido no protocolado de n2 32.641/93-TC, em consulta da
CEASA-PR, na figura de seu Diretor Administrativo, que teve por decisio a
Resolugdo n® 38.851/93-TC, fundamentada no voto que passamos a
transcrever:

Voto do Conselheiro
Candido Martins de Oliveira

Em fungéo do disposto no art. 22, da Lei n® 8.666, de 21.06.93, que remete
a permissao de uso ao prévio certame licitatério, consulta a CEASA/PR, na
qualidade de sociedade de economia mista, sobre a sua aplicabilidade aos
contratos tirmados com os usudrios dos bens (boxes) destinados a
comercializagido de géneros alimenticios.

Esclarece que, na forma do contrato em anexo denominado de “Termos de
Permissdo Remunerada de Uso” (TPRU) -, o interessado tem como
contraprestacdo uma remuneragdo mensal {tarifa) e mais as despesas de
utilizagéo de areas comuns (agua, energia elétrica, servigos de limpeza,
vigilancia, etc.).

A preocupagdo da consulente, casc se entenda necessario o prévio
certame licitatéric, & estampada na parte final da inicial, quando afirma que
teriam “sérios problemas na conducgdo das atividades, haja visto, que a grande
maioria dos interessados em comercializar nas dependéncias da CEASA/PR,
nio possuem estrutura adequada para candidatar-se em processos que
envolvam licitagbes”. E, por conseguéncia, haveria o “desinteresse dos
comerciantes e produtores em comercializar seus produtos na CEASA/PR,
fortalecendo, com isto, a criagdo de mercados clandestings, com desvios de

R. Trib. Conias Est. Parana n. 108 set./dez. 1893, 79



impostos, somados a problemas relacionados & Saude Puablica”.

ADATJ. (parecer n? 4.523/93) e a Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal (parecer n2 39.494/93), sustentam a obrigatoriedade de certame
licitatorio, com a ressalva de que, as dificuldades poderiam ser solucionadas
com base no art. 24 e seu incise V e no art. 25, da Lei n2 8.666/93.

Ou seja, a D.A.T.J. entende gue, caso ndo comparecerem interessados ao
procedimento licitatorio, a CEASA/PR poderia langar mao da dispensa de
licitagao, com arrimo no inciso V, do art. 24,

Por sua vez, a Procuradoria do Estado argumenta, com propriedade, gue
embora a regra geral seja a do certame licitatorio, pederia a hipotese se
enquadrar nas excegdes legais de dispensa e inexigibilidade (art. 24 e 25),
mas que, tal como instruido o processo pela consulente, ndo teria como se
afirmar, desde ja, o enquadramento as situa¢@es excepcionais previstas na Lei
n2 8,666/93.

Nao h& como se afastar, como regra geral, principalmente nas atividades
meios exercidas pela Consulente, o comando constitucional de obrigatoriedade
de licitagdo, reafirmado na Lei Federal n28.666/93, como inafastavel instrumento
de moralidade administrativa e de garantia do principio da isonomia, além de
objetivar, em principio, a propasta mais vantajosa para a Administragdo (art. 32,
Lei ne 8666/93).

Na medida em que entendo ser o certame licitatério inafastavel como
principio geral, cabe, neste momento, apreciar se o caso objeto da consulta
composta a dispensa ou inexigibilidade do certame.

Antes, porém, convém estabelecer algumas questbes faticas que,
diretamente, influenciam na apreciagao da matéria.

Como é sabido, entre os objetivos legais e sociais da consulente, se insere
a construgdo, instalagdo e administracdo de centrais de “abastecimento e
mercado destinados a orientar e disciplinar a distribui¢do e colocagdo de
hortigranjeiros e outros produtos alimenticios além de efetuar a compra e venda,
transporte e distribuigdo de géneros alimenticies...” (inciso |, art. 52 de seu
Estatuto Social).

Para o perieito alcance de seus objetivos sociais, adequados & todo o
Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento — SINAC, dentre outros
instrumentos e programas, esta a cessdo (reconhecidamente remunerada) de
unidades atacadistas {vulgarmente denominadas de “boxes"”} a produtores,
distribuidores e comerciantes de géneros alimenticios, bem como, aos servigos
de apoio {v.g., lojas e lanchonetes).

Em contraprestagdo a permissao de uso, o permissiondrio efetua o
pagamento de uma tarifa mensal e participa, proporcionalmente, no rateio das
despesas comuns.
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Atarifa mensal, conforme estabelece a Resolugdo n21.303/92, da Diretoria
da CEASA/PR, ¢ prefixada, de acardo com tabela especificamente elaborada.

A preocupagdo manifestada pela Consulente ¢ reconhecidamente
procedente, tendo em vista que, salvo raras excegles, a maior parte dos
interessados em comercializar seus produtos junto ao CEASA nédo possuem
estrutura para participagdo em procedimentos licitatdrios na forma da Lei n2
8.666/93.

Todavia, este fato, por si s¢, néo justificaria derrogar os principios maiores
gue exigem a adogdo do procedimento licitatario.

Entendo, porém, que o fato de a contraprestacgdo do permissiondario ser
previamente tabelada pela propria CEASA/PR, nao comportando qualquer
alteracao ou proposta pelos eventuais interessados, afasta, de imediato, o
principio elencado no art. 3%, da Lei n®8.666/93, qual seja, de que a “ligitagdo
destina-se a.... selecionar a proposta mais vantajosa para a Adminis-
tragao”.

Além do que, perfeitamente enquadravel no art. 25, caput do mesmo
Estatuto Legal, que caracteriza inexigivel a licitagdo quando houver
inviahilidade de competicdo. Nunca € demais lembrar que, tanto sob a égide
do Decreto-Lei n® 2.300/86, como sob a regéncia do atual Estatuto Juridico de
Licitag@es e Contratos Administrativos, as hipdteses erigidas como casos de
inexigibilidade do certame sao meramente exemplificativas, decorrentes da
previsdo legal fundamental — inviabilidade de competigdo.

Dai perguntar-se-a: Como assegurar o principio constitucional da
moralidade administrativa e o principio, também de origem constitucional, da
isonomia — este ultimo expressamente reafirmado no mesmeo art.. 32, da Lein®
8.666/937

Certo que, o tabelamento prévio de pregos, com impossibilidade de
modificagdes por parte de propostas ou programas dos interessados, torna
inexigivel a licitagao, por inviabilidade de competicdo. Mas, também e certo, que
tal fato nao afasta o dever juridico da administracéo de “...tratar igualmente a
todos os administrados e oferecer a eles a possibilidade de que venham
contratar com ela. Pelo menos, tem o dever de possibilitar a apresentacdo
de propostas. Ndo pode a Administracdo, previamente, eliminar qualquer
possivel licitante....” (REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA, RT n& 682, 06.93,
p. 59},

Tal postulado (isonomia) e ¢ principio da moralidade administrativa, no caso
da consulta, podem ser assegurados mediante o cadastramento prévio dos
interessados na ohtengio das permissdes de uso, segundo as atividades
pretendidas e a classificagdo dos géneros e servigos a serem colocados nas
Unidades Atacadistas, de acordo com a programagdo elaborada pela
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CEASA/PR.

Reforco o meu entendimento com a observagio de que a Lei n2 8.666/93,
embora se reporte, em seu art. 22, 4s permissoes, ndo apresenta, em seu art.
62, gualquer definicdo ou conceito. Como também, ndo ha em qualquer
disposigdo articulada, referéncia & modalidade de licitag&o a ser adotada nos
casos de permissdo de uso, salvo a citagdo no art. 23, §32, que estabelece a
modalidade de concorréncia para as concessfes de direito real de use — ou
seja, “o contrato pelo qual a Administragao transfere a utilizagao remunerada ou
gratuita de terreno publico ao particular, camao direito real resollvel...” (HELY
LOPES MEIRELLES, Licitagio e Contrato Administrativo, p. 317}, que integram
o seu patriménio real, como os demais direitos reais, enquanto o adquirente do
usa lhe der a fruigdo contratualmente prevista.

Margal Justen Filho, em sua Obra “"Comentarios a Lei de Licitaghes”,
reconhecendo a omissdo da Lei n2 8.666/93, adverte que ndo existem
disposigdes gerais sobre a permissao, criando uma série de dificuldades,
cabendo ao “interprete... verificar a ratio juris que levou a edigdo de cada norma
e apurar a similitude entre 0s institutos regulados. .. para definir o regime juridico
aplicavel”. Cita, ainda, em nota de rodapé, a observagido de Lucia Valle
Figueiredo, que afirma ser muito dificil a aplicagdo das regras da lei de licitagoes
e contratos administrativos aos casos de concessdes.

Apenas por dever de oficio, abordo a disposicio do art. 175, da CF, que
estabelece a obrigatoriedade de licitag8o para 0s casos de concessdo ou
permissdo, para a prestagao de servigos publicos, a ser disciplinada em
legislagdo ordindria. Ndo enquadro, porem, 0 caso da consulta, como servigo
publico objeto da concessdo ou permissdo referida no preceita constitucional,
posto que, trata-se de permissdo de bem publico, com destinagao especifica.

Por tudo isto, voto no sentido de considerar a hipodtese da consulta como
inserida no conceito genérico de inexigibilidade de licitagdo, em razdo da
unilateralidade da permissdo e o tabelamento da contrapresta¢éo dos
permissionarios, devendo a Consulente, na forma de seus estatutos sociais,
elaborar norma que implante sistema de cadastramento prévio dos inferessados,
mediante critérios objetivos de sele¢do e classifica¢do, de forma a garantir o
principio da moralidade administrativa e assegurar o tratamento isondmico entre
os administrados.

E como voto.
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ADMISSAO DE PESSOAL

Procurador Alide Zenedin

Muitas tém sido as duvidas manifestadas pelos ilustres Prefeitos através
de Consultas a esta Corte, notocante a forma de contratacaoc e enguadramento
de pessoal, mais notadamente para consecucdo do mandamento constitucional
de Regime Juridico Unico nas esferas administrativas.

Em razdo da complexidade e interesse que a matéria desperta, trazemos
a esta se¢fo o Parecer de n2 38.381/93, exarado no Protocolo n222.922/93-TC.,
em Consulta formulada pelo Municipio de Missal, que recebeu como decisdo a
Resolugdo n2 35.347/93-TC.

Os apontamentos da lavra do eminente Procurador desta Casa, por certo
nao esgotam o tema, face a sua amplitude, porém, indicam a dire¢do que este
Tribunal de Contas vem tomando quando do enfrentamento da quest&o, objeto
da manifestagao que ora transcrevemos:

Admissio de Pessoal
Parecer n? 38.381/93

Cinge-se os presentes autos a4 Consulta formulada pelo Senhar Luciano
Kreutz, Prefeito Municipal de MISSAL, neste Estado do Parand, scbre os
procedimentos a serem adotades sobre funcionarios nao pertencentes ao
quadro efetivo de servidores municipais, nos topicos seguintes:

“1 — Tenho no meu Municipio duas classes de funcionarios, o
de atendente de Teleposto em Comunidade do interior e
Zeladora de Escola que presta servigo por duas horas diarias, €
que nao se enquadram no Regime Juridico Unico em vigor, e que
estdo sendo pagos através de Mao de Obra Contratada de
terceiros em que a Prefeitura repassa os recursos do salério e
dos encargos sociais 8 Empresa Contratada.

Pergunta-se: Este procedimento € correto ou deve-se adotar
diferente procedimento?

2 — A Lei que institui o Estatuto do Funcionario Publico, adotou
como norma de que os cargos em Comissdo podem .manter
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transagfes comerciais de mercadorias e servigos com a
Prefeitura, enquanto a Lei Orgénica do Municipio ndo o permite.
Pergunta-se: Neste caso qual a Lei que prevalece?
3 — A Lei Estatutaria do quadro de funciondrios do Municipio,
permite que fungdes de profissdes liberais regulamentadas
sejam diretamente contratados como Cargos em Comissao no
titulo de Médico, Odontoldgico, Assistente Social, Enfermeira,
Engenheiro Civil, Biogquimico, etc.
Pergunta-se: A Lei neste caso & correta? Em caso negativo, que
opcao o Tribunal se atreveria a formular como sugestao?
A Diretoria de Centas Municipais manifesta-se atraves da Informagao n2
880/93-D.C.M., as fls. 04 e 06.
Apo6s exame minucioso dos autos, passamos a responder as indagagdes
suscitadas pelo ilustre edil:
ltem I. Ndo conhecendo a individualidade concreta “das duas classes de
funcionarios, — o de atendente de Teleposto em Comunidade do Interior e
Zeladora de Escola que presta servigos por duas horas”, dificil € emitir opinido,
sem ao menos saber quando essas relagfes juridicas de trabalho foram
estabelecidas, se antes ou apos © advento da Carta Magna, promulgada em 05
de outubro de 1988.
O artigo 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, dispde,
verbis:

“Os Servidores Publicos Civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administrag¢ao direta, autarquica e
das fundagdes publicas, em exercicio, na data da promulgagao
da Constituigdo, ha pelo menos cinco anos continuvados, e
que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da
constituicio, sa0 considerados estdveis no servigo publico”.
(grifamos)

Veriticado pela Administragao Municipal gue os funciondrios ocupantes dos
cargos retromencionados atendiam plenamente aos pressupoétos exigidos para
beneficiar-se da estabilidade autorizada no citado artigo 19 da A.D.C.T,
recomenda-se fosse declarada sua estabilidade no servigo publico e investidos
em cargos etfetivo de conteddo ocupacional correspondente as atribuigdes que
vinha desempenhando efetivamente, cbtendo, desse modo, o servidor, uma
referéncia juridico-administrativa que permita definir suas atribuigtes e
remuneracao.

Por outro lado, se referidos funcionarios foram admitidos apoés a égide da
Carta Magna de 1988, ou ndo tinham o exercicio de pelo menos cinco anos
continuados nesta data fatal (05.10.88), deverfo ser adotados em relagdo aos
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mesmos 0s procedimentos disciplinados no art. 37, da CF (incisos | — a
investidura em cargo ou emprege publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico, de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagoes
para Cargo em Comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragio, IX
— a lei estabelecera os casos de contratagde por tempe determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico} e a Carta
Estadual do Parand prescreve, no art. 27, inciso IX, normas de contratagio, por
tempo determinado, nas alineas “a” e 'b” (a — realizacdoc de teste seletivo,
ressalvado os casos de calamidade piblica e, b — contrato improrrogavel em
prazo maximo de um ano, vedada a recontratacao) (grifamos).

Logo, o art. 37 dispds regra para toda a administra¢do pablica, sem
distingéo, envolvendo os orgaos da administragio direta, indireta e fundacional,
de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distritc Federal e dos
Municipios, exigindo para investidura em cargo ou emprego publico, a
obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico, excepcionando, como
frisamos anteriormente, apenas 0s cargos em ¢omissao e as contratagdes
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse pablico.

Portanto, a necessidade temporaria a que se refere a norma
constitucional ha de ser o servigo ou a funcdo a realizar de momento,
advindo, em conseqiténcia, a temporariedade do servidor. Logo, esse preceito,
facilita e faculta & Administra¢do o recrutamento de pessoal instavel,
admitindo-o, de imediato, para ser dispensado assim gue for superada a
necessidade.

Temporario, segundo o art. 37, inciso IX, repetimos, ha de ser o servigo
ou a fungdo, por via de conseqléncia, tempordria serd a permanéncia do
servidor na fungio ou servigo.

A primeira indagag¢do, na forma exposta, envolve matéria trabalhista, que
devera, se assim desejar a consulente, dirigir-se ao Ministério do Trabalho,
principalmente, como descrito, ndo esta clara a situa¢io dos “funcionarios” em
tela.

item N. Quanto a este item da consulta — no confronto das normas
estabelecidas na Lei Organica do Municipio e o Estatuto do Funcionario Publice
Municipal, prevalecem as disposi¢des da primeira por ser hierarquicamente de
estagio superior.

Item llIl. Como sabemos, o cargo em comissao € cargo isolado, que
diferencia-se do cargo de carreira, ambos cargos permanentes, em geral,
exceto quando de sua extingéo.

Os cargos em comissdo devem ser exercidos em carater transitério, sdo
cargos de confian¢a ou fun¢des de confianga, de livre nomeacgao e
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demissdo {(inciso I, art. 37-CF) e serlo exercidos, preferencialmente, por
servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional, nos casos e
condigbes previstas em lei {inciso V, art. 37-CF).

Item llf. Como sabemos, 0 cargo em comissdo é cargo isolado, que
diferencia-se do cargo de carreira.

A pag. 2.180, do livro Comentéarios & Constituicdo de 1988, de J. Cretella
JR., Vol. IV, extraimos, verbis:

“A jurisprudéncia firmou principios basicos sobre os cargos em
cOmissao”.

Assim: “Para que ¢ cargo seja considerado de provimento em
comissao é necessario que a lei excepcionalmente o declare,
valendo a auséncia dessa clausula como indicaliva de
investidura efetiva (TJRGS, em RDA 17/68)".

“Néo ha garantia de estabilidade para ¢ funcionario que exerce
cargo em comissdo; a sua permanéncia depende
exclusivamente da confianga do Governo, da autoridade que o
investe na comiss&o (STF, em RDA 20/122)".

“A estabilidade conferida aos funciondrios que participaram da
Forga Expediciondria ndo se aplica aos cargos exercidos em
comissao (TJDF, em RDA 25/113)".

‘O funciondrio, ocupante de cargo em comissdo pode ser
dispensado em qualquer tempo; ndo constitui obstaculc a
exoneragdo a alegagao de motivo inexistente ou a invocacgido de
processo administrativo ja encerrado (TFR, em RDA 35/78)”.
“Extinto © cargo em comiss@o, nac tem o funcionario direito de
exigir comiss&o equivalente (TJDF, em 39/61)".

“Nac ha nas leis gualquer garantia de efetividade em cargos
exercidos em comissdo. A comissdo depende exclusivamente
da confianga do Governo, da confianga da autoridade que
investe o funcionario na comissdo e sua permanéncia fica ao
critério dessa mesma autoridade (STF, em BF 122/427)".

O Estatuto dos Funciondrios Municipais, tem a finalidade de regular matéria
relativa aos cargos em comissdo, desde que néo se afaste dos preceitos
dispostos na art. 37, inciso Il e V da Constitui¢ao Federal e ll e V do art. 27 da
Carta Estadual, evitando-se criar cargos em comissdo para fungbes puramente
profissionais técnicas ou burocraticas, lembrando gue sdo de livre provimento,
considerando seu ocupante demissivel ad nutum.

Os procedimentos corretos utilizados pela Administragdo Publica, para
investidura em cargo ou emprego publico, depende de aprovacao prévia em
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concurso publico, de conformidade com oincisa If, ll e IV, doart. 37 daCF e a
contratagao por tempo determinado, com base no inciso X, dos artigos 37 e
27 da Constituigdo Federal e Estadual, respectivamente.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 01 de novembro de 1993.

ALIDE ZENEDIN
Procurador

LICITACAO — EXIGIBILIDADE
AQUISICAO DE PASSAGENS AEREAS

Daniele C. Stradiotto Sarnowski

Outro tema de igual importancia € nao menos polémico, € o que trata da
interpretagdo que se deva dar a nova Lei de Licitagdes, que, ndo obstante ser
recente, ja teve dispositivos seus alterados, o que de per si demonstra sua
fragilidade.

Atenta a esta realidade, a Administragao Publica vem buscando, escudada
nos principios administrativos, suprir eventuais lacunas da lei, através de
provacagao para que 0s 6rgaos jurisdicionais se manifestem e tornem a norma
factivel naquilo a que se propde.

Nesta esteira, visando firmar entendimento sobre o tema e normatizar a
forma e limites para o processo de aquisicdo de passagens aéreas em todo
Estado, € que o Tribunal de Contas, em Consulta formulada pela sua
Presidéncia, que recebeu o Protocolo n2 43.981/93-TC., e cuja decisdo veio
através da Resolugdo n? 40.258/93-TC., em conformidade com o Parecer n2
30/93 de preclara assessora juridica desta casa, assim decidiu:
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Licitagao — Exigibilidade
Passagens Aéreas — Aquisi¢do
Parecer n® 30/93

O Senhor Presidente deste Tribunal encaminha a esta Diretoria consulta
acerca da obrigatoriedade do procedimento licitatoric para a aquisigdo de
passagem aeroviaria.

Com efeito, a obrigacao de licitar, principio consagrado no inciso XX! do
artigo 37 da Constituigao Federal, enquanto instrumento técnico-procedimental
preparatario da vontade contratual da administraggo, constitui-se em regra ante
a indisponibilidade dos interesses piblicos. Segundo Maria Sylvia Zanella di
Pietro, in“Teoria e Pratica das Licitagdes e dos Contratos”, Boletim de Licitagtes
e Contratos, 1988, pags. 73 a 80.

“Neste sentido, pode-se dizer que a prdpria licitagdo é um
principio: o principio da licitagdo, ao qual a Administragdo ndo
pode se furtar quando celebra determinados tipos de contratos,
a nado ser nas hipdteses estabelecidas em lei. Essa
obrigatoriedade é uma decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse pablico e que se constitui em
uma restricdo a liberdade administrativa na escolha do
contratante; a Administragdc tera que escolher aquele cuja
proposta melhor atenda ao interesse publico.

Assim, referide principio, j4 consagrado na legisla¢do especifica (Lei n2
8.666/93), passou a constar da Constituicao Federal de 1988, verbis:

“Art. 37, XXI — Ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, serviges, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagdc pulblica, que
assegure igualdade de condigdes a todos 05 concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condi¢gdes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”.

Dessa farma disposto no texto constitucional patrie, ¢ principio da licitagdo
vincula as contratagdes da Administragdo Publica em geral, direta e indireta,
incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publice, nas diversas
esferas de governo, e empresas $ob seu controle acionario.

O caso em concreto, que suscita 0 exame da presente questao, diz respeito
4 aquisicdo de passagens aereas e terrestres centralizada em quatro agéncias
proprias do ramo, sem a adog¢édo do procedimento contido no dispositivo acima
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transcrito, contrariando o disposto no art. 27, XX da Constituicdo Estaduai, a Lei
n2 8.666/93, segundo r. entendimento da Primeira e da Segunda Inspetoria de
Controle Externo.

Versando a presente informacgdc acerca da obrigatoriedade ou ndo da
adogdo de procedimento licitatorio no caso em tela, cumpre, na espécie,
analisar-se a compatibilidade da questao argiida as hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagéo eleitas pelo sistema.

Em face da obrigatoriedade da licitagdo, decorrente dos Principios da
Isonomia e da Legalidade, 1ais hipoteses serdo admitidas tao-somente quando
n&o se puserem em confronto com os principios que informam o instituto. Assim,
partindo-se de uma interpretagdo sistémica, o ordenamento juridico elenca a
matéria concernente a nao-obrigatoriedade da licitag@o em numerus clausus.

Sob esse prisma ensinam Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, em
“Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo”, 22 edigao, Ed. RT, 1992, pag. 30:

“(...) a propria lei cuidou de abrir uma série de situagles nas
quais a contratacdo poderia ser feita, independentemente do
procedimento licitatério. Decorrendo a licitagdo de principios
constitucionais, também apenas dessa maneira se justificara sua
dispensa ou inexigibilidade”.

Esclarecem ainda, na mesma obra.

“Assim, o elenco legal ndo é fechado, no sentido de que outros
rétulos de dispensa ou inexigibilidade sdo admissiveis, mesmao
n&o arrolados expressamente em lei. Mas & fechado, no sentido
de que tais rétulos ndo podem ultrapassar os contetdos
legalmente tracados e ndo podem compertar hipdteses
infratoras aos principios norteadores do instituto, refletidos nos
casos expressamente agasalhados em direito positive”. {grifos
dos autores)

Observe-se que a dispensa ou a inexigibilidade néo trafegam liviemente
no a&mbito da discricionariedade do Administrador, antes, ha vinculagao
administrativa no tocante a verificagdo da hipdtese. Ha que se revelar “a
congruéncia ldgica entre a atuagdo administrativa e a necessidade invocada, no
dizer de Lucia Valle Figueiredo {in “Controle da Administragao Publica”, Ed. RT,
1991, pag. 91).

Assim, in casu, ha dispensa quando se configurem circunstancias
especiais legalmente previstas, tais como pequeno valor da contratagao,
situagdes excepcionais, peculiaridades da pessoa contratada, peculiaridades do
objeto que se busca obter. £ uma faculdade, um comando destinado ao
Administrador que excepcionara o prinCipio da licitagdo — sendo esta a priori
exigivel — justificada e motivadamente, face 4 particularidade do caso em
concreto e o comprovado interesse publico especifico, na forma da lei, que
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ensejara a contratacgio direta.

Por outro ladao, a inexigibilidade ndo pressupde, em um primeiro momento,
a realizagio da licitagdo, desde logo afastada tendo em vista a impossibilidade
de competicdo. Logo, difere da dispensa porque ndo reclama a invocagio de
um determinado motivo que excluira a licitagdo, em tese admissivel. Verifica-se
a inexigibilidade em virtude da pura impossibilidade légica de realizagdo do
certame, ndo sendo, conseglientemente, invocavel a isonomia, dada a auséncia
de cotgjo entre propostas. Seriam causas ensejadoras da inexigibilidade:
exclusivamente do fornecimento do bem necessdrio; notéria especializagio;
singularidade da pessoa contratada ou do objeto que se busca obter; situagdes
excepcionais.

Portanto, tem-se que a licitagdo ¢ aregra, e a contratagao direta a excegio,
com base nos Principios da lgualdade e da Moralidade.

QOra, sendo a génese da inexigibilidade a impossibilidade da competigio,
afastada estd a possibilidade de invocagao de tais principios, e “a licitagao néo
devera ser realizada”, como ensina L.ucia Valle Figueiredo, na obra citada.

No que tange a aquisi¢do de passagem aérea ou rodovidria, cotejando a
legislagdo que trata da materia {(art. 24 da Lei ne 8.666/93), ndo se encontra
referida hipotese no rol previsto para a dispensa de licitagac e tampouco estd a
ele adequada contextualmente.

Aseuturno,passamos a analisar a possibilidade de se enquadrar a questao
proposta ao elenco da inexigibilidade do procedimento licitatorio (art. 25, da Lei
n2 8.666/93), considerando a viabilidade ou ndc de competigdo. Faz-se
necessaria a elucidagdo. da possibilidade de instaurar procedimento,
competitivo, sujeito a julgamento uma vez adotados critérios objetlvos pais,
havendo essa possibilidade, imperativa serd a licitagio.

Nesse sentido & a conclusdc de Reynaldo Sant'Anna, no artigo
“Inexigibilidade de Licitagdo", publicada no Boletim de Licitagtes e Contratos,
1992, pags. 13a 17;

“Todas as obras, servigos, compras alienagdes devem efetuar-se
em estrita observancia dos principios da licitagdo. S € inexigivel
a licitagdo quande houver inviabilidade de competicao,
inteligéncia do disposto no artigo 23 do Decreto-Lein2 2.300/86",

Efetivamente, o argumento da impossibilidade de se fixaram critérios
objetivos de julgamento ensejar enquadramento no caput do artigo acima
referido, restando prejudicado o cotejo entre as propostas. Contudo, para que o
dispositivo seja aplicavel, ha que se comprovar categoricamente a
impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de julgamento motivando
substantivamente a decisdo do Administrador.

Ressalte-se que os doutrinadores advertem rigorosamente acerca dos
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abusos da inexigibilidade e da invocada dispensa de licitagdo, em atengéo ao
interesse de determinados cantéis (in REVISTA DE DIREITO PUBLICO ne 1 00,
pag. 90).

O esclarecimento do caso que nos foi apresentado e motiva o presente
estudo reside precisamente na possibilidade ou nado de se estabelecer a
competividade demandada pelo procedimento licitatério. Ora, com a devida
vénia, ndo é causa excludente da obrigatoriedade da licitagac a alegagdo de que
“inexistem normas superiores que determinem a instauragdo de processo
seletivo para a contratagdo de empresas para fornecimento continue de
passagens (...}", prestada a 22 |.C.E. pela Secretaria Estadual da Fazenda. Ao
contrdrio, seria causa excludente a existéncia de disposi¢dc expressa ou a
adeguagio da hipotese aos principios que informam e constroem as categorias
da dispensa e da inexigibilidade — o que, de resto, ndo se verifica in casu.

Se em um primeiro mamento fossem tecidas consideragfes no sentido de
que o prego das passagens € 0 mesmo nas empresas que as ofertam,
inolvidavel, contudo, a premissa de que 0 prege ndo é o unico fator a se ponderar
em julgamento objetivo de propostas, conforme o tipo de licitagdo constante do
edital.

Os fatores, dentre 0s quais encontra-se ¢ prego, sdc mais abrangentes
-{qualidade, rendimento, prazo, v.g.}, "na medida em que correspondem aos
interesses predominantes do servigo publice na contratagdo objetivada”, como
assevera 0 mestre Hely Lopes Meirelles, na obra “Licitag8o e Contrato -
Administrativo”, 102 edigao, Ed. R.T., 1991, pag. 149.

Destarte, contorme a oportunidade e a conveniéncia, tendo em vista os fins
especificos colimados, pode o Administrador optar entre os tipos de licitagao
arrolados no paragrato primeiro do art. 45 da Lei n® 8.666/93: | — a de menor
prego; Il — a de melhor tecnica; Il — a de técnica e prego, com a indispensavel
indicagdo dos fatores e critérios preponderantes no julgamento, resguardada a
sua objetividade.

No caso em exame, ainda que, eventualmente, possam as empresas do
ramo apresentar pregos similares, nada obsta a que o Administrador, sempre
almejando identificar o contratado que melhor sirva aos seus propdsitos, de
acordo com 03 Principios da Moralidade e da Indisponibilidade do Interesse
Publico, eleja, como tipo de licitagédo, a de methor técnica, buscando “o servigo
mais eficiente, mais aperfeigoado, mais rapido, mais rentavel, mais adequado,
enfim, aos objetivos de determinado empreendimento publico” (Helly Lopes
Meirelles, op cit, pag. 145).

No nosso entendimento, com base na legislacao vigente e a luz da doutrina
oratranscrita, a aquisigio de passagens é passivel de apresentar mais ou menos
vantagens conforme se execute o servigo. Ainda que, a principio, possa tal
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aferigdo trazer certa dificuldade ao Administrador, pode-se enumerar fatores
objetivas de distingao, como por exemplo a entrega das passagens pelo
contratado no local apontade pelo Administrader, ou, ainda, diferenciaveis
condighes para o pagamento.

Confarme Hely Lopes Meirelles,

“o prego ja foi o fator preponderante e decisivo no julgamento
das propostas. Hoje ndo é mais. Continua sendo um dos fatores
mais utilizados para a selegdo de ofertas mas pode ser
suplantado por outros que representem maiores vantagens para
a Administragdo. Justifica-se essa . .moderna orientagao das
normas gerais que regem a matéria (Estatuto, art. 36 € 37)
porque, na contratagdo de obras, equipamentos e servigos
publicos, ndo se deve considerar os custos pecuniarios em i,
mas o custo-heneficio social, que é a relagdo entre 0 prego do
empreendimento e a sua capacidade de producio, de
rendimento e de atendimento as necessidades de seus
destinatarios” (op cit., pag. 152).

Em resposta a Consulta formulada a respeito da possibilidade de dispensa

de licitagdo para a aquisi¢do de passagem rodoviaria, ferroviaria cu aeroviaria
— nos termos, portanto, da presente questao -, concluiu o corpo consultivo do
Boletim de Licitagdes e Contratos, v. 88/89, pag. 407:

94

“Sempre que o desejado pela Administragdo Priblica puder ser
oferecido por mais de uma pessoa, a licitagao torna-se obrigato-
ria. E 0 que ensina GASPARINI, Diogenes (Direito Adminis-
trativo. Sao Paulo, Saraiva, 1989, pag. 209), ao afirmar que
“Tudo o que as pessoas pablicas (Unido, Estados, Distritc Fede-
ral, Municipios, Autarquias} ou governamentais (sociedade de
econamia mista, empresas publicas, fundagfes), cbrigadas a
licitar, puderem obter de mais de um ofertante, ou que, se por
elas oferecido interessar a mais de um dos administrados, ha de
ser, pelo menos em tese, por proposta escolhida em processo
licitatdrio como a mais vantajosa”. Assim, se as referidas passa-
gens puderem ser oferecidas por mais de umapessoa, alicitagao
¢ inarreddvel. Apesar de, como regra, ser assim, diga-se que a
dispensa é possivel quando: a) o contrato de aquisigao tiver valor
inferiar a limite fixado no incisc 1l, do art. 22, do Decreto-Lei
Federal n2 2.300/86; b) a operagéo envolver concessionaria de
servigo de transporte consoante prescreve o inciso Vil, do art.
22, do Decreto-Lei Federal n2 2.300/86. Na primeira hipotese a
aquisicdo pode ser de qualguer pessoa, concessionaria ou nao
{empresa de turismo}, enquanto na segunda a aquisi¢ao so pode
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ser de concessionaria’. (transcricdo na integra).

Assim, diante de todo o exposto, concluimaos:

1. Sendo a licitagdo a regra e a contratagao direta excegéo;

2. Ndo se engquadrando a questdo formulada as hipéteses de dispensa de
licitagao e tampouce as de inexigibilidade, dada a possibilidade de estabelecer
critérios objetivos de julgamento — via licitagdo de melhor técnica — que
permitam a competitividade inerente ao certame;

3. sob pena de se violar os Principios da Licitagdo, da Isonomia € da
Moralidade Administrativa, ¢ obrigatéria a adogéo do procedimento licitatério, no
caso em tela.

Emconsulta a Tribunais de Contas de outros Estados, acerca dotratamento
por eles dispensado & matéria, objetivemos os seguintes posicionamentos:

- Sdo0 Paulo (Dr. Vitor, da Assessoria Juridica): aquisigdo por

adiantamento;

- Rioc de Jareiro (Or. Amald, da Consultoria Juridica da Presidéncia):

procedimento licitatorio, uma vez ultrapassado o limite para a dispensa;

- Rio Grande do Sul (Dr. Sebastido, do Gabinete do Conselheiro Hélio Saul

Mileski): dispensa de licitagao.

E a informagao.

0.ATJ., em 10 de novembro de 1993.

DANIELE C. STRADIOTTO SARNOWSKI
Assessor Juridico
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CONTRATO - PRORROGACAO

1. PRAZO MAXIMO - LF 8.666/93 - ART. 57 — 2. NOVA LICITACAO
-—3. LF 8.666/93 - ART. 25, I.

RELATOR : Conselheiro Quiéise Crisostomo da Silva
PROTOCCOLO N2 : 33.345/93-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Fazenda
INTERESSADQO : Secretédrio de Estado

DECISAO : Resolugdo ne 38.380/93-TC. - (undnime)

Consuita. Prorrogacgdo de prazo de conirato que
¢ SERLOPAR mantém com empresa de infor-
madtica. Impossibilidade da dilagdo, posto gue o
referido contrato ja atingiu seu prazo maximo
determinado na Lei das Licitagdes Publicas (LF
8.666/93 - Art. 57). Necessidade da realizacdo de
novo certame licitatorio, ou, se, comprovada-
mente a sobredita firma for fornecedora exclu-
siva, poderd a Administragdo valer-se doart. 25,
inciso I, da mesma lei.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Quiélse
Crisdstomo da Silva:

i- Responde negativamente & Consulta quanto & prorrogacédo de prazo
contratual que ¢ Servigo da Loteria do Estado do Parana - SERLOPAR - mantém
com a RACIMEC - informatica Brasileira S.A. - , de acordo com o Parecer n2
41.350/93 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

ll- Orienta o consulente no sentido de proceder licitagdo ou, se,
comprovadamente, a firma RACIMEC for fornecedara exclusiva, valer-se do art.
25, inciso |, da LF 8.666/93.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e o Auditor FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana n.108 sel./dez. 1993. 101



A Consulta

Tendo em vista a solicitagdo do Servigo da Loteria do Estado do Parana —
SERLOPAR, no sentido de prorrogar o prazo dos contratos mantidos com a
empresa RACIMEC INFORMATICA BRASILEIRA S/A., e, considerando o
contido na Informagao n2 B81/93, da Assessoria Juridica desta Pasta, pego o
pronunciamento desse Tribunal de Contas acerca da legalidade e possibilidade
de dilatar-se o prazo dos contratos por mais um periodo, face a necessidade de
implantagdo de sistema de informatica atualizado.

Atenciosamente,

HERON ARZUA
Secretario de Estado da Fazenda

Assessoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda
Informagdo n2 81/93

0O SERLOPAR encaminha pedido de prorrogac¢do de prazo de contrato que
mantém com a RACIMEC INFORMATICA BRASILEIRA S/A., justificando que
tal medida ¢ necessaria para a adequagao dos concursos a nova tecnologia, a
fim de que sejam aumentados os recursos destinados a area social.
Cabe, portante, fazer breve historico de trés dos contratos mantidos com
0 SERI.OPAR, a seguir:
1. CONTRATO DE LOCACAO COM OPCAQO DE COMPRA:
— vigéncia: 02.01.92 a 31.12.92
—~ prorrogacao: 01.01.93 a 31.12.83

2. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVIGOS NO
DESENVOLVIMENTO, IMPLANTACAQ E OPERACAO DE UM
SISTEMA DE LOTERIA DE NUMEROS:
— vigéncia: 07.07.88 a 07.07.93
— prorrogagao: 08.07.93 a 31.12.93

3. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVIGOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA:
— vigéncia: 02.01.92 a 31.12.92
— prorrogagdo: 01.01.93 a 31.12.83
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Considerando, portanto, que os contratos ja tiveram aditamento de prazo
e, especiaimente o segundo citado que conta com vigéncia supetrior a seis anos
& que entendo conveniente a ouvida do Tribunal de Contas do Estado, para que
se manifeste sobre a possibilidade de atendimento da pretensao, tendo em vista
justificativa de necessidade de adequagdo do SERLOPAR a tecnologia a
disposigdo para o setar.

E a Informac4o.

AJ/SEFA, em 22 de Setembro de 1993.

LUCIA PAULA BISCAIA
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n2 41.350/93

A Secretaria de Estado da Fazenda na pessoa de seu fitular, pede
pronunciamento desta Gorte, acerca da possibilidade de atender a pretensdo do
Servigo de Loteria do Estado do Parana — SERLOPAR, de prorrogagéo, por
mais 08 (0ito) meses, dos atuais contratos que o 6rgdo mantem com a RACIMEC
— Informatica Brasileira S/A. '
S&o trés esses ajustes em vigor, todos pactuados diretamente, mediante
processo de dispensa de licitagao publica:
a) o principal, de “Prestagdo de Servigos no Desenvolvimento,
Implantacdo e Operagao de Um Sistema de Loterias de Numeros”, que
vigiu de 07.07.88 a 07.07.93, e foi prorrogado daf até 31.12.93;

b) o acessdrio, de “Locagdo com Opgao de Compra, de Terminais
Datatronic”, com vigéncia de 02.01.92 a 31.12.92, que foi prorrogado
dai até 31.12.93;

¢} o0 acessorio, de "Manutengao Preventiva e Corretiva dos
Equipamentos Datatronic Locados”, que vigorou de 02.01.92 a
31.12.92, e foi prorrogado até 31.12.93.

Ja se vé, que o elastecimenta do prazo dos dois contratos acessorios, sem
a possibilidade de conferir-se sobrevida ao contrato principal, de nada adianta,
pais a prorrogacao daqueles soé se justifica enguanto perdurar este.

Analisando a consulta a Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos anota
que os aditivos contratuais em vigor, foram ajustados sob a égide do Decreto
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Estadual n2 700/81, segundo 0 qual a prorrogagdo do contrato administrativo,
nao pode exceder a cinco angs, ou ao prazo maximo previsto em lei.

Em conclusdo, arremata que o pleito do SERLOPAR & SEFA nio podera
ser atendido.

O Art.57, da nova Lei das LicitagOes Publicas (L.n%8.666/93), aplicavel nas
prorrogagdes contratuais aqui agitadas, diz que a duragdo dos caontratos
administrativos ficara adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos a:

“IV - Aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até
48 (guarenta e oito) meses, apos ¢ inicio da vigéneia do contrato”.

Equivale isso a dizer que, para ajustes que tinham objeto semelhante ao
dos dois primeiros contratos copiados em anexo, o prazo maximo de duragao,
que na legislagao anterior era de cinco anos, ficou reduzido para quatro.

Diante disso ndo ha como pretender alongar 0s contratos em tela, mais
precisamente o primeiro ou principal, do qual dependem os outros dois,
acessorios, posto que, até 31.12.93 perfara cinco anos de vigéncia. Nem mesmo
por somente mais oito meses, visando, intercorrentemente, a abertura de
certame publico para licitar a implantago do sistema on fine para a exploragaoc
do cancurso de prognosticos do SERLOPAR, como se alude as fls.03.

Desse modoe, ou 0 SERLOPAR, sem maiores delongas, inicia o
procedimento visando submeter ¢ cobjetc dos contratos referidos 4 certame
publico, oy, se ainda ndo existirem concarrentes no mercado nacional, formaliza
um processo de inexigibilidade de licitagdo e, viabilizado este, contrata
diretamente a RACIMEC pelo periodo adicional que entende necessario, até que
surjam condigdes de realizar a licitagdo publica, ciente que dispensar ou inexigir
licitagaa fora das hipoteses previstas em lei, implica em crime, como define o
art. 89, da Lei n® 8.666/93, alem de acarretar oputras conseqgliéncias.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 22 de novembro de 1993.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador
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CONVENIO

1. ALTERACAO — 2. “PEDU” - IMPLEMENTACAO —
3. DESPESAS - TRANSFERENCIA — 4. RUBRICA
ORCAMENTARIA - INEXISTENCIA.

RELATOR : Auditor Francisco Borsari Netto
PROTOCOLO N2 : 26.249/93-TC.
ORIGEM : Instituto de Assisténcia aos Municipios do

Estado do Parana - FAMEFPAR
INTERESSADQO : Diretor-Presidente
DECISAO : Resolucdo ne 29.899/93-TC. - (undnime)

Consulta. Convénio firmado entre a FAMEPAR
e a FUNPAR, tendo como objetivo a implemen-
tagdo do PEDU. Alteragdo do referido convénio,
passando a FAMEPAR a pagar despesas com
alimentacdo e pousada, havidas por emprega-
dos da FUNFAR. Impossibilidade do ato preten-
dido por ndo encontrar amparo legal, uma vez
que estes nio possuem vinculo com a consu-
lente, inexistindo, ainda, rubrica orcamentdria
propria para tanto.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Francisco
Borsari Netto, responde negativamente a Consulta, de acordo com os Pareceres
n%s 3.695/93 e 32.587/93 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e
Procuradoria do Estado junto a esta Corte, respectivamente.

Participaram do Julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Pracurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 28 de setembro de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n2 3.695/93

Trata 0 presente processo, protocolado soh n2 26.249/93, de consulta
formulada pelo INSTITUTO DE ASSISTENCIA AOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DO PARANA— FAMEPAR, acerca de convénio firmado por estacom a FUNPAR
— Fundagao da Universidade Federal do Parana para o Desenvolvimento da
Ciéncia, da Tecnologia e da Cultura.

Referido convénio tem por escopo a implementagdo do Programa de
Desenvolvimento Urbano — PEDU, competindo a FUNPAR alocar os recursos
humanos necessarios a sua Consecugao.

Por outro lado, segundo informa o consulente, percebe a FUNPAR o
montante de 25% {vinte e cinco por cento) sobre o total geral despendido,
incluidos o0 pagamento referente & indenizagdo de despesas com alimentagio e
pousada, a titulo de taxa de administragao.

Visando a redugdo desse custo global, indaga ¢ interessado da
possibilidade de que tais gastos de alimentagdc e pousada havidos pelos
empregados da FUNPAR a servico da FAMEPAR, sejam por esta suportados
diretamente. Destarte, apregoa a redugdo da base de calculo da taxa de
administrago, bem como o exercicio de efetivo controle daquelas despesas,
aduzindo tratar-se de medida com carater excepcional a qual ndo se opde a
outra parte conveniada.

Com efeito, etimologicamente, apresenta-se o convénio como derivado do
latim convenire, significando ¢ ajuste ou acorde entre duas ou mais pessoas a
fim de realizar interesses comuns, a partir da mutua assisténcia. Difere, pois, do
vinculo contratual, porquanto neste os interesses das partes sdo divergentes e
opostos e, naquele, sdo os interesses coincidentes. Assim, ainda que de
natureza diversa da contratual, o convénio enquanto cooperagao associativa
configura-se como um acordo de vontades que, por conseguinte, nada obsta
sofra alteragbes mediante termo aditivo, tendo em vista o fim colimado pelos °
participes.

A52|.C.E., a quem coube inicialmente pronunciar-se scbhre a consulta sob
comento, em parecer da lavra do Assessor Juridico José Rubens Catareli,
entendeu que o instrumento de convénio, em tese, admite alteragdes. Contudo,
no caso em concreto, em face das disposi¢des legais atinentes a questio
orgamentaria e a contratagao de pessoal, nao seria admissivel o pagamento de'
despesas aos funcionarios de um érgdo, & conta do orgamento de outro, ao qual
ndo estdo vinculados, e sem rubrica orgamentaria propria, portanto.

Partithando do mesma entendimento, ratifico os termos da resposta da 52
t.C.E. O convénio, consubstanciado a partir de um acordo de vontades, poderia
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ser alterado a fim de melhor atender aos seus objetivos. Entretanto, a despeito
do consenso dos participes, ha que buscar o respaldo da lei. Nesse sentido, o
pagamento pretendido pela FAMEPAR, a conta de seu orgamento, diretamente
aos empregados da FUNPAR, ndo encontra substrato legal, uma vez que estes
nao possuem vinculo com a consulente e inexiste rubrica orgamentéria propria
para tanto, pelo que opino pela resposta negativa & presente consulta.

E o Parecer.

D.A.T.J., em 02 de setembro de 1993.

DANIELE C. STRADIOTTO SARNOWSKI
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n® 32.587/93

A hipdtese aventada através da presente Consulta, de autoria do Diretor
Presidente do Instituto de Assisténcia aos Municipios do Estado do Parana —
FAMEPAR, revela uma dessas situagdes supreendentes (para dizer o minimo)
a gue se submete a administragio publica.

Com efeito, o Consulente apresenta uma possibilidade de reduzir e
controlar com maior eficiéncia determinadas despesas, descritas no corpo do
oficio inicial, e no entanto esbarra em obstdculos aparentemente intranspaoniveis.

Tanto a 52 Inspetoria de Controle Externo quanto a Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos, ainda que sensiveis com a questdo, demanstraram a
inviabilidade da sua concretizagdo, em face dos impeditivos apontados.

Acresce, inclusive, a eventualidade ndo tao remota de os funcionarios da

« FUNPAR, beneficiados com esse tipo de remuneragdo indireta por parte da
FAMEPAR, formalizarem reclamatérias trabalhistas para a defesa de interesses
gerados pelo procedimento.

O Parecer, partanto, € por resposta negativa, de acordo com os termos dos
pronunciamentos dos mencionados Setores da Casa.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 17 de setembro de 1983.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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DESPESAS

1. FUNCIONARIOS - HOMENAGEM — 2. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E MORALIDADE ADMINISTRATIVAS.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 : 32.005/93-TC.

ORIGEM : COPEL - Companhia Paranaense de Energia
INTERESSADQ : Diretor- Presidente

DECISAO : Resolucdo n? 32.467/93-TC. - (undnime)

Consulta. Defeso 38 COPEL, em sendo uma comi-
panhia estatal, confeccionar distintivos para
distribui-los a determinados funciondrios, no
intuito de homenaged-los, haja vista que tal ato
ofende ¢s principios dalegalidade e moralidade
administrativas, pois inexiste dispositivo legal
que o autorize.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheire Artagéo
de Mattos Ledo, responde negativamente a Consulta, de conformidade com os
Pareceres n2 4.111/93 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e n®
35.201/93, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ, e o Auditor MARINS ALVES DE

CAMARGO NETO.
Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO

CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessses, em 14 de outubro de 1993,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n 4.111/93

Tem a presente consulta, formulada pela Companhia Paranaense de
Energia — COPEL, o intento de esclarecer a possibilidade de conferir aos seus
empregados que completam 25 (vinte e cinco} anos de servigo um distintivo da
empresa, o qual teria pino e trava conteccionados em latdo e logotipo em ouro,

_ conforme consta da exordial.

De plano, cumpre ressaltar o tramite nessa Corte de Contas de proposta
de impugnacao oferecida pela 62 Inspetoria de Controle Externo (Protocolo ng
26.986/93), com fulcro no art. 10, §12 do Provimento n? 01/87 — TC., tendo por
base a aquisi¢do de reldgios destinados a homenagear empregados inativos da
COPEL.

Impugnagdes dessa natureza vém recebendo guarida nc Plenaric desse
Tribunal.

Tal foi a decisdo consubstanciada na Resolugdo n2 10.219/86, Protocoio n2
12.042/86, pela ndo aprovagdoe das despesas oriundas da aquisigdo de pernis
de porco, pela extinta Superintendéncia de Recursos Hidricos e Meio Ambiente
— SUREHMA — para distribuigfo graciosa durante festejos natalinos.

Acoclheu-se, da mesma forma, impugnacao, por intermédio da Resolugio
ne 6.674/93, em decisdo unanime, frente & Administragdo dos Portos de
Paranagua e Antonina — APPA, com a seguinte ementa:

“despesas efetuadas em confraternizagdo de funciondrios.
Acolhimento da impugnagao por néo haver dispositive legal que
as autarize, tendo o ordenador das despesas que efetuar o
recolhimento do desembolso, devidamente corrigido”.

Com efeito, tal sorte de despesas — dentre as quais se enquadra a
pretendida pela consulente — infringem os principios de legalidade e moraiidade

JLlencados nos arts. 37 da Constituicdo Federal e 27 da Carta Estadual
{concernentes tanto 4 administragdc plblica direta como a indireta), na medida
em que fogem das finalidades das entidades publicas, esquivando-se do
interesse publico colimado.

Destarte, ha que mencionar o contido no art. 74 da Constituigio Estadual:

“Art. 74 — A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Estado e das entidades da adminis-
tragao direta e indireta, quanto 4 legalidade, iegitimidade, econo-
micidade, aplicagio das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pela Assembléia Legislativa, mediante controle externo
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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Paragrafo Unico — Prestara contas qualquer pessoa fisica,
juridica, ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
guais o Estado responda, ou gue, em nome deste, assuma
obrigagdes de natureza pecunidria”.

QOra, 0 exercicio de tal controle externo, em auxilio 4 Assembléia l_egisiativa,
é competéncia constitucionalmente atribuida ao Tribunal de Contas do Estado
(art. 75, CE), no Ambito da administragédo direta e indireta.

Cento & que as sociedades de economia mista — categoria a que pertence
a consulente — integram a administragdo indireta, sujeitando-se ac regime
juridico propric das empresas privadas, inclusive gquanto as obrigacgdes
trabalhistas e tributarias (art. 173, §19), sendo vedado a elas atribuir privilégios
fiscais ndo extensivos ao setor privado (idem, §29). Sobre elas, contudo, recai a
atividade do Tribunal de Contas, nos limites de sua competéncia constitucional.

Lucia Valle Figueiredo, in “Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista", Ed. RT, pags.51 e 53, ensina gque:

.Y as empresas publicas e sociedades de economia mista
manipulam recursos publicos e, destarte, suas contas estdo
sujeitas a duplo controle. Por outro lado, submetem-se ao
controle do Executivo na entidade politica que detem exclusiva
ou majoritariamente, o capital, e, por outro, ao controle do
Tribunal de Contas da referida entidade.

(...) Assim a classificagdo dessas entidades (sociedades de
economia mista) no direito privado deu a elas uma etiqueta, cujo
conteudo ndo estd, na verdade, em exata correspondéncia com
a realidade juridico-positiva em que vivem.

O fato de serem submetidos a uma fiscalizagdo interna do
Estado aparta esses entes da sujeigdo a um regime de direito
privado, pois, consoante perspecliva que observamos, uma
grande margem de liberdade seria imanente a esse regime.

A par disso, a fiscalizagao, a que se devem submeter, do TC,
ainda que colocada nos seus justos contornos, tfambem constitui
outro traco indicador da sua discrepancia do regime de direito
privado”.

Em Parecer da lavra de Arnoldo Wald, publicado na Revista de Direito
Administrativo ne 157, pag. 335, sao tecidas as seguintes consideragbes a.
proposito dos principios juridicos aplicaveis a sociedade de economia mista:

“com efeito, a idéia dominante no instituto da sociedade de
econamia mista deve ser extraida da sua fungdo econdmica.
Trata-se, fundamentalmente, de um instrumento utilizado pelo
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Estado moderno com vistas a uma intervengdo direta no dominio
econdmico. Mediante a sociedade de economia mista, o Estado
atua diretamente na esfera econdmica, agindo como se fosse
um empresario privado. Ou seja, despe-se de sua condigdo e
prerrogativas de soberano para explorar determinada atividade
econdmica que, ou par exigir grandes investimentos, ou por
constituir um servigco de interesse publico, ndo pode ser
desenvolvida pelos empresarios privados (...)

Na sociedade de economia mista hd, tipicamente, uma
associacio entre o interesse publico e o espirito de iniciativa
particular {...)

O aspecto bifacial da sociedade de economia mista foi bem
apreendido em trabalho doutrindrio classico de Ruy Cime Lima,
ao destacar que é ela uma sociedade privada guoad extra, em
relagao aos terceiros com 0s quais entra em contatoe, ndo, porém,
em suas relagdes com a entidade puablica, pela qual foi criada
comao instrumente de intervenglo estatal na economia. Assim
destaca que:

“Privada quoad extra, a sociedade de economia mista é
necessariamente publica guoad intra. Porque na intervencgio
estatal consiste a nota especifica da sociedade de economia
mista, caracteriza-se, esta, antes pela participagdo da
administragdo publica na diregdo social do que pela participagio
daquela no capital social. O acionariado do Estado nao &
bastante para caracterizar a sociedade de economia mista; o
Estado acionista submete-se inteiramente ao direito privado,
geral ou especial. A sociedade de economia mista, ao reves,
envolve, de regra, quoad intra, uma disciplina publicistica da
estrutura societaria, de sorte a assegurar o predominio da

- administragdo publica, na organizagdo e diregdo sociais e,
consequentemente, a eficadcia da intervengdo estatal a ser
realizada através da sociedade mesma (Pareceres, direito
publico. Porto Alegre, Sulina, p. 18-9)™.

A feigdo pubilicistica da sociedade de economia mista nao se perde em sua
origem; antes, & decisdo politica de sua criagio, que teve como raiz o interesse
publico no fim a que se destina, apresenta implicagdes. Ainda que, perante
terceiros, apresente-se como empresa privada, devera perenemente pautar
seus procedimentos pelos principios que informam a Administrag8o Publica,
krem como pelos diplomas legais que assim preceituam, como, verbi gratia, a
Lei ne 8.666/83, a qual esta subordinada juntamente com os 0Orgdos da
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administragéo direta, para fins de licitagfes e contratos administrativos.

De resta, sendo, por definigdo, instrumento da agao estatal, cuja esséncia
¢ a de auxilio ao Poder Publico, ndo pode cingir seus interesses (e
procedimentos) a esfera privatistica.

Tal é a ligAo do mestre Celso Antonio Bandeira de Mello, in “Elementos de
Direito Administrativo”, Malheiros Editares, 32 edigao, pag. 93}):

‘& preciso, pois, aturado precato para ndo incorrer no equivoca
de assumir fetichisticamente sua personalidade de diregito
privado {como costumava ocorrer no Brasil) e imaginar que, por
forga dela, seu regime pode ensejar-ihes uma desenvoltura -
equivalente & dos sujeitos cujo modelo tipoldgico inspirou-lhe a
criagAo. Deveras, a personalidade de direito privado gue as
reveste N30 passa de um expediente técnico cujo préstimo
adscreve-se, inevitavelmente, a certos limites, j& que nao
poderia ter o conddo de embargar a positividade de certos
principios € normas de direito publico cujo arredamento
comprometeria objetivos celulares do Estado de Direito”.

Isto posto, considerando que a pretendida aguisigao e entrega de distintivos
da empresa — quanto mais confeccionados em ouro — nao constitui fungdo
essencial da consulente, inexistindo dispositivo legal que a autorize, g, tendoem
vista os precedentes acima expostos, opino pela inviabilidade do procedimento
objeto da consulta soh comento.

O interesse da consulente em desenvoiver uma politica de recursos
humanos eficiente ¢ digno de louvor; todavia, a consecugio dessa politica
devera estar adstrita a regularidade dos meios e instrumentos empregados.

E o Parecer. :

D.AT.J., em 04 de outubro de 1993.

DANIELE C. STRADIOTTO SARNOWSKI
Assessor Juridico

Procuradoria do Estado
Parecer n® 35.201/93

A COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA ELETRICA — COPEL,
através de seu ilustre Diretor Presidente, consulta este Tribunal sobre a
legalidade da empresa patrocinar a confecgao de distintivos, com Seu logotipo
em ouro, pinos e trava de latdo, para ofertar aos empregados que completam
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25 anos a seu servigo, esclarecendo que tenciona concretizar esse reputado
“gesto simbdlico de reconhecimento” em 26 de outubro préximo, por ocasido
das solenidades alusivas ao aniversario da estatal.

A Consulente é parte legitima para provocar a manifestagio desta Corte,
esta regularmente representada e o tema da duvida comporta a consulta que,
por isso, merece ser conhecida.

Em seu Parecer n2 4.111/83, a Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos,
lembrando algumas decisdes do Plenario deste Tribunal em casos analogos, as
quais hostilizam mimaos da espécie, e remarcando, firme na doutrina, que, apesar
de se constituirem pesseas juridicas de direito privado, as sociedades de
economia mista— como a COPEL — estao sujeitas aos mesmaos principios que
obrigam a Administragdo Publica, conclui que a consulta deve ser respondida
negativamente, pois, sobretudo, a pretensdo nela manifestada, nem constitui
fungio essencial da empresa, nem esta prevista em lei,

Procede inteiramente a opinido da laboriosa Diretoria.

O principio da legalidade, insculpido, a parte de outros, no art. 37, da
Constituigdo da Republica, nada mais faz que consagrar o classico aforismo,
segundo o qual se ao particular é dado fazer tudo gue a lei ndo proibe, &
Administragdo so se permite 0 que a lei autoriza.

Por outro lado a aguisido de joia representaria uma a¢do que nao se
conforma ao conceito de moralidade administrativa, e nem mesmo a alegagéo
de que sua entrega a determinados empregados, dar-se-ia em consonancia &
politica de recursos humanos da companhia estatal, terd o condao de conferir
validade a sua eventual consumagdo. Sempre representara um gesto de
generosidade que exirapola os limites do poder discricionario deferide a quem
gerencia interesses que, em ultima analise, s&o publicos, por flagrante desvio
de finalidade.

Isto posto, concordamos com a manitestagéo da Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos e opinamos no sentido de que este Tribunal, conhecendo
a presente consulta, venha a respondé-la negativamente, ou seja, que padece
de legalidade a confecgao, por uma companhia estatal, de distintivos em ouro,
com seu logotipo, para distribuigao entre determinados empregados, ao fim de
homenagea-los, por ferir 0s principios da legalidade e da moralidade
administrativas, inscritos no art. 37, da Constitui¢do Federal.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 07 de outubro de 1993.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador
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EDUCACAO - MINIMO CONSTITUCIONAL

1. PROGRAMAS DE ALIMENTAGAO E ASSISTENCIA A SAUDE —
2, CF/88 - ART. 212, § 42— 3. EMENDA CONSTITUCIONAL 01/93 -
CE/89 - ART. 179.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N¢ : 28.406/93-TC.

ORIGEM ! Assembléia Legislativa do Estado do Parang
INTERESSADO : Luiz Henrique Bona Turra - Deputado Estadual
DECISAQ : Resolugdo n2 34.622/93-TC. - (undnime)

Consulta. Impossibilidade de inclusdo dos pro-
gramas suplemenlares de alimentagdo e assis-
téncia a saude no caiculo do percentual minimo
constitucional referente a educacdo, haja vista
0 disposto no art, 212, § 4%, da Carla Federal.
Inobstante a alteracdo no art. 179, da CE/89,
prevalece o disposto no supracitado artigo da
Constituicdo Federal.

O Tribuna! de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde & Consulta, de conformidade com a Informacdo ne 871/93 da
Diretoria de Contas Municipais corroborada pelc Parecer n® 37.192/93 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e
ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e os Auditores ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessfes, em 04 de novembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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A Consulta

Solicito a Vossa Exceléncia que escfareca os senhaores Prefeitos
Municipais que a alteragao havida no artigo 179 limita-se a permitir a inclusao
no orgamento de educaglo apenas das despesas de transporte e material
didatico {além das demais regulamentares}, tal ndo se estendendo aos
programas suplementares de alimentag8o e estendendo aos programas
suplementares de alimentagao e assisténcia 4 saude que devem ser financiados
com recursos provenientes de contribuigées sociais € outros recursos
orgcamentarios, conforme dispe o artigo 212 da Constitui¢ao Federal.

Deste modo, os programas suplementares de alimentagao e assisténcia &
salde ndo poderdo ingressar no calculo de despesas com educagio para 0s
fins de comprovacio de aplicagdo do minimo constitucional, de onde
recomendar-se 0 necessario esclarecimento aos Municipios Paranaenses.

Na oportunidade, protesto estima.

Cordialmente,

LUIZ HENRIQUE BONA TURRA
Deputado Estadual

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n° 871/93

Trata-se de Consulta formulada pelo Deputado Estadual Luiz Henrique
Bona Turra, sobre emenda a Constituigdo Estadual.

O consulente indaga, especificamente, se a alteragado ¢corrida no artigo
179, da Constitui¢do Estadual autorizaria a inclusdo dos programas
suplementares de alimentagac e assisténcia a saude no calculo de despesas
com educagdo para os fins de comprovacgido de aplicagdo do minimo
constitucional.

NO MERITO

O artigo da Constituicdo Estadual que trouxe duvidas ao Consulente, assim
disciplina a questao:
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Art. 179 — "“O dever do Poder Puiblico, dentro das atribuigdes
que lhe sdo conferidas, sera cumprido mediante a garantia de:

IX — Atendimento ac educando, no ensing pre-escolar,
fundamental e de educacgac especial, através de programas
suplementares de material didatico, transporte, alimentagio e
assisténcia a saude’.

A Constituicdo Estadual ndo tem o condédo de elidir entendimento ja
cristalizado da Carta Federal, cuja interpretacao sistematica dos artigos 212 e
208 demonstra que os programas suplementares de alimentagio e assisténcia
4 saude ndo podem ser computados, para eleito de calculo dos vinte e cinco por
cento que os Municipios devem aplicar no desenvolvimento do ensino.

Nesta liga, o artigo reformulado da Constituigdo Estadual, é dispositivo
inocuo, para este fim, sob pena de se ferir a Carta Federal.

Prevalece, portanto, o entendimento ja exarado por esta Corte, sempre que
instada a se manilestar , no sentido de que os programas de alimentagdo e
assisténcia a saude dos educandos ndo podem ser incluidos no percentual a
que se refere o art. 212 da Lei Maior.

E a Informagao.

D.C.M., em 15 de outubro de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Assessor Juridico
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FUNDOS MUNICIPAIS

1. CONVENIOS - AUTORIZACAO DO EXECUTIVO —
2. CONTRATOS - AGENTE FINANCEIRO — 3. ASSOCIAGOES -
CAPACIDADE JURIDICA.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 27.756/93-TC.

ORIGEM : Assembléia Legislativa do Estado do Paranad

INTERESSADO : Deputado Ovidio Josg Constaniino

DECISAO : Resolugdo ne 34.625/93-TC. - (unanime)
Consulta.

1. Inexigibilidade da inclusdo da autorizacdo do
Prefeito emn Leis relativas & Fundos Municipais
que visam firmar convénios com agentes finan-
ceiros.

2. As associagbes de produtores tém autono-
mia e capacidade juridica para contratar, atra-
vés de seus representantes, conforme seus
estatutos.

O Tribunal de Contas, responde a Consulta, nos termos da proposta de
voto do Relator, Conselheiro Joao Feder.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 04 de novembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Jodo Féder

O Sr. Deputado Qvidio Jose Constantino, pelo oficio n2 200/93-0OJC/PT,
consulta:

HA necessidade de incluir nas leis relativas aos Fundos Municipais a
autorizagdo do prefeito para estabelecer convénios com agentes financeiros?

A autorizacio se faz necessaria também para associagdes de produtores
que contam com programas de credito prépric {Fundo Rotative), visto que
legalmente estas ndo podem atuar como agentes de crédito?

A Diretoria de Contas Municipais manifestou-se afls. 3a 5.

E a douta Procuradoria emitiu parecer afls. 6e 7.

E a relatorio.

PROPOSTA DE RESPOSTA

Proponho que se responda ao ilustre consutente nos seguintes lermos:

1 —Nao ha necessidade de incluir nas leis relativas aos Fundos Municipais
a autorizagdo do Prefeito para estabelecer contratos com ajustes
financeiros, porque sua representagdo nos atos é feita por quem os
administra.

2 —As associagdes de produtores tém autonomia e capacidade juridica
para contratar, atraveés de seus representantes conforme seus
Estatutos.

Em, 29 de outubro de 1993,
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LEI DE LICITACOES - LF 8.666/93

1. ART. 26 - INTERPRETACAOQO — 2. RATIFICACAO - DISPENSA -
COMPETENCIA.

RELATOR : Auditor Francisco Borsari Netto
PROTOCOLO N2 : 32.707/93-TC.
ORIGEM : Companhia de Desenvolvimento Agropecudrio

do FParana - CODAPAR

INTERESSADO : Diretor-Presidente
DECISAQ : Resolugdo n2 37.842/93-TC. - (undnime)

Consulta. CODAPAR. Interpretacdo do art. 26,
da vigenie Lei de Licilagées, onde depreende-se
que a autoridade competente para proceder a
ratificagdo da dispensa ou inexigibilidade do
certame licitatdrio € a Diretoria do Orgdo Consu-
lente, consoante disposto no proprio Estatuto
Social.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Francisco
Borsari Netto, respende a Consulta de acorde com o Parecer n¢ 4.524/93, da
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos.

Participaram do julgamento os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTAe ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e FRANCISCO BORSARINETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Tendo em vista a Reuni&o sobre a Lei Federal n® 8.666/93, referente a
. Licitagdes, Contratos e Convénios, realizada no dia 13 de corrente més, no
anfiteatro desse Tribunal; faz-se importante enaltecer e parabenizar a iniciativa
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por parte dessa Corte quanto a resultade do encontro.

No entanto, algumas duvidas permaneceram para a aplicacédo pratica dos
ensinamentos da nova Lei em vigor, notadamente no que diz respeito a
interpretacao do seu artigo 26, sendo vejamos:

Art. 26: “As dispensas previstas nos incisos 11l a XV do art. 24,
as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previste no final
do §22 do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados dentro de
3(trés) dias a autoridade superior para ratificagdo e
publicag&o na imprensa oficiai no prazo de 5(cinco) dias, como
condigdo de eficacia dos atos”. {0 grifo é nosso).

Duvida esta suscitada em fungdo dos Pareceres n@s. 2.055/88, da Diretoria
de Assuntos Técnicos e Juridicos e 10.290/88, da douta Procuradoria do Estado
junto ao Tribunal de Contas, consubstanciada na Resolug3o n2 8.517/88, de
12.07.88, protocolado sob n2 7.495/88, através dos quais, a entdo Companhia
Paranaense de Silos e Armazéns — COPASA obteve resposta & sua consufta
e, no mérito foi respondido que:

“a autoridade superior indicada para ratificagdo dos processos
gue ha dispensa ou inexigibilidade de licitagdo prevista nos
artigos 22 e 23 do Decreto-Lei n® 2.300/86, junto a COPASAéa
sua Diretoria, tendo em vista a disposi¢8o expressa constante
no Estatuto da Empresa, obedecendo ao fixado no Decreto
4.758/82, guanto aos valores da licitagdo. (o grifo & nosso)

Em face dessa orientagdo aquela COPASA 3 época no advento do
Decreto-Lei 2.300/86 e, 0 ensinamento dado na ocasido (reunidao do dia 13.09.93
na TC) pelo Douto Procurador Geral do Estado junto a esse Tribunal, sendo
contrario a essa assertiva de que a autoridade superior para ratificagdo de
dispensa e inexigibilidade da licitagéo junto a CODAPAR, em vista da nova Lei
B.666/93, ser a sua Diretoria; vimos perante essa Corte, consulta-los quanto a
questdo em pauta, ou seja: quem € a autoridade superior para ratificagdo de
dispensa e inexigibilidade da licitagao junto a CODAPAR? A sua
DIRETORIA ou seu CONSELHO DE ADMINISTRAGAO?

Na certeza do pronto atendimento quanto ao assunto em tela, na
oportunidade, manifesto a Vossa Exceléncia, expresstes de distinguida
consideragao.

SABINO CAMPOS
Diretor Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 4.524/93

ACOMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIQ DO PARANA
— CODAPAR — dirige consulta a este Tribunal acerca da intempretagio do artigo
26 da Lei Federal n2 8.666/93, que tem o seguinte teor:

“Art. 26 — As dispensas previstas nos incisos I}l a XV do art. 24,
as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do §2¢ do art. 82 desta Lei deverfo ser comunicados dentro de
3(trés) dias a autoridade superior para ratificagao e
publicagdo na imprensa oficial no prazo de 5{cinco} dias, como
condi¢ao de eficacia dos atos”

Pretende a consulente esclarecer qual é a autoridade superior competente
para proceder a ratificacdo da dispensa ou inexigibilidade junto a CODAPAR.

Com tal intuito, reporta-se a Resolugdo desta Corte de Contas em que,
respondendo & consufta da COPASA & época do Decreto-Lei n2 2.300/86,
indicou-se ser a sua Diretoria a autoridade superior competente para ratificagéo
dos processos em que se verificasse dispensa ou inexigibilidade de licitagao, face
a disposi¢ido expressa constante no estatuto da empresa. Acrescenta, outrossim,
terem sido suscitadas davidas a respeito da questao, quando da realizagao de
evento neste Tribunal referente a nova Lei de Licitagdes, n2 B.666/93.

Efetivamente, a Lei n29.570 de 15 de fevereiro de 1991, que alterou os fins
sociais da COMPANHIA PARANAENSE DE SILOS E ARMAZENS — COPASA,
passando a denominar-se COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
AGROPECUARIO DO PARANA — CODAPAR, previu em seu art. 42 as figuras
do conselho de administragdo e da diretoria, em conformidade com a Lei
ne 6.404/76. De resto, as atribuigbes de um e de outra constam do Estatuto
Social da Companhia, ¢ qual prevé, expressamente, no art. 43, XX, competir &
Diretoria Executiva homologar, dispensar, revogar e anular processos de
licitagao, de acordo com a legislagdo pertinente.

Assim, respondendc a presente consulta os termos do Estatuto Social da
consulente incluso a0s autos, a autoridade superior indicada para ratificagdo dos
processos em que se verificar hipdtese de dispensa ou inexigibilidade (art. 24,
lll a XV e art. 25 da Lei n2 8.666/93) é a sua Diretoria.

E o Parecer.

D.A.T.J., em 26 de outubro de 1993.

DANIELE C. STRADITTO SARNOWSKI
Assessor Juridico
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LICITACAO

1. CARTA CONVITE — 2. NUMERO MINIMO DE PARTICIPANTES
— 3. LF 8.666/93- ART. 22, Ill, §§ 3°, 62 e 7~.

RELATOR : Conselheiro Céndido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 33.353/93-TC.

CRIGEM : Secretaria de Estado da Saude
INTERESSADQO : Secretério de Estado

DECISAO : Resolugdo n2 37.360/93-TC. - (undnime)

Consulta. Realizacao de licitacdo, modalidade
carta convite. A presenga de apenas um parti-
cipante ndo invalida o processo, desde que
tenham sido convidados no minimo 3 (trés} e
atendidos os demais requisitos do arl. 22, Ill, §§
3% 6%e 72 eart. 23 da LF 8.666/93.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheirc Candido
Martins de Oliveira, responde a Consulta de acordo com os Pareceres ne®
4.288/93 e 39.914/93 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e
Procuradoria do Estado junto a esta Corte, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTAe ARTAGAO DE MATTOS LEAO
e o0s Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO. -

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das SessGes, em 30 de novembro de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n© 4.288/93

O Secretario de Estado da Saude dirige a este Tribuna! consulta
premonitéria, no sentido de ter orientagio especifica sobre a Lei Federal
n2 8.666/93:

“Indaga-se, Senhor Presidente, em se tratando da modalidade CARTA
CONVITE, se & necessario, quando da abertura do procedimento, estejam
presente 1(uma), 3(trés) ou mais propostas habilitadas de participantes, para
que seja dado prosseguimento ao processo”.

A presente consulta atende aos requisitos legais e regimentais atinentes a
matéria, razao pela qual devera esta Corte, dela tomar conhecimento.

ALein2 8.666/93, alterada pelas Medidas Provistrias n2s 351, de 16.09.93
e 360, de 18.10.93, em seu artigo 22, aduz:

“Séc modalidades de Licitagdo:
| - concorréncia;
il —tomada de pregos;

Il — convite;
IV — concurso;
V —leildo.

... {omissis) ...

§3¢ Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos
e convidados em ndmero minimo de 3(trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cdapia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados
na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24(vinte e quatro) horas da
apresentacdo das propostas.

... fomissis) ...

§6° Na hipotese do §32deste artigo, existindo na praga mais de
3(trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado
para chjeto idéntico ou assemelhado, deverfo ser convidados
pelo menos dois licitantes que n&o participaram da licitagdo
imediatamente anterior, caso esta tenha sido anulada ou
revogada.

§72 Quando, por limitagées do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obtencao do
numero minimo de licitantes exigidos no §32 deste artigo, essas
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circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no
processo, socb pena de repeticdo do convite”.

Em rela¢o ao Decreto-Lei n2 2.300/86, a modalidade do convite foi
inovada, prescrevendo-se a necessidade de se afixar copia do instrumento
convocatorio na reparticdo e de convidar interessados cadastrados ou nao na
especialidade correspondente, para participar do pleito, desde que manifestem
esse desejo nas 24 horas anteriores a apresenta¢éo das propostas.

Assim em face ao exposto e restringindo-nos a pergunta formulada, somos
do entendimento gue atendidas as formalidades do convite — artigo 22, inciso
M, §32, 62 e 72, citados, do artige 23, que estabelece os limites de valores, para
se determinar as modalidades de licitacdo, da Lei n2 8.666/93 e tendo a
Administragéo escolhido e convidado o numero minimo de 3{trés) interessados
quando apenas 1{uma} proposta valida e de interesse da administragio for
habilitada, o certame apresenta condigdes legais para 0 seu prosseguimento,
ndo sendo condicio sine qua non a apresentagdo de 3(trés) ou mais propostas.

E o Parecer.

D.A.T.J., em 18 de outubro de 1993.

NESTOR ELIAS SANGLARD
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n© 39.914/93

Cinge-se o expediente in gquaestio a consulta formulada pelo ilustre
Secretdrio de Estado da Sauade, corporificada no oficio n2 1.091/93, no qual
indaga desta Corte sua inteligéncia sobre o nimero minimo de participantes para
que a modalidade convite seja considerada vélida e regular.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos exarou o parecer n¢ 4.288/93,
onde conclui que obedecidos os requisitos apresentados nos §§3¢, 6 e 72, art.
22 da Lein28.666/93 e alteragdes introduzidas pela Medida Provisdria n2360/93,
comparecendo apenas um interessado, a ele podera ser adjudicado o objeto do
certame licitacional.

Inicialmente, manifesto minha total concordancia com a exegese esposada
peloilustre parecerista da D.A.T.J., apenas gostaria de aproveitar a oportunidade
para tecer breves obhservagdes que entendo oportunas in casu.
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Com o advento da Lei n? 8.666/93, a modalidade de convite sofreu
profundas alteragdes, principaimente no que tange ao numero de participantes.

Ao coterjarmos o0 §32 com o §72 do art. 22 da Lei de licitagbes, verifica-se
gue o comando legal obriga a Administra¢ao a escolher e convidar um pumero
minimo de 03(trés) possiveis interessados, cadastrados ou ndo, devendo
concomitantemente fixar em lugar acessivel ¢ inteiro teor do instrumento
convocatario, com o escopo de dar oportunidade para que outros venham a
participar, desde que cadastrados.

Agora, se apenas um ou dois apresentarem proposta, e desde que estas
atendam as necessidades do ¢6rgdo licitante, a este cabe adjudicar o objeto
licitado ao (nico proponente ou entre os dois a aquele que ofertou a proposta
mais vantajosa. Este entendimento ja era adotado por inimeros
administrativistas patrios com v.g. Celso Antonio Bandeira de Melo, Sérgio
Ferraz, Lucia Valle Figueiredo dentre outros luminares.

E de se ressaltar, a contrario sensu do que pensam alguns, gue o §72vem
ao encontro da idéia suprareferida, uma vez que permitiu ac administrador
motivar em um certame licitacional — Modalidade Convite — a impossibilidade
de escolher € convidar em sua praga o numerg mimmo de trés possiveis
licitantes, ou seja, a lei com isso atingiu o interesse publico, onde facilitou e
agilizou a aquisigdo de certos bens por parte da administragdo, sem a
necessidade desta buscar em outros municipios empresas para conseguir o
" numero minimo de trés.

E o meu Parecer.

Procuradoria do Estado, em 11 de novembro de 1993,

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
Procurador
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LICITACAO

1. VEICULOS — 2. AQUISICAQ - LF 8.666/93 - ART. 17, ll, “F”
—3. EMPRESA PRIVADA - LOCAGAO - LF 8.666/93 - ART. 22,

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 35.898/93-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Fazenda

INTERESSADO : Secretdrio de Estado

DECISAO : Resolugao ne 38.848/93-TC. - (unanime)
Consulta.

1.Dispensado o cerfame licitatorio para a aliena-
¢cdo de veiculos entre orgdos da Administracdo
desde que haja avaliacdo prévia, bem como
vantagem para ambas as partes, consoante art.
17, Il “f",da LF 8.666/93;

2. Caso a aquisi¢do dos referidos bens seja
feila por particular, € vedada a locacdo dos
mesmo a orgdos da Administracdo sem o devi-
do procedimento licitatério, conforme art, 22 da
Lei de LicitagGes.

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde afirmativamente & Consulta de acordoe com os Pareceres n®s
4.843/93 e 42.522/93 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e
Procuradoria do Estado junto a esta Corte, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e o Auditor FRANCISCO BORSARI
NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 14 de dezembro de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente
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A Consulta

Senhor Presidente:

Venho pelo presente consultar Vossa Exceléncia sobre possibilidade desta
Secretaria de Estado da Fazenda adquirir da BANESTADC LEASING setenta
veiculos VW/Gol, ano 1992, ou locar estes mesmos veiculos da AB
Administradora de Servigos, dispensando-se o procedimento licitatorio.

Esclarego que a Banestado Leasing tem em seu ativo imobilizado 120
veiculos do modelo supra citado, cujos contratos findaram, sem que fosse
exercida a opgAo de compra e que serao levados a leildo publico.

Como a coordenagio da Receita do Estado necessita aumentar sua frota
e 0s veiculos estde em plenas condigdes de uso e ainda, a aquisigdo implicaria
em economia de pelo menos 50% do valor de aquisi¢do de veiculos novos, é
gue se consulta esse Tribunal sobre a possibilidade de concretizagdo do
negacio. _

H& ainda a possibilidade de locar tais velculos da AB Administradora de
Servigos, que os adquirird da Banestado Leasing e os colocard & disposigéo da
SEFA/CRE.

Assim, solicito o pronunciamento dessa Corte de Contas para que
esclareca sobre a possibilidade de se efetuar uma ou outra operagao,
dispensando-se, em ambos 0s casos, a licitagdo.

Atenciosamente,

NESTOR CELSQ IMTHOM BUENO
Secretdrio de Estado da Fazenda
Substituto

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n2 4.843/93

A Secretaria de Estado da Fazenda dirige consulta a esta Egrégia Corte de
Contas acerca da possibilidade de adquirir veiculos do Banestado Leasing ou
loca-los da AB Administradora de Servigos, com dispensa do procedimento
licitatorio.

Na primeira hip6tese, manifesta a consulente de um lado, a necessidade
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do aumento de sua frota e, por outro, a existéncia de 120 {cento e vinte) veiculos
em plenas condigdes de uso no ativo imobilizado da Banestado Leasing,
oritindos de contratos extintos sem ¢ exercicic da opgao de compra e que seriam,
por conseguinte, levados a leildo publico. Destarte, aponta a interessada que a
aquisicio de tais veiculos, marca VW/Gol, ano 1992, representaria uma
economia de pelo menos 50% (cingienta por cento) do valor de velculos novos.

Aventa-se, outrossim, uma segunda hipétese, concernente a possibitidade
de locar tais veiculos da AB Administradora de Servigos, que os adquiritia da
Banestado Leasing e os colocaria a disposi¢do da SEFA/CRE.

Cumpre, na espeécie, esclarecer a admissibilidade de uma ou outra
hipotese, bem como da dispensa, em ambas, da licitagdo.

Como bem analisou o Inspetor J. Alpendre, da 22 I.C.E., & luz da
Constituigdo Federal, arts. 37, XXl e art. 17, 11, ", da Lei n2 8.666/93, par ele
transcritos em sua informagdo, € admissivel a primeira hipétese, e nfo a
segunda.

Ocorre que, consoante os dispositivos citados, admite-se a dispensa de
licitagdo na venda de equipamentos para outros Orgdos ou entidades da
Administragdo Publica, uma vez inexistindo previsao de uso por que deles
dispde, sendo a alienagdo vantajosa para ambas as partes, e mediante prévia
avaliacdo dos bens. .

A hip6tese de locagdo, contudo, ndo encontra respaldo legal, estando
expressamente indicada no art. 22da Lei n® 8.666/93 a obrigatoriedade de prévia
licitagdo nas locacdes da Administragédo Publica, sem qualguer ressalva no texto
da Lei.

De resto, ha que salientar a discricionariedade do ato de dispensa do
procedimento licitatdrio, facuttado ao administrador, a quem cabe o juizo acerca
de sua oportunidade e conveniéncia.

Isto posto, ratificando a informagao de fls., uma vez vantajosa a operagao
para a SEFA e para o Banestado Leasing, nos termos do art. 17, Il “f” da Lei n2
8.666/93, & possivel a alienagdo postulada com dispensa de licitagao,
documentada e justificada em processo proprio, mediante avaliagao prévia do
bem, ndo tendo 0 Banestado Leasing previso de uso para 0s veiculos em
questao.

E o Parecer.

D.AT.J., em 08 de novembro de 1993.

DANIELLE C. STRADIOTTO SARNOWSKI
Assessor Juridico
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LICITACAO - DISPENSA

1. PAES - AQUISICAO — 2. LF 8.666/93 - ART. 24, Xill —
3. ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS.

RELATOR : Auditor Marins Alves de Camargo Nefo
PROTOCCOLO N2 : 41.072/83-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Saude
INTERESSADQ : Secretdrio de Esiado

DECISAO : Resolucdo n240.331/93-TC. - (undnime)

Consulta. Legalidade na compra de paes de
trigo da ASSOMA-Assaociacdo dos Meninos de
Curitiba, pela Secretaria da Saude, sem lici-
tacao, desde que sejam em pre¢o de mercado,
respeitado o inciso XH, do art. 24, da LF
8.666/93, por tratar-se de enlidade sem fins lu-
crativos, e ser incumbida estatutariamente de
desenvolvimento institucional.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Marins Alves
de Camargo Neto, responde a Consulta de acordo com o Parecer n2. 5.310/93
da Diretoria de Assuntos Técnicos Juridicos, corroborado pelo Parecer n®
44 575/93 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAQ
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os
Auditores, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO, ROBERTO
MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, AMAURY DE
OLIVEIRA E SILVA.

Sala das Sessfes, em 28 de dezembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n®5.310/93

Versa, o presente protocolado de consulta formulada pelo llmo. Secretario
de Estado da Saude, Dr. Nizan Pereira.

A consulta em sintese trata scbre a possibilidade da Secretaria da Sadde
adquirir pdes de trigo, destinados aos Hospitais do Estado, da ASSOMA —
ASSOCIACAO DOS MENINOS DE CURITIBA.

Preliminarmente, de acordo com o art. 31, da Lei n2 5.615/67, a consulta
devera serrespondida, tendo em vista que o Secretario da Salde é parte legitima
para canstultar esta Corte de Contas.

No mérito, ratificamos nossa opinidc exarada no Parecer ne 3.790/93
{Protocolo ne 29.073/93), quande a prépria ASSOMA consultou este Tribunal e
naquela oportunidade o Piendrio ndo a conheceu por entender que a entidade
nao era parte legitima para consultar esta Corte de Contas.

Assim pedimos vénia para transcrever o parecer supra citado, ipsis fitteris.

“A licitagdo € regra geral para contratos eletuados pela administracao
publica, s6 dispensavel, inexigivel ou vedada nos casos expressos em lei”.

A lein? B.666/93, em seu art. 24, inciso XN, giza:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(...)

(...) Xl — na contratacdo de instituicdo nacional sem fins
lucratives, incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
cientifico ou tecnologico, desde que a pretensa contratada
detenha inquesticnavel reputagdo ética profissional;” (grifo
nosso)

Ora, institucional & relativo a instituigao e instituigdo é:

“Associacdo ou organizaglo de carater social, educacional,
religioso, filantropica, etc...” (in Novo Diciondrio Aurélio da
Lingua Portuguesa — 22 edicdo — Editora Nova Fronteira)

in Casu, verifica-se que a entidade enquadra-se no referido artigo e inciso,
eis que o Estatuto da Associagdo dos Meninos de Curitiba reza que:

“Art. 12 — A ASSOCIAGAO DOS MENINOS DE CURITIBA,
fundada em 10 de julho de 1987, ¢ constituida como sociedade
civil, com personalidade juridica de direito privade, sem intuito
delucro, com sede e foro nesta cidade, caracterizando-se como
instituicdo de educacio e assisténcia social”. (grifo nosso)

Denota-se, portanto, que a entidade ndo tem fing lucrativos, como também
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gstd incumbida estatutariamente de desenvolvimento institucional.

Resta saber se a ASSOMA detém inquesticnavel reputagaio ético-profissio-
nal.

Tendo em vista a declaragao de utilidade publica estadual e municipal,
observa-se que a entidade possui a referida reputagao e, principalmente, por
ser notéria a atividade social que realiza, buscando, através de sua Escala
Oficina, emancipar pessoal e socialmente 0s menores carentes e abandonados,
na faixa etaria dos seis anos aos dezessete anos, através da educacgao pelo
Trabalho.

Desta feita, para reforcar nosso pensamento, trazemos a colagdo os
ensinamentos do Prof. Margal Jlsten, in verbis:

“Permite-se a contratacio direta com entidades particulares
nacionais dedicadas a atividades de pesquisa, ensing ou
desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnolégico.

A expressdo “instituigdo” exclui pessoas fisicas. Ainda que o
vocdbulo permita severas disputas semanticas, a ideia de
“instituicao” esta vinculada a uma estrutura organizacional que
transcende a paricipagio e a identidade do ser humano. No
caso, instituicdo deve ser interpretada na acepgao de “pessoa
juridica™. ...

...Além disso, a entidade devera possuir forma civil. ...

...Por instituicdo nacional devera entender-se aquela
estabelecida e constituida sob a lei brasileira.

...0 objeto social da institui¢ao deverd abranger pesquisa, ensi-
no ou desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnologico.
Esses conceitos deverdo ser interpretados de modo amplo, o
que nao elimina uma delimitagdoe segundo a concepgdo adotada
e prevalente no momenta em que ocorra a contratagdo. A quase
totalidade dos vocabulos possuem nucleos seméanticos inques-
tionaveis. A maior dificuldade envolve o “desenvolvimento
institucional”. Seria problematica uma classificagdo das “ins-
tituigGes". Deve-se reputar que a lei alude as instituigdes
sociais e politicas , que envolvam todos 0s segmentos possiveis
da populagao”. {grifo nosso) (in Comentarios a Lei de Licitagdo
e Contratos Administratives, de Margal Justen Filho, 12 edi¢éo,
1993 — p. 143/144).

Pelas ponderagges’supra, entendemos que a Associagio dos Meninos de
Curitiba, — ASSOMA possui 05 requisitos elencados pelo insigne Professor,
enguadrandec-se, por isso, noinc. XIll, do art. 24, da Lei 8.666, de 21.06.93.

Isto posto, somos de opinido que a resposta ao protocolado pode ser
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aﬂrmqtiva, desde que os paes sejam comprados ao pre¢o de mercado.
E o Parecer, S.M_J.

D.AT.J., em 03 de dezembro de 1993.

LETICIAMARIA A. KUSTER CHERORBIM
Asessor Juridico

LICITACAO - EXIGIBILIDADE

1. PASSAGEM AEREA - AQUISICAO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Feder

PROTOCOLO Ne : 43.981/93-TC.

ORIGEM : Tribunal de Contas do Estado do Parana
INTERESSADC : Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
DECISAO : Resolugdo N2 40.258/93-TC. - (undnime)

Consulta. Obrigatoriedade de realizacdo de lici-
tacdo na compra de passagens acreas ou de
qualquer especie, sempre que seu valor indivi-
dual ou somado num periodo de um més iguale-
se ou ultrapasse o montante que exige o
cettame licitatorio.

O Tribunal de Contas, responde a consulta da Presidéncia desta Casa,
relativamente & obrigatoriedade de procedimento licitatdrio para a aguisicdo de
passagens, da forma como segue:

I- Por unanimidade:

Afirmativamente, dando-se ciéncia & administragdo publica estadual e
municipal, direta e indireta, de gue & imperativa a realizagao de licitagdo para a
contratagdo de servigos com agéncias de viagens, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro Jodo Féder, adotando, basicamente, o Parecer n230/83 da
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos;

II- Por maioria,

Conceder o prazo limite de 90 {noventa} dias para que a administragdo
pthlica proceda o certame licitatorio, decorrente desta decisao.

O Conselheiro Relator nao fixou prazo.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, JOAQ
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e os
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Auditores JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO, ROBERTO
MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.
Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, AMAURY DE

OLIVEIRA E SILVA.

Sala das Sessoes, em 28 de dezembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

* O Parecer n¢ 30/93 da Diretoria de Assuritos Técnicos e Juridicos, que
fundamenta a presente decisio, esta publicada nesta Revista como Parecer em

Destague na pagina 90.

LICITACAO - INEXIGIBILIDADE

1. PERMISSOES REMUNERADAS DE USO - LF 8.666/93 - ART, 22
— 2. PRINCIPIO DA MORALIDADE PUBLICA.

RELATOR
PROTOCOLO Ne
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAOQ

1 Conselheiro Jodo Féder

1 32.641/93-TC.

: Centrais de Abastecimento do Paranad S/A -CEASA/PR.
: Diretor Administrativo Financeiro

1 Resolugdo n2 38.851/93-TC. - (por maioria)

Consulta. Licitag3o - Inexigibilidade. Permissao
remunerada de uso de boxes destinados a co-
mercializagédo de géneros alimenticios. Prescin-
divel o certame licitatorio, haja vista a
unilateralidade da permissdo e o tabelamento
da contraprestacdo do permissiondrio. Mister
que a Consulente normatize um cadastramento
previo, observando seu estatuto social, median-
te critérios objetivos de selecio e classificacio,
em atengao ao Principio da Moralidade Adminis-
frativa
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O Tribunal de Contas, responde & Consulta, nos termos do voto escrito do
Conselheiro CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA.

Votaram os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ e o Auditor FRANCISCO BORSARI
NETTO.

O Relator, Conselheiro JOAQ FEDER, votou de acordo com a Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos € Procuradoria do Estado.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessées, em 14 de dezembro de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

* O voto do Conselheiro Candido Martins de Oliveira, que fundamenta a
presente deciséo, esta publicado nesta Revista como Voto em Destaque na
pagina 79.

A Consulta

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA S.A. — CEASA/PR,
situada a Av. Jodo Gualberto, n2 1.740, 32, 42 e 52 gndares, Bairro Juveveé,
Curitiba — Paran4, inscrita no CGC/MF n2 75.063.164/0001-67, tendo como
objetivo principal construir, instafar e administrar Centrais de Abastecimento e
mercadorias destinadas a orientar e disciplinar a distribuigdo e colocagao de
hortigranjeiros e outros produtos alimenticios, bem como através de naossa
Unidade situada na Av. Marginal, n24.400, nesta Capital, inscrita no CGC/MF ne
75.063.164/0010-58, Inscricao Estadual ne 101.00985-G, efetua compra, venda,
transporte e distribuicdo de géneros alimenticios, diretamente a varejistas efou
consumidores, exclusivamente quando compelir-lhe a participagdo em
Programas Sociais, em sintonia com a politica governamental, vem a titulo de
consulta, para dirimir 0 que segue:

1 — CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Firmamos com interessados em comercializar nas dependéncias da
CEASA/PR, documento denominado "“TERMQO DE PERMISSAQ
REMUNERADADE USO — TPRU", cdpia em anexo, onde conforme determina
as clausulas contratuais “Terceira e Quarta”, cobramos uma tarifa mensal
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acrescida de despesas relativas 4 utilizagéo das areas comuns das Unidades
Atacadistas da CEASA/PR, tais como: agua, energia elétrica, servigos de
limpeza e vigilancia e etc.

2 — LICITAGAO

O Artign Segundo da Lei 8.666 de 21.06.93, que institui normas para
licitagao, diz 0 que segue:

"As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessbes, permissdes ¢ locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagio,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei”.

3 — NOSSO ENTENDIMENTO

Caso a CEASA/PR néo esteja dispenisada do Processo Licitatorio (Artigo
segundo, permissoes), teremos sérios problemas na condugio das atividades,
haja visto, que a grande maioria dos interessados em comercializar nas
dependéncias da CEASA/PR, ndo possuem estrutura adequada para
candidatar-se em processos que envolvam licitag@es.

Como consequéncia, teriamos o desinteresse dos comerciantes e
produtores em comercializar seus praodutos na CEASA/PR, fortalecendo, com
isto, a criacdo de mercados clandestings, com desvios de impostes, somados a
problemas relacionados a Sadde Publica.

Face ao acima exposto, consultamos esse Egrégio Tribunal, da
obrigatoriedade, ou nao, de licitagdo para firmarmos “TERMOS DE
PERMISSOES REMUNERADAS DE USQ”.

Sem mais para 0 momento, aproveitamos o ensejo para renovar protestos
de estima e consideracio.

Atenciosamente,

ISAC BARIL
Diretor Administrativo Financeiro
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MEDICAMENTOS - AQUISICAO

1. LICITAGAO - DISPENSA — 2. FURP — 3. LF 8.666/93 - ART. 24,
Xill.

RELATOR : Conselheiro Jodo Céndido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 ; 29.028/93-TC.

ORIGEM : Instituto de Satde do Parana

INTERESSADO : Dirstor

DECISAO : Resolugdo n® 32.259/93-TC. - (undnime}

Consulta, Aquisicdo de medicamentos junlo a
FURP. Dispensa do procedimento licitatorio, em
face da Fundagdo em paula, consoante dis-
posicies de sua Lei criadora, estar enquadrada
na hipotese do inciso X, do art24, da LF
8.666/93.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde & Consulta, de conformidade com a
Resolugdo n? 25.761/93, publicada na RTC-PR n2 107, bem como com a
Informagdo n2 3.854/93, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos,
corroborada pelo Parecer n2 34.304/93 da Procuradoria do Estado junto a esta
Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO

CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 14 de outubro de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Informacgdo n2 3.854/93

O INSTITUTO DE SAUDE DO PARANA, por intermédio do diretor da 32
Regional de Saude, consulta esta Egrégia corte de contas acerca da aquisigéo
de medicamentos pelos Municipios junto a Fundagdo para o Remédic Popular
— FURP, com dispensa de licitagdo, em face da Lei 8.666, de 21 de junho de

<1993, que regulamenta a matéria. Instrui a exordial parecer do Grupo

Intermunicipal de Sadde enfocando a dificuldade que enfrentam os municipios
para a compra de medicamentos, tendo em vista os baixos valores que limitam
‘a dispensa de licitagdo: reportam-se, outrossim, ao procedimento que vinha
sendo adotado na vigéncia do Decreto-Lei 2.300/86, adquirindo-se os
medicamentos junto a FURP, por pregos mais acessiveis, com melhores
condigties de pagamento e sem licitag4o (sic).

Com efeito, este Tribunal ja se pranunciou a respeito do assunto objeto do
presente protocolado.

Em consulta formulada pela Associagdc dos Municipios do Parana no
Protocolo n& 21.752/93-TC, firmou-se a Resolugdo ne 25.761/93-TC, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo Candido F. da
Cunha Pereira, que recebeu a seguinte emenda:

“Consulta — Aquisicac de Medicamentos junto a Fundagéo para
o Hemédio Popular — FURP, sem a obediéncia ao processo
licitatorio. Possibilidade, por se tratar de causa de dispensa
enumerada no artigo 24, X, da Lei 8.666/93".

Dispde o art. 24, XIl:

“art. 24 — E dispensavel a licitacao:

()

Xl — na contratagio de instituigdo nacional, sem fins lucrativos,
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, desde
que a pretensa contratada detenha inquestionavel reputacao
gtico-profissional”,

A Fundagéo para 0 Remedio Popular — FURP, € uma entidade pertencente
ao Governo do estado de S&o Paulo, criada através da Lei Estadual n2
10.071/68, a fim de fornecer aquele Estado medicamentos com custo
correspondente ao industrial. Euma fundacgao publica e, por conseguinte, sem
fins lucrativos.

O objetivo de fornecimento de medicamento a custo industrial consta do
art. 22, §12 da Lei supra citada:
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“art. 22 — S&o finalidades da fundagado de que trata o artigo

anterior:

| - Fabricar medicamentos e produtos afins, utilizando-se de
matéria prima de sintese propria, de aquisigdo local, de -
importacdo, bem como o0s de extragfo ou de cultura de
origem vegetal, animal ou mineral;

Il — Realizar pesquisas concernentes as suas finalidades;

[l - Fornecer medicamentos aos érgdo de salde pablica e de
assisténcia social do Estado de Sédo Paulo e de outras
entidades publicas, bem como aguelas particulares que ®
prestem assisténcia medica & populagio, reconhecidas de
utilidade publica e previamente registradas na Fundagéo;

IV — Proporcionar treinamenfo a estudantes e técnicos
especializados das profissdes relacionadas com as suas
finalidades;

V —colaborar com os 6rgaos de saude puablica e de assisténcia
social, federal ou municipais.

§12 — Os fornecimentos a que se refere o inciso i serdo
feitos por prego correspondente ao custo industrial.
(gritei)

De resto, consoante os incisos | e IV acima transcritos, desenvolve
pesquisas e colabora com o desenvolvimento cientifico ou tecnologico e do
ensino, na medida em que proporciona treinamentos a técnicos e estudantes.

Isto posto, sendo a FURP uma instituigdo nacional, sem fins lucrativos, que
promove pesquisas € o desenvolvimento do ensino na sua area de atuacéo,
subsume-se ac contido no art. 24, Xill da Lei 8.666/93, sendo possivel a dispensa
de licitagao, devidamente motivada.

E o Parecer.

D.AT.J., em 06 de setembro de 1993.

DANIELLE C. STRADIOTTO SARNOWSKI
Assessor Juridico
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PROCURACAO — OUTORGA

. 1. GARANTIA DE PAGAMENTO - ILEGALIDADE — 2. COTAS DE
ICMS - VINCULACAD. ‘

RELATOR : Conselheiro Jodo Céndido F. da Cunha Pereira

PROTOCOLO N2 : 14.161/93-TC.

ORIGEM : Secretaria da Agricultura e do Abastecimento
~INTERESSADQ : Secretdrio de Estado

DECISAO : Resolugdo n2 36.100/93-TC. — (por maioria)

Consulta. llegalidade na concessdo, pelos Mu-
nicipias, de procuragdes vinculando cotas do
ICMS, como garantia de pagamento de compro-
missos financeiros anferiormertte assumidos.

O Tribunal de Contas, pelo voto (escrito) de desempate do Conselheiro
Presidente, responde negativamente a Consulta, sobre a outorga de
Procuracgdes & EMATER/PR, por parte dos Municipios do Parana, como garantia
de pagamento & compromissos assumidos, por nde encontrar tal ato amparo
legal.

Votaram pela resposta negativa os Conselheiros JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA (refator), JOAO FEDER e QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA.

Manifestaram-se afirmativamente, acatando o Parecer do
Procurador-Geral desta Casa, sob n® 19.209/93, os Conselheiros CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTAe ARTAGAO DEMATTOS LEAO.
_ Foipresente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 18 de novembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

O voto de desempate do Canselheiro Presidente que fundamenta a

presente decisfio, esta publicado nesta Revista comag Voto em Destaque na
pagina 76.
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A Consulta

AEMATER/PR, vinculada a esta Secretaria, informa-nos que esse Egrégio
Tribunal de Contas, estaria orientando as Prefeituras Municipais, no sentido de ~
gue cancelem todas as procuragdes emitidas para pagamentos de seus
compromissos tinanceiros, caso contrério ndo serdo aprovadas suas respectivas
prestagdes de contas.

Acontece que a EMATER/PR, tem firmado Convénio com inttmeras
Prefeituras, cujo objetivo € a prestacéo de Assisténcia Tecnica Agropecuaria e
que prevé uma contrapartida financeira da Prefeitura, repassada atraves de -
procuragdo para desconto em conta ICMS. Esclarecemos, ainda, que tal forma
de pagamento vem sendo adotada ha alguns anos, baseada inclusive em
orientagdo do Tribunal de Contas, o qual, conhece os termas destes Convénios.

O cancelamento das procuracgdes trara fatalmente inimeras dificuldades
de ordem operacional, inclusive de deslocamento de técnicos para uma agéo
meramente administrativa, ja que sera necessario adotar mecanismos para
cobranga direta junto &s Prefeituras.

No entanto, é nosso interesse, agir de acordo com as normas expedidas
por este Tribunal, razdo pela qual, solicitamos 4 Vossa Exceléncia
esclarecimentos guanto a orienta¢do dada as Prefeituras e se a mesma aplica-se
integralmente ao nosso caso.

Atenciosamente,

OSMAR DIAS
Secretario de Estado

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n2 305/93

Atraveés do Oficio GS/0OD/0470/13, de 19.04.93, o Excelentissimo Senhor
Secretario de Estado da Agricultura e do Abastecimento, Dr. Osmar Dias, quer
saber sobre questao atinente ao fornecimento de Procuragdo, 8 EMATER/PR,
por parte do Municipio do Parana.

A matéria trazida a deliberagdo deste Tribunal merece algumas
consideragdes, em face do seu alcance. -

Q institute da Procuragao, a nivel municipal, com vinculagdo de cotas do
ICMS, sempre constituiu fato desagregador das finangas locais, ja gue, de forma
odiosa e privilegiada, materializava a existéncia de credores especiais do Poder
Publico.
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Portanto, no momento do crédito bancario daquela receita de transferéncia
e precedente ao registro contabil pertinente, o credor tinha garantida sua porgéo
monetaria referente ao fornecimento de bens ou prestagao de servigos.

Embora essa caracteristica aleatéria, néo existia na legislagdo ou em
norma superior, qualquer proibitivo concreto.

Em face disto, esta Casa, pela Resolugdo n2 791, de 11.02.88, de fotocopia
anexa, houve por bem definir a questao, autorizando sua execugao.

Agora, porém, o Senado Federal, dentro de sua competéncia
constitucional, estabeleceu norma sobre este assunto, consubstanciande-a no
- artigo 11, da Resolugdo n2 36, de 30 de junho de 1982, a saber:

“Art. 11 — E vedado aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as suas Autarquias assumir compromissos
diretamente com fornecedores, prestadores de servigos ou
empreiteiras de obras, mediante emissdo ou aval de
promissorias, aceite de duplicatas ou ouiras operagées

_ similares”.

A leitura do texto invocado € clara quanto ao proibitive do pretendido pelo
consulente, razdo pela qual entendo que a resposta deve ser dada no sentido
de que ndo € possivel a cutorga de procuragéo, por parte dos Municipios, com
vinculagdo de cotas do ICMS, para a garantia de pagamento de compromissos
anteriormente assumidos.

E a Informagao.

-

D.C.M., em 14 de maio de 1993.

DUILIO LUIZ BENTO
Diretor

Procuradoria
< Parecer n® 19.299/93

Contraditamos o Parecer retro nos termos seguintes:

O tlustre Consulente comparece a esta Corte para dirimir dividas quanto
a particularidade que permeia inimeros convénios assinados pela EMATER/PR,
empresa vinculada & Secretaria da Agricultura e do Abastecimento, com
rmunicipios deste estado.

E que os sobreditos Convénios fixam uma contrapartida financeira dos
municipios & EMATER/PR cujo repasse, pela vontade das partes convenentes,
da-se através de procuragfes que instrumentalizam o desconto em conta ICMS.

Ressalta o llustre Consutente que tais Convénios, ha anos, vém sendo
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regularmente levados a efeito, como & de conhecimento deste Tribunal de
Contas.

Pondera ainda o Sr. Secretdrio da Agricultura que o cancelamento das
procuragdes traria dificuldades operacionais ao bom cumprimento dos b
Convénios em referéncias.

AD.C.M., através de Informagadg 305/93, lembra que até o presente, quanto
a essa pratica, “ndo existia na legislagao, qualquer proibitivo concreto”.

No entanto, no entender da D.C.M., o artigo 11 da recente Resolugdo n2
36, de 30 de junho de 1992, do Senado Federal, consubstancia vedagao & .
outorga das procuragdes €m comento.

E perfeitamente compreensivel a preocupagio do zeloso diretor da D.C.M..
Na verdade tal pratica muito usual na relacdo entre municipios e seus
fornecedores e empreiteiros de obras implicava muitas vezes no engessamento
das atividades administrativas normais e em detrimento do interesse publico.

Todavia, tal prejuizo ao interesse publico, data vénia, ndo se da na hipdtese
objeto da consuita.

Aqui ndo se trata de procuragio que decorre de um ajuste contratual entre
o poder publico e um particular.

Na Relagéo contratual entre particulares ou entre estes e o poder pubtico
as partes ostentam interesses conflitantes, que sdo disciplinados no contrato, o
gue ndo se da nos Convénios onde ndo existem partes, mas sim participes, cujas
vontades e interesses séo totalmente convergentes. No Convénio a igualdade
entre os signatarios & tamanha que qualqguer deles podera denuncid-lo e deixar
de oferecer suva participagdo quando entender que tais atividades,
supervenientemente, care¢am de conveniéncia.

Sendo assim, tratando-se com se trata na consulta, de procuragdes
respaidadas em Convénio, as quais, em tese sdo suscetiveis de serem cassadas
e os Convénios denunciados, sou por resposta objetiva ae Consulente no
sentido de que ndo ha no ordenamento juridico patrio vedacao a outorga das:,
procuragdes a que alude a consulta, entendimento este que néo se aplica as
procuragbes outorgadas a particulares, estas sim, ao nosso ver, vedadas,
quando objetivarem poderes para recebimentos similares aos referidos na
Consulta.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 24 de junho de 1993.

JOAQ BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador-Geral
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VEREADOR - INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL

.1. CF-88- ART. 54, I, “a” - INTERPRETACAO — 2.CONTRATO
ADMINISTRATIVO — 3. CLAUSULAS UNIFORMES.

RELATOR : Consetheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 27.683/93-TC.

ORIGEM : Assembléia Legislativa do Estado do Parand
-INTERESSADO : Deputado Estadual Namir Piacentini

DECISAO : Resolugdo n2 38.121/93-TC. - (por maioria).

Consulla. Vereador - Incompatibilidade Nego-
cial. Interpretacdo da ressalva constante do art.
54, I, “a”, da CF/88. Impossibilidade de admitir
que o contrato administrativo seja considerado
contrato de cldusulas uniformes.

O Tribunal de Contas, responde & Consulta nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro JOAQ FEDER.

Votaram os Conselheiros JOAQ FEDER, NESTOR BAPTISTAe ARTAGAO
DE MATTOS LEAO e o Auditor FRANCISCO BORSARI NETTO.

O Conselheiro CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, que foi acompanhado
pelo Conselheiro QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA votou pela possibilidade
de participag@o em processo licitatdrio e celebragio de contratos, desde que
guarde clausulas uniformes previstas no edital de licitagdo.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 1993.

- RAFAEL IATAURO
Presidente

* Q voto do Conselheiro Jodo Féder, que fundamenta a presente deciséo,
esta publicada nesta Revista como Voto em Destaque, na pagina 73.
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ACOES - ALIENACAO

1. AVALIACAO PREVIA — 2. LF 8.666/93 - ART, 17, ll, “c”,

RELATOR : Consetheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 29.533/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Santa Helena
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAC : Resolucdo n2 38.921/93-TC. - (undnime)

Consulta. Agbes de empresa privada perten-
centes ao Municipio. Possibilidade de venda
através de leildo, precedido de avaliagcao e na
forma da LF 8.666/93. Vedado o direcionamento
da venda exclusivamente acs moradores do
municipio, devendo o pagamento ser efetuado
em pecunia, num curto lapsc de tempo, em face
do ato pretendido ser o reforco do erdrio. Mister,
ainda, a exigéncia de caugao no ato da venda.

O Tribunal de Contas, nas termos do voto de Relator, Conselheiro Candido
Martins de Cliveira, responde a Consulta de acordo com a Informagao ne 910/93
da Diretoria de Contas Municipais, € Parecer n2 42.711/93, da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAQO e o Auditor FRANCISCO BORSARI
NETTO. -

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 14 de dezembro de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n? 910/93

O Sr. Julio Morandi, Chefe de Executivo Municipal, expde sua intengio de
alienar 33,33% das agbes da empresa Agro Industrial Santa Helena S/A,
pertencentes ao Municipio, para a realizagao de investimentos prioritarios.

Para tanto indaga sobre a possibilidade de se limitar a venda
exclusivamente aos municipes; se o leilag admite a venda das agdes em lotes,
se o Municipio pode conceder prazo para o pagamento das agdes, e ainda, se
tal pagamento pode ser efetuado em produtos em substituicdo a moeda.

Em contato mantido com a administragdo local, obtivemos a informagéo de
gque a empresa em questdo ndo se reveste da qualidade de sociedade de
economia mista, pertencendo, por exclusan, aquelas regidas exclusivamente
pela normatizagéo de diretto privado.

Diante do exposto, e no mérito, informamos que em virtude do disposto no
art. 17, inciso |1, letra “c” da Lei 8.666/93, nao ha necessidade de se observar a
madalidade licitatéria do ieildo para a venda de agdes de propriedade do
Municipio.

Todavia, a dispensa nido implica em vedagéo, podendo o administrador
seguindo criterios de interesse e oportunidade, optar pela venda atraves de leildo
administrativo, submetendo-se, entdo as prescrigdes da Lei 8.666/93.

Em qualquer caso, a venda devera, sempre, ser precedida de avaliagio,
fixando-se o valor minimo das agdes, ou o valor minimo de venda por lotes de
acdes, observando-se, para tanto, as disposicies do estatuto constitutivo da
sociedade, a Lei n2 6.404/76 que regqula as sociedades anénimas, e se for o
caso, 4 Lei n? 6,385/76 que regula 0 mercado de valores mobiliarios.

Tratando-se, como ja foi dito, de sociedade regulada exclusivamente pelas
normas de direito privado, a venda direcionada das agdes, aos demais acionistas
s0 podera ser efetuada caso haja previsdo no estatuto societario de direito de
preferéncia na aguisi¢éo das agbes. Isto porque, ao subscrever ou adquirir estas
agBes sem a utilizagdo de qualquer instituto de direito publico, o Municipio
equiparou-se ao particular, devendo observancia as normas estatutdarias e a
legislagdo privada. _

Inexistindo a previsdo da preferéncia, e a despeito da natureza juridica da
sociedade, as agdes pertencentes ao Municipio, submeter-se-d0 as norimas que
regem os bens publicos, sendo entdo vedada a alienagao de forma direcionada,
em respeito ao principio genérice da isonomia, bem como, a vedagido constante
da inciso H do artigo 19 da Carta Federal.

Par derradeiro, em virtude de o consulente ter afirmado que tal venda visa
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suprir as dificuldades financeiras do Municipio para propiciar investimentos em
areas prioritarias, a aceitagido do pagamento das a¢des em produtos e nac em
pectinia, inviabiliza o atingimento da finalidade visada, que & o reforgo do erario,
podendo ainda, gerar para a Municipalidade a obrigagdo de observar o
procedimento licitatdrio para a venda de tais produtos.

Quanto a concessfo de prazo para 0 pagamento das agdes, tendo-se,
ainda, em vista, a finalidade da venda, & de boa conduta a concesséo de prazo
curto, e a exigéncia de caugao no ato da venda.

Ademais, saliente-se que a participagdo do Municipio na referida
sociedade, e na forma enunciada, contraria as disposicdes constitucionais
relativas a atuagao estatal na exploragio de atividade econdmica, sendo de todo
aconselhavel a retirada do Municipic da sociedade em questao.

Era o que se podia informar, ressalvada superior consideragao.

D.C.M., em 26 de outubro de 1993.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n®42.711/93

C Municipio de Santa Helena, representado por seu Prefeito, consulta este
Tribunal, formulando algumas indagagfes acerca de desdobramento da
pretendida alienagio, da participagédo aciondria municipal na empresa Agro
industrial Santa Helena S/A, de carater eminentemente privado.

Em sua Informagdo n2 910/93, a Diretoria de Contas Municipais analisa as
duvidas, inclusive valendo-se de informagdes adicionais colhidas diretamente
junto ao Consulente, e as responde com judicioso acerto.

Nada mais havendo a acrescentar, reportamo-nos a referida manifestagao,
e opinamos no sentido de que a presente consulta seja conhecida e respondida
nos termos ali propostos, ou seja:

a) que depois devidamente avaliadas, reunidas ou divididas em lotes, as

acdes poderdo ser alienadas em leildo administrativo, previamente
divulgado, confarme estabelecer a Lei Federal n2 8.666/93;
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b) ndo ha modo de circunscrever a compra de agdes acs habitantes
do Municipio, e qualquer tentativa nesse sentido esbarraria em
vedacao legal;

c) a venda a prazo ou o recebimento do prego em produtos, de valor
equivalente, ndo é recomendavel, pois se as agbes constituem bem
publico, deverdo ser trocadas por dinheiro, para ensejar a devida
escrituragdo contabil de baixa patrimonial com a contra partida do
ingresso da correspondente receita.

A aceitagédo do prego pela equivaléncia em produtos ndo permitiria esses

langamentos. Caso a venda ocorra & prazo, o Municipio devera forrar-se de
garantias que assegurem o pagamento futuro.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 01 de dezembro de 1993.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
- Procurador
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Voto do Conselheiro
Jodo Féder

O Senhor Prefeito Municipal de Realeza consulta este Tribunal de Contas
sobre a regularidade da criag8o de cargos em comissdo para 0 exercicio de
determinadas fun¢des na administragcdo municipal.

A instrug#o processual entende que a lei ¢ uma burla & exigéncia do
concurso publico mas que se ela néo for atacada poderd produzir 0s seus efeitos
¢ gque levou & Procuradoria, em seu parecer, e tendo em vista o direito de legislar
sobre aspectos de interesse local, a acatar como legitimo o cbjetivo da aludida
lei.

Com 0 devido respeito, me permito a divergir.

Primeiramente é de se tomar a matéria na perspectiva do ponto de vista
do principio constitucional. Ndo sera preciso recorrer a doutrina para afirmar que
o principio geral imposto pela norma constitucional € de que o ingresso em cargo
publico sé é admissivel pela via do concurso puiblico, ressalvados os cargos em
comissao declarados em lei de livre nomeagao. Essa, pois, € a excegéo para
atender circunstancias especiais da administragédo publica. Mas, mesmo ai, a
Constituigdo ainda procurou ser restritiva para evitar que a excegéo se
transformasse em abuso, tanto que estabeleceu que mesmo esses cargos em
comissao e fungdes de confianga devem ser exercidos preferencialmente por
servidores ocupantes de carreira técnica ou profissional.

Demais disso, a matéria esta bem definida na Lei 6.174/70, que, nos arienta
qguanto a substancia da questdo. E o que ali encontramaos esta exposto no art. 12:

* Qs cargos de provimento em comissao se destinam a atender
encargos de diregdo, de chefia, de consulta ou de assessora-
mento”.

O estatuto municipal de Realeza ndo dispensa ¢ mesmo tratamento. Alids,
nao define cargo em comisséo, ndo lhe atribui a condigao de livre nomeagio e
na oportunidade em que se refere ao mesmo deixa a impressao de que seria
provido por habilitagdo em concurso (arts. 12 e 13) j& que a lei omite as distingdes
que deveria estabelecer, cuidando, no capitulo da vacéncia, da exoneragao
ex-oficio, sem ao mengs preceituar a que fungdes ele se destina.

Isso, entretanto, ndo exime o Municipio do cumprimento dos principios
gerais, decorrentes da norma censtitucional, em face do que ndo se pode admitir
qualquer fraude aos institutos superiores que condicionam 0 ingresso No servigo
publico.

Essas diretrizes s@o o bastante para nos revelar que a diferenga
fundamental para o ingresso em um ou outro cargo esta em que a escolha para
o provimento de cargo em comissdo & condicionada diretamente a confianga do
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ADMISSAO DE PESSOAL

1. CARGO EM COMISSAO - PROVIMENTO — 2. CONCURSO
PUBLICO - EXIGIBILIDADE — 3. VICE-PREFEITO - VERBA DE
REPRESENTACAO.

RELATOR : Consetheiro Candida Martins de Oliveira

PROTOCOLO N2 : 19.274/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Realeza

INTERESSADO  : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n234.678/93-TC. - {unanime)
Consulta.

1. Irregular o provimento em comissao de car-
gos técnicos tipicos do quadro efetivo, por
contrariar norma constitucional, haja vista que
a regra para o ingresso no servigo publico é o
concurso, E, no caso em pauta, houve abusoem
face de ter sido criado, praticamente, um quadro
especial de cargos em comissao.

2. Ndo ha que se falar em acumulagdo remu-
nerada quando o Vice-Prefeito ocupa cargo de
Diretor da Administragdo, pois inexiste identi-
dade entre cargo publico e mandato politico,
pois a este ndo se atribui remuneracao.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde 4 Consulta de conformidade com o voto escrito do
Conselheiro Jodo Féder.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 04 de novembro de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente
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governante, da qual ele proprio € o juiz; ja para o cargo efetivo a aferi¢do se da
pela competéncia profissional. O primeirg, assim, deve estar habilitado a cumprir
as fungdes confiadas por seu superior enguanto © segundo deve estar habilitado
a cumprir uma fungéo de atendimento ao publico.

E isto, por si s, torna evidente que essas altimas fungdes, que séo
permanentes, que ndo podem sofrer alteragdo com as mudangas de governo e
que independem do grau de confianga em relagdo ao governante, pois sua
prioridade € a capacidade profissional, ndo podem ser preenchidas através do
provimento em comissao. '

Mais ainda, parece ter sido do inesquecivel Carvalho Santos a sentenga
admiravel de gue “guando uma normatorna um ato proibitivo, qualquer contorno
a essa norma para se chegar aquele ato € também proibida”.

E o que encontramos ne fato consultado: o objetivo da lei foi criar cargos
para que a administracdo pudesse nomear sem concurso, em face do que a
unica formula encontrada foi considera-los cargos de provimento em comissao.
‘ E foi de tal monta o abuso que se criou praticamente um guadro especial
de cargos em comisséo, — quase 90 cargos, atora as fungées gratificadas —
inciuindo fungdes técnicas e tipicas do quadro efetivo, para 0s quais se
recomenda a instituic8o de carreiras préprias.

Em suma: ndo é legal e nem & moral a criag@o de cargos em comissao em
desrespeito aos principios gerais com a finalidade de fugir ao instituto do
concurso publico.

Isto posto, voto no sentido de responder ao consulente informando que é
irregular o provimento em comiss&o dos cargos de engenheiro civil, engenheiro
agrdnomo, médico, médico veterindrio, odontdlogo, técnico em enfermagem,
assistente social, técnico agricola, topdgrafo, orientador educacional, supervisor
de ansino, vigilante sanitario, assistente de odontologia, e encarregado de obras,
fungdes permanentes que devem figurar no quadro efetive da administracéo e
preenchidas através de concurso publico.

Quanto & segunda indagagdo concordo com a resposta contida na
instrucao e parecer da Procuradoria do Estado.

Em, 27 de outubro de 1993.

Procuradoria
Parecer n® 36.731/93

Cinge-se o presente expediente a consulta formulada pelo Alcaide do
Municipio de Realeza, por intermedio do oficio n2 183/93, no qual indaga desta
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Corte sobre a legalidade de nomeagao de profissionais liberais para cargos em
comissdo, em face da existéncia da lei 630, de 26 de margo deste ano, como
também da possibilidade do vice-prefeito vir a perceber a verba de
representagdo cumulada como saldrio atinente ac cargo de Diretor de
Administragéo por ele exercido.

‘Os autos, inicialmente, foram analisados pela Diretoria de Contas
Municipais que exarou a informagdo n2 489/93, onde em suma aduziu que
guanto a primeira indagagao a pratica levada a efeito pelo consulente burla a
norma constitucional, onde a regra para o ingresso no servigo publico é o
concurso, inobstante a legitimidade da lei n2 630/93.

Ja, guanto ao segundo aspecto a parecerista esclarece que nio ha
nenhuma vedagao, mormente a0 preceituado nos arts. 37, inciso XVI e 38 da
Constituicdo da Republica.

Remetido a esta Procuradoria para exame, o Hlustre Procurador Tulio
Vargas, langou o parecer n2 23.725/93, onde conclui pela legalidade das
nomeagdes havidas, em face da existéncia de lei propria norteando a matéria;
concordando com a conclusao esposada pela D.C.M. no segundo aspecto.

Entretanto, o douto Piendrio converteu o julgamento em diligéncia interna
a D.C.M. para anexagdo da lei, in casu de ne 630/93, o que foi cumprida.

Ao cotejar a matéria trazida a colagao pela Lei n2 630/93 com o preceituado
no art. 12 da magna Carta da Republica que consagra ¢ principio federativo,
onde pelo art. 30, inciso | da Constituigdo Federal o municipio esta autorizado a
legislar sobre aspectos de interesse local, dentre os guais a organizagio do seu
Quadro Funcional, a mim me parece cristaline que a supramencionada lei
perfeitamente constitucional, devendo ser respeitada e aplicada, uma vez que
a norma legal retrata as necessidades e as peculiaridades locais, nao cabendo
a nos, data venia questionarmos o seu merito. O que podemos e devemos
indagar ¢ se ¢ consulente respeitou, para ¢ preenchimento dos cargos, o
disposto no art. 79 da Lei Organica do Municipio. Respeitado, agiu
acertadamente a administragdo municipal.

Por derradeiro, no tangente ao segundo ponto filio-me ao entendimento
esposado pelos ilustres pareceristas que me precederam, posto néo se tratar
de acumulagdo remunerada de cargos publicos, uma vez gue a verba de
representacdo é oriunda do mandato politico do Vice-Prefeito.

E o Parecer.

..... Procuradona do Estado, em 20 de outubro de 1993.

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
Procurador
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ADMISSAO DE PESSOAL

1. TESTE SELETIVO PUBLICO — 2. CE/89 - ART. 27, IX, “a” e “b”.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 31.550/93-TC.

ORIGEM : Companhia de Desenvolvimento de Cambé
INTERESSADO : Diretor-Presidente

DECISAO : Resolugdo ne 29.700/93-TC. - (unamme)

Consulta. Admissdo de pessoal através de teste
seletivo ptiblico para fins de contratacdo por
tempo deferminado, consoante disposto no ar-
tigo 27, IX, “a” e “b" da CE/89, haja vista o fato
da Consulenie ser 6rgado integrante da adminis-
tragdo indireta do Municipio.

O Tribuna! de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Feder, responde a Consulta, fornecendo-se & requerente o docurmento pleiteado,
de acordo com o Parecer n? 32.483/93 da Procuradoria do Estado junto a esta
Conte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA e ARTAGAQO DE MATTOS
LEAQ, e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessfes, em 28 de setembro de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

A Consulia

Tendo em vista que esta Companhia estd sofrendo agdes na Justica
Trabalhista, contestando contratagdies efetuadas por Prazo Determinado, da
Forma da Legislagao em vigor, com o presente, vimos solicitar especial gentileza
de V.5a., haja visto a competéncia deste Tribunal, em fornecer-nos uma Certidao
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em que conste que a COMDEC, por ser Empresa Publica Municipal, s6 pode
efetuar contratagdes de pessoal mediante concurso publico ou "TESTE
SELETIVO PUBLICQ" para fins de contratagdo por prazo determinado, de até
noe maximo 01{um) ano, de acordo cam o inciso Xl do artigo 78 da Lei Organica
e das normas constitucionais em vigor.

Qutrossim, valemo-nos do ensejo para renovar-lhe nossos protestos de
aprega e consideracao.

MARIO VANDER MARTINS ROBERTO
Diretor Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n¢ 661/93

Atendendo pedido da parte interessada, nos termos do oficio n® 035/93 —
GDP, cabe-me confirmar que, a investidura, sob gqualquer titulo, permanente cu
por prazo determinado, em cargo ou emprego publico na administragdo publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e Municipios
do Parang, sujeitam-se as disposicdes constitucionais, artigo 37, da Constituicao
Federal e, tambem, artigo 27, da Constituigdo Estadual.

Outrossim, especificamente quanto as contratagdes por prazo
determinado, a Carta de nosso Estado, em seu inciso IX, do sobredito artigo 27,
dita as regras para sua consecugao:

“art. 27 — IX: a lei estabelecera os casos de contratagédo, por
prazo determinado, para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, atendidos os seguintes principios:
a) realizacdo de teste seletivo, ressalvados 0s casos de
calamidade publica;

b) contrato improrrogave! com prazo maxima de um ano, vedada
a recontratacdo”.

E de todo oportuno lembrar, também, que este Tribunal de Contas, diante
da incumbéncia constitucional de apreciar, para fins de registro, da legalidade
dos atos de admissdo de pesseal, a qualquer titulo, no &mbito da administragao
publica municipal e estadual, baixou o Provimento 01/89, que estabelece normas
para o cumprimento, pelos municipios, das exigéncias legais, do qual, a guisa
de reforgar tode o anteriormente exposto, transcrevo seu artigo 1=
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“art. 1°© — Qs o¢rgdos da administracdo direta, indireta, as
Fundages instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal
e as Camaras Municipais encaminhardo ao Tribunal de Contas,
para apreciagao, regisiro e verificagio de legatidade, todos os
atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, excetuadas as
nomeagtes para cargo de provimento em comissao”.

Logo, considerando que a COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
CAMBE — COMDEC & uma entidade publica de direito privado, pertencendo
seu capital social integralmente a Prefeitura Municipal de Cambé, para admissdo
de pessoal, sujeita-se ao prefalado ordenamento juridico.

E a Informagéo.

D.C.M., em 03 de setembro de 1993,

GUMERCINDO ANDRADE DE SOUZA
Técnico de Controle Contabil

Procuradoria do Estado
Parecer n? 32.483/93

A solicitagdo do Diretor-Presidente da Companhia de Desenvolvimento de
Cambé — COMDEC — tendo em vista a Informagao n2 661/93, da Diretoria de
Contas Municipais pode ser atendida, devendo constar da certiddo os termos
da referida informagdo da D.C.M.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 16 de setembro de 1993.

ANTONIO NELSON VIEIRA CALABRESI
Procurador

R. Trib. Cantas Est. Parana n.108 set./dez. 1993 157

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



ADMISSAO DE PESSOAL

1. TRABALHO TEMPORARIO - SUMULA 256 T.S.T. —
2. CONCURSO PUBLICO — 3. LEI ORGANICA MUNICIPAL -
PRINCIPIO DA HIERARQUIA DAS LEIS — 4. CARGO EM
COMISSAO - FUNCOES TECNICAS.

RELATOR : Consetheiro Artagdo de Mattos Ledo

PROTOCOLO N2 : 22.322/33-TC.

ORIGEM : Municipio de Missal

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 35.347/93-TC. - (undnime)
Consulta,

1. Salvo os casos de trabalho tempordrio e de
servigo de vigildncia, abrangidos pela Sumula
256 do T.5.T., devem ser adotados os procedi-
mentos usuais de contratacio de servidores, ou
seja, por prazo determinado ou através de
concurso piablico.

2. A Lei Organica Municipal prevalece scbre as
demais leis ordindrias do Municipio, tendo em
vista o Principio da Hierarquia das Leis.

3. Desaconselhdvel a utilizagdo de cargos em
comissdo para o exercicio de fungbes técnicas,
devido ao cardter transitorio de sua investidura.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagdo
de Mattos Ledo, responde & Consulta de acordo com a Informagéo ne 880/93 da
Diretaria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n¢ 880/93

Trata-se de questionamento formulado pelo Municipio de Missal através de
seu Prefeito, Luciano Kreutz, sobre funcionarios ndo pertencentes ao quadro
efetivo de servidores municipais.

Pergunta-se: _ ‘

“| - E correto o procedimento de se adotar critério de pagamento através
de mao-de-obra contratada de terceiros em que a Prefeitura repassa
0s recursos do salério e dos encargos sociais 4 Empresa Contratada,
para funciondrios que cumprem carga horaria inferior e ndo se
enquadram no Regime Juridico Unico em vigor?

Il- Em caso de confronto entre a Lei Orgénica do Municipio e o Estatuto
do Funciondrio Publico, no que diz respeito & possibilidade de cargos
em comissdo manterem transagdes comerciais de mercadorias e
servigos com a Prefeitura, qual norma a prevalecer?

{h- O Estatuto dos Funcionarios Municipais, prevé a contratagio de
profissionais liberais através de Cargo em Comissdo. Trata-se de
dispositivo correto? Caso contrario, qual o procedimento adequado?”

NO MERITO

Relativamente & contratagao de méo-de-obra, ndo é vedada ao Municipio,
desde que em observancia a Simula n2 256 do TST, que abaixo subscrevemos:
“CONTRATO DE PRESTAGCAQ DE SERVICOS —
LEGALIDADE. Salvo os casos de trabalho temporario e de
servigo de vigildncia previstos nas Leis n® 6.019, de 03.01.74 ¢
7.102, de 20.06.83, ¢ ilegal a contrata¢do dos trabalhadores,
formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador
de servigos”.

Para melhor entendimento do consulente, esclarecemos, que Trabalho
Tempordrio, dispde a Lei n2 6.019 no seu art. 22 “¢é aquele prestado por pessoa
fisica a uma empresa, para atender a necessidade transitoria de substituicao de
seu pessoal regular e permanente ou acréscimo extraordindrio de servigos”.

Tendo em vista que o caso do consulente, ndo se enquadra em nenhuma
das situagdes descritas, devera o mesmo adotar os procedimentos usuais de
contrata¢do de servidores pela Administragdo Publica, ou seja, por Prazo
Determinado ou através de Concurso Publico.

Quanto ao conflito entre os dispositivos legais, pelo Principio da Hierarquia
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das Leis, tem-se que, a Lei Orgénica prevalece schre as demais leis ordinarias
do Municipio.

Face ao Principio supraexpoesto, a LOM derroga os dispositivos de lei
ordinaria que a contrariem. Sendo, portanto, vedadas transagdes comerciais
entre servidores detentores de Cargo em Comissao e a Prefeitura.

No que diz respeito ao ultimo questionamento, ja foi a matéria, objeto de
decisdo desta Corte, através da Resolugdo n2 9.227/91-TC, publicada na
RTC-PR 102/134, para melhor elucidagio do tema.

Através da supracitada, conclui-se que & desaconselhada a contratagao,
através de Cargo em Comissao, para o exercicio de atividades técnicas.

E a Informagdo, S.M.J.

D.C.M., em 18 de outubro de 1993.

EVANDRA BAPTISTA
Oficial de Gabinete - 2C

BEM IMOVEL - ALIENACAO

1. PROGRAMA HABITACIONAL — 2. LICITACAO - DISPENSA.

RELATOR : Consetheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N° : 27.204/93-TC.

ORIGEM : PROLAR-Companhia de Habita¢do de Ponta Grossa
INTERESSADQO : Diretor-Presidente

DECISAO : Resolucdo n2 34.624/93-TC. - (unanime)

Consulta. Dispensdvel, “in casu”, a licitagdo
para alienagdo de casas populares em virtude
da finalidade social do 6rgdo alienante e da
inviabilidade de compelicdo, por serem os com-
pradores dos imoveis referidos, destinatdrios
cerios, tornando-os insuscetiveis de selecdo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
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Féder, responde a Consulta, informando que no caso consultado é dispensavel
a licitagao.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA ¢
ARTAGAQO DE MATTOS LEAO e os Auditores ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 04 de novembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Pela presente, vem a CIA. DE HABITACAO DE PONTA GROSSA, através
de seu presidente abaixo assinado, a presencga de V.Exa., para formular consulta
a este Tribunal de Contas, para que nos seja esclarecido, como deveremaos
proceder em relagdo ao contido no art. 17, |, da nova Lei de Licitagdes e
Contratos — Lei sob n2 8.666 de 21 de junho de 1.993, pelos motivos a seguir
expostos:

1- A nossa empresa & uma SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
MUNICIPAL, onde o Municipio de Ponta Grossa detém 99.9% do
controle aciondrio, portanto uma empresa paraestatal.

2 - A Cia. foi constituida nos termos da Lei Municipal n2 4.298 de 13 de
setembro de 1.989, com a finalidade legal e estatutdria de:

a) elaborar planos e programas visando equacionar e propor solugdes
para o problema habitacional do Municipio;

b} projetar, construir, incorporar, financiar, comercializar habitages
convencionais e materiais de construgéo.

3- Os pretendentes dos imoveis (compradores), sdo selecionados
através de critérios socio-econdmicos especificos, estabelecidos ou
referendados pelo Conselho de Administragdo da Cia., visando
atender determinada camada da populagao de baixa renda, de acordo
com os diversos programas e projetos viabilizados.

4 - A maioria dos recursos financeiros que viabilizam a execu¢do dos
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projetos habitacionais, sdo oriundos do Sistema Financeiros de
Habitagédo (Governo Federal), programa da Casa da Familia (Governo
Estadual), entre outros, e que somente sdo liberados para atender
determinada faixa de interessados, com critérios socig-econdmicos
pré-estabelecidos.

5- Os critérios sécio-econdmicos citados visam atender prioritariamente
as pessoas que comprovem nos respectivos cadastros, maiores
dificuldades para conseguirem por si so, {baixa renda), um imdve! para
moradia de sua familia, bem como naoc ser proprietario ou possuidor
de imavel no Municipio.

6 - Osimdveis sao vendidos com prego maximo, prazo de financiamento,
forma de pagamento e atualizagdo monetéria do saldo devedor,
sempre ja pré-estabelecidos.

7- O ant. 119 da citada lei 8.666, imp&e a edigdo de regulamento préprio
para licitagdes.

E, pelo exposto, formulamos consulta sobre a necessidade ou ndo de
licitagAo na venda de imdveis produzidos para a finalidade mencionada, ainda,
se afirmativa a resposta, nos indicar a sistematica a ser adotada para tal.

Por ser st para o momento, aproveito para renovar protestos de
consideragio e estima.

Atenciosamente,

OLIMPIO MALUCELLI FILHO
Diretor Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n2 691/93

Trata-se de Consulta formulada pela Companhia de Habitagdo de Ponta
Grossa — PROLAR — sobre procedimento licitatgrio.

O Consulente informa que a Companhia em questao ¢ uma Sociedade de
Economia Mista Municipal e que foi constituida através de Lei Municipal de n2
4,298/89 — sendo que consta dentre as suas finalidades a de projetar, construir,
incorporar, financiar, comercializar habitagies convencionais e materiais de
construgéo.

Os compradores dos imdveis 580 selecionados atraves de critérios
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sqacio-econdmicos, visando atender a camada da populagdo de baixa renda.
Os recursos financeiros que viabilizam a execucdo dos projetos
habitacionais sdo oriundos das esieras federal e estadual de governo.
Relata-se, ainda, que os imdveis sdo vendidos com prego maximo, prazo
de financiamento, forma de pagamento e atualizacdo monetdria previamente
definidos. :
Diante do exposto pergunta-se sobre a necessidade de licitagdo para a
venda dos iméveis em questdo.

NO MERITO

A matéria questionada apresenta similitude com o protecolado de n2
2.503/91-TC que foi objeto da Resolugdo de n27.844/91, publicada na RTC-PR
102, pag. 226.

Aretro citada consulta trata da constru¢ao de casas populares diretamente
pelo municipio e a liberagao de licitagao para a venda das mesmas, nos termos
do Parecer de n¢ 5.887/91 de lavra do Procurador-Geral junto a esta Casa, Jodo
Bonitacio Cabral Junior.

Entendemos que as conclusGes ali esposadas sa¢ aplicaveis ao caso
versado, ainda que se trate de Sociedade de Economia Mista, que faz parte da
Administracdo Indireta, € como tal descentraliza 0s servigos que poderiam ser
executados pela Administragao Direta.

Informamos, ainda, que o novo Diploma Legal que trata das Licitagges, Lei
8.666/93, continua abrigar a figura da licitagdo inexigivel por inviabilidade de
competicdo (art. 25), que entendemos ser 0 caso enfocado, por serem o©s
compradores dos imoveis referidos, destinatarios certos, o que os torna
insuscetiveis de selegdo.

E a Informagdo, S.M.J.

D.C.M., em 22 de setembro de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Assessor Juridico
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Voto do Relator
Conselheiro Jodo Féder

A Companhia de Habitagdo de Ponta Grossa dirige a este Tribunal consulta
sobre a necessidade de procedimento licitatdric por ocasido da alienagido de
iméveis em fungdo das atividades que cumpre naguele municipio.

Esclarece que a entidade foi instituida com a finalidade legal de elaborar
planos para solucionar o problema habitacional do Municipio, tendo para tanto,
a atribuigdo de construir, incorporar, financiar, comercializar habitagdes
convencionais e materiais de construgdo, Com recursos, em sua maioria
ariundos do Sistema Financeiro de Habitagao.

A Diretoria de Contas Municipais falando no processo afirma que a Lei
8.666/93 preve para o caso a inexigibilidade por inviabilidade de competigio.

A Douta Procuradoria, contude, entende que a alienagdo depende de
autorizacgéo legislativa e licitagao na modalidade de concorréncia.

Data venia, desse raciocinio parece que a melhor aplicagio da lei esta
configurada na conclus@o da D.C.M., mais porque, pela natureza da operagao
e pela finalidade da entidade consulente, ¢ de se aplicar ¢ disposto no Art. 17,
1, letra “e”, onde verilicamos que a alienagdo de bens da administragao publica,
guando maoveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada esta
no caso de venda de bens produzidos ou comercializados por ¢rgdos ou
entidades da Administragao Publica, em virtude de suas finalidades.

Em face do exposto, em sintese e objetivamente, proponho que se
responda & entidade informando que no caso consultado € dispensdvel a
licitagéo.

Em, 28 de outubro de 1993.
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1. LICITACAO

BEM IMOVEL - AQUISICAO

— 2. AUTORIZACAO LEGISLATIVA

3. AVALIACAO PREVIA.

RELATOR

PROTOCOLO N2 :
+ Municipio de Porto Amazonas

: Prefeito Municipal

: Resolugdo ne 32.330/93-TC. - (por maioria)

ORIGEM
INTERESSADO
DECISAQ

: Conselheiro Nestor Baptista

28.461/93-TC.

Consulta. Possibilidade de aquisicdo de bem

imovel pelo Municipio, desde que:

a) Observado o processo licitatorio (CF/88 - Art.

37, XXl e LF 8.666/93);

b) Precedido de autorizagdo legisiativa (LOM,

Art.27, XVl e XX );

c) Precedido de avaliagdo prévia ( LF 8.666/93,

Art. 24, X e Art. 26, § unico, 1)

C Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor
Baptista, por maioria, responde & Consulta de acordo com a Informagéo
ne 835/93 da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer
n2 35.150/93 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Votaram os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e ARTAGAO DE
MATTOS LEAQ e o Auditor MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

O Conselheiro JOAO FEDER, manifestou-se contrariamente.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO

CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 14 de outubro de 1993,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Vice-Presidente no exercictio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n2 835/93

O Municipio de Porto Amazonas, representado pelo Preteitc Municipal, Sr.
LEONALDO GOMES DA COSTA, encaminba o oficio n® 417/93, por meio do
qual indaga sobre a possibilidade de vir adquirir uma olaria para consumo
proprio, vendendo o excedente.

DO MERITO

1. A Consulta versa sobre o contrato de compra de uma olaria, motivo pelo
gual vamos buscar na Constituigac Federal o principio que norteia tal materia.

“Art. 37 - ...

XXI — ressalvados os casos especificados na legislago, as
obras, servigos, compras e alienagfes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabele¢am obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des”.

Este artigo estabelece a regra geral para o contrato de compra e venda,
por meio do qual o Consulente deseja adquirir a olaria.

2. No tratamento com ¢ dinheiro publico, ¢ administrador deve ser zeloso,
sob pena de responder por eventuais danos que ¢ Erario venha a sofrer. Desta
forma, o legislador determina que para a compra de qualguer bem, deve haver
a autorizacao legislativa, especificagdo esta inserida na norma do artigo 27,
incisos XVIIl e XXI| da Lei Organica do Municipio:

“Art. 27 — Compete, privativamente, a CaAmara Municipal:
XVIIl — aprovar, no prazo maximo de trinta dias do recebimento,
0s consdrcios, contratos e convénios dos quais o Municipio seja
parte e que envolvam interesses municipais;

XXl — fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo,
inclusive 0s da administracao indireta”.

Como envolvera despesa para ¢ Municipio na aquisigao da olaria, deve ser
precedida de autorizagdo legislativa e de avaliagdo para levantar a realidade do
prego pedido pelo vendedor.

3. Outro principic que rege a administragao publica é o da conveniéncia,
neste ponto o Consulente deve fazer um questionamento contabil para concluir
pela vantagem em adquirir tal bem, para consumo proprio.
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4. No caso da olaria se enguadrar nas necessidades do Municipio, pode
vir a compra-la desde que justifigue os motivos pelos quais a escolheu, como
determinam os artigos 24, X e 26, da Lei n2 8.666/93.

“Ant. 24 — E dispensavel a licitagao:

X — para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao servigo
publico, cujas necessidades de instalagdo e localizagao
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagio previa.

Art. 26 — As dispensas previstas nos incisos |l a XV do Art 24,
as situagdes de inexigibitidade referidas no art. 25, necessaria-
mente justificadas e 0 retardamento previsto no fina! do §22 do
art. 82 desta lei deverdo ser comunicados dentro de 3{trés} dias
a autoridade superior para ratificagéo e publicagdc na imprensa
oficial no prazo de 5(cinco) dias, como condigdo de eficacia dos
atos.

Paragrafo Unico — o processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que
couber, com 0s Seguintes elementos:

I — caracteriza¢do da situagao calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

il —razdo da escolha do fornecedor ou executante;
{1l — justificativa do prego”.

As normas supra estabelecem casos de dispensa de licitagdo mencionando
desde ja haver avaliagao prévia para verificar se o prego estabelecido em Cr$
350.000,00 (trezentos e cinquenta mil cruzeiros reais) equivale ao valor de
mercado.

5. Por fim, concluimos pela possibilidade de vir o Consulente a adquirir a
olaria, desde gue observado o procedimento licitatorio, precedido de autorizagao
legislativa e de avaliago prévia.

S.M.J., é a informacio.

D.C.M., em 04 de outubro de 1993.

PAULC CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico
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BEM IMOVEL - DOACAO

1. CONCESSAOQ DE DIREITO REAL DE USO — 2. PRINCIPIO DA
MORALIDADE.

RELATOR : Conselheiro Arlagio de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 : 31.943/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Cleveldndia
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n2 36.098/93-TC. - (un4nime)

Consulita. Ndo obstante a decisdo do Supremo
Tribunal Federal na A¢ao Direta de Inconstitu-
cionalidade 927-3, suspendendo cautelarmente
oart 17, 1, “b”, da LF 8.666/93, a solugdo mais
indicada para o caso, ainda € o instituto da
Concessdo do Direito Real de Uso, tendo em
vista o Principio da Moralidade dos Atos Admi-
nistrativos.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo, responde a Consulta. nos termos do aditamento do
Procurador-Geral junto a esta Corte, no verso do Parecer n® 37.699/93 da
Procuradoria do Estado, assinalando que:

a) - A Lei Municipal n2 1.332/93 permanece vdlida em face da deciséo do
Supremo Tribunal Federal na Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 927-3 que
suspendeu cautelarmente o art. 17, |, “b", da Lei n2 8.666/93;

b) - C instituto da Concessac de Uso, referido na Informacgdo n2 878/93 da
Diretoria de Contas Municipais, € a solugdo mais aconselhavel.

Participaram do Julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTAe ARTAGAO DE MATTOS LEAO
e 0s Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessfes, em 16 de novembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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A Consulita

Formulamos ¢ presente, para solicilar a Vossa Senhoria, os bons préstimos
para o assunto abaixo:

1 — A Lei Municipal n2 1.332/93 de 09.07.93, autoriza a doagéo de um
terreno urbano para a instalagdo de uma induistria e considerando:

- Que néo existe um Meinho Industrial no Municipio;

- Que a industria representara varics empregos;

- Que a industria representara retorno através de impostos;

- A Lei Federal n%8.666 de 21.06.93, perguntamos:

“O MUNICIPIO DEVE OU NAO DOCUMENTAR A EMPRESA
BENEFICIARIA".

Sem outrg particular para 0 momento, agradecemos e aguardamos um
pronunciamento o mais breve possivel, reiterando nossos protestos de elevada
estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

SADI FAZOLO
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 878/93

O Municipio de Clevelandia, representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Sadi
Fazolo, encaminha o oficio n¢ 444/93, por meio do qual pergunta sobre a doagio
de um terreno para uma empresa particular.

DO MERITO

1. O Contrato de Doacgédo ¢ o ato através do qual o titular de um bem,
utilizando de liberalidade, transfere o dominic deste a terceiro, gratuita ou
onerosamente. _

2. De acordo com © art. 37, XX da Constituigdo Federal, todo e qualquer
tipo de alienagio deve ser precedida de licitagdo publica, quando em um dos
polos figurar a Administragac Publica:

“Art. 37 — ...

XX1 —ressalvados os casos especificos na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
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estabelegam obrigagfes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagfes”.

3. O contrato de doagio € de indole civilista, no qual o titular usando de
liberalidade, repetimos, transfere a outra pessoa, bens que ndo mais lhe
interessem.

Ocorre que este contrato, aplicado & Administragdo Pidblica, recebe
algumas restri¢des, uma vez que o agente politico ndo possui a liberalidade para
utilizar-se dos bens publicos.

Sobre tais restrigbes, reproduzimos o art. 17, 1, “b" da Lei n28.666/93:

“Art. 17 — A alienagio de bens da Administragdo Publica,
subordinada & existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliagdc e obedecerad as
seguintes normas:

| — quando imdveis, dependera de autorizagio legislativa para
orgdos da administragdo direta e entidades autdrquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagdo previa e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

b) doa¢do, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou
entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera de
governao”. {grifo nosso)

4, Face & vedagdo supra, ha uma possibilidade de que venha uma empresa
particular usufruir de um bem publico, através do instituto da Concessédo de
Direito Real de Uso, pelo qual permite-se a utiliza¢gdo do bem, sem que opere a
transferéncia da titularidade. Depende para sua realizagdo que seja precedida
de licitacdo publica, devendo ¢ Municipio inserir no contrato o objetivo para a
concessao, bem como clausula de retrocessao.

5. Por fim, informamos a presente consulta, respondendo pela
impossibilidade de doagédo de bem imdvel publico, a particular, de acordo com
0 que determina a art. 17, |, "h” da Lei n® 8.666/93, orientando, a titulo de
colaboragdo, que pode ser aplicado as normas que regulam o instituto da
Concesséo de Direito Real de Uso.

S.M.J., é a Informacgio.

D.C.M., em 18 de outubro de 1993.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico
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Procuradoria
Parecer n2 37.699/93

O Municipio de Clevelandia consulta esta Corte de Contas sobre doagio
de um terreno para empresa particular, que fica cbrigada a instalar um Moinho
Industrial.

AD.C.M., examinando a questéo, atraveés da Informagao n2878/93, aponta
obice aquele desiderato, representado pelo art. 17, |, 'b", da Lei n® 8.666/93,
gue soO permite dar-se a imovel da Administrag8o Publica, tal destinagéo, se a
doacdo for para outro ¢rgéo ou entidade da Administragdo Publica. Sem
embargo, aponta a concessdo de Direito Real de Uso, como prépria para a
espécie.

Esta Procuradoria comunga da orientacao langada na precitada Instrugo
e opina por que se responda 4 Consulta nos termos ali exarados.

£ o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 28 de outubro de 1993.

JOAO CARLOS DE FREITAS
Procurador

Aditamento do Procurador-Geral

Em Tempo:

Face a decisdo superveniente do S.T.F. na ADIN 927-3 suspendendo
cautelarmente o art. 17,1, “b", adito o Parecer retro 37.699/93 para ressaltar que
a Lei Municipal a que alude a Cansulta permanece intangivel, muito embora a
Concessdo de Uso referida pela D.C.M. ainda me parega a solugdc mais
aconselhavel.

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador-Geral
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CARGOS

1. TRANSFORMACAO — 2. CARGO EFETIVO - CARGO EM
COMISSAQO — 3. CF/88 - ART. 37, 1.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N¢ : 37.744/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Cleveldndia
INTERESSADO : Presidente da Cadmara

DECISAO : Resolugdo ne 35.786/93-TC. - (unanime)

Consulta. Decreto-Lei que visa a transformacao
de cargos de provimento efetivo em cargas de
provimento em comissao. Flagrante inconsti-
tucionalidade face ao art. 37, il da CF/88 que
dispoe sobre a obrigatoriedade de concurso
para o ingreSso no servi¢o publico.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde negativamente 4 Consulta de acordo com a Informagéo n2
934/93 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n2 39.854/93 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTAe ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
e 05 Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE

CAMARGO NETO.
Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAOQ BONIFACIO

CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 16 de novembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgé&o n? 934/93

A Camara Municipal de Clevelandia, representada pelo seu Presidente, Dr.
Daniel Antonio Leoz, encaminha Consulta a este Tribunal, por meio do Oficio n2
133/93, expondo a existéncia de Projeto de Lei do Executivo, de n2 056/93, que
visa extinguir cargos de provimento efetivo, criando-os, entdo, como cargos de
provimento em comissdo, com as mesmas atribuigdes.

Desmembra sua Consulta nos quatros itens abaixo, os quais
franscrevemos:

1) E legal o Projeto de Lei do Executivo & luz do artigo 37 caput e 37 inciso
l1, da Constituicao Federal?

2) Os cargos constantes do Projeto de Lei podem ser de provimento efetive,
uma vez que 580 tipicamente cargos de carreira, portanto mais apropriades ao
provimento efetivo?

3} Se aprovado tal Projeto de Lei o Poder Legistativo nao estaria burlando
o disposto no artigo 37 da Constituigdo Federal, principalmente os principios de
legalidade e moralidade, bem como ao concurso publico, disposigdo do inciso Il
do mesmo artigo?

4) Por ultimo, qual o posicionamento deste Egrégio Tribunal quanto &
‘matéria exposta?

Analisemos 0s itens na ordem apresentada:

1) DAADEQUACAO DO PROJETO DE LEI ALUZ DO ARTIGO 37 CAPUT
E 37 INCISO || DA CONSTITUICAQ FEDERAL.

Através deste Projeto de Lei pretende-se transformar cargos de provimento
efetivo em cargos de provimento em comissao.

Celso Antonio Bandeira de Mello, in Regime Constitucional dos Servidores
da Administragdo Direta e Indireta, Ed. Revista dos Tribunais, 22 Edi¢ao, 1991,
enstna:

"Cargo em comisséo, ou de provimento em comisséo & aquele
predisposto, ou vocacionado, a ser preenchido por um ocupante
transitorio, da confianga da autoridade que 0 nomeou e que nele
permanecerda enquanto dela gozar. Por isso diz-se que tais
cargos sdo de livre provimento”.

E adiante conclui:

“Exemplo tipico de cargo em comisséo e o de Chefe ou Auxiliar
de Gabinete. A propria natureza does servigos qQue se espera de
guem trabalha em um gabinete exige absoluta confianga da
autoridade superior. Os ocupantes de cargo em comissdo $ao
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exoneraveis AD NUTUM'.

Em relagéo a cargos efetivos diz:

“Cargo efetivo, ou de provimento efetivo, € aquele predisposto,
vocacionado, a ser preenchido em carater definitivo, isto &, sem
transitoriedade. Sua natureza comporta e tende mesmo &
recepgdo de um ocupante que nele permanaga com fixidez,
definitivamente”.

Adiante, ao tratar da exoneragao, conclui:

“Contudo, por ndo se tratar de cargo de livre provimento, cujo
ocupante ¢ exoneravel AD NUTUM, é mister apurar a
inadequagao do funcionario aos requisitos de capacidade
necessarios. Por isso, o Supremo Tribunal Federal, na Stmula
n2 21, firmou o entendimento de que: “Funcicnario em estagio
probatdrio ndo pode ser exonerado nem demitido sem inguérito
ou sem as formalidades legais de apurac¢éo de sua capacidade”.

O rol de cargos constante no Projeto de Lei aponta cargos do corpo
instrutivo, tidos como de carreira, dada a necessidade de sua ocupacio efetiva
e ininterrupta para alcangar os cbjetivos da Administragéo. Pela propria natureza
destes cargos, inexiste o fator confianga dos agentes politicos, caracteristica
maior dos cargos de provimento em comissao.

Tal transformacgao ensejaria a dispensa de concurso publico, a
pessoalidade na escolha dos ocupantes dos cargos, e a livre nomeagdo e
exoneragao.

A prépria justificativa do Chefe do Executivo esta dissociada dos principios
da Maralidade, Impessoalidade e da Finalidade Administrativa (este implicito),
pois pretende subtrair dos servidores direitos a eles inerentes, inclusive a
estabilidade para servidores com mais de dois anos de servigo publico. E sob
este topico cabe uma ressalva, pols de acordo com o paragrafo 32 do artigo 41
da Constituicdo Federal, no caso de extingéo do cargo, o servidor estavel ficara
em disponibilidade remunerada, até seu adequado aproveitamento em outro
cargo, o que, dada a estabilidade, s0 podera ocorrer em cargos de provimento
EFETIVO.

Pela andlise do Projeto de Lei face ao caputdo artigo 37 da Carta Magna,
constata-se flagrante violagdo aos principios ali elencados.

Com relagdo ao artigo 37,inciso || da Lei Maior, que trata da necessidade
de concurso publico, tomamos as palavras de Hely Lopes Meirelles, in Direito
Administrativo Brasileiro, 182 edigao, pag. 375, Malheiros Editores, 1993.

“O concursg é o meig téchico posto & disposicdo da
Administragdo Puhlica para obter-se moralidade, eficiéncia e
aperfeicoamento do servigo publico e, ao mesmo tempo,
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propiciar igual oportunidade a todos os interessados que
atendam os requisitos da lei, consoante determina o artigo 37, 1l
da CF/88. Pelo concurso afastam-se, pois, os ineptos e os
apaniguados, que costumam abarrotar as reparticdes, num
espetaculo degradante de protecionismo e falta de escripulos
de politicos que se algam e se mantém no poder leiloando
empregos publicos”.

Especificamente, em relagdo a cnagdo de cargos de provimento em
comissdo, 0 S.T.F. asseverou:

“A criagao de cargos em comisséo, em moldes artificiais e ndo
condizentes com as praxes de nosso ordenamento juridico e
administrativo, sé pode ser encarada como inaceitavel
esvaziamento da exigéncia constitucional do concurse” (STF
PLENO, Repr. 1.282-4 SP).

Pelo exposto, é manifesto no Projeto de Lei 056/93 iminente violag8o a
exigéngia constitucional do concurso.

2) DAPOSSIBILIDADE DOS CARGOS CONSTANTES DO PROJETO DE
LEI SEREM DE FROVIMENTO EFETIVC.

Como ja consta na prépria pergunta do Consulente, os cargos elencados
no projeto sao tipicamente de carreira, técnicos ou profissionais, e poristo devem
ser efetivos para possibilitar a continuidade dos servigos publicos.

O provimento em comissio é verdadeira excegdo a regra, s¢ admitida face
ao fator confianga inerente a cargos de assessoramento de agentes politicos, o
que ndo é o caso dos cargos constantes no projeto.

Por derradeiro, corroborando a idéia de que cargos de natureza eletiva
apenas devem ser de provimento efetivo, trazemos o julgado abaixo:

"0 exercicio de cargo efetive, em comisséo, ¢ ilegal e enseja
acdo de repeticao de indébito”. (RJTJSP 135/174).

3) SE APROVADO TAL PROJETO, O PODER LEGISLATIVO ESTARIA
BURLANDO O ARTIGO 37 DA CONSTITUIGAQ FEDERAL?

Ainda qgue de iniciativa do Executivo Municipal, de acordo com a
fundamentagao do item 1 desta informagao, este projeto representa afronta aos
principios elencades no artigo 37 e 37, inciso Il da Constitui¢ao Federal; ao
aprovar lei manifestamente inconstitucional, estard o Legislativo igualmente
incorrendo em burla aos principios ali estabelecidos, pois a este Poder ndo cabe
tdc somente aprovar os projetos do executivo, mas sim verificar da sua
adequacdao as normas juridicas vigentes, a finalidade e principios da
Administragao, rejeitando qualquer iniciativa do Executivo ndo condizente com
estes.

4) DO ENTENDIMENTO DESTE TRIBUNAL

R. Trib. Contas Esl, Parana n.108 set./dez, 1993. 175



Pelo apresentado nos itens anteriores, e pela andlise do Projeto de Lei
n2 056/93 do Municipio de Clevelandia, face as normas constitucionais e aos
principios basicos da Administragdo, outro ndo pode ser o entendimento deste
Tribunat, salvo melhorjuizo, senéo o de considerar inconstitucional e de iminente
violagdo aos principios da Administragao o referido projeto.

Por oportuno, consignames a existéncia de Dentincia e Solicitagao de
Auditoria no Poder Executivo Municipal, formulada por trés Vereadores do
Municipio, segundo a qual estariam ocerrendo ancmalias na Administragao,
relativas a classificag@o e cobranga de receitas, e provimentes de pessoal, nos
termos da Informagdo de ne 595/93-D.C.M., datada de 16 de agosto de 1993.

~ Submetemos a apreciaggo superior.

D.C.M., em 05 de novembro de 1993.

MARCELO RIBEIRO LOSS0O
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n° 39.854/93

A pretensdo do Chefe do Executivo Clevelandense em transformar cargos
de provimento efetivo em cargos de livre nomeagao € inaceitavel.

O expediente nega o principio da livre acessibilidade de todos a cargo
publico, afrontando, também, o principio da moralidade, guando procura
extinguir os cargos de carreira, substituindo-os para cargos de provimento
comissionado.

Assim, de um sd golpe, realiza duas vulneragbes igualmente nocivas:
impede o acesse do cidaddo apto, via concurso, sempre salutar, e cria a
rotatividade nas fungdes de base da administragcdo a cada posse de um novo
Alcaide. E a rotatividade é sempre molesta a qualquer organizagio, porque
desbarata a experiéncia adquirida na area dos recursos humanos de caréater
permanente.

Por outro lado, a demissibilidade ad nutum em lugar da seguranga da
estabilidade adquirida no biénio posterior ao concurso, instauraria um clima de
intranqiilidade, incompativel com a eficiéncia e otimiza¢&o do servigo, buscada
pelo principio da economicidade, onde se vislumbra © maximo aproveitamento
com o minimo investimento.

Oportuna, a bem langada informaggo da D.C.M. de fls. 26, busca sufragio
a seu juridico posicionamento na ligdo de Hely Lopes Meirelles e no escdlio da
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Suprema Corte, ambas escarmentando vivamente o que taxam de tentativa de
burla a Constituigao. A citada informagio conclui pela inconstitucionalidade do
projeto e, eventualmente, da lei que porventura originar, caindo sobre os
responsaveis a indenizagdo do prejuizo causado. £ a Comissao de Justica do
Legislativo ndo pode compactuar com a inconstitucionalidade flagrante.

E mais nem ¢é preciso dizer. Disse-0 com amplitude o zeloso assessor
juridico que subscreve a manifestagao da D.C.M., a qual se perfilha o presente
parecer.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 10 de novembro de 1993,

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador-Geral

CESSAO DE USO

1. PARTICULARES — 2. EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS — 3. LEI
MUNICIPAL.

RELATOR : Conselheiro Quiglse Crisdstomo da Silva

PROTOCOLO N2 : 29.180/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Paranacity

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n 39.132/93-TC. - (por maioria)
Consulta.

1. Cessdo de uso de equipamentos rodovidrios
da Prefeitura, a particulares, baseada em antiga
Lei Municipal - Possibilidade, em carater excep-
cional, desde que haja interesse da coletividade
e sobretudo que nido se caracterize concor-
réncia com a iniciativa privada (art. 173, CF/88).
2. Impossibilidade de um Vereador presidir a
Comissdo Municipal de Esportes, por ferir nor-
ma constante da L.O.M..

O Tribunal de Contas, por maioria, responde 4 Consuita de acordo com o
Parecer n2 41.985/93 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.
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Votaram os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA (Relator) e ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e o Auditor
FRANCISCO BORSARI NETTO.

O Conselheiro JOAQ FEDER, votou de conformidade com a Informagéo
n2955/93 da Diretoria de Contas Municipais.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 14 de dezembro de 1993.

RAFAEL IATAURQ
Presidente

A Consulta

E o presente para passar as maos de V.Exa. as duas questdes em anexo
a fim de que sejam submetidas a aprecia¢do dessa Egrégia Corte de Contas e
posterior parecer elucidativo sobre as mesmas.

QUESTAO Ne 01

Antiga Lei Municipal autoriza o Executivo Municipal de Paranacity a alugar
equipamentos rodovidrios para prestar servigos a particulares, fora do Municipio,
cuja arrecadagao & feita sob o titulo Receita Patrimonial.

Como tenho divida quanto ao aspecto legal da referida Lei, solicito a esse
Egregio Tribunal de Ceontas do Estado do Parana PARECER elucidativo sobre
a questao.

QUESTAO N2 02

Comissac Municipal de Esportes criada por Lei Municipal, que recebe
subvengao consignada anualmente no Orgamento do Municipio, da qual tem
que prestar conta; cujas operagdes linanceiras, inclusive emissdo de cheques
540 de responsabilidade do presidente e de seu tesoureiro, PODE OU NAO SER
PRESIDIDA POR VEREADOR?

Sendo o que se nos apresenta no momento, SErve-nos O ensejo para
agradecer e reiterar-lhe nossc mais elevado aprego.

Cordialmente,

JOSE BONIFACIO MORON
Prefeito Municipal
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Procuradoria
Parecer nt 41.985/93

O Prefeito de Paranacity encaminhou a Corte a presente Consulta,
formulando duas indagagdes que passo a examinar.

l.

Na primeira o Consulente pergunta sobre a aplicabilidade de antiga Lei
Municipal, que autoriza a Prefeitura a alugar equipamentos rodoviarios para a
prestagao de servigos a particulares, cuja arrecadagdo € apropriada como
receita patrimaonial.

O Assessor Juridico da D.C.M., apés uma série de consideragdes, conclui
que “a prestacdo de servigos publicos em outro Municipio sd podera ser
efetuada mediante convénio, precedido este de autorizagao legislativa...”

Com todo respeito tal ilagdo ndo me parece adegquar-se a hipdtese
apresentada, bem como a meu ver ela ndo comporta as ponderagdes produzidas
acerca das incidéncias tributarias.

O problema inicial esta em definir a legitimidade do procedimento previsto
na Lei Municipal, dentro ou fora dos limites da cidade.

Na verdade ha duas vertentes antagdnicas a respeito da matéria.

Uma entende que a Prefeitura tem inteira liberdade para adotar
comportamentos dessa natureza, emrazdo da autonomia municipal assegurada
na Carta Politica do Pals.

O fato é que calcada nesse pressuposte, grande parte dos Municipias fez
inserir nas suas Leis Organicas dispositivos cuidando da questdo.

A propria L.O. de Paranacity prescreve no seu artigo 60, inciso VII.

“Art. 60. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

VIl — Permitir ou autorizar o uso de bens municipais por
terceiros”.

Importante salientar que & assente entre os propugnadores dessa
interpretacdo que o meio correto para a formalizagdo da atividade ¢ a
denominada concessao de uso, nunca a locagéo, dadas as peculiaridades de
um e outro ajustes. Para ndo me alongar basta dizer que 0 contrato de lacagao
e tipico do direito privado, com equivaléncia de direitos e obrigagdes entre as
partes, e a concessdo de uso constitui Avenga que preserva a supremacia do
Poder Publico.

O saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles assim prelecionou:
“Erroneamente as Administracdes tém f{eito concessdes
remuneradas de uso de seus bens soh aimprépria denominacéo
de "locacgio”, pretendendo submeté-las ao Cadigo Civil ou as leis
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de inquilinato e até mesmo a lei de locagdes para fins comerciais,
o que é inadmissivel em se tratando de uso especial de bem
publico”. (in Direito Administrativo Brasileiro).

O citado jurista, quanto a tese favoravel que estou analisando, afirmou:

“O uso especial de bem publico por particular é mui frequente
para a instalagdo de banca de jornais, vendas de frutas,
estacionamentos fechados de automaveis, locais em mercados,
exploracdo de restaurantes & hoteis de propriedade piblica e
tantas outras utilizagGes privadas do dominio municipal. Nos
Municipios do Estado de S3o Paulo consentia-se até na cessdo
remunerada de maquinas e operadores da Prefeitura para
servigos transitdrios de particulares, desde que ndo houvesse
prejuizo para os trabalhos publicos e o interessado se
responsabilizasse pela conservagdo e devolugdo dos bens
recebidos. A inovagio, por nos introduzida quando redigimos ©
projeto da Lei Organica Paulista de 1969 — revogada apés a
edigdo das Constituigdes Municipais — justificava-se, porque
nem sempre o municipe estd em condigdes de adquirir e manter
custasos equipamentos para pequenos e eventuais servigos em
sua propriedade rural, podendo, com as cautelas legais,
utilizar-se dos bens municipais de uso especial, numa reciproca
cooperagio entre Administragdo e administrado. Atuaimente
essa forma de uso especial de bem ptiblico depende de previsao
expressa nas Constituiches Municipais”.

Ha no entanto, os que nac admitem essa pratica aferrados ao disposto no
artigo 173 da Constituicao Federal, a saber:

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢io, a
exploragao direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria acs imperativos de seguranga
nacignal ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei".

Naobra “Comentdrios a Constitui¢éo de 1988", J. Cretella Jr. diz a propésito

desse artigo:

180

“A Constituicdo de 1988, tratando da Ordem Econdmica,
asseqgura, ng art. 170, caput, a livre iniciativa, reitera a garantia
da propriedade privada e seu direito (art. 52, XXl e art. 170, I1),
assegurando o regime de livre concorréncia (art. 170, 1V). Enfim,
em 1988, ¢ garantida a propriedade a seu respectivo direito, &
assegurada a liberdade de iniciativa”.

“As duas colocagdes, a de 1969 e a de 1988, deixam bem claro
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que a exploragdo direta da atividade econdmica cabe, em
primeiro lugar € como regra geral, a iniciativa privada,
competindo ao Estado, apenas em segundo lugar, por excecio,
por motivos que o legislador indica, a exploragao de atividades
econdmicas”.

“Aideia & a mesma: preferencialmente, a exploragio direta da
atividade econdmica compete ao particular e, secundariamente
ou suplementarmente, em carater de excegio, ao Estado”.

Pois bem. Penso que a solugdo esta em conciliar as posigdes dessas
correntes.

Efetivamente, o Poder Plblico esta proibido constitucionalmente de fazer
concorréncia com o particular, travestindo-se de empresario, num pais cuja Lei
Maior estabelece como um dos seus fundamentos a livre iniciativa.

Da mesma forma, a Constituigdo, atendidos os seus principios, assegura
autonomia aos Municipios.

Destarte, ndo vejo como impedir ou opor-se a que 0 Municipio edite lei, ou
de preferéncia estabelega na sua Lei Organica — conlorme asseverou Hely
Lopes Meirelles -, que 0s bens municipais possam ser utilizados em favor de
terceiros, desde que em atengao a interesse coletivo, em condicio excepcional
e sobretudo sem caracterizar concorréncia com a iniciativa privada, diante da
vedagado imposta pelo mencionado art. 173 da Carta Federal.

No caso presente ha a circunstancia descrita na Consulta, de que o
Municipio esté autorizado por lei a prestar servi¢os fora da cidade. Pode significar
fora do pericde urbane, na area rural. Caso contrdrio, se for em Municipios
vizinhos, fica dificil vislumbrar o interesse da sua comunidade.

I

A duvida seguinte versa sobre a possibilidade de um Vereador da cidade
presidir uma Comissdao Municipal de Esportes, que recebe verbas previstas
grcamentariamente e executa operagdes financeiras.

Neste ponto estou de acordo com ¢ posicionamento da 0.C.M. A simples
leitura dos dispositivos da Lei Organica de Paranacity, transcritos na respectiva
Infermacao, deixam evidente a inviabilidade de um Vereador vir a comandar a
referida Comisséao.

A proposito, num ensaio publicado na Revista de Direito Pubiico n2 97, de
janeiro a margo de 1991, sob o titulo “Autonomia Municipal na Constituigdo
Federal de 1988", o Professor Adilson Abreu Dallari estudou atentamente ¢ artigo
29 da Carta Federal, e seu inciso VI, que vou antes reproduzir:

*Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgéanica, votada em dois
tumoes, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
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atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VIl —proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da Vereanga,
similares, no que couber, ao disposto nesta Constituigdo para 0s
memhbros do Congresso Nacional e, na Constitui¢do do
respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa”.

Manifestou-se assim o renomado jurisconsulto:

‘O inciso VIl diz que a Lei Orgdnica cuidard também de
proibigdes e incompatibilidade no exercicio da Vereanga,
similares, no gque couber, ao disposto nesta Constituicdo para os
membros do Congresso, e na Constituicdo do respectivo Estado
para os membros da Assembléia Legislativa.

Essas vedagdes, proibigdes, incompatibilidades, tém o mesmo proposito:
gvitar que pelo exercicio de determinadas fungbes ¢ Vereador passa ficar
subordinado, numa situagdo de submissdo a certas autoridades, ao Executivo
Municipal, Estadual ... Esta inviolabilidade e estas proibigbes e
incompatibilidades se somam e funcionam todas no mesmo sentido: garantir o
plenc exercicio do mandato”.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 26 de novembro de 1993.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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COMBUSTIVEL - AQUISICAO

1. LICITACAO - DISPENSA — 2. LF N2 8.666/93 - ART. 25, |.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N¢ : 26.847/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Cruzeiro do Iquagu
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAC : Resolugdo n° 28.539/93-TC. - (undnime)

Consulta, Aquisi¢do de combustivel. Dispensa
do procedimento licitatorio, em face de haver
um tnico posto no Municipio consulente, ob-
servando-se o disposto na LF n¢ 8.666/93, em
seu artigo 25, 1.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde a Consulta em consonancia com a Informagao n2 619/93, da
Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n2 30.650/43, da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 14 de setembro de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Atraves do presente, venho solicitar a esse Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Parana, na pessoa do Exmao. Presidente Sr. RAFAEL IATAURQ, a
seguinte consulta:

O nosso Municipio foi emancipado recentemente e dispomaos de um tinico
Posto de Combustivel no Municipio, gostariamos de saber quanto a obrigagio
ou nao de licitacdo. Pois a cidade mais proxima estd a 20 km de distancia,
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torrtando muito dificil fazer licitagdo.

No Semindrio realizado na cidade de Francisco Beltrdo em 07 de maio de
1993, nas dependéncias do Auditério da Camara Municipal, na oportunidade
fizemos tal pergunta verbal ao nosso amigo e Professor Dr. Duilio Luiz Bento,
grande conhecedor de Administragdo Publica, este nos informou que estariamos
dispensados e para maior seguranga dos atos municipais. Solicito tal decisdo
por escrito, para nao haver um certo questionamento atraves do Legislativo ou
pelos Municipes.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveito a oportunidade para
renovar meus protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

LUIZ ALBERI KASTENER PONTES
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n® 619/93

O Sr. Prefeito do Municipio de Cruzeiro do lguagu, Sr. Luiz Alberi Kastener
Pontes, dirige-se a este Egrégio Tribunal de Contas, indagando-nos sobre a
possibilidade de contratar um Posto de Combustiveis sem se utilizar de
procedimente licitatéric, tendo-se em vista que é este o Unico Posto do Municipio.

DO MERITO

Informamos, em consonancia com o entendimento ja esposado, que é
inexigivel o procedimento licitatdrio, no caso concreto, dentro do que dispde o
art. 25, inciso |, da Lei n2 8.666/93, a saber:

“Art. 25 — E inexigive! licitagdo quando houver inviabilidade de
competigado, em especial:
I -— para aquisigao de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser financiados por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comercio
do local em que se realizaria a licitagao ou a obra ou o servigo,
~ pelo Sindicato, Federagdo, ou Confedera¢éo Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes”.

Alertamos ao consulente que a comprovagao de exclusividade deve ser

verificada no ambito municipal, conforme entendimento doutrinario.
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QOutrossim, ndo se furta o consulente de justificar a inexigibilidade do
procedimento em espécie, conforme determina o art. 26 da citada lei.
E o0 que se tinha a informar, S.M.J.

D.C.M., em 23 de agosto de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Assessor Juridico

COMBUSTIVEL - AQUISICAO

1. VEREADOR - INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL — 2. CF/88 -
ART. 54,1, “a”.

RELATOR : Consetheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO Ne : 23.159/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Hondrio Serpa
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 32.608/93-TC. - (undnime)

Consulta. Vedado ao Municipio adquirir com-
bustiveis do unico posto de gasolina local, em
face deste ser de propriedade de um Vereador,
situacdo esta vedada, consoante disposto no
artigo 54, I, “a” da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde negativamente & Consulta em consonancia com
0 Parecer n2 35.623/93, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO. _

Foi presente o Procurador-geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 1993.

BRAFAEL IATAURQ
Presidente
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A Consulta

Respeitosamente, venho a presenga de Vossa Exceléncia, a fim de obter
a seguinte consulta, e autorizagio:

1 — O Municipio de Hondrio em sua primeira gestao, possui somente um
posto de abastecimento de combustiveis, sendo 0 mesmo de propriedade de
um Vereador. Diante da impossibilidade de efetuarmos o abastecimento de
nossas maquinas e veiculos em outras cidades cuja distancia ¢ de 70
quilémetros, visando a econamicidade aos Cofres Pablicos, gostariamos de
obter a autorizagdo deste Colendo Tribunal de Contas, quanto ao abastecimento
em nossa cidade. Convém salientar, que possuimos uma Lei da Camara
Municipal, a qual nos autoriza tal procedimento.

2 — O Municipio possui um Hospital Municipal, pedimos a informagao se
podemos contabilizar 0s recurses dos Avisos de Internamento Hospitalar como
Verba Extra-Orgamentarias, pois o referido Hospital possui CGC proprio.

Esperando poder contar com o pronunciamento de Vossas Senhorias,
antecipamos nossos sinceros agradecimentos.

Atenciosamente,

IVAN LUIZ DALCHIAVON
Prefeito Municipal

Procuradoria
Parecer n? 35.623/93

Cinge-se o presente expediente a consulta formulada pelo Alcaide de
Haondrio Serpa, através do Olficio n2 205/93, no qual indaga desta Corte se é
legal a contratagdo com o0 Unico posto de gasolina existente, cujo proprietario é
Vereador. Aclara, entretanto, gue a Camara Municipal autorizou a referida
contratagao.

Questiona, outrossim, da possibilidade dos recursos provenientes dos
avisos de internamento hospitalar serem contabilizados como recursos
extra-orgamentarios.

A Diretoria de Contas Municipais analisou a matéria, exarando a
Informagéo n2 666/93.

O assunto trazido a baila pelo consulente, em seu primeiro aspecto, versa
sobre a interpretagdo do art. 54, 1, “a” e Il, “a” ¢/¢c o art. 29, VIl, ambos da
Constituicdo da Republica, in verbis:

“Art. 54 — Os Deputados e Senadores ndo paderao:
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| — desde a expedigac do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia
mista ogu empresa concessionaria de servigo publico, salvo
quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

|l — desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa gue
goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de
direito publico, ou nela exercer fungao remunerada.

Art. 29 — ...omissis...

VIl — proibig@es e incompatibilidades, no exercicio da Vereanca,
similares, no que couber, ao disposto nesta Constituigao para os
membros do Congresso Nacional e, na Constituigdo do
respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa”™

Do acima inferido depreendo, inicialimente, que ao Vereador se aplicam
todas as incompatibilidades trazidas no texto constitucional, e outras
consignadas na Constitui¢do do seu Estado e em suas proprias leis organicas.

A incompatibilidade constante do art. 54, |, “a”, configura-se impedimento
de carater negocial. Ja a do inciso ll, *a” € de carater profissional, onde ambas
proibem que o parlamentar, enquanto no exercicio de mandato eletivo,
desempenhe certas atividades ou a efetivagdo de certos negocios.

Cumpre-me asseverar, que a excegao trazida na parte final da alinea “a”,
inciso I, do art. 54, trata dos denominados contratos de adeséo, que
compreendem o fornecimento de agua, telefone, luz, uma vez que sdo normas
para todos os cidadaos, ndependente da sua posi¢ao na sociedade.

In casu, incbstante a existéncia de lei que autorize a realizagao da
contratacao, acredito ndo ser possivel, em face da pessoa do contratado, ou
seja, onde o proprietario do posto de gasolina trata-se de um Vereador. Tal ajuste
e vedado pelo ordenamento canstitucional vigente, como acima exposto.

Quanto ao segundo questionamento, com certeza, fallam alguns pontos
para melhor enfocarmos o tema. Entretanto, partindo da premissa que boa parte
dos recursos gue mantem as atividades do hospital sao oriundas de convénios,
posso afirmar que tais valores devam ser contabilizadoS como recursos
orgamentarios.

E o meu Parecer.

Procuradoria do Estado, em 13 de setembro de 1983,

LUIZ BERNARDO DIAS DA COSTA
Procurador
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CONCURSO PUBLICO

1. DEFICIENTE FISICO - RESERVA DE CARGOS — 2. CF/88 - ART,
37, Vill.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candide F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 28.884/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Ramilandia

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAC : Resolugdo n2 28.667/93-TC. - (undnime)

Consulta. Admissdo de servidor, portador de
deficiéncia fisica, haja vista o disposto na
Constituicdo Federal, em seu artigo 37, VIll. A
referida admissdo, assim como qualquer outra,
deve ser precedida de Concurso Publico, como
reza o mesmo artiqo 37, em seu inciso If.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheirc Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, respande 4 Consulta, de acordo com a Informacgio
ne 647/93 da Diretoria de Contas Municipais corroborada pelo Parecer n2
31.427/93 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAD CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO. ‘

Fot presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAOQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 14 de setembro de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Em relacao a contratagdo de pessoal nossa Prefeitura obedeceu o que
prevé a Constituigfio e adotou o regime Unico Estatutario. Entretanto, no que diz
respeito & norma Constitucional que prevé reserva de cargos para pessoas com
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deficiéncia fisica, ndo pudemos cumpri-la pelas diversas contradigoes
observadas. O manifesto do Ministério Publico que anexamos solicita um
posicionamento oficial desta Administragio ao cabo de 30 dias pelo que
recorremos a esse Tribunal.

O questionamento € o seguinte: Que providéncias devemos tomar e se for
pela contratagdo, de que forma?

No aguardo de pronto atendimento aproveito esta oportunidade para
manifestar minhas consideragdes e aprego.

UBALDO DE BARROS
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacio n¢ 647/93

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Ramilandia, através de
seu Prefeito, Ubaldo de Barros, sobre percentual de reserva de cargos e
empregos em concurso pablico, para portadores de deficiéncia fisica.

Encontra-se anexado a presente consulta, o manifesto do Ministério
Publico, requisitando informagdes a respeitc das medidas adotadas pelo
Municipio, sobre contratacéo de deficientes fisices nos termos da lei.

NO MERITO

Tendo em vista que a matéria-se encontra devidamente encaminhada ao
Ministerio Pablico, nos absteremos de tecer comentdrios relativamente a esta
questdo, até porque desconhecemos a situagao notificada ao Promotor local,
referida no oficio enderegado ao Executivo.

Para esclarecimento do consulente, considerando procedimentos futuros,
seguem em anexo as Resolugfes de n% 7.666/91 e 12.988/91, através das
quais a matéria em questao, encontra-se decidida por este Corte. (Ambas as
resolugdes estjo publicadas na RTC-PR-102 as paginas 241 e 150,
respectivamente).

E 0 que se tinha a informar, S.M.J.

0.C.M., em 31 de agosto de 1993.

EVANDRA BAPTISTA
Oficial de Gabinete -2C
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DESAPROPRIACAO

1. IMOVEL - PREFEITO—2. UTILIDADE PUBLICA—3.INTERESSE
SOCIAL.

RELATOR : Consetheiro Nestor Baptista
PROTOCOLQO N2 : 22.145/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Carlépolis
INTERESSADQ . Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdio n 28.732/93-TC. - (undnime)

Consulta. Possibilidade da desapropriagdo de
imovel de propriedade do Prefeito Municipal,
em face de ndo sérconstatada imoralidade, mas
sim, os requisitos da necessidade e utilidade
publica, bem como do interesse social.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor
Baptista, responde a Consulta de acordo com a Informac&o n? 606/93 da
Diretaria de Contas Municipais, com caracterizacdo do interesse publico, justa
avaliagdo e disponibilidade orgamentaria.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA & ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 14 de setembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdao n2 606/93
Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Carlopolis, através de

seu Prefeito, [SAC TAVARES DA SILVA, sobre desapropria¢do de imével do

Chefe do Executivo Local.
0O consulente questiona qual o procedimento a adotar tendo-se em vista
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que dentre as desapropriagdes gue o Municipio pretende efetuar, encontra-se
imovel de propriedade do Prefeito.

NO MERITO

Esta Casa, sempre que instada a se manifestar tem repudiado atos
nagociais entre Prefeito e Municipio, em face do principio da moralidade, ainda
que lei local ndo consigne vedagdo atinente 4 matéria.

No caso presente, todavia, ndo se trata de ato negocial; mas sim, de
desapropriagdo que é, sabemaos todos, procedimento administrativo.

E fato que a desapropriagao é intervencao estatal na propriedade, instituto
definido pela propria Constituigao Federal (art. 52, XXIV).

Neste sentido, € bom que se diga gue a propria Lei Maior estabelece os
requisitos exigidos para a desapropriacdo que sdo a necessidade ou utilidade
publica e interesse social.

Como se depreende da propria esséncia do instituto em comento, a
discricionariedade do Administrador limita-se a escolber dos requisitos, podendo
recair sobre necessidade ou utilidade publica e interesse social mas sempre
presente o inferesse coletivo.

A desapropriagdo € ato que cabe ao particular suportar, sendo para tanto
indenizado. Ndo &, entretanto, ato negocial do qual se aufere lucro.

Os casos que ensancham a utilizagdo do instituto em espécie sao definidos
de forma taxativa pela legislagdo federal, aplicavel aos trés niveis de governo.

Como se v&, ao manejar tal instituto o administrador fica adstrito a
legislagao pertinente, notadamente as situagdes descritas na norma.

Vale ressaltar, a ligdo de Carlos Maximiliano ao tratar da matéria:

“N&o se desapropria coisa alguma em beneficio de individuos,
de uma classe, ou de sociedades particulares, ainda, que direta
ou indiretamente seja ulil a coletividade”. (in A Constituigao
Federal de 1948, 42 ed. VIII, RJ, p. 105)

Descabida, portanto, a utilizagao da expropriagdo para a satisfagio de
interesses particulares.

Pela breve fundamentacao exposta, atinente & propria esséncia do
instituto, cremos ser possivel a desapropriagdo de imével do Prefeito.

A justificativa encontra-se no fato de que a desapropriagdo ndo e ato
negocial, do qual advém lucro para o particular, ¢ antes ato do poder publico que
excepciona o direito de propriedade e, destarie, deve ser suportado pelo
proprietario. .

Néo pede o Prefeito, como néo poderia qualquer outro cidadac gue tem
seus bens expropriados, auferir lucros do ato, o que, inclusive, daria azo a
anulagido do mesmo.
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Neste sentido, cabe trazer & colagdo as palavras de Hely Lopes Meirelles,
ao tratar da anulagdo da desapropriagéo:

“Assim, se, ao invés da utilidade ou necessidade publica ou de
interesse social, se deparar na desapropriagdo motivo de
favoritismo ou de perseguicdo pessoal, interesse particular
sobrepondo-se a0 interesse da coletividade e qualquer outro
desvie de finalidade ou imoralidade administrativa, o ato
expropriatario é nulo e devera ser invalidado pelo judicidrio, por
divorciado dos pressupostos constitucionais e legais
vinculadores de sua pratica. Realmente, a autoridade
expropriante so é livre na valoragido dos motivos de interesse
publico, mas fica sempre vinculada a existéncia e a realidade
desses motivos, assim como ao atendimento dos requisitos de
legitimidade condicionadores da desapropriagdo”. (in Direito
Administrativo Brasileiro 172 ed., 1990, SP, p. 528)

Nao se pode considerar ¢ ato em espécie como imoral por ser o imovel
expropriado de propriedade do Prefeito, se o procedimento atendeu & todos os
requisitos legais.

Neste caso, a imoralidade sé poderia ser detectada se houvesse
favoritismo.

Coma o procedimento expropriatério & vinculado e sé pede se dar dentro
dos casos expressos na lei, ndo cabe a autoridade “escolher” a arga a ser
desapropriada; mas, tao somente, valorar a real existéncia do interesse publico.

Neste caso, nédo se tratando de ato negocial, nem de escolha da
Administracao, o ato ndo pode ser considerado a priori como eivado do vicio da
imoralidade.

Adstrita a Administra¢do a lei como estd, na situagio concreta, resta-lhe
segulir 0s passos regulares do procedimento em espécie desde que verificamos
0s requisitos legais ja tratados e enquadravel a situagdo nos casos
ensanchadores da desapropriagao.

Alertamos, outrossim, que qualquer indicio de irregularidade, notadamente
a existéncia do favoritismo, pode caracterizar abuso de poder, dando ensejo a
anulagéo do ato por desvio de finalidade.

E a Informacao.

D.C.M., em 18 de agosto de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMQS
Assessor Juridico
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EDUCACAO - VERBAS

1. MINIMO CONSTITUCIONAL — 2. OBRIGACAO LEGAL - CF/88,
ART. 212, § 4=

RELATOR : Auditor Marins Alves de Camargo Neto
PROTOCOLO N2 : 19.237/93-TC.

ORIGEM : Municipic de Novo ltacolomi
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 30.041/93-TC. - (undnime)

Consulta. Municipio com pequena estrutura
educacional, bem como demanda escolar redu-
zida, e que em funcgdo disto, alega ndo conseguir
atingir o mandamento constitucional de aplicar
25% da receita proveniente de impostos em
educagdo. Contudo, tal ordem legal deve ser
obedecida, excluindo-se do calculo do referido
percentual os programas suplementares com
alimeniagao e saude, conforme Art. 212, § 42da
Constituigcdo Federal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Marins Alves
de Camargo Neto, responde & Consulta, de acordo com o Parecer n2 29.648/93,
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTAe ARTAGAO DE MATTOS LEAO
e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 28 de setembro de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

R. Trib. Contas Est. Parana n.108 set./dez. 1993, 193



A Consulta

Cumpro o dever de consultar esse Tribunal de Contas sobre matéria relativa
4 aplicagio de recursos financeiros em manutengdo e desenvolvimente do
ensino.

O Municipio de Novo Itacolomi, desmembrado de Cambira, possui estrutura
educacional pequena, em face da prépria condigfo socic-econdmica, ndo tendo
com isso como cumprir 0 disposto no Artigo 212 da Constitui¢do Federal.

Ademanda escolar € peguena, o corpo de magistério igualmente & modesto
e, em fungéo disso, aplicando-se todos 0s recursos possiveis e necessarios nao
se consegue atingir aquela exigéncia.

Diante disso, toma-se importante que esse Egrégio Tribunal de Contas,
sempre atento as causa municipalistas, indique o melhor caminho a ser seguido
por este Municipio.

No aguardo de vosso pronunciamento reitero a minha estima e aprego.

Atenciosamente,

FLORINDO PICOLI
Prefeito Municipal

Procuradoria do Estado
Parecer n2 29.648/93

O municipic de Novo Itacolomi consulta esta Corte de Contas a respeito da
maneira pela qual deve proceder para satisfazer o comando do art. 212 da
CF/88, uma vez que alega no oficio de consulta, possuir uma estrutura
educacional pequena, ndo tendo, com isso, como cumprir o disposto no artigo
supracitado. Diz ainda, o oficio de consulta, que a demanda escolar do municipio
é pequena,»que o corpo de magistério é igualmente modesto e que, em fungdo
disto, aplicando-se todos 0s recursos possiveis e necessarios, ndo se
conseguiria atingir aquela exigéncia.

Aredacdo do art. 212 da Carta Magna comporta diferentes interpretages
no que concerne a problematica de se saber se 0s pragramas suplementares
com alimentagio e saude podem ser satisfeitos com verbas provenientes dos
25% da receita resultante de impostos. que o municipio deve aplicar na
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

0O §42do art. 212 exclui expressamente dos 25% destinados 4 manutengao
do ensino os programas suplementares de alimentagio e assisténcia a saude,
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pois prescreve que estes programas supiementares serdo satisfeitos com
verbas provenientes de contribuigdes sociais.

Resta entdo saber se os gastos dispendidos com alimentagdo (merenda
escolar) e tratamento de saude dos estudantes faz parte do programa basico de
educagdo. O proprio texto constitucional deixa claro, em seu art. 208, Inc. VII,
gue tanto os programas com material didatico-escolar, transporte, alimentagio
g assisténcia & salde sdc programas suplementares e, como tais, ndo
enquadram-se no programa basico de educag¢do. Ocorre, no entanto, que o
legislador constituinte englobou nos 25% do art. 212 os programas
suplementares com material didatico-escolar e transporte, ao contrario dos
programas suplementares de alimentagao e assisténcia a saude que terao seus
fundos oriundos de contribuigdes sociais e outros recursos orgamentdrios.

A responsabilidade com a sadde e a alimentacao dos educandos, a
principio, cabe também as suas familias, porém, o legislador constituinte de
1988, sabendo da péssima condi¢do sécic-econdmica gue o pais atravessa
neste momento de sua histdria, atento as dificuldades que grande parte das
familias enfrentam para sanar os problemas de saude e alimentagéo dos seus,
no intuito de evitar a evasdo escolar, implementou, por intermedio do art. 208,
inc. Vi, programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a4 saude, e
explicitou, a origem dos recursos para satisfazé-los (contribuigfes sociais), art.
212, 812,

Claro esta que o constituinte de 1988 ao destinar outra fonte de recursos
para prover os gastos com alimentagio e saude, quis preservar as verbas para
0 ensino de forma a torna-las suficientes para os dispéndios com sistema
educacional, uma vez que esie se encantrava, e ainda se encontra sucateado.
Nesta mesma linha reservou o legislador fonte especial de receita-contribuigdo
social — para aqueles gastos que devem ser feitos com alimentagdo e
assisténcia médica de criancas, de tal forma a atacar o problema social de base
de forma mais completa.

A receita tem origem nos tributos e esses podem ser recothidos na forma
de impostos, taxas e contribuigBes sociais, para a definicdo desses institutos e
de suas espécies é indiferente para ¢ direito tributario a finalidade para o qual
05 Mesmos existem, ¢ que ja nao acontece para o administrador publico que
encontra na lei, ndo so a origem do dinheiro que ira financiar os gastos que ele
deve fazer como também a natureza destes.

E justamente isso que acontece no caso em tela. Uma vez que o
constituinte coloca a receita criunda de imposto, come receita base de calculo
da qual dever-se-a observar 0s 25% com a educagéo, € assevera que os gastos
com alimentagao e saude terdo receita provindo de contribuigdo social e outros
recursos orgamentdrios, que pela reserva do caput do art. 212 nio se trata de
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impostos; pois diferente quisesse o legislador teria dispensado a expressao
impostos contido no caput € sobretudo contribuicao social e outros recursos
orcamentarios, contidos no §42 do referido artigo.

Ora, num pais pobre como o nosso, onde ha uma multiddo de criangas
miseraveis, Nndo & de estranhar-se que se queira proteger 0s recursos gue visam
alterar este guadro, dando aos mesmos destinagéo especifica. A educacao é
garantia fundamental do brasileiro, um vez que € um dos pressupostos
fundamentais para o desenvolvimento livre da personalidade humana, bem
como a alimentagio e a satde, donde se reservar origem financeira diversa para
elas, objetivando-se com isso um gasto a mais com a area social.

Ndo ha que se falar que uma determinada comunidade possui demanda
escolar pequena, e que por isso ndo poderd atender aos 25% do caput do art.
212, haja vista que as complementagdes que se pode fazer no ensino, ndo se
consubstanciam somente no aspecto quantitativo, possuindo, como tudo, um
aspecto qualitativo. A qualidade da educagéo oferecida pode ser alterada com
¢ aumento dos saldrios dos professores, com a compra do material didatico de
methor nivel para os alunos, com a garantia de atividade esportiva — educacio
fisica — adequada para os educandos, sem nos referirmos ao transporte escolar
para 0s mesmos.

Desta forma, da interpretacdo conjunta dos artigos 212, §42 e 208, inciso
VI, da CF/88, somos da opinido de que ndo ha como ndo se gastar 25% da
receita oriunda dos impostos com o ensino, e que para o computo do
mencionado percentual ndo poder-se-a somar gastos com alimentagéo e saide,
0 que guarda perfeita coeréncia com a deciséo, por unanimidade de votos, desta
Corte, consubstanciada na Resolugdo n? 17.249/93 de 12 de juiho ultimo.

Aduze-se, finalmente, que a redagéo final do Projeto de Lein®1.258-C “que
fixa diretrizes e bases da educagio nacional” corrobora o entendimento supra
no disposto em seu artigo 100, verbis:

“Art. 100. Nao constituem despesas de manuteng¢do de

desenvolvimento do ensino, para efeito do calculo dos -

percentuais minimos obrigatdrios referidos no art. 98 desta Lei,
as relacionadas com:

I —assisténcia medico-hospitalar’ a comunidade, mesmo
guando ligada ao ensino, inclusive nos hospitais
universitarios;

II' - subvengdes a instituigbes privadas de carater assistencial
ou cultural;

I —levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas, quando
realizadas em instituigdes nio integrantes dos sistemas de
ensino;
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IV — preparagao de quadros para a administragdo publica, civis
e militares ou diplométicos;

V - obras de infra-estrutura urbana, ainda quando venham a
beneficiar a rede escolar;

VI —concessdo de bolsas de estudos a alunos da rede
particular, quando nao inclufdos na hipétese do art. 213,
§12, da Constituicdo Federal;

VIl — pessoal docente e demais trabalhadores de educacio,
quando em desvio de fungdo ou em atividade alheia &
manutengao e desenvolvimento do ensino”.

Verifica-se assim que o legislador ordinario ateve-se fielmente ao comando
constitucional, e em especial no que deflui do artigo 212 da CF.
E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 20 de agosto de 1993.

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Procurador-Geral

GRATIFICACAO NATALINA

1. ANTECIPACAO - CORRECAO MONETARIA.

RELATOR : Auditor Francisco Borsari Netto
PROTOCOLO N2 : 28.721/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Londrina

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugéo n2 36.229/93-TC. - (unénime)

Consulta. Defesa a antecipacdo e parcelamento
do abono natalino aos Servidores Municipais,
em face de impeditivo legal constante de seu
estatuto, ndo havendo, portanto, que se falarem
indices de corre¢do moneldria para o pretenso
pagamento da segunda parcela.
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O Tribunal de Centas, nos termos do voto do Relator, Auditor Francisco
Borsari MNetto, responde a Consulta, de conformidade com a Informagio
n2 801/93, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer
ne 39.493/93 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTAe ARTAGAO DE MATTOS LEAO
e 0s Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 18 de novembro de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Com referéncia 4 Resolugao n2 21.675/93 desse Egregio Tribunal, vimos
expor e ao final solicitar as seguintes informac¢tes complementares a consulta
da qual resultou a mencionada resolugao:

No ano de 1992, o Abono de natal foi pago aos servidores municipais, pela
Prefeitura e pela Camara, em outubro, sendo pagos 50% no dia 2 € 50% no dia
19, com base na remuneragio de outubro.

Apesar de os pagamentas terem sido efetuados no mesmo més a Camara
e a Prefeitura procederam ao pagamento da diferenga do abono com base na
remuneragio de dezembro, da seguinte forma:

Camara: considerou que o abono foi pago em duas parcelas, e para efeito
de calculo da diferenga de pagamento no més de dezembro corrigiu a segunda
parcela de acordo com 0s reajustes concedidos aos servidores, ou seja, abateu
o valor da 22 parcela, corrigido.

Prefeitura: somente veio a efetuar o cdlculo de diferenga do pagamento
do abono em janeiro de 1993, conforme acordo firmado entre o Sindicato da
categoria e a Prefeitura, e abateu da remuneragfo de dezembro somente o valor
pago da 22 parcela, ou seja a 22 parcela nfo foi corrigida.

Diante disto, formulamos a seguinte questao:

— Tendo sido pago o Abono de Natal no mesmo més, pode-se considerar
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este pagamento em duas parcelas?
Em caso afirmativo: como néo ha previsao legal sobre a antecipagio da 22
parcela, o procedimento da Camara foi correto cu deve ser abatido da
remuneragao de dezembro somente o valor pago da segunda parcela?

Atenciosamente,

ALEX CANZIANI| SILVEIRA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n? 801/93

O Sr. Alex Canziani Silveira, na qualidade de Presidente da Camara
Municipal de Londrina, remete consulta visando obter informagac complementar
a Resolugdo n2 21.675/93 desta Casa, a qual versou sobre a possibitidade do
adiantamento da segunda parcela do abono de natal, previsto na legislagéo
municipal.

Na consuita anterior que originou a supracitada Resolugdo da qual
anexamos copia, a formulagdo da questdc foi hipotética, tendo esta Diretoria
concluido pela inadmissibilidade da proposigaoe dada a falta de autorizagao legal
para aquele procedimento, no que foi acompanhada pela Procuraderia do
Estado junto a este Tribunal.

A presente consulta, no entanto, informa que a hipdtese antes aventada,
foi de fato perpetrada no exercicio anterior, sendo as duas parcelas do referido
abono, pagas no mesmo més de outubro, a despeito da determinagao legal de
gue a segunda parcela fosse paga somente no més de dezembro.

Efetuado o pagamento antecipadamente, para todos os servidores do
Municipio, 0 executivo e o legislativo adaptaram procedimentos diversos quando
do ajuste devido no més de dezembro, cujo valor remuneratorio deveria informar
¢ pagamento da diferenga apurada em relagdo & primeira parcela o total da
segunda parcela.

Narrados os fatos questiona-se se os pagamentos feitos num mesmo més
podem ser considerados parcelados, e se foi correto o procedimento adotado
pelo legislativo municipal, ao corrigir o valor da 22 parcela paga em outubro, até
dezembro de 19982.

Ao MERITO parece nao importar a primeira indagagao, posto que a questao
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se limita & aplicagdo ou ndo dos reajustes concedidos aos servidores municipais
entre outubro e dezembro de 1992 ao valor pago & titulo de 22 parcela do abono
de natal, efetuado antecipadamente ao arrepio da disposicéo legal.

Vale, no entanto, observar que a informagao prestada naguela consulta ja
objeto de deliberagao resolutiva pelo Plenario deste Tribunal, ndo admitindo a
pratica do pagamento antecipado, como foi feito, impede qualquer consideragéo
gue tenha por objetivo solucionar a questio proposta, uma vez que estar-se-ia
dando contornos de juridicidade a ato nulo, arbitrario e ilegal.

Este ato, eivado de ilegalidade, deve ser objeto de impugnagao,
submetendo-se o seu responsavel imediato a recomposi¢ao do erdrio municipal,
se demonstrada a lesividade.

De outro lado, ndo ha como corrigir seus efeitos na esfera administrativa
devido a falta de autorizagao legal para tanto.

Assim sendo, julgando-se, determinado servidor, preterido em seu direito,
resta-lhe buscar a prestagio jurisdicional do Estado, manitestada pelo Poder
Judiciario quando provocade, posto que, deste emanam decistes dotadas da
coercibilidade necessaria 4 sanagédo de eventuais prejuizos de ordem
patrimonial sofridos em decorréncia do ato administrativo nulo.

Diante do exposto, e do que consta da Resolugdo n221.675/93 desta Casa,
era o que se podia informar, ressalvada superior consideragao.

D.C.M., em 28 de setembro de 1993.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessor Juridico
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LEIDE LICITACOES

1. UTILIZACAO DO DL 2.300/86 — 2. VIGENCIA DA LF 8.666/93.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N? : 30.348/93-TC.

ORIGEM 1 Municipio de Santa Maria do Oeste
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugcdo n2 35.976/83-TC. - {undnime)

Consulta. llegalidade das licitagGes realizadas
pelo municipio, ate 27/08/93, com fundamento
no Decreto-Lei 2.300/86, pelo fato deste ter sido
revogado ¢com a publicacdo da LF 8.666/93 em
22/06/93.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor
Baptista, responde negativamente 4 Consulta de acordc com a informagio
ne 830/93, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada peto Parecer
n<¢ 39.280/93, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTAe ARTAGAO DE MATTOS LEAO
e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE
CAMARGQO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessbes, em 16 de novembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 830/93

Cuida-se de consulta formulada pelo Prefeito de Santa Maria do Oeste ao
fim de indagar deste Tribunal, em suma, se validas sdo as licitagBes (ou
dispensas em raz&o de valor) realizadas pelo Municipio até 27.08.93, sob a égide
do ja revogado Decreto-Lei n® 2.300/86.

Argumenta o Consulente que, em virtude da emancipagdc recente do
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municipio, ndo setinha conhecimento acerca da obrigatéria observancia dangva
lei, que vige desde 21.06.93 e, 506 por ocasiao do seminario promovido por este
Tribunal em Foz do Iguagu em 27.08.93, € que se passou a adotar a Lei
n° 8.666/33 nos procedimentos licitatdrios.

Arremata a indagagéo, invocando o parecer n2 22.180/93, emitido pela
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas, cuja conclusédo e pela
validade das licitagdes, ou suas dispensas em razdo de valor, ocorridas no
periodo que vai de 21.06.93 a 01.07.93 com apoio nas razdes ali aduzidas para
o fim de Ihe dar aplicagao extensiva até 27.08.83, quando, segundo afirma o
consultante, o Municipio passou a adequar seus procedimentos as novas regras
encartadas na Lei n2 8.666/93.

1. PRELIMINARMENTE

1.1. Néo obstante a existéncia do pressuposto da legitimidade a que refere
o art. 31 da Lei n® 5.615/67, cumpre lembrar que o objeto da consulta escapa
ao ambito legal de admissibilidade nos temos do que dispde o aludido
dispositivo.

12.E oportuno salientar tambeém que as consultas, como regra geral,
devem cogitar de situagdes hipotéticas, em tese, e ndo sobre fatos ja ocorridos,
como se vé no casc vertente, cuja pretensdo do signatario do expediente em
exame, intempestiva, alias, ndo & outra sendo a de obter do Tribunal de Contas
um pré julgamento de atos de sua gestdo ja uttimados.

1.3. Sendo assim, inobservado o dispositivo legal que rege a matéria
quanto ao juize de admissibilidade, bem como a extemporaneidade da
indagagao, a mesma restaria prejudicada, sem apreciagao de merito.

1.4. No entanto, se esse nédo for 0 entendimento do Egrégio Plenario,
passa-se a¢ enfrentamento da consulta em sua esséncia.

2. MERITO

O tema, objeto da consulta, encontra solugdo na Lei de Introdugao ao
Cadigo Civil, sendo veja-se:

“Art. 32 — Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que
ndo a conhece. (Lei n24.657/42)",

Ao contrario do que sustenta o Consulente, 0 desconhecimento da norma
legai ndo contigura erro escusavel.

A nova lei das licitagdes teve seu texto publicado do D.0.U. em 22.06.93,
data a partir da qual passou a vigorar, a teor do que dispde o art. 124, conforme
se vé:

“Art. 124 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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{Lei n2 8.666/93)".

E sua observancia, por ¢bvio, tem aplicagdo obrigatdria no dmbito dos
Municipios, consoante determina o seu art. 118:

“Art. 118 — Os Estados, ¢ Distrito Federal, os Municipios e as
entidades da administrag@o ptiblica indireta deverdo adaptar
suas normas sobre licitagdes e contratos no disposto nesta lei”.

O Parecer n222.180/93, emitido pela Procuradaria do Estado junto a esta
Corte invocando como fundamento para relevar a ilegalidade praticada, ndo tem
condéo de elidir a responsabilidade do Consultante para os atos ja praticados.

O cabhimento daguela manifestagao esta adstrito ao interregno havido entre
a data da publicagdo da Lei n2 8.666/93, em 21.06.93 e a do Decreto Federal
n2 852/93, em 01.07.93, tdo somente.

As licitagbes realizadas no Municipio, até 27.08.93, segundo admite o
préprioc Consulente, subordinavam-se ao ja referido revogado édito, o que
significa dizer que o novo Estatuto $6 passou a vigorar, na municipalidade, mais
de trinta dias apds sua publicagao, circunstancia inadmissive! & toda evidéncia.

Diante do exposto, parece nao haver duvida quanto a impossibilidade de
aplicacdo extensiva do parecer n2 22.180/93, do qual se vale o Consulente para
instrumentalizar sua indagacao.

Por fim, & importante reprisar a oportuna. adverténcia que langa o ilustre
subscritor do Parecer em comento a proposito do noviciado Regulamento:

“Entendemos ainda, que por um tempo razoavel, naturalmente
necessario para a assimilagdo das novas regras e tabelas, esta
Corte, nesse lango, devera mostrar-se flexivel ao analisar cada
caso concreto de suposto descumprimento do atual diploma,
especialimente aqueles verificados em municipios pequenos,
relevando-os tanto quanto possivel, exceto quando evidenciada
a ma-1é ou dolo do administrador, voltados & deliberada infragao
da norma legal”.

E a Informagao.

D.C.M., em 04 de outubro de 1993,

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor Juridico AJ-2/1V
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LEIDE ORCAMENTO .
1. SUPLEMENTACAO — 2. LIMITES.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira

PROTQCOLO N2 ; 33.848/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Assis Chateaubriand

INTERESSADO : Presidente da CAmara

DECISAQ : Resolugdo n2 35.055/93-TC. - {unanime)
Consulta. Interpretagdo de dispositivos da Lei
de Orcamento:

1. Possibilidade do Executivo, via Decrelo, abrir
créditos adicionais suplementares, com recur-
sos do superdvit financeiro ou do excesso de
arrecadacado, haja vista autorizacdo anitecipada
da Camara.

2. llegalidade de lei que emendou a Lei de Orga-
mento, por esta fer caracterisitcas especiais, ndo
podendo sofrer alteragdes depois de vigente.

3. Suplementacado dos Fundos Municipais so é
possivel até o limite fixado na Lei de Mejos, por
ndo terem sido, os Fundos, contemplados na
Lei de Orcamento.

4. Responsabilidade do Orgdo de Contabilidade
do Municipio verificar se ha extrapolagdo nos
fimites da suplementacdo; em havendo, serdo
levantadas por ocasido da Prestacdo de Contas.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde & Consulta de acordo com a Informagao n2857/93
da Diretoria de Contas Municipais corroborada pelo Parecer ne 37.023/93 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e
ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e os Auditores ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 857/93

Trata o presente protocolado, de consulta formulada pelo Sr. Joao
Aparecido Pegoraro, Presidente da Camara Municipal de ASSIS
CHATEAUBRIAND, onde guestiona o sequinte:

1. Qual a interpretagdo que se extrai do paragrafo 22, incisos | e [l do art 42
da Lei de Orgamento Municipal n2 1.124/927

Poder-se-ia interpretar que a CAmara Municipal por antecipag&o autarizou
para o ano de 1993, o Poder Executivo a abrir créditos suplementares sempre
que houver superavit financeiro e excesso de arrecadagao?

Diante disso, ndo estaria por assim dizer havendo uma concessag de
créditos ilimitados?

2. A Lei n2 1.181/93, emendou a Lei de Orgamento n2 1.124/92. Existe
ilegalidade nesta emenda, ndo haveria necessidade de obedecer o principio da
anterioridade?

3. A emenda alterou o art. 4¢ da lei orgamentdria, onde permitia trés por
cento (3%) para a abertura de créditos suplementares passando a trinta por
cento (30%)?

Em caso negativo, mesmo assim necessita da autorizagdo da Camara
quando for além dos trinta por cento (30%)7?

4. O art. 42¢ pardgrafo 12da Lein® 1.181/93, permite a abertura de créditos
suplementares apenas para 0s orgaos ali discriminados?, E no caso v.g. do
fundo municipal de saude nao se aplicaria os frinta por cento devendo solicitar
4 Camara autorizagdo para suplementagio?

Se as respostas forem afirmativas os Decretos n2 062/93, 099/93, 145/93
e 163/93, estariam elaborados de forma correta?

5. Os decretos adicionais suplementares foram todos baixados apés a
publicagio da lei de orgamento, que de 3% passou para 30%, ndo havendo outra
lei que autorize a suplementagao dos 30%. Pergunta-se:

Da forma como foram redigidos esses decretos e os valores constantes
estdo de acordo com a lei, e ja ultrapassaram a autoriza¢do legislativa de 30%
ou das permissdes constantes nas Leis n% 1.124/92 e 1.181/937

Qual o caminho a ser tomado para convalidar, sanar se por ventura for
constatado alguma irregularidade?

8. Poderia de alguma forma, a Camara Municipal ser responsabilizada em
caso de constatar-se alguma irregularidade nos decretos e nas leis?
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NO MERITO

Passamos a responder a consulta na ordem dos questionamentos
apresentados, iniciando por franscrever os dispositivos a serem considerados

na informagao.

“LE! N21.184, DE 26.10.92 — ORCAMENTO MUNICIPAL”
“Art. 42 — O Executivo Municipal fica autorizado, nos termos do
art. 07 da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964, a abrir
créditos suplementares, até o limite de 3% (trés por centg) do
total da despesa fixada para a administragdo direta.

Paragrafo primeiro — fica, também autorizado a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 3% (trés por
cento) do total da despesa fixada nos orgamentos proprios da
Fundacdo de Ensino Superior do Médio Oeste do Parana —
FESMOPAR, da Autarguia Municipal de esportes, Recreacédo e
Turismo — AMAC, Fundo Municipal de Saude de Assis
Chateaubriand e do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente respectivamente.

Paragrafo segundo — Nao sera computade para efeito des
limites fixados neste artigo € em seu paragrafo primeiro a
abertura de créditos suplementares com recursos resultantes de:

_ | — Superavit Financeiro, conforme definido no artigo 43 da Lei

Federal n2 4.320/64, até o limite desse superavit;
Il — Excesso de Arrecadagdo, também definido no mesmo artigo
da mesma lei expressa no item anterior”.

1. Ainterpretagio feita € que o Executivo pode por Decreto, abrir créditos
adicionais suplementares, com recursos do Superavit Financeiro e do Excesso
de Arrecadagéo, até o limite de 100%, além dos 3% previstos no caput do art.
42, da lei orgamentaria.

Através do paragrafo segundo, a CaAmara autorizou, por antecipagio, o
Executivo a abrir créditos suplementares caso tenha ocorrido um dos recursos

acima.

Quanto aos créditos ilimitados, merece um comentario a parte.
A lei 4.320/64, contempla em um de seus artigos:

“Art. 72 — a Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao
Executivo para:

1 — Abrir créditos suplementares ate determinada importancia,
obedecidas as disposigdes do artigo 43; e

h—...

Os autores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis na Obra "A LEI
4,320 COMENTADA”, 252 folha 21 comentam:
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“ .. abrir créditos suplementares até determinada importancia,
que fica como faculdade do Exscutive pedir e o Legislativo
conceder; 0 gue o Executivo ndo pode pedir nem o Legislativo
conceder sdo créditos ilimitados, porque para tanto estéo
incluidos na vedacao do inciso VII do art. 167 da Constituigao,
segundo o qual & vedada a concess&o de credito ilimitado, isto
¢, aquele para o qual nao se estabelece um teto certo e fixo em
Cruzeiro ou percentualmente”.

Sobre 0 mesmo assunto, encontramos na lavra dos autores Celso Ribeiro
Bastos e lves Gandra Marting, na Obra “Comentérios & Constituigdo do Brasil”,
62 volume — tomo i, paginas 335/366.

“O gue a Constituigao proibe ¢ a falta de teto, mas néo praibe o
recurso a limitar de tal envergadura, que possam ser
assemelhados a tetos ilimitados”.

Depreende-se dos abalizados ensinamentos que a concessao de crédito
vincula-se a um determinado teto cu a um percentual.

No caso da presente consulta, em se tratando de Superavit Financeiros,
sem maiores duvidas é possivel, uma vez que o recurso é perceptivel e pode
ser determinado por calculos matematicos chegando-se a um quantum.

J4 no que se refere ao Excesso de Arrecadagao é de ser considerado em
duas vertentes:

01) Quando é aproveitado o excesso de arrecadagdo total, como se
entende a lei municipal, ele sera de 100% do valor efetivado como tal,
entendendo-se que representa um teto determinado em percentual.

02) Verificado o excesso, nAo o real, mas o estimado poriendéncia, tem-se
um valor provavel, porém incerto.

Pela andlise de tendéncia é temerdrio afirmar que se tenha um teto certo

e fixo. Talvez este raciocinio identifique-se com 0 caomentaric doutrinario acima,
quando fala dos recursos assemelhados a tetos ilimitados.

Face as consideragdes acima, concluimos como fegal o que'dispﬁe alLei
Orcamentdria Municipal ne 1.124/92, mormente quando nela apenas &
autorizado um peqgueno percentual de 3%, destinado aos créditcs adicionais.

Todavia alertamos, em virtude de tais autorizagdes serem discutiveis,
aconselhamos para elaboragio dos proximos orgamentos que 0s permissivos
gue possam ser confundidos como autorizagbes para abertura de créditos
ilimitados, sejam excluidos em faver de um percentual mais acessivel,

2. A Lei Orgamentaria ndo pode disciplinar autorizag&o prdpria da Lei
Orgamentaria.

Segundo decisdo desta Egrégia Casa, a Lei de Orgamento &
especialissima, com ritos proprios, prazos definidos, ndo pedendo, depois de
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vigente, sofrer alterages que ndo as indicadas em lei propria.

E ilegal, portanto a lei n2 1.181/93 que emendou a lei de orgamento
n2 1.124/92.

3. Em virtude das conclustes acima, ficam prejudicadas as indagacdes
feitas neste item.

4. A Lei Orgamentaria quando nominou os 6rgédos para fins de
suplementagéo, beneficiou somente aqueles nela contemplados.

Como a Lei de Meios, estabeleceu 3% como limite de suplementa¢io com
recursas de anulagio/cancelamento ou operagdes de credito, s6 é possivel
suplementar até o percentual fixado.

Tratando-se de fundos, uma vez suplementando o valor das transferéncias
pelo Executivo, fica ele fundo, automaticamente suplementado.

Quante aos decretos, se os recursos utilizados para suplementagdo por
Decreto do Executivo foram decorrentes de redugdo/cancelamento ou operagao
de crédito, isto 80 seria possivel até 3%. Extrapolado este percentual, novo
crédito s6 & possivel com lei especifica onde nela serdo discriminadas as
dotagOes necessarias, bem assim a indicagéo dos recursos.

5. Cabe ao préprio orgdo de contabilidade do Municipio verificar se o limite
foi extrapolado ou ndo, na forma sugerida no item 4.

Caso tenha ocorrido irregularidades, estas serdo levantadas quando da
analise da Prestagao de Contas do Exercicio.

Centas irregularidades que precluem nio sdo sanaveis, o caminho a ser
tomado na duvida é a consulta como fora feito e jamais fazer e depois questionar.

6. A responsabilidade do Legislativo é politica e ndo pessoal, entretanto,
seus membros devem assumir e ser coerentes, com respeitos acs atos por eles
apreciados e aprovados.

Nos termos acima expostos, salvo melhor entendimento superior desta
Casa,

E a Informagao.

D.C.M._, em 07 de outubro de 1993.

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Técnico de Controle Contabil
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LICITACAO

1. MATERIAL DE CONSTRUGCAO - AQUISICAO — 2.
FORNECIMENTO - PARCELAMENTO.

RELATOR
PROTOCOLO N2
ORIGEM
INTERESSADCO
DECISAQ

: Conselheiro Nestor Baptista

: 18.589/93-TC.

: Companhia de Desenvolvimento de Apticarana
: Diretor-Presidente

: Resolugdo n2 26.852/33-TC. - {undnime}

Consulta. Aquisi¢do de material de construgao.
1. Possibilidade de ser parcelado o forneci-
menlo desde que vantajoso para a Adminis-
tragdo Publica;

2. Equivaléncia do valor da licitagdo ao valor
total da compra;

3. No caso do fornecedor vencedor ndo susten-
tar os precos estabelecidos, mister a realizacdo
de nova licitacdo;

4, Deve-se proceder a licitacao na totalidade da
compra, condicionando o pagamento as par-
celas.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relatar, Conselheiro Nestor
Baptista, responde & Consulta de acordo com a Informagdo n2 453/93, da
Diretoria de Comntas Municipais, corroborado pelo Parecer n® 30.290/93, da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento 0s Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ.

Fai presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 02 de setembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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A Consulta

Solicitamos a fineza de nos informar sobre:
Carta Convite e Tomada de Pregos

Esclarecemos que nossa Companhia € de economia mista, tendo como
acionista majoritario, a Prefeitura Municipal de Apucarana e que esta
administrande a construgdo de casas compreendidas no Programa “CASA DA
FAMILIA”, processo construtiva através de mutiro comunitario.
Coniorme convénios firmados entre 0 Estado do Parana — Secretario
Especial da Politica Habitacional — COHAPAR e a Prefeitura Municipal de
Apucarana, fica definida a construgdo em regime de mutirdo de:
a} 34 unidades habitacionais {Pirapd)
b) 25 unidades habitacionais (Pirapo)
¢) 50 unidades habitacionais (Vila Reis)
d} 91 unidades habitacionais (Vale Verde)
e) 191 unidades habitacionais {Vale Verde)
PERGUNTAS
1) E aceitavel e legal, realizar compras por etapas efou varias compras
e individualmente por Convénio?

2) Considera-se para fins de valores, a Carta-Convite e/ou a Tomada de
Precgos:
— O Valor total das compras para a OBRA ou valores — parcela —

dos das compras conforme as necessidades do Cronograma Fisico
Financeiro de Construgao/Convénio?

3) Quando os pregos e/ou as gquantidades ndo forem sustentadas pelos
Fornecedores Vencedores (isto &, com os melhores pregos) da Carta
Convite ou Tomada de Pregos, qual é o procedimento?
Agradecemos pelas informag¢gdes e exposi¢des das nossas
perguntas/duvidas sobre o processo licitatorio de 1993.

Cordialmente,

MANOEL PIASSA DA SILVA SOBRINHO
Diretor Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informac¢ao n? 453/93

A CODAP — Companhia de Desenvolvimento de Apucarana, representada
pelo seu Presidente, Sr. MANOCEL PIASSA DA SILVA SCBRINHO, encaminha
oficio n2 46/93, através do qual indaga sobre ¢ procedimento licitatoric dentro
de convénio com a COHAPAR.

PRELIMINARMENTE

Ressaltamos que a presente matéria é da seara da Diretoria Revisora de
Contas, de acordo com o artigo 33, inciso | e §32 do Provimento n2 01/86 deste
Tribunal, que estabelece a competéncia da DRC.

Contudo, como os 6rgdos deste Tribunal estao unidos a fim de fiscalizar os
gastos publicos, analisaremos o meérito da questio.

DO MERITQ

Passaremos a analisar as indagagdes do Consulente, de acordo com a
ordem de oficio.

1) Questiona o Consulente se “é aceitavel e legal realizar compras por
etapas e/ou varias compras e individuaimente por Convénio?”

De acordo com a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, “compra é toda a
aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente;”

Coemo a questdo trata de compras por etapas, reproduziremoes norma da
lei supra que determina que seja verificada a viabilidade econdmica para
proceder desta maneira. Esta determinagdo encontramos na norma do artigo 82,
§12;

Art. 82 —

§12 — Ag obras, servigos e fornecimento serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem tecnica e economi-
camente vidveis, a critério e por conveniéncia da Administragao,
procedendo-se a licitagao com vistas ac melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e 4 ampliago da compe-
titividade, sem perda da economia de escala”.

Apresentenorma, ressalta a possibilidade de ser parcelado o fornecimento,
desde que seja vantajoso para a Administragéo Piblica. Numa economia onde
a inflagao atinge o patamar de 30% {trinta por cento), o parcelamento torna-se
oneroso, tornando os contratos por demais dispendiosos.
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2) Em relagdo ao valer da licitag8o, pela informagdo aduzida, deve ser o
equivalente a totalidade da compra, condicionando o pagamento as parcelas
gue forem convenientes ao Consulente.

3) Sobre a hipotese levantada pelo Consulente, na qual o fornecedor que
vencer a licitagdo venha a ndo sustentar os precos e a guantidade estabelecidos,
€ do nosso entendimento que deve ser realizada nova licitagao.

De acordo com o direito, tode contrato forma lei entre 0s contraentes, ndo
seria diferente em relagado ao contrato administrativo. O artigo 66 da Lei
n 8.666/93, o contrato deve ser executado dentro de suas normas, sob pena
do inadimplente responder pelos danos causados.

“Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes,
de acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas conseqiéncias de sua inexecug¢ao
total ou parcial”.

Dentro das responsabilidades do inadimplente, respondera com multas,
adverténcia e até suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois)
anos. {art. 87).

4) Pela andlise supra, informamaos a presente consulta no sentido de o
Consulente proceder licitag8o na totalidade da compra, condicionando o
pagamento as parcelas.

O valor constante do edital ou carta convite deve ser 0 total da compra.

N&o havendo sustentagao de pregos e quantidade por parte do vencedor
da licitagao, rescindi-se o contrato e penaliza-lo na forma da lei.

S.M.J., € aInformagio.

D.C.M., em 14 de junho de 1983.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico
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LICITACAO

1. TABELA DE VALORES -’ALTERAQA"O — 2. LF 8.666/93 - ART.
23 — 3. MEDIDA PROVISORIA N° 360/93.

RELATOR : Auditor Marins Alves de Camargo Neto
PROTOCOLO N2 : 25.717/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Alto Piguiri
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 34.836/93-TC. - (unanime)

Consulia. Licitagao - Tabela de Valores. Impos-
sibilidade desta Corte intervir junto ao Legisia-
tivo Federal para que se proceda uma alteracio
na LF 8.666/93 no tocante & tabela de limites
para o Procedimento Licitatorio, ressaltando
que foi publicada a medida provisoria n? 351,
reeditada pela de n? 360 que em seu bojo, alte-
rou alguns dispositivos da Lei supra citada,
dentre os quais o de n? 23, que traia do assunto
em tela.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Marins Alves
de Camargo Neto, responde & Consulia, de acordo com a Informag&o n2 665/93
da Diretoria de Contas Municipais, e Parecer n2 36.683/93, da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessbes, em 04 de novembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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A Consulta

Com nossos cumprimentos, comparecemos a vossa presenga, e pedira V.
82 no sentido de, em nome do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
manifestar, junto aos senhores Congressistas, no sentido de se estudarem a
modificagao das Tabelas de Limites para Licitagdes, fixadas pela Lei n2 8.666
de 21 de junho de 1993. Esta lei veio a tarnar os Municipio com populagéo inferior
a 20.000 habitantes simplesmente impossiveis de se governar, haja vista que o
limite minimo de Cr$ 13.020.000,00 & simplesmente irrisorio, pois 0 municipio
n&o consegue sequer adquirir uma pega de reposicac de seus maquinarios, que,
na maicria das vezes é feita em regime de urgéncia.

Na certeza de que V. Ex2 nido medird esforgos no sentido de que medidas
sejam tomadas, aproveitamas para apresentar nossos protestos das mais altas
estimas e consideragdes, colocando-nos ao vosso mais inteiro dispor.

Atenciosamente

ELIAS PEREIRA DA SILVA
Prefeito Municipal

Diretoria de contas Municipais
Informacdo n? 665/93

C Municipio de Alte Piquiri, representado pelo Prefeito Municipal, S1. Elias
Pereira da Silva, encaminha oficio n® 255/93, par meio do qual solicita que este
Tribunal de Contas interceda junto ao Congresso Nacional para gue seja
alterada a tabela de licitagao.

PRELIMINARMENTE

© Oficio encaminhado pelo Consulente, na realidade ndo se trata de pedido
de informagdo, mas uma solicitagio para que este Tribunal de Contas interceda
junto ao Legislativo Federal para que seja alterada a tabela de limites para a
Licitagdo, que segundo o peticionario, onera o Municipio.

A Constituigdo Federal estabelece que & de competéncia da Unido legislar
sobre normas gerais do procedimento licitatdrio, fugindo da Seara desta Corte

214 R. Trib. Contas Est. Parana n.108 set./dez. 1893,



————

de Contas intervir para tal alteragao.

Esta Casa tem se manifestado, através de matérias em jornais, subscritas
estas pelo Excelentissimo Senhor Presidente, Dr. Rafael latauro, pelas quais
tarna publico a necessidade de alterar a lei, que possui um texto complexo.

S.M.J., & a Informacgéo.

D.C.M.., em 06 de setembro de 1993

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Jurfdico

Procuradoria
Parecer n¢ 36.683/93

Cinge-se o presente expediente a solicitagdo efetuada pelo Sr. Prefeito de
Alta Piquiri, por intermédio do oficio n? 255/93, no qual roga os préstimos desta
Corte, no sentido de interceder junto ao Congresso Nacional, quanto ao
preceituado no art. 23 da Lei n2 8.666/93, que trata da tabela de valores a ser
observada pelos municipios, considerando-se o numero de habitantes.

Encaminhado os autos a Diretoria de Contas Municipais, esta exarou a
informagao n2 665/93.

O territdrio encontra-se prejudicado, uma vez que em 17 de setembro do
ano em curso foi publicada a medida Provisérian2351, que alterou alguns artigos
da Lei n2 8.666/93, dentre os quais 0 postutado pelo ora suplicante.,

Cumpri-me frisar, par oportuno, que a medida supra foi reeditada pela de
N2 360, de 18 de outubro de 1993, que mantem praticamente a mesma estrutura
da anterior.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 20 de outubro de 1993,

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
Procurador
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LICITACAO - CARTA CONVITE

1. PARTICIPANTE UNICO - 2. LF 8.666/93 - ART. 22, § 7°.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2 : 31.553/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Marechal Candida Rondon
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISACO : Resolugdo ne 38.314/93-TC. - {undnime)

Consulta. Possibilidade da adjudicagdo do ob-
jelo da carta-convile, em licitagao da qual parti-
cipou apenas uma empresa interessada, desde
que haja observancia ao disposto no art. 22, §
7% da LF 8.666/93, e que satisfagam as
condi¢coes do instrumento convocatorio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselhsiro Nestor
Baptista, responde a Consulta de acordo com a Informagdo n2 938/93 da
Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer ne 42.203/93, da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor FRANCISCO BORSARI
NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n¢ 938/93

O Municipio de Marechal Candido Rondon, representado pelo Prefeito
Municipal, Sr. Ademir A.O. Bier, encaminha consulta a este Tribunal de Contas,
por meio do oficic n2 1.034/93, pelo qual indaga sobre a viabilidade de

216 R. Trib. Conlas Est. Parana n.108 set./dez. 1993.

P



homologacdo de Carta-Convite a qual participou apenas uma empresa
interessada.

DO MERITO

1. Com o advento do novo Estatuto Licitatdrio, a modalidade convite teve
algumas ampliagdes, quanto a sua publicidade e extensao. O artigo 22, §32,
define-a:

“Art. 22 —

§32— Convite é a modalidade de licitag8o entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos
e convidados em numero minimo de 3{trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara em local apropriado, copia do
instrumento convocatorio e o0 estendera aos demais cadas-
trados na correspondente especialidade que manifestarem
-seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro)
horas da apresenta¢do das propostas”. (grifo nosso)

Aparte grifada € a novidade, que estende aos cadastrados junto ao licitante
a possibilidade de vierem a participar da licitagdo, desde gque observem as
condigbes do convite.

2.0 Decreto-Lei n2 2.300/86 ndo possuia tal mengao, conforme prescrevia
o art. 20, §32

“Art. 20 — ...

§32 — Convite & a modalidade de licitagdo entre, no minimo,
3(trés} interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos pela unidade administrativa”.

N&o havia extenséo aos interessados cadastrados, mas ndo convidados a
participarem da licitag&do, como ocorre hoje com o texto da Lei n2 B.666/93,
havendo uma maior publicidade nesta modalidade de licitagio.

3. Com a nova redacao, o legislador deu oportunidade para aqueles que
ndo foram convidados pela Administragdo Publica, desde que se enquadrem
nas caracteristicas e requisitos inseridos no instrumento convocatério. Trata-se
de ampliar o numero de propostas, permitindo que outros interessados
apresentem-nas, possibilitando a Administrag3o Publica contratar com maiores
vantagens.

Como apenas uma empresa apresentou proposta, demonstra o fate, que
nao acudiram mais interessados, devendo justificar expressamente o fato.

4. Para este caso, devem ser observados 05 §§62 e 72 do artigo 22:

“Art. 22 — ...
§62 — Na hipotese do §32 deste artigo, existindo na praga mais
de 3{trés) possiveis interessados, é vedado repetir ¢ convite aos
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mesmos escolhidos na licitagdo imediatamente anterior
realizada para objeto idéntico ou assemelhado.

§7°2 — Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obtengao do
numero minimo de licitantes exigidos no §3° deste artigo, essas
circunstancias deverdao ser devidamente justificadas no
processo, sob pena de repeticdo do convite.

Este ultimeo paragraife reforga o inciso V do artigo 24, que trata da dispensa
da licitagao:

“Art. 24 — E dispensavel a licitagéo:

V — quando ndo acudirem interessados a licitagao anterior e
esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para
a Administragdc, mantidas, neste caso, todas as condigbes
pre-estabelecidas™. _

5. Comparecendo apenas um interessado, € estando este qualificado para
contratar com a Administragao, esta podera adjudicar-lhe o objeto do contrato.
O importante é que este pretendente possua condigdes para cumprir 0 contrato,
segundo o que especifica o instrumento convocatorio, devendo ser objeto de
verificacdo antes da adjudicagao.

Em andlise da matéria, Hely Lopes Meirelles em sua obra “Licitagio e
Contrato Administrativo — 102 ed., pags. 104/105, cita a obra de Antdnio Marcelo
da Silva — Contratagfies Administrativas. Ed. RT, 1971, pag. 62:

“No convite, entendemos com Marcello da Silva, que s6
configura o desinteresse pela licitagao, quando convidados pelos
menos trés possiveis licitantes idéneos, nenhum deles ou
somente um apresente proposta. Se os convidados néo forem
iddneos, ou vierem a ser desqualificados na verilicagdo da
idoneidade nao se pode considerar comeo tendo havido
desinteresse pela licitagdo, pois s os capazes para licitar € que
podem disputar a contratagdo. Como no convite & a propria
Administragdo que escolhe os participantes, ndo se ha de
computar os iniddneos, convidados para fazer numero na
ticitagdo”.

Como este texto analisa o Decreto-Lei n2 2.300/86, e, ocorrido élteracéo
na norma que define convite, proporcionando uma maior publicidade, fica
reforcada a tese de que o comparecimento de apenas um interessado em
participar de Licitagdo, poderd o Consulente adjudicar-lhe o contrato, desde que
perfaga todas as condigbes do convite.

6. No intuito de auxiliar o Consulente, ressaltamos o §52, art. 23 da Lei n2
8.666/93, que prescreve casos em que sdo vedados a adogio desta modalidade
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de Licitagao:

“Art. 23 — ...

§5°— E vedada a utilizagdo da modalidade “convite” ou “tomada
de pregos”, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra
Ou servigo, ou ainda para obras ou servigos da mesma natureza
que possam ser realizados simultdnea ou sucessivamente,
sempre que 0 somatorio de seus valores caracterizem o caso de
“tomada de pregos” ou “concorréncia”’, respectivamente, nos
termos deste artigo, exceto par as parcelas de natureza
especifica que possam ser executados por pessoa ou empresa
de especialidade diversa daguela do executor da obra ou
servigo”.

7. Por fim, como a licitagéo € um procedimento que tem por objeto fazer
com que a Administragdo Publica contrate com mais vantagens, como também
possibilitar que empresas diversas venham a contratar com o Estado, por vezes
esta medida ndo traz vantagens, mas 6nus 4 Administragdo motivo pelo gual, o
legislador previu algumas situagdes em que o Administrador poderia deixar de
cbservar a norma licitatdria, que sao os casos de dispensa, inexigibilidade e
vedacdo.

Informamos a presente consulta no sentido de que o Consulente,
observando as normas citadas, pode adjudicar ao unico proponente o objeto da
Carta-Convite, desde que satisfaga as condi¢des do instrumento convocatario.

3.M.J., é a Informacgao.

0.C.M.., em 11 de novembro de 1993.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico
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LICITACAO - DISPENSA

1. COMBUSTIVEL - AQUISICAO — 2. VICE-PREFEITO -
COMPATIBILIDADE NEGOCIAL.

RELATOR : Conselheire Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 27.443/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Boa Esperanca do Iguagu
INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n2 32.260/93-TC. - (unanime)

Consulta. Dispensa do procedimento licitatorio
para contratacdo de um Posto de Gasolina e
Servigos pelo consulente, em face deste ser o
unico no Municipio, observando-se a neces-
sidade de comprovacdo através de certidao do
Registro do Comércio local. Inexisténcia de
obice legal quanto ao fato do Posto ser de
propriedade do Vice-Prefeito, pois este ndo esta
na Chefia do Executivo Municipal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Céandido F. da Cunha Pereira, responde a4 Consulta em consonancia com a
Informacao n® 827/93, da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo
Parecer n2 35.190/93, da Procuradoria do Estado junto a esta Conte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e o Auditer MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 14 de outubro de 1993,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgado n? 827/93

O Municipio de Boa Esperanga do Iguagu, representado pelo Prefeito
Municipal, Sr. Zelino Thomazi, encaminha o oficio n2 178/93, pelo qual solicita
informagdes guanto a possibilidade de contratagao de Posto de Combustivel e
Servigos, que pertence ao Vice-Prefeito e, havendo condiges, se deve ser
obedecido o procedimento licitatorio.

DO MERITO

1. A Constituigdo Federal no artigo 37, XXl estabelece que a aquisi¢éo de
produtos ou servigos deve ser precedida de procedimento licitatorio.

“Art. 37 — .

XX} — ressalvados 0s casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termaos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica € econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Diante do prescrito, a regra estabelecida pela Carta Magna e a da licitacao,
que tem por objetivo conferir a Administragéo Publica a contratagdo mais
vantajosa.

Ocorre que em algumas situagdes este procedimento onera a
Administragio, motivo pelo qual o legislador determinou os casos gue podem
deixar de observar tal procediménto, denominados de dispensabilidade,
inexigibilidade e vedacao.

2. Quando ha apenas um fornecedor do produto, o legisiador entendeu ser
inexigivel a licitagao, como prescreve o artigo 25, | da Lei n2 8.666/93:

“Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| — para aquisicédo de materiais, equipamentos, ou géneros que
sO0 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagio ou a obra ou 0 servigo,
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pelo Sindicato, Federag&o ou Confederagéo Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes”.

Assim, havendo apenas um Posto de Combustivel no Municipio, ndo ha a

necessidade de observar a norma de licitagac, devendo apenas comprovar a
existéneia deste Unico posto por meio de certiddo do registro do comércio local.

3. Quanto a situagdo do Posto de Combustivel ser de propriedade do

Vice-Prefeito, ndo ha qualguer obice, tendo em vista que nfo possui
impedimento ou incompatibilidade enquanto ndo assumir o cargo de Chefe do
Executivo Municipal. ‘

A propdsito, Hely Lopes Meirelles prega em sua obra “Direito Municipal

Brasileiro, 62 ed., pag. 529" o que segue:

“0O eleito para Vice-Prefeito(fungio executiva) fica
incompatibilizado para a fungdo legislativa desde que venha a
substituir ou a suceder o prefeito. Por idéntica raz&o, o titular de
um mandato legislativo que se eleja vice-prefeito
incompatibiliza-se com a fungéo anterior {legislativa), desde que
assuma o cargo de prefeito.

Mas as incompatibilidades ou impedimentos funcionais
estabelecidos para o prefeito ndo atingem o vice-prefeito
enguanto este ndo assumir aquele cargo. Isso porgue tais
restrigbes visam a resguardar o exercicio do cargo, e nao
daguele gue se mantém em posicdo de merca supléncia.
Enquanto o vice-prefeito ndo auferir as vantagens do cargo de
prefeito, ndo poderd suportar os dnus correlatos”.

4. Diante do exposto, informamos a presente no sentido de que contratado

o Posto de Combustivel sem que seja ohservado o procedimento licitatério.

222

S.M.J, é a Informagéo.

D.C.M., em 01 de outubro de 1993,

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico
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LICITACAO - DISPENSA

1. MEDICAMENTOS -AQUISICAO —2. SITUAGAO EMERGENCIAL
— 3. LF 8.666/93 - ART. 24, [V.

"RELATCR : Consetheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2 : 28.146/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Nova Fétima
INTERESSADGC : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n° 38.313/93-TC. - (undnime)

Consulta. Exigivel o procedimento licitatorio pa-
ra aquisigdo de medicamentos. Entretanto, para’
0s casos em que é invidvel o estoque e, existin-
do urgéncia no caso da medicagdo, o certame
licitatorio é dispensdvel, conforme reza ¢ inciso
IV, do art. 24, da LF 8.666/93.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor
Baptista, responde a Consulta, de conformidade com a Informagao n2 960/93 da
Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer ne 42.117/93, da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA e ARTAGAD DE MATTOS LEAQ e o Auditor FRANCISCO BORSARI
NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n? 960/93
Trata o presente de Consulta do Municipio de Nova Fatima, encaminhada

através do Chefe do Executivo Local, Mario Sérgio dos Santos sobre aquisi¢io
de medicamentos.
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O Consulente informa gue o Municipio se encontra impossibilitado de
manter estoque de medicamentos para atender a populagdo carente porgue
muitas vezes os medicos prescrevem medicacdo diversa daquela que o
Consulente ja licitou e que, remédios controlados ndo podem ser estocados.

Diante disto, pergunta acerca da possibilidade de medicamentos em
distribuidora & se é exigivel 0 procedimento licitatorio e, ainda, se & possivel a
criacéo de farmdacia municipal para atendimento a popuiagao.

NO MERITO

A problematica por que passa ¢ Municipio Consulente nao & novidade em
termos de Administragdo Publica.

No que pertine & prescrigao medica, temos que grande parte dos problemas
podem ser solucionados com a regulamentagdo da questao, feita pela Unido
que exige da classe médica a prescricdo de generalidades e nido de
medicamento especifico, com nome comercial dado pelo fabricante.

Com isto, o remedio indicado, salvo casos excepcionais, pode ser
substituido por similar. Neste caso, resta ao consulente, antes de licitar, efetuar
um planejamento a fim de certificar-se da demanda dos bens a serem adquiridos.

Para 0s casos em que € invidvel & manutencdo de estogue e existindo
urgéncia no uso da medicagéo, o procedimento licitatdrio para a aquisigac e
dispensdvel, nos termos do inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93, que regula a
matéria.

Face a exigéncia de licitagdo para aquisigdo dos medicamentos em
distribuidora, temos que a mesma ¢ inafastavel, seguindo-se a premissa de que
licitar & & regra, salvo os casos previstos na lei de dispensa ou inexigibilidade
que, em principio, ndo nos parecem aplicaveis para a aquisiGao em espeécie.

Pode, ainda, o Municipio, criar nos termos da legislagao pertinente, sob
qualquer das formas admissiveis da atividade administrativa descentralizada,
farmacia para atender a populagdo. N&o estd, neste caso, escusado de realizar
procedimento licitatério para a aquisigdo dos bens pretendidos.

E a Informacdo, S.M...

D.C.M., em 18 de novembro de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Assessor Juridico
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LICITACAO - EXIGIBILIDADE

1. ASSESSOR JURIDICO - CONTRATACAO — 2. REMUNERAGAO
- VINCULACAO - TABELA OAB — 3. CF/88 - ART. 37, Xll.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira

PROTOCOLO N¢ : 29.072/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Sertandpolis

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolucdo n2 32.188/93-TC. - (unanime)
Consulita.

1. Contrata¢do, pelo Legislativo Municipal, de
um assessor juridico sem o competente proce-
dimento licitatorio, aduzindo a incidéncia do
artigo 25, § 15 da LF 8.666/93. Impossibilidade,
em face de nao se tratar de um caso de notoria
especializa¢ao.

2. Defesa a vinculagdo da remuneragdo de um
assessor juridico a Tabela da OAB, em sendo
servidor publico, por contrariar norma constitu-
cional constante do art, 37, Xlil. No casc em tela,
por tratar-se de prestagdo de servigos, deve o
Municipio adotar os honordrios que melhor
convier, dentro de suas possibilidades.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde &4 Consulta, nos termos da Informagdo n2 796/93
da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n2 34.791/93 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA & ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e o Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGOQO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 14 de outubro de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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A Consulta

A Camara Municipal de Sertandpolis, Estado do Parana, dirige-se a essa
elevada Corte para formular a seguinte consulta:

O Legislativo Municipal nd¢ possui no seu quadro de funcionalismo proprio
Assessor Juridico, o que, data vénia, entendemos ser imprescindivel para o bom
tuncionamento do parlamento; que em vista disso, a Camara Municipal,
principaimente neste mamento esta necessitando dos trabathos do profissional
da area juridica para solucionar questdes atinentes a irregularidades ocorridos
na administragdo 89/92, mesmo porque a fungdo do Poder Legislativo é a de
fiscalizar e com rigor a aplicagdo de dinheiro publico. Além disso necessita dos
trabalhos de referido profissional para assessoramento em assuntos peculiares
a atividade Legislativa. Diante disso indagamos:

I) os servigos de assessor juridico contratados pelo Legislativo, pode ser
dispensavel de licitagdes diante do que dispge o art. 13 e seus incisos ¢/c 0 artigo
25, inciso Il da Lei n2 8.666/93;

2) em caso negativo qual o valor maximo que a Camara podera pagar a
um assessar juridico que contratar para desenvolver seus trabalhos junto ao
Paoder Legistativo Municipal.

Certo da atengdo de V.Excia. a nossa consulta louvamos o ensejo para
apresentar os protestos de mais aita estima e distinta consideragao.

Respeitosamente,

ADEMAR MARQUES DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informac3do n2 796/93

A Camara Municipal de Sertandpolis encaminha ¢ oficic n2 161/93,
subscrito pelo seu Presidente, Sr. ADEMAR MARQUES DE SOUZA, cujo bojo
trata de indagagdo sobre a possibilidade de contratagfio de assessor juridico
sem a observancia da norma licitatoria.

DO MERITO

1. A primeira questao, que diz respeito & contratagdo de um assessor
juridico, com base no artigo 25, §12 da Lei n2 8.666/93, que trata da notdria
especializagio, informamos negativamente, devera ser feito o procedimento
licitatorio para contrata¢do deste profissional.
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A lei quando definiu notdria especializagio, determinou a dispensa para a
contratagao daqueles profissionais que, devido a sua especialidade, serdo os
mais indicados para resolver seus problemas.

Em relagio ao profissional do direito, tal especializagao é mais rara, tendo
em vista que no mercade ha bons assessores juridicos ou advogados. Diante
deste fato, deve o Consulente contratar um assessor juridico, precedido de
licitagdo.

2. Arespeito da remuneragao a ser paga, deve ¢ Consulente fixa-la dentro
de suas possibilidades, ressalvados os casos de vinculagdo & Tabela de
Honorarios da Ordem dos Advogados do Brasil.

S.M.J., é a Informagao.

D.C.M., em 30 de setembro de 1993,

PAULO CESAR KEINERT CASTOR .
Assessor Juridico

LICITACAO - EXIGIBILIDADE

1. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO — 2. LF 8.666/93 -
ART. 24 ViiI.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 18.372/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Arapongas

INTERESSADO : Prefeito Municipal ‘
DECISAO : Resolucdo n2 29.829/93-TC. - (undnime)

Consulta. Impossibilidade da dispensa de licita-
¢do para contratagdo de servigos da Companhia
de Desenvolvimento Municipal, por ser pessoa
juridica de direito privado, ndo se enquadrando,
portanto, na hipdtese do art. 24, VI, da LF
8.666/93.

O Tribunat de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde & Consulta, de acordo com a Informagio ne 654/93,
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da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n2 32.317/93 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTAe ARTAGAO DE MATTOS LEAQ
e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 28 de setembro de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

A Consulta

Tomo a liberdade de vir consultar esse Egrégio Tribunal sobre a
possibilidade de o Municipio contratar diretamente a COMPANHIA DE
CESENVOLVIMENTO DE ARAPONGAS, com dispensa de licitagdio em
qualquer de suas modalidades, como previsto no Decreto-Lei n2 2.300, de
21.11.86, mas com base apenas na Lei Municipal n2 1.179, de 18.04.77, que
criou 0 Fundo de Desenvolvimento de Arapongas e que estabelece os objetivos
estatutarios da empresa, permitindo, dentre outras atividades, a execucdo dos
servigos que 'he forem deferidos pelo Municipio (art. 59, alinea “f").

Trata-se de sociedade por agdes e de economia mista, em que o Municipio
& acionista majoritario com 99,98% das agdes atualmente, constituida em 1966
na forma da Lei municipal n® 679, de 31.10.66, com as altera¢tes introduzidas
pela referida Lei n21.179/77, existindo para os fins especificos indicados no art.
52 desta lei.

A cansulta se justifica em face de interpretagdo divergente que possa ser
dada ao disposta no artige 22, inciso X e seu paragrafo unico, do Decreto-Lei n2
2.300/86.

Certo de merecer sua costumeira atengao, valho-me do ensejo para
apresentar-lhe as expressoes de meu elevado aprego.

WALDYR PUGLIES!
Prefeito
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n2 654/93

O municipio de Arapongas, representado pelo Prefeito Municipal, Sr.
WALDYR PUGLIESI, que encaminhou o oficio n¢ 464/93-GP, por meio do gual
indaga sobre a possibilidade de contratar a CODAR — Companhia de
Arapongas. Por intermédio da informagdo n2 435/93, esta Diretoria
posicionou-se de acordo com o Decreto-Lei n2 2.300/86, como este foi revogado
pela nova Lei, passamos a analisar a situagdo, de acordo com o texto da Lein2
8.666/93.

DO MERITO

1 — A Lei Municipal n2 679/66 criou a CODAR e definiu que tipo de
sociedade adota, Sociedade de Economia Mista, regulada pela |_ei n2 6.404/76.

2 — A lLein21.179/77 alterou a precedente, determinado seus objetivos e
finalidades, caracterizando-a de utilidade publica.

3 — Como sociedade de economia mista, possui personalidade juridica de
direito privado, ndo havendo possibilidade de dispensa da licitagio, de acordo
com o artigo 24, incisg VIl da Lei n2 8.666 de 21 de junho de 1993,

“Art. 24 — E indispensave! a licitacao:

VIl — quando a operagao envolver exclusivamente pessoas
juridicas de diretto publico interno, exceto se houver empresas
privadas ou de economia mista gue possam prestar ou fornecer
0s mesmos bens ou servidores, hipétese em que ficarao sujeitas
a licitagao”.
4. Diante do exposto, ndo vislumbramos qualguer hipétese que dispense
a observancia do procedimento licitatario, devendo para a contratagao em tese
haver a abertura da licitagao.

S.M.J., é a Informagio.

D.C.M., em 02 de setembro de 1993.

PAULOC CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico
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LICITACAO - EXIGIBILIDADE

1. PRESTACAO DE SERVICOS - LABORATORIO CLINICO.

VICE-PREFEITO - REMUNERACAO
1. ACUMULACAO.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista

PROTOCOLO N2 : 30.136/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Bela Vista do Paraiso

INTERESSADQO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n° 37.918/93-TC. - (undnime)
Consulta.

1. Contratagdo de servigos de laboraidrio de
analises clinicas, cujo proprietario é funcionario
municipal. Permitida, desde que haja certame
licitatorio, consoante art. 134, Xi, da L.O.M.

2. Incompatibilidade na percepio acumulada,
pelo Vice-Prefeito, da verba de representacdo
de seu cargo, e peios vencimento do cargo que
exerce de Diretor do Departamento de Finangas,
devendo oplar por uma das remuneragoies.

O Tribunal de Contas, responde & Consulta de acordo com o vote escrito
do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, nos termos de que Vice-Prefeito tem
que optar se recebe o salario de diretor e a verba de representagdo de
Vice-Prefeito ou se recebe gratificagde na fungdo que esta ocupando sem a
verba de representacao de Vice-Prefeito.

Participaram do julgamento os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAD DE MATTOS
LEAO e os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e
FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessfes, em 02 de dezembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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- ——

Voto de Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Consulta a Camara Municipal de Bela Vista do Paraiso, através de seu
Presidente, sobre a possibilidade em se admitir, sem licitagao, os servigos de
Laboratdrio de Analises Clinicas, cujo proprietario & funcionério municipal, sendo
sua esposa detentora de Cargo de Comissé@o de Assessora Juridica, tambem
no Municipio em questao.

A Consulta noticia, ainda, a existéncia de outro laboratdrio na cidade.

Consulta, ainda, o Legislativo, em segunda indagagdo, sobre a legalidade
na percepgao pelo Vice-Prefeito, da Verba de Representagdo de seu cargo,
concomitantemente aos vencimentos (remuneragdo e fungédo gratificada) do
cargo de Diretor do Departamento de Finangas, para o que foi nomeado.

Analisando o pracesso a Diretoria de Contas Municipais responde
afirmativamente a primeira questdo, com a ressalva de que o funcionario
proprietario do Laboratdrio ndo seja diretor ou integrante do conselho de
empresa, e que 0S recursos gque se destinam ao pagamento do Laboratorio
advenham do Sistema Unico de Saude.

Quanto & segunda indagagio, conclui @ mesma Diretoria pela legalidade
da acumulagdo das verbas percebidas pelo Vice-Prefeito.

Da opiniao da Diretoria de Contas diverge a Procuradoeria (Parecer n2
39.442/93), a meu ver com toda propriedade.

Com efeitg, a Lei arganica do Municipio veda ao servidor ativo ser diretor

ou integrar conselho de empresa que negocie com o municipio. Neste passo,
transcrevo o entendimento que adoto, do Parecer da Procuradoria junto ao
Tribunal:
“Ora, ndo parece logico que a Lei Orgéanica vede tal negociagao
em sendo o funcicnario detentor de cargo diretivo ou integrante
de conselho da empresa, que é um minus, e ndo apode o ato de
mercdncia se o funciondric € proprietario, que é um majus.
Evidente que a interpretagéo teleologica conduz & vedagio, sem
duvida, que sera afastada permitindo-se a contratagdo, se esta
for precedida de certame licitatorio, conforme ant. 134, inciso Xi,
da Lei n® 215, de 10 de agosto de 1993 (Lei do Municipio).
Demais disso, tal contratagfo esta vedada pelo novo Estatuto
das Licitag@es, art. 92inciso ",

Portanto, o funcionario-proprietario, objeto da Caonsulta, s¢ pode oferecer
a0 Municipio 0s servigos de seu Laboratdrio se houver procedimento licitatério
{art. 134, XI, da Lei Municipal 215/93).
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Quanto a segunda questdo elaborada pele Consulente, tenho que ha
incompatibilidade na percepgdo acumulada das verbas referidas, devendo o
Vice-Prefeito optar pela Verba de Representagdo de seu cargo, ou pelos
vencimentos do cargo que exerce, de Diretor do Departamento de Finangas.

A matéria ja foi discutida em Plenario, e deve ser dirimida nos termos da
legislagdo estadual que deve servir de norte aos municipios, ou seja, Lei
Estadual n2 8.483, de 25 de maio de 1987 gue da nova redagio ao artigo 22 da
Lei 1711, de 15 de junho de 1983 e assim prescreve, verbis:

Art. 22 "0 Vice-Governador podera exercer fungies em 6rgaos
da administracéo direta ou indireta do Estado e da Unido.
§12— Pelo exercicio das fungdes que trata o caput deste artigo,
o Vice-governador néo perceberd qualquer espécie de
remuneragio, assegurado, entretanto, o direito de opgao, exceto
nos casos de érgdos de deliberagio coletiva™

Destarte, concluo estar vedada a acumulagio em exame, e que deve servir
tle parametro 4 acdo dos Municipios, pois que nao basta que uma lei silencie
sobre a possibilidade desta cu daquela gquestdo. No campo do Direito Publico,
como é sabido, é necessario expressa previsdo legal para a realizagdo dos atos
em geral.

Assim é que, voto para que a presente Consulta seja respondida nos termos
aqui enunciados, em consonancia com o Parecer 39.442/93, da douta
Procuradoria junto ao Tribunal, e confarme o entendimento deste Tribunal,
expresso nas Resolugbes 3.328/93-TC (Protocolo 5.095/93 TC de Jardim
Alegre) e Resolugdo n2 28.668/93 (Protocolo 18.580/93, de Apucaranay).

Sala das Sessdes, em 26 de novembro de 1993.
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MUNICIPIO - DESMEMBRAMENTO

1. RECURSOS - TRANSFERENCIA — 2. ACOES - ATIVO
IMOBILIZADO — 3. LC N266/93.

RELATOR : Auditor Francisco Borsari Netto
PROTOCOLO N2 : 33.635/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Formosa do Oeste
INTERESSADO : Promotoria de Justica

DECISAO : Resolugdo n? 35.914/93-TC. - (undnime)

Consulta, Defeso, ao Municipio-Mater transferir
recursos advindos de alienagdo de agdes de
sociedade de economia mistaao municipio cria-
do, em face destas agbes ndo corresponderem
ao ativo imobilizado bem como por ndp estarem
no territéric desmembrado, consoante dispde o
art. 11, “caput”, e § 22, da LC n 2 66/93.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Francisco
Borsari Netto, responde a Consulta de acordo com a Informacao ne 895/93, da
Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ
e 0s Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral, junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 16 de novembro de 1983,

RAFAEL IATAURC
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n© 895/93

O Representante do Ministério Publico do Estado do Parana no Municipio
de Formosa do Oeste, Dr. Luiz Francisco B. Marchioratto, encaminha o oficio n2
7793, por meio do qual indaga sobre a aplicabilidade do artigo 11, caput e seu
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8§22 da Lei Complementar n2 66, de 4 de janeiro de 1993, no gue se refere a
necessidade do municipio-mde de subscrever ou repassar recursos oriundos de
alienagdes de a¢bes de Sociedade de Economia Mista, que possua.

PRELIMINARMENTE

De acordo com ¢ que estabelece o artigo 31 da lLei n2 5.615/67, o
Representante do Ministério Publico no Municipio é parte ilegitima para consultar
este Tribunal de Contas: .

“Art. 31 — O Tribunal resolvera sobre as Consultas que lhe forem
solicitadas pela Administragdo Publica, por intermédic dos
Chetes dos Poderes Publicos, Secretario de Estado,
Administradores de entidades autarquicas, 6rgdos autdnomos,
ligados a administragdo direta ou indireta do Estado, acerca das
duvidas suscitadas na execugdo das disposigdes legais
concernentes ao orgamento, & contabilidade ou as finangas
publicas”.

Apesar de tal determinagao, no intuito de cooperar com o orgéo fiscalizador
do cumprimento das leis, analisaremos o mérito da questao, tendo em vista que
trata de administragdo municipal em relagao a texto legal.

DO MERITO

1. A Consulta versa sobre a necessidade ou ndo de transferir recursos
oriundos de alienagdo de agfes de sociedade de economia mista, para o
Municipio desmembrade, na razéo de ate 30%.

Talindagacdo se faz tendo em vista a norma da Lei Complementar n?266/93,
que alterou o texto do artigo 11 da Lei Complementar n2 56/91, que trata da
cria¢io, incorporagae, fuséo e desmembramento dos Municipios.

O texto alterado passou a conter incisos, dentre os quais 0 mencionado
pelo consulente:

“Art. 11 — Os bens e servigos municipais situados no territério
desmembrado passardo a propriedade do novo municipio, na
data de sua instalagio, independentemente de indenizacéo:
§2° — O Municipio que teve seu territério desmembrado em um
ou mais municipios, ndc perdera mais do que 30% (trinta por
cento) do seu ativo imobilizado™.

2. A Consulta trata de matéria concernente a Sociedade de Agdes, umavez
que esta é adotada pelas Sociedades de Economia Mista, motivo pelo qual
buscaremos muni¢do junto a Lei n26.404/76, que trata do tema em tese.

Trataremos das agdes ndo nos aprofundando em suas espécies ¢ formas,
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uma vez que estas se distinguem face ao meio de circulagdo ou as vantagens
conferidas aos possuidores e titulares, assunto este que ndo interessa a

Consulta.

3. Emandlise a Lei das Sociedades Andnimas , encontramos no artigo 179,
incisos [l e 1V, definigdo quanto a ativo imobilizado e orientagado como classificar
as participagdes em sociedades:

“Art. 179 — As contas serdo classificadas de seguinte modo:

lIl — em investimentos: as pariicipagdes permanentes em outras
sociedades e os direitos de qualquer natureza, nao classificaveis
no ativo circulante, e que ndo se destinam & manutencgao da
atividade da companhia ou da empresa;

IV — no ativo imoehbilizado: os direitos que tenham pro objeto bens
destinados 4 manutengao das atividades da companhia e da
empresa, ou exercicios com essa finalidade, inclusive os de
propriedade industrial ou comercial”.

4. Aplicando o texto supra & situagdo, verificamos que as agdes gque o
Municipio possui, ndo fazem parte do ativo imobilizado.

A Lei Complementar n2 66/93, incluindo o §12 no art. 11 da Lei
Complementar n® 56/91, exemplifica os bens qgue compreendem o ativo

imobilizado:

“Art. 11— ..

§12 — A Fundagéo de Assisténcia aos Municipios do Estado do
Parana — FAMEPAR, compete proceder a avaliacio e divisdo
do ativo imobilizado de veiculos, maqguinas, equipamentos e
seus acessorios, proporcionalmente & malha viaria urbana e
rural do municipio de origem & do municipio criado, dentro do
prazo de 30(trinta) dias, contados da data da instalagao deste”.

580 bens que auxiliam o municipio a cumprir com suas fungoes,
diferentemente das agdes mencionadas pelo Consulente.

5. Diante do exposto, informamos a presente Consulta no sentido de gue
tais agdes nao deverao ser subscritas ou repassadas para ¢ Municipio, uma vez
que nédo enquadradas como ativo imobilizado, € por ndo estarem no territorio
desmembrado, como menciona ¢ artigo 11, caput, e no seu §2° da Lei n2 66/83.

S.M.J., é a Informagio.

D.C.M., em 20 de outubro de 1993.

PAULOC CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico
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PODERES - INTERFERENCIA

1. AUXILIO MORADIA — 2. SALARIO - PAGAMENTO —
3. SERVIDORES - CESSAO.

RELATOR : Conselheiro Jo80 Candido F. da Cunha Pereira

PROTOCOLO N2 : 29.201/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Terra Boa

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAC : Resolugdo n2 32.261/93-TC. - {unénime)
Consulta.

1. Pagamento de aluguel de imével para uso
particular de Promotor e Juiz. Impossibilidade,
por ser a despesa estranha & Administracao
Municipal.

2. Pagamento de salario a pessoal pertencente
ao Poder Judicidrio. Impossibilidade, pois o Mu-
nicipio nao possui funcdo jurisdicional, ndo de-
vendo, de acordo com a LF 4.320/64 - art.4s,
arcar com despesas estranhas a sua fungdo.

3. Cessdo de servidores publicos municipais ao
Poder Judicidrio. Obrigatoriedade da auto-
rizacdo legisiativa, referendando convénio fir-
mado entre os Poderes interessados.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde negativamente a todos os itens da
Consulta, de conformidade com a Informagao n2 788/93, da Diretoria de Contas
Municipais e Parecern®34.703/93 da Procuradoria do Estado junto a esta Conte..

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor. MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Pracurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO -
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 14 de outubro de 1993.

. QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n2 788/93

O Municipio de Terra boa, representade pelo seu Prefeito Municipal, Sr.
Elso Garcia Seguro, encaminha oficic s/n por meio do qual indaga sobre a
iegalidade do pagamento de aluguéis de imoveis e salarios aos funciondrios do
Poder Judiciario.

DO MERITO

1. Apresente matéria ja foi analisada por esta Corte de Contas, através da
Resolugdo n2 13.81 6/91-TC' na gual responde pela impossibilidade de o
Municipio arcar com tais despesas, visto que o orgamento dos Poderes dispbe
de recursos para esse fim.

2 — O art. 4¢da Lei n® 4.320/64 veda a assuncdo de despesas estranhas:

“Art. 42— Al ei de Orgamento compreendera todas as despesas proprias
dos érgéos do Governo e da Administragdo centralizada, ou que, por intermédio
deles se devam realizar, observando o disposto no artigo 22"

3 — O Municipic ndo possui fungéo jurisdicional, ndo devendo, em
consonancia com a norma supra, arcar com despesas estranhas & sua fungao.

4 — Para que o Municipio coloque a disposigdo funcionarios publicos, deve
haver a autorizaglo legislativa, referendado convénio firmado entre
interessados.

5.M.J., é a Informacéc.

D.C.M., em 24 de setembro de 1993.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico

1 Publicada na RTG/PR - n2 102, p.279.
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Procuradoria
Parecer n° 34.703/93

Trata-se de Consulta do Municipio de Terra Boa cujos questionamentos
encentram-se, a seguir, transcritos:

“1) E legal o pagamento de aluguéis de iméveis para o uso particular do
Promotor e do Juiz?

2) Em ndo sendo legal, existe meio para legalizar tal situa¢io?

3) E legal o pagamento de saldrios do pessoal do Poder Judiciario, por
parte do Municipio?

4) O Municipio pode colacar funcionario a disposigdo do Poder Judiciario,
sem lei para tanto?

5) Em havendo amparo legal para a cessao de funcionarios, a quem estéo
subordinades, ao Poder Municipal ou ao Poder Judicidrio?”

A D.C.M. informa que as despesas versadas na presente consulta séo
ilegais, porque estranhas ao Municipio, nos termos do art. 42, da Lei 4.320/64.

A matéria ja se encontra disciplinada por esta Corte que, reiteradas vezes,
tem repudiado a pratica em espécie.

No caso de cessao de servidores publicos municipais ao Poder Judiciario,
tenho que a mesmo sO & autorizada derntro do que disciplina a legislagao
eleitoral. Afora as situagdes legais disciplinadas na norma Federal, esta pratica
¢ irregular.

Destarte, cabe concluir que os fatos narrados na pega inicial sdo irregulares
e, se nestas praticas vem incidindo ¢ Consulente, deve tomar medidas de pronto,
a fim de nao perpetrar a ilegalidade.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 05 de outubro de 1983,

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Procurador '
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PRESTACAO DE SERVICOS

1. PROTETICO — 2. PAGAMENTO - CONTRATO COM A
ADMINISTRACAO ANTERIOR.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO Ne : 23.718/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Nova América da Colina
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 28.970/93-TC. - {undnime)

Consulta. Forma de pagamento por servigos de
protético, realizados na administracdo anterior,
ainda ndo quitados e nem constantes darubrica
restos a pagar. Defeso o pagamento, por ndo ter
sido empenhada a despesa na forma da lei.
Possibilidade de abertura de crédito adicional
especial, desde que comprovada, neste caso,
de forma inelutdvel, a legalidade da prdtica.

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor
Baptista, responde a Consulta, de acordo com a Informagdo ne 656/93 da
Diretoria de Contas Municipais e Parecer ne 32.360/93 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTAe ARTAGAO DE MATTOS LEAQ
e 0s Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 28 de setembro de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n2 656/93

O Municipio de Nova América da Colina, representado pelo seu Prefeito,
Sr. Benedito Rogate, encaminha o oficio n2 117/93, pelo qual indaga scbre o
procedimento a adotar por servigos de protético realizado na administragdo
anterior, no setor de Assisténcia Social, ndo quitado e muito menos consta como
restos a pagar de um exercicio para outro.

DO MERITO

1. Para que o Municipic assuma obriga¢des, devem ser empenhadas no
orcamento. De acordo com a Lei n2 4.320/64, artigo 58:

“Art. 58 — Empenho ¢é o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigdo”.

2. Alei Orgamentaria, veda a realizagao de despesa sem prévio empenho:

“Art. 60 — E vedada a realizagdo de despesa sem prévio
empenho”.

Do texto supra, conclui-se que o empenho & anterior a despesa,
caracterizando burla o empenho feito a posterioni, sujeitando o autor de tal ato
ao crime de respensabilidade.

3. De acordo com a informagéo do Consulente, a despesa com 0s servigos
de protético ndo foi empenhada, ndo podendo ser assumida pelo Municipio.

4. Para pagamento de tal despesa, deve-se verificar o procedimento
adotado que, de acordo com a Constituigdo Federal, deve ser o da licitagao:

“Art. 37 — ...

XXl — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigOes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnicas e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes”.

5. Para pagamento destas despesas, podera haver a abertura de crédito
especial, mediante autorizagdo legislativa, de acorde com o que reza os artigos
41 a 43 da Lei n® 4.320/64:

“Art. 41 — Os créditos adicionais classiticam-se em:
Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
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dotagdo orgamentaria especifica; e

Art. 42 — Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43 — A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer &
despesa e sera precedida de exposigdo justificativa”.

7. Do aduzido, informamos a presente consulta no sentido de que, sem
empenhar a despesa previamente, ndo poderdo ser pagas as despesas com
servigos de protético, salvo abertura de crédito especial, observadas as normas
supra-mencionadas.

S.M.J., € a Informacao.

D.C.M., em 12 de setembro de 1993,

PAULO CESAR KEINERT CASTCOR
Assessor Juridico

Procuradoria do Estado
Parecer n2 32.360/93

Consulta o Prefeito de Nova Ameérica da Colina sobre despesa realizada
na administracéo anterior, referente ao pagamento de servigos de protética, que
se alega ndo quitada e nao constante de restos a pagar.

A Diretoria de Contas Municipais, informa, & luz da Lei 4.320/67, que a
despesa efetuada ndo encontra amparo legal, posto que ndo precedida de prévio
empenho.

Ressalva-se, ainda, que para o pagamento futuro haveria que se verificar
a conformidade da pratica com a legislago pertinente, notadamente, a
realizagdo de procedimento licitatdrio.

A conclusdo e no sentide de que sem prévio empenho ndo ha como
proceder a quitagdo, salvo abertura de crédito especial.

Acompanhamos a Informagéo da D.C.M., fazendo, contudo, a observagao
de que para 0 pagamento da despesa ha que se perquirir alegalidade da mesma.

Neste caso. cabe verificar sob que titulo se deu a prestagio de servigos.
Tratande-se de contratagio por prazo determinado, resta analisar se o ato em
espécie esta de acordo com o normatizado pelo art. 29, IX, “a” e “b" da Carta
Estadual.

Em se tratando da chamada “locagac civil de servigos”, de se perquirir se
o ato atendeu as normas pertinentes ao procedimento licitatorio.

Destarte, s0 se vislumbra o pagamento da despesa enfocada se
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comprovada, de forma inelutdvel, a legalidade da pratica. Caso contrario, restara
ao prestador do servigo, entendendo lesados o0s seus direitos, socorrer-se do
Poder Judiciario, competente para dirimir esta espécie de conflito.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 15 de setembro de 1983.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Procurador

PROCURACAO - OUTORGA

1. PRESTACAO DE SERVICOS - CREDORES — 2. FPM -ICMS —
3. RESOLUCAO Ne2 36/92 - SENADO FEDERAL - CF/88 - ART. 167,
1V LF 4.320/64 - LF 8.666/93 - ART. 116.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 20.471/33-TC.

ORIGEM : Municipio de Brasilandia do Sul
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO 1 Resolugdo n2 35.479/83-TC. - (undnime)

Consufta. Outorga de procuracdo a credores
publicos ou privados, conferindo-thes poderes
para receberem seus haveres através de débijto
direto nas contas bancadrias da municipalidade
relativas ao FPM e ICMS. Impossibilidade, haja
visia o ato pretendido confrontar a Resolucdo
do Senado Federal, de n?36/92, o art. 167, IV, da
Constituicdo Federal, e os principios orcamen-
Hdrios e de financas publicas gizados pela LF
4.320/64 e LF 8.666/93, art. 116.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Qliveira, responde a Consulta de acordo com a Informagio n2477/93
da Diretoria de Contas Municipais e ¢ Parecer n2 27.415/93 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte, e com fulcro do art. 75, inciso 1X da Constituigdo do
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Estado, determina:

a) que o Municipio Consulente gestione junto & SANEPAR a revogagdo da
procuragdo que lhe outorgou, cujo instrumento estd copiado as fls. 09-A, bem
como a modificag@o da clausula 32 do convénio, o qual, de resto, deve indicar a
fonte de recursos orgamentarios locais que suportardo a contrapartida municipal;

b) que a SANEPAR seja cientificada do entendimento firmado por este
Tribunal a respeito da matéria, para que adapte ao mesmo, 0s convénios gue
vem firmando com os Municipios do Estado;

¢) que o Excelentissimo Senhor Governador do Estado seja cientificado
dessa inteligéncia, a fim de providenciar que todos os ¢rgaos da Administragao
Direta e Indireta do Poder Executivo passem a gbserva-la doravante.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTAe ARTAGAO DE MATTOS LEAO
e 0s Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 11 de novembro de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Tem o presente a finalidade de solicitar desse Egrégio Tribunal de Contas,
como Prefeito do novel municipio de BrasilAndia do Sul, cuja instalagdo ocorreu
em 12.01,93.

CONSULTA, no gque concerne a outorga de instrumento de procuracgao a
entidades publicas e privadas, para pagamento de prestagdo de servigos, com
poderes para debitar em conta corrente do municipio.

Vem ocorrendo senhor Presidente, que tais prestadores de servigos,
especialmente SANEPAR — COPEL, etc., bem como entidades privadas, tem
solicitado a outorga de procuragio para pagamento pelos servigos prestados,
como & o ¢aso da inclusa procuragéo, outorgada 8 SANEPAR, Companhia de
Saneamento do Parana.

Temos conhecimento da Resoluggo de n2 36 de 30.06.92 do Senado
Federal, que veda o municipio assumir compromissos diretamente com
fornecedores, prestadores de servigos ou empreiteiras de obras, mediante
emissdo ou aval de promissdrias, aceite de duplicatas, ou outras operagdes
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similares.

Como a INSISTENCIA, por parte dos prestadores de servigos,
especialmente de 6rgaos publicos, é constante, alegando que a proibigo nao
atinge a outorga de procuragao, ¢ que tomamos a liberdade de se dirigir 4 esse
Egrégio Tribunal, para solicitar PARECER no sentido de:

Se esta realmente o municipio proibido de proceder pelo Prefeito municipal,
a outorga de instrumento de procuragag para proceder debito em conta corrente
bancaria, a favor de fornecedores e prestadores de servigos, quer de entidades
publicas ou privadas, por servigos prestados, como € ¢ caso da SANEPAR,
conforme, modelo incluso.

Em caso positivo, se a proibigao da outorga de procuragao for real, como
proceder ante a tal exigéncia?

Sendo o que tinhamos de momento e ne aguardo de sua prestimosa
atencgdo, despego-me.

Atenciosamente,

ANTONIO BARROS DE SOUZA
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n? 477/93

Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Municipio de
Brasilandia do Sul, na figura de seu Prefeito, Sr. ANTONIO BARROS DE
SOUZA, sobre a outorga de procuragao para debito em conta do ICMS.

Diz o Consulente que prestadores de servigos, especialmente SANEPAR
— COPEL, etfc,, bem como entidades privadas, tem solicitado a cutorga de
procuragdo para pagamento pelos servigos prestados.

Que, se face a Resolugdo ng 36 de 30.06.92, do Senado Federal, esta
realmente o Municipio proibido de proceder, pelo Prefeito Municipal, a outorga
de instrumento de procuragdo para efetuar débito em conta corrente bancaria,
a favor de prestadores de servigos, quer de entidades publicas ou privadas, por
servigos prestados? '

NO MERITO

A resposta para questionamento apresentado encontra-se, primeiro, no
artigo 11, da precitada Resolugao n® 36, que transcrevemaos:

“Art. 11 — E vedado aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as suas autarguias assumir compromissos
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diretamente com fornecedores, prestadores de servigos ou
empreiteiros de obras, mediante aval de promissorias, aceite de
duplicatas ou outras operagdes similares”. {grifamos)
Merece, também, consideracio o art. 32 da minuta de contrato, anexo a
presente consulta, que assim dispde:

“Art. 3° — para garantia do pagamento das parcelas de
participagdo financeira do Municipio, na forma do artigo anterior,
fica Prefeito Municipal autorizado a outorgar a Companhia de
Saneamento do Paranad — SANEPAR, procuragao com poderes
irrevogaveis e irretrataveis para esta receber junto aos drgdos
pagadores os valores correspondentes as parcelas das
receitas municipais, referentes ao Fundo de Participacgdo,
Imposto sobre Circulagao de Mercadorias — ICM, ou outros
tributos presentes ou futuramente devideos ao Municipio, que
venham a substituir ou alterar as receitas acima indicadas, tudo
de acordo com o cronograma de desembolso fixado pela
SANEPAR". (grifamos}

Percebe-se, da leitura do artigo acima, uma vinculagdo da receita a
despesa.
A Constituicdo Federal, veda tal vinculagéo, quanto enuncia:
“Art. 167 — sao vedados:

IV — a vinculagio de receita de impostos a orgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacio
dos impostos a gue se referem os artigos 158 e 159, a destinacgio
de recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensing,
como determinado pelo art. 212, e a prestagao de garantias as
operagdes de crédito por antecipacio de receita, prevista no art.
165 §8%".

Aoutorga de procuragdo como questiona o Consulente ndo é possivel, pois,
como se verificou dos dispositivos acima, tal procedimento € vedado, ndo
encontrando amparo legal.

Nos termos expostos, S.M.S.J.

E a Informagio.

D.C.M., em 15 de julho de 1993.

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Técnico de Controle Contabil
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Procuradoria
Parecer n® 27.415/93

O Municipio de Brasilandia do Sul, na pessoa de seu Prefeito, consulta este
Tribunal, indagando sobre a legalidade da outorga de procuragdo a seus
credores, publicos ou privades, conferindo-lhes poderes para debitarem seus
haveres diretamente nas contas bancarias da municipalidade, relativas ao
Fundo de Participagdo — FPM e as cotas que lhe cabem no rateio do Imposto
de Circulagdo de Mercadorias — ICMS.

Esclarece a inicial que a instituigao dessa pratica invulgar vem se tornando
verdadeira exigéncia, por parte daqueles com quem ¢ Municipio contrata,
principalmente de orgdos da administragaoc estadual, como foram de
garantirem-se da contra-partida financeira municipal em convénios ou outras
convengdes da especie, e que, a seu ver, o mandato outorgando com tal
finalidade esbarra na vedacgac imposta pela Resolugdo n2 36, de 30.06.92, do
Senado Federal, que instituiu condigdes para a concessada de garantias pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

0O Consulente esta regularmente representado e a matéria versada na
consufta comporta o procedimento.

Analisando a duvida a Informagé&o n2 477/93, da Diretoria de Contas
Municipais conclui pela absoluta impossibilidade do Municipio conferir
procuragdo em tais moldes, independentemente da personalidade juridica de
seus credores, porque; além de incidir na proibigdo estabelecida pela citada
Resolugdo n2 36, do Senado Federal, os dispositivos instrumentais que
geralmente contemplam esse procedimento — como a clausula 32 do convénio
firmado entre BrasilAndia do Sul e a SANEPAR, que instrui a inicial — indicam
clara vinculagao da receita a despesa em aberta afronta ao inciso 1V, do art. 167,
da Constituicio da Repiblica.

Concordamos inteiramente com as conclusdes dessa escorreita
manifestagio, ndo 50 pelas irrefutaveis razdes de direito que alinha, mas, ainda,
por outros motivos de ordem legal e operacional, os quais ndo podem ser
esquecidos.

Com efeito. O procedimento definido na citada clausula do ajuste que ilustra
a consulta, bem como o instrumento par’(iéutar de procuragao que o acaimpanha,
revelam gue o mandatdrio — no caso a SANEPAR — pode levantar o valor de
seus créditos diretamente juntos aos Orgios depositarios ou pagadores das
mencionadas receitas do Municipio, observando simpies cronograma de
desembolso, que o praprio procurador fixara unilateralmente.

Ora, 1al proceder viola elementares mandamentos de orcamento e de
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finangas publicas, como prévio empenho e a liquidagao deste, envolvendo a
verificagdo do implemento da condigdo, a atestagdo da fatura e outras
providéncias indispensaveis que devem anteceder o pagamento.

Alids, 4 esse respeito percebe-se que, curiosamente, 0 convénio juntado
as fls. 05/08, sequer alude a fonte de recursos orgamentarios do Municipio, que
suportara sua contra-partida financeira, tornando-o nulo e, de conseqgliéncia, ndo
legitimando a realizagéo dos respectivos dispéndios.

Demais disso a pratica comentada, alem de representar uma intoleravel
intromissdo na autonomia do Municipio, inviabiliza o gerenciamento financeiro
de suas receitas, na medida em que impede gue 0 mesmo possa programar
seus pagamentos, de acordo com o fluxo de caixa, podendo levar a
administragdo de seus interesses a grave desequilibrio, com prejuizos
irreparaveis para a coletividade.

Par altimo veja-se que ao instituir o novo Estatuto Nacional das Licitages
Pablicas, a Lei Federal n28.666/93, tamhém estabeleceu disciplina basica a ser
observada pelos convénios, acordos ou ajustes firmados entre entidades da
Administragao Publica, e, através da mesma, afastou definitivamente a
possibilidade de outorga de procuragdo para que um convenente receba a
contrapartida do outro, da maneira em analise, como se extrai dos paragrafos e
incisos de seu art. 116,

Assim sendo entendemos que a contrapartida dos Municipios em
convénios, ajustes, acordos ou contratos de qualguer espécie, s6 pode serpaga
pela via ordinaria de satisfagao dos dispéndios publicos, regulada na |_ei Federal
ng 4.320/64.

Isto posto, opinamos no sentido de que a presente consulta seja conhecida
e respondida nos termos da Informacio n2 477/93, da Diretoria de Contas
Municipais, e nos desta manifestagdo, ou seja, deliberando-se que o Municipio
Consulente ndo pode outorgar procuragdo para que seus credores, sejam eles
orgdos da Administragio Pablica ou entidades privadas, com os quais a
municipalidade se obrigue por meio de convénios, acordos, ajustes cu guaisquer
contratos, recebam seus haveres mediante débito direto na conta bancéria do
FPM, do ICMS ou de outras receitas municipais, por contrariar a Resolugéo
n2 36/92, do Senado Federal, o inciso IV, do art. 167, da Constituicdo da
Republica, principios orgamentarios e de finangas publicas gizadas pela Lei
Federal n® 4.320/84 e, ainda, 05 pardgrafos e incisos do ant. 1186, da Lei Federal
ne 8.666/93.

Caso o douto Plenario acolha estas conclusdes, opinamos ainda no sentido
de que, com fundamento no art. 75, inciso IX, da Carta Politica do Parana,
determine:

a) que o Municipio Consulente gestione junto 8 SANEPAR a revogagio
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da procuragdo que Ihe outorgou, cujo instrumento esta copiado &s fls.
09-A, bem como a modificagac da clausula 32 do convénio, 0 qual, de
resto, deve indicar a fonte de recursos orgamentdrios locais que
suportarao a contrapartida municipal;

b) que a SANEPAR seja cientificada do entendimento firmado por este
Tribunal a respeito da matéria, para gue adapte ao mesmo, 0s
convénios que vem firmando com os Municipios do Estado;

¢} que o Excelentissimo Senhor governador do Estado seja cientificado
dessa inteligéncia, ao fim de providenciar que todos o0s orgdos da
Administra¢do Direta ou Indireta do Poder Executivo passem a
observé-la doravante.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 11 de agosto de 1993.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador
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RECURSOS - REPASSE

1. MUNICIPIO - ASSOCIACAO DE NATUREZA PRIVADA — 2. ICMS
- VINCULACAO — 3. CF/88 - ART. 167, IV.

RELATOR : Auditor Roberto Macedo Guimardes
PROTOCOLO N¢ : 27.073/93-TC.

ORIGEM : Municipioc de Cianorte

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo ne 34.787/93-TC. - (undnime)

Consulta. Possibilidade do Municipio repassar
recursos financeiros a associagdo de natureza
privada, desde que haja lei especial que auto-
rize. Tal subvengao nao pode ser vinculada ao
ICMS, pois estaria o ato eivado de vicio por
inconstitucional, conforme art, 167, IV, da CF/88.

O Tribunal de Contas responde a Consulta de conformidade com a
Informagéo n2 877/93 da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 04 de novembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n2 877/93

Trata-se de Consuita formulada pelo Municipio de Ciancrte, atraves de
seu Prefeito, Jorge Moreira da Silva, sobre a possibilidade de o Municipio
_repassar recursos financeiros a Associagdo de natureza privada, esclarece,
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ainda, o Consulente que o valor a ser repassado corresponde a um por cento
da cota do ICMS.

NC MERITO

O art. 19 da Lei 4320/64 assim disciplina a matéria, objeto da Consulta.
Art. 19 — “A Lei do Orgamento ndo consignara ajuda financeira
a qualquer titulo, a empresa de fins lucrativos, salvo guando se
tratar de subvengio cuja concesséo tenha sido expressamente
autorizada em lei especial”.

Este dispositivo, de ordem moralizante, dispée que para a pratica desta
espécie de subvencao que, entendemos, coaduna-se com a pretensio do
consulente, ha que existir lei especial.

Quando a norma epigrafada faz mengfo a “lei especial’, quer dizer lei
ordinaria, diversa da lei orgamentdria e que consigne de forma expressa a
autorizacdo

A Lei Municipal, de n2 975/86, que dispbe sobre o programa de
desenvolvimento industrial e social do Municipio Consulente ndo pode ser
utilizada para esta especifica finalidade, porque nao logramos encontrar em seu
texto autorizacdo expressa para a pretensao aduzida.

Neste topico, podemos concluir que é possivel ao Consulente conceder taf
especie de subvengao, dentro dos limites da Lei 4.320/64, mas para tanto, o
mesmo devera obter autorizagao de lei de forma expressa.

No que pertine a vinculagéo da subvengao em espécie ao ICMS, a mesma
encontra-se vedada pelo inciso |V, do artigo 167, da Canta Federal, por se tratar
de vinculagao de receita de imposto a despesa, restando tal pratica viciada pela
inconstitucionalidade. '

E a Informagédo, S.M.J.
D.C.M., em 18 de outubro de 1993

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Assessor Juridico
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RECURSOS - TRANSFERENCIA

1. EXECUTIVO - LEGISLATIVO — 2. METODO - ALTERACAO —
3. INSUFICIENCIA DE NUMERARIO.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N2 : 33.248/93-TC.

ORIGEM : Municipic de Xambré

INTERESSADO : Presidente da Camara Municipal
DECISAC : Resolugdo ne 35.977/93-TC. - (unanime)

Consulta. Vice-Prefeito que, ao assumir a Pre-
feitura transitoriamente, pretende alterar o crité-
rio de transferéncia de recursos ao Legislativo,
passando a usar a media proporcional entre os
orgamentos dos dois poderes. Segundo o inter-
essado, esses recursos serdo insuficientes.
Resposta no sentido de que a Cdmara pode
solicitar o necessario e o Executivo deve aten-
der o possivel e o razodvel, considerando a real
arrecadacao do Municipio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor
Baptista, responde a4 Consulta de acordo com a Informagdo n2 901/93 da
Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n2 39.165/93 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTAe ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ
e 0s Auditores FRANCISCO BORSAR!I NETTO e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 16 de novembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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A Consulta

Vimas por este, ante a honrosa presenca de Vossa Exceléncia para solicitar
parecer deste Egrégio Tribunal, no sentido de sanar dividas atualmente
existentes entre os poderes Executivo e Legislativo deste Municipio.

il

A Camara Municipal de Xambré, tem sua contabilidade
descentralizada da contabilidade do Executivo.

Alé a presente data, a Camara Municipal, tem solicitado via oficio,
mensalmente ao Executivo, as importadncias necessarias a
manutencao de suas despesas, sendo que até entao sempre fomos
atendidos.

O prefeito eleito deste municipio iicenciou-se para tratamento de
sadde, por um periodo de 90(noventa) dias, em cujo periodo esta
exercendo o cargo 0 Sr. Vice-Prefeito.

Recebemos recentemente o comunicado pessoal do Sr. Prefeito em
exercicio, de que a partir do més de outubro préximo, o executivo
adotara novo critério para as tfransieréncias de recursos ao Legislativo,
visto ter o parecer juridico do Dr. assessor do Poder Executivo
Municipal, e que a forma anterior estava errada, devendo assim adotar
este novo critério a partir do més de outubro proximo, como sendo
assim a forma correta, ou seja obedecendo o percentual, média
proporcional entre 0 orgamento da Camara Municipal e a do Executivo.

Se assim proceder ¢ Poder Executivo, cabera somente ao Legislativo a
importancia correspondente a 5.85% (cinco ponto oitenta e cinco por cente) do
orgamento geral do Municipio, valor que serd por certe insuficiente 4 manutengao
e 0 bom funcionamento do Poder Legislativo neste Municipio.

Ante o exposto, solicita de V.Exa. o parecer desta Egrégia Corte, com
urgéncia, de forma a elucidar o presente impasse criado entre os dois poderes
neste Municipio, a fim de evitar agravamento entre Legislativo e Executivo no
Municipio, momento em que renovamos nossos protestos de estima e aprego.
Respeitosamente,

TRAJANO JOSE DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n2 901/93

Trata o presente protocolado, de Consulta tormulada pela Camara
Municipal de Xambré, na figura de seu Presidente, Sr. Trajano José da Sifva, na
qual, expde suas davidas ¢ questiona a maneira correta para o repasse dos
recursos do Executivo para o Legislativo.

O Consulente informa, que com o afastamento do Prefeito, licenciado para
tratamento de saude, assumiu e esta exercendo o cargo, 0 Vice-Prefeito,

Segundo infarmagdes do Prefeito em exercicio, a partir do més de outubro
sera adotado novo critério para as transferéncias de recursos ao Legislativo. Tal
medida foi tomada, com vistas ao parecer juridico do Procurador do Executivo,
informando que o critério correto € o da média proporcional entre o orgamento
da Camara Municipal e a do Executivo.

NO MERITO

Segundo o artigo 168, da Constituigdo Federal, até o dia 20 de cada més,
o Prefeito encaminhara os recursos aa Legislativo. Tais recursos devem ser
suficientes para atender despesas, ndo s6 com o pagamento da remuneragao
dos Vereadores, mas, tambem, para o custeio dos servidores, encargos
trabalhistas se houver, materiais de consumeo (limpeza, impressos, café, etc),
servicos de terceiros e encargos {energia, agua, telefone, etc.), e outras
despesas esporadicas, como equipamentos.

A Lei Orgénica do Municipio, também no mesmo sentido, disciplina que as
fransferéncias serdo em duodéecimos corrigidos nas proporgdes do excesso de
arrecadacao.

O raciocinio dos duodécimos s6 é racional em se tratando de despesas
para custeio e manutengdo que sdo permanentes, mas ndo o &, em se tratando
de investimentos que montam recursos expressivos e sao gastoes imediatos.

A Administragdo Publica ndo pode prender-se a repasse de recursos por
percentuais e sim, por programagdo financeira de desembolso, isto porque, o
Orgamenta € um instrumento de previsao e normalmente é alterado por créditos
adicionais abertos segundo as necessidades.

O repasse de recursos 2 CAmara deve ser igual & sua real necessidade.

Os costumes e a doutrina enunciam que o numerario para atender as
despesas do Legislativo deve ser requisitado pelo Presidente da Camara,
caracterizando este ato, a harmonia e o didlogo que devem perdurar entre os
Poderes, principio este consagrado pelo artige 22, da Carta Magna.

Segundo o artigo 42, do Decreto-Lei n2 201, de 27.02.67, constituem
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infrag8es politico-administrativa dos Prefeitos Municipais sujeito ao julgamento
pela Camara de Vereadores e sancionadas com a cassagao do mandato, impedir
o funcionamento regular da Camara.

Concluimos que a Camara pode solicitar o necessario, e o Executivo deve
atender o possivel e 0 razoavel, considerando a real arrecadagao do Municipio.

MNeste consenso deve pairar um juizo de equilibrio e tolerancia, visto que
05 agentes politicos sao gestores, ndo de seus interesses, mas sim, dos anseios
de seus governados.

Ante todo o exposto, SMSJ.

E a Informagéo.

D.C.M., em 22 de outubro de 1983. .

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Técnico de Controle Contabil

REGIME JURIDICO UNICO

1.CF/88 - ART. 39 — 2. LEI MINEIRA - PREVISAO LOCAL.

RELATOR : Conseiheiro Jodo Feder

PROTOCOLO N2 : 23.507/83-TC.

ORIGEM : Municipio de Rofdndia

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo ne 28.536/93-TC. - (undnime)
Consulta.

1. Incorporacio de determinadas vantagens a
aposentadoria de servidor diante da dupli-
cidade de regimes juridicos no Municipio. Res-
posta, sem entrar no mérito da questdo, pela
inconstitucionalidade, haja vista a exigibilidade
de regime juridico tnico pela Constituicdo Fe-
deral, em seu artigo 39.

2. Aplicabilidade da Lei Mineira so se estende
aos servidores que ingressaram no Servigo Pu-
blico até 15 de margo de 1967, desde que haja
previsdo em lei local dessa contagem.

O Tribuna! de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jo&o
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—

Feder, responde & Consulta de acordo com a Informagéa n2 605/93 da Diretoria
de Contas Municipais, apenas com um adendo no questionamentc n2 3 (trés)
que se refere a Lei Mineira, para dizer que ela se aplica se houver Lei Mineira
no Municipio.

Participaram do julgamenta os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTAe ARTAGAO DE MATTOS LEAO
e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessfies, em 18 de novembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n2 605/93

Consulta este Tribunal, o Sr. LEONARDO CASADO, na qualidade de Chefe
do Executivo Municipal, a respeito de questdes trabalhistas derivadas do
diploma de direito privado e das disposig@es do estatuto municipal, ambos em
vigéncia no municipio.

Chama a atenc¢fo a afirmagao de que o regime juridico Unico adotado pelo
Municipio para reger suas relagdes com 0s servidores municipais € o da CLT, e
gue a mesma lei que instituiu o diploma privado manteve o regime estatutario
preexistente, para determinados servidores.

Dessa dualidade de regimes resultaram os questionamentos trazidos a
esta Casa, pelo que, no MERITO, cabe a seguinte manifestacio:

O Constituinte nacional ao tornar imperativa a unicidade de regime juridico
para os servidores de cada eslera governamental, visou, além da conjugagio
sistematizada de todos os principios informadores da ordem juridica vigente,
erradicar a contratagéo privada da administragdo publica, tendo em vista que
esta so adquire eficacia plena no mundo fatico quando ha autonomia de vontade
de ambas as partes contratantes.

A administragdo pulblica ndo pode diante da supremacia do interesse
pablico que informa sua atividade, dispor das prerrogativas que determinam a
prevaléncia de sua vontade sobre a do particular, tfransmudando-se em
contratante do mesmo nivel daquele, sob pena de inverter a regra e privilegiar
o interesse individual de forma diferenciada, segundo a situagdo de cada um.
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Admitir o contrario, seria dar respaldo aos sucessivos prejuizos que o
erarios publicos tém sofrido ao responder, como 0 empregador particular, pelo
custo da mdo de obra privada em detrimento da consecugéo do bem comum, e
da moralidade.

O principio da isonomia, igualmente norteador da administragio em suas
varias manitestagdes, vem atenuar a supremacia da vontade publica com a
proibigdo de tratamento diferenciado entre os destinatdrios da normatizagio
funcional, ou seja, entre os servidores de uma mesma administragio.

Temaos, emtdo, que o Municipic de Roldndia, em relagido aos seus
servidores, esta descumprindo a vontade soberana do constituinte nacional ac
permitir a coexisténcia de dois regimes juridicos, incidindo o estatutdrio anterior
sobre um numero determinado de servidores € o regime privado da CLT sobre
a totalidade deles, tendo em vista que a eleicdo deste regime, nos moldes
constitucionais, se estende de pronto a toda a gama dos servidores municipais.

Na verdade é correto afirmar que a municipalidade de Rolandia milita na
contramdo da recente conquista da autonomia, fazendo desmoronar a sua
capacidade de auto-organizagdo ao adotar a legislagdo trabalhista cuja
competéncia legislativa é exclusiva da Unido. E, ainda, ao contar j& a época da
promulgagdo da Carta de 88, com estatuto préprio, resclve manté-lo
paralelamente a adogéo da CLT, involuindo na pratica, na mesma proporgdo da
evolugdo da normatividade patria, no que pertine a este tema, ou seja, criou para
si ¢ problema que o constituinte gestionou para solucionar a nivel nacional.

Opinamos, entdo per informar, antes de tudo, sabre a inconstitucionalidade
de se manter em vigéncia simultdnea dois regimes juridicos relativos aos
servidores, por atentatorio ac mandamento constante do artigo 39 da CF/88, ao
principio da isonomia, e, 4 autonomia municipal, que tem por fundamento a
adequagio da principiologia juridica vigente as necessidades e capacidades do
municipio; vale dizer, o municipic tem obrigagao de legislar sobre as matérias
gue Ihe sdo reservadas pela Lei Maior. Nao se trata de mera liberdade do
constituinte da qual ¢ municipio pode abrir mdo adotande um diploma de carater
privado, ja pronto, e sobre o qual compete a Unido dispor com liberdade e
exclusividade.

Diante do posicionamento exposado, nao ha camo se manifestar perante
0s dois primeiros questionamentos, antes porque, diante da diversidade da
natureza de ambos os diplomas, sdo 0s mesmos incongciliaveis na forma
cumulativa de sua incidéncia, sequndo porque qualguer tentativa de conciliagao
resultaria em dar aparéncia de legalidade a situacdo manifestamente
inconstitucional que impera no que pertine ao regime juridico Unico exigido pela
Constituigao Federal.

Quanto ao terceiro questionamento, relativo a “Lei Mineira”, por se tratar -
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de matéria afeta & aposentadoria, e portanto, sujeita a exame da Diretoria de
Assuntos .Técnicos e Juridicos, sugerimos a remessa aguela unidade
especializada para apreciagio.

Salvo melhor apreciagao, era ¢ que se podia informar.

D.C.M., em 17 de agosto de 1993.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessor Juridico

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 4.863/93

Vem a esta Diretoria o presente protocolado, por forga da Resolugdo n2
28.536/93, deste Tribunal.

Da Consulta formulada pelo Municipio de Rolandia, cabe exame desta
D.A.T.J., a matéria relativa a pergunta seguinte, in verbis:

“3 — A nominada Lei Mineira aplica-se a todo servider publico
ou somente aqueles que ingressarem no servigo publico antes
de 24 de janeiro de 1987"7

A Constituicio Federal de 24 de fevereiro de 1967, ao trazer novo limite de
tempo, para obtengao do beneficio da aposentadoria — 35 anos para o homem
€ 30 para a mulher, concedeu o limite de um ano, para que o servidor,
preenchendo as condighes necessarias, para aposentacao, o fizesse com 0s
direitos e vantagens previstos na legislagédo anterior (art. 177, §19).

Ainda a mesma Carta Magna, em seu artigo 189, diz textualmente:

“Esta Constituicdo sera promulgada, simultaneamente, pela
Mesas das Casas do Congresso Nacional e entrara em vigor
no dia 15 de margo de 1967”. (grifo nosso)

Portanto, o prazo limite para que o servidor reunisse as condigbes
necessarias, para a aposentagao sob a egide da legislagdo anterior, estava
fixado para 15 de margo de 1968.

A Constituigao Estadual de 8 de maio de 1967, na esteira da Constituicdo
Federal, fraz em seu art. 143, §12

“Q servidor gue ja tiver satisfeito, ou vier a satisfazer, dentro de
um ang da data da Constituigo Federal as condigées
necessdrias para a aposentadoria nos termos da legislagao
vigente naquefa data, aposentar-se-a com os direitos e
vantagens previstos nessa legislacao™.

A Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, retirou o artigo
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177, §12, da Constituicdo Federal.

Assim ao servidor admitido antes da Constituicio de 1969, que ndo tivesse
completado o tempo de 30 anos, se homem e 25 anos, se mulher, s6 conseguiria
o beneficio da aposentadaria, com o novo limite de mais 5 anos.

O Estado do Parana, a exemplo do que ocorreu em Minas Gerais — e dai
muito provavelmente, seu nome “lei mineira” — edita a Lei n® 7.050, de 4 de
dezembro de 1978, que acresce ao artigo 138, da Lei n2 6.174 de 16 de
novembro de 1970, o Estatuto dos Funcionarios Civis do Parand, novo
paragrafo, possibilitando a obtengao de um tempo ficto compensatério, como
seguinte teor:

“§72-— Para os efeitos deste artigo, sera assegurado ao servidor
publico admitido antes de 8 de maio de 1967 e que tiver tempo
de servigo prestado até 15 de margo de 1968, o direito de
computar esse tempe com o acréscimo do resultado obtido da
multiplicagao do total desse tempo por 35 e imediata divisao por
30, reduzido, para as mulheres, tal fator de calculo, para 30 e 25,
respectivamente”

Portanto, para melhor entendimento, resta frisar as datas aqui
mencionadas:

— 24 dejaneiro de 1967, promulgagdo da Constituigdo Federal;

15 de margo de 1967, data em que entrou em vigor a Carta Magna;

— 8de maio de 1967, promulgacdo da Constituigdo Estadual;

15 de margo de 1968, data limite para que o servidor satisfizesse as
condighes necessarias para a aposentagdo com as vantagens da
legislagdo anterior;

17 de outubro de 1969, promulgagdo da Emenda Constitucional ne 1.

Assim podemos concluir que so tera direito a aplicagéo da “lei mineira” o
servidor que ingressou no servigo publico, antes de 15 de margo de 1967, data
da entrada em vigor da Constituicdo Federal e que tiver tempo de servigo
prestado até 15 de margo de 1968.

Isto posto, entendemos que a resposta ac Municipio de Rolandia, no
assunto em questio, podera ser feita, afirmativamente, nos termos do presente.

E o Parecer, S.M.J.

0.A.T.J., em 01 de novembro de 1993.

NESTOR ELIAS SANGLARD
Assessor Juridico
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SERVIDOR PUBLICO

1. APOSENTADORIA PROPORCIONAL — 2. CONTAGEM DE
TEMPO - LEI MINEIRA — 3. DIFERENCAS - RESSARCIMENTO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N¢e : 21.907/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Mandaguari

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n2 34.623/93-TC. - {por maioria)

Consulta. Contagem de tempo de Lei Mineira,
em aposentadoria proporcional, via Decreto
Municipal. Por ocasido do registro neste Tri-
bunal, foi excluida, haja vista entendimento do
Plendrio, obrigando o ex-servidor a ressarcir
aos cofres publicos, as diferencas recebidas a
maior. Posteriormente, este mesmo Plenario
passou a entender como legal esse tempo ficto
em aposentadorias proporcionais, Reenvio do
processo a esia Corte para a devida retificagio,
ficando a questao do ressarcimento (desta vez
em favor do ex-servidor) para ser resolvida com
o Municipio.

O Tribunal de Contas, nos termos da proposta de voto do Conselheiro
Candido Martins de Oliveira, responde & Consulta de acordo com o Parecer n2
36.740/93 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e ARTAGAQ DE
MATTOS LEAQ, e 0s Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e MARINS
ALVES DE CAMARGO NETQO.

Votou pela irreqularidade da aposentadoria proporcional, o Relator
Consetheiro JOAO FEDER. (voto vencido}

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 04 de novembro de 1593,

RAFAEL IATAURQO
Presidente
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A Consulta

Com o presente encaminho a esse Egrégio Tribunal o requerimento do
funciondrio aposentado RAYMUNDO EDILSON JERONIMO DA SILVA, para o
fim de que seja pelo orgdo competente desse Tribunal emitido parecer a respeito
da pretensao do requerente, uma vez que 0 nosso Departamento Juridico ndo
dispde de elementos para aferir a juridicidade do pedido, e em face do parecer
constante de fls. segundo o qual o Plenario dessa Casa teria reconsiderado o
entendimento que determinou a redugac dos proventos da aposentadoria do
postulante, que nele se arrima para reclamar a volta ao staiu quo anle.

De fato, segundo consta do aludido parecer, o Plendrio desse Tribunal, pelo
acordao 3028/92, teria admitido o cOmputo do tempo de servigo de acordo com
a Lei Mineira exclusivamente para fins de aposentadoria e disponibilidade.

Visando, pois, dar solugao legal e justa a postulagdo, conto com as luzes
desse Egrégio Tribunal, sem o gue havera o risco de infragdo de normas
administrativas, gue me empenho em observar em defesa dos interesses do
municipio.

Outrossim, junto a presente consulta, copia do processo administrativo n2
10.583/93, gue a originou.

Colho a oportunidade para reiterar a V.Exa., meus protestos de estima e
cansideragao.

Atenciosamente,

ALEXANDRE ELIAS NACIF
Preteito Municipal

Procuradoria
Parecer n® 36.740/93

O Municipio de Mandaguari, por seu Prefeito, consulta este Tribunal
indagando como praceder ante o pleito manifestado pelo ex-servidor Raymundo
Edilson Jergnimo da Silva, copiado as fls. 5/6.

Em suma, o ali peticionario foi aposentado a pedido, proporcionalmente,
pelo Decreto Municipal n2 003/90, com os proventos correspondentes a 32/35
avos, vez que seu acervo, de 31 anos, 7 meses e 7 dias, fora acrescido do tempo
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ficto de 10 meses e 7 dias, deferide conforme a chamada “lei mineira {Lei
Estadual n27.050/78).

Contudo, ao manifestar-se sobre o ato de inativagao, ao fim de conferir-the
a eficacia atraves de seu registro (art. 71, 111, CF}, este Tribunal, entendendo que
a “lei mineira” fora derrogada pela Carta Magna Nacional de 1988, com a qual
supostamente conflitava, determinou a conversdo do julgamento do feito em
diligéncia externa & origem, para exclusdo do referido periodo temporal, com a
conseqiiente elaboragdo de novos célcuios dos proventos do interessado,
reduzida a proporcionalidade para 31/35 avos. Cumprindo essa determinagéo o
Decreto Municipal n2 044/91 néo so retificou o ate de inativagdo nos moldes
assinalados, mas, ainda, ordenou que o aposentado ressarcisse os cofres
publicos das diferengas a maior que percebera.

Posteriorments, tendo conhecimento que o Douto Plendrio modificara tal
inteligéncia e, por maioria, passara a considerar aquele tempo ficto também nas
aposentadorias proporcionais, o interessado requereut ¢ retorno ao statu quo
ante, ou seja, gque 0s proventos de sua inativagdo voltassem aos 32/35 avos dos
integrais, bem como os reflexos financeiros retroativos dai decorrentes.

O Consulente & parte legitima para provocar a manifestagdo desta Corte e
esta regularmente representado. A Consulta versa sobre matéria que se insere
na competéncia do Tribunal de Contas, mas trata de caso concreto, o que em
principio, obviaria o procedimento, cujo pressuposto sao dividas acerca do
direito em tese. Todavia, se a situagao especifica a ser esclarecida, decorreu da
atuagao institucional deste Tribunal, entendemos que, sem embargo disso, a
indagagao deve ser conhecida e respondida.

Realmente o Pleno desta Casa alterou 0 entendimento sobre a “lei mineira”
diante da Constituicdo da Republica de 1988, que firmara desde a promulgagéo
desta, passando, por maioria, vencide o ilustre Conselthetro Jodo Féder, a
interpretar o tema em sentido oposto, qual seja, o da validade do tempo ficto
concedido aos servidores com base na Lei Estadual n2 7.050/78, raciccinando
que o mesmo, computando-se para fins de aposentadoria e disponibilidade, ha
de ser considerado para gualguer espécie de inativagdo contemplada pelo
ordenamento juridico vigente, pouco imporando se com iempo de servigo
integral ou proporcional.

O Acordde n23.028/92-TC, cuja copia foi juntada as fls. 30, a requerimento
desta Procuradora, comprova isso.

Por outro tado, melhor examinando as pegas do processo de aposentagdo
do ex-servidor do Municipio Consulente, copiadas neste caderno, verifica-se que
mesmo desconsiderando-se a “lei mineira”, seus proventos deveriam
permanecer proporcionais a 32/35 avos, pois, se ¢ seu regime juridico era o do
Estatuto dos Funciondrios Civis do Parana — Lei n2 6.174/70, nos termos do
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disposto em seu art. 132, §22, o saldo do acervo do interessado, de 31 anos, 07
meses e 7 dias, haveria de ser arredondado para 32 anos, para fins de
aposentadoria e disponibilidade.

Porém, & conveniente remarcar gue tanto o tempo ficto da “lei mineira”, que
esta Corte atualmente vem entendendo come valido mesmo para a jubilagdo
proporcional, quanto o decorrente do arredondamento, sempre terdo efeitos -
apenas para fins de aposentadoria e disponibilidade, ndo podendo ser ©
aproveitado para fins de adicionais.

isto posto opinamos no sentido de que este Tribunal conhega esta consulta
e a responda nos termos desta manifestagio, ou seja, esclarecendo ao
Consulente que, de fato, conforme inteligéncia mais recentemente pacificada
pelo Plenario, o tempo ficto da “lei mineira”, se previsto em lei municipal, pode
ser computado também na aposentadoria propercional, e que, diante disso, o
Municipio da Mandaguari pode deferir 0 pedido do ex-servidor Raymundo
Edilson Jerdnimo da Silva, copiade nos autos, acrescentando-se, porém, que
isso deverd processar-se scb a forma de “retiticagao ou reviséo de proventos”,
editando-se novo ato que, revendo o Decreto Municipal n2 044/91, declare que
a inativa¢do do interessado deu-se com o tempo de 32 anos, 5 meses e 14 dias,
partanto, coma proporcionalidade de 32/35 avos, exatamente conforme havia
sido concedido pelo Decreto ne 003/90, cujos efeitos, inclusive financeiros,
devem ser restabelecidos.

Isto feito e devidamente publicado o ato retificatorio, o processo,
acompanhado dos autos da aposentadoria registrada pelo Acorddo n2 2.519/91,
deverd ser remetido a este Tribunal, para novo exame e registro, como
“retificagdo ou revisdo de proventos”, nas termos da parte tinal do inciso 1Y, do
art. 71, da Constituicdo Federal.

Quanto ao pagamento das pleiteadas diterengas pretéritas e 4 restituicao
do valor que o jubilado recolheu ao Municipio, em cumprimento ao art. 28 do
Decreto Municipal n® 044/91, com os respectivos montantes devidamente
corrigidos, esse é um assunto de competéncia interna que 0 Consulente devera
resolver, de acordo com o direito.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 20 de outubro de 1993,

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO

1. APOSENTADORIA PROPORCIONAL — 2. CONTAGEM DE
TEMPO - LEIMINEIRA — 3. LE6.174/70 - ART. 138, § 7°.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N? : 33.111/93-TC.

ORIGEM 1 Municipio de Londrina

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo ne 34.975/93-TC. - (por maioria)

Consulta. Aposeniadoria proporcional - Con-
tagem do tempo de lei mineira, de acordo com
a formula estabelecida no §7%, do artigo 138 da
Lein26.174/70. Para o cdlculo dos proventos de
inativacdo deve-se tomar o vencimento, dividin-
do-o pelo numero de anos exigidos para a apo-
sentadoria integral, multiplicando-se em
seguida pelo ntimero de anos de servigo efetivo.

O Tribunal de Gontas, por maioria, responde a Consulta, de acordo com o
Parecer n2 37.697/93, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

O Retator, Conselheiro JOAO FEDER, votou pela ndo aplicabilidade dos
beneficios da Lei Mineira, no caso de aposentadorias proporcionais.

Foi presente ¢ Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sess@es, em 09 de novembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Instalou-se na Administragéo Publica Municipal de Londrina a diriméncia
de questio, referente a aposentadoria voluntaria com proventos proporcionais,
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de servidores estatutarios, com a aplicagdo da denominada “Lei Mineira”, Lei
Municipal n2 2.752, de 16 de maior de 1977, em vigor até os dois de hoje, cujo
instrumento legal permite a contagem de tempo ticto, para a sua aposentadoria.

Criou-se apolémica, em vista do Douto Parecer n€8.610/90, dessa Egrégia
Corte, que diz:

“As aposentadoria beneficiadas com o tempo da Lei Municipal
ne 2.752/77, posteriormente a Constituicdo Estadual, de 05 de
outubro de 1989, devem ser revistas, ressalvadas aquelas com
o tempo averbado anteriormente a0 da data da nova Carta.
{grifo nosso)

Os servidores ptiblicos do Municipio de Londrina, gue foram admitidos até
0 més de margo do ano de 1967, tiveram averbado em suas fichas funcionais,
o tempo proporcional determinado pela Lei Municipal n2 2,752/77, conforme
constam dos Decretos Municipais n® 761/77 e 762/77, em vigor.

Portanto, 0s servidores nao concorrem com a referida averbagéo; esta foi
imposta por determinagdo legal.

E sabido que alguns servidores publicos do Municipio de Londrina
ingressaram na Justiga local, em busca de deferimento do tempo ficto para a
aposentadoria voluntaria com proventos proporcionais, para 0 que conseguiram
éxito, aguardam-se a confirmagdo do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Parana.

Oficiosamente, temos conhecimento de gue servidores do Estado do
Parana e, conseqilentemente, desse Egrégio Tribunal de Contas tém
conseguido o deferimento de aposentadorias voluntarias com proventos
proparcionais, utilizando-se das disposigdes contidas na Lei n27.050/78.»

Note-se que a proporcionalidade determinada pela Lei Municipal n2
2.752/77 é exclusivamente para fins de aposentadoria voluntaria.

Assim sendo, solicitamos parecer dessa Egregia Corte, de torma a se
estabelecer a maneira de proceder, bem como qual deve ser o calculo da
proporcionalidade para os servidores com mais de 30(trinta) anos.

No aguardo de resposta, bem como a disposigao para o fornecimento de
gualquer outro esclarecimento ou documentas, somos mui,

Respeitosamente.

LUIZ EDUARDO CHEIDA
Prefeito do Municipio

264 R. Trib. Contas Esl. Parana n.108 set./dez. 1993,



Procuradoria
Parecer n? 37.697/93

Trata-se de consulta encaminhada a esta Corte de Contas pelo Municipio
de LLondrina, objetivando dirimir divida relativamente a aposentadoria voluntaria
com proventos proporcionais de servidores estatutarios beneficiados pela Lei
Municipal, n2 2.752, de 16 de maio de 1977 (Lei Mineira).

Nasce a hesitagao de aplicabilidade da lei, em raz&o da Hes. n¢ 8.610/50
desta Casa, onde exarou-se determinagao no sentido de que as aposentadorias
beneficiadas pela precipitada lei, posteriormente a CE/89, deveriam ser revistas,
com ressalva daquelas com tempo averbado anteriormente & data de
promulgacio do novo Texto Magno, o que tem levado alguns servidores a buscar
a contagem via judicial, com sucesso na primeira instdncia, aguardando-se
confirmagdo da jurisdi¢do de segundo grau. Diante dessa situagao o consulente
indaga a maneira como preceder, bem como qual deve ser o calculo de
proporcionalidade para os servidores com mais de 30 anos.

A D.AT.J., apos historiar as oscilagbes da Corte a respeito do assunto,
fixando a posigao atual, opina porque se responda & consulta indicando como
procedimento o previsto no §7¢, do art. 138 da Lei n2 6.174/70 {acrescido pela
Lei n? 7.050/78, chamada Lei Mineira}, adaptado ao novo regramento
constitucional que permite a apesentadoria voluntaria com 30 ou mais anos,
substituindo assim na equacéc da lei o valor de 35 pelo tempo de servico
prestado. Quanto ao céalculo aquela Diretoria aponta o sequinte modo: divide-se
0 tempo de servigo efetivo do servidor, pelo namero de anos exigido para a
aposentadoria integral, multiplicando-se o percentual obtido pelo valor do
vencimento basico do servidor.

Com o devido respeito, divirjo da forma apontada no parecer supra
mencionado. A substituicdo do tempo integral de 35 anos pelo nimero de anos
de servigo, a meu ver, traz prejuizo para o funcionario na medida em que
subvaloriza o tempo ficto. A impressao que tenh¢ é a de que 0s que pugnam
pela adogédo deste procedimento vislumbram no novo Texto Constitucional uma
volta ao regime da Constituicao de 1946 gque previa aposentadoria aos 30 anos,
se homem, e 25, se mulher, com o que ndo mais haveria motivo para se manter
a compensacgao trazida pela Lei n2 7.050/78. N&o ¢ assim. O novo regramento
constitucional ao instituir 4 aposentadoria acs 30 anos 1é-lo de modo diferente,
amarrando-a aos proventos proporcionais, Ora, desta otica mantem-se legitima
a aspiragao da lei indigitada que buscou supervalorizar 0 tempo daqueles que
entrando no servigo publico sob o regime da Constitui¢do de 1.948, onde se
apesentavam com 30 anos tiveram, no meio do caminhgo, alterada esta situagio
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com dilargamento de tempo para 35 anos. Bem se vé a razdo que levou o
legislador a edigdo da Lein27.050/78, continua intocada, hoje, sem conflitar com
os dispositivos constitucionais que regulam a matéria, inexistindo, neste passo,
motivo para que se allere o procedimento de contagem de tempo dagueles que
ingressarem no servigo publico antes de 8 de maio de 1967. Admito, pois, que
o tempo da Lei Mineira para as aposentadorias proporcicnais deve ser calculado
com base nos mesmos numeros estabelecidos no §72, do art. 138, da Lei n2
7.050/78. Ou seja: multiplica-se o total desse tempo por 35 e divide-se por 30,
reduzido, para as mulheres, tal fator de calculo, para 30 e 25, respectivamente.

Também o modo de calculo dos proventos apresentados pela D.A.T.J. ndo
me parece o mais 16gico. Conquanto possa em valores resultar no mesmao, tenho
que a logica matematica manda em tais casos dividir o vencimento do servidaor
pelo namero de anos de aposentadoria integral para em seguida multiplicar-se
pelo numero de anos de servigo efetivo do servidor, que € alias, o procedimento
adotado pela SEAD em casos de aposentadoria proporcional.

Em face do exposto opino porgue se responda a consulta nos seguintes
termos: o tempe de lei mineira deve ser estabelecido a partir da formula
estabelecida no §72, do art. 138 da Lei n2 6.174/70, sem que se substituam os
numeros ali contidos; quanto ao calculo de proventos deve-se tomar o
vencimento dividindo-o pelo n2 de anos exigidos para a aposentadoria integral,
multiplicando-se em seguida pelo nimero de anos de servigo efetivo do servidor
para efeitos de aposentadoria.

E o Parecer.

Procuradona do Estado, em 26 de gutubro de 1993.

JOAO CARLOS DE FREITAS
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO

1. EXONERACAO - ACORDO — 2. REINTEGRACAO.

RELATOR : Conselheirc Céndido Martins de Oliveira

PROTOCOLO N2 : 25.430/93-TC.

ORIGEM 1 Municipio de Nova Aurora

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 28.604/93-TC. - (undnime)
Consuita.

1. Servidor Ptblico concursado. Exonerag¢do
por via de “acordo” e consegiiente indenizacao.
Possibilidade da reintegragdo, pois a rescisdo
nestes moldes é manifestamente ilegal.

2. Impossibilidade do Municipio exonerar servi-
dores esldveis do regime estatutdrio atraves de
“acordos”. Ainda, ndo pode o consulente legis-
lar sobre o pagamento das mencionadas indeni-
zacdes, por extrapolar as atribui¢ées inserlas
na L.LOM.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Qliveira, responde a Consulta em ¢consonancia com os Pareceres ns
3.270/93 e 30.356/93, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessfes, em 14 de setembro de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana n.108 set./dez. 1993. 267



Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n2 3.270/93

Cinge-se o presente para responder & consulta formulada pelo Sr. Prefeito
Municipal de Nova Autora, atraves do oficic n2 041/93, com seguinte teor:
a} Se o Executivo Municipal, por REINTEGRAR ex-funcionario publico,
conforme requerido por este, com direitos € vantagens previstos no
art. 53 da Lei Municipal n2535/89, de 11.12.89.

b} Se a demissao de servidores estaveis, sob o regime estatutario, por
“acordo”, & legal ou nao.

¢) Se o Executivo Municipal pode indenizar servidores estatutarios
mediante Lei Municipal, aprovada pela Gamara Municipal, de n2
559/90.

Para responder & consulta formulada, urge fazer uma analise do regime
estatutario.

Ora, o regime estatutdrio € o que regula o vinculo do funcionario publico
com o Estado, sendo que a natureza juridica desse vinculo & institucional, uma
vez que nao nasce da manifestacdo conjunta da vontade das partes, como
bem ensina o insigne mestre Celso Antenio Bandeira de Mello:

“Isto significa que o funciondrio publico se encontra debaixo de
uma situacgao legal, estatutaria, que ndo é produzida mediante
um acordo de vontades, mas imposta, unilateralmente pelo
Estado e, por isso mesmo, suscetivel de ser, a qualquer tempo,
alterada por ele sem que o funcionaric possa se opor a mudanga
das condi¢des de prestagio de servigo...

...0 contetdo do vinculo juridico que transcorre entre o
funciondrio e o Estado ndo é determinado por via
consensual. Nao decorre de uma produgdo conjunta das partes
entre as quais intercotre a relagac” (in Regime Constitucional
dos Servidores — 2¢ Edicdo, pag. 19).

Desse modo, tendo em vista a natureza juridica da relagéao
Estado/Funcionario Publico, ndo podem as partes acordar sobre ela, como
acontece na relacao de trabalho regulada pelo regime da CLT.

In Casu o que ocorre € um ato unilateral do Estado guando nomeia o
funcigndrio e um ato unilateral quando este aceita o carge e toma posse.
Limitando-se apenas a formagio do vinculo juridico, ndo atingindo o contetudo
da reiacdo formada, o qual nao estd a disposi¢io como objeto de acordo.

Portanto, apos a formagéo do vinculo as partes ficam submetidas ao regime
estatutdrio, o qual deve ser seguido pelas mesmas, o que impossibilita
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transagdes em torno do vinculo ja formado.

Feitas as consideragfes supra, passamos a examinar ¢ caso em tela.

Os funcionarios publicos de Municipio de Nova Aurora, estdo adstritos ao
regime unico estatutario estabelecido pela Lei Municipal n® 535/89, de 11.12.89.

A referida ilei ndo contempla o instituto do acordo para que o funcionario
publico seja desinvestide do cargo publico. Para que isso ocorra a let prevé
apenas duas situagfes: a exoneragdo e a demissao.

Segundo o art. 68, da lei supra citada, a exoneragao dar-se-a:

“Art. 68 — Dar-se-a a exoneragaio:

| — a pedido

H — ex ofticio:

a) quando se tratar de cargo em comissao;

b) guando ndo satisfeitas as condigdes de estagio probatorio.

Por sua vez, o art. 177 e §§ da mesma lei, disciplina a demissao:

“Art. 177 — Apena de demissdo sera aplicada nos casos de:...”
“Art, 178 — O ato de demissao mencionara sempre a causa da
penalidade”.

Tem-sg, ainda, na Carta Magna de 1988:

“Art. 41 — S&o estaveis, apos dois anos de efetivo exercicio, 0s
servidores nomeados em virtude de concurso pliblico.

§12 — O servidor publico estavel so perdera o cargo em virtude
de sentenga judicial transitada em julgado ou mediante processo
administrative em que the seja assegurada ampla defesa”.

Mediante a norma constitucional, a Lei Municipal 535/89, determina em seu
art. 77:

“Art. 77 — Q funcionario publico perdera o cargo:

| — quando estavel, somente em virtude de sentenga judiciaria;
Il — quando estavel, no caso de ser demitido mediante processo
administrativo, em que se Ihe tenha assegurada ampla defesa”.

Desse modo, vislumbra-se que os funcionarios pablicos do municipio de
Nova Aurora, regidos pelo regime estatutario, tém assegurado o direito a
estabilidade, perdendo-a apenas nos casos previstos no artigo supra ou quando
ocorrer a exoneracgdoe gizada no art. 68, da ja referida lei.

Isto posto, entendemos quanto ao item a que 0 Executivo Municipal pode
reintegrar o funcionario publico, conforme preconiza o art. 53, da Lei Municipal
535/89. Principalmente porque o ato praticado foi ilegal e a propria Administragao
Publica pode rever os seus atos e deve anula-los quando estes sdo
manifestamente ilegais, haja vista que a rescisdo de contrato de trabaiho por
meio de acordo e conseqlente indenizagdo naoc encontram guarida na
legislagao.
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Em relagdo ao item b, somos de posigdo que a demissao, por meic de
acordos, de servidores estaveis do regime estatutario nao é legal. Primeiro,
porque a relagao funciondrio/Estado & institucional e ndo contratual, conforme
ja exposto. Segundo, porque ndo ha previsdo legal dessa forma de
desinvestidura no estatuto municipal ou em outra norma qualguer.

Finalmente, pelas razbes expostas, parece-nos que a Camara Municipal
ndo tem competéncia para legislar sobre a matéria, uma vez gque extrapola as
determinagdes do art. 31, §12 e incisos da Lei Organica do Municipio.

Tem-se, ainda, o agravante de que o pagamento por indenizagio, como no
caso enquadrado, ¢ manifestamente ilegal e se tratando de uma Lei Ordinaria
deve editar normas gerais e abstratas, seguindo os principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade preconizados na Constituigde Federal de 1988,

Do exposto, somos de opinifo de que o Municipio pode reintegrar o seu
funciondrio, que ¢ acordo de rescisdo de contrato € ilegal e que ndo cabe a
Camara Municipal legisiar sobre 0 pagamento da indenizagéo.

E o Parecer, S.M.J.

D.AT.J., em 09 de agosto de 1993.

LETICIA MARIA A.K. CHEROBIM
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n? 30.356/93

Consulta o Municipio de NOVA AURQORA sobre procedimentos
administrativos em relagao a servidores do seu guadro funcianal.

A D.AT.J. (Parecer n? 3.270/93) promovem minudente analise do regime
estatutario, citando tratadista da matéria, para efeito de responder as indagagies
do consulente,

A Procuradoria cinge-se as perguntas da peca vestibular.

Quanto & reintegracdo de funcionario publico, e no caso especifico da
consulta, nada obsta que se processe sob o amparo da Lei Municipal n2 535/89.
No gue tange a demissdo por meio de acordo, notadamente de servidor estavel,
inexiste essa figura na legislagdo. Observe-se, nessa instancia, ¢ que dispde o
paragrafo 12do art. 41 da CF/88.

Finalmente, ndo pode a Camara Municipal legislar sobre o pagamento de
indenizagdo, pois extrapola das atribuigbes conferidas pela Lei Organica
Municipal.
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Opina a Procuradoria que se responda a consulta nas corretas conclusdes
do Parecer n23.270/93 — D.AT.J.
E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 26 de agosto de 1993.

TULIO VARGAS
Procurador

SERVIDOR PUBLICO

1. PAGAMENTO DE ADICIONAIS — 2. CONTAGEM DE TEMPO —
3. REENQUADRAMENTO.

RELATOR : Auditor Marins Alves de Camargo Neto
PROTOCOLQ N2 : 25.283/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Cleveldndia
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo n2 36.038/93-TC. - {undnime)

1. Pagamento de adicional qiiingienal deve ser
efetuado de acordo com a legisiacdo municipal
que o instituiu.

2. Contagem de tempo de funciondrios que
eram regidos pela CLT e foram aprovados em
concurso publico, para fins de percepgao de
giiingiiénio deve obedecer o disposto na legis-
lacdo local.

3. Adicional por tempo de servico deve estar
previsto em lei, tanto para servidores estatu-
tdrios, quanta para celelistas.

4. Em caso de extingdo do cargo, o funcionario
deverd sofrer reenquadramento em uma fungao
similar a que ocupava. Caso haja um lapso de
tempo entre a extingdo e o enquadramento,
permanece o servidor estiavel em disponi-
bilidade remunerada.
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Marins Alves
de Camargo Neto, responde a Consulta de acordo com a Informagéo n2 770/93
da Diretoria de Contas Municipais corroborada pelo Parecer n2 39.303/93 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTAe ARTAGAO DE MATTOS LEAO
e os Auditores FRANCISCO BORSAR! NETTO e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 16 de novembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 770/93

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Clevelandia, através de
seu Prefeito, Sadi Fazolo, sobre servidores municipais.

Reproduzimos, a seguir, 0s guestionamentos:

1} “A administragdo municipal anterior (gestdao 89/92), através de ordem
verbal e em total desrespeito & Lei, suprimiu os glingiiénios até entdo pagos
aos funcionarios inativos. Como fazer agora, ja que, todos estao postulando a
percepcdo daquele beneficio que lhes foi tirado? A atual administragéo deve
pagar o periodo atrasado ou somente desta data em diante?

2) Funciondrios regidos pela CLT até o més de dezembro de 1990, que,
apds serem aprovados em concurso pablico realizado naquele més, e, ato
continug, nomeados na condigio de estatutarios, podem ver este ultimo tempo
de servigo somado ao primeiro, para fins de percepgdo de quinglénio?

3) Funciondrios celetistas com estabilidade podem requerer o beneficio
denominado quinqiénio?

4) Funcionarios exonerados sem justa causa e que retornam ao trabatho
por acordo extrajudicial; como proceder em relagdo a situagdo legal e
administrativa? Persiste como valido o Decreto originario de nomeagio?

5) Com extingdo de um cargo qualguer (Fiscal Volante) (funcionano
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estatutario) através de autoriza¢do legislativa, como sera aproveitado ou
reenguadrado o funcionario, cujo cargo foi extinto?”

NO MERITO

Passaremos a responder ao questionamento na forma como dispostas as
perguntas pelo consulente, que por medida de economia processual evitaremaos
repetir:

1) Neste caso, ha que se perquirir a fundamentacao que levou a
administragac anterior a suprimir a percepgao dos glingliénios. Trata-se de
vantagem que, instituida em lei, segue a regra geral, so podendo por lei ser
retirada.

Afora isto, de se salientar que a forma verbal ndo seria admissivel em ato
gque suprime direito.

Em que pese tal, cabe ao Consulente verificar a motivagao do ato praticado
pela administragdo anterior. A afirmativa fulcra-se no fato de que a supressaodo
adicional em espécie pode ter sido gerada por percepgdo irregular, desconforme,
portanto, com a legislagdo pertinente.

Sendo este o caso, & de se ponderar que, embora discutivel a auséncia de
formalidade do ato, restaria ilegal a percepgio do adicienal, desautorizando a
atual gestdo a efetuar o pagamento pretendido. .

Como se vé, resta ao Consulente examinar a conformidade do adicional
versado com a legislagdo local que o rege, antes de efetuar qualquer despesa
neste sentido.

2) A questdo aqui tratada depende de exame da legislagdo tocal para um
correto enquadramento.

De plano, s6 é possivel afirmar que o cdmpute do tempo na forma
pretendida & viavel, havendo, mesmo, leis que agasalham a pretensdo em
espécie. :

Todavia, como se trata de matéria de interesse municipal, ha que se
observar se a legislagéo local apresenta dispositivo que permita a contagem
versada.

Em ndo existindo o permissivo, descabe a pretensdo manifesta por
auséncia de autorizagdo legal para tanto.

3) A estabilidade, em principio, ndo interfere na concessao do adicional
versado, salvo previsao legal que torne os institutos em espécie incompativeis.

Outrossim, de se salientar que o adicional por tempo de servigo, no caso
o gliinguénio, ha gue estar previsto em lei, tanto para servidores estatutarios,
quanto para celetistas.

4) Questao prejudicada. S0 é possivel 0 exame de mérito, neste caso, se
explicitado a espécie de "acordo extrajudicial’. Sob esta denominacgao
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encerram-se diversas formas de retorno ao servigo publico, pode ccorrer,
inclusive, que existam irregularidades na forma de admisséo.

5) Extirto 0 cargo, o servidor devera ser removido para outro cargo,
emprego ou fungdo similar. Tal se da por enquadramento. Nao sendo este
procedimento possivel ou durante o espago de tempo que permeia a extingdo
até o enquadramento, permanece 0 servidor estavel em disponibilidade
remunerada.

E a Informagao.

D.C.M., em 21 de setembyro de 1993,

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Assessor Juridico

SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO

1. FERIAS VENCIDAS - PAGAMENTO EMDOBRO — 2. LE 6174/70
- ART. 150 - CE/89 - ART.37 - DISPOSICOES TRANSITORIAS —
3. CONTAGEM EM DOBRO.

RELATOR : Consetheiro Jodo Céndido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 27.829/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Centendrio do Sul
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolupgdo n2 33.133/93-TC. - {undnime)

Consulta. Servidor estatutdrio - Pagamento em
dobro de férias vencidas e ndo gozadas. Impos-
sibilidade, haja vista o disposto nos arts. 150 da
LE 6174/70 e 37 do A.D.C.T. da Carta Estadual,
sendo, no entanto, possivel ao servidor trans-
formar o respectivo periodo em tempo de Servi-
¢o em dobro.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
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Jodo Candido F. da Cunha Pereira, responde & Consulta de acordo com o
Parecer n2 35.203/93 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 1993,

RAFAEL IATAURO
Presidente

Procuradoria
Parecer n® 35.203/93

Cinge-se o presente expediente a consulta formulada pelo Prefeito do
Municipio de Centendrio do Sul, corporificada no Oficio n2450/93, no qual indaga
da possibilidade de servidor municipal receber pagamento em dobro por férias
vencidas e ndo gozadas.

A Diretoria de Contas Municipais exarou a Informagdo n2 639/93, trazendo
adcolacdooart. 150dalein®6.174/70, bem como anexa a Resolugdo n4.109/93
deste Tribunal.

Inicialmente, entendo de bom alvitre aclarar que o art. 150, da Lei n2
6.174/70 n&o trata de pagamento em dobro de remuneragdo, mas tdo-somente
de contagem em dobro das férias ndo gozadas, desde que presentes
determinados requisitos e observados alguns prazos prescricionais.

Por oportuno, trago 4 baila o contido no ant. 37 do Ato das Disposicbes
Constitucicnais Transitorios da Carta Estadual gue assim determina:

“Art. 37 — Os servidores publicos que ndoc gozarem férias
referentes ags exercicios anteriores a 1989, inclusive, e nem por
eles receberam qualquer compensagdg pecunidria poderdo
transformar o periodo correspondente em tempo de servigo em
dobro”.

Depreendo do acima inferido gque a unica possibilidade apresentada,
cinge-se a transformacgao do respectivo periodo em tempo de servigo em dobro,
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vedado qualguer pagamento em especie.

Destarte, opino pela naoc possibilidade do consulente efetivar qualquer
pagamento, muito menos como proposto na inicial.

E 0 meu Parecer.

Procuradoria do Estado, em 07 de outubro de 1993.

LUIZ BERNARDO COSTA DIAS
Procurador

SERVIDOR PUBLICO - LICENCA ESPECIAL

1. CONCESS;&O -PREVISAO LEGAL — 2. LE6.174/70 - ARTS. 247
E 248 — 3. ADIN 175-2.

RELATOR : Conselheiro Jodo Feder

PROTOCOLO N? : 29.052/93-TC.

ORIGEM : Municipio de 530 Jodo do vaf
INTERESSADQO : Prefeito Municipal

DECISAC : Resolugdo ne 35.409/93-TC. - {unanime)

Consulla. Possibilidade da concessao de licen-
¢a especial, ou a contagem em dobro, se n3o
usufruida, desde que haja no dmbito municipal,
previsdo legal, seja por lei propria ou por aplica-
¢do da Lei n? 6.174/70, haja vista o entendi-
mento do STF ao julgara ADIN 175-2, impetrada
contra dispositivos da Constituicdo Estadual
(art. 34, XVIii, “a” e “b”).

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde & Consulta nos termos do Parecer n2 38.401/93 da Procuradoria

do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTAe ARTAGAO DE MATTOS LEAO
e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE

CAMARGQO NETO.
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Foi presente 0 Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 11 de novembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

A Consulta

Dirigimo-nos atraves do presente para solicitar desta Egrégia Corte, para
fins de conhecimenta e arquivo desta Prefeitura, copia da Resolugéo pela qual
ficou estabelecido a impossibilidade da concessdo da Licenga Especial de
g0{noventa) dias, por cada cinco anos de efetivo exercicio de trabalho no servigo
publico.

Valemo-nos do presente para renovar nossos protestos de consideragéo e
aprego.

Atenciosamente,

JOSE FRANCISCO DE QUEIROZ
Prefeito Municipal

Procuradoria
Parecer n® 38.401/93

O Municipio de Sao José do lvai solicitou a esta Corte de Contas o envio,
para fins de conhecimento e arquivo da Prefeitura, cdpia da Resolugio pela qual
ficou estabelecida a impossibilidade de concessée de Licenga Especial.

A D.C.M. anexou os documentos solicitados. Esta Procuradoria, por
atendido o pedido, acompanhou aguela Diretoria.

Neste interregno foi publicada decisdo do Supremo Tribunal Federal
{08.10.93) na ADIN 175-2-PR, onde se debatia 0 assunto.

Impende reexaminar a questao.

Considerando a fundamentagic contida no bojo da decisdo da mais alta
Corte de Justica do Pais, que declarou inconstitucianal o inciso XVl e alineas
do art. 34 da Constitui¢do do Estado em razdo de que o dispositive contrariava
0 estatuido no art. 61 §12, Il, “¢", da Constituigdo da Republica, que atribui ao
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Chete do Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre servidores publicos,
entendo que a Lei 6.174/70, continua em vigor na parte em que regula o assunto
{art. 247 e 248) possibilitando, destarte, a contagem do referido tempo. Alias, a
respeito do assunto sempre tive posicdo no sentido da possibilidade de
contagem do referido tempo, com espeque nos dispositivos estatutdrios, por
entendé-los constitucionais e ndo alcangados pela medida cautelar
referenciada. Desde logo, pareceu-me equivocada a posigao defendida pelo
PGE, de extensdo & Lei n2 6.174/70, dos efeitos da cautelar obtida contra 0s
dhspositivos da Constituigado Estadual que regulavam o assunto. Realmente, a
suspensio da eficacia dos artigos 247 e 248 daquela tei 56 poderia resultar da
interposi¢do de agao direta que os tivesse por alvo. Embora nio lobrigasse nos
dispositivos indigitados macula de inconstitucionalidade, parecia-me, em tese,
mais admissivel juridicamente o acolhimento desta hipdtese e por conta disto a
recusa de aplicagéo ao argumento de que haviam sido revogados pela
Constituicdo da Republica, de 1988, por contrariarem-na, jamais, pareém, como
professou aquele 6rgdo consultivo, deitar negativa de vigéncia dos referidos
dispositivos, ao fundamento de que a cautelar concedida na ADIN era extensive!
alein26.174/70.

Nao locubrei em equivoco ao pender por esta posigdo. O julgamento do
S.T.F.,, ndo deixa margem para duvida. O vicio contido no dispositivo revelou-se
de origem formal apenas, quando ac dispor sobre Servidor Publico invadiu
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo ao teor do art. 61, da
Constituigdo Federal, ndo se reconhecendo, na espécie, qualguer nesga de eiva
de ordem material como, alias, bem ponderado no parecer do Sub-Procurador
da Republica PAULO TARSO BRAZ LUCAS, que, opinando na referida ADIN,
escreveu: '

“Deve igualmente ser repelido o fundamento correspondente a
alegacgdo de violagéo do art. 40, Ill, “a” e “b°, da Constituigao
Federal pela alinea "b" do inciso XVIIl do art. 34 da Constituigdo
do Estado. A contagem em dobro do tempo de licenga especial
ndo gozada ate pode, eventualmente, permitir a aposentadoria
do servidor que conte menos tempo de servigo do que aquele
exigido nas varias alineas do inciso lIl do citado artigo da Carta
Magna, mas de forma alguma afronta 0 que nelas estiver
estabelecido. E que ha redugdo do tempo necessdrio para
aposentadoria no plano abstrato, de modo a que, nesse mesmo
plano em que se deve fazer o confronto das normas, se possa
vislumbrar, desde logo, a vulneragdc da norma constitucional.
Em outras palavras, a norma Estadual impugnada néo reduz
diretamente 0 tempo de servigo exigido para a aposentadoria
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dos servidores, mas apenas institui uma vantagem que,
eventualmente e in concreto, pode, de modo indireto, resultar na
redugdo do tempo efetivo exigido, sem que, com isto, se possa
considerar vulnerado o disposto do art. 40, I, e alineas, da
Constituicdo Federal. A norma impugnada em concreto convem
destacar — & inconstitucional somente do ponto de vista formal,
por ter sido contrariado principio previsto no art. 61 da
Constituicao Federal”.

Em face do exposto, por entender que o0s artigos 247 e 248 nao agridem a
CF/88, encontrando-se vigorando para os fins previstos na lei, opino porque se
reveja a posigao anterior desta Corte de Contas a respeito do assunto,
informando-se ao consulente que, na atualidade, nada obsta a concessao de
licenca especial, ou a contagem em dobro, se nac usufruida, desde que haja,
no ambito do Municipio, previsdo legal, seja por lei propria, seja por aplicagdo
da Lei n26.174/70.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 29 de outubro de 1993,

JOAO CARLOS DE FREITAS
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO - REMUNERACAO

1. AUMENTOS DIFERENCIADOS - CONCESSAO —
2. FUNDAMENTAGAO - L.O.M. — 3. QUADRO DE PESSOAL -
REESTRUTURACAO.

RELATOR : Consetheiro Candido Martins de Qliveira

PROTOCQOLO N2 : 29.830/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Formosa do Oeste

INTERESSADQO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n2 35.849/93-TC. - (unanime)
Consulta.

1. Concessdo de aumentos diferenciados aos
servidores, por ocasido da reestruturacdo do
quadro de pessoal. Possibilidade, desde que a
fundamentagdo que os legitima esteja compro-
vada de acordo com a Lei Maior e L.O.M.

2. Inconstitucionalidade de dispositivo contido
na L.O.M., que garante aos servidores venci-
mentos ndo inferiores a 1,2 (um virgula dois)
salarios minimos, este fixado em lei federal. Tal
garantia, para ser legal, devera ser incorporada
no ato da reestruturacdo do quadro de servi-
dores municipais e do respectivo plano de ven-
cimentos.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido

Martins de Oliveira, responde a Consulta de conformidade com a Informagao n2
872/93, da Diretoria de Contas Municipais ¢ Parecer n2 37.698/93 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTAe ARTAGAO DE MATTOS LEAO
e 0s Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE

CAMARGO NETO.
Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAC BONIFACIO

CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 16 de novembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n2 872/93

O Sr. RAIMUNDO MARQUES CAVALCANTE, na qualidade de Presidente
da Camara Municipal de Formosa do Oeste, remete a esta Casa Consuita
versando sobre a legalidade da incorporagdo de abonos anteriormente
concedidos aos servidores municipais, quando da reestruturagio de seu quadro
de cargos e salarios, salientandc que tal pratica resultard em aumento de
vencimentos apenas para alguns membros do servigo publico municipal.

Cuestiona ainda, sobre a legitimidade da disposi¢do contida no inciso | do
§22do artigo 100 da Lei Organica local, que garante aos servidores vencimentos
nao inferiores a 1,2 saldrios minimos, este fixado em lei federal.

NO MERITO, no que pertine a primeira indagagao relativa ao reajuste dos
servidorgs municipais, temos como importantes duas regras impostas pelo
constituinte nacional e observadas pela lei de organizagdo do Municipio de
Formosa do Oeste: umaimpondo a revisdo geral daremuneracao, sem distingao
de indices e na mesma data; outra determinando que a lei fixara a relagio de
valores entre a maigr e a menor remuneragio dos servidores publicos observado
o limite que impGe.

Esta ultima regra decorre do cunho organizacional com que o legislador
patrio impregnou a normatividade relativa a8 administragdo publica, e visa a
pratica legislativa singular, unica; isto €, a fixagdo da relagdo entre os
vencimentos do servidores deve ser feita somente uma vez, de modo a embasar
a politica remuneratdria e extirpar desta as injusticas e excessos criados no
decurso do tempo por normas esparsas.

A regra relativa a revisdo geral, tem por escopo 0 resguardo do poder
aquisitivo da remunerac¢do do servidor, restaurando-o face a evolugéo
inflacionaria da economia, e por isto, impde-se a igualizagdo do indice de
reajuste posto gue tal fendmenc de ordem econdmica atinge a todos com igual
gravosidade, e ao contrario daquela esta norma tera aplicagdo multipla, tantas
quantas forem necessdrias ao atingimento de sua finalidade.

Nido ha como, portanto, impor-se a aplicagado conjunta de ambas as
proposi¢des legais.

Sendo encetada a reestruturag¢do do quadro de pessoal do Municipio, para
atender as diretrizes administrativas tragadas pelo constituinte, ¢ de ser
observada, além de outras, a que determina a proporcionalizagdo entre a maior
e menor remuneragéo, sendo necessario, para eguacionar tal proposta, uma
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mensuragéo diferenciada para os valores vigentes e aqueles a serem definidos
no atendimento desta norma em especifico.

Fica, portanto, autorizado, diante da tal imposi¢éo, que haja diferenciacao
dos aumentos que resultarao do ato que definira a relagdo de valores maximos
e minimos, e também, por via decorrencial de tal adequacgao, havera
incorporagbes de certas vantagens para alguns cargos; ndo necessariamente
para todos.

Importa entdo ressaltar no que respeita & hipdtese em tela, que a
legitimidade do ato & verificada na medida de sua conformacdo com a finalidade
da norma, vale dizer, ndo deve a intengao de incorporar aos vencimentos de
determinados servidores, vantagens que percebem as vezes em carater
transitério, ser a causa da reestruturagdo; mas sim, o atendimento das novas
normas que impdem o expurgo de situagdes espurias da administragdo ptblica
€ que vai legitimar a consegqiente diferenga nos aumentos dos vencimentos,
incidindo aqui a garantia da irredutibilidade destes.

informamos, diante do exposte, que ndo hd dbice legal para que da
reestruturagdo do quadro de pessoal, resultem reajustes diferenciados aos
servidores, desde gue a fundamentagéo que os legitima esteja comprovada, ou
seja, 0 atendimento das normas constitucionais reproeduzidas pela Lei Organica
do Municipio de Formosa do Oeste.

Asegundaindagacgao, relativa a garantia de remuneragio ndo inferiora 1,2
salarios minimos, fixado pela Lei Federal, embora ndo guarde em si qualguer
ilegalidade face a autonomia municipal que permite a fixagdo de maiores
garantias alem das previstas a nivel nacional aos servidores publicos em geral,
guando aprectada em conjunto com as demais normas constitucionais mostra-se
tesiva da prerrogativa instituida em favor do Poder Executivo de exclusividade
de iniciativa de leis que impliquem em concessdo de vantagens e garantias
pecunidrias ao pessoal do servigo publico face a necessidade de que tais
concessdes sejam necessariamente submetidas as for¢as do erario publico.

Trata-se, portanto, de materia afeta exciusivamente a Lei Ordinaria, que
ndc pode ser definida em Lei Orgénica de cuja elaboragfio 0 Executivo nio
participa.

E ainda, esta norma, lesiva da propria autonomia municipal, na medida em
que submete as finangas municipais & normatividade federal, configurando
verdadeira rentncia do Municipio &4 sua capacidade normativa, 0 que se
demonstra inadmissivel diante do sistema federativo inaugurado pela nova
Carta.

Temos entdo, que tal garantia, insculpida na LOM é eivada de
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inconstitucionalidade, sendo aconselhavel a sua supressdo do como daquele
diploma legal.

A garantia de ganho n#o inferior a 1,2 saldrios minimos, devera ser
incorporada no ato de reestruturagao do quadro de servidores municipais e do
respectivo plano de vencimentos, observada quanto ao tema, a reserva de
iniciativa legislativa ao Poder Executivo, & também, em se tratando de matéria
regulavel por legislagdo ordinaria, a vedagéo constitucional de ser o salario
minimo utilizado como elemento vincutante para qualquer fim.

E a Informacao, a qual se submete a superior apreciagso.

D.C.M., em 20 de outubro de 1993.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n2 37.698/93

1 — A Camara Municipal de Formosa do Oeste consulta esta Corte sobre
a legalidade da Incorporagao de abonos aos servidores quando vier a
fazer uma reestruturagio de quadro, tendo em vista a percep¢io de
indices diferenciados que ocorrera. Ainda pergunta se € legal a norma
inserida pela Lei Organica garantindo ao servidor municipal peso de
1,2 sms.

2 —A D.C.M,, emjudicioso parecer langado as fis. entende gue nada obsta
a reestruturagdo do quadro de pessoal e a concessdo de indices
diferenciados disto resultante. No respeitante ao segundo tdpico, por
ferir a autonomia municipal, reveste-se o dispositivo da Lei Organica,
de inconstitucionalidade, assere aquela Diretoria.

3 —Concordo plenamente com a diretriz ali tragada, fazendo pequeno
adendo no sentido de registrar que conquanto admita a adogac de
indices diferenciados em matéria de reestruturagao de quadro, nic me
parece factive!l tal medida se se tratar da revisdo geral prevista no art.
37, X, da CF, que se efetivada sera inconstitucional, como ja decidiu
esta Corte de Contas ao examinar a questdo {Res. 26.923/93-TC).

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 27 de outubro de 1993.

JOAO CARLOS DE FREITAS
. Procurador
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SERVIDOR PUBLICO - TEMPO DE SERVICO

1. CONTAGEM — 2. CONTRATO DE TRABALHO POR TEMPO
DETERMINADO — 3. CLT — 4. TRANSFORMACAO - TEMPO
INDETERMINADO

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o
PROTOCOLO N2 : 23.681/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Icaraima

INTERESSADQO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 40.349/93-TC. - (undnime)

Consulta. Possibilidade da contagem, para fins
de tempo de servigo, do periodo ndo trabalhado
entre a expiracdo e a renovagdo do contrato de
trabalho por tempo determinado. O art. 452 da
CLT reza que os contratos de trabalho por prazo
determinado convertem-se em prazo indeter-
minado quando um suceder o outro antes de
decorridos seis meses da expiragdo do primei-
ro, ‘

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagdo
de Mattos Ledo, responde afirmativamente a Consulta, com possibilidade de
contagem de tempo, nos termos dos Pareceres n®s. 5.596/93 e 44.579/93 da
Diretoria de Assuntos Técnicos Juridicos e Procuradoria do Estado junto a esta
Corte, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os
Auditores JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO, ROBERTO
MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, AMAURY DE
OLIVEIRA E SILVA.

Sala das Sessdes, em 30 de dezembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n? 3.561/93

Trata o presente processo de consulta formulada pelo Prefeite Municipal
de lcaraima.

O oficio n2 91/93 daguela municipalidade informa que o municipio em
determinada época contratava professores por tempo determinado, sendo que
estas contratagdes eram renovadas todos os anos, conforme exemplo anexado
pelo protocolo 23.681/93. Que no interregno entre 0s contratos ndo recebiam
qualquer remuneragdo e ndo eram considerados para quaisquer fins.

Devido a situagdo supra, alguns professores que exerceram as suas
fungbes nestas condigdes, perderam na contagem de tempo de servigo os
meses referentes ao periodo que estavam sem contrato, os quais represerntam
de dois a trés anos a menos de tempo de servigo, para efeitos de aposentadoria.

Assim, o Prefeito Municipal, em busca da melhor solugdo para o problema,
pergunta a esta Corte de Contas:

18) Qual o comportamento que deve ter o consulente?

22) O periodo de vacancia entre um contrato e outre, deve ser contado

para fins de tempo de servigo?

3% Em hipdtese negativa, como devera proceder o consulente, tendo em
vista que nosso entendimento é que este periodo é de direito adquirido
do servidor e gostariamos de fazer a sua legalizagao?

Preliminarmente, faz-se necessaric tecermos breves comentarios a
respeito de contratos de trabalho por tempo determinado, conforme o disposto
na C.L.T., uma vez que a relacdo juridica dagueles servidores era tutelada por
aquela.

O art. 443 da CLT, em seus paragrafos, define o contrato por prazo
determinado:

“Art. 443 (...

§1° — Considera-se como prazo determinado o contrato de

trabalho cuja vigéncia dependa de termo prefixado ou da

execucdo de servigos especificades ou ainda da realizagao de

certos acontecimentos suscetiveis de previsdo aproximada.

§22 — O contrato por prazo determinado s6 sera valido em se

tratando:

a —de servigo cuja natureza ou transitoriedade justifique a
predeterminagio do prazo;

b - de atividades empresariais de carater transitorio;

¢ - de contrato de experiéncia.
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Observa-se, entdo, que o contrato de trabalho por prazo determinado s6
se canfigura quando existir uma das situagdes supra destinadas.
Outro ponto a ser discorrido é 0 concernente aos artigos 452 e 453, da CLT,
in verbis:
‘Art. 452 — Considera-se por prazo indeterminado contrato que
suceder, dentro de seis meses, a outro contrato por prazo
determinado, salvo se a expiragio deste dependeu da execugido
de servigos especializados ouv da realizagéo de certos
acontecimentos.

Art. 453 — No tempo de servigo do empregado, quando
readmitide, serdo computados os periodos, ainda que
ndo-continuos, em que tiver trabathado anteriormente na
empresa, salvo se houver sido despedido por falta grave,
recebido indenizagdo legal ou se aposentando
espeontaneamente”.

O artigo 452 trata dos contratos de trabalho por praze determinado, que
passam a viger por tempo indeterminado, quando um suceder ¢ outro antes de
decorridos seis meses da expiragao do primeiro, ressalvados 0s contratos em
que a expiracao for decorrente de servigos especializados ou da realizagédo de
certos acantecimentos.

O artigo 453 determina que na contagem do tempo de servigo deverao ser
computados aqueles trabalhados anteriormente na empresa, ainda que
descontinuos, salvo se: a) o empregado foi despedido por falta grave; b) o
contrato foi extinto com o pagamento de indenizago; e c) 0o empregado se
aposentou.

Feitas as preliminares, entendemos que a contrata¢do por tempo
determinado dos professores do municipio de Icaraima na@o se enquadrava eim
nenhuma das hipdteses dos paragrafos do art. 443, da CLT. As contratagles
deveriam ser efetuadas pelo regime do tempo indeterminado.

Entretanto, ndo foi 0 que ocorreu, os professores foram contratados a prazo
certo, com um intervalo inferior a seis meses entre o0s contratos, cuja situagao
repetiu-se por anos a fio.

Tal situagdo retrata exatamente a previsdo do art. 452, celetado, o qual
determina, repita-se, que os contratos por prazo determinado tornam-se
indeterminados guando se sucedem num prazo inferior a seis meses.

QOra, tornando-se o contrato de trabalhc de tempo determinado para
tempo indeterminado, o intervalo ocorrido entre os contratos, trata-se na
verdade de uma suspensio do contrato de trabaltho, sendo que sao assegurados
ao empregado todas as vantagens a que teria direito, inclusive a de computar
esse periodo coma tempo de servigo.
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Isto posto, passamos a responder as questdes formuladas:

19) Entendemos que ndo & de nossa competéncia determinar o
comportamento do consulente. Cabe-nos apenas dar um parecer sobre a
situagdo e com ele, quem sabe, indicar caminhos a serem seguidos.

2°) Diante das prelegdes anteriores, entendemos gue 0s contratos
efetuados nas condigdes relatadas pelo Municipio, tornaram-se contratos por
tempo indeterminado e que deveriam ser assegurados aos servidores neste
situagdo todos os direitos e garantias decorrentes do contrato de trabalho por
tempo indeterminado.

Principalmente porque a propria administragdo municipal reconhece em
seu oficio n2 153/93, incluso no protocolado 23.681/93, que os contratos de
trabalhos foram sequidos e ininterruptos por varios anos.

Desse modo, somos de opinido que o periodo de vacancia entre um
contrato e outro deve ser computado como tempo de servigo para todos os
eleitos legais.

39 Gom a resposta antericr, entendemos que esta questio fica esclarecida.

E o Parecer, S.M.J.

D.AT.J., em 26 de agosto de 1993.

LETICIA MARIA A. KUSTER CHEROBIM
Assessor Juridico

Procuradoria do Estado
Parecer n 32,468/93

Segundo revela o Prefeito de lcaraima, ha anos atras era pratica comum
no seu municipio a contratagido de Professores por prazo determinado, mais
precisamente para os periodos letivos. Durante as férias os contratos eram
interrompidos e depois renovados com o reinicio das auias. Tais intersticios
transformaram-se em vacuos na vida funcional desses Professores e a situagao
Se manteve por muitos anos.

Apos descrever esses fatos, pelas razdes aduzidas, o Prefeito consulta a
Corte acerca da viabilidade de esses tempos intervalares serem considerados
para efeito de aposentadoria em favor daqueles mestres.

Pelo exemplo exposto nos autos, das varias contratagdes de Francisca
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Barros Salton, finalmente nomeada para o Quadro de Funcionarios do Municipio
como protessora concursada (documento de fls. 14), depreende-se que todos
os demais interessados tambem prestaram concurso publico posteriormente,
tendo sido da mesma forma efetivados no Quadro Municipal.

A matéria ¢ insolita, mas creio que a Assessora da Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos tratou-se de maneira correta.

Demonstrou ela que a legislagdo trabalhista estabelece que as renovagdes
contratuais como as ocorridas em Icaraima convertem-se em contratagfies por
prazo indeterminado. Assim, & como se esses vincules ndo tivessem sofrido
interrupgdes, projetando, em decorréncia, os efeitos que nessas condigdes
operariam normalmente.

O Parecer, portanto, é por resposta afirmativa, de acordo com os termos
do proenunciamento da D.A.T.J., apenas acrescentando, nao obstante a clareza
dos textos da CLT nele invocados, que talvez fosse aconselhavel o Consulente
tomar a iniciativa de remeter Mensagem & Camara, visando & edicdo de lei,
reconhecendo os lapsos de tempo em pauta para a finalidade pretendida.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 15 de setembro de 1993

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n2 5.596/93

Retorna o presente processo a esta Diretoria, apos sofrer diligéncia interna
na Diretoria de Contas Municipais, em conformidade com a Resolugdc n2
30.107/93-TC.

Em atendimento & Resolugéo, a Diretona de Contas Municipais anexou aos
autos a Lei de Previdéncia dos Funcionarios Publicos Municipais de lcaraima e
o Estatuto dos Funcionarios Publicos de Icaraima e esclareceu que ndo foi
localizado outro processo, com matéria similar, ja julgado.

Esta Diretoria emitiu o parecer n23.561/93, a respeito do mérito da mateéria.

Os novos documentos, ora apresentados, nao alteram a situagao exposta
pelo Municipio.
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Isto posto, tendo em vista. que ndo houve modificac8o do quadro que
pudesse acarretar um novo entendimento, ratificamos o parecer supracitado em
sua integra.

E o Parecer, S.M.J.

D.A.T.J., em 03 de dezembro de 1993.

LETICIA MARIA A. KUSTER CHEROBIM
Assessor Juridico

Procuradoria do Estado
Parecer n2? 44.579/93

Cumprindo determinagdc emanada da Resolugdo n® 30.107/93-TC, a
Diretoria de Contas Municipais juntou aos autos copias do Estatuto dos
Funcionarios Publicos e da Lei de Previdéncia dos Funciondrios Piblicos
Municipais da cidade de Icaraima.

De outra parte, o atendimento & referida Deliberagao restou parcial, dado
que a Oiretoria alega ndo ter encontrado o processo nela aludido como
precedente ja julgado pelo Egrégio Plenario.

Pois bem. Examinando os Diplomas legais acostados ao feito, ndo logrei
localizar qualguer dispositivo cuja esséncia viesse a alterar a posigao que adotei
no meu Parecer n2 32.468/33.

Como decorréncia cumpre apenas reiterar os termos daquele
pronunciamento.

Isto posto a presente Consulta esta em condigfes de retornar 4s méos do
ilustre Relator, Conselheiro Artagao de Mattos Ledo.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 14 de dezembro de 1993.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA

1. EXCESSO DE ARRECADACAQ - CALCULO — 2. ICMS - FPM -
INTEGRACAO — 3. LF 4.320/64 - ART. 43.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 35517/33-TC.

ORIGEM : Municipio de Paranaval

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo ne 33.600/93-TC. - funanime)

Consulta. Defesa a integra¢do das receitas do
ICMS e FPM no cdlculo do excesso de arreca-
dagao, visando cobrir insuficiéncia de recursos
orgamentdrios. Possibilidade, contudo, da utili-
zagdo do permissivo legal constante do art. 43,
da LF n? 4.320/64.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde negativamente a Consulta, de
conformidade com a Informagao n2 864/93 da Diretoria de Contas Municipais,
corroborada pelo Parecer n2 36.368/93, da Procuradoria do Estado junto a esta
Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 26 de outubro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n2 864/93

Examina-se na presente Consulta, origindria da Prefeitura do Municipio de
Paranavai, representada pelo Chefe do Poder Executive, senhor José Augusto
Felippe, assunto sobre suplementagéo orgamentdria.

Esclarece o Mandatario, a situagao que abaixo transcrevemos:

1 — O Municipio necessita de dotagio para atender a contabilizagdo de
despesas com pessoal, amortizagdo e juros da divida e outras
despesas inadiaveis até ¢ final do exercicio;

2 — O excesso de arrecadagéo verificado até o dia 30 de setembro atinge
o montante de Cr$ 60.000.000,00;

3 — Aestimativa de excesso de arrecadagao para 0s meses subseqientes
faté dezembro), provavelmente atingirda o montante de Cr$
150.000.000,00;

4 — Para suprir a realizagdo das despesas citadas no item 1, o Municipio
despenderd quantia superior a Cr$ 350.000.000,00.

Para solucionar em parte a falta de recursos orcamentdrios, questiona

sobre a possibilidade de integrar no célculo do excesso de arrecadagio as
receitas do ICMS e FPM.

NO MERITO

Tenciona o Consulente, pelos contornos do problema trazido a colagéo,
cobrir insuficiéncia grafica de recursos orgamentdrios, mediante utilizagdo dos
provenientes do excesso de arrecadagao por fonte e alinea, limitadas, no caso,
as receitas de transferéncias do ICMS e FPM.

Efetivamente, este Tribunal de Contas, com o fito de socorrer
administradores municipais surpreendidos em seus Orgamentos por explosfes
inflaciondnas, autorizou, em carater excepcional e somente nestas ocasifes, a
abentura de creditos adicionais com recursos do excesso de arrecadacac por
fonte e alinea da receita, para efeito de encerramento do exercicio financeiro de
1992.

O procedimento pretendido foi admitido em 1992 com consentimento da
Resolugdo n2 16.551/92, de 14 de outubro de 1992,

Ja para o presente exercicio financeiro o permissivo inexiste, em face do
que, S.M.J., para cobertura da reportada necessidade grafica de recursos
orgamentarios, ndo se vislumbram outros recursos sendo agueles comandados
pelo artigo 43, da Lei n® 4.320/64.
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Por oportuno, é de se destacar que, mesmo se atingido ao final da
execugido, até 30 de setembro de 1993, o alegado excesso de arrecadagio, de
Cr$ 60 milhdes, pela planilha anexa a inicial, a0 menos tecnicamente, no mesmo
més, a disponibilidade para abertura de créditos adicionais era de apenas Cr$
43.541.790,68, influindo o diterencial, a maior, se existente, somente no calculo
para o més seguinte (outubro/93}.

Em face disso, ndo € possivel prosperar o pretendido pelo consulente, da
utilizag&o de recursos por fonte ou alinea de receitas.

E a Informacio.

D.C.M., em 11 de outubro de 1993.

EVALDO RAPP
Técnico de Controle Contabil

VERBA DE REPRESENTACAO

1. PRESIDENTE DA CAMARA — 2. FIXACAO — 3. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE - CF/88 - ART. 29, V.

RELATOR : Conselheiro Artagao de Mattos Ledo
PROTOCOLQ N2 : 25.480/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Braganey

INTERESSADC : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo ne 31.599/93-TC. - (undnime)

Consulta. llegalidade da Resolugdo que fixa a
verba de representacao do Presidente do Legis-
lativo Municipal no curso da legisiatura, em face
desta ser parite infegrante do conceito de remu-
neragdo inserto no inciso V, do artigo 29, da
CF/88, devendo, portanto, cbservar 0s mesmos
principios inerentes a esta, mormente o da an-
terioridade.

O Tribunal de Contas, acatando a preliminar proposta pelo Relator,
Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, responde a Consulta, nos termos do
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Parecer n2 32.705/93, da Procuradorta do Estado junto a esta Corte.
Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAC CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA & ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGO NETQ.
Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 07 de gutubro de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Procuradoria do Estado
Parecer n2 32.705/93

Consulta a Céamara do Municipio de Braganey sobre verba de
represemtagac aribuida ao Presidente do Legislative Municipal.

Embora a verba epigrafada nfo tenha sido objeto de fixa¢fo na legisiatura
anterior, 0s Edis, através de Resolugéo, instituiram a mesma no curso do atual
mandato.

A Diretoria de Contas Municipais entendeu gque Verba de Representagio
integra-se ao conceito de remuneragdo, insculpido no inciso V, do art. 29, da
Carta Federal.

Acresceu ainda o Assessor, autor da Informagao, que a fixagdo esbarra na
Lei Crganica local, que determina a Verba de Representacao fixada em cada
legistatura para a subseqiente.

Concordo com a informagédo exarada pela D.C.M. embora reconhecendo
que a inclusdo da Verba de Representagdo, que para alguns teria carater
indenizatorio, no conceito de remuneragdo, ndo & matéria que logra obter
unanimidade.

Tenho, que para os eteitos do inciso V, do art. 29, da Lei Maior, a verba de
representa¢io integra o conceito que o dispositive epigrafado quis imprimir a
remuneragdo dos agentes politicos municipais.

Decorre de tal, que a verba em espécie passa a seguir 0 principio da
anterioridade, devendo ser fixada na legisiatura anterior para vigorar na
subseqiiente.
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Reconheco, todavia, que o entendimento ndo é pacifico. Observe-se, a
propdsito, que Hely Lopes Meirelles ao tratar a questdo informa que se excluem
da remuneragao dos Edis, as verbas de carater compensatorio (verba de
representagéo, ajuda de custo e assemeihadas). Entretanto, 0 mesmo autor, ao
dissertar acerca da remuneragdo do Prefeito assevera que a verba de
representagdo do Prefeito deve ser fixada juntamente com o subsidio.

Nao reputo justificavel o tratamento diferenciado, no que concerne a verba
em exame, para Prefeito e Vereador-Presidente. Melhor solugdo, € interpretar-se
a verba de representagao como parcela integrante da remuneragio dos agentes
politicos, dentro do conceito que a Constituigao traz materializado no inciso V,
do art. 29.

Afara isto, cabe a ponderagdo que se a verba de representagfo nao
estivesse sujeita ao principio da anterioridade da fixacao, taciimente poderia se
transformar em fonte de abuso, favorecendo alteragfes indiretas na
remuneracio ja estabelecida, o que colide com o carater moralizante da norma
constitucional.

No caso concreto, todavia, a matéria torna-se inquestionavel se analisada
sob a dtica da Lei Organica Local, ac mandar que a verba em exame seja fixada
em uma legislatura para a subseqiente, o que vale tanto para o Pretfeito, como
para o Presidente da Camara.

Assim, é de se dessumir que a Resolugdo de n2 002/93, que estabelece
valores para e Verba de Representagao do Presidente da Camara, encontra-se
eivada de ilegalidade por atender contra dispositivo da Lei Organica Local, o que
torna o ato em espécie inaplicavel no curso da atual legislatura.

A mais, conclui-se que a verba versada sujeita-se ao principio
constitucional, elencado no art. 29, inciso V.

Com base em tal entendimento ndo ¢ possive! a sua fixagdo ou alteragao
no curse da legislatura.

£ o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 20 de setembro de 1993.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Procurador
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VERBAS - REPASSE

1. PRAZO - FIXACAO - L.O.M. — 2. RETENGCAO - CRIME DE
RESPONSABILIDADE,

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 22.981/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Marilena

INTERESSADO : Presidente da Cdmara

DECISAO : Resolugdo ne 29.830/93-TC. - (uninime)

Consulta. Prazo para 0 Poder Executivo repassar
ao Legislativo os subsidios para pagamento das
despesas mensais. Ndo havendo fixagdo na
L.O.M., devem os poderes envolvidos, de comum’
acordo, estabelecer uma data, sempre lembrando
que o ndo repasse pelo Prefeito Municipal pode
caraclerizar Crime de Responsabilidade.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relater, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira:

|- Responde a Consulta, nos termos da Informagao n2 663/93 da Diretoria
de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n2 32.337/93, da Procuradoria
do Estado junto a esta Corte.

Il- Assevera que o art. 62 do Decreto Legislativo n2 17/93 e a Resolu¢éo n2
02/92 ndo tém forga de lei & ndo podem compelir o Executivo a proceder nos
termos que dispde;

lll- Compete, no entanto, entre as fungdes constitucionais do Executivo,
ensejar os meias para o regular funcionamento do Poder Legislativo, sob pena
de crime de responsabilidade.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTAe ARTAGAO DE MATTOS LEAQ,
e 0s Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETQ. _

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR, '

Sala das Sessdes, em 28 de setembro de 1993.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n? 663/93

A Camara Municipal de Marilena, representada pelo seu Presidente, Sr.
Pedro Francisco dos Santos, encaminha o Oficio n2 66/93, pelo qual indaga
sobre o prazo que possui 0 Poder Executivo para repassar ao Poder Legislativo
0s subsidios para pagamento das despesas mensais.

DO MERITO

1. De acordo com a Lei Orgénica Municipal, ndo hd prazo pré-estabelecido
para que o Poder Executivo encaminhe 0 numerario pertencente ao Poder
Legislativo.

Ha a necessidade de que os Poderes envolvidos acordem em um prazo,
para que o Legislativo nao seja onerado com a demora do repasse.

2. Poderd incorrer em Crime de Responsabilidade, o Preteito Municipal, se
ndo repassar tais verbas. A propésito, prega o ilustre Dr. Wolgran Junqueira
Ferreira, em sua obra “Responsabilidade” dos Prefeitos e Vereadores — edit.
Edipro, 32 ed., pag. 125:

“Impede-se o funcionamente regular da Camara, guando o
Prefeito se opuser ao livre desempenho de qualquer
representante da Cdmara, porgue, como lembra Ovidio Bernardi
“obstar ac desempenha funcional de um elemento de
determinada corporagao equivale a obstar ao desempenho
dela”. Deixar de colocar a disposi¢do da Camara o numerario a
que ela tem direito, pelo orgamento municipal, constitui
impedimento ac seu funcionamento regular”.

Assim, devem os Poderes do Municipio, de plenc acordo, estipularem prazo
para que seja repassada a verba a que tem direite o Legislativo, tendo ciéncia
de que, onerando ao Erdrio, quem paga e a populagéo.

S.M.J., € a Informagio.

D.C.M., em 06 de setembro de 1993.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico
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VEREADOR

1. REMUNERAGAO - INDICE DE REAJUSTE - FIXACAO —
2. DESPESAS - RESSARCIMENTO.

RELATOR . : Conseltheiro Jodo Feder

PROTOCOLO N2 : 28.462/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Formosa do Oeste

INTERESSADO : Presidente da Cdmara

DECISAC : Resolugdo N 34.974/93-TC. - (undnime)
Consulta.

1. Vereador - Remuneracdo. Em sendo o rea-
juste fixado nas mesmas proporgées dos au-
mentos concedidos ac funcionalismo
municipal, os quais estabelecem percentuais
diferenciados, mister adotar a média aritmética
calculada sobre os indices atribuidos as dife-
rentes categorias de funcionarios.

2. Vereador - Despesas, Defeso a Adminisiragcdo
Ptblica arcar com gastos inerentes a despesas
com veijculos particulares dos Edis, mesmo que
a servico do Legislativo, haja vista a inexis-
téncia de contrato precedido de Licitagdo. Pos-
sibilidade de estipular didrias ou reemboiso de
valores, desde que fixado valor maximo, bem
como dotacdo orcamentaria para tanto.

O Tribunal de Contas, nos termos da proposta de voto do Relator,
Conselheiro JoAo Féder, responde a Consulta da seguinte forma:

|- Relativamente a primeira questédo, a solugdo que se reveste de maior
grau de razoabilidade é a aplicagdo da meédia antmética dos varios indices gue
resultaram no aludido ajuste;

li- Cam respeito a segunda indagacgao, pela negativa, porque é vedado a
administragdo arcar com despesas de veicufos particulares, pois, diante das
normas de direito administrativo, qualquer aquisi¢io efetvada pelo Poder
Publico depende de contrato, este em regra, precedido de licitagio.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTAe ARTAGAC DE MATTOS LEAQ e 0s
Auditores FRANCISCQ BORSARINETTO e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

R. Trib. Contas Est. Parana n.108 set./dez. 1993. 297



Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAC BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 887/93

O Presidente da Camara Municipal supra identificada, Sr. Raimundo
Margues Cavalcante, submete a esta Casa indagagao versando sobre aplicagéo
de indice de reajuste concedido aos servidores municipais de forma diferenciada
por forga da reestruturag&o na tabela de vencimentos respectivos, sobre a
remuneracao dos vereadores, cuja atualizagdo se encontra vinculada aqueles
reajustes.

Como segundo questionamento, pretende orientacgdo sobre o
procedimento correto a ser adotado para o abastecimento de veiculos de
propriedade dos vereadores, quando estes os utilizam em viagens a servigo do
Legislativo Municipal.

| — Quando, por forga de reestruturagdo do quadro de pessoal do
Municipio, e conseqliente ajuste na tabela de seus vencimentos, resultam
percentuais diferenciados de aumento da remuneragdo dos servidores
municipais, e estando ¢ ganho dos vereadores vinculado aquele aumento, temos
gue a solugdo que se reveste de maier grau de razoabilidade é a aplicagao da
média aritmetica dos véarios indices que resultaram do aludido ajuste.

Assim entendemos, porque a Resolugdo n2 006/92, que fixou a
remuneracdo dos vereadores para a presente legislatura, ndo cuidou da
hipdtese de aumentos diferenciados, ¢ que por si sé nd0 exciui a aplicagdo do
reajuste ora tratado.

Mesma, porque, em que pese a finalidade “reestruturagéo”, os aumentos
desta decorrentes nao deixam de configurar reajuste, posto que implicam em
ganho pecuniario sabre 0s valores antes vigentes.

Il — Quanto ao segundo questionamento, pode-se afirmar, desde logo, a
impossibilidade da hipotese, seja porque, é vedado a administra¢o arcar com
despesas de veiculos particulares seja a que titulo for, seja porque, diante das
normas de direito administrativo, qualquer aquisigdo efetuada pelo Poder
Publico depende de contrato, este em regra, precedido de licitagao.

Ressalte-se, ainda, que a vinculagdo do veiculo particular ao servigo
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publico em geral, implica em responsabilidade da administragdo publica, na
eventualidade de danos sofridos ou causados em virtude da prestacdo ou
execugdo do servigo.

Resta, todavia, a hipotese de pagamento de gastos efetuados pelos Edis,
a servigo do legislativo, e exclusivamente neste caso, na forma de didrias ou
reembolso de despesas, sempre mediante comprovagdo dos valores
despendidos.

Para tanto, faz-se necessaria a fixa¢ao de valor maximo, seja para a diaria,
seja para a forma de reembelso, em lei, bem como, de dotaglo orgamentdria
para tal despesa.

E a Informagdo, que se submete a superior consideragao.

D.C.M., em 20 de outubro de 1993.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessor Juridico

VEREADOR - COMPATIBILIDADE NEGOCIAL

1. CLAUSULAS UNIFORMES - EXCECAO —2.L.OM.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 : 31.515/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Pinhdo

INTERESSADO : Presidente da Cdmara

DECISAC : Resolucdo ne 38.447/93-TC. - (undnime)

Consulta. Possibilidade da Administracdo Pu-
blica celebrar contrato com um Cartério Civil,
cujo titular é um Vereador Municipal, haja vista
a excec¢do das cldusulas uniformes, constante
da alinea “a”, do inciso I, do art. 19, da L.O.M.

O Tribunal de Contas, nos termos do vote do Relator, Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo, responde afirmativamente & Consulta de acordo com a
Informagdo N2 958/93 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n241.682/93
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOAC FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAC e o Auditor FRANCISCO BORSARI
NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 1993.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n® 958/93

A Camara Municipal de Pinh&o, representada pelo seu Presidente, Sr.
Adeline Nunes dos Santos, encaminha o Oficio n2 170/93, por meio do qual
indaga sobre a possibilidade de um Cartério Civil, cujo titular trata-se do Sr.,
Erandi de Oliveira Soares, Vereador deste Municipio, fornecer emolumentos
cartoriais ao Municipio, cobrando as respectiva custas dos documentos oficiais
feitos em seu cartério.

DO MERITO

1. O consulente menciona o artigo 19, |, “a” da Lei Qrgéanica do Municipio,
gue arrola as vedagbes impostas aos Vereadores, desde a expedigdo do
diploma: '

“Art. 19 — Os Vereadores néo podergo:

| — Desde a expedigio do diploma.

a) Firmar ou manter contrate com o Municipio, suas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacdes
ou empresas concessiondrias de servigos piblicos municipais,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes”.
(Grifo nosso)

Quanto a celebracdo de contratos entre o Vereador e a Administragéo
Publica Municipal, ha uma excegdo, que sdo as clausulas uniformes.

Afim de melhor esclarecer o pasicionamento supra, reproduzimos parte da
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gbra “O Municipio e sua Lei Organica” — Ed. Saraiva, pag. 130, de Arruda
Vianna, que define:
“S80 aquelas instituidas para cumprimento obrigatério; sdo
inderrogaveis, impossiveis de serem desprezadas ou alteradas
em tace de casos particulares.

Na sua conceituagdo ndo entra o fator da amplitude da esfera de sua
incidéncia, se maior ou menor; ndo se cogita se sua aplicagdo € sobre a
generalidade dos individuos ou sobre apenas um grupo. Leva-se em linha de
conta o critério de sua imposicao imutavel, uniforme, guer seja a todos, quer a
um grupo’.

2. No caso em tela, trata-se de servigo prestado por meio de normas
cogentes, isto &, impostas a todos, por lei, devendo ser obedecidas sob pena de
sangdo aos Cartdrios que ndo as observarem.

Os servigos sdo prestados mediante retribuicdo pecuniaria, fixada em
tabela distribuida pela Corregedoria do Poder Judiciario, nao havendo
tratamento diferenciado. Tais servigos obedecem a cldausulas uniformes.

3. Diante o exposto, informamos a presente no sentido de que, estando tal
servigo agasalhado pela exce¢do prevista no final da alinea “a”, do incise | do
Art. 19 da Lei Organica do Municipio, podera o Cartério em tese fornecer
emolumentos cartoriais a0 Consulente, uma vez que ¢ tratamento ndo é
diterenciado, obedecendo a cladusulas uniformes.

S.M.J., é a Informagao.

D.C.M., em 17 de navembro de 1993.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Asseassor Juridico

Procuradoria
Parecer n2 41.682/93

A Camara Municipal de Pinh&o, representada por seu Vereador Presidente,
consulta este Tribunal, indagando se o Cartorio Civil da Comarca, cujo titular e
atualmente Vereador, podera prestar os servigos do foro-extrajudicial, que lhe
s&o afetos, ao Municipio, cobrando da atual Administrag&o Municipal, as custas
correspondentes.
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Analisando a duvida, a Diretoria de Contas Municipais, através de sua
Informagao n2 958/93, apds assinalar gue a atividade cartorial ndo se confunde
com ato de comércio, e, que, por isso, ndo incide na incompatibilidade negocial
aque serefereoart. 19, inciso |, alinea “a”, da Lei Orgénica de Pinhao, arremata
observando que os servigos prestados pelos oficios da Justi¢a sdo publicos e,
de resto, que as custas e emolumentos cobrados, s&o estabelecidos
uniformemente pela Corregedoria da Justiga do Estado.

Dai, conclui, nao ha ébice legal para que o Municipio continue servindo-se
do Cartério, cujo titufar agora & Vereador.

Concordamos com essa irretocavel manifestaglo, e opinamos no mesmao
sentido, ou seja, que a consulta seja conhecida e respondida nos seguintes
termos: nao ha cogitar-se de incompatibilidade negocial como obstaculo na
utilizagao, pelo Municipio, de servigos afetos a cartorio local, integrante do foro
extra-judicial conforme a Lei de Organizagdo e Divisdo Judiciarias do Estado,
cujo Oficial ou titular, seja também Vereador, pois as custas e emolumentos
cobrados obedecem tabela padrdo baixada pelo Poder Judiciario.

E o Parecer.

Procuradaoria do Estado, em 24 de novembro de 1993.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador
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VEREADOR - REMUNERACAO

1. LIMITE CONSTITUCIONAL — 2. EMENDA CONSTITUCIONAL
01/92 — 3. CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR - LF 4.320/64.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 30.515/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Candoi

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAC : Resolugdo n2 31.273/93-TC. - (undnime)
Consulta.

I-Fixacdo da remuneragdo dos vereadores.
Obrigatoriedade de ndoc ultrapassar o limite
maximo de 5% sobre a receila orcamenldria do
municipio, conforme o artigo 29, VIl da Emenda
Constitucional 01/92, sob pena de devolugdo
corrigida do excedente pago. Quando a Resolu-
¢do estipula os subsidios dentro dos limites
legais o ndo pagamenio pelo prefeito implica em
Crime de Responsabilidade; o atraso implica
em pagamentlo atualizado monetariamente. Na
auséncia de orgamento para o cumprimento da
Resolucdo, devem, desde que existam recur-
s0s, ser abertos créditos suplementares,
conforme preceitua a Lei n® 4.320/64.

/l-Devern ser consideradas como receitas patri-
moniais os ganhos da prefeitura com aplica-
¢oes financeiras e receitas orcamenidrias os
provenientes de convénios que tenham como
objetivo o aumento patrimonial do municipio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Feder:

1. Responde a Consulia, nos termos da Informag&o n2 688/93 da Diretoria
de Contas Municipais, e Parecer n® 34.316/93 da Procuradoria do Estado junte
a esta Corte. ’

2. Acrescenta na resposta a pergunta do item IV que se houver dificuldade
financeira a redugio de despesa pode ser feita proporcionalmente, inclusive no
orgamento do Legislativo.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 108 sef./dez. 1993, 303



Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e o Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAOQ BONIFAGIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 07 de outubro de 1983.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 688/93

A Camara Municipal de Canddi, representado pelo seu Presidente, Sr.
Bohdan Martins, encaminha consulta a este Tribunal de Contas, a fim de obter
informacgdes a respeito da fixagdo de subsidios do senhores Vereadores, haja
visto que foi criado em janeiro deste ano.

DO MERITO

1. De acordo com a Emenda Constitucicnal n2 01/92, a despesa com
subsidios de Vereadores naoc pode ultrapassar ¢ limite de 5%{cinco por cento)
sabre a receita efetiva do Municipio.

“Ant. 22 — SA0 acrescentados ao art. 28 da Constitui¢ao os
seguintes incisos, VI e Vil, renumerando-se os demais:

Art. 29 — ..
VI — a remuneragdo dos Vereadores corresponderd a, no
maximo, setenta e cinco por cento, daguela estabelecida, em
espécie, para os Deputados Estaduais, ressalvado o que dispbe
o art. 37, XI;
VIl — o total da despesa com a remuneragdc dos Vereadores
ndo podera ultrapassar 0 montante de cinco por cento da receita
do municipio”..

Desta forma, o valor recebido a mais pelos Vereadores devera ser
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devolvido, atualizado monetariamente, na forma determinada pela
Administragdo local, de maneira que ndo cause danos irreversiveis ao Erario e
aos Edis. _

2.0 Consulente questiona sobre a nde observancia da Resolugdo em tese,
pelo Prefeito Municipal, mas ndo especifica qual a atitude adotada, como por
exemplo, 0 quanto foi pago, se ate o limite de 5%(cinco por cento) ou menaos,
dificultando uma melhor andlise.

A presente questdo leva a informar no sentido que deve ser pago até o
limite supramencionado, sob pena de infringir norma Constitucional.

3. O Consulente informa que o orgamento municipal esta defasado, ndo
havendo como cumprir a Resolugdo com a dotagédo especifica para tal despesa.
Deve o Consulente, seguindo as normas infra aduzidas, abrir credito
suplementar, pelo que preceitua a Lei n2 4.320/64:

“Art. 40 — 580 créditos adicionais as autarizagdes de despesa

nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de

QOrgamento.

Art. 41 — O créditos adicionais classificam-se em:

| ~suplementares, os destinados a reforgo de dotacao
orgamentaria;

Art. 42 — os créditos suplementares e especials serao

autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43 — A abertura dos créditos suplementares e especiais

depende da existéncia de recursos disponivets para acorrer &

despesa e sera precedida de exposi¢do justificativa.

§12 — Consideram-se reforgos, para o fim deste artigo, desde

que nde comprometidos:

I~ 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il — os provenientes do excesso de arrecadagio;

Il —os resultantes de anulagio parcial ou total de dotagdes
or¢gamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;
e

IV — o produto de operagoes de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao Poder Executivo
realiza-las’.

Havendo recurso para tal, pode ser aberto crédito suplementar para as
despesas com o pagamente da remuneragdo dos Vereadores até o limite
determinado pela Emenda Constitucional n2 §1/92.

4. O Prefeito Municipal ndo pode deixar de cumprir a Resolugéo, mas fica
restrito 0 pagamento & base constitucional. A propoésito, prega o ilustre Dr.
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Wolgran Jungueira Ferreira, em sua obra “Responsabilidade dos Prefeitos e

Vereadores" — editora Edipro, 32 ed., pag. 125:
“Impede-se o funcionamento régular da Camara, guando o
Prefeito se apuser ao livre desempenho de qualquer
representante da Camara, porque, como lembra Ovidio
Bernardi” obstar ao desempenho funcional de um elemento de
determinada carporagio equivale a obstar ao desempenho dela.
“Deixar de calocar a disposigdo da Camara o0 numerario a que
ela tem direito, pelo orgamento municipal, constitui impedimento
ao seu funcionamento regular”.

Diante deste posicionamento, 0 ndo cumprimento da Resolugédo que fixa
o0s subsidios dos Vereadores, até o limite constitucional pode caracterizar Crime
de Responsabilidade.

Pelo que expde a Constituicdo Federal, Crime de Responsabilidade sao
atos gue atentem contra a Lei Maior, bem como contra:

“Art. 85 — S&0 crimes de Responsabilidade os atos do

Presidente da Repubiica que atentem contra a Constituigéo

Federal e, especialmente, contra:

[l —olivre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio
dos Poderes constitucionais das unidades da Federagao;

VIl - a cumprimento das leis e das decisdes judiciais”.

Por analogia, aplicando-se esta norma ao nivel municipal, estes seriam os
atos, considerados crimes de responsabilidade para a espécie, que podem ser
capitulades como conduta de um Chefe do Poder Executivo que néo libere o
numerario pertencente ao poder Legislativo Municipal, bem como nio cumpra
com norma gue fixe 0s subsidios dos agentes politicos.

5. A questdo VI da consulta indaga sobre as diferenga a receber pelos
Vereadores, mas deve ser analisada se¢ houve ou nao infragdo ao limite
constitucianal, caso que faz com que os Vereadores devaolvam o valor recehido
a mais.

Havendo crédito a favor dos Vereadores, este deve ser pago, atualizando
manetariamente, tendo em vista que corregao monetaria ndo € penalidade, mas
apenas recuperagao do poder aquisitivo da moeda.

6. Os ganhos provenientes de aplica¢des da Prefeitura sao dotados como
receita patrimonial, que refere-se ao resultado financeiro da fruigao do
patrimdnio, seja decorrente de bens maobilidrios ou imobiliarios, seja advinda de
participagdo societéria,

7. Os recursos advindoes de convénios gue tenham como objetivo 0 amento
patrimonial do municipic, como por exemplo recursos para censtrucac de uma
escola municipal, serdo classificados como receitas orgamentarias.
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Aqueles recursos apenas gerenciados pelo Municipio, que nao aumentam
0 patrimOnio municipal, serdo receitas extraorgamentarias. Por exemplo,
convénic com a Cohapar para construcao de casas populares.

S.M.J., é a Informagéo.

D.C.M., em 20 de setembro de 1993.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico

Procuradoria do Estado
Parecer n? 34.316/93

Em forma de Consulta vem a este Tribunal o Senhor BOHDAN MARTINS,
Prefeito Municipal de CANDOI, que apds, inicialmente, notificar que a Resolugdo
n2001/93, de 05.01.93, fixou a remuneragio dos Vereadores a partir de 01.01.93
até o final da legislatura em Cr$ 23.000.000,00, a parte fixa, e em Cr$
4.600.000,00, a parte variavel, valores esses reajustados sempre pela media
oficial da inflagdo verificada no més anterior do pagamento a Cdmara Municipal,
indaga:

“I =0 subsidio referente ao més de janeiro 0 qual ultrapassou 5%icinco

por cento} da Receita do Municipio, sera descantado de que forma?

[l —Sabendo-se que nos meses subsequentes ao més de janeiro 0 Exmo.
Sr. Prefeito Municipal ndo se fez cumprir a resolugdo acima exposta,
como devera ser feito esse pagamentg?

Il —Deve o Prefeito Municipal cumprir a resolug¢do ou pagar os subsidios
dos Vereadores até o limite?

IV —Tendo em vista que o orgamento do Municipio de Canddi se encontra
de forma defasada para que se cumpra a resolugao, como devera ser
feita essa suplementagao?

V —O Prefeito Municipal pode néo se fazer cumprir a Resolugao?

V| —0Os valores a serem pagos pelo Senhor Prefeito Municipal, referente
aos subsidios atrasados devem receber correcao monetaria?

Vil-As aplicagCes da Prefeitura Municipal, esses reajustes de corregio
monetaria devem constar como receita?

VI As verbas recebidas do municipio com convénio podem constar como
Receita?"
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As ls. 04 a 08, a D.C.M. muito bem analisa 0 caso exposto nos autos, razao

que nos leva a adotar a informagdo prolatada, como parte integrante deste
Parecer, e nos permite responder sinteticamente as informagdes solicitadas:

308

| ~0O valor excedente de 5%{cinco por cento) do subsidio reterente ao
més de janeiro/93, devera ser recothido, de imediato, aos cofres
municipais devidamente corrigidos até o dia do recolhimento,
observado o art. 37, inciso X| {a maicr remuneracao, a do Prefeito).

I —Prejudicada, por ininteligivel.

It —Sim.

IV - Através de créditos suplementares, como estabelecem os arigos 41,
42 e 43 da Lei 4.320/64.

V —N#o. O pagamento fica sujeito as restrigdes legais e constitucionais.
O néo cumprimento da Resolugdo gue fixa os subsidios dos
Vereadores, dentro dos parAmetros legais, pode caracterizar crime de
Responsabilidade.

VI -Sim. Os creditos atrasados dos Vereadores devem ser atualizados
monetariamente.

VII-Sim, como Receitas Orgamentarias.

VHESim, desde que conste da previsdo orgamentdria.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 01 de outubro de 1993,

ALIDE ZENEDIN
Procurador
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TABELAS DE LICITACAO




LICITACOES E DISPENSA
Vdlida a partir de 14.09.93
Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24
da Lei 8.666/93 - Decreto Federal n° 852 de 30.06.93 e

Portaria 2.437 de 13.09.93
(Em Cruzeiros Reais)

Convite Tomada de Concorréncia
Modalidade Dispensa Alinea A Pregos Alinea C
Alinea B
Artigo 24 - Até Até Acima de
Inciso | - Até
Obras e Servigos de
Engenharia 474557 9.491.135 | ©94.911.354 | 04.911.354
Art. 23 - Inciso |
Até 20. 000 habitantes 118.839 2372784 | 23.727.838 | 23.727.838
De 20.001 2 100.000 237.278 4745587 | 47455677 | A47.455877
habitantes
De 100.001 a 500.C00 355918 7.118.351 | 71183515 | 71183515
habitantes
Arligo 24 - Até Até Acima de
Inciso |l - Até
Compras e Servigos 118.639 2372783 | 37.964.541 | 37.964.541
Art. 23 - Incise ||
Até 20. 000 habitantes 29,660 503.196 0.491.135 0.491.135
De 20.001 2 100.000 59.320 1186.301 | 18982270 | 18.982.270
habitantes
Oe 100.001 a 500.000 88.979 1.779.587 28.473.406 28.473.406
habitantes

VALORES E PROPORCICNALIDADE AOS MUNICIPIOS - Art. 23 - §12

Municipios comn até 20.000 habitantes segundo o IBGE: 1/4 dos valores

Inciso | acima, ou seja 25%;
. Municipios com numero de habitantes entre 20.001 e 100.000: 1/2 dos
Inciso Il ! .
valores acima, ou seja 50%,
. Municpios com nimero de habitantes entre 100.001 e 500.000: 3/4 dos
Inciso [l . )
valores acima, ou seja 75%;
. Municipios com numero de habitantes superior a 500.001. 4/4 dos
Inciso iV

valores acima, ou seja 100%.
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LICITACOES E DISPENSA

Valida a partir de 13.10.93
Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24
da Lei 8.666/93 - Decreto Federal n® 852 de 30.06.93 e
Portaria 2.757 de 08.10.93

(Em Cruzeiros Reais)

OBRAS E SERVICOS COMPRASE
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVICOS
Artigo 23 - inciso | Artigo 23 - Inciso Il
DISPENSAVEL Até Até
Arigo 24 - Inciso | 643.641 160.910
CONVITE Até Até
Alinea A 12.872.827 3.218.206
TOMADA DE PRECOS Até Ate
Alinea B 128.872.827 51.491.309
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 128.728.273 51.491.309

RESOLUGCAO CONJUNTA SEAD/SEFA/SEPL N2 5 de 03/09/93

Limites de Competéncia para atualizar Ordem de Adiantamento

| — Secretarios de Estado, no &mbito das respectivas Pastas, inclusive Autarquias
e Orgaos de Regime Especial a elas vinculadas, até o limite de CRS 160.000,00;

Il — Ao Superintendente da Administragéo dos Porlos de Paranagua e Antenina, até
o limite de CRS 150.000,00;

[l — Ao Diretor Geral do Departamento de Estradas de Rodagem, para conservagio
e recuperagao de equipamentos rodoviarios, até o limite de CRS 220.000,00;

[V — Aos Secretarios de Estado da Administragdo, da Educacgéo, do Desenvolvimento
Urbano e do Planejamento e Coordenag¢dc Geral, até o limite de CRS
300.000,00, para a fungdo de treinamento de recursos humanos, no &mbito de
suas Pastas, inclusive Autarquias e Orgdos de Regime Especial a elas
vineulados.
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LICITACOES E DISPENSA
Valida a partir de 12.11.93

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24
da Lei 8.666/93 - Decreto Federal n2 852 de 30.06.93 e

Portaria 3.115 de 11.11.93

(Em Cruzeiros Reais)

OBRAS E SERVICOS COMPRAS E
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVICOS
Artigo 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso Il
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Ingiso | 863.252,00 215.813,00
CONVITE Até Até
Alinea A 17.265.035,00 4.316.258,00
TOMADA DE PRECOS Até Ate
Alinea B 172.650.356,00 69.060.142,00
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 172.650.356,00 69.060.142,00

RESOLUCAQ SEAD/ N2 5.899 de 03/11/93
Limites de Competéncia a serem obedecidos no &mbito da
ADMINISTRACAQ DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

| — Secretarios de Estado e os Diretores Presidentes da Companhia Paranaense
de Energia - COPEL, Companhia de Saneamento do Parand - SANEPAR e
Banco do Estado do Parana S/A, até CRS 48.000.000,00;

Il — Os Diretores titulares das demais Sociedades de Economia Mista, até CRS
24.000.000C,00;

lil — Os Diretores titulares das Empresas Publicas, até CRS 11.000.000,00;

IV — Os Diretores titulares de Autarquias e o Diretor do Departamento de
Administragdc de Material - DEAM, até CRS 5.000.000,00;

V — Os dirigentes dos demais Orgdos de Regime Especial, os Diretores
Administrativo-Financeiros, de Obras, de Conservagio e de Apoio Rodovidrio
aos Municipios do Departamento de Esiradas de Rodagem - DER, até CRS
600.000,00;

VI — O Comandante Geral da Policia Militar, o Delegado Geral da Policia Civil e os
Chefes dos Centros Regionais do Departamenlo de Estradas de Rodagem -
DER, até CRS 160.000,00.
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LICITACOES E DISPENSA
Valida a partir de 09.12.93

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24
da Lei 8.666/93 - Decreto Federal n¢ 852 de 30.06.93 e

Portaria 3.347 de 07.12.93

(Em Cruzeiros Reais)

OBRAS E SERVICOS COMPRAS E
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVICOS
Artigo 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso |l
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 1.174.022,00 293.506,00
CONVITE Até Ate
Alinea A 23.480.448,00 5.870.112,00
TOMADA DE PREGOS Até Até
Alinea B 234.804.486,00 93.921.794,00
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 234.804.486,00 93.921.794,00

RESOLUCAO SEAD/ N2 5.899 de 03/11/93
Limites de Competéncia a serem obedecidos no d&mbito da

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

| — Os Secretarios de Estado e os Diretores Presidentes da Companhia
Paranaense de Energia - COPEL, Companhia de Saneamento do Parana -
SANEPAR e Banco do Estado do Parana S/A, até CRS 48.000.000,C0;

Il — Os Direteres titulares das demais Sociedades de Economia Mista, até CRS
24.000.,000,00;

Il — Os Diretores titulares das Empresas Publicas, até CRS 11.000.000,00;

IV — Os Diretores titulares de Autarquias e o Diretor do Departamente de
Administragéo de Material - DEAM, até CRS 5.000.0600,00;

V — Os dirigentes dos demais Orgaos de Regime Especial, os Direlores
Administrativo-Financeiros, de Qbras, de Conservacgio e de Apoio Rodoviario
acs Municipios, do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até CRS
600.000,00,

VI — © Comandanie Geral da Policia Militar, o Delegado Geral da Policia Civil e os
Chefes dos Ceniros Regionais do Departamento de Estradas de Rodagem -
DER, até CRS 160.000,00,
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