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IATAURO ENTREGA ESTATUTO DA ESCOLA DE
ADMINISTRACAO PUBLICA

O Presidente do Tribunal de Contas do Parana, Rafael latauro, langou
oficialmente no dia 05 de janeiro, no Plendrio do TC, as bases para o Estatuto
da Fundagédo Escola de Administragdo Publica Municipal do Parana (FEAMP).
Trata-se de uma idéia antiga do Conselheiro latauro, amadurecida em anos de
trabalho na Administragdo Publica.

“No cotidiano do Tribunal é que sentimos a real necessidade da implanta-
¢do da Fundagfo, que também & uma velha reivindicagdo de prefeitos e
vereadores paranaenses”, lembrou latauro.

Entre os objetivos da Fundagio estdo a promogéo e desenvolvimento de
pesquisas para a implementagido de politicas publicas nos municipios e a
formagao, capacitagdo e aperfeicoamento profissional dos servidores publicos.
Também devera prestar servigos de carater municipalista e manter intercaAmbio
com instituigbes congéneres no Pals e exterior, visando ao aperfeigoamento da
Administragdo Publica.

A Proposta de Estatuto apresentada deve ser viabilizada pela Associagédo
dos Municipios do Parand, e contard com a participagéo do Governo do Estado
do Parang, através da FAMEPAR.

=5

Presidente do TC/PR, Conselheiro Rafael latauro e 0
Presidente da Associagdo dos Municipios do Parand,
Luiz do Amaral.

R. Trib. Contas Est. Parana n.109 jan./abr. 1994, 17
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O Tribunal de Contas integrard o Conselho Curador e ser4, também, o
Orgéo Consultor da Fundagéo Escola, fomecendo parte do corpo docente, pois
os técnicos do TC convivem, em seu cotidiano profissional, com assuntos
relacionados a problematica da area publica municipal.

Estiveram presentes & solenidade varios prefeitos, vereadores, técnicos
estaduais, municipais e do TC, assim como o Presidente da Associagdo dos
Municipios do Parané, Luiz do Amaral, e o Presidente do Conselho Regional de
Administragdo, Gilberto Serpa Griebeler.

NESTOR BAPTISTA ASSUME
A PRESIDENCIA DO TC

Presidente do TC, Nestor Baptista ao assinar o termo de posse,
ladeado pelos Conselheiros Candido Martins de Oliveira
e Artagdo de Mattos Ledo.

No dia 11 de janeiro do corrente, tomou posse na presidéncia do Tribunal
de Contas do Paran4, o Conselheiro Nestor Baptista.

18 R. Trib. Contas Est. Parana n.109 jan./abr. 1994.
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O novo Presidente afirmou que a atuagao da instituicao sera marcada pelo
trabalho conjunto.

"0 Tribunal de Comtas, na forga de sua incumbéncia constitucional, ndo
faltard ao povo do Parana. Sua luta contra a corrupgao e 0 mau uso do dinheiro
publico sera implacdvel. como condicdo basica de sua existéncia e do interesse
coletivo”.

Nestor Baptista deu posse na mesma solenidade ao Conselheiro Artagio
de Mattos Ledo na Vice-Presidéncia e Quiglse Crisdstomo da Silva como
Corregedor-Geral.

No seu discurso de posse, Nestor Baptista salientou que pretende obter ou
manter uma gestdo participativa e eficiente, com permanente e elevade relacio-
namento com o Legislativo, Executivo e Judiciario.

“Para minha satisfagdo, recebo uma casa organizada; sequndo reconheci-
mento generalizado, ¢ TC do Parana é exempio para este Pais”.

De acordo com o novo Presidente, a auditoria e a fiscalizagdo financeira e
orcamentaria seréo realizadas com firmeza.

“Aformulagdo de amplo programa de trabalho, permitird 0 alcance dos atos
e do tuncionamento do Estado e dos municipios”.

O Conselheiro Rafael latauro, ao entregar a Presidéncia a Nestor Baptista,
falou das propostas de administracdo implementadas em sua gestdo que deram
inegavel prestigio a esta Corte.

Destacou o investimento feito em Recursos Humanos e na ampliagéo dos
materiais, especialmente os de base tecnolagica.

Arealizag80 de cursos para as diversas categorias funcionais e a constante
atualizagdo das técnicas de auditoria permitiram formar quadros especializados,
especialmente em fiscalizagio de obras e projetos de engenharia.

“Deixo a Presidéncia do Tribunal de Contas com a certeza de que tudo fiz
para ndo decepcionar. Entrego-a para o Consetheiro Nestor Baptista, perfeita-
mente identificado com as questoes fundamemais desta Casa, em cufas maos
repousam as esperangas de sucesso administrativo e de methores dias para
este Tribunal’ :

Na sequéncia teve a palavra o Procurador-Geral junto a este Tribunal, Joao
Bonifacio Cabral Junior, disse que ‘o Brasil, transformado pela crenca na
cidadamia num imenso Tribunal de Conlas, se encontra, neste momento, em
plena Auditoria”.

O Auditor Reberto Macedo Guimardes manitestou o seu agradecimento ao
Conselheiro Rafael tatauro pelos dois anos de gestdo, e também saudou em nome
do Corpa Especial dos Auditores o novo Presidente Canselheiro Nestor Baptista.

R. Trib, Contas Est. Parana n.109 jan./abr. 1994, 19



Vista do Plendrio na ocasiao da Posse do Presidente Nestor Baptista.

“Conselheiro Rafael latauro, nés do Corpo de Auditores, neste momento
em que Vossa Exceléncia deixa a presidéncia deste Tribunal, pelo pres-
tigiamento a nés concedido, pelo interesse a nés denotado e principalmente,
pelo esforgo despendido no afd de resgatar o estado funcional que por contin-
géncia, nesses Ultimos anos sofreu enorme desgaste, desejamos extemar o
nosso muito obrigado”.

O Auditor Roberto Magzdo Guimardes deseja éxito ao Conselheiro Nestor
Baptista. “Neste momento em que Vossa Exceléncia toma posse na Presidéncia,
nds que pertencemos ao Corpo Especial de Auditores exercendo as fungdes de
Conselheiros substitutos, conforme é da Constituicdo Federal, queremos de-
sejar-lhe ilustre Conselheiro Nestor Baptista, éxito no exercicio desse mandato,
elevando sempre 0 nome do Tribunal de Contas do Parana”.

O Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira saluda o Conselheiro
Nestor Baptista.

“Temos certeza que Vossa Exceléncia colocard seu trabalho esforgo e
inteligéncia em prol do bem comum para cujo alcance se exige desambigdo
pessoal desassombro e néo raro sacrificio, como bem ja demonstrou nos anos
que passou como Conselheiro”.

Nestor assume a Presidéncia do TC propondo a qualidade técnica e o
atendimento constante acs Municipios como bases do seu programa de trabalho.

20 R. Trib. Contas Est. Parana n.108 jan/abr. 1984.
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“Fazer com que a sociedade conhega o Tribunal de Contas e saiba como
utiliza-lo contra a ma administragdo publica”. Esse é um dos principais objetivos
do Presidente Nestor Baptista.

Fizeram parte da mesa o Governador Roberto Requi&o de Mello e Silva,
Presidente da Assembléia Legislativa, Orlando Pessuti, representando o Tribu-
nal de Justiga do Estado, o Desembargador Eros Gradowski, Prefeito Municipal
de Curitiba ( em exercicio) José Carlos Gomes de Carvalho, Procurador Geral
da Justiga, Luiz Carlos Delazari, Procurador-Geral junto a este Tribunal, Jo&o
Bonifacio Cabral Junior.

V-g g

—

Rafael latauro, cumprimentando o amigo e novo
Presidente, Conselheiro Nestor Baptista ao entregar o cargo.
Compartithando deste momento, o Exmo. Sr. Governador do Estado,
Roberto Requido de Mello e Silva e o Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado, Orlando Pessuti.

Conselheiro Presidente

Estiveram presentes a solenidade os Ex-Governadores Alvaro Dias, Ney
Braga, Paulo Pimentel, Vice-Governador Mério Pereira, Deputado Anibal Khury,
Presidente da Camara Municipal Mario Celso, Presidente da Associagdo dos
Municipios Luiz do Amaral, Secretérios de Estado, Prefeitos de todo o Parana,
Vereadores, Deputados Federais e Estaduais, além de muitos amigos que
vieram prestigiar Nestor Baptista.
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Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, Vice-Presidente do TC

Conselheiro Quiélse Crisostomo da Silva,
Corregedor-Geral
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A TRAJETORIA DE NESTOR BAPTISTA

O Conselheiro Nestor
Baptista, Presidente do Tribunal
de Contas do Parang, nasceuem
Ponta Grossa, é advogado,
jornalista e publicitario.

Veio para Curitiba em 1967
para estudar e atuar na Radio
Guairac4.

Comegou sua vida politica
ainda adolescente, participou de
eleigcdes em grémios estudantis.

Em seguida, apresentou
comicios do MDB.

Apresentador de Noticiosos
da Rddio Iguagu de Curitiba, no

periodo de 1967 a 1977. Nestor Baptista,
Considerado o “Melhor Presidente do Tribunal de
Reporter do Ano” pelo jornal Didrio Contas do Parana

da Tarde, durante o ano de 1971.

Responsdvel pelo Departamento Esportivo da Televisdo Iguagu Canal 4,
no periodo de 1971 a 1981.

Comentarista Esportivo das Réddios Clube Paranaense, Independéncia e
também do Canal 6.

Coordenador da campanha do PMDB no setor de radio e televisao durante
0 ano de 1974.

Delegado na Convengdo Nacional do PMDB, sendo eleito deputado
estadual em 1978, o mais votado em Curitiba (mais de 20 mil votos). Reeleito
em 1982 e 1986.

Secretdrio Geral do PMDB-MDB quando da Reforma Partidaria, formando
inimeros diretérios em todo o Estado, durante o ano de 1980.

Vice-Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Parana,
assumindo a Presidéncia, em outubro durante o ano de 1984.

Redacdo, Recursos Humanos, Defesa do Consumidor e Educagéo,
Comissdes na Assembléia Legislativa das quais participou.

Lider do governo e da Bancada do PMDB, durante o ano de 1986.

Lider do governo, durante o ano de 1987.

Lider do governo Alvaro Dias, no perfodo de 1987 a 1988.

Constituinte Estadual, 1989.

Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana, empossado em
14 de setembro de 1989.

Eleito Corregedor Geral do TC em 1990/91.

Assume a presidéncia do Tribunal de Contas do Parana em 11 de janeiro
de 1994.
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DISCURSO DE PASSAGEM DO CARGO DE
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

Conselheiro Rafael latauro

“E preciso didlogo nacional, unido de esforgos,
quando a Nagao vai mal, todos sofrem”,

Presidente do Tribunal de Contas do Estado, Conselheiro Rafael latauro,
a sua esquerda, Sua Exceléncia o Governador do Estado, Roberto
Requido de Mello e Silva e o Procurador-Geral do TC, Jodo Bonificio
Cabral Junior; a sua direita, o Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado, Deputado Orlando Pessuti. Representando o Poder Judicidrio
do Estado, o Desembargador Eros Gradowski e o Prefeito (em exercicio)
de Curitiba, José Carlos Gomes de Carvalho.
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Ndo & possivel desconhecer que se vive num mundo de mudangas e as
instituicGes ndo serdo bem sucedidas se ndo acompanharem a velocidade das
transformagoes.

As propostas de administragdo a que me propus foram implementadas e o
avanco institucional permitiu a esta Corte inegavel prestigio.

Nesse propdsito, a direcionamento da Casa esteve assentado na obser-
vancia do trindmia representado pela austeridade na aplicagdo do dinheiro
publicoe, pelo efetivo acompanhamento da execugdo e pelo atendimento fiel dos
projetos governamentais. Para tal, foram promovidas as mudancas decorrentes
da Constituicdo Federal. colocando-se em pratica Suas importantes inovagdes.

A moralidade da gestédo publica, por ser sustentdcufo do processo demo-
crdtico, e as novas competéncias delegadas ao Tribunal de Contas, atraveés do
texto constitucional, indicam o estabelecimento de expressivo cabedal de res-
ponsabilidades.

No perfodo de minha gestdo, pude analisar, em foda a sua profundidade,
0s reflex0s da atuacdo do Tribunal na defesa da melhor aplicagcdo dos recursos
publices.

A nivel doméstico, foi macico o investimento em recursos humanos e na
ampliagdo dos materiais, especialmente os de base tecnologica. A realizacdo
de curses para as diversas categarias funcionais, o desenvolvimento de etapas
de freinamento de alto nivel e a constante atualizagdo das técnicas de auditoria,
permitiram a formagdo de quadros especializadoes, especialmente em fiscatiza-
¢do de obras e projelos de engenharia.

O encaminhamento de servidores para capacitagdo nos methores centros
de ensino do Pais e do exterior constituiu o fato principal da consisténcia do
plano, com incontestavel retorno pratico.

Como ponto fundamental no avango desse processo, foram treinados
técnicos no Programa Avangado de Auditaria Governamental — PAAG, organi-
zado pela Escola de Administragdo Fazendéria, em parceria com ¢ Banco
Mundial. Considerado como curso de nivel em pos-graduacdo, propiciou a
oportunidade da aplicagdo das técnicas de auditoria nas atividades externas
desenvolvidas pelo TC.

Na trajeforia da evolucdo auditorial, o Tribunal passou a adotar postura de
agente colaborador na gestio e no controle de qualidade das entidades. A
tradicional técnica que tinha por finalidade tio-somente agdo fiscalizadora, de
base formal, repressiva, atuaimente conduz o trabalho do TC para a condigio
de grande suporte da administracdo publica.
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Nesse ponto, projetou-se a implantagdo dos modernocs padrbes es-
tabelecidos pela Organizagao Internacional das Instituicées Superiores de Fis-
calizacdo — INTOSA!, pela Organizacdo Latino-Americana e do Caribe das
Entidades de Fiscalizagdo Superior — OLACEFS, pelo Instituto Latino-Ameri-
cano das Ciéncias de Fiscalizagcdo Superior — ILACIF e pelo Instituto Brasileiro
de Contadores — IBRACON.

Esse avango objetivo permitiu o credenciamento do Tribunal de Contas do
Parand junto ac Banco internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento —
BIRD, para a realizagdo de trabalhos de auditoria, dos recursos aplicados no
Estado, decorrentes de empréstimos de instituicdes multilaterais, Essa conguis-
ta tornou 0 TC o drgao oficial de controle desses recursos.

No momento, estio adiantadas as negociagGes com o BID — Banco
Interamericano de Desenvolvimento para que se possa auditar, também, as
ohras financiadas par essa respeitada instituicdo financeira internacional. Sa-
bendo-se da indiscutivel capacidade técnica e material do Tribunal de Contas,
tudo leva a concluir que o credenciamento sera feito normalmente.

Agregado aos eventos de natureza externa, com a participacao de técnicos
do Poder Ptiblico e agentes politicos, foram desenvolvidos 38 Cursos, envelven-
do 1.785 participantes.

Ainformatizagdo ganhou corpo, expresséo e, atualmente, todos 0s setores
contam com os benelicios da computagdo, além da existéncia de técrnicos com
expressivo preparo.

Houve macico investimento na infra-estrutura fisica da drea de informatica,
com vistas ao methor uso e a preocupacac com a manutengdo dos equipamen-
tos.

Dessa forma, foram desenvolvidos e se encontram em fase de programa-
¢cdo0 11 sistemas de interesse vital aos trabathos especificos do Tribunal.

A estruturacdo de programa de crientagdo municipal, alcangou Prefeitos,
Vereadores e funciondrios da totalidade dos Municipios do Parand, fornecendo-
thes informagdes diretas, material de apoio técnico e elementos bdsicos de
gestdo governamental. Nessa drea, completou-se ciclo de 45 eventos, realiza-
dos em todas as micro-regides do Estado.

SENHORES

No exercicio de minha funcdo, conveci-me de que o quadro geral do Pais
reclama faxina civica capaz de varrer 6s abusos, o manto da impunidade e os
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paradoxas sOCio-economicos.

As estatais cultivam dividas de 1US$ 33 bilhGes e, para cobrir 0s déficits,
aumentam Gs precos dos servicos publicos correspondentes, ampliando o perfil
inflaciondrio,

Assim, em 1993, a A4gua e esgoto experimentaram aumentos de 2.660%,
a energia 3.030%, a gasolina 2.828%, o dlcool 2.840%, o gas liquefeito 3.359%.
Ao mesmo tempo, evitam cortes nos gastos, transferem a dispensa de empre-
gados e ampliam generosos repasses de recursos para 0s fundos de penséo,
numa operagio irresponsavel, anti-patridtica e sem qualquer base de sus-
fertacao.

A ecornromia brasileira caiu de 72 para 10¢ lugar no contexto mundial e o
numero de analfabetos atingiu 18 mithdes de pessoas, localizando o Brasif em
8¢ lugar.

Adivida interna € de US$ 55,9 bithbes e a externa, de UUS$ 90,87 bilhées,
agravada por divida mobilidria de US$ 105 bilhdes, destinada a cobrir gastos
publicos e juros aitos para rolar estoques existentes.

O custo de vida teve aumento de 2.703% e a inflagdo assumiu patamar de
2.546%, o0 mais alto da histdria, enquanto a autoridade econdémica, de banquete
em banquete, informa cortes orgamemtarios que, na realidade, ndo reduzem
efetivamente nada, mas tdo somente diminuem o que foi projetado em excesso.

A queda de consumo é brutal e indica 15% no arroz, 17% no feijdo e 8%
nos géneros alimenticios em geral, permitindo a afirmacgdo de que estamos
criando uma populagdo de subnutridos.

O desperdicio na drea publica atinge a 16% do Produto interno Bruto e, no
sefor privado, corresponde a I/3 dos materiais empregados. Isto tudo é resultado
de obras inacabadas, estoques abandonados, sucateamento de bens publicos,
falta de controle, favoritismos, excesso de gasios e orgamentos irreais.

O Pais ndo pode continuar sem processo de produ¢do, sem politica de
distribuicdo de rendas, com dispéndios supérfiuos, desperdicic irresponsavel,
despesas acima das receitas e instabilidade generalizada.

A gituacdo, vexatdria em si mesma, requer mudangas. Eslas, podem ser
implementadas através de maior controle operacional, suporte principal da
moderna geréncia administrativa.

E preciso didlogo nacional, unido de esforgos. Quando a Nagdo vai mal,
todos sofrem. Por issg, a ninguém € permitido se omitir. O que acontece hoje, e
salutar. E motivo para otimismo, reflex3o, ndo para pessimisma.
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A Nagdo precisa ser repensada. Ndo basta condenar a situacio e querer
gue as coisas mudem pela agdo dos outros. Alterar rumos exige mudancas
pessoais, mudangas de comportamento. £ indispensdvel superar a ética da
omissdo. A batalha da seriedade, da liberdade, € de todos e de cada um. A
Franga dos 2.000 anos sd fez sua revolugdo ha 200 anos.

Nesta solenidade marcante, quero ressaltar que, do Governador Roberto
Requido, ao longo de minha gestio, sempre tive a methor compreensdo para
as reivindicagdes estruturais do Tribunal, dele recebendo total e irrestrita cola-
boragado, indispensavel para os trabalhos da Casa.

Com a Assembldia Legislativa e Poder Judiciario houve o0 melhor e mais
elevado didlogo, dentro de entendimento proprio de instituicbes com as respon-
sabilidades gue a constituicdo lhes comete.

O decidido apoic dos Conselheiros, Auditores, Procuradores e servidores
foi fundamental e de grande oportunidade. especialmente do Vice-Presidente,
Conselheiro Quiélse Crisostomo da Silva e do Corregedor-Geral, Conseltheiro
Artagao de Matitos Ledo.

Deixo a Presidéncia do Tribunal de Contas com a certeza de que tudo fiz
para ndo decepcionar.

Entrego-a para o Conselheiro Nestor Baptista, homerm publico honrado e
capaz, perfeitamente identificado com as questdes fundamentais desta Casa,
em cujas maos repousam as esperangas de sucesso administrativo e de
melhores dias.
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Mensagem do Procurador-Geral junto
ao Tribunal de Contas Joao Bonifacio Cabral Junior

“A Procuradoria, coloca-se a
disposig¢do dos nobres
Conselheiros empossados, nessa
luta pelo reerguimento do
prestigio moral da
Administragdo”.

A solenidade que presenciamos
vai além das galas oficiais de que se
reveste. Vai além dos cumprimentos
de parabenizagdo que os amigos tra-
zem em penhor do reconhecimento
aos altos cargos conquistados entre
os pares. Vai além da reafirmagdo
dos votos de servir ao Estado com
esmero e lealdade que cada um pro-
feriu ao tomar assento nesta Corte.

G Vai muito além de todas as honras
Procurador-Geral junto ao cerimoniais de praxe que possam
Tribunal de Contas do Estado, ~ ©Mbevecer o coragao mais empeder-
Jodo Bonifdcio Cabral Jiinior. nidamente burocratico. Embora obe-
diente a liturgia formal dos eventos
desta espécie, esta solenidade acontece num dos momentos mais cruciais de
transigcdo experimentados pela sociedade que, finalmente, comega a se dar
conta dos direitos e deveres da cidadania. E neste rumo, senhoras e senhores
que pretendo conduzir o tema desta singela oragao.

O Brasil, transformado pela crenga da cidadania num imenso Tribunal de
Contas, se encontra, neste momento, em plena auditoria nacional e percebe,
aténito, que a confianga que depositara irrestritamente, durante séculos, nos
representantes de seu povo encontrava-se, de hd muito, sendo vilipendiada
praticamente sob as vistas de todos, salvo honrosas exceg@es, porque 0s justos
existirdo sempre. Todavia, bastaram alguns fatos recentes para confirmar o
adéagio de que ninguém consegue enganar a todos durante todo o tempo. Dessas
descobertas a derrocada do idolo de barro foram suficientes poucos langos, eis
que agora assistimos ao desnudamento total da situagdo em circunstancias que,
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apesar de lastimdveis, sdo bastante educativas pois maostram a execragdo
popular dos larapios e o reacendimento da capacidade de indignagdo que
juigdramos perdida. E a Nagdo, como um todo, comeca a pedir conlas a seus
agentes e representantes sobre o destino que toma o patriménio publico, cuja
finalidade precipua é promover o bem estar coletivo por meio das instituicées
verdadeiramente engajadas neste objetivo.

Essaconjuntura, senhores conselheiros ora empossados, decuplica a sdlido
fardo de responsabilidade que habitualmente pesa sobre esta Casa, pois traz em
sioclamorda esperanga popuiar que ndo pode serdesapontada. Esperancga que,
engatinhando nos caminhos da cidadania. ofha para os Poderes Constituidos
buscando respostas as perguntas e inquietagdes que sobem do seio das massas,
dvidas de se irmanarem nessa riova fase pela reconstrugio do Brasil sob a égide
da morafidade adminisirativa, fiéis aos versos do Hino Nacional: “Se ergues da
justica a clava forte, veras que um fitho teu ndo foge a luta”.

Se, como anteriormente frisado, a Nagdo inteira se comporta atualmente
como uma formiddvel corte de contas, os Tribunais de Contas, por sua vez,
assumem posicdae de relevo aos othos do Pais e, depasitarios das mais altas
aspiragcdes em termos de garantia 4 escorreita aplicagdo dos recursos publicos,
terdo essa postura permanentemente cobrada pelos cidadaos. E evidente que
a Casa sempre procurou nortear-se por esses pardmetros, mas, face ao clima
de sensivel lisura, mais ainda teremos de atentar para eles a quem a isonomia
conforta e o privilégio repugna.

E a grande oportunidade que temos. senhores, para em sintonia com o
momento histdrico de reavaliacdo de nossos ativos morais. a levantarmos, mais
alto ainda, o penddo da Casa de Rui Barbosa e de Serzedefo Correa para,
atendendo a Constituicdo, fazé-la ponto de sangdo do clamor popular que ndo
mais tolera desvios de quaisquer espécies. E, ao Tribunal de Contas, guardido
intransigente da corregdo no trato dos recursos publicos, cabe assenhorear-se
desta conjuntura especial como carro-chefe do conirole do erdrio que ndo pode
ficar & merce das “impias falanges”, j4 antevistas pelo poeta, autor do nosso
Hino da Independéncia. Empenhemos, pois, a Palria nossa palavra e nosso
coragdo e, no que compete ao Tribunal, sefa incansavel a nossa vigitia em prol
de um Brasil mais solidario € mais humano, mas inclemente com aqueles que o
atraicoam, desviando seus sofridos recursos, porém sem nos alastarmos do
espirito das garantias constitucionais. E a hora dos grandes desafios!

Assim. em meio & turbuléncia das mudangas benéficas tomam posse 0§
novos dirigentes do Tribunal e a Procuradoria cothe a oportunidade gue lhe é
protocolarmente ofertada para, colocando-se & disposi¢cdo dos nobres conse-
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theiros ora empossados, nessa luta pelo reerguimentc do prestigio moral da
Admiristragdo, que interessa a todos nos, voltar sua atencdo alguns momentos
para umadas figuras de primeira hora no bom combate a improbidade. A primeira
voz que se levantou, denuncianda no Congresso Nacional o vicio gue corroia o
Brasil e, tantas outras vezes, empalmando o interesse publico contra aproveita-
dores podercses e adoradores do bezerro de ouro, fez ouvir a sua palavra,
dspera para alguns, mas moralmente justa e correta perante a Republica.

Falode S. Exa., o Governador do Estado, Roberto Requido, cufa presenca
enobrece esta solenidade regimental, onde assumirdo 0s destinos da Casa os
Conselheiros Nestor Baptista, na Presidéncia, Artagdo de Mattos Ledo, na
Vice-Presidéncia e Quiélse Crisdstomo da Silva na Corregedoria. Todas co-
nhecemos a trajetéria poltica do Dr. Nestor Baptista e sua atuagdo democratica
e serena na Assembldia Legislativa do Estado, donde trouxe a esta Corte vasta
experiéncia no trato das questbes diretamente ligadas ao interesse publico, cujo
desaguadouro € o Tribunal de Contas, onde o ilustre empossado galga o cargo
maximo pelo respeito e prestigio que granjeou entre seus pares. Parabéns! Mas
estd a esperar V.Exa., nas atalaias caprichosas das encruzilhadas adminis-
trativas, a luta renhida que s0 a decisio intimorata e livre vence e honra. V.Exa.
sabera, com certeza, conduzir-se em dire¢do ao ‘podium”. Iqualimente, as
mesmas referéncias elogiosas cabem, literaimente, aos nobres Conselheiros
Artagdo de Mattos Ledo e Quiélse Crisostorno da Silva. também de origem
parlamentar, a quem almejamos os melthores augurios de proficua gestio.

Ao Conselheiro Rafael latauro que deixa a Presidéncia apos um biénio de
diregdo dindmica, em que procurou projetar a imagem desta Corte no cenario
nacional, enderegamos mengdo de encdmio pela sua operosidade revelada atg
no apagar das luzes de sua gestdo, quando procura legar ac Farana a materia-
lizagdo de um sonho: A Escola de Administragcdo Publica. Parabéns, pois se é
certo gque os homens passam e 05 cargas permanecem, mais ainda permane-
cem as boas obras, perenizando seus idealizadores.

Finalizando esta breve locugdo, a Procuradonia, no desempertho de suas
rigidas fungbes de guardid da aplicacdo da lei, renova seus votos de bem servir
aos objetivos constitucionais do Tribunal de Contas do Parana para que juntos
g ho que compete a Casa possamos ser o0 fermento da nova mentalidade que
finalmente surge de forma avassaladora no cendrio politico e administrativo do
Parand e do Brasil e indica o inicio da construgdo da sociedade livre, justa e
solidaria que lanto sonharam 0s martires e 08 herdis da Patria de todos os
matizes ideoldgicos.

Tenho dito.
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Pronunciamento do Auditor
Roberto Macedo Guimaraes

Em nome dos companheiros da Auditoria, Roberto Macedo Gui-
mardes satda os novos dirigentes do TC e agradece ao Conselheiro Rafael
fatauro por sua gestao.

Designado pelos meus companheiros de Auditoria para saudd-los nesta
solenidade, tenho como proposito ser breve. Entretanto nao seria justo deixar
de fazer um agradecimento. Consetheiro Ralael latauro. nds do corpo de
Auditores, neste momento em quée Vossa Exceléncia deixa a presidéncia deste
Tribunal, pelo prestigiamento a nds concedido, pelo interesse a nds denotado e
principalmente, pelo esfor¢o despendido no afa de resgatar o estado tuncional
que por contingéncias, nesses ultimos anos, sofreu enorme desgaste, de-
sefamos externar 0 nosso muito obrigado.

Queremos ainda enaltecer o trabatho desmedido que marcou a sua gestao
nestes dois anos em favor do aprimoramento das contas municipais, realizando
encontros e semindrios com cdmaras e prefeituras municipais, e istocomcerteza
dard mostras de sua eficdcia. facilitando a andlise e consegiientemente a
emissdo do parecer prévio que por delegacdo dos Srs. Conselheiros temos a
responsabilidade de analisar e emitir. Por iS50 08 nossos cumprimentos. Quero
tambem, de lorma particular, dizer-the que sentirei falta dos adjetivos e apeiidos
usados, carinhasamente, por Vossa Exceléncia sempre que me passava a
palavra durante as sessOes deste Plenario. Para quem nao sabe, isso & por
conta da amizade que antecede 0 n0sso ingresso neste Tribunal de Contas.

Conselheiro Rafael Iatauro, 0s propositos de Vossa Exceléncia acredita-
mos terem sido atingidos, pois o trabalho, vimos, foiintenso. Os programas foram
muitos e a missao que ora encerra, desejamos tenha-lhe sido gratificante.

Senhores Conselheiros Quiglse e Artagdo, que neste momento invertem
0s cargos. externamos a certeza de que Vossas Exceléncias saberdo exercer
as novas fungdes com o0 mesmo britho, responsabilidade e competéncia que jd
demonstraram no exercicio deste mandato que ora completa seu termo.

Conselheiro Nestor Baptista, Portaria deste Tribunal de Contas colocou-me
para substitui-lo neste plenario e proporcionou-me a cportunidade de conhecé-lo
mais de perto. Conhecimento este que praticamente, jd existia, pois tive oporiu-
nidade de acompanhar sua caminhada pela vida publica, desde quando iniciou
na Comunicag¢do Social, através do programa Futebol Compacto. gue com muita
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habilidade e talento Vossa Exceléncia mediava. Posteriormente, na Assembléia
Legislativa, Vossa Exceléncia teve a responsabilidade imensa de exercer, por
mais uma vez, a lideranga do Governo, principalmente durante o periodo da
nossa constituinte, cujo desempenho, moldado pelo tirocinio, pela perspicacia e
pela afinidade com a causa publica, deixou marcas de sua capacidade. Agora,
neste Tribunal, conhecendo-o mais intimamente tenho a certeza de que Vossa
Exceléncia, com os atributos que ja demonstrou ter, sabera administra-lo com
propriedade e acerto.

A nossa Corte de Contas tem recebido referéncias elogiosas por parte dos
demais Tribunais de Contas do Pals. Por muitas vezes, em semindrios e
encontros recebemos com significativa vaidade esses elogios.

Neste momento em que Vossa Exceléncia toma posse na Presidéncia, nos
que pertencemos ao Corpo Especial de Auditores exercendo as fungdes de
Conselheiros Substitutos, conforme é da Constituigdo Federal, queremos de-
sejar-lhe, llustre Conselheiro Nestor Baptista, éxito no exercicio desse mandato,
elevando sempre o nome do Tribunal de Contas do ParanA.

Temos cerfeza que isso ocorrera.

Na Solenidade da Posse, o Auditor Roberto Macedo Guimaraes, ladeado
(a direita) por Sua Exceléncia o Ex-Governador Alvaro Dias, Sua
Exceléncia Vice-Governador e Secretario de Estado, Mario Pereira, (a
esquerda), Conselheiro Artagao de Mattos Ledo e Conselheiro Nestor
Baptista (atual Presidente do Tribunal de Contas do Estado).
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Saudacio do Conselheiro Jodo Candido F. da
Cunha Pereira

O Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha
Pereira homenageia ¢ Conselheiro Rafael
fatauro pela proficua gestdo nos dois anos que
permaneceu dirigindo esta Corle.

Estamos, hoje, reunidos para uma solenidade altamente significativa, qual
seja, de tomarem posse 05 novos dirigentes do Tribunal de Contas do Estado
tfo Parana para o ano de 1994,

A concorrida e seleta presenca revela a importancia que este Tribunal
ocupa no contexto da Organizagdo dos Poderes do Estado.

Em cerimébnias anteriores, foram enfatizados as principais finalidades deste
colendo colegiado que consiste na fiscalizagdo e orientagdo das finangas
publicas, quer sejam do Estado, dos Municipios, Companhias de Economias
Mista e de todos que manipulem o dinheiro publico.

No momento em que contemplamos os primordios da Revisdo Cons-
titucional, constatamos que nuvens negras voltam a ameagar as conquisias da
Constituicdo de 1988.

E mister, pois, que fiquemos atentos.

A existéncia e a independéncia dos Tribunais de Contas ¢ realmente muito
imporlante para methor clareza dos gastos publicos. Se quisermos realmente
uma democracia forte, temos que ter um orgdo fiscalizador também forte.

Temos fé que esse desiderato continuara sendo uma realidade.

E, pois, importante que nossos dirigentes capitaneados pelo nobre Conse-
Iheiro Nestor Baptista, que corm sua experiéncia ja demonstrada, quando Depu-
tado e agora como componente desta Casa e especialmente & frente da
Corregedoria, no ano de 1990 e 1991, quando com equilibrio e serenidade a
dirigiu, estejam aptos a gerir este Tribunal.

E nesses dignos misteres, Vossa Exceléncia adquirit a necessaria expe-
riéncia para ser guindado a esta Presidéncia.

TJemos certeza que Vossa Exceléncia colocara seu trabalho, esforgo e
inteligéncia em prol do bem comum para cujo alcance se exige desambigdo
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pessoal, desassombro e ndo raro sacrificio, como ja bem demonstrou nos anos
que passou como Conselheiro.

Receba os nossos sinceros cumprimentos e 0s votos de uma feliz gestao,
junto com os seus companheiros.

O nobre Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, no pouco tempo de convivio
nesta Casa, ja demonstrou seu tirocinio a frente da Corregedoria, nos dois anos
que a ocupou.

Temos certeza que assim continuara, agora, na Vice-Presidéncia que
acaba de assumir.

O nobre Conselheiro Quiélse C. da Silva, ao assumir a Corregedoria,
também traz a competéncia demonstrada nos anos que exerceu a Vice-Pre-
sidéncia.

A Vossas Exceléncias, mais uma vez 0s nossos cumprimentos e votos de
feliz gesto.

Neste momento, é justo render-
mos nossas homenagens ao nobre
Conselheiro Rafael latauro, pela pro-
ficua gestdo nos dois anos em que
permaneceu dirigindo esta Corte.

g

..\‘! \$ /7 ,.l

-~
2

Vossa Exceléncia deu continui-
dade as reformas que este Tribunal
vinha sofrendo, tornando-o mais apto
para suas necessidades didrias.

Levou com mais intensidade o
Tribunal aos Municipios uma miss&o
altamente didatica.

Tenha certeza, Vossa Excelén-
cia, que todos nds, neste momento,
aplaudimos efusivamente a sua
administragdo.

Terminando, renovamos mais
uma vez os votos de pleno éxito na

jornada que ora se inicia. N _ I .
J q Conselheiro Joao Candido Ferreira

Que Deus os proteja! e Clinie Fassio.
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DISCURSO DE POSSE DO CONSELHEIRO
NESTOR BAPTISTA

Na turbuléncia da conjuntura nacio-
nal, em que a erosdo de valores agride a
consciéncia coletiva e a identidade ins-
titucional reclama reabordagem de pa-
droes éticos, assumo a presidéncia do
Tribunal de Contas do Parana.

A reconquista do estado de direito, 0
avango do primado da cidadania e o des-
pertar da sociedade sdo fatores que de-
safiam as instituigfes com incumbéncia
de trabalhos que alcangam a comunidade.

A sociedade, pela manifestagio so-
berana de seus segmentos, quer do Poder
Publico seriedade, diligéncia, equilibrio e
prestagdo de servigos capazes de minimi-
zar o rosto das dificuldades que marcam
sua trajetoria.

O caso brasileiro se presta a analise,
em face das revelagbes do recente nau-

fragio da probidade administrativa, em A Consolidagdo da
que um limitado grupo de pessoas, que democracia estd
néo representa o Pais, sem nenhuma ce- intimamente ligada ao
riménia, assaltou o erdrio, agrediu as nor- . ﬂr"ﬂ"g’w equ:‘_!ﬂ:;o df:!s .
; ; ; e nangas governamen
Z:SE sr?:(;js e feriu a prépria legitimidade a destinagdo ';"0 dl:n h.eiro P
do patriménio publicos,
Essa constatagdo desilude o ptblico, dentro da ligdo de
amplia seu grau de intolerdncia, semeia a Montesquieu, para quem
descrenga e abala os pilares de sus- “Todo aquele que dispoe
tentagdo dos valores de convivéncia dos do poder é levado a abusar
. dele,_ até que encontre
limites a sua agcao”.
A Constituicdo Federal de 1988 for-
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taleceu as bases do controle do Estado, dando ao Legisiativo e Tribunal de
Contas forga coercitiva relevante e aprofundada. No caso do Parand trabalha-se
para a completa operacionalizagdo das tarefas, cujo instrumento principal é a
Lei Orgénica do Tribunal, documento que a Casa de Leis do Parand, exemplo
de seriedade e devotamento aos superores interesses do Estado, ndo se furtard
a aprovar.

Aconsolidagdo da democracia estd intimamente ligada ao mefhor equilibrio
das financas governamentais e & destinacdo do dinheirc e do patriménio
publicos, dentro da licdo de Montesquieu, para guem

“Todo aquele que dispbe do poder é levado a abusar dele,
até que encontre limites & sua agao”,

Como membro desta Casa, estou convencido de que, junto com a norma
legal, o Tribunal de Contas é o melhor instrumento para o combate as incon-
gruéncias dos procedimentos oficiais e ao descumprimento dos objetivos e
metas do planejamento.

No Parand, na expressdo de sua competéncia constitucional fiscalizadora,
tem executado suas fungdes comao aliado da cidadamnia, em constante atuacio
a favor do instituto da exagdo que deve presidir a acdo publica.

No cumprimento dessa obrigacdo, é importante afirmar, em que pese 0
formidavel gigantismo do aparefho estatal, a Corte de Contas lem encontrado
condicBes operacionais equilibradas, por forga da inegdvel moral e ética do
Governador Roberto Requido e da maioria esmagadora dos Prefeitos Municipais
e Presidentes de Cdmaras, 0 que insere 0 Parand num contexto especial, em
face da crise generalizada existente no Pais.

Para minha grande satisfagdo, recebo uma Casa organizada e es-
truturalmente sedimentada. Saibam todos que a gestido do Conselheiro Rafael
latauro, que tenho a honra de suceder, fruto de sua indiscutivel competéncia, foi
proficua, modernizante e empreendedora, tendo a virtude de avangar procedi-
mentos, informatizar, capacitar recursos humanos, além de dar dimenséo inter-
nacional as atividades do Tribunal, colocando-o, segundo reconhecimento
generalizado, como um dos mais eficientes organismos de controle do Pais.

Estou suficientemente cbnscio de minha elevada responsabilidade a frente
do Tribunal de Contas do Parana e preparado para o desafio, que comtard com
a forga soliddria do Vice-Presidente Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo e do
Corregedor-Geral, Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva, homens ptiblicos
consagrados e de larga experiéncia no trato de questdes administrativas.
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Nessa constatagdo, apresenta-se imprescindivel, iqualmente, a colabora-
¢do dos respeitados Conselheiros Jodo Féder, Candido Martins de Oliveira e
Jodo Céandido F. da Cunha Pereira, homens que o Parand admira pela sua
devogao & causa publica.

Na trajetdria de minha vida, sempre estive a fremte de desafios. que
moldaram as regras fundameniais de meus procedimentos.

No seio da familia, alicergado nos tragos de humildade que ainda perduram,
aprendi a luta pelos ideais da unido e respeito as pessoas.

De meus pais, Pedro e Mercedes, tive o marco dignificante da honestidade,
coeréncia e firmeza de propositos, valores complementares pelo exemplo de
vida de meu tio Licinio Barbosa, advogado da Procuradoria do Estado, cuja
postura retilinea foi a pedra angular da formagdo de meu caraler.

De minha mulher, Lubiana, companheira leal e m3e exemplar de meus
lilhos, Evandra e Parand, nunca me faltaram o incentive e o melhor apoic nos
momentos Necessarios.

Na imprensa, velculo dos mais representativos da defesa dos postulados
democraticos, plasmei a visdo da batalha pelas grandes causas da nacionali-
dade, na expressdo do exemplo dignificante do governador Paulo Pimentel, em
cufas empresas tive a alegria de trabathar por 13 anos, periodo em que, no vigor
da juventude e nas dificuldades naturais do inicio da carreira, experimentei
grandes momentos.

No legisiativa, vivenciei o exemplo marcamnie da convivéncia fraterna. da
Iuta incessante pela salvaguarda dos interesses coletivos e 4 transparéncia do
Poder. Considero o Parlamenta instituicdo fundamental das liberdades publicas,
o melhor forum de debates das causas civicas e 0 Poder com o qual o Tribunal
tem a ligacdo mais imediata. Nada mais significativo do que rememorar o nome
de Anibal Khury, essa legenda viva que faz parte da historia da Casa de Leis do
Parana, para cumprimemntar a todos 0s deputados do meu Estado.

SENHORES

Com a protegdo de Deus, as agdes desenvolvidas serdo grduas, articula-
das e de resullados. A auditoria e a fiscalizagdo financeira e orcamentdria,
vocacdo natural desta Casa, serdo realizadas com firmeza e decisdo, penetran-
do no arcabougo da adminisiragao.

A formutagdo de amplo programa de trabalho, permitird o alcance dos atos
e do funcionamento do Estado e dos Municipios. A realizacdo de cursos,
encomMros e semindrios, dard sentido de objetividade e melthor entendimento
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guamnto a aplicacda das normas, permitindo democratica visdo preventiva dos
fatos.

Aos Municipios, em especial, o Tribunal ndo faltard. Sem perder de vista o
cumprimento da lei, as células municipais terde apoio técnico e operacional.
Através de agdo conjunta e de relacdes dimensionadas, o Parand podera dar
ao Brasil exemplo de municipalismo sério, sem distor¢cdes e fonte inesgotavel
de apoio ao cidadao.

No nivel interno, o treinamento e 0 avango advindos serdo permanentes,
como condigdo natural de instituicd0 que, pelas suas competéncias, tem que
estar a frente dos aconrecimentos.

De maneira inequivoca, pretendo gestdo participativa e eficiente, com
permanente e elevado relacionamento com o Legislativo, Executivo e Judicidrio,
dentro do respeito que merecem estes Poderes fundamentais do regime demo-
cratico.

A atuacdo da instituic8o serd marcada pelo trabalho conjunio, que nao
desconhece a importancia e a indispensabilidade dos Auditores. Procuradores
e de todo o importante corpo de servidores, composto por profissionais atuantes
& responsavels.

O Tribunal de Contas. na forca de sua incumbéncia constitucional, ndo
faltard ao povo do Parand. Sua luta contra a corrupgdo e 0 mau uso do dinheiro
publico serd implacavel, como condicdo basica de sua existéncia e do interesse
coletivo.

Afinal, quando tive meu nome indicado pela Assembiléia Legislativa e
nomeado pelo Governador Alvaro Dias, fiqura impar do cendrio politico do
Farana e homem publico da maior respeitabilidade, assumi compromisso com
a verdade e dever para com a moralidade.

Para isso, tenho como bandeira o ensinamento de Kant, de que

“‘nada ha de mais belo além do céu estrefado sobre nds e a
lei moral dentro de nos”™.
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TC PROSSEGUE COM INTENSA
PROGRAMACAO EM 94

O novo Presidente do Tribunal de Contas do Parana, Nestor Baptista,
afirmou que dard continuidade & programacado cumprida no ano de 1993 pelo TC.

Nestor assume a presidéncia do TC propondo a qualificagao técnica e o
atendimento constante aos municipios como bases do seu programa de traba-
Iho.

“Nds vamos realizar cursos intermos e seminarios em todo o Estado, dando
segmento ao processo de aperfeicoamento do servidor publico municipal e
melhorando o nivel dos técnicos do Tribunal que hoje ja 540 referéneia para
outros Estados”, comentou o Presidente.

Os resuttados dos encontros realizados em 93, foram positivos, o ntimera
de participantes em alguns municipios muitas vezes chegou a surpreender e a
importancia dos seminarios foi comprovada nos processos enviados ao TC.

Segundo o Presidente Nestor Baptista, “a partir de margo deste ano,
quando comegam a chegar ao Tribunal as prestacdies de contas dos municipios,
€ que vamos comprovar a eficdcia dos encortros no ano passado”,

SEMINARIO INTERNACIONAL RE UNE
TECNICOS DO TC

Técnicos do Tribunal de Contas do Parana participaram do Semindrio
Internacional sobre Tecnologias Modernas de Auditoria Aplicadas ao Setor
Pdblico, realizado em Lima, no més de fevereirg, patrocinado pela Controladoria
Geral da Republica do Peru, co-financiada pelo Banco Mundial.

Segundo o Coordenador Geral do TC, Alvaro Rychuv, um dos repre-
sentantes do Parana no semindrio, © encontro teve como principal objetivo
difundir conhecimentos especializados sobre auditoria governamental profissio-
nal moderna, que vém sendo implantada desde 1992 no TC/PR.

O Coordenador Tecnico da CAQOCI, Paulo Cesar Sdroiewiski, lembrou da
importancia deste evento para a instalagio da Auditoria Moderna no Tribunal de
Contas.

O semindrio foi dirigido a funcionarios de nivel de entidades do setor
publico; Chefes de Orgdos de Auditoria Interna, Diretores de Sociedades de
Auditoria, profissionais e funcionarios de Tribunais de Contas.
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TC TEM APOIO DE UNIVERSIDADES

As palestras e cursos realizados nas prefeituras do Estado pelo Tribunal
de Contas do Paran4, terdo o apoio das Universidades Estaduais.

O Presidente do TC, Nestor Baptista conversou com reitores e diretores
das principais Universidades Publicas e estes demonstraram interesse em
colaborar com a iniciativa do Tribunal, cedendo salas e auditérios.

Outra proposta do Presidente, foi para que também os alunos das Univer-
sidades participem dos debates conhecendo assim o funcionamento do Tribunal.

Os cursos envolverdo temas diversos enfocando a Administragdo Publica.

JOAO FEDER:
DESTAQUE

A Fundacgdo Instituto Rui Bar-
bosa, com sede no Tribunal de
Contas de Sdo Paulo, aclamou como
novo Presidente Jodo Féder, Conse-
Iheiro do Tribunal de Contas do Para-
nd, por um mandato de dois anos.

O Tribunal de Contas do Parana
comemorou a escolha de Féder,
acrescentando que “a escolha en-
grandece esta Casa de Contas, as-
sim como constitui o reconhecimento
da cultura juridica do Conselheiro
Jodo Féder, cujo nome é destacado,
inclusive internacionalmente”.

A Fundagéo Instituto Rui Barbo-
sa é a entidade de estudos e pesqui-

Conselheiro Jodo Féder é o
: ; primeiro Presidente em toda a
sas dos Tribunais de Contas do Bra-  pjstéria da Fundagdo que ndo é de
sil. Sao Paulo, o que constitui
uma vitoria.
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CONQUISTA FEMININA

As vésperas do Dia Internacional da Mulher, a paranaense Mady Cristine
Leschkau de Lemos, Procuradora designada junto ao Tribunal de Contas do
Parana, foi a primeira mulher a participar de uma Sessdo Publica do Conselho
Superior.

Mady Cristine iniciou sua carreira no Tribunal como estagiaria na Diretoria
de Contas Municipais; devido & sua brilhante atuagao, seis meses depois foi
nomeada em cargo em comissdo, passando a fazer parte do corpo de funcio-
nérios da Casa.

Em 1993, foi aprovada em Concurso Publico realizado pelo TC, no cargo
de Assessor Juridico, tornando-se funcionéria efetiva.

Em setembro de 1993 passou a exercer merecidamente o cargo de
Procuradora Substituta do Estado junto ao Tribunal de Contas, a primeira na
histéria do Tribunal de Contas do Parana, onde desempenha atualmente suas
funcdes, representando com grandeza o papel da mulher no Poder Publico.

Procuradora (designada) Mady Cristine
Leschkau de Lemos, junto ao Tribunal de
Contas do Estado.
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TC VISITA OBRAS DA FERROESTE

Como parte das diretrizes definidas pelo Presidente do Tribunal de Contas
do Estado, Nestor Baptista, uma equipe de engenheiros do TC realizou visita
técnica no canteiro de obras da Ferroeste, estrada de ferro ligando Guarapuava
a Cascavel que esté sendo construida pelo Governo do Estado em parceria com
o Exército. A visita faz parte da implantagdo no Tribunal dos mais modernos
principios de auditoria, onde se verifica “in loco” 0 andamento dos servigos e a
forma como vem sendo executados. As duvidas decorrentes dessa verificagéo
foram sanadas & medida em que surgiram, o0 que facilitou sobremaneira o
trabalho de auditoria a ser executado pela 12 Inspetoria, com o auxilio da
Coordenadoria de Apoio Técnico.

Para o Coordenador de Apoio Técnico do TC, Armando Queiréz de Moraes
Junior, “os engenheiros passam a ter um papel fundamental na inspecédo e
controle das obras publicas, executadas pelo governo do Estado e dos Munici-
pios”.

Queiréz explicou que o setor de engenharia adquiriu carater pedagogico e
orientador aos 6rgdos, sem perder suas caracteristicas de agente fiscalizador.

Na ocasifo da visita 0 engenheiro da Ferroeste Martin Roeder, fez um relato
dos principais procedimentos e dificuldades encontradas para a realizagdo da
obra, esclarecendo as duvidas levantadas pelos engenheiros do TC.

Vista das Obras de Terraplanagem
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TC PROMOVE CICLO DE PALESTRAS

O Tribunal de Contas do Parana promoveu ciclo de palestras denominado
“Encontro Técnico sobre Administragdo Publica”, nos dias 04 a 25 de margo
de 94.

Com o objetivo de manter contato préximo aos Municipios, orientando
Prefeitos e servidores municipais sobre questdes técnico-legais da adminis-
tragdo publica, os seminarios sempre as sextas-feiras, foram realizados em
Paranavai, Santa Terezinha de ltaipu, Unido da Vitéria e Ivaipora.

12 ENCONTRO: PARANAVAI

O primeiro Encontro
sobre Administragdo Publi-
ca realizado pelo Tribunal
de Contas reuniu em Para-
navai 53 Prefeitos do Norte
e Noroeste do Parana e
mais de 200 pessoas entre
Vereadores e servidores
municipais.

O Presidente do TC,

Nestor Baptista, em seu '
discurso de abertura, lem- Durante Encontro Técnico em Paranavai;
brou a importancia destes Prefeito de Maringa, Said Ferreira,
encontros ':Jara 0 adequado Conselheiro Candido Martins de Oliveira,
Prefeito de Paranavai, José Augusto Fellipe,

funclonamentto ,da gdmmls- Presidente do TC Nestor Baptista,
tragéo nos Municipios. Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva,

Estiveram presentes Conselheiro Artagao de Mattos Ledo ea
os Conselheiros Candido Procuradora Mady Cristine Leschkau de
Martins de Oliveira, Quiélse Lemos.

Crisostomo da Silva e Arta-
gdo de Mattos Ledo, além
de diretores e técnicos do
Tribunal de Contas.
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TC EM SANTA TEREZINHA DO ITAIPU

Cerca de 200 pessoas, entre Prefeitos, funciondrios publicos e Vereadores
estiveram participando do Encontro Técnico sobre a Administragcdo Publica
Municipal promovido pelo TC do Parana em Santa Terezinha do Itaipu.

Os técnicos do TC fizeram uma andlise das principais dividas dos prefeitos
e técnicos da administragdo municipal, tomando como base as consultas que
sdo feitas ao Orgdo através das administragdes dos Municipios.

O Presidente do TC, Nestor Baptista, ao destacar que estas reunides com
Prefeitos e Técnicos devem ser uma constante, enfatizou: “Temos a incumbéncia
de verificar e orientar os Prefeitos e Vereadores para o bom andamento das
administragdes e estamos tendo muito sucesso nisso”.

Participaram, também, deste conclave, os Conselheiros Artagao de Mattos
Ledo, Jodo Candido F. da Cunha Pereira, Candido Martins de Oliveira e Quiélse
Cris6stomo da Silva.

E?noagé
‘Sobre Admir
Publica M

"
5 T
Encontro Técnico sobre Adm:mstra(:ao Puablica Municipal em Sania
Terezinha do Haipu. Na foto: Conselheiro Quiélse Criséstomo da
Silva, Presidente do TC Nestor Baptista e o Prefeito de Santa
Terezinha do Haipu, José Luiz Dias.

)
\
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TRIBUNAL DE CONTAS REUNE 95% DOS PREFEITOS DA
REGIAO EM UNIAO DA VITORIA

O Presidente Nestor Baptista esteve em Unifio da Vit6ria para mais um
Encontro Técnico sobre Administragdo Publica, evento que reuniu mais de
130 pessoas entre Servidores, Técnicos, Contadores, Vereadores e 95% dos
Prefeitos da regido.

Na opinido do Presidente do TC, esta descentralizagdo é de interesse nao
s6 do Tribunal, mas das prefeituras que estio cada vez mais preocupadas em
administrar.

“A realizagao destas reunioes tem permitido ao TC ampliar conhecimento
da realidade fdtica das células municipais e oferecer encaminhamento para
assuntos que integram suas operagdes principais”, salientou Baptista.

Estiveram presentes os Conselheiros Jodo Féder, Candido Martins de
Oliveira, Quielse Criséstomo da Silva e Artagdo de Mattos Ledo, além de
Auditores e Técnicos do TC.

Conselheiro Candido Martins de Oliveira, Conselheiro Jodo Féder,
Presidente do TC Nestor Baptista, Prefeito de Unido da Vitdria,
Airton Bernardo Roveda e Conselheiro Quiélse
Crisdstomo da Silva.
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TC VAI A IVAIPORA

Durante a abertura de mais um Encontro Técnico sobre Administragdo
Publica, desta vez em Ivaipord, o Presidente do TC, Nestor Baptista, disse que
“ o Prefeito ndo pode mais administrar como amador, mas deve ter planejamento
e organizagdo além de pessoal técnico capacitado, se ndo for assim, os
resultados serdo desastrosos”.

Na ocasido, Nestor Baptista anunciou, para 0 més de maio, a implantagéo
de uma espécie de “titulo executivo” que ira individualizar as responsabilidades
nos casos de prestagbes de contas e convénios. “Com isso, o Tribunal sera
mais agil na liberagdo de certidbes e também, mais duro com os maus adminis-
tradores”.

O saldo do Encontro Técnico, que contou, igualmente, com as presengas
dos Conselheiros Candido Martins de Oliveira, Quiélse Criséstomo da Silva e
Artagéo de Mattos Ledo, foi altamente positivo.

Ponto de destaque foi a presenga do Presidente da Assembléia Legislativa
do Estado, Deputado Orlando Pessuti, acompanhado dos Deputados Paulo
Maia e Antdnio Costenaro.

Encontro Técnico em Ivaipora. Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, Prefeito de Ivaipora Melvis Mischiuti,
Presidente do TC Nestor Baptista e Conselheiro Quiélse

Criséstomo da Silva.

R. Trib. Contas Est. Parana n.108 jan_/abr. 1994. 47

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




el .;«'.f-r
Presidente da Assembléia
Legislativa
Orlando Pessiti, em Ivaipora.

TC INSPECIONA OBRAS DO PEDU
E PARANA RURAL

Por determinagao do Presidente do Tribunal de Contas do Paran4, equipes
de técnicos do Tribunal va@o inspecionar obras em todos os Municipios que
receberam recursos do Programa de Desenvolvimento Urbano-PEDU, do Pro-
grama de Manejo e Conservagao de Solos e Aguas- Parana Rural e do PROSAM
- Programa de Saneamento Ambiental, na regido metropolitana de Curitiba.

As inspegdes dardo continuidade aos trabalhos de auditoria da Coordena-
doria de Auditoria de Operagdes de Crédito Intemacionais-CAOCI, cumprindo
acordo firmado com a Secretaria do Tesouro Nacional e 0 Banco Mundial.

Os trabalhos tiveram inicio nos Municipios de Pato Branco, Francisco
Beltrdo e Enéas Marques.

As equipes do Tribunal de Contas visitardo 75 Municipios.
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NESTOR FAZ PALESTRA EM UNIAO DA VITORIA

O Presidente do Tribunal de Contas do Parand, Conselheiro Nestor Baptis-
ta, proteriu palestra aos alunos de Administragfo, Economia e Contabilidade da
Fundagio Faculdade Municipal de Administragdo e Ciéncias Econdmicas de
Unido da Vitoria.

Nestor Baptista falou para mais de 200 alunos sobre Administragio Publica
fazendo uma andlise da evolugao da administragdo no Brasil, passando pelas
reformas e chegando a atualidade do poder publico no Pais.

‘O instituto da fiscalizagdo deve ter carater preventivo e de colaboragao,
apontando falhas mas indicanda caminhos, punindo 0s aproveitadores. mas
realizando denso trabatho de salvaguarda técnica, & luz do que a moderna
auditoria recomenda”. Palavras do Presidente aos alunos.

CURSQS DESENVOLVIDOS PELA D.R.H. NO
PRIMEIRO TRIMESTRE 94

Seguindo a orientagao do Presidente Nestor Baptista, de qualificar o quadro
de pessoal do Tribunal de Contas do Parand, foram desenvolvidos, pela Diretoria
de Recursos Humanos (D.R.H.}, durante o 12 Trimestre de 1984, os seguintes
cursos:

- Semindrio Informativo sobre o Tribunal de Contas do Parana, ministrado
pele Corpo Diretivo aos novos funciondrios da Casa; Treinamento para
guardas-mirins; Introdug¢do a Micro Informatica;

- Folio Views Admistrador {windows) ministrado pela Soft Consultoria em
Processamento de Dados Ltda, na cidade do Rio de Janeiro aos
funcionarios da D.P.D;

- Aperfeigoamento para atendimento Pessoal e Telefonico;

- Curso Interno de Contabilidade, ministrado por Jussara Borba, Inspetora
da 12 Inspetoria de Controle Externo, e Vicente Higino Neto, técnico desta
Corte; '

R. Trib. Contas Est. Parana n.108 jan./abr. 1994, 49



- No Rio de Janeiro participaram técnicos da Diretoria de Administragdo
de Material e Patrimdnio, deste Tribunal, no curso de Organizagéio e
Controle de Almoxaritado, ministrado pela Materko Seminarios.

Os técnicos da Diretoria de Processamento de Dados, desta Casa, partici-
param do Congresso de Informatica e Telecomunicagdes — Comdex/Sucessu,
também realizado no Rio de Janeiro.

Finalmente, programadores e analistas da Diretoria de Processamento de
Dados participaram do | Congresso de Conectividade e Interoperatividade do
Parand, ministrado por Paulo S. Cougo, Paulo F. V. Toledo, Ricardo S. Santoro,
Jodo A. F. de Brito, Mario Leonel Neto, Dante Passos Cioffi, Vania Maria Ferro
e Fabio E. Elias, na Pontificia Universidade Catdlica do Parana, nesta cidade.
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MANDADO DE SEGURANCA E LIMINAR

* Ivan Lelis Bonilha

O mandado de seguranga é dispositivo constitucional pronto a protegéo de
direito liquido e certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data,
quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico, art.
52 LXIX, e art. 12da Lei 1.533/51.

Até a reforma constitucional de 1926, o habeas corpus era uma medida
defensiva ndo apenas da liberdade de locomogio. Seu espectro se estendia a
todos os casos de ilegalidade ou abuso de poder, atos de violéncia, mesmo que
somente moral. Este amplo uso do instituto do habeas corpus foi consagrado
pelo Supremo Tribunal Federal.

Apds 1926 restringiu-se o habeas corpus (art. 72, § 22, Constituicio
Federal): :

“Dar-se-&4 o habeas corpus sempre que alguém
sofrer, ou se achar iminente perigo de sofrer, violéncia
por meio de pris§o ou constrangimento ilegal em sua
liberdade de locomogdo”.

Retorna, 0 habeas corpus, a sua fun¢do classica deixando vazio o espago
para protegao de direitos que ndo ¢ de locomogio. Chegou-se a admitir a agao
possessoria camo meio eficaz de salvaguardar direitos pessoais.

O mandada de seguranga foi consagrado na Constituigdo de 1934 (art. 112,
XXX1), proposto como forma de protegdo especifica contra atos ilegais das
autoridades que perpetrassem ofensas a direitos individuais que nédo fossem de
locomogdo. Suas origens, segundo MARCELO CAETANQ, estariam nas
seguran¢as reais das ordenagdes Manuelinas e Filipinas, que consistiam em
garantia contra ameagas violadoras de direitos. No direito comparado
encontramos a contribuigdo anglo-saxénica atraves do “writ of mandamus” e do
“infuction’”; o primeiro obriga a autoridade publica a pratica de ato de oficio, o
segundo € ordem que impede a pratica de ato cujo resultade poderia ser dano
irreparavel a direito do autor. Do direito mexicano trazemos o “juicio de amparo”
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que @ uma agao do particular contra ato de autoridade publica tido como
inconstitucional.

Em todo desenvolver processual do mandado de seguranga, em sua
esséncia, temos sob o aspecto da relagdo processual, a liminar como o ponto
relevante peculiar deste instituto. Apds a petigdo inicial, que deve corresponder
ao que prevé o art. 282 do CPC, o juiz dispora sobre a notifica¢io do impetrando
e de interessados para comporem a lide, e manifestar-se-a em rela¢éo a medida
fiminar {art. 72 1, Lei 1.533/51). Aliminar € uma medida acautelatéria do direito
do autor da agao, previsto no art. 79, Il, para a suspenso do “ato que deu motivo
ao pedido quando for relevante o fundamento e do ato impugnado puder resultar
a ineficAcia da medida, caso seja deferida”. A concessaoc da fiminar deve ser
requerida pelo impetrante, nao pode o juiz concedé-la de oficio. £ o que dispde
o art. 28do CPC:

‘Nerhum juiz prestara a tutela jurisdicional senéo
quando a parte ou o interessado a requerer nos casos
e formas legais”.

A liminar é concedida desde que preenchidas seus dois pressupostos:
a) fummus boni juris e, b) periculum in mora; o primeiro é o indicativo de que
os motivos expostos no pedido s8o0 relevantes e fundamentados, um aparente
direito; o segundo € o perigo de que com a nfo concessao de liminar & lesdo de
direitc do impetrante possa se tornar irrepardvel ao final do processo. Presentes
estes pressupostos, ¢ juiz despachard a liminar. A natureza juridica da liminar
traz divergéncias. Sustenta CELSO AGRICOLA BARBI que a liminar ¢ uma
antecipagao em carater provisorio da providéncia a ser tomada na decisao final,
evitando a demora natural da instru¢do processual; HAMILTON DE MORAES
BARRQOS a classifica como antecipagdo da presta¢do jurisdicional, no que é
seguido por COQUEIJO COSTA que afirma ser “uma quarta especie de medida
cautelar’, antecipatdria da decisao definitiva. Estes doutrinadores se prendem a
doutrina de Calamandrei, adotada por Carnelutti, mostrando a instrumentalidade
da medida cautelar. Esta linha é combatida por HELY LOPES MEIRELLES e
ALFREDO BUZAID; o primeiro afirmando que a liminar concedida “ndo importa
em prejulgamento, ndo afirma direitos; nem nega poderes a Administragao.
Preserva, apenas, o impetrante de leséo irreparavel, sustando provisoriamente
0s efeitos do ato impugnado’; o segundo afirma sua condigdo precéria e duragio
limitada, pedendo o juiz a qualquer tempo cassa-la, inclusive no momento de
proferir a sentenga. Entendemos que a fungao da liminar é, diante de
pressupostos presentes, resguardar o estado de coisas para a futura decisdo
de fundo, de modo a preservar a eficicia desta, ndo gerando sequer expectativa
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de direito e, muito menos pressupondo parte de uma prestagao jurisdicional.

Com o intuito de coibir abusos , legislagdes esparsas criaram restricdes a
concessdo de medidas liminares. E o que ocorreu na Lei 2.270 de 04 de maio
de 1956 que proibiu liminares “nas agfes e procedimentos judicialis de qualquer
natureza, que visem obler a liberagdo de mercadorias, bens ou coisas de
qualquer especie procedemtes do estrangeiro, ndo se concederd, em caso
algum, medida preventiva ou liminar que direta ou indirelamente, importe na
entrega de mercadoria, bem ou coisa’. O entendimento dominante & de que os
produtos que menciona a Lei sap os de contrabandoe, ndo os importades ou
trazidos para o Pais como bagagem.

Restrigdes a concessao de liminares também foram feitas na Lei 4.348 de
26 dejunho de 1964, nos arts. 12, b e art. 52, O primeiro limita ¢ tempo de eficdcia
daliminar em 90(noventa) dias, podendo serprorrogada por mais 30 {trinta) dias,
em caso de justificado acimulo processual. Do mesmo modo, ha a possibilidade
de se decretar a caducidade da liminar quando o impetrante obstaculizar o
andamento processual, deixando de praticar atos e diligéncias que lhe
cumprirem por mais de 03 {irés) dias, ou abandonar a agio por mais de 20 (vinte)
dias (Art. 22 da Lei 4.348/64). Este dispositivo atribui um 6nus processual ao
impetrante de, no que lhe compete, dar seguimento & marcha processual sob
pena de ter a liminar que o tavorece, cassada. A simples fluéncia destes prazos
n&o ocasiona por si s¢ a extingdo da liminar, € necessaria a declarago desta
pelo juiz. '

No art. 52, ha uma limitagdo material para as liminares, vedando sua
concessdo nos mandados de seguranga impetrados para reclassificagdo ou
equiparag@o de servidores pablicos, ou que déem aumento ou extensioe de
vantagem. Tal dispositivo excluia os vencimentos. Mas, a Lei n? 5.021 de 08 de
junho de 1966 veio alargar esta proibig3o, em seu art. 12, § 42, estabelecendo:

‘Nao se concederd medida liminar para efeito de
pagamento de vencimertos e vantagens pecunidrias”.

A Lei n2 1,533 excepciona ao principio processual da audiéncia bilateral,
na medida em que a liminar pode ser concedida sem a manifestagao do
impetrado. Tem o juiz maior liberdade, inclusive de revogar a liminar ja concedida
antes da decisdo final da demanda.

O despache que nega o pedido de liminar € irrecorrivel. Mas, nfdo é este o
entendimento exposto em trabalha de Ministro Eduardo Ribeiro. Ja, da deciséo
que concede, tem a pessoa juridica de direito publico envolvida a oportunidade
de requerer ac Presidente do Tribunal, ac qual caberia o recurso, a suspenséo
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do cumprimento da liminar. Desta cassagdo caberd agravo regimental, sem
efeito suspensivao, no prazo de 10 (dez) dias contados da publicagio do ato (Lei
N2 4.348/64, ant. 42).

Da sentenga em acac de mandado de seguranga cabe o recurso de
apelagao (art. 12, Lei 1.533/51).

Ha grande discussdo em tarno da subsisténcia da liminar apos a sentenga
denegatdria da agdo de seguranga. Nossos tribunais tinham a posigao de
manutengao da liminar até o transito em julgado da decisdo que rejeitasse a
agdo. Hoje o entendimento & outro, & encontra-se sumulado no Supremo
Tribunal Federal — Sumula 405:

“‘Denegado o mandado de seguranca pela
sentenga, ou no julgamento do agravo dela interposto,
fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os
efeitos da decisdo contrdria®

A doutrina diverge neste entendimento. Defendende o direito sumulado
temos CELSO AGRICOLA BARBI sustentando que, julgada improcedente o
“mandamus”, extingue-se, por via de conseqliéncia, a liminar, por falecerem os
pressupostos de sua concessao. Mesma posigdo assume COQUEIIO COSTA,
ainda que omisso o juiz & respeito da liminar, esta serd cassada, por ser
incompativel com um sentenga desfavoravel ao direito pleiteado. Opiniao
diferida, na questdo, tem HELY LOPES ME!RELLES, colocando a necessidade
de manifesta¢do explicita do juiz revegando a liminar; silenciando estaria
mantendo a medida até superior julgamento. Se o juiz afirmar a manutengao da
liminar, perdurardo seus efeitos enquanto tramitar o recurso. Ja, ALCIDES DE
MENDONCA LIMA, prega a subsisténcia, sempre, da liminar até que transite em
julgado a senteng¢a denegatoria. Nosso entendimento € de que ao sentenciar
denegando a seguranga decide, o juiz, pela inconsisténcia do direito pleiteado
pelo autor (mérito) e, por via direta, a caréncia dos pressupostos (fummus boni
juris e periculum in mora } da concessao da medida liminar. Se, no mérito, decide
0 juiz pelo ndo acatamento da agao é evidente que estara repelindo a decisdo
“in liming”, que ndc se confirmou em exame de fundo.

BIBLIOGRAFIA:

BUZAID, Alfredo — Do Mandado de Seguranga, Editora Saraiva, vol. |, Sdo
Paulo, 1989.

BARBI, Celso Agricola— Do Mandado de Segurancga, Editora Forense, 72
edicdo, Rio de Janeiro, 1993.
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UMA VISAO CRITICA DO CONTROLE INTERNO

* Jussara Borba

Com o significativo aumento das fungdes do Governo, nas Oitimas quatro
décadas e a sua intervengio crescente nos problemas estruturais da economia,
cbservamos que cada vez mais se torna necessario um controle efetivo sobre
as operagdes e procedimentos das entidades governamentais.

No Parana, consiaiamos a desarticulacao dos sistemas de controles, haja
vista que a Lei 8.485/87, tambem conhecida por reforma administrativa, delegou
ao Grupo Financeiro Setorial o Controle Interno das Entidades da Administragdo
Direta.

Ora vejam: se Controle Interno engloba todo o sistema de organizagio,
politica, procedimentos e praticas empregadas para administrar as operagdes
de uma entidade e promover o cumprimento das responsabilidades designadas
de forma efetiva para alcangar os resultados desejados, como podemos
entender este controle a cargo de um setor financeiro, que na realidade néo
passa de registrador dos atos financeiros e contabeis da Administragio Direta?

Na pratica, as técnicas especificas para o exercicio do controle interno
sobre as operagdes e recursos variam de uma entidade para a outra segundo a
magnitude, natureza, complexidade e dispers&o geografica das operagdes da
entidade. Entretanto, o5 seguintes passos devem fazer parte de um sistema de
controle interno eficaz: estabelecimento de normas, metas e objetivos, andlise
do rendimento, avaliagdo dos resultados e agdes corretivas, quando sejam
necessarias.

Cada um destes passos implica em algum tipo de agdo. Sua eficiéncia
depende da competéncia e da atitude de todos os funcionarios diretamente
encarregados da execuglo das {arefas e de dar conta dos resultados. O
processo administrativo ndo esta nas maos de apenas alguns funcionarios, por
iss0 mesmo em se tratando de organismos pequenos, deve cobrir todos os niveis
de supervisdo organizacional, e sua eficdcia ¢ o resultado da sinergia dos
esforgos de todo pessoal envolvido,

O primeiro passo ao se desenvolver uma atividade, serd estabelecer
procedimentos que se adaptem a execugdo apropriada das operactes. Logo,
os funcionarios devem ser idéneos e devem ser designadas as obrigagbes e as
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CAETANO, Marcelo — Raizes Luso — Brasileiras do Mandado de Seguranga,
in Revista da Faculdade de Direito da UFPR, n2 XXI,
1984, pag. 01 a 13.
MEIRELLES, Hely Lopes — Mandado de Segurancga, Agéo Popular, Acao Civil
Publica..., Editora Revista dos Tribunais, 132
edicdo, Sdo Paulo, 1989.
TEMER, Michel — Elementos de Direito Constitucional, Editora Malheiros, 92
edigao revista, 540 Paulo, 1992,
FERREIRA F2, Manoel Gongalves — Curso de Direito Constitucional, Editora
Saraiva, 152 edigao, Sao Paulo, 1986.

* Advogado, Diretor da Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos do TC/PR.
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responsabilidades.

Alguns principios e fatores que devem ser considerados na avaliagdo de
um plano de organizagdo sdo os seguintes:

- Asresponsabilidades estario divididas de maneira que uma soé pessoa
nao controle todas as fases de qualquer transagao.

— Cada titular estara autorizado para tomar medidas oportunas e decisivas,
necessarias para cumprir apropriadamente com sua responsabilidade.
Do contrario, haveria demoras e inércia na ocrganizagao.

~ A responsabilidade individual deve estar sempre claramente definida
para que ndo possa ser evadida nem excedida. Tal definigdo devera
evitar que se culpe a outros por falta de agdoc ou por uma aglo
inapropriada. '

- Um funcionario que designa responsabilidades & gue delega autoridade
a seus subordinados deve contar com um sistema eficaz de controle
interno para determinar se estdo sendo cumpridas de forma apropriada
as tarefas designadas.

- Apessoa a quem foi delegada a autoridade deve estar obrigada a operar
segundo os termos prescritos, mas consultando seu supervisor em caso
de excegdes. Ainda que as instrugdes especificas no abranjam todas
as eventualidades, os empregados devem conhecer aquelas situaghes
fora do comum. Ndo existe nenhum substituto para o critério aplicado.

— Toda pessoa se obriga a responder perante seu superior pela forma que
tem cumprido com sua responsabilidade e pelos resultados obtidos em
relagéo ao que deveria ser alcangado.

- Devem ser conhecidos os procedimentos administrativos da organizagio
contidos nas leis e reguiamentos.

- A organizagdo sera suficientemente flexivel para permitir uma sincronia
das mudangas em sua estrutura devido a variagges nos planos, politicas
e objetivos das operagdes.

- Devera ser evitada a duplicidade de trabalhos e esforgos ao designar
fungoes, obrigagtes e responsabilidades.

- A estrutura da organizagdo sera o mais detalhada possivel. O
estabelecimento de uma divisdo, demasiadamente complexa, das
obrigacgdes € responsabilidade geralmente dara como resultado atrasos
no processo, criando assim fungoes desnecessarias e uma ineficiéncia

R. Trib. Conlas Est. Parana n.109 jan./mar. 1994, 59



60

geral.

— Os organogramas e manuais da organizagdo sdo muito uteis para o
planejamento, controle das mudangas e melhor compreensdo do tipo de
organizagio, linhas de autoridade e designagdo de responsabilidades.

- Devem ser estabelecidas as unidades de organizagao para obter um
maximo de efetividade com um custo minimo.

* Contadora, Inspetora da 12 Inspetoria
de Controle Externo do TC/PR.
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EVOLUCAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

* Jodo Carlos de Freitas

A histdria deste ramo do Direito esta intimamente ligada ao nascimento,
evolugdo e aperieicoamento do Estado.

Se considerarmoes que mesmo antes do advento do Estado moderno,
entendido este como a “pessoa juridica soberana, constituida de um povo
organizado em um territorio sob o comando de um poder supremo, para fim de
defesa, ordem, bem estar e progresso social” (Groppali), j& naqueles tempos
mais remotos da histdria da humanidade se fazia notar, forte e imperativa, a a¢éo
daquele ente abstrato a influir na vida das comunidades, podemos afirmar com
seguranga a existéncia também, ainda que tosca e primitiva, do direito
administrativo.

Por isso que, a feigdo do Direito Administrativo, quando se faz um exame
de sua contextura num determinado momento historico, guarda intrinseca
vinculagdo com o grau de evolugdo apresentado pela figura do Estado, sendo
mesmo, de certo modo, seu reflexo.

Ao governo Unico presente na antiguidade vai corresponder o surgimento
das cidades-Estado, na Grécia e de primitivas normas de administragéo; o inicio
do desenvolvimento da administragde estatal € conato ao Irnp'ério Romano; o
surgimento das comunas e cidades na ldade Media faz mnais forte a presenga
de regras de administra¢ao; a defini¢do do Estado Absolutista na Idade Moderna
representa a fixagdo do Direito Administrative de carater totalitario; finalmente a
evolugdo para o Estado hiberal culmina por subjugar ¢ ente estatal ao tacdo da
lei, com reiflexos na formulagdo de uma neva conceituagdo do Direito
Administrativo.

Em todas estas formas de organizagfo estatal esteve sempre presente g
Direito Administrativo, ab menos no seu aspecto de direito natural, segundo
entendemos. Seja em formas de escassas regras tendentes a disciplinar ¢
relacionamento do proto-Estado e seus membros, seja ja mais tarde quando
estdo plenamente definidos os contornos que trariam a popularizagao do termo
Estado e sua consagragao definitiva no reino da ciéncia pelitica, no século XV,
pela pena de Machiavel, na sua classica cbra “O Principe”, e principalmente
apds o surgimento do Estado liberal, onde o Estado vai se caracterizar por
sujeig@o ao imperio da lei, terminando por se estabelecer definitivamente no
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ambito das ciéncias juridicas a partir da configuragdo do Estado intervencionista,
tendo em vista as mais variadas atividades que o Estado passou a exerger.

De grande relevo para a formagao do Direito Administrativo foi a tearia
criada por Montesquieu a respeito da separagdo dos Poderes contida na sua
obra "O Espirito das Leis”, de 1748 e que foi chancelada universalmente pelos
Estados de Direito. Até entdo, no relacionamento entre as incipientes
administragdes estatais e seus suditos, poucos direitos eram reconhecidos a
estes, de vez que o absolutismo reinante enfeixava todos os poderes do Governo
nas maos do soberano, afastando qualquer possibilidade de reconhecimento de
tecrias destinadas a tornar mais democratica a convivéncia entre o governante
e o governado. As condigbes de relacionamento entre o administrador e o
administrado refletem-se na expresséo absolutista de Luiz XIV: L'Etat c'est moi.

Somente a partir da Revolugdo Francesa, em 1789, com a afirmagéo do
Estado democratico, e estabelecida a separagio dos Poderes é que havera
inicio de especializa¢8o das atividades do Governo através de seus érgaos que
a partir deste momento vao agir com independéncia.

A separag8o dos poderes posta em pratica pelo Estado Francés gera a
necessidade de fiscalizagdo e julgamento da Administragdo-Governo,
incumbindo-se o Parlamento de executar tal tarefa, que logo adiante lhe é
subtraida para ser entregue aos tribunais judiciais e administrativos. A
conseqliéncia disto é o surgimento da justiga administrativa que vai permitir a
estruturagdo de um direito especifico da Administragao e dos administrados.

Nasce aqui 0 moderno Direito Administrativo.

Em 1817, Luiz XVl criou a cadeira de Direito Administrativo na
Universidade de Paris, cabendo a De Gerando regé-la. Deste publicista temos
uma das primeiras obras de Direito Administrativo, Institutes du Droit Frangais,
editada em 1829.

A partir dai foram surgindo obras versando o Direito Administrativo, dentre
as quais merecem realce, ainda que sem uma estruturagdo metodoldgica de
carater cientifico, as seguintes: Cours Théorique et Pratique de Droit
Administratif, 1847, de Laferriére; Précis de Droit Public et Administratif, 1860,
de Batbie e Cours du Droit Administratif, 1861, de Ducrooq.

Revestido j4 um cardter rigorosamente cientifico surgem as obras de Henri
Berthélemy, Traité Elémentaire de Droit Administratif, 1889; Maurice Hauriou,
Précis de Droit Administratif, 1892; Gaston Jéze, Les Principes Generaux du
Troit Administratif, 1904 — Les Contrats Administratifs, 1925; Roger Bonnard,
Précis de Droit Administratif, 1935; Marcel Waline, Manuel Elémentaire de Droit

62 R. Trib, Conias Est, Parana n.109 jan./mar, 1994.



Administratif, 1946, Paul Duez et Guy Debeyre, Traiteé de Droit Administratif,
1952; Jean Rivero, Droit Administratif, 1960; Georges Vedel, Droit Administratif,
1961; Auby et Ader, Droit Administratif, 1968; Louis Trotabas, Manue! de Draoit
Public et Administratif, Paris, 1975; André de Laubadére; Manuel de Droit
Administratif, Paris, 1976.

A Alemanha deixou-se penetrar profundamente pela doutrina francesa
produzindo grandes administrativistas, dentre outros destacando-se: Paul
Laband, Direito Publico do Império Alemaon, 1876; Otto Meyer, Direito
Administrativo Alemdo, 1895; Fritz Fleiner, Instituigdes de Direito Administrativo,
1911; Walter Jeliinek, Direito Administrativo, 1931; Adalf Merkel; Tearia Geral do
Direito Administrativo, 1935; Hans Peters, Tratado da Administragdo Publica,
1949; Friedrich Giese, Direito Administrativo Geral, 1852 e Ernest Forsthoff,
Tratado de Direito Administrativo, Parte Geral, 1958,

A ltalia 1ol campo fértil para a produgdo de obras sobre Direito
Administrativo, podendo-se citar pioneiramente Gino Domenico Romagnosi e de
De Gioannis Gianquinto, autores de Principi Fondamentiali di Diritto
Amministrativo, 1868 e Corso di Diritto Pubblico Amministrativo, 1877,
respectivamente.

Modernamente merecem destaque Cine Vitta, Diritto Amministrativo, 1948;
Renato Alessi, Diritto Amministrativa, 1949; Guido Zanobini, Corso di Diritto
Amminjstrativo, 1950 e Massimo Severo Giannini, Corso de Diritto
Amministrativo, 1970.

Na Bélgica, dentre outros, importa por em relevo, na atualidade, os nomes
de André Buttenbach, Manuel de Droit Administratif, 1945; André Mast, Précis
de Droit Administratif, 1966 e Cyr Cambier, Droit Administratif, 1968.

A feicdo do Direito Anglo-Saxdnico, dade a peculiaridade de seu tipo de
direito e sistema de Governp, ndo ensejou o surgimento de grandes obras de
Direito Administrativo na Inglaterra.

Todavia, permeando a produc¢do avantajada no campo do direito
constitucional, ao gual os ingleses se inclinaram mais do que ao direito
administrativo, s8o encentrados principios deste ramo do direito, coma por
exemplo em — Principles of Administrative Law, 1957, de Griffith ¢ Street e
H.W.R. Wade, Administrative Law, 1874, autores contemporéneosﬂ

Nos Estados Unidos, o Direito Administrative, ac modo da Inglaterra, ficou
em segundo plano em relagio ao Direito Constitucional. S6 algum tempao depois
deste é que foram surgindo cbras de Direito Administrativo. Destacam-se Frank
J. Goodnow, Comparative Administrative Law, 1893; John A. Fairlie, The National
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Administration of The United States, 1905; James M. Landis, The Administrative
Process, 1941; Bernard Schwartz, An Introduction to American Administrative
Law, 1958 e Kenneth Culp Davis, Treatise on Administrative Law, 4 vols. 1959,

Na Espanha convém lembrar entre os mais antigos 0s nemes de Manuel
Colmeirg, Derecho Administrativo Espanol, 1858 e Adolfo Pasada, Tratado de
Derecho Administrativo, 1885. Dentre os modernos podemos lembrar Garcia
Oviedo, Derecho Admnistrativo, 1927; Antonio Royo Villanova, Elementos de
Derecho Administrativo, 1934. Na atualidade vale citar, dentre outros, os
seguintes autores: Gascon Y Marin, Tratado de Derecho Administrativo, 1950;
Fernando Garrido Falla, Tratado Derecho Administrative, 1970; Garcia
Trevijano-Fos, Tratado de Derecho Administrativo 1970 e Rafael Entrena
Cuesta, Curso de Derecho Administrativo, 1970.

Em Portugal a obra de Marcelo Caetano nfo pode ser esquecida
destacando-se Tratado Elementar de Direito Administrativo, 1944, e Manual de
Direito Administrativo, 1965.

No México destacam-se Gabino Fraga, Derecho Administrativo, 1934,
André Serro Rojas, Derecho Admnistrativg, 1965 e Oscar Rabasa, El Derecho
Angloamericano, 1982.

Na América do Sul tem florescido de forma sobeja a producgio doutrinaria
destinada a tratar de temas do Direito Administrativo.

A Argentina, ja no primeiro quartel deste século, viu sair da pena de seus
administrativistas abras de aquilatado tome, tais como: Nociones de Derecho
Administrativo, Rodolfo Bulrich, em 1925; Derecho Administrativo Y Ciéncia de
La Administracion, Rafael Bielsa, de 1929, Principios de Derecho Administrativo,
1947 e Compendio de Derecho Administrativo, 1952; Tratado de Derecho
Administrativo, Benjamin Villegas Basavilbaso, de 1951; Derecho
Administrativo, Manoel Maria Diez, de 1863; Tratado de Derecho Administrativo,
Miguel S. Harienhoff, de 1965; Manual de Derecho Amdinistrativo, Bartolomeu
Fiorini, de 1968; Curso de Dereche Administrativo, Pedro Guillermo Altamira, de
1971; Derecho Administrativo, José Canasi, 1972; Introduccién al Derecho
Administrativo, Agestin A, Gordillo, de 1966 e Tratado de Direito Administrative,
tomo |, de 1974; Derecho Administrativo, Juan Carlos Cissagne, de 1977.

Ainda na América do Sul, a Coldmbia nos deu Eustorgio Sarria que
escreveu Derecho Administrativo, de 1957 e Jaime Vidal Perdomo, autor de
Derecho Administrativo General, de 1966. Da Bolivia saiu A. Revilia Quesada,
com Derecho Administrativo Boliviano, de 1954.

Na Veneruela destacam-se A, Tomas Polanco, Derecho Administrativo
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Especial, de 1959 e Brewer Carias, Derecho Administrativo, de 1875. No Chile
merece ser lembrada a obra de Patricio Aylwin, Manual de Derecho
Administrativo, de 1952, e no Uruguai a obra de Enrique Sayagués Laso, Tratado
de Derecho Administrativo, escrita no periodo de 1953 a 1959.

O Brasil também trouxe, desde cedo, o seu contributo nesta area do
conhecimento juridico. Assim & que ja no 32 quartel do sécule passado,
pioneiramente, instituia como matéria dos cursos juridicas o Direito
Administrativo, cuja cadeira foi criada no ano de 1851. A novel disciplina erigida
a condigdo de matéria integrante dos cursos juridicos despertou a atengio dos
homens publicos do Império provocando o surgimento de obras versantes da
materia. O Prof. Caio Tacito nos informa que a primeira obra sistematizada
versando a matéria na América Latina foi escrita por um brasileiro, Vicente
Pereira do Rego, professor da Academia de Recife. O titulo da Obra: Elementos
de Direito Administrativo Brasileiro, publicado ng anc de 1857. Ainda no Império
vém a lume obras preciosas, valendo a pena destacar as seguintes: Direito
Administrative Brasileiro, 1859, de Veiga Cabral; Ensaio sobre o Direito
Administrativo Brasileiro, Rio 1862, do Visconde do Urugual; Direito
Administrativo Brasileiro, 1866, de A.J. Ribas e Epitome do Direito Administrativo
Patrio, 1884, de Rubino de Oliveira.

Findo o Império, com a implantagdo da 12 repablica continuaram os
estudiosos a se debrugar sobre os temas de direito administrativo produzindo
obras que, sem embargo, da auséncia de um carater sistematico, tiveram a sua
importancia a época, valendo a pena citar as seguintes: Tratado da Ciéncia da
Administragdo e do Direito Administrativo, Viveinos de Castro, de 1906; Direito
Administrativo Brasileiro, Alcides Cruz, de 1910; Diretto Administrativo e Ciéncia
da Administragao, Manuel Porfirio de Oliveira Santos, de 1918; Ligdes de Direito
Administrativo, Carlos Porto Carreiro, 1916 e Direito Administrativo Brasileiro,
Aardo Reis, de 1923.

Na segunda republica instalada com a Constituicdo de 1934, volta a ser
rica a producde de obras de Direito Administrativo que apresentara um cerlo
empobrecimento durante a 12 republica comparativamente 4 Monarquia periodo
em gue esteve mais substancialmente presente o esforgo cientifico no estudo
do Direito Administrativo {cf. Osvalda A. Bandeira de Mello, Principios Gerais de
Direito Administrativo, vol. |, pg. 123, 22 ed., Forense).

Desta época sao de se mencionar as seguintes ohras sistematizadas:
InstituigGes de Direito Administrativo, Temistocles Brandio Cavalcanti, 1936;
Direito Administrativo, José Matos de Vasconcelos, de 1932; Principios de Direito
Administrativo Brasileiro, Rui Girne Lima, 1937; Direito Administrativo e Ciéncia
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da Administragao, José Guimaraes Menegale, de 1940; Direito Administrativo,
Tito Prates da Fonseca, de 1939 e LigGes de Direito Administrativo, 1943; Curso
de Direito Administrativo, J. Rodrigues Vale, de 1941, Direito Administrativo
Moderno, Djacir Menezes, de 1943; Nogdes de Direito Administrativo, Fernando
Mendes de Almeida, de 1956; Direito Administrativo do Brasil, José Cretella,
1856/63 e o Curso de Direito Administrativo, de 1964; Curso de Direifo
Administrativo, Maric Masagdo, de 1959/60; compéndio de Direito
Administrativo, Carlos de Barros Jr., 1961; Direito Administrativo Brasileiro, Hely
Lopes Meirelles, de 1964 e Direito Administrativo, Manuel Ribeiro, de 1964;
Programa de Direito Administrativo, Valmir Pontes, de 1968; Cursc de Direito
Administrativo, Diogo Figueiredo Moreira Netto, de 1970/71; LigGes de Direito
Administrativo, Rosah Russomano e Nailé Russomano Mendonga Lima, de
1972; LigBes de Direito Administrativo, Sérgio de Andreia Ferreira; Principios
Gerais de Direito Administrativo, Osvaldo Aranha Bandeira de Mello, 12ed. 1968
e 22ed., 1974.

Além das obras referidas acima, todas escritas de modo sistematico,
inUmeros ensaios, teses, monografias, enriquecem a seara do Direito
Administrativo no Brasil.

Convem anotar aqui o valioso instrumento representado pela publicagio
de revistas especializadas existentes no Brasil, merecendo destague a Revista
de Direito Administrativo, Revista de Direito Publico, Revista de Administragdo
Municipal, Revista do Servigo Publico.

Por fim, sobreleva notar que a Constituicdo Federal de 1988, por vez
primeira, no seu texto, traz um capitulo especial voltado ao disciplinamento da
Administracdo Publica, inexistente no direito anterior, que apenas estabelecia
regras sobre 0s servidores civis e militares. Este fato indubitavelmente havera
de incrementar os estudos de Direito Administrativo no Pais e certamente
propiciard, sob o influxo dos ventos democraticos que embalaram a gestagao
da atual Carta Magna, a corre¢ao de equivocos doutrinarios grassantes no Pais
no periodo da ditadura, plamando-se uma nova doutrina administrativista
escoimada das deformagées conceituais geradas nos pordes do totalitarismo,
para que assim possa o Estado através do Direito Administrativo realizar o bem
comum do povo brasileiro.

* Procurador do Estado junto ao TC (designado) .
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Sumula: Exercicio Constitucional de Ampla Defesa
e o Contraditorio no Tribunal de Contas.

Relator : TC do Parana - Procurador-geral JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

O eminente auditor Osvaldo Rodrigues de Souza, membro do Colendo
Tribunal de Contas do Distrito Federal, oferece & aprecia¢do oportuna e bem
elaborada tese sobre 0 exercicio constitucional de ampla defesa e o contraditério
no Tribunal de Contas, que passamos a relatar.

A matéria a seguir enfecada em seus aspectos juridicos mais importantes
exige estudos aprofundados em raz8o de sua amplitude, cuja raiz vem
diretamente da Constituigdo Federal e ja provecou fundas inquietacbes
doutrindrias entre os administrativistas vinculados as Cortes de Contas do Pais,
que, no 152 Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil a apresentaram para
apreciagdo. Todavia, a abordaremos em seus aspectos mais salientes, dado o
exiguo tempo ocorrido entre o recebimento da tese ora relatada e o evento
presente.

O autor, inicialmente, traga o perfil dos Tribunais de Contas, sua origem
com o tradicional escolio de Rui, adentrando & complexa natureza da instituicac,
para defini-la, a nosso ver com propriedade, como sendo INSTANCIA
ADMINISTRATIVA AUTONOMA, DE FORO CONSTITUCIONAL.

A seguir, perquire o alcance de suas decisGes no tocante a terem ou ndo
carater jurisdicional, concluindo que se trata de jurisdigao especial em certos
casos onde sdo definitivas. Ajurisdicionalidade das decisfes é ponto sobre que
nos permitimos tecer consideragdes adiante.

Ao adentrar no cerne de tema proposto em tese, o autor faz as
reminiscéncias constitucionais necessarias, historiando a existéncia do instituto
nas Constituigdes pretéritas e apontando-0 com mais vigor na Carta Politica atual
onde, realmente, foi algadoe 4 sua verdadeira condigidc de salvaguarda juridica,
ng art. 5, LV,

Nesse passo, traz autores de nomeada em sufragio de suas opiniées, como
Seabra Fagundes, Ovidio A. Batista da Silva, Salvio de Figueiredo Teixeira,
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Moacyr Amaral Santos, Cretella Junior, Lopes Meirelles, Lincoln Teixeira Pinto
da Luz e José Frederico Margues, como valioso contraponto & posigdo do
professor Manoel Gongalves Ferreira Filho, que entende o alcance do
contraditorio apenas aos processes de natureza disciplinar. Importante alusao,
digna de nota faz a trabalho do procurador Gilmar Ferreira Mendes, donde
colheu o aresto do professor Ferreira Filho, pondo em evidéncia aspectos
basilares do contraditério, comumente deixados em segundo plano, mas que
substanciam a propria natureza do instituto versado, e precisam ser resgatados
e colocados em destaque, quais sejam, o DIREITO DE INFORMAGAO,
DIREITO DE MANIFESTACAQ e DIREITO DE VER SEUS ARGUMENTOS
CONSIDERADOS. Encerra o topico, aduzindo, com propriedade, que “a
garantia do direito de defesa assegurado pela Constituicdo ndo se cinge &
simples oportunidade de manifestacdo do interessado no processo” como, &
larga, se entende, lamentavelmente.

A viabilizagdo do contraditério € iterm que merece atengado do autor, pois,
aparentemente simpies, a oportunizagdo a defesa nem sempre o é. Surgem
indagacdes quanto ao chamamento do interessado para que tome as iniciativas
cabiveis, a validade desse chamamento em certas circunstancias, enfim, sobre
elementos pertencentes ag campo processual, incipiente, hoje, na area
administrativa.

QO Tribunal de Contas da Unido, em seu Regimento Interno, traga normas
para a oportunizagéo da defesa que, contudo, ainda ndo estdo insertas nos R.1.,
como se sabe, em todas as Cortes Estaduais. A propdsito, o ideal seria a
existéncia de um diploma processual abrangente a nivel nacional. Assim, termos
como citagdo, notificagao e audiéncia estdo previstos pelo TCU, sendo de bom
alvitre 0 acolhimento dessas figuras, mas dentro de um contexto processual
preciso, para o bam andamenta do exercicio do contraditorio.

Muitos procedimentos que adentram aos Tribunais de Contas, todavia, ndo
sA0 passiveis de ser submetides ag contraditério por conterem uma espécie de
questao administrativa que, em termos de direito civil, mais se assemelhariam
a jurisdigao graciosa.

Outros procedimentos porém devem merecer a presenga desta garantia
como, v.g. 0 parecer acerca das contas anuais do governo, a tomada de contas
dos ordenadores de despesas, a prestagdo de contas de entidades de
administragao indiretas, as fundacgdes publicas, a apuracdo de responsabilidade
em decorréncia de perda, extravio ou desaparecimento de bens ou valores
publicos, enfim em todos os atos administratives que venham a impor gravame,
o interessado que o sofreu tem direito & ampla defesa.

68 R. Trib. Contas Est. Parané n,109 jan./mar. 1994.



Tambem quando no exercicio de suas atribuigdes o Tribunal de Contas,
aprecia a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico, devera
comunicar a autoridade ou ¢rgédo responsavel pela edigao da norma sob suspeita
para que preste informagdes a respeito da pretensa inconstitucionalidade.

A incumbéngia de intimar o interessado & do relator do procedimento.
Porém, guando este ndo houver por bem tazé-lo, o colegiado, levantando a
questdo por gualguer dos seus membros, podera discordar e promover o
chamamento, retirando de pauta ¢ processo.

Concluindo, o principio do contraditdrio e plena defesa aigado a condicao
de direito dos interessados em pleitos administrativos de quaisquer espécies,
previsto no artigo 52, LV da Constituigdo Federal, obriga também o Tribunal de
Contas, sempre gue de suas decisdes possa advir &nus ao interessado.

Estabelecidos os prolegbmenos que nortearam a tese ora relatada,
passamos a aduzir algumas consideragfes a respeito de pontos gue nos
parecem portadores de celeumas. Inicialmente & necessario uma breve
digressdo sobre o termo CITACAO empregado pelo autor, quiga por influéncia
do TCLJ. Vejamaos:

Afigurou-se-nos que © emprego da expressdo processual CITACAO,
consagrada pelo CPC como sendo o “ato pelo qual se chama a juizo o réu ou o
interessado, a fim de se defender” {art. 213 CPC}, ndo se adequa, por Ora, aos
TC.

O ato citatério € eminentemente jurisdicional, devendo cbedecer
formalidades indeclinaveis, elencados no “codex”, soh pena de nulidade, e, alem
de cientificar o citado, tem conseqiiéncias processuais bem definidas, como
prevenir o juizo, induzir litispendéncia, tornar a coisa litigiosa, constituir em mora
e elidir a prescricdo ou a decadéncia, além de impor confissao, se desatendida.

Rotular o ato de cientificar o interessado como sendo citagdo significa aderir
as determinacgdes do CPC para o mesmo e incorrer em nulidade, caso ndo
observados os canones do processo, pois “na legislacio brasileira prevalece o
sistema da citagdo indireta, em que 0 AUTOR deve requeré-la na peticdo inicial
{art. 282, VI, o juiz deve determina-la no despacho da petigao inicial (art. 285),
sendo executada pelo oficial de justiga obedecendo ao mandado judicial (arts.
143, | e 222, 11}, exceta nos casos de envio pelo correio (art. 221, 1) e citacio por
edital (art. 221, ll)" Enciclopedia Saraiva do Direito, v. 14, p. 438.

O instituto da citacao tem séculos de existéncia, oriundo do direito romano.
Ndo pode ser utilizadoe sendo na inteireza de suas conseqiiéncias e na
integralidade de seus atos e procedimentas, pena de desfigura-lo, retirando-lhe
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aperfeicoamentos conseguidos a duras penas ao longo do milénio terminal.

Em conseqiiéncia, sugerimos a mudanga do termo para INTIMAGAO, que,
segundo o saudoso mestre Luiz da Camara Leal, “é o ato pelo qual se da ciéncia
a alguém dos atos e termos do processo” (Codigo de Processo Civil e Comercial
do Estado de Sdo Paulo comentade, Sao Paulo, V.1, p. 536, n2 483). Ademais,
a intimagdo veio a abolir a natificago. Egas Aragéo, ao analisar o art. 234,
assevera gue “as notificacfes, o texto atribui 4s intimagdes o papel, que, antes
sareputava reservado a essas, que, por sua vez, ja haviam substituido as antigas
citagdes especiais. Dai, poderem referir-se, as intimagdes tanto a ciéncia dos
atos futuros como dos pretéritos” (Enc. Saraiva, V. 46, p. 94). A netificagao
perdura como medida cautelar no CPC e a intimag&o tornou-se a farma expedita
e agil das comunicagfes forenses, e tal como sugere o art. 234 do CPC,
“Intimagao é ¢ ato pelo qual se d4 ciéncia e alguem dos atos e termos do
processo, para que faga ou deixe de fazer alguma coisa”.

Este instituto ¢ adequado ao foro constitucionzjl substanciado pelos
Tribunais de Contas, sugerindo-sa-0 em lugar da CITACAO esposada pela tese
em relato.

Outro ponto a merecer consideragdo por sua relevancia é a questdo
jurtsdicional.

Ainda & deveras tormentoso a doutrina o estabelecimento de uma certeza
sobre a qualidade e a natureza juridica das decisdes dos Tribunais de Contas.
A tese diHlos JURISDICAQ ESPECIAL nos casos em que sdo definitivas,
julgandao Jato sensu as contas em seu carater intrinseco.

Seabra Fagundes, com sua peculiar arglcia, asseverou gue “Nao ohstante
iss0, 0 art. 71, § 42 |he (ao Tribunal de Contas) comete o julgamento da
regularidade das contas dos administradores e demais responsaveis por bens
e dinheiros puablices, o que implica em investi-lo no parcial exercicio da funcido
judicanta. Ndo bem pelo emprego da palavra julgamento, mas sim pelo sentido
definitivo da manifestagfio da Corte, pois se a reqularidade das contas pudesse
dar lugar a nova apreciagéo (pelo Poder Judiciario), ¢ seu pronunciamento
resultaria em mero e indtil formalismo. Scb esse aspecto restrito (o criminal fica
a Justica da Unifio) a Corte de Contas decide conclusivamente. Os 6rgaos do
Poder Judiciario carecem de jurisdigdo para examina-lo” (O Controle dos Atos
Administrativos pele Poder Judiciario, 42 ed. Rio de Janeiro, Forense, 1967,
pgs. 141-142).

Indo afem, o saudoso mestre Pontes de Miranda tem um escdlio mais
incisivo, quando leciona gue “Assim sendo, o que assentarem os Tribunais de
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Contas obriga o juiza criminal na caracterizagdo do delito de peculato. Este ha
de aceitar 0 que se contém nas decisdes deles sobre as contas dos réus, como
apurac¢do preestabelecida de requisitos de fato necessarios a integragdo do
delito” (Comentarios & Constituigido de 1946, v. 2, p. 99). Esta ligio submete o
Ministério Publico ordindrio, via de regra “dominus litis", 4 decisdo da Corte.

Face ao peso do aresto de Pontes de Miranda, mais se realga a
necessidade de um contraditério amplo nos casos apontados pelo mestre e de
um regramento proecessual idéneo que ¢ garanta.

O Supremo Tribunal Federal mantém uma linha de apreciagio constante
sobre a matéria: “Natureza das fungbes exercidas pelos Tribunais de Contas.
Carater jurisdicional limitado ao julgamento das contas. {...)" — TFR-REQ ne
114.417 .Rel.min.Eduardo Ribeiro.DJ 17.12.87.

Todavia, o STF tem uma ementa que devolve ao Judiciario a competéncia
dos TC no julgamento das contas de responsaveis por haveres publicos quando
se registra “nulidade por irregularidade formal grave ou manifesta ilegalidade”.

Voltamos, portanto a um ponto de duvida sobre a natureza das decisdes,
sabendo que, ordinariamente, de jurisdigdo, muitas vezes, ndo se trata. Porém,
casos ha, especiais, de conteudo jurisdicional, como as decisées prolatadas
sobre as contas, intrinsecamente, ndo passiveis de reapreciagdo fora da
instancia administrativa auténoma do Tribunal de Contas. Parece-nos, portanto,
adequado o escolic de Seabra Fagundes sobre o contetdo jurisdicional das
Cortes de Contas.

Contudo, seria de bom alvitre o langamento de uma polarizagdo tendente
a dar as Cortes de Contas a natureza judicante, transformando-as, de fege
ferenda em tribunais administrativos, com disciplinamento processual proprio e
competéncia plena, nio so para a apreciagdo contabil, mas para a jurisdigdo
administrativa. Assim, sairiamos definitivamente da zona gris que tantas
dificuldades traz a doutrina e tantas duvidas provoca, quando centempla os
Tribunais de Contas apenas com jurisdigdo especial, com toda a complexidade
decorrente da definicdo juridica escamotedvel dessa figura hibrida de dificil
apreensao cientifica.

Aspecto digno de ser focalizado no tema, ‘ad argumentandum”, ¢ a
incidéncia do art. 133 da CF/88 na matéria, pois embora seja a natureza
jurisdicional plena das decisdes dos TC, seja de diticil perfil, ndo & controverso
o fato de serem destinadas a fazer justica, seja na area estritamente contabil,
reencontrando o justo (que na antiga ligdo de Ulpiano € “dar a cada um o que &
seu”); porventura extraviado nos escaninhos da burocracia mal encaminhada
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ou, mesmo da ma-fé, seja na area de suas decisdes definitivas.

Administrar a Justica, pela nova Carta Politica, exige a presencga de
advogado, considerado constitucionalmente indispensavel ao mister (art. 133).
Os TC, ao administrar a justiga na competéncia gue lhe é afeta, contam com a
participa¢do compulstria do CUSTOS LEGIS, possuindo quadro especial de
procuradores, membros do Ministéric Publico especial que atua junto aos
mesmos. Assim, parece-nos de meridiana razoabilidade, mesmo abstraido o
mandamento do art. 133 da CF/88, que o interessado seja representado por
advogado, mormente nos casos que exijam o contraditdrio e a ampla defesa.

Em verdade, muito pouco falta, institucionalmente, para que os TC
adquiram ¢ carater plenamente judicante. Para alcanga-lo, paulatinamente, ate
a consolidagédo de direito, na lei, deveriam os TC passar a comportar-se, nos
fatos, dentro dos parametros legais que informam os atos da jurisdigao. E sabido
que, se o contelide determina a forma, esta, também, atrai o contetdo que prevé.
Vale dizer, para que os Tribunais de Contas logrem definitivamente o
reconhecimento da condiglo judicante que almejam, deverdo contar com lei
processual garantidora do contraditério e ampla defesa.

Aspecto deveras merecedor de atengdo relaciona-se com as contas do
Governo. Embora o parecer prévio sobre contas do governo seja passivel de
convalidagao pelo legislativo, sobreleva notar que para renega-lo é necessario
maiagria qualificada, quando a apreciagio € gravosa ao Governo que apresentou
as contas. Assim, deixar o parecer desaprovadoer como decisdo definitiva, sem
que o Executivo possa manifestar-se, exercitando o pleno contraditdrio, como
preccniza a tese ora relatada, & ponto com o quat discordamos, data vénia do
culto e dedicado autor da mesma, parque retira do Executivo um direito cons-
titucionalmente garantido, suprimindo-lhe a oportunidade de contra-argumentar
elucidativamente ou oferecer subsidios que alterem os rumos do parecer prévio,
cuja aprovagdo pelo Tribunal tem a importdncia administrativa que todos co-
nhecemos.

Assim, parece-nos mais justo estender o contraditério 4s contas dos
Governcs, comg, de resto, ja vem ocorrendo em alguns TC, como no Parana.

Por outro lado, abstraidos os argumentos contrarios a natureza
jurisdicional, o Parecer Prévio encerra um verdadeiro julgamente no sentir de
José Sena do Nascimento, de carater declaratorio e constitutive “quando o
Tribunal examina a prestagio de contas do Governc Federal, do Estadual ou do
Municipal e julga-a digna de ser aprovada pelo Poder Legislativo, ou de néo o
ser” (152 Congresso dos TC do Brasil — Teses — v.2, p. 15). Portanto, torna-se
de rigor a abertura do contraditdrio, pois, uma vez emitido o Parecer Prévio, sob
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forma de Resolugdo, somente podera ser desconstituido via recursal, que ndo
se constitui em exercicio do contraditério ng Ambito do TC, valendo,
posteriormente, com decisdo definitiva para o julgamento do Legislativo.

CONCLUSOES

Pelas colocagdes acima, bem ponderadas a luz da doutrina, da
jurisprudéncia e das praxes reinantes nos Tribunais de Contas do Pais, colhe-se
as seguintes concluses:

A — NATUREZA DA INSTANCIA — Segundo o escolio de Seabra
Fagundes, que nos parece mais adequado a definir a natureza da instancia dos
Tribunais de Contas, ha procedimentos administratives aos quais falece
competéncia aoc Judicidrio para julga-los. Assim, nesse intersticio, os Tribunais
de Contas, que o fazem, estdo investidos de jurisdigdo parcial. Diriamos, com
as referéncias do autor da tese, que 0s Tribunais de Contas detém jurisdicio
especial, conforme também ensina a doutrina italiana.

B — O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA E O
CONTRADITORIO — Defiuente da atual Constituicao, insculpido em seu art. 5.
LV, esta garantia do Estado de Direito abrange todas as decis@es que imponham
gravame aos administradores da coisa publica, devendo ser oportunizada aos
mesmos pelos Tribunais de Contas nos procedimentos que a comportem. No
mesmo sentido, garantir-se-a o direito de defesa aos interessados nos casos de
admiss@o de pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes,
sempre que da decisdo possa advir restricdo a beneficio que Ihes tenha sido
deferido pela Administragdo. Se houver pedido nesse sentido, essa
oportunizagao tornar-se-a obrigataria.

PARECER

Pela aprovagio da tese ora relatada, com as consideracdes aditivas acima
expendidas.

* Trabalho aprovado por unanimidade no
Congresso de S3o Luiz do Maranhao.
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LICITACAO — EXIGIBILIDADE

Voto do Relator
Conselheiro Rafael latauro

Os presentes autos tratam de consulta formulada pelo Prefeito Municipal
de Centenario do Sul, sobre a possibilidade do Executive Municipal contratar,
diretamente com a Companhia Paranaense de Energia Elétrica — COPEL, a
instalacédo de material de iluminagao publica.

Em seus pronunciamentos, a diretoria de Contas Municipais e a
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, defendem a contratagéo direta da
COPEL, sem a realizagéo do certame ficitatorio, sob a alegagao de que se trata
de convénio.

Prelfiminarmente, enfatize-se que o conceito e a natureza juridica, tanto da
licitagdo quanto do canvénio, ndo permitem afirmar que este elide aquela. Ndo
&, partanto, dispensavel a licitagdo de determinada obra pelo simples fato dela
fazer parte de um projeto de convénio.

Muito claro, por sinal, o teor do artigo 116, da lei das licitagbes (Lei n®
8.666/93):

“Art. 116 — Aplicam-se as disposi¢des desta lei, no que couber,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administragao”.

Demais disso, sequer consta dos autos qualquer mengéo a figura do
convénio, motiva pelo qual, respeitosamente, entendo ser apressada e arriscada
a deducao a que se chegou, nos pronunciamentos retromencionados.

E vou mais fundo: a ordem legal reinante, imposta pelo direito positivo, nao
mais exime a COPEL — empresa de economia mista -, de participagéo do
processo licitatorio.

Basta lembrar gudo conclusivo € o artigo 24, VI, in fine, da Lein2 8.666/93:
“Art. 24 — E dispensavel a licitagdo:

VIIl — quando a operagio envolver exclusivamente pessoas
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juridicas de direito publico interno, exceto se houver empresas
privadas ou de economia mista que possam prestar ou fomecer
0s mesmos bens ou servigos, hipotese em que ficardoe sujeitas
alicitagao”.

Apropasito, o professor Margal Justen Filho, em seus “Comentarios a Lei
de Licitagdes e Gontratos Administrativos”, afirma que “a utilidade do dispositivo
reside na supressdo de regra consagrada no Decreto-Lei 2.300/93, que permite
{de modo inconstitucional) a contratagao direta entre pessoas da Administragao,
ainda quando existissem terceiros em condigdo de competir”.

Necessita, ainda, a presente consulia, ser analisada sob o aspecto
constitucional. E aqui, dois artigos da Carga Magna merecem destaque: o art.
173, §18, que prescreve igualdade de tratamento para as empresas publicas e
para as do setor privado, e 0 art. 22, que estabelece 0s casos em que a Unido
legisla, privativamente.

Diz 0 art. 173, §1=

“A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao
regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
as obrigagdes trabalhistas e tributarias”.

lves Gandra Martins ressalta que este artigo tem o propdsito de impedir
que ¢ Estado, exercendo atividade econdmica, se valha de um regime juridico
privilegiado, que torne a sua competigdo com a empresa privada desastrosa
para esta. Em outras palavras: o Estado quer abstrair-se da sua condigio de
Poder Publico para atuar no meio dos particulares, com eles competindo em
condigdes isondémicas”. (in “Comentarios a Constituigao do Brasil”, 32 volume,
tomo |, Ed. Saraiva, 1992}.

Por isso vislumbro, como essencial a tese aqui exposta, o art. 22, XXVII,
CF:

“Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIl — Normas gerais de licitag8o e contratagdo em todas as
modalidades, para a Administragdo Puiblica, direta e indireta,
incluidas as fundacfies instituidas e mantidas pelo Pode Pablico
nas diversas estferas de governo, e empresas sob seu controle™

Pela sua clareza, tal artigo pacifica a questdo, impondo, também, as
sociedades de economia mista — caso da COPEL — a observancia das normas
gerais de licitagdo e contratagao.
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E & ainda o mestre Ives Gandra Martins quem sobre esse dispositivo, se
manifesta:

“Por fim, empresas sob controle do governe ndo sdo apenas as
empresas publicas, mas também as sociedades de economia
mista, com o que atinge o constituinte, de rigor, toda a espeécie
de Administragdo indireta sem excecdo das quatro formas
classicas {Fundagfes, Autarquias, Empresas Publicas e de
Economia Mista)". (in“Comentdrios & Constituigdo do Brasil”, 32
volume, tomo |, Ed. Saraiva, 1992, p. 358).

Em virtude do exposto, respondo gue ndo e possivel a contratacdo direta
da COPEL — EMPRESA PARANAENSE DE ENERGIA ELETRICA, quando
esta ndo for a unica capaz de realizar a empreitada. Deve, portanto, a
contratagdo, ser precedida de praocesso licitatorio.

E o meu Voto.

Sala das Sessoes, em 20 de janeiro de 1964,
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VEREADOR — REMUNERACAO

Voto do Relfator
Conselheiro Candido Martins de Oliveira

0O 3r. Prefeito Municipal de Cascavel, através do oficio de fls. 01, consulta
esta Corte de Contas a respeito da interpretagao do inciso VI, do artigo 29, da
Constituicdo Federal, de acordo com a redagdo dada pela Emenda
Constitucicnal n2 01, de 31.03.92, em especial sobre a definicdo de “receita
municipal”.

Em razao de suas dividas, solicita a manifestagio desta Corte de Contas
se as receitas correntes e o total da receita, incluida a de capital e da
administragdo indireta, integram a expressao "receita municipal”; ou, se s0 540
incluidas a receita tributaria mais a de transferéncias correntes de gue trata a
segao VI do Capitulo | do Titulo Vi (da Tributagdo e do Crcamento).

A Diretoria de Contas Municipais, em sua informagao n2 1.080/93, conclui
gue a receita municipal € a orgamentaria, envolvendo somente os valores
ingressados aos cofres da Prefeitura Municipal, excluido o or¢gamento proprio da
administragao indireta. Por outro lado. sustenta que na “auséncia de
disciplinamento diferente, na Lei Organica do Municipio consulente, a receita a
ser considerada é a renda orgamentaria total...” para fins de caiculo do
percentual do iimite remuneratério.

A Douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, pelo parecer n®
45.927/93, endossa os termos da informacgado da D.C.M.

Esta Corte de Contas, por entender que a matéria envolvia aspectos
complexos determinou, pela Resolugdo n® 293/94, a conversdo do feito em
“dilfigéncia interna a Diretoria de Contas Municipais ¢ Procuradoria do Estado,
para elaboragdo de um estude abrangente sobre 0s recursos e receitas, que
devem ser considerados para efeitos da remunerag¢do dos vereadores, de
acordo com os ditames constitucionais e especialmente a Lei n2 4.320/64".

AD.C.M, elaborou ainformagao n2 088/94, juntando copias das Resolugdes
nes 4.640/78-TC e 9.800/86-TC. Sustenta, em sua informagdo que, as excegdes
previstas no art. 3%, da Lei n2 4.320/64 devem ser excluidas da receita municipal,
por expressa disposi¢do da lei como extra-ocrgamentarias, e, as demais, devem
ser classificadas como orgamentarias. Exclui, apenas, as receitas orgamentarias
da Administragdo Indireta Municipal.
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A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, por intermédio do Parecer
n27.473/94, opina "no sentido de que a receita orgamentaria municipal, para o
fim de se consignar o limite (ndo a fixagdo) da compensagdo mensal dos
Vereadores, seja formada pelos ingressos financeiros discriminados na
instrugao da D.C.M., exceto os derivados de repasse do Estado e da esfera
Federal, através de Auxilios e Convénios, alem do fruto da alienacao de bens”.

VOTO

Creio gque a matéria merece profunda reflexdo por este Tribunal de Contas,
em razdo dos reflexos oriundos da decisdo proferida para as finangas
municipats. Nunca se esquecendo os objetivos e as finalidades do limitador
constitucionalmente fixado.

Histaricamente pode-se constatar que, com relagdo 4 remuneragdo dos
edis, sempre foram impostos limitadores, procurando cercear 0s abusos que
porventura possam ser praticados e compatibilizar 0s gastos municipais com a
sua efetiva arrecadacac e sua realidade financeira.

Este tambem foi objetive da Emenda n2 01/92, gue acrescentou ao art. 29
da atual CF, o inciso VII.

A Carta Constitucional de 1967, em seu art. 16, §22 ja estabelecia a
remunerag¢do dos vereadores apenas das capitais e dos municipios com
populagao superior a cem mil habitantes, dentro dos limites e critérios fixados
em lei complementar.

A Lei Complementar n2 02, de 29.11.1967, dentre outras limitagles e
requisitos, estabelecia que, anualmente, a despesa com a remuneragfo da
edilidade nao poderia ultrapassar a 3% (irés por cento) da “arrecadagio
orcamentaria” do Municipio, realizada no exercicio imediatamente anterior. Este
percentual foi mantido pela Lei Complementar n2 25, de 02.07.75 ¢ pela Lei
Complementar n2 38, de 13.11.79.

Dai o porque do extremo cuidado que o intérprete deve aplicar a limitagao
constitucional, sob pena de transformar toda a finalidade deste dispositivo,
acobertando os abusos e propiciando uma desproporgao entre a efetiva receita
do Municipio e 0s gastos com seus vereadores.

O embate maior que tem causado sérias divergéncias conceituais e
interpretativas restringe-se ao contetdo da expressio ‘receita municipal”. Sem
duvida que um dos maicres problemas, no assunto em debate, & o significado
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da expressao “receita”.

Cabe ao intérprete e aplicador do direito definir tal conteudo conceitual, de
acordo com as demais normas juridicas (interpretagao sistematica) e atendendo
a intengdo do legislador constituinte e a finalidade objetivada pela norma
constitucional (interpretagéo teologica).

WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA, em sua obra “O Municipio 4 Luz da
Constituicao de 1988", ao comentar esta evolugdo historica e 0s percentuais
aplicaveis ac montante a ser dispendido na remunerago dos vereadores, chega
a comentar que, qualquer destas leis e percentuais “é absurda, pois, faz
remissao a receita municipal”, isto porque:

“a receita municipal ndo compreende apenas a receita tributaria.
Vai muito, mas muito longe. Tanto & que existem municipios que
conseguem sobreviver pelas outras receitas e ndo por sua
receita tributaria”. (p. 81)

O conceito de receita comumente adotado, para fins orgamentarios, pode
ser definido como “um conjunto de ingressos financeiros com fontes e fatos
geradores proprios e permanentes, oriundos da agdo e de atributos inerentes a
instituigdo, e gue, integrando o patriménio na qualidade de elemento novo,
produz-lhe acréscimaos, sem contudo gerar obrigagdes, reservas ou
reivindicagbes de terceiros. E o que se denominada receita efetivamente
realizada ou receita efetiva.” Como afirmado por J. TEIXEIRA MACHADO JR. e
HERALDO DA COSTA REIS, A Lei n24.320 Comentada, 232 ed., p. 23.

Porem, os mesmaos autores, com base na natureza de cada * mgresso" de
recursos municipios, ressaltam que:

“Isto significa que Operag¢des de Crédito e outras das quais
surjam obrigacfes com terceiros, por exemplo convénios, e até
Alienacdo de Bens, ndo serdo consideradas Receitas
propriamente de acordo com a conceituagio mencionada, ainda
que estejam incluidas no orgamento”,

QOutro ndo é o entendimento de MARIO JORGE RODRIGUES DE PINHO,
em sua obra “Guia Pratico do Vereador, 32 ed., IBAM, ao afirmar que a “a palavra
receita, para o efeito de limite remuneratério dos Vereadores, deve ser vista e
analisada ... ndo sob o angulo do orgamento, por este traduzir entradas de
valores das mais variadas origens, inclusive empréstimos”. {p.58)

Podemos classificar, sem o rigor técnico contabil e orgamentario, as fontes
das receitas municipais, tal como adotado por Moacyr Araujo Nunes (RDP ne
45/46, p. 189), em : — tributos que lhes s&o constitucionalmente discriminados;
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— participagdo em receita de impostos federais e estaduais: — rendas de seus
bens, servigos e atividades, compreendendo pregos publicos (tarifas), pregos
quase publicos e pregos privados; e, — financiamentos, empréstimos,
subvencgdes, auxilios e doag¢des de outras entidades ou pessoas.

Adotar, para fins de interpretagdo de norma juridica coma a do caso em
apreg¢o (limite constitucional de remunera¢&o de vereanga), critérios
estritamente técnicos ou formais, sem adentrar em outras consideragdes e
metodologias da ciéncia juridica é desfigurar, por completo, todos os dogmas
gue informam todo o Direito Financeirg, conforme CELSQ RIBEIRO BASTOS, '
Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributario, p. 15.

Todos os doutrinadores, quanto a conceituagdoe da receita municipal, nao
divergem da opinido — também parcialmente adotada pela D.C.M. e pela
Procuradoria neste processado — de que, embora no tecnicismo orgamentario
sejam inciuidas diversas entradas ou ingressos de recursos, na realidade, muitos
destes denominados "ingressos” ndo se caracterizam como receitas para fins
de delimitar a realidade financeira de um ente publico.

Por isto que, para a interpretacédo do limitador imposto pelo inciso V11, do
art. 29, da Carta Constitucional Federativa, o termeo “receita municipal” nao deve
ser considerado no seu sentido amplo, tal como adotado pelos critérios
orcamentarios e tipicos da contabilidade publica.

E consegqiténcia logica do método interpretativo sistematico, a que se refere
Celso Bastos, como também, na critério teleodgico, ou seja, “... 0 sentido que o
constituinte atribui as palavras do texto constitucional, perquirigdo gue so &
possivel pelo exame do todo normativo, apos a correta apreensdo da
principiologia que ampara aqueia palavra®. (MICHEL TEMER, Elementos de
Direito Constitucional, RT, pp. 25/286).

O sentido do limitador constitucional, por 6bvic, € adequar a remuneracao
a realidade financeira municipal, sem qualguer conteudo ampliativo nos seus
principios informados.

A simples técnica contabii, como ja visto, ndo retrata a realidade das
finangas municipais, enquanto considerado o orgamento ndo so comao ¢ retrato
das receitas e despesas publicas, mas, também, coma instrumento de
planificagao, execugao e controle das finangas publicas.

O conteddo limitativo e restritivo do principio constitucional em comento é
retratado, com fidelidade, por IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, ao ressaltar
que tal limite é “fantasticamente alto” para os padrGes municipais (Comentarios
a Constituigdo do Brasil, 32 vol. tomo I, p. 183).
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Wolgran Junqueira Ferreira, em sua obra j& mencionada, também adverte
que “5% (cinco por cento) para pagamento dos Vereadores, além dos gastos
normais de manutengdo dos servigas administrativos da Camara Municipal,
chega-se a triste conclusdo que, na somatdria, as Camaras Municipais, gastam
mais do que o proprioc Congresso Nacional, o que evidentemente ndo tem o
menor sentido”™. (p.81).

Mais um motivo para adequar a interpretagdo do texto constitucional as
intengdes do poder constituinte e a realidade do ente publico.

Por tudo isto, compartilhe do entendimento majoritario de que a correta
interpretacdo cientifica da expressdo “receita municipal’, para os fins de
aplicabilidade do comando do inciso VI, do art. 28 da CF, deve ser adotado no
sentido restritivo, pelo critério de exclusao, para extrair do conceito genérico de
“receita” ou “ingresso”, as entradas que néo retratem a realidade das finangas
municipais e 0 estagio de desenvolvimento econdmico e produtive da economia
municipal.

Com efeito, as “receitas” transferidas ou repassadas, no caso da consulta,
atitulo de auxilios ou convénios por cutras entidades publicas — como poderiam,
por exemplo, serem doadas por entidades ou pela iniciativa privada — possuem
uma condigao determinada e especifica, criando uma correspondente
obrigagao da entidade beneficiada, mesmo que sendo de competéncia do
proprio Municipio a obra ou o servigo. Esta condi¢do ou reserva, ja consta da
conceituacdo do saudoso mestre Aliomar Baleeire (Uma Introdugio a Ciéncia
das Finangas, 122 ed., Forense, 1976).

Muitos afirmam que, mesmo que haja a transferéncia de recursos, mas, a
obra ou o servigo seja de competéncia da entidade beneficiada, a receita deve
ser classificada como orgamentaria, para fins doinciso VI, do art. 29, da CF. Este
critério, no meu sentir, & exiremamente simplista € ndo retrata a realidade
financeira do municipio, de forma a auferir a capacidade remuneratdria das
finangas municipais — objetivo maior do preceito constitucional. Além do que,
muitos dos auxilios e repasses de verbas, encontram-se dentro das obrigagtes
constitucionalmente impostas aos demais entes pablicos, como o regime de
"cooperagao” mutua de que trata a Constituicao Federal em varios dispositivos
{incisos VI e VI, do art. 30, art 21 &€ §12) ou da competéncia comum de gue tratam
os incisos 1 a Xll, do art. 23, como também, podem ser classificados como
competéncia genérica do Estado (Unido, Estados e Municipios}) — desportos,
ciéncia e tecnologia, educag¢io, meio ambiente, familia, adolescentes, etc.

Ressalte-se, novamente, que 0 apego excessivo a técnica contabil ndo
reflete a realidade econémica das finangas municipais, de forma a adequar &
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capacidade produtiva da economia municipal e & capacidade de reinvestimento
dos municipios em suas atividades e necessidades coletivas — objetivos
maiores do comando constitucional.

A respeito das decisdes deste Tribunal de Contas juniadas pela D.C.M.,
vale ressaltar a afirmagdo da douta Procuradoria do Estado:

“As conclusdes entao langadas vieram a luz sob contextos
diferentes. Hoje por certo a questao exige novas reflexdes.

Com efeito, o conceito de receita orgamentaria, visando a
limitagdo da remuneragiao de Vereadores, de acordo com a
prescrigao constitucional, enfrenta uma moderna realidade, por
vezes distorcida, distante da real intengao do legislador e
afrontosa ao interesse publico.

Quero dizer que excessos sistematicamente cometidos,
traduzidos em concessdo de remuneragdes extravagantes a
Vereadores, absolutamente despropositadas diante das efetivas
possibilidades materiais dos municipios, obrigam a uma nova
visdo da problematica”.

Por tudo isto, voto no sentido de respender a consulta de iorma de acordo
com a posigao sustentada pela Procuradoria do Estado junto a este Tribunal
{parecer n2 7.473/94), que adota a conclusdo da D.C.M., com exceg¢do das
receitas formadas pelos ingressos financeiros decorrentes de repasses de
recursos atraves de auxilios, convénios e instrumentos congéneres, além dos
recursos oriundos de alienagdo de bens.

E meu Voto.
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FUNDO DE DESENVOLVIMENTO

Assessor Marcelo Ribeiro Losso

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n? 1.048/93

O Municipio de Capanema, representado por seu Prefeito Municipal,
Armandio Guerra, apés tecer comentarios sobre a criagdo dos Fundo de
Desenvolvimento da Agricultura de Capanema — FUNDAG, sobre seu
entendimento quanto a inconstitucionalidade do mesmo e a tentativa de, através
de projeta de lei, extingui-lo, formula Consulta a esta Corte de Contas,
desmembrando-a nos trés topicos abaixo: (verbis)

“1 — Qual o procedimento a ser adotado pelo Executive Municipal diante
de tal situacdo, tendo em vista a necessidade de depositar os valores
carrespondentes a 2%, se incontitucional a Lei que institucionaliza o Fundo?

2 — Qual a postura a ser tomada pelo [egislativo, uma vez que é possivel
nova votagao?

3 — Apesar de protegida por Lei a instituicdo do Fundo, permanece
inconstitucionalizada?”

NO MERITO

Antes de respondermos as dovidas suscitadas, faz-se necessaria uma
andlise da Legalidade e da Constitucionalidade da institui¢do deste Fundo.

A criacdo do FUNDAG esta PREVISTA na Lei Organica do Municipio, em
seu artigo 192 e pardgrafos, como seque:

“Art. 192. Sera criado o Fundo de Desenvolvimento Agricola —
FUNDAG -, cuja finalidade visa a implantagdo de um fundo
rotativo para financiamento de projetos comunitarios de
desenvolvimento agropecuario e agroindustrial, bem como de
pessoal para dar assisténcia aos agricultores do Municipio de
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Capanema.

Par. 12 — O fundo sera constituide de parte das PARCELAS
LIQUIDAS DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DO IMPOSTO
SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS (ICMS) e dos
recursos que a Prefeitura eventualmente venha a receber de
orgaos pubicos ou assistenciais para a agriculiura”.

{griios nossos)

A propria Lei Orgédnica Municipal viola frontalmente o Principio de Nao
Vinculag@o de Receita, materializado na Constituigdo Federal, em seu artigo
167, inciso 1V, ao prever que 0 Fundo sera constituido de parte das parcelas
liquidas DO FUNDQ DE PARTICIPAGAQ DO IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAQ
DE MERCADORIAS {ICMS). Embora revestido pela roupagem de fundo de
participacgéio, isto nada mais € que o repasse feito ao Municipio da parcela que
Ilhe cabe do ICMS, esta, portanto, vinculando receita de imposto a fundo, que é
exatamente a vedacgdo constitucional. Contradiz a mesma Lei Organica
Municipal em seu artigo 164, inciso IV, que trata desta vedacgao.

Em procedimento semelhante, sobre a constituicdo de fundo municipal,
este Tribunal ja se manifestou através do voto escrito do llustre Conselheiro
Candido Martins de Oliveira, materializado atraves da Resolugdo 13.177/93 TC,
em resposta a Consulta formulada pelo Municipio de Planalto (protocolo
9.963/93). Cabe salientar que quanto a idéia da constituicdo do fundo, nao foi
apresentado obice, mas sim quanto & fonte dos recursos, e quanto &
necessidade de maiores especificagdes técnicas. Tem aquele protocolado
@streita vinculagio com a matéria sob analise. Daquela feita, a andlise da
viabilidade do fundo foi amplamente discutida nesta Casa, tendo recebido a
Informagéo da Diretoria de Contas Municipais, 0 esclarecedor parecer da
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, e os Pareceres da Procuradoria junto
ao Tribunal.

Esta Corte de Contas quanto & proibicdo de vinculagao de receita tem
entendimento firmado através de jurisprudéncia, como nos casos ora
apresentados:

“CONSULTA. CRIAGAO DE UM FUNDO REGIONAL DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, ATRAVES DE
CONSORCIO ENTRE MUNICIPIOS, CUJA ARRECADAGAO
DE RECURSOS FAR-SE-IA PELO REPASSE AUTOMATICO
AO BANESTADO DE 5.300 UFIRs POR CONSORCIADO,
PROVENIENTES DA PARTICIPACAO MUNICIPAL DE
PARCELAS DO ICMS. VEDADA A VINCULAGAQ DE RECEITA
DE IMPOSTOS A ORGAQ, FUNDO OU DESPESA,
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OBJETIVANDO FINALIDADE ESPEGCIFICA(CF/88, ART. 167,
vy
Decisdo Unanime

Protocolo 9.963/93 - TC
Resolugéo 13177/93-TC

“CONSULTA. REPASSE DE RECURSOS. INCONSTITU-
CIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL QUE ESTIPULA VINCULA-
CAO A RECEITA. {ct. 167, IV DA CONSTITUICAO FEDERAL)”
Decisao Unanime

Protocolo 5.172/92 - TC

Resolugdo 11.077/92- TC

Como pode-se constatar, a previsdo da Lei Organica Municipai torna-se
inconstitucional. Todavia, a instituigdo do FUNDAG vem disciplinada pela Lei
Municipal 497/92. Esta lei, em seu artigo 22, inciso | prevé:

“Art. 22 — Constituem recursos do Fundo:
| — 2% {dois por cento) do Orgamento Municipal.”

Especificamente quanto a vinculagdo ac ORCAMENTO, iguaimente ja
definiu esta Casa:

“CONSULTA. VINCULACAO DA REMUNERACAQ DOS
VEREADORES AQ ORCAMENTO DO MUNICIPIO.
INCONSTITUCIONALIDADE, POR OFENSA AQ ARTIGO 167,
IV DA CF/88".

Decisdo Undnime

Protocolo 12.602/93 TC

Resolucdo 23.436/93 TC

Por conseguinte, resta concluir que a Lef 497/92 inobserva, também, esta
vedagéo, visto que vincula 2% da receita do Orgamento Municipal ao Fundo.

Inconstitucional, portanto a vinculagdo de receitas ao Fundo.

De qualquer sorte, se constitucional fosse, ilegal restaria a instituigao do
FUNDAG {ace a previsdo da Lei Organica Municipal, pois esta reza que a
constituigdo do Fundo sera pelas parcelas liquidas do Fundo de Participagéo do
ICMS, enquanto a Lei 497/92 destina, entre outros, recursos do Qrgamento
Municipal. Pela hierarquia das leis, sabemos, a lei ordinaria ndo pode sair dos
parametros ditados pela Lei Organica.
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Além dos 6bices ja mencionados, depreende-se do texto legal da instituigao
do FUNDAG que este se destina a financiar projetos agropecuarios e
agroindustriais.

Como tal presta servigo tipico de instituigdo de crédito rural. Para isto
necessita atender normas especificas da area, como bem lembrado na
justificativa ao Projeto de Lei n2041/93, da Prefeitura Municipal. Para se adequar
as normas vigentes, teria que trazer especificado o agente financeiro que
participara do Fundo, bem como em que termos se dara este Convénio {art. 72
— Lei 497/92). Sem estas especilicagdes, parece-nos estar o Municipio
chamando para si a responsabilidade de atuar como agente financeiro.

Atitulo de esclarecimento, transcrevemos artigos da Lei 4.595, de 31.12.64:

“Art. 17 — Consideram-se instituigdes financeiras., para os
efeilos da legislacdc em vigor, as pessoas juridicas pablicas ou
privadas, gue tenham como atividade principal ou acessdria a
COLETA, INTERMEDIACAO OU APLICACAQ DE RECURSOS
FINANCEIROS PROPRIOS OU DE TERCEIROS, em moeda
nacional ou estrangeira, e, a custédia de vaior de propriedade
de terceiros”. {grifos nossos)

“Art. 18 — As instituigdes financeiras somente poderdo funcionar
no pais mediante previa autorizagdo do Banco Central da
Republica do Brasil ou Decreto do Poder Executivo quando
forem estrangeiras”.

Do modo como esta apresentadona Lei 497/92, ndo existem possibilidades
técnicas para o funcionamento do FUNDAG, Necessita 0 mesmo de maicres
detalhamentos para que possa ser implementado.

Como respostas a Consulta, apontamos que:

1— Ao Prefeito cabe, se prevalecer a institui¢do do FUNDAG, cumprir suas
obrigagtes legais, depositando a porcentagem a ele destinada, recorrendo,
entdo, ao Judiciario, a fim de ter reconhecida a inconstitucionalidade da Lei
497/92.

2 — Apostura do Legislativo, embora nao possa ser imposta, podera ser,
se julgar conveniente, a de reexaminar o Projeto de Lei 041/93. Licita &, tambeém,
a apresentagdo de novo Projeto sobre o Fundo, com todo seu detalhamento e
especificacbes de ordem técnica.

Cabe ressaltar que sobre este Poder recai ¢ mesmo grau de
responsabilidade imposto ao Executivo, pois a ele cabe também, através de suas
Comissées e do Plenario, a verificagdo de sua validade face s normas juridicas
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vigentes, a finalidade e principios da Administragdo, rejeitando qualgueriniciativa
contraria a estes.

3 — Quanto ao ultimo guestionamento, hé que se observar a hierarquia
das normas juridicas. Assim, embora abrigado par Lei Municipal, permanece o
Fundo em condi¢éo irregular, por estar maculado pela inconstitucionalidade. A
norma infraconstitucional ndo tem poderes de afastar a inobservancia a Lei
Maior.

E o que se tinha a informar.

D.C.M., em 09 de dezembro de 1983.
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LICENCA ESPECIAL

Procurador Paulo Roberto Trompczynski

Procuradoria
Parecer n® 4.851/94

Nos termos do voto do ilustre Relator, Auditor Joaquim Antonio Amazonas
Penido Monteiro, o Pleno desta Corte converteu o julgamento da presente
consulta em diligéncia interna a esta Procuradoria, para manifestagéo sobre a
possibilidade de conversao em espécie, da licenga especial de trés meses a que
fazem jus os servidores do Municipio de Nova Santa Rosa, apfs cada
quinquénio de efetivo exercicio, admitida na parte final do art. 71, da Lei
Municipal n2 470/92, cuja constitucionalidade a aplicabilidade por inteiro, sdo
objeto da duvida proposta na inicial.

Essa forma de aproveitamento do beneticic, contemplada pela lei local, de
fato passou despercebida a esta Procuradoria, quando de sua manitestagao
anterior.

Em 20.05.93 este Tribunal, respondendo consulta do Municipio de
Centenaria do Sul, através da Resolugdo n2 11.842/93 (copia anexa), assentou
ser ilegal a conversdo de licenga especial em pecunia, mas o fez “... tendo em
vista a decisdo do Supremo Tribunal Federal, cuja copia integra a presente
Resolugan”. Ou seja, face ao julgamento de mérito da ADIN n2 175/2-PR, que
declarou a inconstitucionalidade do inciso XVIll, e suas alineas, do art. 34, da
Carta Magna do Parana, 0s quais cutorgavam a licenga especial aos servidores
publicos, para desfrute, contagem em dobro como tempo de servigo e conversao
em dinheiro.

Todavia, até entdo ndo se conhecia o teor do respective acordio, o qual s6
foi assinado em 03.06.93.

Pois bem. Comao o corpo desse aresto evidencia, o Pretorio Excelso nédo
censurou a possibilidade material da concessao da licenga especial, em
qualquer das trés formas de aproveitamento ali discutidas, portanto, nem sua
conversado em pectnia, na medida em que alijov os disposiivos gue as
concediam da parte permanente da Constituigio Paranaense, por vicio de
origem, porquanto versavam matéria a ser tratada por lei infraconstitucional, de
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iniciativa do Poder Executivo.

isso equivale a dizer que, para a Suprema Corte, se o desfrute da licenga
especial, a sua contagem em dobro como tempo de servigo ou a sua conversao
em peclnia forem previstos em lei infraconstitucional, cuja edigio tenha sido
iniciativa do Poder Executivo, nem o respectivo diploma, nem os citados
beneficios padeceriam de vicio de inconstitucionalidade e, portanto, de
ilegalidade.

Por outro lado vela-se que a Lei Federal n? 8.112/91, dispondo sobre o
Regime Juridico dos Servidores Civis da Unido, foi decretada pelo Congresso
Nacional com o §12, do art. 87, facultando ao funcionario converter a licenca
especial em pecunia. E verdade que tal dispositivo foi vetado pelo Presidente
da Republica ac sancionar o estatuto, poréem, nac por possivel vicio de
inconstitucionalidade ocu material, mas face arazdes operacionais e de economia
do Governo Federal, como traduzem claramente 0s motivos do veto, in verbis:
A Faculdade concedida ao servidor para converter a licenga-prémio nao gozada
em pecunia (pardgrafos 12e 22 do art. 87 e art. 90), combinada comn a contagem
retroativa do tempo de servigo de celetista provocaria, em 1991, excepcional
acréscimo de despesa. Cabe lembrar que a situagio vigente, gue concede esse
heneficio com prazo mais dilatado, ndo permite a conversdo em pecinia ...
Consegientemente, essas normas desatendem o interesse publico”. {in Novo
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, Ed. Trabalhistas, pgs.
60/61).

Cumpre ressaltar que o interesse publico (federal), invocado pelo Chefe da
Nacdo, em tese so seria bastante para amparar o veto ao dispositivo legal, mas,
jamais suficiente para recusar seu cumprimentc, apgs sanctonado.

Diante do exposto, voltando ao caso dos autos, entendemos que se o art.
71, da Lei Municipal n¢ 470/72, que certamente foi de iniciativa do Executivo,
faculta ao servidor publico nova-santarosense converter em pecunia a licenga
especial a que faz jus, apds cince anos de efetivo exercicio, e se direito dessa
gspécie ndo foi considerado materialmente incontitucional pela mencionada
decisao do Supremo Tribunal Federal, ndo hé obstaculo a que possa ser aplicado
em toda a sua inteireza, em qualquer das formas gue contempla, para
aproveitamento do beneficio.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 01 de fevereiro de 1994,
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LICITACAO — EXIGIBILIDADE

Assessora Lilian lzabel Cubas

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n® 82/94

Mediante oficio n2 287/CM, de 27.12.93, o Senhor Presidente da Camara
Municipat de Sao Pedro do Iguagu, formula consulta a este Egrégio Tribunal de
Contas, sobre gual a canduta a ser adotada para a formalizagio de processo
para a contratacao de Assessor Técnico Legislativo, com fundamento no art. 25,
inciso Il da Lei n2 8.666, de 21.06.93 (inexigibilidade de licitagdo por notdria
especializacao).

0O Consulente desdobra seu questicnamento em sete itens referentes a:
designacdo de comissdo, proposta de prec¢o, documentacgao pertinentes as
reunides, abertura e juigamento da proposta, laude do parecer de justificativa
da inexigibilidade de licitagdo, publicagdo do laudo e parecer da comissao,
contrate e sua publicagao.

PRELIMINARMENTE

Inobstante a afirmagdo do Consulente em relagdo a contratar Assessor
Técnico Legislativo, fundamento em notéria especializagac, com inexigibilidade
de licitagdo, dirige sua consulta no sentide de obter informagdes sobre o
procedimento formal da licitagéio para a contratago pretendida.

Claro estd que se a contratagdo se der por notdria especializagéo, a
Administragdo Publica nfo necessita promover a licitagdo, atendendo-se,
contudo, as exigéncias contidas na norma pertinente a espécie.

NO MERITO
A Lein28.666, de 21 de junho de 1993, que rege as Licitagdes e Contratos

na Administragac Publica trata sobre a inexigibilidade de licitagao por notoria
especializagdo, em seu art. 25, inciso Il, §12, in verbis:
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“Art. 25: E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competi¢ao, em especial:

[l - Para a contratac¢ao de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao;

§12 - Considera-se notdria especializacao o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacienados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente 0 mais
adequado a plena satisfagio do objeto contratado™. (grifo nosso)

Por sua vez o art. 13 acima mencionado prevé que:

“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditoriais
financeiras”.

H& que se compreender que o disposto no inciso Il do art. 25, deve ser
entendido em harmenia com o art. 13, 0 qual enumera 0s Servigos técnicos
profissionais especializados (incisos | a VII), que a propria lei considera
especializado, ou seja, de natureza singular.

Quando se diz natureza singular, esta se refere a servigos especializados,
que por serem especiais sdo singulares.

Reportando-nos ao conceito da palavra “singular” extraida do Vocabulario
Juridico de Placido e Silva, Volume 1V, pg. 1457, depreende-se gue a mesma
“exprime ou da qualidade do que é simples, individual, particular, especial”.

O especial individualiza, determina a coisa certa ou fixa certo ato, e por ele
se evidencia a singularidade e o carater privativo do ato ou fato.

Assim, se gualquer particular estiver capacitado a desempenhar
satisfatoriamente o servigo, nao se caracteriza ele como especializado, singular
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ou.inconfundivel. N&o se considera, pois de natureza singular aquilo que pode
ser executado por numerosos profissionais ou empresas.

Por outro lado, ac pretender o Administrador Publico valer-se do inserido

no art. 25, inciso |, devera conjugar a natureza singular do servigo a ser prestado
a notoria especializagdo do profissional ou empresa a se contratar.

A conceituagdo de notéria especializagdo encontra-se esposada no §12do

art. 25, e determina os requisitos do profissional ou empresa para que assim
sejam considerados.

A tratar sobre referido tema, o eminente ministro do Supremo Tribunal

Fédera!, Rafael Mayer, firma entendimento no sentido de que:

o8

. 'O verdadeiro sentido do dispositivo deve ser buscado ndo s6 na

qualificagdo do presador, mas na indole do contratado que, para
demandar notdria especializagdo em seu desempenho, deve ser
necessariamente "inédito ou incomum, ndop se incluindo, no
permissivo, a tarefa menos especializada, que se tenha
generalizado pelo uso.

Em face do contexto legal e na linha desses conceitos
doutrinarios, essencialmente convergentes, parece autorizado
concluir-se que notéria especializagéo, para efeito de exonerar
a Administragdo de prévia licitagao de servigos, tem como critério
basico para sua conceituacdo juridica a singularidade do objeto
do contrato, isto €, que a matéria ou teor estejam atribuidos de
conotagdo peculiar, caracteristica inconfundivel, distinta,
excepcional, aquiloc que é individualizado e insuscetivel de
competigdo concursal. Os aspectos subjetivos e objetivos sdo,

' no caso, indissociaveis, pois ndo apenas se pede a alta e

famigerada qualificagdo profissional ou empresarial para
execucdo de determinado tipo de sewvico, como se requer,
objetivamente, que 0 servigo reclamgdo pelo justificado
interesse da Administracdoc deva revestir caracteristicas, estilo,
requisitos e exigéncias que somente aquele profissional ou
‘aquela firma estejam particularmente capacitados a prestar,
exclusivamente, ou de modo incompativel aos demais, no
corresponder aos' designios estabelecidos pelo ente publico,
tomador do serviga, na especie.

Escolher diretamente o -Contratado, s0b a razdo de notdria

. especializagao, significa a prévia configuragao da necessidade
. de um servigo de determinado teor, de teor inédito e incomum;
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como destacou, com feliz intuigdo, o Ministro Luiz Otavio Gallotti,
em condigbes de ser executado somente por aquele contratado”.

Desta forma, resta inconteste que a inexigibilidade de licitagao configura-se
pela inviabilidade de competigdo, devendo-se combinar o art. 25 com o art. 13
da Lei n2 8.666/93, quando tratar-se de contratagio por notoria especializagdo.
Sempre que for vidvel a competitividade para a execugdo dos servigos,
necessariamente a Administragio Publica devera proceder licitagdo, sob pena
de configurar-se vicio insanavel na contratagéo.

Ao €aso in concréeto, ou seja, contratagdo de Assessor Técnico Legislativo,
nao existe possibilidade de caracterizar-se a singularidade dos servigos, visto
que 0s mesmos pederdo ser executados por numergsos profissionais,
resultando, pois, a inviabilidade de escusar-se a Administragéo do procedimento
licitatorio. :

CONCLUSAO

Diante do exposto e da legislagdc enfocada, conclui-se, s.m.j., pela
impossibilidade de contratar Assessor Técnico Legislativo, com fundamento no
art. 25, inciso 1l da Lei n2 8.666, de 21.06.93, por descaracterizar-se, ao ¢aso
em exame, a natureza singular dos servigos, restando assim prejudicada a
avaliagdo dos quesitos trazidos a analise desta Corte de Contas, devendo o
carater de competitividade, protegido pela Lei, ser preservado.

E a tnformagao.

D.C.M., em 04 de fevereiro de 1994.
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DESPESAS — IMPUGNACAO

1. LICITACAO - AUSENCIA — 2. CONTRATO -
IRREGULARIDADES.

RELATOR : Consetheira Jodo Féder

PROTOCOLO N¢ : 2.319/93-TC

ORIGEM : Tribunal de Contas do Estado do Parand - 42 ICE
INTERESSADO : Secretaria de Estado da Comunicacdo Social

DECISAO : Resolucdo n2 1.401/94 -TC. - (undnime}

Documeniac¢ao Impugnada. lrregularidade fla-
grante na contratacdo de servicos para transcri-
¢do datilogrdfica de material jornalistico
veiculado em emissoras de televisdo. Nao bas-
tasse a inexisténcia de novalicitacdo, vez que a
primeira restou deserta, ainda outras falhas
existiram quando da confecgéo do contrato, em
desacordo com o edital convocatorio, Impugna-
¢d0 da despesa, ficando determinado o ressar-
cimento da quantia dispendida.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Jodo Féder:

I- Julga procedente a presente Impugnacgao de Despesas procedida pela
42 Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal, considerando irregulares as
despesas realizadas pela Secretaria de Estado da Comunicagdo Social, com a
contratagdo da firma M&C Marketing e Comunicagdo, para servigos de
transcri¢do datilografica de material jornalistico veiculado em emissoras de
televisdo;

Il- Determina o ressarcimento das despesas, nos termos da lei.

Participaram do juigamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 03 de margo de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 1.328/93

E, o presente processo, impugnagiao de documentos de contrato de
prestacdo de servigos de transicdo de noticiosos (TV). Em sintese, tenta a
Secretaria de Comunica¢do Social demonstrar um quadro de licitagio regular
que ndo conseguiu despertar interesse em eventuais contratantes. Diante disto,
avaliou, posteriormente, a licitagdo deserta: contratou livremente. A mnstrucao
processual de defesa nada trouxe que pudesse demover a Inspetoria de sua
opinido. Os erros sao principiologicos.

Dentre os administrativistas brasileires, Hely Lopes Meirelles é o que lista
o maior numero de principios informativos da licitagdo. Certamente o faz com o
intutto de concretizar uma postura real € ndo apenas retdrica no cumprimento
destes mandamentos. Traz para o concreto o que deve ser efetivamente
aplicado. Um principio ndo & um quadra emoldurado na parede: ndo € objeto de
contemplagdo, € de aplicagao!

O procedimento formal dad seguranga as partes; € a previsibilidade que
assegura o atendimento dos outras principios. A licitagdo deve ter publicidade.
Todes, se quiserem, deverdo ter informagdes de onde e como se efetuam os
gastos publicos. Todos que disputam a oportunidade de contratar com ¢ Poder
Publico devem ter iguais chances de fazé-lo. Mesmo em se tratando de convite
ha que haver a vinculagdo & caria-padrdo, que € a condigdo do futuro contrato.

O Decreto 700/91 que veio reguiamentar as licitagdes em nosso Estado
tem, em sua exposigdo de motivos, assinada pelo Governador do Estado, o
espirito orientador dos processos licitatorios:

“O empenho em tornar a administragdo do Estado transparente
deve ser atitude permanente dos governantes. O zelo com a
coisa publica deve materializar-se em agdes e, principalmente,
diretrizes capazes de garantir que 05 recursos provenienties do
esforco comum da populagdo sejam despendidos & luz de
critérios socialmente justos e cbjetivamente estabelecidos™ (...)
{...} "Qualguer proposta sera sempre processada e julgada em
absoluta conformidade com os principios de moralidade
administrativa, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convogatario, objetividade de julgamento e publicidade de seus
atos".

Entre os critérios que objetivamente estabelece o retferido Decreto estd o
de que a modalidade licitagdo-convite se fara entre tré@s proponentes,
cadastrados ou ndo, que serdo convocados através de publicagdo sucinta no
Diaric Oficial do Estado e em jornal de ampla circulagao ... (art. 24, paragrafo
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32 — Decreto 700/91). Acertou o Poder Executivo ao brindar o Poder Puablico
com tal regulamentacao suplementar a Constituigéo.

A publicidade & a hombridade aplicada a coisa publica. Hombridade aquir,
ndo no sentido de machismo (sentimento cada vez mais amesquinhado) mas,
na conotagdec de carater escorreito, comum a homens e mulheres.

O Decreto 700/91 ampliou a publicidade ao prever a publicagao da
carta-padrdoc ndo sé no Diario Oficial mas tambeém nos jornais, mesmo que
sucinta: permitiu que a oporfunidade estendesse-se a qualquer interessado e
nao somente os convidados.

Ganhamos todos com esse Decreto. Ele realmente permite um
gerenciamento mais vantajoso e honesto dos recursos publicos. Sua
observancia & garantia do dinheiro publico bem gasto em prol da sociedade.

Ndo cumpriu, a Secretaria de Comunicagdo Social, o primeira dos
principios orientadores de procedimento licitatorio. Nao adotou o procedimento
legalmente previsto, ndo propiciou publicidade ao convite.

Ainda errando, ndo convocou por escrito os convidados, devendo ter a
comprovacdo do recebimento deste chamamento. Onde estd? Sem falar na
possibilidade de outros interessados participarem. De que forma? Como
saberiam?

Adilson de Abreu Dallaria, titular da pos-graduagdo da PUC/SP, a quem ja
tivemos a honra de assistir, salienta a constédncia do elemento publicidade na
licitagio: 7

“Existe, entretanto, um elemento constante em todas as
modalidades de licitagao e em todos os sistemas juridicos: a
publicidade do instrumento de abertura da licitagao {inclusive da
carta-convite, conforme o exposto anteriormente)”. /n Aspectos
Juridicos da Licitagdo, Ed. Saraiva, 32 edigdo - 1992.

Através do Decreto n® 485, de 19 de junho de 1991, o Senhor Governador
do Estado, Roberto Requido, nomeou uma comissdo com a finalidade de
estabelecer as bases de um Regulamento Unico para as licitagdes, estudos
estes que resultaram no Decreto 700/91. Tal comissao elaborou a minuta do que
se fez decreto. Era composta por funcionarios do Estado, entre eles: Jodo
Gualberto Kowalski, Elza Alinde Miranda Cardoso e Gilberto Serpa Grigbler. O
primeiro, Diretor-Geral da Secretaria da Comunicagdo Social; a segunda,
advogada da mesma Secretaria; o terceiro, Secretario da Comunicagac Social
e Coordenador da Comissdo que elaborou a minuta do Decreto. Portanto, os
funcionarios que tiveram a presente licitagcdo impugnada sob sua
responsabilidade, tém familiaridade com o tema pois, coordenaram e auxiliaram
na feitura do dispositivo legal que disciplina o ato no qual incorreram em erro.

O que ocorreu foi um abuso de direito com repercusséao na seara publica,
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um desvio de poder. O desvio de poder deve ser sufocado com a estrita
legalidade. Ha desvio de poder por omissdc. André de Labaudére diz: “...
entende-se desvio de poder a utilizagao de uma competéncia em desacorde com
a finalidade gue lhe preside a instituigio”.

O Estado de Direito € uma garantia a todos, de que o Poder Publico so
pode buscar as finalidades do bem comum, em consonancia com o estipulado
em lei, atendo-se aos meios gque o Direito antecipadamente prescreve. O
estritamente legal. Tendo deixado de dar a necessaria publicidade a licitacao, a
Secretaria de Estado tentou configurar uma licitagio deserta. Ora, se ndo é dada
a imprescindivel publicidade a uma convocagao, nao temos como auferir a sua
desergdo. Ndo pode haver uma cagisa sem haver outra, sem pré-requisito.

Nao tencionamos entrar na andlise do processo interno da licitagdo pois,
afirmando o vicic em seu nascedouro, esta jamais se formou validamente,
portando os indefectiveis requisitos. Foi nati-morta.

C que houve foi descuido a um principio, sem possibilidade de retificagao,
muito menos de convalidagédo.

Portanto, sou pela glosa da referida despesa por ter ignorado mandamento
hasilar, estritamente conhecido dos administradores, do ato administrativo.

E o Parecer.

D.AT.J., em 12 de abril de 1993.

IVAN BONILHA
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n2 45.752/93

Atendido o requerido por esta Procuradoria as fls. 45, com a juntada das
copias do processo licitatdrio relativo 4 carta-convite n2 04/92-SECS, de 1ls. 47
a 72, evidencia-se a procedéncia desta impugnagao, proposta pela diligente 42
Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal, através de seuilustre Conselheiro
Superintendente.

E que, segundo o contido nos autos, promovido o pleito licitacional pela via
da referida carta-convite, constatou-se a inexisténcia de interessados ao objeto
do certame, consistente na contratagdao de servigos para transcrigao
datilogratada de material jornalistico veiculado nas emissoras de televisdo
sediadas em Curitiba.

Dai, mais de sessenta dias apos, a Secretaria de Estado da Comunicagédo
Social contratou diretamente a firma M&C Marketing e Comunicagéo, ao suposto
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abrigo do inciso VI, do art. 22, do Decretlo-Lei ne 2.300/86, entao o Estatuto
Nacional das Licitagdes Publicas e dos Contratos Administrativos.

Todavia, como bem demonstra a zelosa 42 Inspetoria em sua proposta de
censura, tal contratacio direta operou-se sem a demonstragdo inequivoca do
prejuizo que a Administragdo colheria, caso repetisse o procedimento licitatorio
deserto, e, de resto, mediante condicGes discrepantes das estabelecidas no
respectivo ato convocatoério, no que tange ao pre¢o maximo dos servigos, a
duragao da eventual prorrogagdo do ajuste a ser firmado e ao horario da entrega
diaria do material produzido. Por outro lado, também faitou para a tormalizagdo
dessa contratacgio, ato da autoridade competente, declaratdrio da licitagio
insucedida, bem coma os demais requisitos que devem revestir a dispensa do
certame por tais motivos.

As explicacOes apresentadas pela Secretana, no expediente anexo —
protocolado ne 6.626/93-TC — além de serem apenas razodveis para
esclarecerem a majoragdo do valor inicial do contrato, atribuida & mera corregao
das expressoes monetérias referidas no ato convocatdrio, ndo atastou as demais
irregularidades apontadas.

Por isso mesmo, o Parecer n2 1.328/93, da Diretoria de Assuntos Técnicos
e Juridicos, é pelo acolthimento da glosa proposta.

Realmente, pelo visto, outra ndo podera ser a conclusdo desta
Procuradoria, até porque, como demonstram o0s documentos copiados as 1ls. 51
e 52, ao indicarem que o Senhor Secretarioc "homologou” a canta-convite desena,
em favor da empresa contratada diretamente, aquela pasta revela néo estar
afeita & exata aplicacao do diploma das licitag@es publicas.

Isto posto, opinamos no sentido de que a presente impugnagio seja julgada
procedente, declarando-se a irregularidade da despesa indicada, porém sem
apenar-se o respectivo ordenador com a obrigacao de restituir o correspondente
valor pago, porgue, nem evidenciou-se ma-fé, nem comprovou-se qualquer
prejuizo ou dano material para a Administragdo Publica. a qual, pelo contrario,
beneficiou-se do contrato, recebendo 0s servigos prestados durante o periodo
de sua duragao.

Em adigio, recomendamos gue a Secretaria de Estado da Comunicagao
Social, seja advertida a doravante observar rigorosamente as narmas que regem
o processo da licitagdo publica e dos contratos administrativos, bem como a
dispensa daquela, sob as penas da lei.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 21 de dezembro de 1993.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador
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Voto do Relator
Conselheiro Jodo Féder

No cumprimento de suas atribuigdes a 42 Inspetoria de Controle Externo
constatou que a Secretaria de Estado de Comunicagido Social, necessitando a
contratacdo de servigos para transcrigdo datilografica de material jornalistico
veiculado em emissoras de televisdo, baixou ato determinado ¢ processo
licitatorio, através da modalidade de carta-convite, ja que a despesa fora prevista
em trinta e dois milhtes e quatrocentos mil cruzeiros.

Sucedeu que ndo se apresentaram interessados a competigao.

Decorridos mais de 60 dias, a firma M&C Marketing e Comunicagéo
olereceu-se para a realizagdo dos servigos e a Secretaria firmou contrato com
a mesma pelo valor de sessenta milhdes de cruzeiros, afora a corre¢do trimestral
pelo IPC.

Em face do praticado, a 42 inspetoria impugnou a despesa apoiada no Art.
22, VI, do D.L. 2.300, que dispunha que quando nao ocorressem interessados,
a licitacdo devena ser repetida e caso houvesse ameaga de prejuizos a
administragdo a licitagdo poderia ser dispensada, desde que mantidas as
condi¢des pré-estabelecidas.

Alem de nao ficar evidenciado o prejuizo iminente a administracéo alterou
o contrato em varios aspectos, como se vé as fis. 4.

A administragdo apresentou vdrias justificativas, nunca, porém, bem
fundamentadas e a alegagéo de que repetir a licitagdo poderia levar a repetir-se
a auséncia de interessados ¢ uma profecia desmentida pelo aparecimento da
contratada. Alids, nesse momento o procedimento licitatdrio deveria ser
renovado, pois ja se havia conhecido pelo menos um primeiro interessado.

A Diretoria de Assuntos Tecnicos e Juridicos falou no processo, opinando
pela procedéncia da impugnagao e glosa das despesas, por se tratar de erro
insanavel. Ja a Procuradoria, embora sendo de parecer gue a impugnacao é
efetivamente procedente, termina por sugerir que nao se aplique a glosa, por
auséncia de ma fé, mas apenas uma pena de adverténcia.

Data venia do douto parecer, € de se convir que a irregularidade foi tao
flagrante que ndo se pode ab initio aceitar-se a existéncia de boa 1é e, mais, as
mudangas no contrato foram de tal monta gue nem se pode alegar ndo tenha
havido prejuizo ac erario.

Analisando a teoria dos vicios na administragdo publica, o professor
Marcelo Caetano nos ensina que "o erro consiste numa deformagao da realidade
proveniente da ignorincia ou do conhecimento defeituoso dos fatos ou do
direito.” (“Principios Fundamentais de Direito Administrative”, pag. 166).

E esta claro no presente processo que nao se pode falar nem em ignorancia
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e nem em desconhecimento do direito, eis que, em principio, a administracio
procurou seguir 0 mandamento legal, do qual, por motivos, estes sim ignorados,
injustificadamente se afastou para contemplar determinada empresa com o
contrato anteriormente sujeito a licitagio.

Em face dessas razdes, voto no sentido de julgar pracedente o ato de
impugnacde e pelo ressarcimento da despesa nos termos da lei.

E o Relatério.

Em, em 05 de janeiro de 1994.

JOAO FEDER
Conselheiro Relator

DESPESAS — IMPUGNACAO

1. PUBLICIDADE — 2. AUSENCIA DE LICITAGAO.

RELATOR
PROTOCOLO N2 :
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

: Conselheiro Artagao de Mattos Ledo

23.759/93 - TC

: Tribunal de Contas do Estado do Parang - 121ICE
: Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE
: Hesolugdo ne 1.737 /94 -TC. - (unanime)

Documentacgdo impugnada. Despesa com pro-
paganda, processada pela Universidade Esta-
dual do Oeste do Parand - UNIQESTE -, sem
licitagdo e sem autorizagdo prévia do Secretdrio
de Estado da Comunica¢do Social. Impugnacgao
da referida despesa, sem entretanto, penalizar
o ordenador da mesma, tendo em vista a inexis-
téncia de ma-fé. Ressaltando, contudo, que em
situagdes futuras anadlogas, devem ser observa-
das estritamente as formalidades legais aplicd-
Veis.

O Tribunal de Contas, ngs termos do voto escrito do Relator, Conselheiro

Artagdo de Mattos Leéo:
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I- Julga procedente a presente Impugnagio de Despesas procedida pela
12 Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal, sem. entretanto, penalizar o
ordenador da despesa, tendo em vista a inexisténcia de ma-ié por parte do
mesmao, bem como em razdo de transparecer no ato impugnado, atendimento
ao principio da economicidade.

II- Determina a notificagio ao ordenador da despesa no sentido de, em
ocorrendo situagdo futura analoga, sejam observadas estritamente as
tormalidades legais aplicaveis.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAUROQO,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e o Auditor
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 10 de margo de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Artagao de Mattos Leao

Fundamentando-se no §12, in fine, do artigo 10, do Provimenta 01/87, deste
Tribunal de Contas, a 12 Inspetoria de Controle Externo procedeu impugnagio
referente ao pagamento efetuado a Empresa Radio e Televisac Taroba Lida., na
importancia de Cr$ 6.500.000,00 (seis milhdes, quinhentos mil cruzeiros) relativo
a produgio de VT, com a duragdo de 60 segundos.

Através do oficio n2 575/93, de 01.06.93, a 12 Inspetoria de Controle
Externo, solicitou ao Sr. MARCOS VINICIUS PIRES DE SOUZA, atual Diretor
Presidente, justificar o pagamento efetuado, sem licitagdo, bem como o©
encaminhamento da autorizago prévia do Sr. Secretdric de Estado da
Comunicagao Social, necessaria para a vinculagdo da matéria, informando a
finalidade da despensa em questéo.

Atendendo a solicitagdo retro mencionada, o Ex-Diretor Presidente da
Unioeste, Sr. JOSE KUIAVA, encaminhou a Informagdo n2 008/93, de 16 de
junho de 1993, comunicando que aquela Instituigdo contratou os servigos da
Empresa Radio e Televisdo Taroba Ltda. para a produgdo e editoracdo de um
VT, com a duragdo de 60 segundos, com contetdo didatico-académico, com
imagens tomadas nos quatro (04) Centros Universitarios (laboratérios,
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bibliotecas, salas de aula, campos experimentais, etc) com a finalidade de
divuigagdo da Instituicdo, tendo em vista o processo de reconhecimento da
Universidade e o Concurso Vestibular, em virtude da referida empresa oferecer
um trabalho de alta qualidade técnica e operacional.

No mérito, a autora da impugnagio em tela, 12 Inspetoria de Controle
Externo, sustenta que a despesa foi processada de forma irregular, uma vez que
havia a necessidade de prévio procedimento licitatério para sua efetivagéo,
conforme ants. 37, XX| e 27, XX, das Constituigbes Federal e Estadual,
respectivamente e, art. 22, do Decreto Estadual 700/91, bem como de decisfes
deste Tribunal de Contas das ResolugGes nés 7.869/89, 12.312/91 e 5,164/92.

Ressalta, que as Resolugdes acima mencionadas enfatizam a
indispensabilidade de licitagdo para a contratagdo de quaisquer servigos de
publicidade.

Outrossim, observa que ndo foi obedecido na efetivagdo da despesa, o
disposto no art. 12, do Decreto 252/87, que dispde:

Art. 1% "Fica atribuida ao Secretario de Estado da Comunicagao
Social a competéncia exclusiva para analise, liberagdo e
autorizagdo prévia de toda e qualquer divulgacio de iniciativa da
Administragdo Direta e da Indireta do Poder Executivo do Estado
do Parand".

Sendo assim, diante do exposto, a 12inspetoria de Controle Externo propde
aimpugnacaoc da despesa pertinente, cabendo ao ordenador o recothimento aos
cofres daquela Autarquia da importancia paga, devidamente corrigida.

As fls. 19 a 23, esta anexada copia do protocolado n2 31.138/93, que trata
da justificativa exposada pelo Ex-Diretor Presidente, Sr. JOSE KUIAVA,
alegando o seguinte:

1.0 movimento denominado “Universidade J&”, coordenador por
um grupo de empresdrios de Cascavel, ndo reconhecendo a
Unioeste como Universidade capaz de atender aos seus
interesses proprios, passando entdo, a denegrir aimagem desta
Instituicdo junto a opinido publica de Cascavel e da regifo,
utilizando-se de entrevistas, depoimentos, notas, chamamentos
e passeatas pelas avenidas de Cascavel;

2. Este movimento prejudicou o processo de reconhecimento
desta Instituigdo junto ao Conselho Estadual de Educagio, bem
como desestimulou os jovens da regido a procurarem o
Vestibular realizade pela mesma;

3. Objetivou-se, esclarecer & opiniéo puablica a veracidade dos
fatas, quando a Comissao de Planejamento da Unioeste decidiu
produzir um VT para divulgar as atividades que esta
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Universidade vinha desenvolvendo.

4. ARadio e Televisao Tarcba Ltda., dispunha, nos seus arquivos,
de quase todas as imagens da Uniceste e de seus quatro
campus, necessarias para a produgio do VT, fato este gue
reduzia os custos e 0 tempo necessario para a execugio dos
servicos;

5. Devido a necessidade de respostas imediatas aos fatos
vinculados pelo movimento “Universidade J&", optou-se pelos
servigos da empresa mencionada.

Observa, a impugnada, que estes sdo os fatos e suas circunstancias reais.
Diante disto, solicita 0 exame da matéria de maneira que nao venha causar
prejuizos no trato das questdes publicas do Estado, mas também, que ndo
estabelega condigbes que dificultem as Universidades cumprirem seus
verdadeiros fins, por forga de procedimentos excessivamente burocraticos,
emanados do Poder Executivo, pois em nenhum momento houve ma fé na
autorizagdo da despesa eletuada, ora analisada.

As fls. 25, a 12 Inspetoria de Controle Externo traca informagao relativa ao
contraditdrio apresentado pelo ordenador da despesa e Ex-Diretor Presidente
da Unioeste, entendendo que a impugnada alinha razdes de ordem politica, ndo
justificando, legalmente, a despesa realizada, razéo pela qual, mantém em todos
0S seus termos a impugnagic constante da inicial.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, ao analisar a presente
impugnagao, elaborou Parecer n2 4.276/93, ressaltando que o procedimento
licitatorio e dispensavel nos casos previstos no art. 22, ou inexigivel nos termos
do art. 23, do Decreto-lei n® 2.300/86, vigente & época da contratagio, néo
configurando, a despesa aqui realizada, como no rol de tais artigos.

Ainda, prende-se ao fato de que a Unioeste ndc cumpriu o Decreto ne
252/87 que exige o encaminhamento ao Secretario de Estado da Comunicagao
Social, previamente, do PADV — Pedido de Autorizagfio para Divulgagao e
Veiculagao do Servigo de Publicidade.

Desta forma, esta Diretoria entende ser procedente a presente impugnacgao
e, como tal, merecedora de acolhimento pelo Douto Plenario, com as sancgges
cabiveis, devendo o ordenador da despesa recolher aos cofres daquela
Autarquia, a importancia paga, devidamente corrigida.

Por sua vez, a Douta Procuradoria Geral junto a este Tribunal de Cantas,
em Parecer n® 43.651/93, ndo concorda integralmente com as conclusdes
expedidas pela Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, pelas seguintes
razfes:

1. E curial que a regra na Administragdo Publica € a obediéncia
aos procedimentos licitatorios. Entretanto, o legislador forneceu
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aos administradores certa discricionariedade desde que
presentes requisitos que levem a dispensa ou a inexigibilidade
do processo licitacional.
2. O aludido acima, prende-se ac fato de que em determinado
momento, a Unioeste fora atacada, necessitando, de imediato,
emergencialmente, elucidar toda uma coletividade, sob pena de
sofrer sérios prejuizos na sua atividade académica. E mais. O
contratado ja dispunha de ferramentat farto para em curto espago
de tempo produzir o VT necessdrio para o aclaramente da
comunidade, com custos reduzidos, o que inviabilizaria a
competicéo.
3. O vicio perpetrado pela administraggo da Unioeste néo
justitica a penalidade proposta pela 12 Inspetoria de Controle
Externo, acompanhada pela Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos.
Destarte, a Douta Procuradoria opina peilo recebimento da impugnagio,
sem, entretanto, aplicar qualquer penalidade ao ordenador da despesa pelos
moativos supra-analisados.

DO VOTO

Diante dos fatos expostos no caderno processual, voto pelo recebimento
da presente impugnacio, sem, entretanto, penalizar o ordenador da despesa,
tendo em vista a inexisténcia de ma 1é por parte do mesme, bem como em razéo
do ato ter denotado atendimento ac principio da economicidade. Ressalto,
outrossim, deva ser o administrador admoestado no sentido de em occorrendo
sittagdo futura andloga, sejam observadas estritamente as formalidades legais
aplicaveis.

Sala das Sessdes, em 10 de marco de 1994.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro
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DESPESAS — IMPUGNACAO

1. RELOGIOS - AQUISICAQ — 2. DESVIO DE FINALIDADE.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro

PROTOCOLO Ne : 26.986/93-TC.

ORIGEM : Tribunal de Contas do Estado do Parana - 62 ICE
INTERESSADO : Companhia Paranaense de Energia Elétrica - COPEL
DECISAO : Resolucdo n® 1.379/94-TC. - (unénime)

Documentac¢do Impugnada. COPEL. Compra de
reldgios destinados a homenagearempregados
aposentados da empresa. Impugnagao da des-
pesa por desvio de finalidade, ficando o ordena-
dor da mesma responsdvel pelo recolhimento
da quantia, devidamente corrigida e acrescida
de juros legais, em 15 dias, conforme o inciso
IX, do art. 75 da CE/89.

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Rafael {atauro :

i- Julga procedente a presente Impugnacao de Despesas, procedida pela
62 Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal, 4 época, considerando
irregulares as despesas referentes a compra de 400 (guatrocentos) reldgios,
realizada pela Companhia Paranaense de Energia Elétrica - COPEL;

II- Determina ao ordenador da despesa o recolhimente da quantia de Cr$
136.176.521,00 {cento e trinta e seis milhdes, cento e setenta e seis mil e
quinhentos e vinte e um cruzeiros), devidamente corrigida e acrescida dos juros
legais, comprovando-se junto a este Orgdo, a efetivagio da medida;

I1l- Assinala o prazo de 15 dias para o cumprimento desta decisdo, nos
termos do inciso 1X, do artigo 75, da Constituigdo do Estado do Parana.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL [ATAURQ, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAOQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 03 de margo de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Rafael Iatauro

DOS FATOS

Consiste o presente protocolado em uma impugnagdo de despesa,
proposta pela Sexta Inspetoria de Controle Externo, que constatou a compra de
400 (quatrocentos) relogios, realizada pela Companhia Paranaense de Energia
Elétrica — COPEL, destinados a hamenagear, entre outros, 192 empregados
inativos da empresa.

Entende, a impugnante, que a impugnada, mesmo com a realizagdo de
procedimento licitatdrio violou os artigos 37 caput e 70, paragrafo unico da
Constituicdo Federal e o artigo 27 da Constituigdo Estadual, pois a aquisigao
ndo envolvia qualguer interesse publico.

Chamada a manifestar-se sobre a ocorréncia, cujo montante, em 01.08.93
alcangou a soma de Cr$ 136.176.521,00 (cento e trinta e seis milhdes, cento e
setenta e seis mil, quinhentos e vinte e um cruzeiros), a COPEL afirmou,
basicamente, que por ser uma sociedade de economia mista, deve reger-se pelo
estatuto juridico das empresas privadas.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e a Procuradoria do Estado,
nos pareceres de n2 4.205/93 e 40.978/93 opinaram pelo acatamento da
impugnagao.

Oportunizada a defesa ao ordenador da despesa, 0 Sr. Francisco Luiz Sibut
Gomide, ex-Diretor Presidente da COPEL, endossou integralimente a
argumentagédo anterior da Companhia, repetindo que a aquisi¢do em epigrafe
nao constitui ato administrativo por tratar-se de uma sociedade de economia
mista que, segundo ele, pratica atos de direito privado.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e a Procuradoria do Estado,
em novas manifestagies, agora através dos pareceres n2278/94 e n2 5.552/94,
respectivamente, reiteraram suas posigdes pela procedéncia da impugnacao.

DO MERITO

Inicialmente, & imperioso lembrar que, de acordo com a ardem juridica
imposta pela Constituigdo Federal de 1988 e pela Constituicdo Estadual de 89,
o Tribunal de Contas & o 0rgao competente para fiscalizar e julgar as contas das
entidades da Administragdo Direta e Indireta.

Diz o artigo 75, U, da Carta Magna Estadual:

“Art. 75 — Q controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao
qual compete:
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Il — Julgar as contas dos administrativos e demais responsaveis
por dinheiro, bens e valores publicos da administragéo direta e
indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas, e
mantidas pelo Foder Pablico Estadual e as contas daquelas que
derem causa a perda, extravio ou outra uregu!andade de que
resulte prejuizo ao erdrio publico”.

O desvio de finalidade na aquisi¢ao de 400 {quatrocentos) reldgios de pulso
por uma sociedade de economia mista, prestadora de servigos no setor elétrico,
& evidente.

A propésito, a lei regulamentar da agao popular (lei n® 4.717 de 29.06.65)
considera caracterizado o desvio de finalidade quando “o agente pratica o ato
visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia”.

Hely Lopes Meirelles, tratando do assunto, assim se manifestou: "E a
finalidade tera sempre um objetivo certo e inafastavel de qualquer ato
administrativo: o interesse publico. Todo ato que se afastar desse objetivo
sujeitar-se-a a invalidagdo por desvio de finalidade {in Direito Administrativo
Brasileiro, 162 edi¢do, editora BT, p. 81).

E profundamente lamentavel e inconcebivel a alocagdo de recursos
publicos em beneficio de poucas e privilegiadas pessoas. Fere a inacia. Ofende,
na verdade, os principios basicos da Administragao Publica, como a legalidade,
impessoalidade e moralidade, insertos no texto constitucional.

Diante do exposto, sou pela procedéncia da presente impugnagao para
determinar ao ordenador da despesa o recolhimento da quantia supracitada,
devidamente corrigida e acrescida dos juros legais.

E o meu Voto.

Sala das Sessdes, em 03 de margo de 1994.

RAFAELIATURO
Conselheiro Relator
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DESPESAS — IMPUGNACAO

1. REPARACAO DE DANOS — 2. PAGAMENTO A MAIOR.

RELATOR B Auditor Francisco Borsari Netto
PROTOCOLO N¢ : 20.168/93 -TC.
ORIGEM : Tribunal de Contas do Estado do Parang - 12I1CE

INTERESSADO : Administragao dos Portos de Paranagud
e Antonina - APFPA
DECISAO : Resolugdo n® 1.322/94 -TC. - (undnime)

Impugnacgédo de despesas. Considerado irregu-
far o pagamento, a maior, referente ao ressarci-
mento dos danos causados na esteira
transportadora da empresa SANBRA, por guin-
daste pertencente a Administragdo dos Porltos
de Paranagua e Antonina. Responsabilizacdo
do ordenador da despesa, ficando o mesmo
obrigado ao recolhimento, em 15 dias, aos co-
fres da entidade, da diferenga paga a maior,
como tambeém no mesmo prazo deverd se pro-
nunciar quanto ao destino de 3.700 (trés mil e
setecenmtos} quilos de sucata.

O Tribunal de Contas nos termos do voto do Relator, Auditor Francisco
Borsari Netto:

| - Acolhe a presente impugnacéao de despesas procedida pela 12 Inspetoria
de Controle Externo deste Tribunal, considerando irregular a despesa, a maior,
reterente ao ressarcimento dos serviges de recuperacio de esteira
transportadora de propriedade da empresa SAMBRA - Sociedade Algodoeira do
Nordeste Brasileiro S.A., avariada por guindaste pertencente a4 Administragio
dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA, no valor de Cr$ 13.742.159,09
(treze milhdes, setecentos e quarenta e dois mil, cento e cinquenta e nove
Cruzeiros e nove centavos);

Il - Responsabiliza o ordenador da despesa, determinando o recothimento,
em15 dias, aos cofres da entidade, da diferenca paga a maior, com base no ato
impugnado, apods devidamente corrigido e atualizado, comprovando-se junto a
este orgéo, a efetivagdo da medida;

{Il - Determina, no mesmo prazo assinalado no item anterior,
pronunciamento quanto ao destino de 3.700 (irés mil e setecentos) quilos de
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sucata referidos no processo.

Participaram do julgamento os Conselheiros, RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
os Auditores FRANCISCO BORSARINETTC e MARINS ALVES DE CAMARGO
NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal , JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 01 de margo de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

12 Inspetoria de Conlrole Externo
Oficio n2619/93

Na forma do disposto pelo §12, do art. 10, do Provimento n2 01/87, deste
Tribunal, vimos & presenca de Vossa Exceléncia, para expor irregularidade
constatada na execugdo da despesa efetivada no més de maio de 1992, na
Administragao dos Portos de Paranagua e Antonina, Autarquia pertencente a
nossa area de atuagao.

DOS FATOS

Em 05.05.92, aquela Autarquia efetuou o pagamento de Cr$ 43.357.242,60
(gquarenta e trés milhdes, trezentos e cinglenta e sete mil, duzentos e quarenta
e dois cruzeiros e sessenta centavos) a empresa Sanbra — Sociedade
Algodoeira do Nordeste Brasileiro S/A., referente ao ressarcimento com os
servigos de recuperagao da esteira transportadora da citada empresa avariada
por guindaste da APPA, em 25.09.91, conforme nota de empenho n2 746, de
04.05.92. Q bem sinistrado (esteira transportadora), estava segurado pela
Parana Companhia de Seguros.

Examinando a documentagdo, esta Inspetoria através do oficio n2 640, de
29.09.92, solicitou copia do comprovante do ressarcimento da respectiva
Companhia Seguradora.

Em resposta, 0 Superintendente da APPA, através do oficio ne 609, de
15.10.92, informou gque a Autarquia recebeu em data de 14.11.91, da seguradora
a importancia de Cr$ 6.654.281,05 (seis milhdes, seiscentos e cinglienta e
guatro mil, duzentos e oitenta e um cruzeiros e ¢inco centavos) a qual atualizada
até a data do pagamento dos prejuizos a Sanbra {05.05.92) atingiria o montante
de Cr$ 29.615.083,51 {vinte & nove milhdes, seiscentos e quinze mil, oitenta e
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trés cruzeiros e cingiienta e um centavos}. Informou, ainda, que a diferencga (Cr$
13.742.159,09) paga a mais pela APPA, estava sendo questionada junto a
seguradora, devido a divergéncias ocorridas nos critérios de avaliagdo dos
prejuizos causados pelo sinistro.

Em 23.11.92, através do oficio n2 840, solicitamos a APPA informar o
resultado das gestdes junto a seguradora, guanto a diferenga ressarcida a menor
pela mesma.

Em resposta, a Superintendéncia da Autarguia, através do oficio n2 744, de
08.12.92, informou que até aquela data ndo havia resultado concreto sobre as
gestdes visando receber a diferenga paga a empresa Sanbra S/A.

Em 11.03.93, através do oficio n2 373, reiteramos 0s termos de nosso oficio
n2 840 j& citado (fotocopia anexa).

Em resposta, a APPA par intermédic do oficio n2 206, de 29.03.93, informou
que continua mantendo negodciagdes com a seguradora.

DA APRECIACAQ

Examinando a documentagio pertinente a questao, Senhor Conselheiro,
entendemos que o pagamento efetuado a Sanbra S/A., no valor de Cr$
43.357.242,60 (quarenta e trés milhdes, trezentos e cinglenta e sete mil,
duzentos e quarenta e dois cruzeiras e sessenta centavos) foi indevido, sendo
vejamos:

1. No relatorio elaborado em 11.10.91, pela Comissdo de Sindicancia
instaurada para apurar responsabilidade pelo acidente ocorrido em 25.08.91, a0
final, recomendava 0 envio de copia do relatdrio a Companhia Seguradora para
que procedesse o ressarcimento dos prejuizos;

2. No relatgrio de Regulagdo da Parand Companhia de Seguros, datado
de 31.10.91, consta entre outras consideragies, as seguintes:

a) que a vistoria inicial no local do sinistro, foi realizada em 26.09.91 (dia
seguinte ao acidente), ocasido em que foi solicitado a APPA, o fornecimento de
orgamentos para execugao des reparos; b) que a Sanbra S/A, (proprietaria do
equipamento sinistrado) se antecipou e autorizou imediatamente a
execugao dos servigos pela empresa Negri Industria Mecanica Ltda., de
Paranagud e s0 posteriormente, apds o conserto entregou ao segurado
(APPA} as despesas referentes ao conserto que importou em Cr$
16.520.929,66 (dezesseis milhdes quinhentos e vinte mil, novecentos e
vinte e nove cruzeiros e sessenta e seis centavos); c) que da analise do
orgamento percebeu que os valores cobrados em alguns itens estavam
elevados, ndo podendo certificar os quantitativos cobrados, percebendo,
também, despesas indevidas, como a troca total das telhas laterais e do teto da
dala (esteira), alémn da troca total das telhas de aluminic; d) contactou com outras
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empresas capacitadas em Paranagua, a fim de obter outros orgamentos, porém,
essas empresas pertenciam ao mesmo grupo da empresa Negri IndUstria
Mecanica Ltda. (contratada pela Sanbra 5/A.), razdo pela qual contactou com a
empresa Kintec Industria Eletromecéanica Ltda., de Curitiba, a fim de fornecer
orgamento para execugae dos reparos necessarios, para colocagdo em
funcionamento da dala {esteira}) em condi¢des idénticas anteriormente ao
sinistro, a qual apresentou or¢amento de Cr$ 5.084.250,00 (cinco milhdes,
oitenta e quatro mil, duzentos e cinquenta cruzeiros); que retroagido a data do
sinistro (25.09.91) totaliza Cr$ 4.889.076,79 (quatro milhdes, oitocentos e citenta
e nove mil, setenta e seis cruzeiros e setenta e nove centavos}, representando,
dessa forma, o prejuizo total do sinistro; e) desse valor, deduzida a franquia (Cr$
98.117,92), resultou o valor da indenizacao final em Cr$ 4.790.958,87 {quatro
milh&es, setecentos e noventa mil, novecentos e cinglienta e oito cruzeiros e
oitenta e sete centavos), valor este, na data do sinistro; f) que o segurado (APPA)
estava ciente que a seguradora havia adotado o orgamento da empresa Kintec
industria Eletromecanica Ltda., para efeito de célculo de indenizagio.

3. Em 19.11.91, a Autarquia ao receber da Parana Companhia de Seguros
a importancia de 6.654.281,05 (seis milhdes, seiscentos e cinguenta e quatro
mil, duzentos e oitenta e um cruzeiros € cinco centavos), correspondente ao
valor da indenizagdo final (Cr$ 4.790.958,87) corrigido até aquela data
(19.11.91), declarou no recibo respectivo, que tal valor cobria por inteiro os
prejuizos, dando a referida Seguradora, plena, geral e irrevogavel quitagao.

Diante do exposto, conclui-se que a Autarquia pagou a mais, em 05.05.92,
4 empresa Sanbra — Sociedade Algodoeira do Nordeste Brasileiro S/A., a
importancia de Cr$ 13.742.159,09 (treze milhdes, setecentos e quarenta e dois
mil, cento e cinqilenta e nove cruzeiros e nove centavos), canforme
demonstrativo abaixo:

INDENIZACAO (CALCULADA E PAGA PARA PARANA CIA. DE SEGUROS)

A) — Em 25.09.91(Data do Sinistro) 4.790.958 87

B) — Em 19.11.91(Data do Pagamento a APPA) 6.654.281,05

C} — Em 05.05.92(Data do Pagamento &4 Sanbra) 29.615.083,51
PAGAMENTO DA APPA A SANBRA

D) — Em 05.05.92 43.357 242 60

DIFERENGCA (D-C) 13,742.159,09
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DA IMPUGNAGAQ DA DESPESA

Assim sendo, Senhor Conselheiro, é que propomos na forma do §1¢, do
art. 10, do Provimento n2 01/87-TC, o presente processo de impugnagio,
devendo o responsavel recolher aos cofres da Autarquia, a importancia de Cr$
13.742.159,09 (treze milhdes, setecentos e quarenta e dois mil, cento e
cinqienta e nove cruzeiros e nove centavos) devidamente corrigida desde
05.05.92 até o efetivo recolhimento.

Atenciosamente,

MARIO JOSE OTTO
Inspetor de Controle

EMPRESA PUBLICA — SERVIDORES

1. DESPESAS MEDICAS - DUPLO BENEFICIO - SISTEMA UNICO DE
SAUDE — 2, LICENCA ESPECIAL - CONVERSAO EM PECUNIA.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO N2 : 21.293/93-TC.
ORIGEM : Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica

e Extensdo Rural - EMATER

INTERESSADO : Tribunal de Contas do Estado do Parand — 62 Inspetoria de
Controle Externo

DECISAO : Resolugdo n2261/94 -TC. - (undnime)

Consulta.

1. Pagamenito de despesas médicas, hospitalares
e laboratoriais a todo quadro de pessoal, Impos-
sibificdade, por caracterizar duplo beneficio, a par-
tir do momento em que, como seus empregados
estdo subordinados ao regime celetista, a empre-
sa esid obrigada a contribuir com a previdéncia,
destarte seus servidores estdo assegurados pelo
Sistema Unico de Sauide, que abrange todas as
referidas despesas.

2. Impossibilidade de convers3o de licenga es-
pecial em peciinia, por falta de amparo legal e
por ferir o interesse da coletividade.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael
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latauro, responde aos esclarecimentos solicitados pela 62 Inspetoria de Controle
Externo, de acordo com os Pareceres nfs 4.522/93 e 1.074/94 da Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos e da Frocuradoria do Estado junto a este Tribunal,
respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
e os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente ¢ Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 20 de janeiro de 1994.

NESTCOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Assunltos Técnicos e Juridicos
Parecer n? 4.522/93

Pelo presente protocolado, a 62 Inspetoria de Controle Externo, solicita
esclarecimentos com referéncia a beneficios sociais assegurados por Acordo
Coletivo de Trabalho, aos servidores da Empresa Paranaense de Assisténcia
Tecnica e Extensdo Rural — EMATER.

Compreendem esses heneficios:

1 — pagamento de despesas Médicas, hospitalares e labaratoriais;

2 — concessdo de licenga prémio e sua conversao em espeécie.

No expediente, a 62 |.C.E., conclui que as empresas publicas possuem
regime juridico de direito privado com algumas distorgdes e derrogagdes e
sugere a interpretacdo isondmica da politica funcional aplicada aos servidores
publicos civis, também pela aplicabilidade aos funcionarios das entidades
denominadas de empresas publicas, levando em conta a existéncia de um
mesmo empregador na relagao laboral.

~ Os questionamentos da zelosa 62 [.C.E., suscitam questdes de relevancia
sobre vantagens auferidas pelos servidores de empresa publica, assim como
sobre a aplicabilidade de norma da Carta Estadual, declarada inconstitucional,
pelo STF.

De inicio, ha de se considerar, para melhor entendimento das questdes, a
detfinigdo de empresa publica, segundo o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“Empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito privado,
autorizadas por lei a se constituirem com capital exclusivamente
publico, para realizar atividades de interesse da Administragao,
instituidora nos moldes da iniciativa particular, podendo revestir

124 R. Trib. Contas Est. Parana n. 109 jan./mar. 1994,



qualquer forma e organizagdo empresarial”.
Assim o disposto no §12 do artigo 173, da Lei Principal, torna clara a
jurisdigao de tais empresas:
“‘Art. 173 — §12 A empresa publica, a sociedade de economia
esta e outras entidades que exploram atividade econdmica
sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive guanto as obrigagdes trabalhistas e tributarias”.
Registra-se, que diante do exposto na norma constitucional, o pessoal das
empresas publicas, sociedade de economia mista & as proprias pessoas
juridicas de direito privado tem como mandamentos constitucionais os Titulos |,

Il e VIl — Dos Principios Fundamentais — Dos Direitos e Garantias
Fundamentais — Da Ordem Econdmica e Financeira. Afastando
irremediavelmente o Titulo Il — capitulo Vil — da Administra¢do Publica.

A EMATER/PR, portanto sendo uma empresa pliblica rege-se pela CLT e
tem através do Acordo Coletivo de Trabalho — que “e o convénio entre o
Sindicato de Trabalhadores e a empresa — as cldusulas de interesse das partes,
gue tornam obrigatérios no contrato individual de trabalha.

Ha que se dizer que o interesse da empresa — no caso — deve ser o
mesmo do Estado que a constituiu, por ser uma empresa estatal, por exceléncia.

No questionamento, aqui exposto notamos que a Emater, segue as
instrugdes da SEAD, para assinatura dos Acordos Coletivos de Trabalho, mas
peca por ndo exigir a formalizagéo da autorizagado e por concordar com ainclusio
de clausula de beneficio —— a Licenga Prémio — ndo condizente com sua
natureza juridica a que esta submetida a CLT, mas sim com o Regime Juridico
do Servidor Publico Civil Estatutario, e a duplicidade da assisténcia médico-
hospitalar.

O beneficio social do pagamento de despesas medicas, hospitalares e
laboratoriais, significa duplo beneficio aos empregados. O dever de
empregadora, em tema assistencial, deve se limitar as contribuicdes
previdenciarias para o INSS, sendo 0s empregados atendidos através do SUS
— Sistema Unificado de Saude. A concessdo de beneficio adicional, pela
Emater, constitui desvio de finalidade, por ndo constar do Estatuto da empresa.

A concessfo da licenga prémio ndo encontra amparo legal, para constar
do Acordo Coletivo. Alem do que a sua conversio em pecunia, direito negado
até mesmo ao servidor publico civil, pela Agao Direta de Inconstitucionalidade,
proposta pelo governador do Estado, sob n2 175-2, junto ao STF, acarreta
excepcional acrescimo de despesa. Visa, no caso, oferecer saldrio indireto aos
empregados, ndo sendo correta a conveniéncia da empresa, na utilizagio de
normas de Regime Juridico diferente, para beneticiar seus empregados.

Muito provavelmente, a utilizagdo de beneficios abusivos, como o
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pagamento de despesas medicas, hospitalares e laboratoriais e a licenca prémio
e sua conversdo em pecunia, levam a Emater a superar o percentual permitido,
no gasto com pessoal, 0 que demonstra a inobservancia de administrador ao
disposto no artigo 38, das D.C.T. da Carta Suprema.

Por derradeiro entendemos que ndo ha como se interpretar a isonoemia
pretendida, pela 62 1.C.E., entre 0s servidores publicos civis e empregados das
empresas publicas. Alias, ressalte-se que a constituigdo optou pela coeréncia,
pois a empresa publica ndo foi elencada no regime juridico unico de planos de
carreiras do servidor publico consoante no artigo constitucional 39, a saber:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Unicc & planos de carreira para 0s
servidores da administracio direta, das autarquias e das fundagdes publicas”.

Evidencia-se, de mais a mais, a coeréncia constitucional, quanto a
inexisténcia de servidor publico da empresa publica. O artigo 19 da A.D.C.T, 50
conferiu direito a estabilidade ao servidor publico admitido sem concurso ha pelo
mengs cinco anos se este pertencesse a orgao da Administragdo Direta,
Autarguica e das Fundag¢des Publicas.

{sto posto, concluimos que:

1 — O beneficio social do pagamento de despesas médicas, hospitalares
e laboratoriais, significa duplo beneficio aos empregados, a custo altissimo
patrocinado pelo Erario Estadual;

2 — A concessao da licenga prémio e sua conversdo em especie, nao
encontra amparo legal, vindo a se constituir em beneficio abusivo, concedido
pela empresa;

3 — Tendo em vista os principios da legalidade e da economicidade, ndo
e possivel a concessdo de tais beneficios e apesar do Acordo Coletivo, ja
firmado, deve ser desfeito, no tocante a essas clausulas;

4 — A Emater estd sujeita ac limite de gasto com pessoal de até sessenta
e cinco por cento do valor das respectivas receitas correntes, consoante o art.
38, do A.D.C.T. da Carta Magna;

5 — O capftulo il da Constituigdo Estadual tem como sujeito de aplicagao
o servidor publico civil e visto que a Emater nédo tem servidor pablico em seus
quadros, a pretendida isonomia néo se aplica a referida empresa.

{sto posto, entendemos que a resposta 4 621.C.E., pode ser feita nos termos
aqui contidos.

D.A.T.J., em 27 de outubro de 1993

NESTOR ELIAS SANGLARD
Assessor Juridico
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P

Procuradoria
Parecer n? 1.074/94

Cinge-se o protocolado in questio a expediente originario da 62 Inspetoria
de Controle Externo, no qual apresenta alguns aspectos vivenciados junto a
Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica € Extenséo Rural — EMATER,
gue conflitam com as normas legais aplicaveis a especie, fundamentalmente
quanto aos seguintes beneficios:

— pagamento de despesas médicas, hospitalares e laboratoriais a seus
empregados;

— concessdo de licenga especial e sua conversdo em pecunia.

Apds os esclarecimentos apresentados pela EMATER, em face de oficio a
eles remetido pela 621.C.E., esta apresenta informacio de n2 020/93.

Porsuavez, a Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos analiscu a matéria
a luz do crdenamento constitucional vigente, langado bem posto parecer de ne
4.522/93. ,

Ao compulsar as pegas carreadas aos autos ora em camento, vislumbro
alguns aspectos que entendo oportuno tecer breves comentarios.

Inicialmente, no que tange ao pagamento por parte da Emater de despesas
médicas, hospitalares e laboratoriais a seus empregados, concordo in fofumcom
o posicionamento esposado pelo parecista da D.A.T.J., de que tal ato caracteriza
duplo beneficio, a partir do momento que como seus empregados estdo
subordinados ao regime CLT a empresa estd obrigada a contribuir com a
previdéncia (INSS) destarte seus empregados estdo assegurados pelo Sistema
Unificado de Satide, que abrange © atendimento medico, hospitalar e
labaratorial.

Quanto ao segundo aspecto, se visualizarmos sob a 6lica da natureza
juridica da EMATER subssumida aos comandos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, acredito ser possivel ta! pagamento, uma vez previsto em acordo
coletivo e desde que ndo fulcrado no texto da Constituigdo da Republica.

Inobstante ac acima inferido, cabe-me ressaltar que a empresa publica
criada pelo Estado, devera sempre observar os principios da legalidade, da
impessoalidade, da maoralidade, da economicidade e o da indisponibilidade do
interesse publico.

Ora! A partir do momento que deixar-se & margem o interesse publico e
buscar-se ¢ interesse individual do empregado, claro se afigura afronta ao
ordenamento constitucional vigente.

Do exposto, concluo pela impossibilidade do pagamento de despesas
médicas, hospitalares e laboratoriais por caracterizar duplo beneficic e sob o
manto do direito publice acredito ndo ser viavel a conversdo em pectnia da
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licenga especial por ferir o interesse da coletividade, devendo observar-se o
limite imposto pelo art. 38 do A.D.C.T.
E o meu Parecer.

Procuradoria do Estado, em 12 de janeiro de 1994.

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
Procurador

LICITACAO — EXIGIBILIDADE

1. CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICO - PRORROGACAO —
2. NOTORIA ESPECIALIZACAQ - AUSENCIA.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira

PROTOCOLO N° : 38.342/92 -TC.

ORIGEM : Tribunal de Contas do Estado do Paranad - 12I1CE
INTERESSADO : Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina - APFA
DECISAO : Resolugdo n2 1.084/94-TC. - (undnime)

Documentacdo Impugnada. Prorrogagdo de
contrato de prestacdo de servigos de assesso-
ria juridico-trabalhista, sem o devido procedi-
mento licitatorio, alegando-se a notoria
especializacdo do contralado. Acolhimento da
presente impugnacdo, nos mesmos termos do
contrato original, que j& havia sido impugnado,
por igual razdo. Recolhimento dos valores pa-
gos, apos devidamente calculados.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Candide Martins de Oliveira:

I- Acolhe a presente Impugnagéo de Despesa, procedida pela 12 Inspetoria
de Controle Externo desta Corte, considerando irregular a prorrogacgdo do
contrato em questao;

lI- Responsabiliza ¢ ardenador da despesa, determinando ¢ recolhimento
aos cofres da autarquia, dos valores pagos com base no ato impugnado, apés
devidamente corrigidos e atualizados, comprovando, junto a este 6rgao, a
efetivagédo da medida.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, LUIZ
BERNARDO DIAS COSTA.

Sala das Sessdes, em 22 de fevereiro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Candido Martins de Oliveira

RELATORIO

Trata-se de proposta de impugnac¢éo de despesas ofertada pela 121.C.E,
por intermédio de seu Conselheiro Superintendente Jodo Féder (oficio n2 851/92
—1fls. 01), em razido de despesas consideradas irregulares, conforme consta do
oficio n2 850/92 (fls. 02/05).

As despesas impugnadas referem-se a honorérios advocaticios pagos pela
APPA ao Dr. Roberto Caldas Alvim de Cliveira, contratado sem procedimento
licitatdrio, conforme documentos de fls. 08/12, durante os meses de janeiro a
maio de 1992,

Aproposta de impugnagio estd embasada na infragio ao inciso XX, do art.
27, da Constituicdo Estadual e aos comandos do art. 22 e §2¢ do art. €1, do
Decreto n2700/81 e &s decisdes consubstanciadas nas Resolugfes n2s 8.289/89
e 4.745/92 deste Tribunai de Contas.

Isto porque, tanto na contratagio inicial (outubro/91), como na prorrogacao,
ndo houve procedimento licitatdrio, como confessado na informagédo de fis. 13,
onde se afirma, expressamente, que "houve renovagio contratual com dispensa
de licitagdo”. Além do que, na renovagic do contrate, foram atribuidos efeitos
financeiros retroativos, caracterizando a sua invalidade e responsabilidade de
guem lhe deu causa.

O contrato de prestagdo de servigos criginal, firmado pelo periodo de
03(trés) meses, de outubro/1991 até dezembro/1981, estd acostado as fls.
14/15. A renovagao ou prorrogagao contratual, por mais 06 (seis) meses, de
janeiro/1992 a julho/1992, datado de 23 de abril de 1992, esta acostado as fls.
16/17.

As fls. 18/23, foram juntados documentos relativos & contratagdo e
prorrogacgdo do contrato original de prestagdo de servigos.

Requerida pela D.A.T.J. e pela Procuradoria (fls. 43/44) a instaura¢do do
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contraditério, em garantia ao direito 4 ampla defesa, foi deferida pela Presidéncia
pelo despacho de fls. 44 verso e intimado o ordenador da.despesa as fls. 45.

A defesa foi apresentada e juntada as fls. 51/53, embasada na tese da
dispensa de licitagdo, tanto da contratagdo original, como na prorrogagdo do
prazo, por se tratar de contratado de “notdria especializagdo na area em que
atua”, salientando, ainda que é “o_caso da cgntratag:éo do Escritério assim
especializado, em Brasilia, para acompanhamento e defesa dos interesses da
APPA junto ao Tribunal Superior do Trabalho, sendo despiciendo repetir que a
necessidade desses servigos decorre do grande nimero de processos de
natureza trabalhista em que estdo em jogo interesses imediatos dos Portos de
Paranagua e Antonina”.

Acrescenta, ainda, que a "necessidade, a urgéncia e a -conveniéncia
administrativa, afloram entdc como suped&neos a complementar a
especializa¢ao acima aludida, e assim, a dispensa de licitagao ..."

Com relagédo a estipulagéo de efeitos retroatives, alega que tal fato &
inexistente, “eis que os servigos contratados jamais sofreram qualquer
interrup¢ao ao longo dos prazos contratuais” e se o termo aditivo foi firmado com
data posterior, foi em decorréncia de “fatores externos, alheics a intengo das
partes...”

A 12 |.C.E. foi chamada & se manifestar quantc ao contetido da defesa
apresentada, langando a informagéao de fls. 57/58, conclusiva pela manutengéo
da proposta de impugnagaa, ressaltando que:

— em momento algum foi questionada a necessidade e a conveniéncia
administrativa da contratagdo, mas, tdo somente a forma da realizagéo
do contrato, sem procedimento licitatorio;

~ no caso, ndo se configura a hipdtese de dispensa de licitagdo, por ndo
se tratar de natureza “singular”;

— ha“centenas de advogados com as mesmas condi¢des de especialidade
e habilitagdo ... o gue torna a licitagdo perfeitamente viadvel,
possibilitando ... a escolha de proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse”;

— com relagdo aos efeitos financeiros retroativos, basta se verificar a data
do aditivo e os dispostos nas cldusulas 12 e 22, acrescentando, ainda,
que a prorrogagdo é nula pois o prazo do contrato origindrio j& havia
expirado em 31.12.91, estando extinto, 0 que torna impeditivo o seu
aditamento.

A Superintendéncia da APPA apresenta as fls. aditamento & delesa
ofertada, requerendo a juntada da relagdo de processos em tramitagdo no
TST-Brasilia, conforme relagdo de fis. 62/142, ao mesmo tempa em que, solicita
orientagao quanto aos parametlros a serem estabelecidos na licitag&o para
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contratacdo dos servigos de um profissional ou escritorio de advocacia e
encarece que “seja aceita por esse Tribunal de Contas a atual situagao pelo
periodo necessario aos procedimentos administrativos visando deflagrar o
processo licitatorio”.

Ja a D.AT.J. apresenta o parecer n2 1.921/93, pelo acolhimento da
impugnacao, ndo sé peia "residéncia da administra¢io dos Portos de Paranaguéa
e Antonina”, mas, também, por entender a inexisténcia de notdria especializagio
no caso concreto e pela expiragdo do prazo contratual originario, tornando
impeditiva a prorrogagao, sobretudo se considerada a irregularidade do contrato
originario (realizagao sem licitagdo). -

O Exmo. Sr. Procurador Geral junto a este Tribunal se manifestou as fis.
148/152 (parecer n2 42.116/93), discorrendo sobre 0s aspectos subjetivos e
objetivos inerentes ao conceito de notdria especializagdo (art. 12, § unico,
Decreto-Lei 2.300/86), para concluir pela regularidade da contratagio original e,
por consegiléncia, pela licitude da prerrogagdo (termo aditivo) objeto da
impugnagio.

E o Relatorio.

VOTO

Levanto, preliminarmente, uma questdo previa que, no meu modo de ver,
tornar dispensavel qualquer debate & cerca das matérias trazidas neste
processado, seja pela Superintendéncia da APPA, seja pela Procuraderia Geral
junto & este Tribunal.

A presente proposta tem como objeto termo aditivo de prorrogagio de
contrato de prestacdo de servigos de advocacia firmado com Roberto Caldas
Alvim de Oliveira. Tanto o contrato original, como a sua prorrogagdo foram
realizados sem prévia licitagdo.

Razdo assiste 8 D.A.T.J. e & Procuradoria Geral guando afirmam que, licita
seria a prorrogacao caso vélida a contratagido original e, no raciocinio inverso,
ilicita a renovagio ou prorrogagao do prazo contratual quando invalido o vinculo
original.

Pois bem, no caso em aprego, o contrato original firmado com o referido
profissional ja foi apreciado por esta Corte de Contas, no protocelo ne
38.643/92, resultando na Resolugdo n? 9.171, de 04.05.1993, oportunidade em
que, acolhendo ¢ voto por mim proferido, foi julgado irregular a contratagao
sem o prévio e necessario certame licitatdrio, tanto que, determinou o
cancelamento do contrato impugnado e condenou ¢ ordenador das despesas
ao recolhimento dos valores irregularmente pagos, apos devidamente
calculados.

N&o vislumbro, assim, outro entendimento sendo a procedéncia da
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presente impugnagdo, posto que, 0 acessorio {prorrogagao) deve seguir o
mesmo destino do principal {(contratagio).

Os mesmos fundamentos da Resolugdo n2 9.171, de 04.05.1993 servem
~ para acolher a proposta em julgamento, os quais ficam fazendo parte integrante
e inseparavel deste voto.

Merece acrescentar, ainda, em relagdo & manifestacdo da Douta
Procuradoria Geral, que nenhum dos critérios objetivos, necessdrios a dispensa
de licitagdo, foram comprovados neste processado ou nos documentos de fis.
18 a 23 {os quais instruiram 0s processos internos de contratagdo). Como
também, inexiste qualguer despacho fundamentado, pela autoridade
competente, tal como reclamado pelo art. 31, do Decreto Estadual n2 700/91.

Por tudo isto, voto no sentido de acolher a presente impugnagio, nos
exatos termos da Resolugdo 9.171/93-TC (Publicada na RTC n2 107, p. 126),
para considerar irregular a prorrogagéo do contrato em questao, condenando o
ordenador da despesa ao recolhimento dos valores pagos com base no ato
impugnado, apds devidamente calculados.

E como Voto.

CANDIDO MANUEL MARTINS DE OLIVEIRA
Conselheirc Relator

LICITACAO — INEXIGIBILIDADE

1. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO - PRORROGACAO —
2. EXCLUSIVIDADE DO PRESTADOR.

RELATCR : Auditor Goya Campos

PROTOCOLO N2 : 98/94-TC.

ORIGEM : Casa Civil do Estado do Parana
INTERESSADQ : Chefe da Casa Civil

DECISAO : Resolugdo n2548/94 -TC. - (unanime)

Consulta. Inexigibilidade do processao licitatério
no que tange a prorrogacgado de contrato firmado
entre a Serlopar e a Racimec, haja vista a exclu-
sividade desta empresanafabricacdo, assistén-
% cia técnica e manuten¢do de determinados
aparelhos eletrénicos, utifizados pela primeira.

132 R. Trib. Contas Est. Parana n.109 jan./mar. 1994,



O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Goya
Campos, responde afirmativamente & Consulta, nos termos do Parecer n2 1/94
da Diretoria de Assuntos Tecnicos e Juridicos corrcborado pelo Parecer ne
1.906/94 da Procuraderia do Estadg junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQO,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
e 0s Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral em exercicio junto a este Tribunal,
ANTONIO NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 27 de janeiro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n? 1/94

Encaminha a Casa Civil a esta Corte de Contas solicitagdo de exame de
documentacdo relativa 4 empresa RACIMEC INFORMATICABRASILEIRAS A,
com o escopo de se aferir sua condigdo de fornecedora, exclusiva e, por
conseguinte, a possibilidade legal de vir a ser contratada diretamente pelo
Servigo de Loteria do Estado do Parana — SERLOPAR, com fulcro na hipétese
de inexigibilidade de procedimento licitatério preceituada no artigo 25, inciso |,
da Lei n2 8.666/93.

Conduz-se o interessado em conformidade com a orientagao expedida por
este Tribunal, nos termos da Resolugao n2 38.380/93 inclusa aos autos, em que
se denegou a pretensdo da SERLOPAR de prorrogar o prazo do contrato por
ela mantido com a RACIMEC, fazendo-se mister a realiza¢io de procedimento
licitacional, salvo se comprovada a condigdo de exclusividade na prestagéo dos
servicos em questao pela contratada.

Com efeita, a licitagdo, principio constitucional, € a regra, sendo a
contratagdo direta, a excegdo. Destarte, a legistagido aplicivel a espécie
determina ser inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo,
consoante 0 excerto da Lei 8.666/93 transcrito as fis. 02 do protocotado sob
comento. Aimpossibilidade do cotejo de propostas, em face a exclusividade do
fornecimento, frustra o certame licitatdrio por obstar um paradigma.

Scb tal aspecto, imaculados os principios da igualdade e da moralidade,
sendo o fornecedor exclusivo Unice a se apresentar no munde de uma eventual
contratagao, verificados os requisitos legalmente dispostos para a contratagao
direta, esta impfde-se ao administrador, que se movimentard no terreno da
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vinculagdo.- Ndo.ha que se falar em discricionariedade em sede de licitagao
inexigivel (ao contrario das hiptteses de licitagdo dispensavel, que se faculta ao
agente administrativo} porque, como ensina Celso Antonio Bandeira de Mello,
no artigo “Discricionariedade Administrativa e Controle Judicial", RDP 32/20:

- “a norma a ser interpretada prefigura antecipadamente, com rigor e
objetividade absoluta, os pressupostos requeridos para a pratica do ato”.

* Isto'po$to, instruido o processo em tela com declarages de exclusividade
emitidas pela Associagdo Brasileira das Industrias de Informatica e Automagéo
(fis. 10}, Asscciacdo Comercial do Rio de Janeiro {fls.11) e Associagéo Comercial
do Parana (fls. 12), em atengdo ao disposto no art. 25, 1, da Lei 8.666/93, in fine,
atestando a exclusividade na fabricago, assisténcia técnica e manutengao de
equipamentos DATA TRONIC pela RACIMEC, objeto do contrato firmado com
a SERLOPAR, entendo ser legalmente admissivel a avenga pleiteada —
mediante contratagdo direta, formalizado o processo de inexigibilidade do
procedimento licitatério.

E o Parecer. -
D.A.T.J., em 03 de janeiro de 1994.

" DANIELE C. STRADIOTTO SARNOWSK|
Assessor Juridico

PROCURACAO — OUTORGA

1. GARANTIADE PAGAMENTO-ILEGALIDADE —2. RESOLUCAO
N2 36/92 - SENADO FEDERAL.

RELATOR =~ : Conselheiro Rafael latauro

PROTOCOLO N2 : 42.086/93 -TC.

ORIGEM : Banco do Estado do Parana S/A - BANESTADO S/A.
INTERESSADO : Divisdo Juridica

DECISAO : Resolugdo ne 980/94 -TC. - (unanime)

Consulta. Impossibilidade de os Municipios
concederem procuragdes como garantia de pa-
gamentos relativos a compromissos financei-
ros, pois a concessao de tais procuragoes
afronta o art. 11 da Resolugdo n? 36 do Senado
Federal.
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael
latauro, responde a Consulta em carater excepcional em face da ilegitimidade
da parte consulente, de acordo com a Informagéo n2 281/93 da 22 Inspetoria de
Controle Externo, e Pareceres n°s 5.663/93 e 4.457/94 da Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos e Procuradoria do Estado junto a esta Corte,
respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQO,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 17 de fevereiro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

22 Inspetoria de Controle Externo
Informacdo n? 281/93

Pelo oficio ne 029/93, a Divisdo Juridica do Banco do Estado do Parana
S.A. (BANESTADO) formula consulta a esta Corte de Contas, em carater de
urgéncia, a respeito da sistematica a ser adotada com refagdo ao registro de
procuragdes, inclusive sobre ¢ teor da minuta apresentada, outorgadas pelos
Municipios a terceiros para recebimento direto de importancias que seriam
repassadas a titulo da participagdo municipal no ICMS.

Apresenta, para tanto, alem da referida minuta de mandato, algumas
informagdes que, uma vez aprovadas por este Tribunal de Contas, seriam
padronizadas pelo BANESTADO nas operagdes citadas.

Preliminarmente, seria de ressaltar a falta de legitimagao do subscritor da
peca inaugural da consulta, tendo em vista que, em principio e ausente qualquer
ato que assim o legitime, a representagdo da entidade consulente caberia
exclusivamente a sua Diretoria Executiva.

Porém, tendo em vista a relevancia do assunto em pauta, passo a enfrentar
o merito da consulta.

Entende, esta Inspetoria de Controle Externo, que o procedimento
elencado na consuita — outorga de procuragdo pelos Municipios aterceiros para
recebimento junto a Instituigdo Financeira Oficial de valores creditados e
repassados do Fundo de Participacio dos Municipios (ICMS) — é vedado pelo
sistema juridico em vigor.
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Com efeito, esta Corte de Contas, ao se manifestar em consulta
apresentada pelo Municipio de Brasilandia do Sul (protocolo ne 20.471, de
16.06.93), sobre 0 mesmo assunto, com a Unica diferenga que a beneficiaria
(outorgada) seria outra entidade publica (SANEPAR), entendeu ser ilicita a
outorga de mandatg, nos exatos termos da Resolugfo n235.479/93, de 11.11.92,
adotando a Informagao n2 47/93, da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer
ne 27.415/93, da Procuradoria do Estado junto & este Tribunal.

O entendimento manifestado por este Tribunal de Conlas, de acordo com
0 voto da lavra de Vossa Exceléncia, foi mais além, para determinar que o
“Excelentissimo Senhor Governador do Estado seja cientificado dessa
inteligéncia, ao fim de providenciar que todos 0s orgdos da Administragdo Direta
e Indireta do Poder Executivo passem a observa-la doravante”.

Nos parece que a consulta objetiva obter, pela via transversa, a revogagéo
do referide entendimento colegiado, uma vez agasalhada a pretenséo exposta
no exordio. Este caso, em seus motivos faticos e legais, se assemelha em tudo
a consulta ja respondida por esta Corte de Contas.

A negativa do procedimentc tem como fundamento legal a vedagao contida
no art. 167, incisc IV, da Constituicio Federal, que proibe a “vinculacdo de receita
de impostos a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se referem os artigos 158 e 159, a destinacdo
de recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino, como determinado
pelo art. 212, e a prestacdo de garantias as operagoes de crédito por antecipacdo
de receita...”.

Por outro lado; o art. 11, da Resolugdo n2 36, do Senado Federal, € taxativo
a0 vedar aos “Eslados, ao Distrito Federal, a0s Municipios e as suas autarquias
assumir compromissos diretamente com fornecedores, prestadores de servigos
ou empreiteiros de obras, mediante aval de promissorias, aceite de duplicatas
ou outras operagOes similares”.

Além de tais dispositives legais a Douta Procuradoria do Estado junto a
este Tribunal, em seu parecer n2 27.415/93, deduz ainda, motivos de ordem
operacional, orgamentrio e financeiro, violando assim a Lei Federal n24.320/64
e o art. 116, em seus incisos e paragrafos, do atual Estatuto de Licitagbes e
Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/93). Transcreve-se, para melhor
esclarecimento, algumas de suas conclusdes:

“Ora, tal proceder viola elementares mandamentos de
orgamento e de finangas publicas, como prévio empenha e a
liquidagao deste, envolvendo a verificagdo do implemento da
condigdo, a atestagdo da fatura e outras providéncias
indispensdveis que devem anteceder o pagamento. {fls. 3 do
citado parecer).
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Por daltimo veja-se que ao instituir o novo Estatuto Nacional das
LicitagGes Publicas, a Lei Federal n2 8.666/93, também
estabeleceu disciplina basica a ser observada pelos convénios,
acordos ou ajustes firmados entre as entidades da Administragdo
Publica, e, através da mesma, afastou definitivamente a
possibilidade de outorga de procuragao para que um convenente
receba a contrapartida do outro...

Assim sendo, entendemos que a contrapartida dos
Municipios em convénios, ajustes, acordos ou contratos de
qualquer espécie, sO pode ser paga pela via ordinaria de
satisfacdo dos dispéndios publicos, regulada na Lei Federal
n 4.320/64."

Isto posto, entendo que pretensac exposta no exdrdio ndo tem
embasamento legal para sua implantagio, pelo contrario, & expressamente
vedado pelas normas legais supra citadas.

Em consegléncia, deixo de comentar as demais indagagbes da
Consulente e os outros procedimentos propostos, por estarem prejudicadas.

E a Informagao.

JOSE ALPENDRE
Inspetor

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n2 5.663/93

Trata o presente processo de consulta encaminhada a esta Egregia Corte
pela Divisdo Juridica do Banco do Estado do Parana S/A.

Preliminarmente, face aoc disposto no art. 31 da Lei n? 5.615/67 é o
subscritor da consulta parte ilegitima para tanto, posto caber a Diretoria
Executiva do interessado tal prerrogativa; contudo ndo me esquivarei da
apreciagio do mérito, tendo em vista a sua relevancia e o interesse publico nele
retratado.

Pretende o consulente a padronizagdo de operagdes referentes ao repasse
semanal de ICMS aos Municipios pelo Banestado tendo por base autorizagio
desses a si outorgadas por intermédio de instrumento de mandato, para
pagamento de fornecedores com recursos dos Fundos de Participacdo.
Apresenta, na seqliéncia, especificagbes pertinentes & procuragao, cuja minuta
instrui os autos as fls. 03.

A Segunda Inspetoria de Controle Externo, em laboriosa informagao,
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respaldada em recentes decisdes do douto Plendrio desta Casa, aponta ser
defesa a pretensdo do consulente, acerca da implantagdo do sistema de
procuragdc outorgada pelos Municipios a terceiros para recebimento junto ao
Banestade de importdncias que seriam repassadas a titulo da paricipagéo
municipal no ICMS. Caracterizada tal prejudicial, deixou-se, por conseguinte, de
se proceder & analise das outras proposigdes do consulente.

Com efeito, alinho o meu entendimento acerca da matéria trazida a lume
pelo protocolado ao esposado pelo Inspetor José Alpendre, as fls. 05 e
sequintes.

Ora, como bem ressalta a 22 |.C.E., foi anteriormente provocado este
Tribunal a proposito da matéria sob comento, em consulta que indagava da
legalidade da cutorga de procuragdo por Municipio a seus credores, publicos ou
privados, para déhito direto em conta bancaria do Municipio junto & Instituigdo
Financeira, de valores atinentes as suas cotas repassadas do Fundo de
Participagao. Foi a questdo abordada no Protocolo n2 20.471/93-TC, que deu
origem & Resolug8o n2 35.479/93, pelo parecer da Procuradoria do Estado,
ambos em anexo, pela ilicitude do ato. ' .

Guardando a consulta gue culminou na citada Resolugdo similitude com o
presente protocolado, com base no art. 167, inciso 1V, da Constituicdo Federal,
transcrito na informagde da Inspetoria, bem ceme o art. 11 da Resolugéo n2 36,
do Senado Federal, que veda expressamente aos “Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e as suas autarquias assumir compromissos diretamente com
fornecedores, prestadores de servigos ou empreiteiras de obras, mediante aval
de promissorias, aceite de duplicatas ou outras operagdes similares”, entendo
ndo existir substrato legal para o pretendido pelo consulente.

Destarte, no protocolo n® 14.161/83, em matéria analoga, o voto de
desempate do Conselheiro Rafael latauro foi pela impossibilidade do contido na
exardial.

E o Parecer.

D.AT.J., em 15 de dezembro de 1993.

DANIELE C. STRADIOTTO SARNOWSK]
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n? 4.457/94

Em consulta que o referido despacho inaugural recomendou fosse
processada com urgéncia, o Banco do Estado do Parana S/A., solicita andlise
e manifestagdo desta Corte acerca das normas que refere, através das quais
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pretende padronizar o tratamento que da as operagdes de transferéncia de
tundos gue mantém em depasito, relativos a participagdo dos Municipios na
arrecadacéo do ICMS, destes para seus respectivos credores, constituidos seus
mandatdrios, mediante procurages com poderes especificos a tal finalidade,
conforme minuta anexa.

Contudo é evidente que o Chefe da Divisdo Juridico do BANESTADQO, ndo
tendo, nem exibindo, poderes de representagdo da instituicdo, carece da
legitimidade para provocar o esperado pronunciamento deste Tribunal, conforme
o disposto no art. 31, da Lei n2 5.615/67.

Por esse motivo acompanhamaos a preliminar suscitada pela 221.C.E. epela
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, e opinamos no sentido de que a
presente consuita ndo seja conhecida.

Quanto ac mérito, a judiciosa Informagan n? 281/93, da diligente 22 {.C.E.
enfrentou-o com irretocavel propriedade, lembrando que, recentemente esta
Corte, por meic da deliberacdo consubstanciada na Resolugio n2 35.476/93,
assentou ser vedado as municipalidades, a outorga de procuracio a seus
credores, publicos ou privados, para receberem valores repassados aqueles
através do Fundo de ParticipagAo dos Municipios (ICMS), dos quais o
BANESTADQ é depositario, diretamente junto ac estabelecimento oficial de
credito, por conta de haveres.

Dai — conclui essa manifestagdo — ficam prejudicadas as indagacgoes
alinhadas na nicial.

O Parecer n2 5.663/93, da Diretoria de Assuntos Técnicos € Juridicos
posiciona-s& na mesma diregdo.

Isto posto, dispensados guaisquer acréscimos ao que se disse,
entendemos que a apresenie consulta, se conhecida, deve ser respondida nos
termos propostos pela 221.C.E. e Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, ou
seja, esclarecendo-se ao Consulente ser irrelevante a dicgdo das normas
internas que idealizou, posto que a ocutorga de procuragdes pelos Municipios a
seus credores, com o objetivo comentado, ¢ ilegal e proibida e que, de acordo
no contido no item “c”, da mencionada Resolugdo n2 33.479/93-TC, copiada em
anexo, ¢ BANESTADQ ndo deve aceitar, nem movimentar créditos municipais
dos quais e depositario, com mandatos dessa espécie.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 27 de janeiro de 1994.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador
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ACOES — ALIENACAO

1. LEILAO - BOLSA DE VALORES DO ESTADO —
2. AUTORIZACAO LEGISLATIVA — 3. INDICAGAO DO DESTINO
DOS RECURSOS.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Olivefra
PROTOCOLO N¢ : 42.887/33 -TC.

ORIGEM : Municipio de Formosa do Oeste
INTERESSADO : Promotor de Justica

DECISAO : Resolugdo n2992/94 -TC. - (undnime)

Consulla. Possibifidade de alienagdo de agées
da COPEL pela Prefeitura Municipal, desde que
através deleildo especial, promovido pela Boisa
de Valores do Estado, e, sendo necessario, sob
a coordenagdo de correforas ligadas a ins-
tituicdes financeiras oficiais. Mister a existéncia
de prévia autorizagao legislativa, com indicacao
da destinagdo dos recursos obtidos com a ope-
racao.

0 Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheire Candido
Martins de Oliveira, responde & Consulta em carater excepcional e a titulo de
colaboragdo, visto a ilegitimidade da parte consulente, de acorde com a
Informagdo nt 1.025/93 da Diretoria de Contas Municipais, Parecer n25.262/94
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte e as Resolugdes n®s 25.568/93-TC
(Publicada na RTC-PR n2 107, pag.185), 35.275/93-TC e 38.921/93-TC
{Publicada na RTC-PR n2 108, pag. 147 ).

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR. '

Sala de Sessdes, em 17 de fevereiro de 1994.

NESTCR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 1.025/93

Trata o presente protocolado, de consulta de iniciativa do Promotor de
Justica da Comarca de Formosa do Oeste, Dr. Luiz Francisco Barleta
Marchioratto, objetivando coletar posicionamento deste Tribunal sobre alienagao
de agdes da COPEL pela Prefeitura Municipal de Formosa do Oeste e,
possivelmente por outras prefeituras municipais, em face de noticias de
irregularidades nos processos respectivos.

Em tempos de aperto financeiro e de arrecadagdo em baixa, além de ser
de boa técnica gerencial a alienagdo de ativos supérfluos, inserviveis ou de baixa
rentabilidade, constitui-se, igualmente, em excelente alternativa para captagéao
de recursos.

Todavia, no caso de bens publicos, @ imperioso que as operag¢des jamais
se alonguem das regras de direito publico pertinentes e, no caso de bens
mabiliarios, a legislagao especifica de controle e protegao mercadolégica.

Langadas estas consideragdes, cumpre destacar que a matéria trazida a
colagdo, embora nova no campo de atuagao da fiscalizagao publica, suscitou
deste Tribunal o desenvolvimento de mecanismo apropriado de avaliagéo e
acompanhamento. )

De imediato, este ¢rgéo oficiou a todas as Prefeituras Municipais de nosso
Estado, para que enviassem informagdes scbre transagfes com agdes
realizadas neste exercicio.

Essa providéncia, em primeiro momento, foi no sentido de reduzir eventuais
abusos.

As informagdes recebidas serdo todas anexadas aos respectivos
processos de Prestacdo de Contas do exercicio financeiro a se encerrar em 31
de dezembro vindouro, para analise em conjunto.

O exame da legalidade dos processos de alienagao de agdes se insere no
ambito da Lei n2 8.666/93, das Leis Organicas locais e, a luztambéem, comobem
precavé oartigo 17, Il —"¢”, dessa mesma Lei 8.666/93, da legislagio especifica,
no caso, do artigo 19, da l.ei n2 6,385/76.

Superadas as preliminares, cabe destacar que o material colecionado pelo
diligente representante do Ministério Publico, apensos 4 inicial por copias,
avocando como cabivel para o caso além dos dispositivos citades, mais o artigo

72 — |l, da Lei do Colarinho Branco, Lei n2 7.482/86, no que tange ao
ordenamento juridico, é resposta por demais condizente ao ques_tionamento
proposto.

No caso especifico da operagdo da Prefeitura Municipal de Formosa do
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Oeste, percebe-se ter havido na primeira tentativa abortada, a influéncia da
inexperiéncia, porém o mecanismo processual teve seu curso devidamente
corrigido, apés regularmente registrada e autorizada pela Bolsa de Valores do
Parana.

N&o consta dos autos se houve publicagao no orgéc oficial do Municipio.

O certame foi realizado em leildo especial na sala de pregdes da Bolsa de
Valores; com arrematagao pelo critério do maior preco ofertado, o que coaduna
com o facultado no artigo 17, inciso 11, alinea “c”, da Lei 8.666/93.

Informa o Sr. Superintendente da Bolsa de Valores, que o prego minimo
por lote de mil agges, de responsabilidade da vendedora, foi fixado com base
nas cotagdes médias vigentes anteriormente & data da protocelizagio do pedido
de abertura de leildo especial, isto é, de 06 de setembro de 1993.

Comparativamente aos prec¢os praticados no periodo de 27.09 a 05.10.93,
e principalmente cotejados com a cotagdo média do balango das transagfes
com agdes da mesma Companhia do dia 29.09.93, data em que toi concretizado
o leildc dos titulos de propriedade da Prefeitura do Municipio de Formosa do
Oeste, as detidas por esta alcangaram valor inferior.

Como acantece em qualquer operagao mercantil, s pregos das ac¢ies tém
forte influéncia na lei da oferta e da procura, o que pode ter contribuido paraisso.

E a Informagao, SM.J.

D.C.M., em 08 de dezembro de 1593.

GUMERCINDO ANDRADE DE SOUZA
Técnico de Controle Contabil

Procuradoria
Parecer n2 5,.262/94

O ilustre Promotor de Justica da Comarca, dando ciéncia das medidas
administrativas e judiciais que promoveu, ao fito de impedir a venda de a¢des
da COPEL, integrantes do patrimdnio do Municipio de Formosa do Qeste —
porquanto, a seu ver, a operagac realizava-se de modo irregular — indaga qual
€ 0 entendimento deste Tribunal a respeito, acrescentando existirem noticias de
gue outras edilidades estariam incidindo na mesma pratica recriminada.

Em sua Informagéo n? 1.025/93, a Diretoria de Contas Municipais concorda
inteiramente com o entendimento exposto pelo Consulente na petigéo inicial da
agdo cautelar inominada, que intentou com a pré-falada finalidade, copiada as
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fls. 15/21 destes autos. Observa que, dado a pronta iniciativa do combativo
agente ministerial, a transac¢io hostilizada foi suspensa pelo Municipio de
Formosa do Oeste gue, depois, veio a concretiza-la por meio de |eildo especial,
promovido pela Bolsa de Valores do Parana em seu pregdo. Narra, ainda, que
segundo informagdes colhidas junto a reterida instituigdo, os papeéis de
propriedade do Municipio foram vendidos em 06.09.93, alcanganda pregos
inferiores aos da média daqueles obtidos com a comercializagdo de titulos
idénticos, ocorrida entre 27.09 e 05.10.93, talvez por alterag@o da procura, diante
do aumento da oferta.

Por final, diz a Diretoria de Contas Municipais que, com vistas a prevenir
possiveis abusos ou irregularidades semelhantes 4s que a intervengdo do
Consulente evitou fossem consumadas em Formosa do Oeste, expediu oficio a
todas as Prefeituras do Estado, pedindo informagdes sobre vendas de ages
realizadas no exercicio de 1993, com o fim de analisa-las juntamente com as
prestacdes de contas anuais.

Para nos, a venda de valores mobiliarios do patriménio de entes publicos
pode ser realizada mediante licitagde puablica, promovida pela prépria
administragdo, conforme as regras estabelecidas na Lei Federal n2 8.666/93,
desde que previamente registrada ¢ autorizada a operagao pela Comissao de
Valores Mobiliarios, como exige o art. 19, da Lei Federal n® 6.385/76, sob pena
de configurar ilicito penal, nos termos do art. 72, inciso IV, da Lei Federal n2
7.492/86 {a chamada Lei dos Crimes de Colarinho Branco).

Todavia, até considerando a falta de experiéncia da maioria dos Municipios
do Estado na alienagfo dessa especie de coisas, sempre serd conveniente que
sua venda se faga através da Bolsa de Valores do Parana, que e instituigao
especialmente criada para sediar a oferta publica de titulos e valores mobiliarios,
além de estar submetida 3 fiscalizacao e ao controle da Comissio de Vaiores
Mohbiliarios.

Demais disso, 0 expediente da Bolsa de Valores do Parang, dirigido ao
Consulente e copiado as fls. 08, revela que:

“... tendo em vista Ndo ser permitida a oferta publica de valores
mobilidrios no mercado de capitais sem prévia registro e
autorizagdo da Comissao de Valores Mobiliarios, nos termos do
artigo 19, da Lei n2 6.385, de 7 de dezembro de 1976, aquela
autarquia estabeleceu, através da Deliberacao n2 66, de 14 de
junho de 1988, atendendo ao principio de que o procedimento
licitatorio & de rigor nas alienagfes de bens mdveis pertencentes
as pessoas juridicas de direito plblico e entidades por elas
controladas, procedimentos especiais viabilizando as licitagdes
de agdes nos pregdes das Bolsas de Valores, através de leildes
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especiais com observancia dos pregos e critérios de divulgagao
previstos na Lein28.666, de 21 de junho de 1993, cuja realizagdo
¢ submetida & prévia autorizacdo da Comissfo de Valores
Mabiliarios, porquanto, 'as Bolsas de Valores estao aparelhadas
e preparadas para divulgar e efetuar a venda de valores
mobiliarios, garantindo atraves de seus leildes a transparéncia
da operacgdo, a obtengdo de justo prego e igualdade de
oportunidade para todos os interessados’ {Deliberagdo GVM n2
66, “d")".

Por outro lado, como € notdrio, veja-se que o programa de privatizagao de
empresas estatais do Governo Federal vem sendo feito por meio da venda de
grandes lotes das agdes de seu capital, mediante leildes especiais realizados
pelas Bolsas de Valores do Pais, e ndo pela via de licitagdo administrativa.

Foi o que fez, alias, ¢ Executivo Estadual que, autorizado pela Lei n2
10.430/93 {copia de fls. 11}, alienou as a¢Oes da TELEPAR que possuia, por meio
do mercado de balcdo ou em pregao da Bolsa de Valores do Parana, sob a
coordenacio da BANESTADO Corretora de Cambhio, Titulos e Valores
Mobiliarios S/A.

Quanto & autorizagio legislativa para o Executivo promover a venda de
agdes de sua propriedade, a nosso ver parece indispensavel, j4 que, embora
contabilmente classifiquem-se como moveis, sua natureza de “valor maobilidrio”
certamente ndo permitird que sejam censideradas “inserviveis”, para fins de
alienacgao (art. 21, § 52, Lei 8.666/93). Sua comercializagdo sempre terd a Unico
intuito de converter o ativo que representam em dinheiro, cuja destinagédo, bem
por isso, também deve ser previamente definida pelo Legislativo.

Ante todo o exposto e, considerando que a Diretoria de Contas Municipais
esclarece ser nova a matéria aqui agitada, e, portanto, ndo refere qualquer
manifestagdo anterior deste Tribunal a respeito;

Considerando ainda, que, ndo obstante a flagrante ilegitimidade do ilustre
Promotor de Justiga da Comarca de Formosa do Oeste para propor a presente
consulta (conforme artigo 31 da Lei n25.615/67 — Orgénica do TCE), o tema da
divida ndo s6 se insere na competéncia desta Corte, como, ainda, tem grande
relevo, bem ressaltade pela informagéo da Diretoria de Contas Municipais;

Cpinamos no sentido de que, excepcionalmente, seja a mesma conhecida,
ao fim de ensejar que o douto Plenario se manifeste sobre a questdo nela
versada e, sendo assim, firme entendimento assentando que a venda de agdes
ou valores mobilidrios de propriedade dos Municipios, deve ser feita atraves de
ieildes especiais promovidos pela Bolsa de Valores do Parana, de acordo com
o estabelecido na Resolugdo n® 66/88, da Comissao de Valores Mobilidrios, e,
se for necessario, sob a coordenagdo de corretoras ligadas a instituigdes
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financeiras oficiais, mas tudo apos prévia autorizag&o legislativa, que também
indique a destinagao dos recursos obtidos com a operagéo.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 04 de fevereiroc de 1994,

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procuradaor

ADMISSAO DE PESSOAL

1. CONTRATO POR PRAZO DETERMINADO - PRORROGACAO —
2. CE/89-ART. 27, 1X, “B” - EMENDA CONSTITUCIONAL N2 02/93

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO N2 : 37.336/23-TC

ORIGEM : Municipio de Flor da Serra do Sul
INTERESSADQO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 1.767/94 - TC. - (undnime)

Consulta. Prorrogacgdo de prazo de contrato de
trabalho por tempo determinado, por igual pe-
riodo, qual seja um ano. Possibilidade da dila-
¢édo do referido prazo, em face da ampliagdo
para dois anos do limite de tempo das contra-
tagles temporarias, determinado pela Emenda
Constitucional Estadual n® 02, de 15.12.93, que
alterou o art. 27, IX, “b" da CE/89.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael
latauro, responde a Consulta, de acorde com o Parecer n® 6.277/94 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros BAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDOQ MARTINS DE OLIVEIRA, JOAD CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS

LEAO.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 15 de margo de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Procuradoria
Parecer n26.277/94

O Senhor LUIZ CARLOS GUIMARAES, Prefeito Municipal de FLOR DA
SERRA DO SUL, através do Oficio ne 264/93 (fls. 01/02), consulta esta Corte,
em sintese, sobre a possibilidade de prarrogagéo de Contratos de Trabalho ja
no final dos prazos determinades, até meados de dezembro, época em que
pretende realizar o concurso.

Informa o Consulente que o Municipio foi instalado recentemente, em 01
de janeiro de 1993, dependendo da conclusdo dos trabalhos da Camara de
Vereadores para a elahoragdo da Lei Organica Municipal que permite a
realizagdo de concurso publico para provimento em definitivo dos cargos.

Alega, ainda, tratar-se de "lugar pequeno, ndo dispondo de mé&o de obra
para substituir os trabalhadores atuais”, dafl a impossibilidade de cogitar-se de
outro teste seletivo, e, por consequéncia, a provavel paralisacdo dos servigos
pubicos municipais, “por falta de pessoas gue se disponham a trabalhar por um
periodo de dois meses até a realizagdo do concurso”.

As fls. 04/06 a Diretoria de Contas Municipais examina os termos da
Gonsulta, direcionando ¢ entendimento para a possibilidade da prorrogacao, por
forca da emenda constitucional estadual n2 02, de 15 de dezembro de 1993, que
alterou o item "b", inciso X, do arl. 27, da Constituigdo Estadual, que tixa o limite
das contratagfes com prazo maximo de dois anos.

No meérito, embora suprimidas do item “b”, inciso 1X, do art. 27, do texto
constitucional, as expressdes “improrrogavel” e “vedada a recontratagédo”, o
novo dispositivo fixa um prazo maximo, para contratagdo por tempo
determinado, de 2{dois) anos, em nosso entender, improrrogavel, vedada a
recontratagdo, para atender os casos de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, tal como definido em lei, mediante realizagao
de teste seletivo (alinea “a”, IX, art. 27, CE/89).

Assim, face a nova nerma constitucional que ampliou para 2{dois) anos o
limite de tempo das contratagGes lemporarias, em carater excepcional,
opinamos gue as contratagdes, originaimente fixadas em, no maximo, um ano,
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poderdo ser dilatadas para 2 (dois) anos, ficando suprimida a redagdo que
impedia a sua prorrogagao. '

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 17 de fevereiro de 1994,

ALIDE ZENEDIN
Procurador

ALVARA

1. TRABALHADORES RURAIS E EMPREGADOS DOMESTICOS —
2. INSPECAO DO TRABALHO - COMPETENCIA DA UNIAO.

RELATOR : Conselheiro Candido Marting de Oliveira
PROTOCOLO N2 ; 39.773/93 -TC.

ORIGEM : Municipio de Gentenario do Sul
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQO : Resolugdo ne 735/94 -TC. - (unanime)

Consulta. Impossibilidade da emissao de alva-
ras de licenga pela Prefeitura para traba-
thadores rurais e empregados domeésticos, por
ser competéncia da Unido organizar e executar
a inspecio do trabalho. Hlegitima, ainda, a exi-
géncia de tais alvaras para possibilitar a aquisi-
¢do de casas populares.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde negativamente & Consuita, de acordo com a
Informacéo n2 22/94 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n2 4.258/94 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e os Auditores RUY
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BAPTISTA MARCONDES e OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL .

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Consulta

Preocupados com o fato de trabalhadores rurais (bdias-frias) e pessoas
que pleiteiam emprege doméstico, assediarem & Prefeitura, requerendo Aivaras
de Licenga, para tais atividades, visando adquirir unidades habitacionais, parte
de um Conjunto Habitacional de 237 casas, medindo 30,72 m2, e construidas
nesta cidade por empresa contratada pela Prefeitura, cbra financiada pela Caixa
Econémica Federal e terreno doado pelo Municipio, solicitamos a esse Egregio
Tribunal se digne exarar parecer sobre a normalidade ou néo de a Prefeitura
expedir esses tipos de Alvards, pois, para nos, & inusitado o fato de que para
alguém exercer atividades relacionadas aos servigos peculiares da agricultura,
capina, colheita, etc., deva, cbrigatoriamernte munir-se de Alvara expedido pela
Prefeitura, © mesmo ocorre com aqueles que queiram exercer o trabalho de
empregado domeéstico.

Ha de se ressaltar que ndo esta havendo, por parte das familias, carentes
ou ndo, procura de aquisicao das referidas unidades.

Visando clarear o assunto, remetemos correspondéncia a Diregéo
Regional da Caixa Econdmica Federal sediada em Curitiba.

Atraveés da Portaria n2 147/93, determinamos a suspensio temporaria da
emissdo dessa categoria de Alvaras.

Esperamos gue ndo estejamos, desta forma, agindo com excesso de zelo
ou com abuso de poder.

Ao ensejo, renovamos 0s protestos de consideragio e respeito.

Atenciosamente.

AMERICO CORREIA DA SILVA FILHO
Prefeito Municipal
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Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n? 22/94

A presente consuita, subscrita pelo Sr. Americo Correia da Silva Filho,
detentor da Chefia Municipal de Centendrio do Sul, versa sobre a legitimidade
da concessao de alvaras para empregados domésticos e trabalhadores rurais,
os guais vém solicitando estas licengas junto & administragcdo municipal para
aquisigdo de unidades habitacionais.

Dentre as atribuigdes estabelecidas constitucionalmente acs Tribunais de
Contas para execucado do controle externo da Administragdo Publica, as quais
circunscrevem o procedimento de consulta junto a esta Casa, ndo se cogita da
capacidade opinativa sobre matéria eminentemente administrativa que néo
tenha repercussdo de carater econdmico ou patrimanial.

Por exclusdo, o objeto do presente questionamento submete-se, segundo
a Constituicdo Estadual, art. 123, inciso V, & orientagao juridica da Procuradoria
Geral do Estado do Parana.

Trata-se no Mérito, dos limites do poder de policia da administragao publica,
cuja atuacio &€ informada pela distribuigo de competéncias materiais na forma
dos arts. 21, 23 e 30 da Constituicdo Federal, dos quais se constata a atribuigao
de organizagéo e execugdo da inspegao do trabalho 4 Unifo Federal.

NAo cabe, portanto, & administra¢do municipal, autorizar, mediante alvara
de licenga, a atuagao dos profissionais em tela, os quais se submetem e séo
protegidos por normas federais, e ainda porque, ndo exercem atividades sujeitas
a tributa¢do municipal.

Assim sendo, se for entendimento do Plenario desta Casa dar atendimento
a presente consulta a despeito da matéria que aborda, opinamos por informar
da inadmissibilidade da sujei¢ao das atividades laborais indicadas ao poder
condicionante da administrag&o municipal, ndo sendo legitima a sua exigéncia,
se for o caso, para a aquisigao de casas populares.

E a Informacao, a qual se submete & superior consideragao.

D.C.M., em 17 de janeiro de 1994,

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessor Juridico
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Procuradoria
Parecer n? 4.258/94

O Municipio de Centendrio do Sul consulta esta Corte de Contas a respeito
de concesséo de alvaras de licenga para trabalhadores rurais € pessoas que
pleiteiam trabalho doméstico, visando adquirir unidades habitacionais.
Conforme exposto na fundamentada Informagao n2 22/94, a Diretoria de Contas
Municipais concluiu pela resposta negativa, por entender corretamente que a
matéria em pauta ndo figura dentre as atribui¢des estabelecidas
constitucionalmente aos Tribunais de Contas, mas sim, cabe a andlise do objeto
do presente questionamento a Procuradoria Geral do Estado do Parana.

Centudo, ad cautelam, passaremos a avaliar 0 merito da questdo
apresentada pela supracitada Prefeitura.

Conforme o elencado no artigo 52 da Constituigdo Federal de 1988, em seu
inciso XllI, que dispde sobre ¢ livre exercicio do trabalho desde que atendidas
as qualificagBes profissionais estabelecidas em lei, ndo existe amparo legal a
exigéncia de qualificagdo profissional a trabalhadores rurais {béias-rias), o
mesmo ocorrendo com trabalhadores domesticos.

No gue tange a esta disposi¢ao Constitucional, acertadamente o legislador
procurou resguardar os direitos daqueles que possam nao ser tutelados por
legislagao especifica, considerando o grande numero de trabalbadores nesta
situagao.

A obediéncia ao artigo 21 da Constituicdo Federal, citado na Informagdo n2
22/94 da D.C.M., que ensina competir a Unido, unicamente, a atribuigo de
organizagdo e execugdc da inspegdo do trabalho, confirma a posi¢gdo da
inadmissibilidade da emissao de Alvaras de licenga por parte da administragio
municipal.

A possivel exigéncia, por parte da administragdo municipal, frustra os
direitos assegurados ao trabalhador. Portanto torna-se mais clara a inviabilidade
de tal medida objetivando que pessoas, trabalhadores de qualquer espécie,
estejam munidos de alvaras de licenga, para a execugdo de suas atividades ou
para possuirem o direito de adquirir as caracterizadas unidades populares.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 27 de janeiro de 1994.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Procurador
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AUXILIO MORADIA

1. POLICIA MILITAR — 2. DELEGADO - AJUDA FINANCEIRA.

RELATOR : Consetheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 42.226/93 -TC.

ORIGEM : Municipio de Japuré

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo n° 619/94 -TC. - {undnime)

Consulta. Impossibilidade da concessio de
auxilio moradia, sob a forma de aluguel, para
policiais militares destacados para o Municipio,
por tratar-se de despesa de competéncia do
Poder Executivo Estadual.

Hlegal, ainda, a concessdo de ajuda financeira,
sob a forma de complementacao de saldrio, ao
Delegado Municipal, por caracterizar-se como
actimulo ilegal de remuneracao.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheire Candido
Martins de Oliveira, responde negativamente a Consulta, nos termos da
Informagio n2 1.100/93 da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo
Parecer n2 3.787/94 da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores RUY
BAPTISTA MARCONDES e OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador-Geral em exercicio junto a este Tribunal,
ANTONIO NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 12 de fevereiro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n? 1.100/93

Mediante oficio n2 348/93, de 18 de novembro do corrente ano e de seu
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aditivo datado de 10.12.93, 0 Excelentissimo Prefeito Municipal de JAPURA,
Senhor Avelino Aleotti, formula consulta a este Egrégio Tribunal de Contas sobre
a legalidade daquele Poder Executivo complementar o saldrio de Delegado
“Municipal”, bem como conceder ajuda financeira, através de pagamento de
aluguel residencial ao Policiais Militares destacados para aquela localidade.

NO MERITO

A presente consulta refere-se a dois assuntos diversos, tais sejam: 1.
auxilio moradia, sob a forma de aluguel para Policiais Militares destacados para
o Municipic consulente e 2. complementac¢do de salaria ao Delegado “Municipal”.

Desta forma, ha que se analisar as duas matérias separadamente, nos
termos abaixo:

1. AUXILIO MORADIA-ALUGUEL _

A Lei n2 4.320/64, de 17 de margo de 1964, estabelece em seu artigo 42
que:

“A Lel de Orgamento compreenderd todas as despesas
proprias dos Orgdo do Governo e da Administragao
centralizada, ou que por intermédio deles se devam realizar,
observado o disposto no artigo 22, (grifo nosso)

Da analise do dispositivo acima depreende-se que todas as despesas
publicas sdo vinculadas arespectiva permissao contida em Lei, impossibilitando,
desta forma, que a Administrago Publica efetue despesas estranhas daquelas
que a legisiagao lhe faculta.

A questao trazida 4 colagéo trata-se de pretensdo da municipalidade em
auferir auxilio moradia, sob a forma de aluguel aos Paliciais Militares destacados
para exercerem suas fungdes no Municipio ora consulente. Contudo,
independentemente do local da prestagao de servigos, tais servidores continuam
vinculados ao Poder Executivo Estadual, o qual conta com orgamento e renda
proprios para o atendimento dos seus servidores e daqueles servidores que the
580 necessarios.

Assim sendo, refoge & competéncia municipal o custeio de servidores das
demais entidades federativas.

2. COMPLEMENTAGCAO DE SALARIO

Do que se depreende da consulta, pretende o Poder Executive Municipal,
complementar as suas custas, salario do Delegado gue exerce suas fungdes no
Municipio consulente.

A priori, oportuno salientar que ¢ cargo de Delegado pertence ao quadro
do Poder Executivo Estadual, sendo desta forma remunerado através dos cofres
publicos estaduais.

A Lei n2 68.174, de 16 de novembro de 1970, que estabelece o regime
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juridico dos funcionarios civis do Poder Executive do Estado do Parana, ao
conceituar funcionario em seu artige 22 que:
“Art. 2¢ — Funcionario é a pessoa legalmente investida em
cargo publico, que percebe dos cofres estaduais
vencimentos ou remunerag¢ao pelos servigos prestados”. (grifo
nasso).

Por outro lado, a mesma legislagdo preceitua em seu art. 276 que ©
funciondrio ndo pode exercer, simultaneamente, mais de uma fungdo
gratificada, bem como receber cumulativamente, vantagens pecuniarias da
mesma natureza, salvo as excegdes estabelecidas em lei.

As excecdes permitidas para acumulagdo remunerada de cargos,
encontram-se inseridas no art. 272 da norma aqui tratada.

“Art. 272 - E vedada acumulagdo remunerada, exceto:

| - ade um cargo de Juiz e um de Professor;

If - a de dois cargos de Professar;

i - a de um cargo de Professor com outro técnico ou cientifico;
IV - a dois cargos privativos de médico.”

Da andlise da legislagdo pertinente & matéria denota-se a impossibilidade
do Executivo Municipal autorizar complementagio de saldrio por caracterizar-se
comao acumulo ilegal de remuneragdo. Trata-se ainda, de despesa que ndo
encontra amparo legal por ser estranha aquilo que deva constar do orgamento
municipal.

Por fim, impertante informar que tal pretenséo, se levada a efeito, resultara
em percepgdo indevida, sujeita a sangdes administrativas e demais inerentes a
espécie.

CONCLUSAO

Diante do exposto e da legislagdo enfocada, conclui-se, S.M.J., pela
ilegalidade de concessdo de auxilio moradia, sob a forma de aluguel para
Policiais Militares destacados para o Municipio consulente, bem como de ajuda
financeira, sob a forma de complementagao de salario ao Delegado.

E a Informacao

D.C.M., em 28 de dezembro de 1993.

LILIAN IZABEL CUBAS
Assessor Juridico
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Procuradoria
Parecer n® 3.787/93

Cinge-se © presente expediente a consulta formulada pelo alcaide do
Municipio de Japurd, corparificada no oficio n2 348/93, e complementada pelo
oficio de n® 363/93, nos quais indaga desta Casa, de legalidade do pagamento
de alugueres a policiais militares destacados para prestarem servigos no
municipio, como também complementar os vencimentos do Delegado de Policia.

A Diretoria de Contas Municipais examinou a matéria, exarando informagao
de n2 1.100/93, onde conclui pela impossibilidade da pretensido esposada pelo
consulente.

A matéria trazida a colagdo ja foi objeto de apreciacdo desta Corte de
Contas, por inumeras vezes, onde deliberou-se pela impossibilidade do
pagamento de alugueres a juizes, promotores, delegados, policiais militares,
uma vez tratar-se de despesas alipicas ao municipio, cabendo tal obrigagédo ao
Poderes afetos ao servidores supranominados.

Quanto a complementac¢ao salarial pretendida € curial a sua total caréncia
de substrato legal, em face do servidor pertencer a outra esfera de governo,
recebendo {4 seus vencimentos.

E o meu Parecer.

Procuradoria do Estado, em 24 de janeiro de 1994,

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
Procurador
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CARGO EM COMISSAO

1. CRIACAO - FUNGO:ES ATI’PICAS - ILEGALIDADE —
2. EXTINCAO - COMPETENCIA DO EXECUTIVO.

RELATOR : Consetheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 :43.319/93-TC

ORIGEM : Municipio de Tupassi

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo ne 1.422/94 -TC. - (unanime)

Consulta. Edi¢ao de Lei Municipal que cria car-
gos em comissdo para exercicio de determina-
das fungdes, normalmente realizadas por
servidor efetivo, llegalidade do ato ora analisa-
do, por afrontar a Constituicdo Federal, a
Consfituicdo Estadual e reiteradas decisdes
desta Corte. Impossibilidade, por parte do Le-
gisiativo, em extinguir tais cargos, devendo co-
municar ao Executivo sobre a ilegalidade do ato
praticado, ou ainda, em casoc extremo, propor
agdo de inconstitucionalidade de lei, através de
sua mesa, de acordo com a L.O.M.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde a Consulta, de acordo com a Informagdo n251/94
da Diretoria de Gontas Municipais, a exce¢do do item 1 da referida informacéo,
devendo este ser no sentido de sugerir que o Legislativo, em comunicag&o com
o Executivo Municipal, alerte que os provimentos dos cargos em comissao nos
termos assinalados pela Consulta afrontam a Constituicdo Federal, a
Constituigio Estadual e as decisdes reiteradas deste Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 03 de margo de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n2 51/94

Mediante oficio n2 105/93, de 30.11.93, 0 Senhor Presidente da Camara
Municipal de Tupassi, encaminha a esta Casa de Contas copia das Leis
Municipais n2 11/89, 12/89 e 168/93, que tratam sobre a estrutura administrativa
da Pretfeitura Municipal, regimentando sobre “cargos em comissdo” e formula
consulta nos seguintes termos:

a) “Aedigio das referidas Leis esbarra em alguma inconstitucionalidade?

Vez que a constituigdo autoriza a contratagdo por meio de Provimento
em Comissdo.

b} O Tribunal de Contas aceita tal procedimento?

¢) Observadooinciso !l do artigo 30 da Lei Orgénica Municipal de Tupassi

fem anexo) a Camara pode extinguir estes cargos?”

NO MERITO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil no capitulo que trata da
Administragao Publica, prevé:

“Art. 37 — A administragado publica, direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios cbedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também
ao sequinte:
[— ...
Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende da
aprovagao prévia em concursg publico de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao;

V — Os cargos em comissdo e as funcbes de confianga
serao exercidos, preferencialmente por servidores
ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional, nos
casos e condigbes previstos em lei.” {grifamos)
A previsao legal retro reproduzida encontra similaridade, a nivel estadual,
no art. 27, incisos Hl e V da Constituicdo do Estado do Parana.
Do estudo do preceito acima, conclui-se que a investidura em cargo publico
hé& que necessariamente ser precedida de concurso publico, que garanta a
competitividade entre todos os interessados. '
A excecio a esta regra constitucional encontra-se consubstanciada no final
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do inciso |l do artigo em comento, que estipula a dispensa do concurso publico
para o provimento do cargo em comissao declarado em lei, de livre nomeagao

e exoneracao.
Contudo, esta excepcionalidade deve ser normatizada com cautela pelo

administrador publico, vez que a principal caracteristica do cargo em comisséo
é a confiabilidade que devem merecer seus ocupantes pelos agentes politicos.

Tratando sobre o tema trazido & colagdo mestres de Direito Administrativo

nos tém ensinado que:

160

“Cargo em comissdo: cargo em comissdo & o que so admite
provimento em carater provisorio. Destina-se as fungdes de
confianga dos superiores hierarquicos. A Instituigdo de tais
cargos & permanente, mas ¢ seu desempenho & sempre
precario, pois guem os exerce ndo adquire direito a continuidade
na fungao” (Hely Lopes Meirelles — Direito Municipal Brasileiro
— Malheiros Editores, 62 Edigdo, 1893, p. 433)

“Cargo em comissdo, ou provimento em comissdo € aquele
predisposto, ou vocacionado, a ser preenchido por um ocupante
transitorio, da confianga da autoridade que o nomeou e que nele
permanecera enguanto dela gozar. Por isso diz-se que tais
cargos s3o de livre provimento.

Exemplo tipico de carge em comissdo é o de chefe ou auxiliar
de gabinete. A propria natureza dos servigos gue se espera de
quem trabalha em um gabinete exige absoluta confianga da
autoridade superior. Os ocupantes de cargo em comissao sio
exoneraveis AD NUTUM. (Celso Antonio Bandeira de Melio —
Regime Constitucional dos servidores da Administragdo Direta
e Indireta — 22 Edi¢80, 1991)

“E inconstitucional a lei criar cargos em comissao para o
exercicio de fungdes técnicas burocraticas ou operacionais, de
natureza puramente profissional, fora dos niveis de direg¢éo,
chefia e assessoramento superior”.

(Adilson Abreu Dallari — Regime Constitucional dos Servidores
Publicos — Ed. Revista dos Tribunais — 22 Edi¢do, 1990, pg. 41)

Ainda, o Supremo Tribunal Federal firma jurisprudéncia no sentido que:

“A criacdo de cargos em comissdo, em moldes antificiais e ndo
condizentes com as praxes de nosso ordenamento juridico e
administrativo, so pode ser encarado como inaceitavel
esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso.” (STF
PLENQO, Repr. 1282-4 3P} °
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Desta forma, da analise da legislagao, doutrina e jurisprudéncia extrai-se
gue 0s cargos em comissdo possuem as seguintes caracteristicas:

1- devem ser declarados através de Lei;

2 - preferencialmente, serem exercidos por servidores ocupantes de

cargo de carreira técnica ou profissional;

3 - investe-se de carater provisorio;

4 - destina-se as fungdes de confianga dos superiores hierarquicos;

5 - sdonomeaveis e exoneraveis livremente.

Assim sendo, do exame das Leis Municipais trazidas a apreciagio,
infere-se pela inconstitucionalidade das mesmas, no que se refere a criagdo de
cargos de provimento em comissao, por afrontarem o0s principios elencados no
ant. 37 da Carta Magna e art. 27 da Constituigdo Estadual.

O Consulente guestiona sobre a possibilidade da Camara Municipal
extinguir os cargos em questfo, fundamentando-se no inciso il do art. 30 da Lei
Organica Municipal, verbis:

“Art. 30 — A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabera a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao
Prefeito Municipal e aos cidadaos.

§12 — S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as leis
que disponham sobre:

| —

[l — criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
municipais” (grifamaos).

Vé-se pois, que a Camara Municipal de Tupassi, visando extinguir os
cargos em comissdo eivados de ilegalidade, ndo podera valer do dispositivo
trazido & apreciagao, por tratar este de iniciativa de projeto de lei exclusiva do
chefe do Poder Executivo.

For outro lado, ainda, compete privativamente ao Prefeito Municipal a
nomeacdo e exoneragdo de seus auxiliares ocupantes de cargo em comissao,
conforme estatuido no art. 55, inciso | do diploma constituinte municipal.

“Art. 55 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal:
| — nomear e exonerar seus auxiliares ocupantes de cargo em
comissdo;” _

Contudo, visando sanar a problematica criada pelo Executivo com a
anuéncia do Legislativo, podera a Camara Municipal tomar as seguintes
providéncias:

1 - instruir o Chefe do Poder Executivo, no sentido de orientd-lo quanto
aos reais objetivos que norteiam a criagdo de cargos em comissao,
solicitando uma reavaliagdo da lei n2 168, de 12 de junho de 1993,

2 - valer-se do regido no inciso XXIil do arnt. 17 da Lei Orgénica Municipal,
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que estabelece a competéncia exclusiva da Camara Municipal de
Tupdssi para propor acdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
municipal frente a Constitui¢do do Estado do Parana através de sua
Mesa.

Por fim, visando subsidiar a Consulente a respeito do entendimento deste
Tribunal de Contas sobre a matéria in concreto, anexamos aos autos copia da
Resolucao n234.678 (publicada na RTC/PR n2108, p. 151}, de 04 de novembro
de 1993, deliberada de conformidade com o voto escrito do ilustre Conselheiro
Jodo Feder, que em bem tragadas linhas esgota cam profundidade as duvidas
por ventura ainda existentes.

E a Informagdo, S.M.J.

D.C.M., em 31 de Janeiro de 1594.

LILIAN IZABEL CUBAS
Assessor Juridico

CONTRATO

1. COMBUSTIVEIS - FORNECIMENTO - PETROBRAS —
2. VIGENCIA DO DL 200/67 - INAPLICABILIDADE DA LF 8.666/93
— 3. ATO JURIDICO PERFEITO.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO N2 : 33.962/93-TC

ORIGEM : Municipio de Rolandia

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo n2 1.930/94 -TC. - (undnime)

Consulta. Conlrato firmado entre o Municipio e
a Petrobras Distribuidora S/A, para forneci-
mento de derivados de petrdleo, sob a égide do
DL 200/67. Impossibilidade de exame da legali-
dade do referido acordo diante da LF 8.666/93,
por ndo ser aplicdvel este diploma legal, a situa-
¢do jd consumada como ato juridico perfeito,
conforme dispée seu art. 121.
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael
latauro, responde a Consulta, de acordo com a Informagaa n2 60/94 da Diretoria
de Contas Municipais e o Parecer n27.885/94 da Procuradoria do Estado junto
a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVE!IRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 17 de margo de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n® 60/94

O senhor Prefeito de Rolandia dirige expediente a esta Corte através do
gual solicita pronunciamento acerca da legalidade de convénio firmado pelo
municipio com a Petrobras Distribuidora S/A para fornecimenta de derivados de
petréleo, alcool hidratado, etc. anexando copia do acordo ja firmado em julho de
1986 e ainda em vigor.

Esclarece o Consulente que ¢ ajuste em referéncia ndo foi precedido de
licitagdo e indaga sobre a corregdo desse procedimento ante & nova Lei
n? 8.666/93.

PRELIMINARMENTE

O Consulente & parte legitima para foermular consulta e a matéria nela
contida, embora ndo se enguadre rigorosamente dentro do ambito de
admissibilidade da espécie, podera, ainda assim, ser respondida porque implica
realizacdo de despesa sobre a qual incide a fiscalizagdo, conforme previsao
constitucional do art. 71 da CF.

MERITO

A duvida suscitada diz respeito a legalidade de convénio firmado pelo
municipio com a Petrobras Distribuidora S/A para fornecimento de derivados de
petrdleo. O ajuste, como ja se disse, foi celebrado em 22 de julho de 1986,
portanto, ainda sob a €gide do Decreto-Lei 200/67.
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Logo, era esse o diploma legal que disciplinava aquela avenga, ainda em
vigor por forga de previsdo da clausula sexta (relativa ao que se convencionou
chamar “prazo contratual’}, redigida nos seguinte termos:

“0 prazo de vigéncia deste Convénio € de cento e vinte meses,
a contar da data de assinatura, prazo esse considerado
prorrogado, sucessivamente, por iguais periodos, desde que ndo
ocorra denuncia do Convénio, por escrito, por qualquer das
partes, com antecedéncia minima de cento e oitenta dias.”

Sendo assim, nda ha como cogitar-se de exame da legalidade do acordo
celebrada pelo municipio, ante as disposi¢des da lei n2 8.666/93, pela simples
razao de que néoc pode esse diploma legal aplicar-se & situagao ja consumada,
ateor do que dispde o art. 121, in verbis:

“Art. 121 — O disposto nesta lei ndo se aplica a licitagdes
instauradas e aos contratos assinados anteriormente a sua
vigéncia’.

Issa ndo significa dizer que a municipalidade esteja atrelada ao ajuste até
¢ seu termo final. Desde que a avencga, por qualguer razdoe, ndc atenda ao
interesse publico, a Administragdo podera (e devera) rescindi-la, utilizando-se
para isso dos mecanismos legais nela previstos e mediante motivagao.

Diante do exposto, podera a consulta ser respondida nos termos desta
informacdao, alertando-se o Consulente que ¢ ajuste ja esta consumado como
ato juridico perieito, ndo mais cabendo, neste caso, examinar a procedéncia das
razfes que determinaram a sua realizagdo sem certame licitatorio.

Ademais, cumpre ainda registrar que o acordo firmade, ndo chstante o seu
rétulo, ndo é convénio e sim contrato de compra e venda através do qual a
Petrabras fornece os combustiveis & 0 municipio paga o pre¢o convencionado,
circunstancia que hoje, na vigéncia da Lei n2 8.666/93, nao prescindiria de
procedimento licitatorio.

E a Informagcao.

ANTONIO CARLOS XAVIER VIANNA
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n2 7.885/94

Cinge-se o expediente in quaestio a consuita formulada pelo alcaide do
Municipio de Rolandia, corporificada no oficio n2 536/93, no qual indaga desta
Corte sobre a legalidade do ajuste celebrado entre o municipio consulente € a
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Petrobras Distribuidora S/A & luz da Lei n2 8.666/93.
A Diretoria de Contas Municipais analispu a matéria de forma clara e
objetiva, conforme se depreende da leitura da bem posta Informagiio de n260/94.

Aduzo apenas e tAo-somente 4 guisa de colaborag8o que no ajuste
submetido & apreciagéo desta Casa, a Lei n¢ 8.666/93 nao pode ser aplicada,
uma vez que a avenga, erroneamente titulada como convénio, fora firmada em
22 de julho de 1986. Portanto, sob a egide do Decreto-Lei n2 200/67, que nao
regulara oS prazos contratuais.

in casu, a vigéncia do ajuste so expiara em julho de 1996. Entretanto, nada
obsta que em havendo desinteresse por parte da Administragde na sua
continuidade, o citado ajuste venha a ser denunciado.

Agora para a nova contratagéo ser8o aplicadas as regras das lei
ne 8.666/83 gue exige prévio procedimento licitacional para o fornecimento de
combustivel.

E o meu Parecer.

Procuradoria do Estadg, em 04 de margo de 1994,

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
Procurador
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DESPESAS

1. AGENTES POLITICOS - REMUNERACAO — 2. CONTRIBUICAO
AOQ INSS.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro

PROTOCOLO N2 : 39.615/93 -TC.

ORIGEM : Municipio de Mandaguagu

INTERESSADC : Presidente da Camara

DECISAQ : Resolugdo n2471/94 -TC. - {undnime)
Consulta.

1 - Subsidios e didrias pagas aos Vereadores,
bem como remuneracdo dos funciondrios da
Camara Municipal, devem ser incluidos no mon-
tante de despesas do Municipio com pagamen-
to de pessoal, limitado em 65 %, conforme o art.
38do ADCT.

2- A contribuicdo ao INS S, se efetuada no prazo
devido, é inserida no item despesas com pes-
spal. Porem, se efetuar o consulente o parce-
lamento, assume o cardter de divida fundada
interna, ndo se incluindo no limite cons-
titucional acima referido, nem em despesas
com pessoal. '

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael
latauro, responde a Consulta nos termos da Informagao ne 1.004/93 da Diretoria
de Contas Municipais corroborada pelo Parecer n2 3.090/93 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
e 0s Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 27 de janeiro de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 1.004/93

A Camara Municipal de Mandaguagu, representada por seu Presidente, Dr.
Anito Rocha de Oliveira, através do Oficio 193/93, formula Consulta a esta Corte
de Contas, nos termos seguintes:

“Os subsidios e eventuais didrias pagas aos Vereadores, a remuneragao
dos funcicndarios da Camara Municipal e os pagamentos efetuados a titulo de
parcelamento de divida para com o INSS, devem ser incluidos no mantante das
despesas do Municipio com pagamento de pessoal, e portanto, considerados
para o limite constitucional de 65% {sessenta e cinco por cento) da receita?”

NO MERITO

Valemo-nos da Lei 4.320/64, que trata de orgamentos para demonstrar a
técnica utilizada para o enquadramento das despesas apontadas pelo
Consulente.

O artigo 22 da pré-citada lei reza que a Lei de Orcamento obedece ©
Principio da unidade. Dai decorre que as previsdes de gasios com pessoal
engloba os Poderes Executivo e legislative. Do mesma modo, devem ser
incluidas conjuntamente no montante municipal as despesas dos dois Poderes
com Pessoal.

Dai conclui-se que os subsidios e diarias pagos aos vereadores, bem como
a remuneragic dos funcionarios da Camara Municipal devem ser incluidos no
montante das despesas municipais com pessoal.

Quanto do parcelamento de divida para com o INSS, devemos determinar
sua natureza.

A contribuigdo ao INSS, se efetuada nas épocas devidas, & considerada
obrigagdo patronal, inserida no item Despesas com Pessoal.

Paorém, ao efetuar o parcelamento, o que existe é a confissdo de uma divida
pretérita, tida como divida fundada interna, inserida no item Encargos da Divida
Interna. Como Encargo da Divida Interna, este parcelamento ndo estido contido
no limite constitucional de 65% (sessenta e cinco por cento) de despesa com
pessoal.

Isso posto, opinamos em responder a presente Consulta nos seguintes
termos:

A- Os subsidios e diarias dos Srs. Vereadores, bem como a remuneracgao
dos funcionarios da Camara Municipal devem ser incluidos no
montante de despesas municipais com pessoal para efeitos do artigo
38 das Disposigdes Transitorias da Constituicio Federal.
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B- O parcelamento junto ao INSS, dada sua natureza de divida, ndo
estara incluido no montante de despesas municipais com pessoal.
E o que se tinha para informar.

D.C.M., em 26 de novembro de 1993.

MARCELQO RIBEIRQ LOSSO
Assessor Juridico

DESPESAS

1. JUSTICA ELEITORAL - SERVIDORES — 2. ATRIBUICAO DO
PODER JUDICIARIO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Céndido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 44.986/93 -TC.

ORIGEM : Municipio de Tijucas do Sul

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 1.005/94 -TC. - (undnime)

Consulta. llegal o pagamento pelo Municipio de
despesas com servidores da Justiga Eleitoral ,
conforme o disposto no arl. 42 da Lei Federal
n? 4,320/64, que caracleriza tal dispéndio como
estranho ao erdrio municipal e, ainda, porque as
despesas decorrentes do Poder Judicidrio dis-
pdem de dotacdo no orcamento proprio deste
Poder, nos termos do art. 99 da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do votoe do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta, de conformidade com a
Informagio n2 20/94 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n24.652/94 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte, asseverando que a Administragdo
ndo pode remunerar e muito menos contratar os referidos funcionarios.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
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CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 17 de fevereiro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 20/94

O Prefeito Municipal de Tijucas do Sul, Sr. Jodo Maria Claudino remete a
este tribunal, consulta com o seguinte teor:

O Municipio de Tijucas do Sul, pertencente a comarca de Sdo José dos
Pinhais, vem mensalmente recebendo oficios de funciondrios da Justiga
Eleitoral, reclamando pagamentos de proventos por supostos servigos
prestados aquela municipalidade.

Indaga-nos Sr. Prefeito, qual o procedimento a ser adotado diante do
exposto, e de quem deve ser a iniciativa de contrata¢do de pessoal: da Prefeitura
Municipal ou da Justi¢a Eleitoral?

DO MERITO

Informamos ao Sr. Prefeito Municipal de Tijucas do Sul, que esta Corte de
Contas ja possui decisdo referente a esta matéria. Sendo assim, para melhor
entendimento do consulente enviamas anexa a Resolugdo n? 12.833/93, a qual
embora originada por fato diverso, possui 0 mesmo objeto desta.

por iss0, a solugdo dirimidora é exatamente a mesma, ou seja, serilegal o
pagamento por parte dos municipios, de despesas de Orgaos Publicos da esfera
estadual ou federal.

Esta € a informagdo, S.M.J.

D.C.M., em 12 de janeirc de 1994.

LUIZ GUSTAVO MEROLLI SORIA
Oficial de Controle
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Procuradoria
Parecer n? 4.652/94

O Municipio de Tijucas do Sul, por intermédio de seu Prefeito, consulta esta
Corte de Conlas a respeito da possibilidade legal do pagamento de proventos
dos servidores da Justiga Eleitoral, ser efetuado pelo préprio Municipio.
Questiona ainda a guem compete a contratagéo daqueles.

Para o esclarecimento de tais indagag¢des, ha de se buscar o elencado no
artigo 99 da Constituig3o Federal de 1988. O mesmo deixa assegurada a
autonomia do Poder Judiciario, tanto financeira quanto administrativamente.
Seja no ambito da Unido, conforme inciso [, coma no dmbito dos Estados e
Distrito Federal, conforme inciso Il

Portanto, pode-se concluir, com base em tal dispositivo constitucional, que
compete ao proprio Poder Judicidrio avaliar a necessidade e tomar a iniciativa
da contratagdo de servidores. Cabendo, no caso, tal ato & Justi¢a Eleitoral.

A constituigdo Federal, enumera ainda, em seu artigo 30, todos os atos de
competéncia dos Municipios, escapando acertadamente a tal rol a realizagéo
dos atos em questao.

A legislagdo, regula a aplicagao das receitas municipais, ditando
percentuais minimos e maximos a serem aplicados em dreas determinadas. No
que tange a este assunto, pode-se notar que as quantias, em forma de
porcentagem de receita, sdo ditadas a fim de assegurar que se atenda as
necessidades do Municipio.

Portanto, a conclusao a ser tomada, ou sefa, a da inadmissibilidade do
pagamento dos servidores da Justiga Eleitoral, por parte do Municipio, deve
surgir da premissa de que tal custeio ndo pode fazer parte do orgamento, pois
o mesmo deve ser aplicado buscando atender as necessidade locais.

Todavia, atende-se a possibilidade da cessao de servidores publicas, por
parte do Municipio a Justiga Eleitoral, quando por esta requisitados, nos termos
da Lei 6.999 de 07.06.82.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 28 de janeiro de 1994,

MADY CRISTINE L. DE LEMOS
Procurador
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DESPESAS

1. PAGAMENTO - ATRASO — 2. CORREGCAO - FALTA DE
PREVISAO LEGAL.

RELATOR : Conseltheiro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 : 39.275/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Telémaco Borba
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo ne2.154/94 -TC. - (undnime)

Consulta, Pagamento de reajustes sobre fatu-
ras pagas com atraso pelo consulente, Impos-
sibilidade da corregao por nac haver previsao
legal para o Poder Executivo efetuar qualquer
tipo de pagamento complementar, cabendo ao
prejudicado buscar junto ao Judicidrio a repa-
racdo de suas suposias perdas.

O Trihunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagio
de Mattos Ledo, responde & Consulta de conformidade com a Informacgéo
ne 50/93 da Diretoria de Contas Municipais € o Parecer n2 7.713/94 da
Procuraderia do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 22 de margo de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito de Telémaco Borba na qual
indaga, em sintese, sobre como proceder diante de requerimento articulado por
empreiteira que celebrou com o municipio contrato de prestacio de servigos, no
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qual postula o recebimento de faturas cujo calculo prevé a incidencia de correcao
monetaria em virtude de atraso no pagamento.

Questiona ainda o consulente se a clausula de reajuste contemplada peio
contrato (anexo por fotocopia) tem aplicagdo para pagamento das faturas em
atraso.

instruem o protocolado, além do termo de contrato, o requerimento da
empreiteira no qual estdo descriminadas as parcelas gue integram o seu crédito
e parecer da Procuradoria do Municipio, cuja conclusao é pela procedéncia do
pedido de recebimento das faturas, acrescido de corre¢do monetéaria em virtude
do atraso no pagamento, detectado pelo setor competente.

PRELIMINARMENTE

O consulente é parte legitima para os fins do expediente em aprego e a
matéria nele versada, embora ndo se enquadre rigorosamente dentro dos
canones do art. 31 da Lei n25.615/67, deve, ainda assim, ser apreciada porque
respeita a tema cuja fiscalizagdo ¢ da competéncia do Tribunal de Contas,
segundo dispde o art. 71, 1l, da CF.

MERITO

A pretensao deduzida pela empreiteira no requerimento de fls. 05, no qual
estdo computados valores a titulo de corregdo monetaria por atraso no
pagamento das faturas, ndo pode prosperar em virtude de imprevisao contratual.
A clausula segunda, a que se refere o Consulente, ndo se aplica ao caso em
exame. Censeqilente, a indagagao posterior resta prejudicada. Além disso, ndo
ha amparo legal que legitime a providéncia de que cogita o Consulente.

Alias, & estranhavel que o senhor Prelfeito tenha dirigido consulta a esta
Corte sobre a matéria acerca da qual ja obteve pronunciamento oficial, em
condicGes idénticas. E o que se depreende da decisao proferida, através da
Resolugdo n® 21.680/93, de 29 de julho de 1993, cuja ementa foi redigida nos
seguintes termos:

“Consulta. Pagamento de Correcdo Monetaria para despesas
liquidadas em data posterior ao vencimento, a fornecedores da
Prefeitura, sob gestio do ex-Prefeito. Auséncia de empenho-pré-
via, contrato, assim como de previsdo orgamentdria. |mpos-
sibilidade do ato por ndc encontrar amparo legai.”

Ainda, noutra decisdo a proposito do mesmo tema, o Tribunal de Contas
reafirmou aquele entendimente (Resolugdo n? 4.671/93), sendo veja-se:

“Consulta - Liquidagao de débito com fornecedores.
1. Regularizagdo apds reconhecimento da legitimacao da
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-

obrigacdo atraves de dotag@o especialmente consignada no
orgamento e/ou na falta desta, por crédito adicional especial.

2. Impossibilidade de pagamento de juros e corregdo monetaria
na liquidagdo da divida flutuante “restos a pagar”.

3. Possibilidade de apresentago do valor das despesas por
parte do execulivo tendo em vista a auséncia de Lei
Complementar.”

Portanto, parece nao haver duvida guanto a impossibilidade da cobranga
de juros, derivada de atraso no pagamento das faturas, por absoluta falta de
amparo legal. Logo, a primeira indagagdo formulada pelo consulente podera ser
respondida pela negativa, isto &, pela inaplicahilidade da clausula de reajuste
para pagamento de parcelas em atraso, restando, em conseqiéncia,
prejudicada a segunda resposta. Os prejuizos suportados pela contratada
estariam viualmente compostos em perdas e danos, ja em sede judicial.

E a Informacio.

D.C.M., em 24 de janeciro de 1994.

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n® 7.713/94

Cinge-se o expediente in quaestio a consulta formulada pelo alcaide do
Municipio de Telémace Borba, corporificada no oficic n® 252/93, no qual busca
desta Corte um posicionamento quanto a legalidade do pagamento de reajustes
sobre faturas pagas com atraso.

A Diretoria de Contas Municipais analisou a materia, exarando a inrformacéo
n2 50/93, onde conclui pela impossibilidade do pagamento, juntando ao seu
arrazoado decisfes desta Conte que ja trataram do assunto ora trazido & colagao.

A época da celebragdo do ajuste, vigia o Decreto-Lei n2 2.300/86, que
previa a fixagdo de reajustes, no afd de manter o equilibrio econémico-financeiro.
Entretanto, ndo mencionara a possibilidade de atualizagéo financeira da data do
pagamento pactuado para a da sua real efetivagio.

In casu, a TR fora eleita como indice de reajuste, no sentido de manter o
equilibrio econdmico e financeiro do ajuste quando de sua celebragao.

Com elfeito, se ocorreram atrasos no pagamento ndo motivados pelo
contrato, e que lhe acarretaram prejuizos, hoje. a meu juizo, sO resta ao
prejudicado buscar junto ao Judiciario a reparagdo de suas supostas perdas,
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uma vez que o consulente ndo tem condigbes técnicas e legais para efetivar
qualguer tipo de pagamento complementar ae ja efetuado.
E o meu Parecer.

Procuradoria do Estado, em 03 de margo de 1994,

LUIZ BERNARDQ DIAS COSTA
Procuradar

DESPESAS

1. REGISTRO CONTABIL IRREGULAR — 2. PROCEDIMENTOS
— 3. RESPONSABILIZACAO DE TERCEIROS PERANTE A
ADMINISTRACAO.

RELATOR : Auditor Goya Campos

PROTOCOLO N® : 43.426/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Jacarezinho
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo n2 346/94 -TC. - (undnime)

Consulta. Registro contabil irregular. Deve-se
analizar o evento e, ndo sendo a erro contabil,
o caso pode ser encaminhado ao Judicidrio,
com a responsabilizagdo de terceiros,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Goya
Campos, responde a Consulta, de acordo com a Informagdo n? 1.078/93 da
Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL |ATAURO,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DACUNHA PEREIRA
e 0s Auditores OSCAR FELLIPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPQOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 20 de janeiro de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n? 1.078/93

Trata 0 presente protocolade de consulta formulada pelo Municipio de
Jacarezinho, na figura de seu Prefeito Municipal, Sr. Emmanuel Gongalves
Vieira.

Narra o Consulente, que foi registrado no balancete financeiro do més de
dezembro de 1989, primeiro exercicio da gestdo anterior, na despesa
extra-orgcamentaria a importancia de Cr$ 11.368,18 (onze mil, trezentos e
sessenta e oito cruzeiros & dezoito centavos), como sendo de sua
responsabilidade, pois fora Prefeito na gestdo 83/88.

Alega que oregistro foi irregular e gue ndo houve a época qualquer relatdrio
de auditoria que ensejasse a inscrigdo de responsabitidade.

Pretendo regularizar a situagao junto a este Tribunal de Contas e ao
Municipio, solicita parecer no sentido de como proceder.

NO MERITO

Por Realizavel entende-se os valores a receber, a curto prazo, pela
Administragdo Publica.

Costumeiramente, no Grupo do Realizavel sao registradas as antecipages
de saldrio-familia e saldrio maternidade de, quando do regime juridico for o
celetista.

Entendemas que podem ser registradas, também no Realizavel, 0s gastos
feitos pela Administragao no cumprimento de Convénios, cujos reembolsos sdo
feitos posteriormente pela entidade repassadora dos recursos.

Alem das despesas acima referidas, ¢ Municipio podera se creditar por
dispéndios realizados irregularmente, que se constituirdo responsabilidade de
terceiros perante o Patrimdnio Pubiico.

O fato vertente, tal como foi contabilizado assemelha-se, até prova em
contrdrio, &s despesas irregulares citadas no paragraio anterior.

Se a responsabilidade anotada foi irregular, entendemos que para sua
baixa & necessario retroagir-se ao evento, analisar sua causa, podendo até
sofrer o pronunciamento da Poder Judiciario se o erro nao foi contabil, para apés
ser tomada uma decisdo coerente com os fatos apurados.

Ante todo o exposto, S.M.S.J.

E a Informagao.

D.C.M., em 27 de dezembro de 1993.

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Técnico de Controle Cantabil
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FUNDO DE DESENVOLVIMENTO

1. RECURSOS - VINCULACAO AO ORCAMENTO — 2. LEI -
INCONSTITUCIONALIDADE — 3. PROJETO DE LEI- REJEICAO.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 41.234/93 -TC.

ORIGEM : Municipio de Capanema
INTERESSADQO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo ne 195/94-TC - fundnime)

Consuffa. Projeto de Lei do Executivo, visando
revogar Lei que instituiu o Fundo de Desenvolvi-
mento da Agricultura, cuja arrecadacao de recur-
50§ far-se-ia pelo repasse automatico de
percentual do orcamento do Municipio, por julga-
la inconstitucional, tendo sido o referido Projeto
rejeitado pelo Legisiativo. Diante da flagrante in-
constitucionalidade da sobredita Lei, o Chefe do
Executivo njoesta obrigado arepassar tais recur-
so0s. O Legislativo, se julgar conveniente, podera
reexaminar o Projeto de Lei do Prefeito, porém,
também & licita a apresentagdo de novo projeto
sobre o Fundo, com todo seu detalhamento e
especificagoes de ordem técnica.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde a Consulta de acordo com a Informagdo n2
1.048/93, excetuando o item 01, da Diretoria de Contas Municipais € com o
Parecer n2 45.930/93 da Procuradoria do Estado junto a esta Corie.

Participaram do julgamento os Conselheiros BRAFAEL IATAURQ,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAC CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
QUIELSE CRISOSTOMO DASILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 18 de janeiro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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* A Informagdo n2 1.048/93 da Diretoria de Contas Municipais, que
fundamenta a presente decisdo estd publicada nessa Revista como
Parecer em Destaque na pagina 89. ‘

Procuradoria
Parecer n? 45.930/93

O Prefeito de Capanema, por contestar a constitucionalidade da lei
n2497/92, que instituiu no Municipio o Fundo de Desenvolvimento da Agricultura
- FUNDAG, tomou a pravidéncia de apresentar 4 Camara o projeto de lei

'ne 041/93, visando a revogacgdo tanto daquela quanto da lei ne 458/41, que

anteriormente tratara de criagdo do mesmo Fundo.

Com referéncia a esta Ultima, a Propria lei n2 497, no seu artigo 15 (fls. 5),
ja cuidou de revoga-la.

O Legislativo Municipal, no entanto, rejeitou a iniciativa do Chefe do
Executivo, que por esse motivo indaga & Corte sobre que procedimentos adotar,

A D.CM., num bom trabalho do Assessor Juridico Marcelo Ribeiro Lasso,
demonstra & sociedade que efetivamente a lei atacada pelo Prefeito e
inconstitucional.

Nesse passo transcreveu ementas gue revelam a jurisprudéncia mansa e
pacilica deste Tribunal a respeito da matéria, fazendo além disso, juntar cépias
dos pronunciamentos exarados por aquele Setor, pela D.AT.J. € por esta
Procuradoria, assim como do voto do ilustre Conselheiro Candido Manuel
Martins de Oliveira, em Consulta de interesse do Municipio de Planalto, que pela
exceléncia dos respectivos teores bastariam para satisfazer o Consulente,
dispensando, de minha parte, outras consideragdes.

Acontece, no entanto, que discordo da primeira das conclusées firmadas
pelo referido Assessor.

Afirma ele que enquanto nio restar declarada a inconstitucionalidade da
lei n2497/92, ao Alcaide de Capanema cabera destinar mensalmente ao Fundo
08 recursos nela previstos.

Com todo respeito e consciente de que o tema pode gerar polémica, ndo
obstante, dada a flagrante, a evidente e indiscutivel inconstitucionalidade da
indigitada iei, entendo que o Consulente, a par das medidas judiciais cabiveis
que deve assumir, com o objetivo de alcangar a sua inumagido (da lei,
naturalmente}, tem sobejas razdes para recusar o repasse dos valores fixados
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para viabilizar o funcionamento do Fundo.
Esta & a unica objegdo que fago. Quanto ao mais opino por resposta de
acordo com os termos da (nformagdo da D.C.M.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 30 de dezembro de 1693.

RAUL VIANNA JUNIOR
Procurador

FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO - FGTS

1. INDENIZACAO - TEMPO DE SERVICO ANTERIOR AO REGIME
OBRIGATORIO - 2. DECENIO - PAGAMENTO PELA METADE.

RELATOR : Consetheiro Quigise Crisostomo da Silva

PROTOCOLO N® : 12.772/93 - TC.
ORIGEM : Municipio de Santa Mariana
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ

1 Resolugdo ne 225/84 -TC. - {undnime)

Consulta. Indenizacdo de periodo de tempo de
servidor ndo optante pelo FGTS, anferior ac
advenlo da lei extintiva do cardter opcional da
protecao ao emprego pelo referido Fundo, tor-
nando-o obrigatorio. A indenizagdo € devida,
pela metade, somente em casos de aposen-
tadoria compulsdria e para quem tiver tempo
acima de dez anos para ser contado.

Se o referido tempo for inferior ao decénio, 0
servidor tera direito a um salario a cada dois
anos de servigo, sem prejuizo do recebimento
de quantia equivalente a 20% de todos o0s depo-
sitas feitos em sua conta vinculada, a partir da
obrigatoriedade trazida pela nova lei do FGTS.

QO Tribunal de Contas, nos termos do vote do Relator, Conselheiro Quiélse
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Crisostomo da Silva, responde a Consulta, de acerdo com a Informagio
n2945/93 da Diretoria de Contas Municipais carroborada pelo Parecer n2 850/94
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDQ F. DA CUNHA PEREIRA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAC DE MATTOS LEAO e o Auditor
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSOCN VIEIRA CALABRESL.

Sala das Sessdes, em 18 de janeirg de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdao n2 945/93

Retorna a esta Diretoria, 0 presente expediente, para analise de merito do
guestionamento trazido pelo Sr. ARATI CAFIEIRO DE TOLEDRO, Preleito
Municipal de Santa Mariana, cujos servidores sac regidos pelas normas
trabalhistas privadas.

Resumidamente, depreende-se da consulta, que a duvida cinge-se sobre
ser indenizavel ou ndo, o periodo de tempo de servidor ndo optante pelo FGTS,
anterior ac advento da Lei n2 7.839.89, esta substituida pela Lei n2 8.036 de 11
de maio de 1990, ambas extintivas do carater opcional da prote¢do ao emprego
pelo FGTS, tornando-o obrigatorio, tendo em vista que varios servidores estao
solicitando a rescisdo de seus contratos de trabalho em virtude de suas
aposentadorias.

De inicio, cumpre salientar, que a indeniza¢io prevista nos artigos 477 e
478 da CLT, é devida, exclusivamente, em caso de rescisdo sem justa causa,
provocada pelo empregador oU por causa nae imputavel ao empregado.

Assim sendo, considerando-se que as rescisfes em tela, sdo ou serdg
solicitadas e, razdo da aposentadoria, e que esta tanto pode ser requerida em
razdo de tempo de servigo, voluntariamente, ou ainda, pode ser
compulsoriamente imposta em virtude da lei, por idade, ha que se considerar a
indenizacao sob dois aspectos.

Partinde-se da premissa de que a rescisdo contratual imotivada tem como
elemento caracterizador fato alheio ao empregado, tem-se gque a aposentadoria
compulsoria por idade resulta em dispensa imotivada, sendo o tempo do
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trabalhador nac optante do FGTS, anterior a 5 de outubro de 1988, indenizavel
nos termos do artigos 477, 478 e 497 da CLT.

Neste caso, quem tiver tempo, anterior 4 extingdo da op¢&o, acima de 10
anos, devera receber a indenizagao estipulada naquelas normas, pela metade;
& se o reterido tempo for interior ao decénio, tera direito a um salario para cada
2 anos de servigo, sem prejuizo de recebimento de guantia equivalente a 20%
de todos os depasitos feitos em sua conta vinculada, a partir da obrigatoriedade
trazida pela nova lei do FGTS.

Contudo se a aposentadoria ndo for compulsdria, mas em virtude de tempo
de servigo, temos a vontade do empregado manifestada, de forma a elidir a
indenizagao. Caberd, entdo, a administragdo mediante copia autenticada do
pedido de demisséio do empregado, comprovar a inexisténcia de indenizagdo a
ser paga, perante ¢ Ministéric do trabalho.

Em qualquer caso, ¢ tempo de servigo do artigo naoc-optante, € tutelado
pela Lei n® 8.036/90, de forma automatica.

O artigo 20 deste diploma, confere o direito ao saque do montante
individualizado do FGTS, em caso de aposentadoria, independente da sua
maotivagao.

Do exposto, informamos ao Sr. Prefeito de Santa Mariana, que a
indenizacao portempo de servigo anterior ag novo regime do FGTS, s6 é devida,
pela metade, em se tratando de aposentadoria compulsdria, e nos parametros
antes explicitados relativos ao implemento ou ndo do decénio. N&o sera devida,
se @ aposentadoria for voluntariamente requerida.

Essa assertiva decorre da interpretagdo doutrinaria e jurisprudencial do
disposto no §12 do artigo 14 da Lei n® 8.036/90.

Aterceira indagagao, ja respondida na exposigao, informamos que o tempo
de cinco anos e trés meses de servigo, anterior & instituicdo do FGTS em carater
imperativa, deve ser indenizado em um salario para cada dois anos daguele
tempo, exclusivamente em caso de aposentadoria compulsona.

Saliente-se, afinal, ratar-se a presente informacgao de apreciagdo em tese
da consulta, diante da imperatividade de decisdes emanadas do pader
jurisdicional estatal , que se manifesta com exclusividade sobre casos concretos.

E a Informacio, que se submete a superior consideragao.

D.C.M., em 18 de novembro de 1593.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessor Juridico
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IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO — IPTU

1. ISENCAO — 2. PROJETO DE LEI - INCONSTITUCIONALIDADE —
3.CONTRIBUINTES - TRATAMENTO DESIGUAL.

RELATOR : Audlitor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
PROTOCOLO Ne : 35.925/93 -TC.

ORIGEM : Municipio de Campo Mourdc
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n2 180/94 -TC. - (undnime)

Consulta. Inconstitucionalidade de Projeto de
Lei que isenta do pagamento do IL.PT.U. os
contribuintes que possuem sob sua guarda
criangas ou adolecentes por ferir o art. 150, li,
da CF/88, que veda o tratamento desigual entre
contribuintes que se enconfrem em situacdo
equivalente.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Oscar Felippe
Loureirc do Amaral, responde & Consulta de acordo com o Parecer n2 792/94
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento as Conselheiros RAFAEL IATAURO
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHAPEREIRA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor
OSCAR FELIPPE LOUREIRQ DO AMARAL.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRES!.

Sala das Sessdes, em 18 de janeiro de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Procuradoria
Parecer n2 792/94

O Presidente da Camara Municipal de Campo Mourdo solicita
pronunciamento desta Corte de Contas, scbre Projeto de Lei que tramita naquela
Casa Legislativa, concedendo isengdo do valor total do IPTU — a contribuintes
que detenham a guarda de criangas ou adolescentes menores abandonados. A
solicitagao visa dirimir divida quanto a competéncia para a iniciativa da matéria.

AD.C.M. examinando a questao atraves da Informagdo n2 1.055/93, opina
no sentido de que a resposta seja pela afirmagac da competéncia do Municipic
para isentar o contribuinte do pagamento do tributo, no caso versado, do IPTU,
conforme preceito Constitucional exarado no art. 156, | da Carta Magna.

Com ¢ devido respeito, tenho entendimento divergente daquela honoravel
Diretoria Juridica. Conquanto louvével o fim colimado pelo projete de lei, qual
seja, estimulo ao atendimento de infancia desassistida, tenha para mim que ha
inconstitucionalidade marcante a obstar seja convertido em lei. Com efeitg, 0
projeto de lei fere o art. 150, I, que veda a instituigdo de tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrarem em situagdo equivalente.

Porisso opino por que se responda a Camara Municipal de Campo Mourao
gue o Projeto de Lei n2045/93, por ferir o art. 150, ll, da CF/88, & inconstitucional,
ndo pedendo em razdo desse vicio ser convertido em lei.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 06 de janeiro de 1994,

JOAO CARLOS DE FREITAS
Procurador
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LICENCA ESPECIAL

1. CONVERSAOQ EM ESPECIE - PREVISAO EM LEI LOCAL —
2. STF-ADIN 175-2 -INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 34, XVill
DA CE/89. |

RELATOR : Conselheira Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 21.800/93 -TC.

ORIGEM : Municipio de Nova Santa Rosa
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo n2 828/94 -TC. - (undnime)

Consulta. Dispositivo da Lei Municipal que
dispbe sobre licen¢a de trés meses por qiin-
giiénio de efetivo exercicio publico, e ainda a
conversao desta em espécie, Aplicabilidade do
referido dispositivo por ser legal e por ndo so-
frer nenhum prejuizo decorrente da decisdo do
S.T.F, que suspende exclusivamente o inciso
XV, do art. 34 da Constituigdo Estadual, por
vicio de origem , vez que a maliéria deve ser
objeto de lei infraconstitucional.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins Oliveira, responde & Consulta, nos termos da Informagéo ne 1.001/93
da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n2 4.851/94 da Procuradoria do
Estado junto & esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES,
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALLABRESI.

Sala das Sessfes, em 08 de fevereiro de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

* O Parecer n2 4,851/94 da Procuradoria do Estado, que fundamenta a
presente decisdo esta publicado nessa Revista como Parecer em Destaque
na pagina n2 94,
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n2 1.001/93

O Chefe do Executivo Municipal de Nova Santa Rosa, Sr. Jandir Dal Maro,
remete consulta, a esta Casa, versando sobre a aplicabilidade do artigo 71 da
Lei Municipal n2 470/72 que reproduz e que dispde sobre licenga de trés meses
por qiingliénio do efetivo exercicio de servigo publico, e ainda a conversdo desta
em espécie.

‘ Ressalta tratar-se de dispositivo constante de lei ordinaria de regular
iniciativa do Poder Executivo, e indaga de sua constitucionalidade face e decisdo
do STF que fulmindu o inciso XVIIl do artigo 34 da Constituigdo Estadual.

No Mérito, informamas que diante do teor da deciso final do STF, somente
as disposigOes relativas s licengas especiais e licengas-prémio constante da
Carta Estadual perderam sua aplicabilidade.

A decis8o da Suprema Corte ndo expande seus reflexos sobre normas
similares constantes de leis ordinarias de regular iniciativa do Poder Executivo,

posto que reconheceu-se apenas o alijamento das prerrogativas deste poderem
termos de privatividade de iniciativa como elemento caracterizador do vicio.

Tal foi a decisao recente do Conselho Superior deste Tribunal de Contas
consubstanciada nas Resolugdes de nes 350/93 e 353/93, reconhecendo a
~validade das disposicaes referentes a licenga especial constantes do estatuto
dos servidores estaduais.

Assim sendo, informamos o Sr. Prefeito signatério da presente consulta,
pela ordem, que:  °

1 — E constitucional-o art. 71 da Lei Municipal n2 470/92.

2 — Sim, a suspensdo decorrente da decisdo do STF atinge
exclusivamente o inciso XVII! do artigo 34 da Constitui¢do Estadual.

3 — Sim, a administragdo municipal pode e deve aplicar este dispositivo
por ser direito legalmente conferido aos seus servidores.
E a Informago, que se submete a superior consideragao.

D.C.M., em 02 de dezembro de 1993.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessor Juridico
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LICITACAO

1. EXIGIBILIDADE - VALOR MINIMO — 2. DISPENSA - FURP —
3. TESTE SELETIVO - CONTRATO POR PRAZO DETERMINADO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira

PROTOCOLO N2 : 31.552/93 -TC.

ORIGEM : Municipio de Alto Parand

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolucdo n2 848/94 -TC. - (undnime)
Consulta.

1- O valor minimo para a exigibilidade das lici-
tagdes € referente ac Municipio e ndo as suas
subdivisées.

2- E licita a dispensa de licitagdo para a aquisi-
¢do de medicamentos junto 8 FURF, conforme
o art. 24 da Lei 8.666/93.

3- E imprescindivel o teste seletivo mesmo para
a contratagdo por prazo determinado. A duragido
deste tipo de conirato ndo pode ultrapassara 2
anos, sendo proibida a recontratagio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta, de acordo com o Parecer
n2 4.454/94 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE -
CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES,
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI. '

Sala das Sesstes, em 08 de fevereiro de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n2 1.047/93

O Municipio de Alto Parana, representado por seu Prefeito Municipal, Dr.
Claudio Golemba, formula Consulta a esta Corte de Contas, desmembrando-a
nos trés topicos abaixo:

1 — A Prefeitura Municipal é dividida em varias Secretarias, e dentre estas,
a Secretaria Municipal de Satide é subdividida em diversas unidades. Pergunta
se o valor minimo para exigéncia licitatoria refere-se a cada unidade ou &
Secretaria.

2 — Existem profissionais desempenhando suas fun¢es através de
contratagdo por tempo determinado. Pergunta da necessidade de realizar
licitagdes. '

3 — AFURP, de Estado de Sdo Paulo € a Unica empresa que trabalha com
medicamentos embalados em grandes quantidades. Pergunto da necessidade
de licitagédo junto & FURP.

Analisemos as questdes na ordem propbsta.

NO MERITO

AlLeindo traz expressa a indicagio do nivel de unidade administrativa apta
a pramover o processo licitatdrio.

Doutrinariamente, Ruy Cirne Lima elucida que:

“Rege o Direito Administrative, na ordem interna, a
Administragdo Publica. Administragdo Publica, para efeitos de
definicdo se entende a pessoa de direito publico ou 6rgdo
politico, normalmente competente para exercitar atividades
administrativas dentro do estado.” (Principios de Direito
Administrativo, 42 Edi¢do, 1964)

José Naufel, in Novo Dicionario Juridico Brasileiro, José Kondino Editor,
1969, relata que: '

“Administragdo Publica & a que compete ao governo federal,
estadual ou municipal, compreendendo ¢ conjunto de ¢rgéos e
atos destinados A salvaguarda dos interesses publicos, bem
estar social, garantia dos direitos individuais e preenchimento
das finalidades do govemo e relagdc ao Estado”.

O Municipio apresenta uma concepgio una e indivisivel como ente da
federagdo. As Secretarias Municipais s8o criadas para que desenvolvam
atividades especificas do Municipio em suas areas de atuacgdo. As relagdes de
particulares com a administragdc municipal ocorrem sempre com o ente
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Municipio, as vezes por intermédio de delegagbes, com Secretarias ou orgédos.
Porém estes ndo possuem autonomia para figurar como segmentos
independentes.

Pela estrutura administrativa das pessoas juridicas de direito publico,
mormente no Ambito municipal, licito nos é considerar como aptas a promaover
o processo licitatdrio as Prefeituras Municipais, de certa forma centralizada.

Permitir que subdivisdes, repanticfes ou departamentos realizem suas
praprias licitagdes seria autorizar esvaziamento a obrigatoriedade constitucional
licitatdria prevista no artigo 37, XX! da Constituigdo Federal, pois se cada uma
destas unidades realizar suas compras, a grande maioria ndo atingiria o valor
minimo para as licitagbes, muito embora pela somatdria dos valores da unidade
administrativa estes pudessem resuitar consideraveis.

Qutro fator que inibe a promogac de licitagdo por subdivisbes & a
composigdo de Comissdo de Licitagao, pois pelo que se depreende pelo artigo
51 da Lei 8.666/93, esta devera ter pelo menos trés membros, sende pelo menos
dois servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos orgios
da Administragdo responsaveis pela licitagdo. Considerando a singeleza da
composigao administrativa da grande maioria dos Municipios, e que muitas das
subdivisdes possuem tdo somente um ou dois servidores lotados, impossivel a
composigao da Comissdo, ainda mais ao considerar o paragrafo quarto do citado
artigo.

2 — A contratagdo por tempo determinado s é justificavel para
atender necessidade temporéaria de excepcional interesse
publico, a par do que reza o artigo 37, inciso IX da Constituigio
Federal.

A Constituicdo Estadual, por sua vez, a0 disciplinar os casos de contratagao
por tempo determinado, além da referéncia constante na Magna Carta, ainda
dispde que sejam atendidos 0s seguintes principios verbis;

“A — realizacdo de teste seletivo, ressalvados os casos de
calamidade publica;

B — contrato improrrogavel cam prazoc maximo de um ano,
vedada a recontratacao”;

Entdo, ainda que portempo determinado, necessério se faz o teste seletivo.

Cabe lembrar ao Consulente que a contratagdo por prazo determinado
deve observar rigorosamente a NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.

Cargos de carater efetivo deverdo ser providos de acordo com o disposto
no artigo 37, Il da Magna Carta, ou seja, por concurso publico.

Os atuais contratados por prazo determinado ndo pederdo continuar
exercendo suas atividades apds completar um’ ano, pois & vedada a
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recontrata¢do. Assim vem entendendo este Tribunal em reiteradas decisdes.
* 3 — Sobre a compra de medicamentos da FURP — Fundagéo
para o Remedio Popular, com dispensa da Iicita(;éb, o Tribunal
j& se pronunciou em pelo menos duas Consultas anteriores, uma
protocolada pela Associagao dos Municipios do Parana e outra
pelo Instituto de Saude do Parand, que receberam os protocolas
21.752/93 e 29.028/93 respectivamente.

A matéria foi exaustivamente analisada e esta Casa j& se pronunciou
favoravelmente a compra de medicamentos diretamente da FURP sem a
obrigatoriedade licitatoria.

Juntamos ao presente protocolado as Informagdes, pareceres e
Resolugdes sobre a matéria.

Pelo exposto opinamos em responder a presente Consulta nos termos
seguintes:

1 — O valor minimo para licitagdes é referente ao Municipio, e n&do as suas
subdivisdes. .

2 — Ainda que as contratagbes sejam por tempo determinado, faz-se
necessdrio 0 prévio teste seletivo. Estas contratagdes podem ter duraglo
maxima de um ano sendo vedada a recontrata¢io.

Terminado o contrato por tempo determinado, deve ser realizado concurso
publico para preenchimento dos cargos, se efetivos.

3 — As compras de medicamentos junto 4 FURP podem ser realizadas
sem licitagdo, como j& decidiu esta Corte.

E o que se tinha a informar.

D.C.M., em 02 de dezembro de 1993.

MARCELO RIBEIRO LOSSC
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n® 4.454/94

Trata-se de consulta do Municipio de Alto Parana sobre as questdes que
abaixo seguem, resumidamente. ‘
1 — Como a Secretaria Municipal de Saude é dividida em
unidades, se cada uma pode realizar licitagdo, tendo-se em vista
o valor minimo, determinado em lei para exigéncia licitatgria.

2 — Necessidade de realizagfo de procedimento licitatério para '

contratag&o de profissicnais gue hoje desempenha suas fungdes
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através de contrato por prazo determinado.
3 — Necessidade de se licitar a aquisigdo de medicamentos
efetuada junto a FURP.

A Diretoria de Contas Municipais foi feliz na analise da matéria, inclusive,

- saliento, face a dificuldade de compreens&o da pega inicial, cuja exposigdo deixa
margem a duvidas.

Adoto, destarte, os termos da Informagao exarada pela D.C.M., que devem
orientar com seguranga o municipio consulente.

Faco, entretanto, a ressalva em relagdo ao segundo questionamento, no
sentido de que as contrata¢des por prazo determinado, a partir da edig¢io da
Emenda 4 Constituigdo Estadual de n2 2, tm o praze maximo de vigéncia fixado
em dois anos e ndo mais um conforme informou a D.C.M., embasada na
legislagdo vigente a época.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 27 de janeiro de 1994.

MADY CRISTINE LESCHKAL DE LEMOS
Procuradora
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LICITACAO — DISPENSA

1. MEDICAMENTOS - AQUISICAO — 2. INSTITUICAO SEM FINS
LUCRATIVOS — 3. LF 8.666/93 - ART. 24, Xlll E 26, PARAGRAFO

UNICO.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 42.345/83-TC.

ORIGEM : Municipio de Cascavel
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 928/94-TC. - (undnime}

Consulta. Possibilidade de dispensa do proce-
dimenlo licitatério para aquisicao de medica-
menlos de Ilaboratorios de universidades
estaduais, bem como da Ceniral de Medicamen-
tos do Parand (CEMEPAR), desde que presentes
05 requisitos do arl. 24, Xlil da LF 8.666/93.
Devera, contudo, tal dispensa ser ratificada pela
autoridade superior e publicada no Didrio Ofi-
cial no prazo de cinco dias, Hd que se observar,
ainda, no que couber, o disposto noc art. 26, PU.,
da mesma Lei de Licitagdes.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Qliveira, responde & Consulta, em conformidade com a Informac&o
n2 1.085/93 da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamente os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVE!IRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES,
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e GOYA CAMPOS.

Foi presente 0 Procurador do Estado junto a este Tribunal, LUIZ
BERNARDO DIAS COSTA.

Sala das Sessoes, em 10 de fevereiro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n2 1.085/93

O Senhor Prefeito do Municipio de Cascavel, encaminha a esta Colenda
Casa de Contas consulta nos sequintes termos: “Solicitamos parecer desse
Tribunal, quanto a aquisi¢do de medicamentos, com dispensa de licitagdo dos
laboratérios de produgdo de medicamentos das Universidades Estaduais de
Maringd, Londrina e Ponta Grossa, assim como da Central de Medicamentos do
Parana (CEMEPAR), 6rgo vinculado ao Governo do Parana.”

O Consulente informa que tais InstituigBes vendem produtos por elas

produzidos a pre¢os comprovadamente mais baixos que os de mercado, além

de constituirem-se Orgaos Publicos.

NQ MERITO

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil estabelece em seu
art. 37, inciso XXI a obrigatoriedade de procedimento licitatorio para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes.

As excegdes a esta regra constitucional encontram-se consubstanciadas
na Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei das Licitagbes e Contratos na
Administragdo Publica), a qual foi recepcionada pela Carta Magna ao outorgar
competéncia a4 Unido para legislar sobre normas gerais de licitagao e
contratagdo, em seu art. 22, inciso XXVIL.

As hipoteses de dispensa de licitagao encontram-se disciplinadas no
art. 24 da Lei acima mencionada, e no concernente a questdo trazida & colagio,
o inciso XlIl do mesmo dispositivo rege que:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

Xlll — na contrata¢io de instituigdo nacional sem fins lucrativos,
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, cientifico ou
tecnolégico, desde que a pretensa contratada detenha
inquestionavel reputagdo ético-profissicnal.”

O exame do precitado retro transcrito permite-nos inferir que a possibilidade
de se dispensar a licitag8o, para o caso em tela, depende da constatagio de
estarem presentes as seguintes condicionantes: 1 — a operag¢io negocial a ser
firmada com ¢ Poder Publico deverd necessariamente envolver instituigao de
ambito nacional; 2 — na Lei de criagao da instituigao devera estar prevista a
inexisténcia de fins lucrativos; 3 — a instituigao, através de seu regulamento
ou estatuto, deve ter como finalidade a pesquisa, do ensino ou do
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desenvolvimento institucional, cientifico cu tecnolégico; 4 — a instituicao
deve deter inquestionavel reputagdo ético-profissional.

Por fim, importante frisar que, cumpridas as exigéncias legais retro e
efetivada a contratagdo mediante procedimento de dispensa de licitagao,
devidamente justificada, a Administrag@o Publica Municipal ha que se ater ao
preceituado no art. 26 da Lei n2 8.666/33, que prevé a obrigatoriedade de
ratificagdo pela autoridade superior e publicagdo no prazo de 5 dias, como
condigdo de eficdacia dos atos.

Ainda, confarme estabelecido no Paragrafo Unico do art. 26 da legislagdo
aqui analisada, o processo de dispensa deverd ser instruido, com os seguintes
elementos: 1 — razdo da escolha do fornecedor e 2 — justificativa do prego.

CONCLUSAO

Diante do exposto, da legislagéo aplicavel e somente se atendidas as
condicionantes expostas na presente, conclui-se, S.M.J., pela possibilidade de
valer-se o Consulente no prescrito no art. 24, inciso Xlll da Lei n2 8.666, de 21
de junho de 1993, para a concretizagdo do objetivo pretendido.

E a Informagao.

D.C.M., em 14 de dezembro de 1993.

LILIAN IZABEL CUBAS
Assessor Juridico
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LICITACAO — EXIGIBILIDADE

1. ASSESSOR TECNICO LEGISLATIVO - CONTRATAQAO —
2. NOTORIA ESPECIALIZACAQ - AUSENCIA.

RELATOR : Consefheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira

PROTOCOLO N2 : 47.792/93-TC

ORIGEM : Municipio de Sdo Pedro do Iguagu
INTERESSADO : Presidente da Cdmara

DECISAO : Resolugdo n2 1.585/94 -TC. - (undnime} .

Consulta. Impossibilidade de o consulente
contratar assessor técnico legisiativo com dis-
pensa do procedimento licitatorio, eis que os
servicos a serem desempenhados ndo sjo de
natureza singular, podendo ser prestados por
um dentre varios profissionais, o que descarac-
teriza a notoria especializacdo regida pelo art.
25, II, da LF 8.666/93.

O Tribunal de Contas, nos termas do voto do Relator, Conselheiro Joao
Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta, nos termos da
Informagdo n2 82/94 da Diretoria de Contas Municipais, do Parecer n®
6.497/94 da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal e das Resolugdes
n%s 16.711/92-TC, 2.096/93-TC, 9.171/93-TC, 15.186/93-TC e 32.188/93-TC.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e o Auditor RUY
BAPTISTA MARCONDES.

Foi presente o Procurador-Geral junto.a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 08 de margo de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

* A Informacdo n2 82/94 da Diretoria de Contas Municipais, que
fundamenta a presente decisdo, estd publicada nessa Revista como
Parecer em Destaque na pagina 96.
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Procuradoria
Parecer n2 6.497/94

A presente Consuita, formulada pelo Presidente da Casa Legislativa de
Séo Pedro do lguagu, carece de elementos informativos que permltam oferecer
solugdo cabal 4 questdo apresentada a Corte.

Assessor Técnhico-Legislativo € a denominagio de um carge integrante do
guadro de servidores da Camara?

Em caso positivo, o caminha certo seria realizar concurso publico.

Qu as atividades de que necessita o Legislativo sao daquelas que justificam
a criagdo de um cargo comissionado?

Ent4o poder-se-ia recomendar a produgao de lei nesse sentido.

Serd que os servigos que o Consulente pretende contratar se revestem de
tal complexidade, que exigem a participagéo de profissionais com notéria
especializagdo?

Considerando essas duvidas e tendo em vista a maneira como foi colocada
a indagagae, entendo que a resposta deve ser dada de acordo com os termos
da Informacgédo da Diretoria de Contas Municipais, que sob o dngulo focalizado,
examinou a matéria com propriedade.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 21 de fevereira de 1994.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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LICITACAO — EXIGIBILIDADE

1. COPEL - CONTRATACAQ — 2. LF 8.666/93.

RELATOR : Consetheiro Rafael latauro
PROTOCOLO Ne : 35.970/93 -TC.

ORIGEM : Municipio de Centendrio do Sul
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n2 263/94 -TC. - (undnime)

Consulla. Impossibilidade da coniratagao direta
da COPEL, quando esta nao for a unica capaz
de realizar a empreitada. Obrigatoriedade da
realizagdo de processo licitatorio, de acordo
com a Lei n® 8.666/93,

O Tribunal de Contas responde negativamente & Consulta, nos termos do
voto escrito do Relator, Conselheirc Rafael lataurc.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
e 0s Auditores OSCAR FELLIPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessfes, em 20 de janeiro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

* O Voto do Conselheiro Relator, que fundamenta a presente decisao,
esta publicado nessa Revista como Voto em Destaque na pagina 77.

A Consulta

Vimos, a presenga de Vossa Exceléncia, para consultar esse Egrégio
Tribunal de Contas do Estado sobre possibilidade desse Executive Municipal
contratar diretamente com a COPEL, servigos daguela Companhia, no valor de
CR%$ 135.282,00 (Centa e trinta e cinco mil, duzentos e citenta e dois cruzeiros
reais), conforme documento em anexo, dispensando processo licitatorio.
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Certos de sua especial atengdo, antecipamos agradecimentos e
renovamos protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

~ AMERICO CORREIA DA SILVA FILHO
Prefeito Municipal

MUNICIPIO — DESMEMBRAMENTO

1 . DESPESAS COM PESSOAL - LIMITE CONSTITUCIONAL -
EXTRAPOLACAO — 2. ADEQUACAO A REALIDADE
ORCAMENTARIA - TRANSFERENCIA DE PESSOAL.

RELATOR : Auditor Ruy Baptista Marcondes
PROTOCOLO N2 : 22.054/83-TC

ORIGEM : Municlpio de Laranjeiras do Sul
INTERESSADO : Prefeitc Municipal

DECISAO : Resolugdo ne 572/94 -TC. - (undnime)

Consuita. Municipio que em virtude de recente-
instalacdo de trés novas municipalidades, cria-
das por desmembramento de seit territorio, teve

sua receita sensivelmente reduzida, mantendo,

contudo, 0 mesmo nimero de servidores. Pro-
cedimento a ser adotado diante da provdvel
extrapolagdo do limite de 65% da receita cor-
rente, estabelecido constitucionalmente para
despesa com pessoal. Observancia rigorosa do
disposto no pardgrafo unico do art. 38 do ADCT,

diante da ndo edi¢do da lei complementar exigi-
da pelo art. 169 da CF/88. Todavia, aponta-se
como solugdo efeliva para o caso em tela, a
adequagdo do quadro de funciondrios & nova
realidade orgamentdria municipal, transferindo-
se servidores do Municipio original para os de-
mais, mediante acordo entre as partes,

precedido de regulamentacgdo legislativa de ca-
da entidade governamental interessada.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Ruy Baptista
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Marcondes, responde a Consulta de acordo com a Informagéo n2 954/93 da
Diretoria de Contas Municipais € 0 Parecer n® 4.301/84 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores RUY
BAPTISTAMARCONDES e OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador-Geral em exercicio junto a este Tribunal,
ANTONIO NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 12 de fevereiro de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n2 954/93

O Prefeito Municipal de Laranjeiras do Sul, Sr. José Augusto Beck Lima,
expbe que em virtude da recente instalagdo de trés novas municipalidades,
criadas por desmembramento de seu territdrio, este municipio teve uma receita
sensivelmente reduzida, mas permaneceu com 0 mesma nimero de servidores,
guase todos estaveis, e indaga, dada a situagdo que informa, quais as
conseqiiéncias que poderao advir da nao observancia do limite de 65% da
receita corrente, estabelecido constitucionalmente no que tange a despesa com
pessoal.

No Meérito, cabe informar que em sitvagdes analogas vivenciadas
imediatamente ap¢s a promulgacdo da Carta Nacional de 1988, esta Carte
orientou 0s municipios cujas despesas com pessoal excediam o percentual
maximo delimitado pelo constituinte, 4 observancia rigorosa do disposto no
§ unico do artigo 38 dos A.D.C.T.

Cremos gque diante da situagdo imposta ao Municipio de Laranjeiras do Sul,
por forga dos desmembramentos ocorridos em seu territorio, acarretando-lhe, a
panrtir deste exercicic, diminuigdo da receita, e diante da nfo edigdo da lei
caomplementar exigida pelo artigo 169 da Constituicdo Federal, podera, aquela
orientagdo, acima apontada, ser retomada diante da excepcionalidade da
aufericdo de receitas por £ste municipio.

A decisio, contudo, & de exclusiva competéncia do Plenario desta Casa,
e deverd ser cbjeto de deliberagao quando da apreciagdo das contas municipais
relativas ao exercicio de 1993, ndo sendo pertinente, neste procedimento
qualquer conclus&o sobre as decisdes a serem proferidas em caso concreto e
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futuramente, pelos orgaos superiores do Tribunal de Contas.

Sugere-se, entdo, que a administragdo municipal acautele-se,
providenciando a devida justificativa caso o limite seja efetivamenite extrapolado
neste exercicio, remetendo-a a esta Casa juntamente com a prestagao de contas
anual. ,

Todavia, algumas consideracdes sdo cabiveis no que pertine 4 adequagéo
do quadro de servidores municipais & nova realidade orgamentaria do municipio.

A criagdo de novos municipios a partir do desmembramento de territérios
de uma Unica entidade governamental nfo se limita ao aspecto de diviséo
geografica. As novas unidades territoriais, as quais se confere personalidade de
direito ptiblico interno, e autonomia de governo, retiram do municipio original,
populacéo, bens e servigos privados tributdveis, participagdo nas receitas
estaduais e federais, reduzem a amplitude dos servigos publicos ja estruturados,
e por forga das disposicées dalei complementar estadual requladora da materia,
estes, juntamente com os bens publicos situados no territdrio do novo municipio
passarao a ser propriedade deste, sem qualquer indenizagao.

A par da verificagio de cada caso individualizado e das variantes que estes
possam apresentar em termos de maior ou menor eqiidade de distribuigao de
rendas e encargos, e sem perder de vista a contribuigdo econdémica e humana
que as novas comunidades ja ofereceram & comunidade original quando se
tratavam de uma so entidade autdnoma, temos que, em se considerando
impraticdvel a distribuigdo do elemento humano responsavel pela
operacionalidade dos servigos publicos, os quais como municipes e eleitores
também opinam scbre a emancipagdo de parte de sua comuna, estar-se-a
privilegiando em excesso as entidades recém-inauguradas e de forma
igualmente excessiva, onera-se a entidade original, impondo-the arcar com a
mantenga e custeic de um corpo funcional ndo mais necessaric em sua
totalidade, e que sem duvida consome grande parte da receita das entidades
publicas governamentais.

De outro lado, as municipalidades recém-instaladas, carecem de pessoal
habil e dar continuidade aos servigos pelos quais passam a responder, vendo-se
obrigadas a langar mio de solugies provisarias, nem sempre compativeis com
a normatividade que rege a administragao publica.

Opinamos, pois, com fundamento na autonomia municipal, conferida pelo
constituinte, tanto no que se refere a sua auto-organizagao e administragéo, bem
como, com base na decorrente liberdade de que gozam as entidades municipais
para dispar sobre seu funcionalismo, nos termos do artigo 39 da CF/88, pela
possibilidade, mediante acordo trilateral, ou seja, entre o municipio original,
aquele algado a entidade autdnoma e os servidores pertencentes a¢ primeiro,
de se transferir deste, a quantidade necessaria e util & manutengfo da
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continuidade do servigo publico nos novos municipios, permitindo-se a redugio
do quadro de pessoal do municipio-origem, adequando-o a sua nova realidade
social e orcamentaria.

Tais acordos, dependem de autorizagdo e regulamentagio legislativa de
cada entidade governamental interessada, e deverdo primar pela coeréncia na
" transferéncia qualitativa e quantitativa de servidores; pela preservagio de seus
direitos, assegurando-lhes as mesmas garantias de que ja gozavam perante a
administragdo anteriormente una, e principalmente, pelo seu direito de opgdo
entre continuar a servigo do municipio ao qual ja se encontra vinculado ou se
transferir para a nova coletividade.

NAo se verificando o acordo com as novas municipalidades, ou ocorrendo
este com apenas uma, de modo a ndo se atingir a redugéo ideal dos gastos com
pessaal, resta ag poder publico do municipio consulente, mediante verificagdo
da situacgédo funcional de seus servidores, optar pela exoneragao daqueles nédo
protegidos pelo instituto da estabilidade, aplicando conjuntamente a norma do
§ unico do artigo 38 dos A.D.C.T., até o atingimento do disposto no caput deste
artigo.

Salientamos que diante do principio do acesso ao servigo publico através
de concursao publico, somente os servidores que correspondem a esta exigéncia
constitucional poderao ser integrados aos termos do acordo trilateral indicado,
evitando-se a burla do principio por esta via.

Era o que se podia informar, ressalvada melhor e mais autorizada
consideragao.

D.C.M., em 22 de novembro de 1393,

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n® 4.301/94

O Municipio de Laranjeiras do Sul, representado por seu Prefeito, consulta
este Tribunal, indagande como equacionar a questio da manutengédo do limite
constitucional para gastos com pessoal (art. 38 — A.D.C.T/CF}, se no ano de
1993, com a criagdo de trés novos municipios (Rio Bonito, Nova Laranjeiras e
Virmond) desmembrados de seu territdrio, perdeu parte substancial de suas
receitas e ficou com um quadro de servideres incompativel com as necessidades
e possibilidades que lhe restaram, porquantc os funcionarios excedentes,
protegidos pela estabilidade ndo podem ser dispensados.
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Através da bem elaborada Informagao ne 954/93, a Diretoria de Contas
Municipais reconhece as dificuldades referidas e, como forma de supera-las,
sugere a entabulagdo de acordos tripariites, entre o Municipio Consulente, os
servidores gque se tornaram dispensaveis e 0s novos entes, recém-criados,
visando ao aproveitamento daqueles na estrutura de pessoal destes.

Termina dizendo que, se tal solugédo ndo for possivel, restara ao Consulente
optar pela exoneragdo daqueles funciondrios sobrantes, que nao estiverem
albergados na prote¢do da estabilidade, aplicando, conjugadamente, o
paragrafo Gnico, do art. 38, das disposigdes transitdrias da Carta Magna
Nacional, ao fim de ajustar os respectivos dispéndios ao disposto em seu caput
e, que se isso ainda nao puder ser feito, que a extrapolagdo do mencionado
firmite seja devidamente justificada, guando da apresentagao da correspondente
prestagdo de contas anual, de modo a evitar uma censura imotivada 4 infragao
do comando constitucional.

A nQsso ver, pouco ou quase nada ha a acrescentar a judiciosa opinido da
Diretoria de Contas Municipais, exceto que a estabilidade que protege os
servidores admitidos por concurso publico é alcangada apds dois anos de efetivo
exercicio (art. 41, CF), reduzindo, ainda mais, a possibilidade do Municipio
Consulente exonerar ou demitir os funcionarios que the restaram aciosos.

A maneira correta de equacionar problema da espécie do versado nestes
autos seria a utilizagdo do instituto da disponibilidade, o qual consiste no
afastamento do funcionario efetivo {estavel ou ndo), em virtude da extingdo do
cargo ou da declaragdo de sua desnecessidade, com direito 4 percepcgdo de
vencimentos proporcionais ac tempo de servigo.

Todavia, a Carta Federal de 1988, a¢ assegurar aos servidores publicos
também a garantia da irredutibilidade de vencimentos, tornou impraticavel o
emprego da disponibilidade, na medida em que s6 a admite mediante o
pagamento da remuneragéo integral a que o funcionario afastado faria jus se
estivesse em atividade, conforme recentes decisfes do Supremo Tribunal
Federal.

Finalmente, cumpre notar que ha poucos dias este Tribunal, através da
Resolugdo n2 38.136/93, assentou que, se a despesa de pessoal do municipio
exceder ¢ limite previsto no art. 38, do Ato das Disposigbes Transitorias da
Constituicdo Federal, devera retornar ao mesmo, reduzindo-se o percentual
excedente, 4 razgo de um quinto por ano, conforme dispde seu paragrafo unico.

Ressalte-se, porém, que essa deliberagio nédo enfrentou situagido igual ou
semelhante & exposta pelo aqui Consulente, de sorte que, concordamos com a
Diretoria de Contas Municipais quando diz que em caso de eventual
extrapolagdo do limite estabelecido para gastos com pessoal, &, sendo inviavel
a redugéo do excesso na forma assinalada na aludida decisdo deste Tribunal,
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ainda assim o Municipio de Laranjeiras do Sul poderd justificar a anormalidade,
imputando-a a fato fortuito ou de forga maior, pois, afinal, a criagdo dos novos
municipios nao decorreu da vontade ou de ato de gestdo da administragao local.

Diante do exposto, apinamos no sentido de gue a presente consulta seja
conhecida e respondida nos termos da Instrugdo n2 954/93, da Diretoria de

Contas Municipais.
E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 27 de janeiro de 1994,

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador

MUNICIPIO — DESMEMBRAMENTO

1. SERVIDORES - TRANSFERENCIA - MUNICIPIO NOVO —
2. SENTENCA JUDICIAL - OBEDIENCIA — 3. REALIZACAO DE

NOVO TESTE SELETIVO.

RELATOR : Conselheiro Gandido Martins de Oiiveira
PROTOCOLO N2 : 44.023/93 -TC.

ORIGEM : Municipio de Candoi

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo ne 196/94 -TC. - (por maioria)

Consulta. Servidores vinculados ac Municipio
original que por forga de sentenca judicial e por
desempenharem suas atribuigdes no territério
emarncipado, tiveram seus conlratos de trabal-
ho submetidos a nova entidade governamental,
gerando a esta um incha¢o no quadro de pes-
soal. Impossibilidade da recontralacdo por pra-
zo determinado dos servidores ali destacados
até entdo, admitindo-se que seja levado a efeito
novo feste seletivo para idéntica contratacdo,
exclusivamente quanto as fungdes dos cargos
que estao sob apreciagdo da Justica do Trabal-
ho. Obrigatoriedade da obediéncia a decisdo
judicial, esgotadas as vias recursais.
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, por maiaria, responde a Consulta, de acordo com a
Informagdo ne 1.064/93 da Diretoria de Contas Municipais carroborada pelo
Parecer n251/94 da Procuradoria do Estado junto a esta Conte.

Acompanharam o Relator, Conselheiro CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, os Conselheiros RAFAELIATAURQ, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor OSCAR FELIPPE
LOUREIRC DO AMARAL.

O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, votou contrariamente a
reserva no Concurso Publico aos funcionarios do Municipio mater (voto vencido).

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessodes, em 18 de janeirg de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n® 1.064/93

O Sr. Elias Farah Neto, prefeito Municipal de Candot expde, dentre outros
problemas gue enfrenta sua municipalidade recém instalada, a situagao de certo
ndmero de servidores vinculados ao municipio de origem, gue por
desempenharem suas atribuigdes no territério emancipado e, por forga de
sentenga judicial proferida pela justica especializada em questées trabalhistas,
tiveram seus contratos de trabalho submetidos a nova entidade governamental.

Informa ter recorrido da referida sentenga e indaga das conseqguiéncias de
sua eventual confirmagéo por instdncia superior.

Cita orientagdo deste Tribunal de Contas sobre ser inafastavel o concurso
publico para formagéo do quadro de servidores da nova municipalidade.

No Mérito, depara-se, mais umavez, com a inconcitiabilidade dos principios
maiores do direito publico com a normatividade trabalhista de natureza
eminentemente privada, consubstanciada no atastamento daqueles principios
pela sentenca que deu pela sucessdo de empregador no caso em comento.

Embora emanada de justiga especializada em normas que ddo primazia &
autonomia da vontade, esta sentenga goza da coercibilidade natural a toda
decisdo emanada do poder jurisdicional do Estado, ¢ que determina sua
observancia obrigatoria apos o transito em julgado.
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Assim sendo, a despeito do carater suspensivo do recurso, ndo se
descartando a sua eventual confirmagao pelo tribunal competente, ¢ correta a
conduta administrativa sugerida pelo proprio consulente, no sentido de reservar
numero de vagas para os servidores gue poderdo ser confirmados nos quadros
municipais, para que ndo seja este inchado em decorréncia da ordem judicial,
fazendo desaparecer a proporcionalidade que deve ser observada entre g
guantidade de servidores e a necessidade da administragao.

Todavia, a situagdo com que se defronta o Municipio de Candoi, nao &
suficiente para excepcionar a observancia da disposigdo constitucional estadual
estendida sobre a autonomia municipal no que se refere a proibigdo de
prorrogacao dos contratos temporarios na forma das letras “a” e "b’", do inciso
iX do artigo 27 da Carta deste Estado, conferme entendimento desta Casa.

E de se admitir entdo, que havendo necessidade premente da execugdo
dos servigos gue incumbem aos cargos que estdo vagos devido a pendéncia
judicial, que se proceda a novo teste seletivo para nova contratagdo por tempo
determinado do elemento humano necessario a prestacdo dos servigos publicos
essenciais.

Do exposto opinamos por responder a consulta, informando ao Sr. Prefeito
de Canddi da necessidade de se prestar total cbediéncia as sentengas
emanadas do Poder Judiciario, apds o esgotamento das vias recursais,
lembrando que na hipdtese de ser mantida a condenagao do Municipio tambeém
este Tribunal de Contas devera dar acatamento a sentenga quando do exame
da legalidade dos procedimentos de admissao de pessoal.

E, ainda, diante da impossibilidade de prorrogagéo dos contratos por tempo
determinado em curso, pode-se admitir que seja levado a efeito novo teste
seletivo para idéntica contratagdo, suprindo-se o servigo municipal,
exclusivamente guanto as fun¢Ges dos cargos cujos provimentos estdo sob
apreciagio da Justica do Trabalho.

E a Informagdo que se submete a superior consideragao.

D.C.M., em 22 de dezembro de 1983,

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessor Juridico
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RECURSOS

1. CONTABILIZACAO — 2. INCLUSAO NO ORCAMENTO E PLANO
PLURIANUAL — 3. CONVENIO - REPASSE.

RELATOR : Conselheiro Jodo Céndido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 39.923/93 -TC.

ORIGEM : Municipio de Chopinzinho

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 113/94 -TC. - (undnime)

Consulta. Forma de contabilizagéo de recursos
destinados a construcio de um Niicleo Avancga-
do de Ensine Supletivo no Municipio. Sendo a
obra gerenciada e executada pelo Estado, sem
nenhuma participacao do consulente, ndo deve
serincluida no Orgamento e Plano Plurianual do
Municipio. Caso haja convénio para a execugdo
da obra pelo Municipio através de repasse de
valores, entdo serdo esses recursos contabili-
zados como extra-orgamentdrios.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conseiheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde a4 Consulta, de acordo com a
Informacédo n2 1.058/93 da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo
Parecer n® 45.898/93 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente ¢ Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRES!.

Sala das Sesses, em 13 de janeiro de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n® 1.058/93

O Municipio de Chopinzinho, representado por seu Prefeito Municipal, Sr.
Enie Valdir Ceni, formula Consulta a esta Egrégia Corte, versando sobre a
possibilidade de inclus&o da Execugdo de uma Obra no Orgamento e no Plang
Plurianual, o que faz nos seguintes termos:

“Estamios solicitando a Vossa Exceléncia uma consulta sobre a
possibilidade de inclusdo no orgamento e no Plano Plurianual do
municipio, a execucdo de uma obra, que entendemos ser de
competéncia do Estado, ou caso o Estado repasse o dinheiro
para 0 municipio executar a mesma, se este recurso deve
constar no orcamento ou funcionaria como convénio”.

I
PRELIMINARMENTE

Diante da falta de dados na formulagdo da Consulta, tivemaos por bem entrar
em contato telefénico com o Consulente, requerendo esclarecimentos de alguns
pontos omissos, o que foi efetuado através do Oficio n2 423/93, recebido via
“FAC-SIMILE", que juntamos ao protocolado.

Pelas respostas apresentadas, consideraremos, ao analisar a presente,
que:

- A OBRANAQ IRA SE INCORPORAR AQ PATRIMONIO MUNICIPAL;

— O MUNICIPIO NAO IRA DESEMBOLSAR RECURSOS;

Quanto 4 execugio da obra, analisaremos considerando duas possibilidades:

1} Serd a obra gerenciada e executada pelo Estado;

2} Sera a obra gerenciada pelo Municipio, com repasse de verbas do
Estado.

NO MERITO

1) QUANDO AOBRAFOR GERENCIADAE EXECUTADAPELO ESTADO:

Nesta hipétese, desnecessaria qualquer participagdo do Municipio, pois a
obra sera executada e gerenciada pelo Estado, com recursos proprios.
Considerando que o NAES ndo sera incorporado ao patriménio municipal, a
construgdo deste, por parte do Estado, independe de qualquer participagao
municipal, bem como de qualquer previsdo em seu crgamento.

2) QUANDO O ESTADO REPASSAR VERBAS PARA O MUNICIPIO PARA
QUE ESTE EXECUTE A OBRA.

Para que isto possa ocorrer, necessdria se faz a existéncia de um
CONVENIO neste sentido.
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Existindo o convénio, 05 recursos repassados ao Municipio serdo
classificados como Receitas Extra-orgamentarias. De igual modo, como
Despesas Extra-orgamentdrias serdo tidas as aplicagdes destes recursos.

Como Receitas Extra-orgamentarias entende-se aquelas que ingressam
aos cofres publicos sem afetar 0 crgamento. Tais ingressos nao pertencem a
Administracio; esta é apenas interveniente e gerenciadora dos recursos postos
sob sua tutela, que visam atender interesses ou atribui¢des alheias.

Pelo exposto opinamos em responder a presente Consulta nos seguintes
termos:

1) Considerando gue a obra ird se incorporar ao patrimonio municipal; que
serd executada e gerenciada pelo Estado e que o Municipio ndo desembolsara
recursos; ndo cabe a este a inclusdo da mesma em seu Orgamento e seu Plano
Plurianual.

2) No caso de EXISTENCIA DE CONVENIO para execugio da obra, com
repasse de recursos do Estado para o Municipio, para que o ultimo a gerencie
e execute, entdo estas receitas serdo lan¢adas come Extra-or¢amentarias.
Descabe, igualmente, qualquer inclusdo no Orgamento e no Plano Plurianual.

E o que se tinha a informar.

D.C.M., em 17 de dezembro de 1993.

MARCELO RIBEIRO LOSSO
Assessor Juridico
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RECURSOS — REPASSE

1. EXECUTIVO - LEGISLATIVO — 2. ATRASO — 3. ARRECADACAO
REAL.

RELATOR : Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
PROTCCOLO N2 :41.611/93 -TC.

ORIGEM : Municipio de Jaguariaiva
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n2 383/94 -TC. - (unanime)

Consulta. Atraso no repasse de recursos do
Executivo ao Legisiativo Municipal. Deverd a
Prefeitura atender o que lhe for solicitado pela
Camara, na medida do possivel, e consideran-
do-se a real arrecadacdo do Municipio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Oscar
Fellippe Loureiro do Amaral, responde & Consulta, de acordo com a
Informacado n2 1.086/93 da Diretoria de Contas Municipais corroborada pelo
Parecern21.956/94 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte, e conforme
as Resolugdes n%. 35.977/93-TC {publicada na Revista do Tribunal de
Contas , n2. 108, pag. 251) e 37.044/93-TC.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL e GOYA CAMPOS.

Foi presenie o Procurador-Geral em exercicio junto a esle Tribunal,
ANTONIO NELSON VIEIRA CALABRESL

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Consulita

A Camara Municipal de Jaguariaiva, neste ato representada legalmente,
por seu Presidente, Dr. José Marcos Pessa Filho, Vereador, brasileiro,
casado, portador da Ceédula de ldentidade R.G. n2 1.184.212-7/PR e do
C.P.F.M.F. n2281.943.739-72, residente e domiciliado na cidade de Jaguariaiva,
deste Estado, com o respeito e acatamento devidos, vem a presenga de Vossa
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Exceléncia, expender as razbes e fundamentos que autorizam o seu seguinte
requerimento:

Esta Casa de Leis vem se defrontando com indmeras dificuldades, no
tocante a pagamento de seus débitos assumidos, em virtude da postura adotada
pelo Executivo Municipal, em sempre criar problemas com relagao ao repasse
da verba, dotada no orgamento, para a Camara Municipal.

Na Lei das Diretrizes Orgamentarias, aprovada em 1992, ficou constando
que 10% (dez por cento) da arrecadacio auferida pelo Municipio, seria destinada
ao Legislativo.

Na Lei Orgamentdria, sancionada no mesmo ano, respeitou-se a referida
porcentagem, na dotagdo 4 Cadmara Municipal.

Acontece Exceléncia que, a vista dos demais documentos anexados ao
presente, quais sejam: (Notas de Empenho referentes aos Gltimos 3(irés) meses,
recebidas da Prefeitura Municipal; oficios enviados pela Camara Municipal a
Preteitura, nos Gltimos 3(trés) meses, salicitando o repasse de verba e reiterando
tais pedidos; oficios recebidos por este Legislativo, da Prefeitura Municipal;
Demonstrativo das Receitas Orgamentarias, referentes aos meses de agosto e
setembro}, verifica-se que aléem de ndo respeitar-se a porcentagem destinada
via Orgamento, para a Cdmara Municipai, da mesma forma, nio sio atendidas
sequer as despesas corriqueiras assumidas pelo Legislativo.

Deve-se tambéin relatar que, com relagdo ao repasse de verbas, ocorre
outro problema, qual seja, além de repassar valores insuficientes para arcar com
as despesas, ainda uma parte do dinheiro repassado, vem a titulo de
adiantamento, sabendo esta Casa que no més seguinte, contara com menos
dinheiro ainda.

Portanto, requer-se seja emitido um parecer por este Egrégio Tribunal de
Contas, a respeito das divergéncias que estdo ocorrendo, sendo que, para tanto,
no intuito de fazer um demonstrativo da real situagéo, € que juntou-se toda a
documentacdo pertinente & matéria a ser estudada.

Requer-se ainda que, no parecer gue venha a ser emitido, seja incluido
qual o caminho a ser tomado por este Legislativo, para solucionar em definitivo
o problema.

Confiando no pronto atendimento por parte de Vossa Exceléncia, ao pedido
formulado,

Pede e Espera Deferimento.

Jaguariaiva, em 28 de outubro de 1993.

DR. JOSE MARCOS PESSA FILHO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n¢ 1.086/93

O Dr. José Marcos Pessa Filho, Presidente da Casa Legislativa de
Jaguariaiva, remete consulta versando sobre o procedimento legal a ser adotado
pela Camara diante dos constantes atrasos no repasse das verbas
or¢gamentarias pelo Executivo, inviabilizando o seu regular funcionamento.

Trata-se de questionamento j& indmeras vezes debatido no Plenario deste
Tribunal, pelo que, anexamos as Resolugbes de n2 35.977/93 (publicada no
RTC/PR n2 108, pag. 251) e n2 37.044/93 acompanhadas dos respectivos
pareceres e informagdes, visando a celeridade deste procedimento.

Opinamos, pois, que esta consulta seja respondida nos exatos termos das
deliberagfes citadas, ambas suficientes 4 sua elucidagao.

E a Informagio, que se submete a superior consideragéo.

D.C.M., em 22 de dezembrg de 1993.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessor Juridico
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SERVIDOR PUBLICO

1. DATALIMITE PARAPAGAMENTO —2. AUTONOMIA MUNICIPAL
PARA FIXACAO DE REMUNERACAO — 3. CONCURSO PUBLICO.

" RELATOR
PROTOCOLO Ne
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

: Consetheiro Rafael latauro

1 39.917/93 -TC.

: Municipio de Santana do Hararé

: Presidente da Cdmara

: Resolugdo n2 363/94 -TC. - (unanime)

Consulta.

1 - Data limite para pagamento dos servidores
€ matéria de competéncia legisiativa do Muni-
cipio, devendo ser fixada através de Lei Orga-
nica Municipal, ou por Lei de iniciativa do
Executivo,

2- O Municipio possui autonomia para reajustar
saldrios do funcionalismo, respeitados o limite
de 65% das despesas correntes (CF/88, art. 38,
ADTC) e o limite de vencimentos nao inferiores
a f {um) saldrio minimo, alertando-se, ainda,
para a regra constitucional da irredutibilidade
de vencimentos.

3 - O ingresso no servigo publico deve-se efe-
tuar através de concurso publico, conforme art.
37, I, CF/88, sendo que aqueles que contavam
com pelo menos cinco anos continuos de ser-
vico publico, quando da promulgag¢do da
Constituicdo Federal, passaram a ser conside-
rados estdveis.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael
latauro, responde & Consulta, de acordo com a Informagio n2 1.101/93 da
Diretoria de Contas Municipais e Parecer n22.160/94 da Procuradoria do Estado

junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
e QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL e GOYA CAMPOS.

210

R. Trib. Contas Est. Parana n. 109 jan.fiar. 1994,



Foi presente o Procurador-Geral em exercicio junto a este Tribunal,
ANTONIO NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessoes, em 25 de janeiro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

A Consulta

A Camara Municipal de Santana do Itararé, Estado do Parand, através de
seu Presidente, infra assinado, por decisdo unanime em Plendrio, vem por deste
solicitar de Vossa Exceléncia, parecer sobre irregularidades que vem sendo
cometidas pelo Senhor Prefeito Municipal:

1. Desde o inicio de seu mandato o senhor Prefeito vem sempre pagando
seus funciondrios e subsidios dos senhores Vereadores, 15 a 20 dias apés o
més vencido, acarretando com isso maior defasagem em seus salarios.

2. Além do pagamento dos salarios fora do prazo estipulado por Lei, o
Senhor Prefeito ndo acompanha o indice real dado pelo Governo Federal, sobre
0 aumento salarial, com isso aumentando a cada més a defasagem dos salarios
dos funcionarios que percebem acima do minimo.

3. Existem no quadro de pessoal, acima de 70(setenta) funcionarios dentro
de uma folha de pagamento com aproximadamente, com 240{duzentos e
guarenta) funciondrios, a titulo de contratados, tambem alguns registrados, mais
sem o devido concurso, pois 0s mesmos ndo atingiram ¢ tempo de servigo
necessario para estabilidade apés a promulgagdo da Constitui¢do Federal de
1988.

Diante do exposto, aguardamos desse Colendo Tribunal de Contas, o
parecer sobre medidas cabiveis que devemos tomar.

Sendo o que tinhamos para o momento, reiteramos a Vossa Exceléncia,
nossos votos de real estima e distinta consideragao.

Cordialmenis,

BENEDITO SEDIO PEREIRA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n? 1.101/93

O Presidente da Camara Municipal de Santana do [tararé, Benedito Sédio
Pereira, por decisdo unanime do Plendrio envia Consulta a esta Corte de Contas,
através do Oficio 28/93, onde enumera diversos fatos tidos por aquela Edilidade
como irregulares, em relagdo & Administragdo do atual Prefeito Municipal.
Solicita orientagdes sobre as medidas a serem adotadas.

PRELIMINARMENTE

Os fatos narrados sdo pretentos. Como tal saem da algada de Consulta,
gue tem como premissa basica dirimir uma duvida ANTES da ocorréncia dos
fatos. .

O instrumento a ser utilizado quando da certeza de existéncia de
irregularidades é a denuncia, como vem disciplinada no Provimento 01/91 do
Tribunal de Contas do Estado, do qual juntamaos copia ao protocolado.

Porém, vislumbrando no caso a possibilidade de prestar alguns
esclarecimentos preliminares ac Consulente, aliado ao espirito de orientagio
gue norteia as atividades deste Tribunal, optamos por adentrar ao mérito dos
fatos expostos. '

NO MERITO

Todas as colocagbes foram feitas em termos amplos, sem especificagio
de casos concretos; assim sendo, as ponderagdes as questdes serdo feitas
também generalizadamente.

1 —- Muito embora no item 1 o Consulente verse sobre atrasos no
pagamento do funcionalismo, e ainda no item 2 se refira ac “... pagamento dos
salarios fora do prazo estipulado por Lei...”, constatamos que inexiste na Lej
Orgénica do Municipio disposi¢&o sobre a data para pagamento do
funcionalismo. De igual modo, ¢ Consulente ndo aponta Lei normatizadora do
assunto.

A atual conjuntura econdmico-financeira, ndo raro, tem causado sérios
problemas a nivel Municipal, quanto a disponibilidade de recursos para
pagamento do funcianalismo, o gue tem acarretado atrasos constantes.

Apos exaustiva pesquisa sobre 0 praze para realizacdo do Pagamento, nos
deparamos com a elucidante Informagao n2 227/93 D.CM., de lavra da Dra.
Mady Cristine Leschkau de Lemos, adetada, juntamente com a Infarmagao ne
384/93 D.C.M., como resposta a Consulta formulada pelo Municipio de Formosa
da Oeste, através da Resolugdo n©20.572/93-TC, junto ao protocolo n2 7.700/93
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(Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parang, n2 107, maio/agosto 93,
pgs. 425 a 428), que juntamos, por copia, a presente Informagio.

Resumidamente, informa que a data limite para pagamento dos servidores
e matéria de competéncia legislativa do Municipio, por se tratar de assunto de
interesse local. Deve a Lei Organica Municipal fixar a mencionada data, porém,
caso ndo o faga, a omissdo é suprivel par lei municipal, de iniciativa do Executivo.

2 — Inexiste, diante de nesso ordenamento juridico, a obrigatoriedade do
Municipio acompanhar indices oficiais do Governo Federal ou Estadual, ao
reajustar os valores de seu funcionalismo. Esta autonomia & que possibilita que
os Municipios respeitem suas peculiaridades locais e regionais. E o instrumental
que possui para manter-se dentro do teto legal de despesas com pessoal, de
65% do valor das despesas correntes {CF artigo 38 — A.D.C.T.). Comg limite
minimo de remuneragdo temos que sdo direitos dos servidores plblicos a
percepcdo de vencimento ou proventos néo inferiores ao salario minimo,
obedecida, também, a regra de irredutibilidade de vencimentos. {Const. Federal,
art. 39, par. 22, Const. Estadual, art. 34, incisos | e II; Lei Organica Municipal,
art. 92).

3 — O artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal aponta para a
necessidade de ingresso no servigo publico pelos portais do concurso publice.

A mesma Magna Carta, em seu artigo 19, paragrafo 12 do Ato das
Disposigdes Constitucionars Transitérias indica que os servidores que a data da
promulgacdo da Constituigdo contavam com cinco anes continuos de servigo
publico, sdo considerados estaveis, ainda que ndo tenham ingressado por
concurso publico.

Entédo, excetuados os casos de provimento em cargos em comisséo; o0s
casos de contratagao por prazo determinado; € 0s considerados estaveis através
do artigo acima citado, os servidores que nao ingressaram na Administragao
Publica através de concurso, estdo exercendo atividades de forma irregular,
sujeitando-se o afastamento compulsorio. Certamente para se constatar as
irregularidades, necessaria se faz uma analise pormencrizada de cada caso.

Com as ressalvas da preliminar, € o que se tinha a informar, S.M.S.J.

D.C.M., em 28 de dezembro de 1993.

MARCELQO RIBEIRO LOSSO
Assessor Juridico
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Procuradoria
Parecer n2 2.160/94

Consulta o Presidente da Camara Municipal de Santana do ltararé sobre
pagamento de vencimentos a servidores; efetuado em atrasc, 0 mesmo
ocorrendo em relagdo a remuneragao dos Vereadores.

Informa-se que o Chete do Executivo local ndo acempanha os indices de
aumento determinados pelo Governo Federal e, ainda, relata que ¢ Municipio
possui servidores ndo concursados e sem a estabilidade excepcional canferida
pelo art. 19 do A.D.C.T.

Acode razdo a D.C.M. ao alertar que a Consulta versa sobre {atos
pretéritos, conformando-se, mais, portanto, com o instituto da denuncia.

Todavia, a fim de grientar e nao parecer omissa, a 0D.C.M. adentrou 0 mérito,
sem embargo dos poucos elementos constantes da peca inicial.

A Diretoria em guesto abordou inicialmente o aspecto relativo a
remuneragao dos servidores, informando que a data limite para o pagamento
dos mesmos deve constar da LOM ou lei ordindria de iniciativa do Chefe do
Executivo local, adotando, neste caso, a Resolucido de n220.572/93 desta Casa,
gue trata da matéria.

Outra questdo, pertinente a tema que trata da obrigatoriedade de
acompanhamento pelo municipio, dos indices de reajuste de servidores adotado
pela esfera federal, foi adequadamente analisada pela D.C.M., no sentido de
gue inexiste para a municipalidade qualquer obrigatoriedade de seguir tais
indices, até porque, fago o aparte, trata-se de materia relativa 4 autonomia
municipal, cabendo a prdpria esfera em questao legislar sobre o assunto.
Certamente, ¢ atrelamento em especie 56 traria maleticios, ferindo a autonomia
tocal, quando ndo a propria capacidade do erario gue se veria obrigado a
acompanhar indices federais que a experiéncia tem ndo raro demonstrado,
serem inexequiveis para 0s Municipios.

No que pertine a situagdo descrita, dos servidores que permanecem no
servigo publico local, apesar de ndo concursados e ndo alcangados peta
estabilidade excepcional, haveria que se verificar a situagdo em concreto, Em
principio, & procedente a afirmativa da D.C.M, no sentide de que direito de
permanéncia algum lhes acode.

Em relagdo & remuneragao dos Vereadores, ha que se verificar a legislagéo
aplicavel a espécie de lavra municipal. De pronto, é possivel antecipar-se gue a
falta de repasse do numerdno destinado & CAmara pode se constituir em crime
pelo qual responde o Prefeito.
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E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 14 de janeiro de 1994.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Procurador

SERVIDOR PUBLICO

1. ESTABILIDADE - ART. 19 - ADCT - CF/88 — 2. CONCURSO
INTERNO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder
PROTOCOLO N2 : 40.038/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Almirante Tamandaré
INTERESSADQO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolucdo n2 1.404/94-TC. - (unanime)

Consulta. Viabilidade de realizagdo de concurso
interno para regularizar a situagao de funciond-
rios que gozam da estabilidade prevista no art,
19 do ADCT da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Reiater, Conselheiro Jodo
Féder, responde a Consulta, de conformidade com o Parecer n2 5.117/94 da
Procuradagria do Estado junto a esta Corte e a Resolugdo n? 7.666/91-TC
(publicada na RTC/PR N° 102, pag. 241}, de 27 de junho de 1991.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAC DE MATTOS
LEAOQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessfes, em 03 de margo de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana n.109 jan./mar. 1994, 215



Procuradoria
Parecer n2 5.117/94

O Municipio de Almirante Tamandaré, por intermedio de seu Preleito,
consulta esta Corte de Contas a respeito da viabilidade de ser procedido
concurso interno para a regularizacdo de funcionarios que, ndao obstante
gozarem de estabilidade estatuida pelo artigo 19 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias, estdo sob o regime da CLT.

O elencado no ja citado artigo 19 do "A.D.C.T./88", em seu paragraifo 12
afirma a necessidade de os funcionarios em questio, serem submetidos a
concurso para fins de eletivagao.

Aincerteza que surge de tal disposigao, diz respeito & forma de concurso,
ou segja, se publico ou interno.

Em resolugdo unanime (7666/91-TC) deste Tribunal, a respeito de questio
idéntica, foi acelhida a posigao defendida, entre outros por Adilson de Abreu
Dallari, que considera o concurso interno como indicado para fins de efetivagio.
Tal resolugdo admite, contudo, a possihilidade de utilizagdo de um novo Certame
Publico desde que seja respeitado o direito de ndo serem preteridos os
candidatos ja aprovados.

Considerando a possibilidade de ambos 0s concursos, deve-se optar pelo
que mais se adapte as necessidades a que o Municipio deseja atingir.

O inchage de pessoal que enfrenta o Servigo Publico pode servir como
argumento de peso em favor deste tipo de concurso.

Uma vez efetuado Concurso Publico, o fim de efetiva¢do dos funcionarios
"~ em tela sera igualmente atingido, porém, além destes, havera de se admitirtodo
um nameroe de outros funcionarios aprovados, o gue vem a agravar o supracitado
inchacgo de pessoal.

Ha de se entender, portanto, que ambos os formatos de concurso sio
legalmente amparados para o caso em questdo. Assim, em que pese a
Informagao da D.C.M., discordo do ali exposto, manifestando-me mais uma vez,
pela admissibilidade do concurso interno para casos similares aos versados.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 18 de fevereiro de 1994.

MADY CRISTINE L. BE LEMOS
Procurador

LUIZ GUSTAVO FRAXINO
Estagiario
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SERVIDOR PUBLICO

1. FERIAS — 2. RECONTRATACAQ TEMPORARIA NO MESMO
PERIODO — 3. ACUMULO DE CARGO COM FUNCAO PUBLICA.

RELATOR : Consetheiro Cédndido Martins de Ofiveira
PROTOCOLO N2 : 32.000/93 -TC.

ORIGEM : Municipio de Munhoz de Mello
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISACQ : Resolucdo n2829/94 -TC. - (undnime)

Consulia. llegalidade da concessdo de férias a
servidor e imediala contratacdo temporaria do
mesmo para suprir a lacuna deixada durante
seu descanso. Tal prdtica atenta contra os prin-
cipios administrativos elencados no art. 37, da
CF/88, além de caracterizar acumulo de cargo
com funcao publica que 6 vedado pelos incisos
XVl e XVil do precitado artigo. Recomenda-se a
instauracdo de processo administrativo para
apurar as responsabilidades da administracao
anterior.

O Trihunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candida
Martins de Oliveira, responde a Consulta de acordo com a informagdo n2
1.010/93 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n2 4,455/94 da
Procuradoria do Estado junta a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAD CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES,
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala de Sessdes, em 08 de fevereiro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 1.010/93

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Prefeito de Munhoz de Mello
na qual manifesta duvida acerca da legalidade de procedimento adotada pela
administragac que o antecedeu a propdsito da concessio de férias e contratagao
do servidor para realizag8o de servigo tempordrio.

Segundo o Consulente, vigorava a época, pratica consistente na
concessdo de férias a servidor do municipio, &, no seu periodo legal de
afastamento, por ndo haver substitute para a fungéo, contratava-se 0 mesmao
servidor em gozo de férias, para temporariamente, suprir a sua propria auséncia
ate o término do periodo de impedimento.

Diante disso e tendo anexado ao expediente fotocopia das portarias
lavradas pelo entdo prefeito, 8s quais refere na narrativa inicial, o0 Consulente
indaga (de modo singelo) se aquele comportamento da administragdo municipal
“é aceito” por esta Corte g, se repudiade, qual o procedimento a ser chservado.

PRELIMINARMENTE

Em que pese ser Consulente parte legitima para os fins do expediente em
aprego, a matéria objeto da consulta escapa ao rigor do ambito de
admissibilidade da espécie conforme previsdo do art. 31 da Lei Orgénica do
Tribunal de Contas, razdo pela qual a duvida restaria prejudicada, sem exame
de mérito. No entanto, se esse nido for o entendimento do Egrégio Plenério,
impde-se a andlise da consulta em sua esséncia.

MERITO

A impossihilidade de o servidor em gozo de ferias ocupar o préprio posto
durante o seu afastamento, a pretexto de inexisténcia de substituto que lhe supra
a auséncia ¢ absoluta.

Aprovidéncia adotada pela administragdo € manifestamente ilegal e atenta
contra 0s principios constitucionais de impessoalidade, moralidade
administrativa, etc. encartados no art. 37, caput do Texto Magno.

O servidor em goza de férias esta legalmente impedido de atuar e a solugio
utilizada pelo entdo prefeito é teratolédgica.

Primeiro porque o funciondrio ndo é dotado do dom da ubigiiidade de modo
a estar, simultaneamente usufruindo as férias e preenchendo a lacuna por ele
mesmo deixada. ‘

Segundo porque a natureza da contratagao tempordria consoante a dicgdo
da alinea “a", do inciso X, do art. 27 da Constituigao Estadual ndo se enquadra
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(nem remotamente) na situagao concreta de que se cogita no caso vertente.

Terceiro, porque essa modalidade precdria de admissdo de pessoal,
pressupde realizagdo prévia de teste seletivo que, presume-se, ndo tenha sido
realizado, pela administra¢gdo empregadora.

Quarto, porque a contratagao tempordaria, indevida, também pressupte a
existéncia de vaga a ser preenchida, e isso ndo ocorre na medida em que o
cargo ocupado pelo servidor em férias ndo esta vago.

Por essas razbes, 0s atos de admissio praticados pelo entdo prefeito estédo
integralmente viciados e o Direito ndo Ihes pode reconhecer qualquer validade
porque trazem em si a eiva de nulidade.

Diante do exposto, podera o guestionamento ser respondido nos termos
desta informagéo, vale dizer, pela impossibilidade de se utilizar a contratagdo
temporaria como remédio para a lacuna deixada por servidor em férias.

E a Informacao.

D.C.M., em 08 de dezembro de 1993.

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n? 4.455/94

Trata-se de Consulta do Municipio de Munhoz de Mello que descreve
situagdo recorrente na Administragéo local e questiona acerca da legalidade da
pratica.

A situagao narrada diz respeito a concessdo de ferias a servidor, que por
meio de contratagdo temporaria vinha desempenhar a mesma fungao relativa a
seu cargo, durante o gozo das ferias.

A D.CM. levanta a preliminar relativa a ilegitimidade da parte, todavia,
adentra o mérito para informar que a pratica em questdo € ilegal, atentando
contra os principios administrativos elencados no art. 37, caputda Carta Federal.

Lembra a Diretoria instrutora que o ato fere também, dispositivos da
Constituigdo Estadual, notadamente a alinea “a”, do inciso V, do art. 27. Isto
porque a situagao descrita ndo se enquadra na excepcionalidade que a Lei exige
para contratagao por prazo determinado.

Duvida nao tenho de que os fatos trazidos a lume, via consulta, padecem
de vicio e neles ndo se encentra qualquer resquicio de legalidade.

N&o fosse pelas razfes declinadas pela D.C.M., seria porque a situagao
encerra acumulo de cargo ou emprego com fungao publica, vedacgio esta,
insculpida nos incisos XVI e XVII do art. 37, da Lei maior.
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A duplicidade de remuneragao enseja medidas de pronto, sendo de todo
recomenddavel a instauragdo de processo administrativo, a fim de apurar
responsabilidades, inclusive se houve conluio na intengdo de fraudar a lei.

Diante do exposto, destarte, reitero a ilegalidade da pratica em exame,
cabendo ao administrador adotar as medidas de estilo.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 27 de janeiro de 1994.

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Procurador

SERVIDOR PUBLICO — APOSENTADORIA

1. LICENCA ESPECIAL - CONTAGEM DE TEMPO EM DOBRO —
2. ADICIONAL - TEMPO DE SERVICO PRESTADO A OUTRO

MUNICIPIO.

RELATOR : Conselheiro Quiglse Crisdstomo da Silva
PROTOCOLO N2 : 21.519/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Dois Vizinhos
INTERESSADC : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n° 226/94-TC. - (unanime)

220

Consulta,

1 - Possibilidade da contagem em dobro, para
fins de aposentadoria, da licenga especial ndo
usufruida, conforme 0s arts. 247 e 248 da Lei
6.174/70 (Estatuto dos Funciondrios Civis do
Parand).

2 - A conitagem de tempo de servigo prestado
a outro Municipio se faz exclusivamente para
efeito de aposentadoria e disponibilidade, ndc
sendo computado para concessio de adicio-
nal.
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Quiélse
Crisostomo da Silva, responde a Consulta em conformidade com a Informacgao
n2961/93 da Diretoria de Contas Municipais corroborada pelo Parecer n2 567/94
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL 1ATAUROQO,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHAPEREIRA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 18 de janeiro de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n2 361/93

O Prefeito Municipal, Sr. Olivindo Antonio Cassol, remete a esta Casa,
Consuita versando sobre a possibilidade de contagem em dobro, para fins de
aposentadoria, da licenga especial ndo usufruida, cujo periodo agquisitivo
perfez-se a 12 de maio de 1992,

Questicna, ainda, se 0 tempo de servigo prestado a outro municipio, pode
ser computado para concessao de adicional por tempo de servigo.

Informa o consulente, que a relagdo administragdo servidar, € submetida
ao Estatuto dos Funcicnarios Civis do Estado do Parana, Lei n2 6.174/70, e
anexa a consulta documentos relativos ao pedido de aposentadoria da servidora
Elci Behne Battistella.

No Mérito, e da analise dos documentes acostados, temos que a primeira
indagacao, relativa a aplicagdo ou nao das disposicdes sobre licenga especial
consubstanciadas nos artigos 247 e 248 do estatuto estadual, tem origem na
interpretagdo inicial desta Corte sobre 0 alcance dos efeitos da liminar concedida
na Agdo Direta da Inconstitucionalidade n2 175-2, a qual se insurgia contra as
disposigdes do inciso XVII do artige 34 da Carta Estadual, sendo, a época da
dita liminar, admitida a hipotese de que esta poderia atingir, decorrencialmente,
as normas equivalentes constantes de leis ordinarias.

Caontudo, apés o julgamento de mérito da referida agio pelo STF, e lavrado
o respectivo acordao, verlicou-se gue a inconstitucionalidade do incisa XVIIi do
artigo 34 da Carta Estadual, era de cunho formal, e ndo material; vale dizer, o
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vicio existente decorria da nédo observancia da prerrogativa do Poder Executivo
de dar inicio, com exclusividade, a projetos de lei que tenham por objeto
conceder direitos e vantagens pecunidrias aos servidores publicos, bem como,
de compatibilizar tais concessdes com o orgamento estadual.

Assim sendo, mesmo fulminado o referido dispositivo constitucional
estadual, restaram validas e vigentes as normas que dispdem sobre a licenga
especial, no que se refere ao seu gozo ou contagem em dobro, desde que
prevista em lei ordinaria, cujo projeto tenha sido de regular iniciativa do Poder
Executivo.

E, portanto, de se reconhecer em vigor e aplicdveis as disposigoes
constantes dos artigos 247 e 248 da Lei n26.174/70, como, alias, recentemente
deliberou o Conselho Superior deste Tribunal de Contas, conforme as
Resolugdes de n2 350/93 e 353/93.

Quanto ao segundo guestionamento, referente ao computo de tempo de
servigo prestado a Municipio diverso daquele que concede a aposentadoria,
temos que face ao disposto na Lei n2 6.174/70, adotada como regente dos
direitos e deveres dos servidores do Municipio de Dois Vizinhos, e diante das
disposi¢des dos artigos 128, inciso | e 130 deste estatuto, assiste a servidora o
direito de contar o tempo de servigo prestade a outro Municipio exclusivamente
para efeitos de aposentadoria e disponibilidade, estando vedada a hipotese de
incidéncia sobre esse lapso temporal do adicional previsto no artigo 170 do
mesmo diploma, como bem concluiu o assistente juridico municipal em sua
manifestagao.

E a Informacéio, que se submete a superior consideragao.

D.C.M., em 18 de novembro de 1993,

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessor Juridico
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SERVIDOR PUBLICO — ESTABILIDADE

1. PREVIDENCIA SOCIAL - APOSENTADORIA — 2. CONTINUIDADE
NO CARGO — 3. DEMISSAO - DITAMES DA LEI.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder
PROTOCOLO N2 : 38.229/93 -TC.

ORIGEM : Municipio de Santa Mariana
INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugcdo n261/94 -TC. - (undnime)

Consulta. Municipio que implantou regime juridi-
co estalutdrio, remanescendo, no entanto, servi-
dores que mesmo aposentados pela Previdéncia
Social, continuaram exercendo suas fungoes sem
realizacao de novo concurso publico. Impossibi-
lidade de se desligar aqueles servidores que, apos
ajubilacdo continuaram presiando servigos a Ad-
ministracdo local e, a data da promulgacao da
Carta Magna, conlavam com cinco anos de servi-
co, sendo, portanto, estiveis. O desligamenio
destes sé podera ocorrer mediante vias que a lei
indica. Quanlo aos ndo estaveis, poderd o Muni-
cipio demiti-los a qualquer tempo, sendo, porém,
impossivel colocar como motivo aaposentadoria.
Pretendendo-se demiti-los sem justa causa, deve-
rd a Administragdo observar com rigor o paga-
mento das verbas perlinentes,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Feder, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n® 44.762/93 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL 1ATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 13 de janeiro de 1994.

NESTOR BAFPTISTA
Presidente
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Consulta

O Senhor Arati Cafieiro de Toledo, Prefeito do Municipio de Santa Mariana,
Estado do Parand, no uso de suas atribuigdes, vem por meio deste questionar
de Vossas Exceléncias o que segue:

I — O Municipio de Santa Mariana, Estado do Parana, alterou a partir de
01.07.93, o Regime Juridico Unico de seus Servidores para o Estatutario. Este
estatuto contempla em seu artigo 27, inciso IV, alinea a, que apos publicado o
ato de concessdo de aposentadoria considerar-se-a vago ¢ cargo de servidor
aposentado.

Assim sendo, ndo resta a menor duvida que havendo esta situagdo,
necessariamente havera o desligamento do servidor publico.

Ocorre no entanto, que anteriormente & Lei Complementar Municipal n2
01/93 (Regime Juridico Unico do Servidor Publico do Municipio de Santa
Mariana a partir de 01.07.93), vigorou Regime Juridico Celetista. Durante a sua
vigéncia, muitos servidores se aposentaram por este regime {Previdéncia Social)
e cantinuaram exercendo suas fungdes.

Diante desta exposigio, questiona de Vossas Exceléncias se poderemos
efetuar o desligamento do pessoal aposentado pela Previdéncia Social, visto
que continuaram exercendo suas fungdes sem a realizagdo de novo concurso
publico, conforme determina a Carta Magna em seu artigo 37, inciso |, Havendo
esta possibilidade, qual sera o motivo da rescisdo contratual {(aposentadoria,
despedida sem justa causa, etc.).

Sendo 0 que se apresenta para o momento, aproveito a oportunidade para
antecipar meus agradecimentos.

Atenciosamente,

ARATI CAFIEIRO DE TOLEDO
Prefeito Municipal

Procuradoria
Parecer n? 44.762/93

Cuida este procedimento de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de
Santa Mariana.

Informa que o Municipio implantou regime juridico unico estatutaric em
01.07.93, remanescendo, no entanto, servidores que mesmo aposentados pela
Previdéncia Social, continuaram exercendo suas fungdes sem realizagdo de
novo concurso publico, razdo pela qual consulta esta Corte sobre a possibilidade
de desligar estes servidores, uma vez que estdo no servige piiblico sem haverem
prestado concurso publico. Se a resposta for positiva indaga qual o motivo da
rescisido contratual.
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A D.C.M. entende que o Municipio deve desligar 0s aposentados pela
Previdéncia Social, ja que deixaram de ter vinculo com a Administra¢o, sendo
sua permanéncia ilegal, aduzinde, ainda, que o motivo do afastamento serd a
aposentadoria.

Como o procedimento é precario de informagdes, diligenciei via telefone,
junto & origem, buscando informagao a respeito de quando aconteceram estas
aposentadorias. Seriam de agora? Estariam por ocorrer? ou ja aconteceram ha
muitos anos? Aresposta foi no sentido de que atlgumas delas remontam a 1983.
Qutras sdo de 1986. Enfim, sdo antigas. Diante dessa informacao verbal, via
telefone, & que acresgo pequena ndtula ao Parecer da D.C.M., ponderando gue
o desligamento ndo pode ser efetivada com fulcro na aposentadoria, porque, na
verdade, o que se tem € o nascimento de um novo contrato de trabalho firmado
apos a aposentadoria, ainda que ausentes os caracteres formais da relagdo de
emprego, com CTPS assinanda, etc... Mas isto nao afasta a existéncia do pacto
laboral. A realidade, sempre lembrando La Cueva, é o que importa. E o chamado
contrato-realidade. Pois bem, existindo contrato de trabalho algumas cautelas
devem ser tomadas. A primeira verificacdo a ser feita diz com a possivel
existéncia de servidores contemplados com a estabilidade do art. 19, da A.D.C.T.
da CF/88. Estes ndo podem ser dispensados se ndo mediante as vias previsias
em lei. De outra parte aqueles que nao detém estabilidade podem ser demitidos
a quaiquer tempo, afastado porém como motivo a aposentadoria, vez que na
maioria dos casos ocorreu ha tanto tempo 0 que deu ensejo ao surgimento de
novo contrato de trabalhe, que se rescindido devera obedecer aos ditames da
lei no que se refere ao pagamento das verbas frabalhistas. Vale dizer: se
imotivada a rescisdo impde-se o pagamento das verbas rescisorias decorrentes
de tal tipo de despedimento.

Opino, por que se responda & consulta nos seguintes termos:

1) O Municipio nfio pade desligar aqueles servidores ja aposentados, mas
que apos a jubilagao continuaram prestando servigos & Administra¢do Municipal
e em 05.10.88, data da promulgagdo da Nova Carta Magna, contavam com
5(cinco) anos de servigo publico, sendo, portanto, estaveis. O desligamento
destes so podera ocorrer mediante vias que a lei indica;

2) Tratando-se de servidores ndo estaveis podera o Municipio demiti-los, a
qualquer tempo, sendo, porém impossivel colocar como motivo a aposentadoria.

Pretendendo desliga-los sem justa causa deverd o Municipio observar com
rigor o pagamento das verbas pertinentes.

E ¢ Parecer.

Procuradoria do Estado, em 15 de dezembro de 1993.

JOAOQ CARLOS DE FREITAS
Procurador

R. Trib. Gonlas Est. Parand n. 109 jan./mar. 1994, 225



TERCEIRIZACAO DE SERVICOS

1. COOPERATIVA DE TRABALHO - CONTRATACAO - LICITACAO —
2. SERVICOS ESSENCIAIS - IMPOSSIBILIDADE.

RELATOR
PROTOCOLO Ne
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

: Conselheiro Candida Martins de Oliveira
1 44.471/93-TC

: Municipio de Farol

: Prefeito Municipal

: Resolugdo ne 2.364/94 -TC. - (undnime)

Consulta. Terceirizagdo de todos os servicos
publicos do Municipio, passando-se a desen-
volvé-los com auxilio da populacdo organizada
em uma cooperativa de trabalho. Resposta pela
inconstitucionalidade do ato pretendido, deven-
do o consulente manter quadros proprios para
prestacdao de servicos considerados essen-
ciais, estratégicos ou monopdlios estatais. Ca-
so0 haja lerceirizacdo de alguns setores, a
cooperativa em questdo deverd concorrer em
igualdade de condigdes com as demais presta-
doras habilitadas.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde a Consulta, de acordo com a Informagao n2 70/94
da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n2 9.206/94 da Procuradoria do

Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES e

GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO

CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 29 de margo de 1994,
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NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n? 70/94

O Sr. Gilmar Cardoso, Prefeito do Municipio de Farol, expde a experiéncia
administrativa do Municipio paulista Campina do Monte Alegre, cujo Chefe de
Administrag@o optou pela sua total “erceirizagao”, passando a desenvolver os
servigos publicos com auxilio da populagdo, organizada em cooperativa de trabalho.

Anexa ao expediente, estatuto e ato cooperativo, elaborados pela
Organizagdo das Cooperativas do Parana — OCEPAR, relata a ampla aceitagio
da idéia pelos municipes de Farol, e ao final, consulta sobre como proceder para
a confratagdo da cooperativa diante da Lei n? 8.666/93 que dispde sobre a
licitagéo.

Em que pese a longa exposi¢@o consubstanciada no relatorio elaborado
pelo Preteito de Campina do Monte Alegre, para justificar a implanta¢do de novo
sistema administrativo, & forgoso o reconhecimento de que aguele alcaide
firmou-se, para tanto, em premissas divorciadas dos principios erigidos pelo
constituinte soberano, como norteadores da administragdo publica em qualquer
das esferas governamentais.

Como primeiro pontg divergente, e ¢ de maior importancia, posto que
basilar daguele raciocinio, constata-se as fls. 07 do supracitado relatorio,
especificamente no item 3.3, a afirmagao de que consultada a legislagio vigente
ndo se encontrou qualquer proibigdo & implantagdo de semelhante maodelo
administrativo.

Basta recorrer a Constituigdo Federal, que é o diploma juridico maximo da
vida nacional, para a verificagdo de que a estrutura da Administragdo Publica
esta nela definida, e obedecera, aléem dos principios estabelecidos no caput do
artigo 37, também as normas insculpidas em Seus incisos que determinam a
existéncia de cargos, empregos € fungdes publicas, acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos legais, atraves de investidura dependente de prévia
aprovagao em concurso publico.

Também o artigo 39 € inequivoco ao determinar a instituigio pelos entes
governamentais, de regime juridico e plano de carreira para seus servidores.

Nao se verifica, no texto constitucional qualguer margem de opgio aos
poderes constituidos; tampouco hd que se considerar que ¢ constituinte
nacional, ao estabelecer 03 principios da administragéo publica, o teénha feito em
carater meramente sugestive. Toda norma constitucional ¢ de observancia
obrigatdrio, sob pena de rompimento da ordem juridica.

Portanto, ndo ha que se falar em inexisténcia de proibigao de ordem legal
para que se delegue a particulares, mediante contrato, tfoda a administragido
municipal, sendo inquestionavel a forma administrativa imposta pela Lei Maior.
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Nao se julgue, contudo, que tal imposicdo ¢ meramente aleatéria ou
voluntariosa; a necessidade de um corpo funcional estruturado e com regime
juridico proprie, decore da supremacia do interesse da coletividade sobre o
interesse individual — respeitadas as garantias constitucionais — que confere
a administragao publica o poder de policia, o qual se manifesta em imposigbes
de restrigbes de direitos liberdades para a preservagao da ordem publica.

Temos, pois, gue uma determinada gama de servigos publicos, so podem
ser prestados diretamente pela administra¢do estruturada na forma legal, face
a sua essencialidade e necessidade para a comunidade e para o proprio Estado,
sem que se admita qualquer forma de delegagao.

Paralelamente a estes, estdo 0s servigos de utilidade puoblica,
reconhecidos, néo por sua essencialidade, mas por sua conveniéncia para a
coletividade, admitindo-se, entdo, que sejam prestados por terceiros, sempre
sob o controle do Poder Puhlico.

Estes servigos descentralizados, admitem sua transferéncia por outorga
legal instituidora de entidade publica, ou ainda, por delegacéo, esta formalizada
por ato administrativo, unifateral ou bilateral, tendo por objeto unicamente a
execucdo do servigo, e ndo sud titularidade, 4 empresas privadas e a
particulares,

Todo ato ou contrato administrativo que tenha por fim conierir ao particular
certa prestacao de interesse publico, submete-se, na forma do antigo 37, inciso
XX da Carta Federal, ao procedimento [licitatdrio inscrito na Lei n2 8.666/93, ©
gual e informado pelo principio da isonomia, garantindo-se igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com ressalvas que se materializam em
dispensas, inexigibilidades ou até vedagdes. '

Adequando-se esta disposi¢do ao proposito da caonsulta, verifica-se que,
ainda que revestida da forma cooperativa, a associagdo regula-se pela
normatividade privada e tem o lucro por finalidade.

" Temos, entao, que a cooperativa de Trabalhos Multiplos de Farol, ndo se
confere qualquer vantagem de ordem legal que lhe propicie contratagao
preferencial com a Administragdo Publica Municipal, devendo concorrer em
igualdade de condigfes com qualquer outra empresa privada ou particular
capacitada a executar servigos, obras ou fornecimento de hens ac Poder
Publico. _

Isto porgue, a despeito da garantia de tratamento privilegiado ao
cooperativismo, ha que prevalecer a livre concorréncia instituida como principio
da ordem econdmica, na forma do inciso IV do artigo 170 da Constituigédo
Federal, principio este que obsta o dirigismo nas contratagdes de ordem publica.

Do exposto, e da intengdo manifestada pelo consulente, inclusive
pessoalmente quando de sua visita a esta Diretoria, opinamos por informar este
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procedimento, afirmando que a total terceirizagfio” da Administragdo Publica
nao encontra amparoe na normatividade vigente, devendo o municipio de Farol,
em obediéncia aos mandamentos constitucionais, instituir seu quadro de
servidores e respectivo regime juridico para o desempenho dos servigos ptblicos
essenciais.

E mais, que a Cocperativa de Trabalhos Multiplos, embora nio sofra em si
qualquer restricdoc de ordem legal e inobstante seus relevantes objetivos sociais,
ndo poderd gozar de qualquer favor para contratagao com administragao
municipal, submetendo-se &s regras da concorréncia instituida pela Lei Maior e
regulamentada pela Lei 8.666/93.

E a Informagéo, que se submete a superior consideragao.

D.C.M., em 10 de fevereiro de 1994.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n? 9.206/94

A presente Consulta, de autoria do Prefeitec Municipal de Farol,
proporcionou a oportunidade de se conhecer a exdtica experiéncia
administrativa implantada na cidade paulista de Campina do Monte Alegre,
denominada pelc seu Alcaide, conforme esta consignado no item 7 do Relatdrio
constante do feito, de "Democracia do Cabildo”.

Confesso que ndo logrei saber 0 exato sentido da expresséo, pois o
vocabulo “cabildo™ foi ignorado pelos lexicégralos, pelo menos os que consultei,
dentre eles o Aurélio.

Mas o plano estd detalhadc ndo s6 no dito Relatério, como também no
Estatuto Basico da Cooperagdo, diploma elaborado como auxilio técnico e
consultivo da Organizacdo das Cooperativas do Parana — OGCEPAR, e que
contém as linhas basicas do esquema que o Consulente pretende instituir no
SEeu municipio.

Exposto o quadro, a real duvida do Sr. Prefeito, para a qual pede a
participagéio da Corte, diz respeito a necessidade de realizar competigao
licitatoria para a contrata¢o da empresa propriamente dita.

Este ponto ndo ficou muito claro. Ndo sei se a inten¢do seria contratar a
OCEPAR, gue segundo sua alegagdo demonstrou interesse pela idéia do
Cooperativismo de Trabalho e Servigo, ou entdo alguma empresa com o fito de
coordenar a implementagdo do sistema, ou ainda as empresas de um modo
geral que deverao executar os Servigos necessarios 4 comunidade.

Em qualquer caso a resposta sera a mesma.

R. Trib. Conias Est. Parana n.109 jan./mar. 1994, 229



Antes de firméa-la, cumpre comentar a manifestacao da Diretoria de Contas
Municipais.

A Assessora Juridica que a subscreved, invocou dispositivos da
Constituicao Federal que a seu ver proibem a concretiza¢o da forma de governo
pretendida. Distinguiu servigos essenciais, que s6 podem ser prestados pelo
Estado e que nido admitem delegagde, para concluir que s0 0s que nio se
revestem dessa caracteristica é que reunem condigdes de ser ajustados com
terceiros, mediante competicao licitatoria.

Na verdade a terceirizagao € prdtica adotada por diversas empresas
privadas, que contratam terceiros para a execugio de determinadas tarefas,
assim preservando-se para os seus objetivos maiores.

Mas também esta ganhando corpo no setor publico, em face das
dificuldades enfrentadas pela administragéo publica tradicional.

Como nao existe no nosso ordenamento juridico legislago que regule de
forma especitica a terceirizagao dos servigos publicos, os doutrinadores, que a
cada dia mais aten¢ao dedicam ao tema, dada a sua crescente incidéncia, ainda
polemizam e guardam alguma reserva, mas aparentemente a tendéncia virtual
sera a sita aceitagdo, como formula para tentar resolver problemas graves por
gue passa a grande maioria dos administradores.

Essa inclinagdo vai se confirmando em prenunciamentos tais como os dos
Advogados Jerdnimao Souto Leiria, Carlos Fernando Souto e Newton Dornelles
Saratt, no ensaio intitulado “Terceirizagdo Passo a Passo™

“E hoje consensual a urgéncia de praticas de reforma
administrativa que encolham os gastos publicos com a maquina
burocratica...”

"Q desafio consiste, precisamente, em desvelar formas e
institutos juridicamente corretos de viabilizar que terceiros
prestem servigo publico ou fornegam bhens ao Estado, mediante
licitagao, de sorte a substituir o fazer pelo comprar...”

“Assim, enfrentando uma questdo inicial: & possivel a
terceirizagdo na administragdo publica? Sim, desde que dentro
dos parametros constitucionais que limitam a atuagio do Estado
e em sintonia com o principio da legalidade, no que diz respeito
a licitagdo e as formas de utilizagdo dos bens puhlicos”.

O festejado Professor Toshio Mukai assim analisou a matéria: ’
“Esta forma de prestagdo de servigos, que se caracteriza,
basicamente, pela locagio de mao-de-obra, vem atualmente se
alastrando em diversos setores da atividade privada, e, até
mesmo, em setores da atividade publica.

{..)
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O que ha a destacar sobre o tema é que a terceirizagdo é
expressdo nova, em grande parte, da locagao de mao-de-obra.
E nesse sentido, todos os cuidados deverio ter os
administradores publicos para as ilegalidades que sdo
apontadas em relagao a simples locagdo de mao-de-obra”.

O jurista externa sua preocupagio advertindo para a necessidade de se
tevar em conta o Enunciado n2 256 do Tribunal Superior do Trabalho acerca do
assunto, que prevé gue o empregado alocado em trabalho nas atividades
principais da empresa tomadora, passa a ter vinculo cam ela, mesmo que seja
contratado por uma firma intermedidria.

Quanto a essa colocagéo, a jurisprudéncia daquele tribunal tem assentado
que o Enunciado em tela nao pode ser utilizado indiscriminadamente, pois so
alcanga os casos em que fica demonstrado que houve intermediagéo
fraudulenta. (Processo n2 TRT-RR-5.708/89. Ac. 12 T — 757/90).

Lembra, outrossim, o disposto na Instrugao Normativa n27/90, do Ministério
do Trabalho, que dispde sobre a fiscalizagdo do trabalho nas empresas de
prestacdo de servigos a terceiro, e remata:

“Quanto ao contrato celebrado entre a empresa prestadora de
servigos a terceiros e a contratante, ... sendo a contratante
pessoa juridica de direito publico, o contrato, com prévio
procedimento licitatdrio, € tipicamente administrativo, com
eleitos civis.

Portanto, no caso da terceirizagdo, tomados tais cuidados, ela
serd legal”.

Convem contudo salientar que os depoimentos dos administrativistas se
referem a terceirizagGes parciais, ndo se cogitando da hipdtese aventada pelo
Consulente, que & total, absoluta, mesmo porque nas esferas estadual e federal
ela seria impraticavel, tendo em vista 0s servigos essenciais, consoante afirmou
a Assessora da D.C.M., assim como os estrategicos, alem dos monopolios
estatais, ndo obstante a onda e privatizagdes que estamos assistindo.

(O assunto — a terceirizagao totat no Ambito de um municipio -, demandaria
um estudo bem mais aprofundado, por ser altamente controvertide e multifario
e, afinal, nao foi esse o objeto da indagagéo.

Sobre ela basta dizer que certamente a Prefeitura tera gue produzir
competicéo licitatoria, para a contratagao de empresa(s) visando a terceirizagaao
de atividades administrativas municipais.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 15 de marge de 1994,

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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VEREADOR — ACUMULO DE FUNCOES

1. ENTIDADE FILANTROPICA - DIREGAO — 2. AJUDA
FINANCEIRA DO ESTADO — 3. CF/88 - ART. 54, II, “a”.

RELATOR : Conselheiro Quidise Crisdstomo da Silva
PROTOCOLO N2 : 44.808/93-TC

ORIGEM : Municipio de Campo Mourdo
INTERESSADQ : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo ne 1.887/94 -TC. - (undnime)

Consulta. Impossibilidade de Vereador presidir
entidade filantropica que recebe subvengdo e
ajuda financeira dos governos federal, estadual
e municipal, conforme o art. 54, Il, “a”, da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Quiélse
Criststomo da Silva, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n26.476/94
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ. :

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 15 de marge de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Procuradoria
Parecer n? 6.476/94

O Presidente da Casa Legislativa de Campo Mourée indaga a Corte, se
um Vereador pode presidir uma entidade filantropica que recebe subvengéo e
ajuda financeira dos governos Federal, Estadual e Municipal.

A Diretoria de Contas Municipais entende que ndo, com fundamento no art.
54, ll, "a", da Carta Federal, cujo teor esta repetido no art. 19, 11, “a", da Lei
Organica daquele Municipio.
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Tendo em vista 0 mandamento constitucional a Assessora da D.C.M.
pondera que o Legislativo Administra e fiscaliza a destinagdo e a aplicagao de
recursos relativos a suhvengfes sociais, procedimentos incompativeis com a
direcio dos proprios entes eventualmente beneficiarios de uma parcela desse
dinheiro.

Sem qualguer alusao, convem lembrar as ocorréncias recentemente
constatadas pela CPI do Orgamento do Congresso Nacional, com respeito as
verbas de subvencdes distribuidas a entidades filantropicas geridas por parentes
de Parlamentares.

Concordo, portanto, com a posigdo da D.C.M. e opino por resposta negativa
ao Consulente, pelas razdes expostas.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 21 de fevereiro de 1994,

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador

VEREADOR — REMUNERACAO

1. BASE DE CALCULO - RECEITA MUNICIPAL - LIMITE
CONSTITUCIONAL.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO N2 : 42.616/93-TC

ORIGEM : Municipio de Cascavel

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n2 1.828/94 -TC. - {undnime)

Consulta. A receita do Municipio, para efeito do
limite constitucional acerca da remuneragao
dos Vereadores, deve serentendida como todas
as receitas orcamentarias proprias do Munici-
pio, com excegdo daquelas formadas pelos in-
gressos financeiros decorrenles de repasses de
recursos através de auxilios, convénios e ins-
trumentos congéneres, além dos oriundos de
alienagdo de bens.
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O Tribunal de Contas, responde & Consulta nos termos do voto escrito do
Relator Conselheiro Candido Martins de Cliveira, para interpretar a expressao
“receita do municipio”, com relagdo ao limite constitucional acerca da
remuneragdo dos vereadores, como sendo :

Todas as receitas orgamentarias préprias do municipio, com excegao
daquelas formadas pelos ingressos financeiros decorrentes de repasses de
recursos através de auxilios, convénios e instrumentos congéneres, além dos
oriundos de alienagio de bens.

Acompanharam o voto do Relator, Conselheiro CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, os Conselheiros JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA ¢ ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Apresentou voto escrito, divergente, o Conselheiro RAFAEL |ATAURO
{voto vencido).

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 15 de margo de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

* O Voto do Conselheiro Relator, que fundamenta a presente decisdo
esta publicado nessa Revista como Voto em Destaque na pagina 80,

Voto (vencido) do
Conselheiro Rafael Iatauro

Consulta originaria do Municipio de Cascaval, indaga se no percentual de
5% da receita, previsto constitucionalmente como limite para dispéndios com
remuneracao de Vereadores, podem ser computadas as Transferéncias de
Auxilios e Convénios, realizadas pelos Governos Federal e Estadual. -
A substancia técnica e legal do assunto pode ser localizada nos artigos 11,
§§12e 22 ¢ 57, da Lei Federal n2 4.320¢, de 17.03.64, a saber:
“Art. 11 — A receita classificar-se-a nas seguintes categorias
econdmicas: receitas correntes e receitas de capital”.
§12 — Sio receitas correntes as receitas tributaria, patrimonial,
industrial e diversas e ainda a provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classilicaveis
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em despesas correntes.

§22 - SAo0 receitas de capital as provenientes da realizagédo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversdo em especie, de bens e direitos; os recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e,
ainda, o superavit do orgamento corrente.

“Art. 57 — Ressalvado o disposto no pardgrafo tinico do Art. 32
desta lei, ser@o classiticadas como orgamentarias, scb as
rubricas proprias, todas as receitas arrecadadas inclusive as
provenientes de operagdes de crédito, ainda que nio previstas
no Orgamento”,

Os textos invocados da lei basica de direito financeiro traduzem, com
limpidez, o fato de que tanto a Receita Orgamentéria Corrente quanto a de
Capital, sAo compostas por recursos proprios ou transferidos por autras pessoas
de direito publico. )

E nem poderia ser diferente, }ja que a receita de natureza extra-orcamen-
taria contempla sempre valores que, por ndo pertencerem ac Poder Publico,
devem ser repassados a outro nivel de governo ou a entidade credora. Nesse
caso, a entidade governamental alua, tdo-somente, como parte interveniente,
representante de outra categoria de pessoas.

Por sua vez, e Emenda Constitucional n2 01, de 31.03.92, objeto da
presente consulta, acrescentou paragrafos ao artigo 29, da Carta Federal. E em
seu inciso V1l estabeleceu que "o total da despesa com a remuneragac dos
Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do
municipio”.

Nao ha, no texto, qualquer filigrana ou obscuridade que possa ensejar
interpretagéo diversa do que nele esta claramente escrito. Se o constituinte
federal tivesse tido a intengio de fazer separagio de qualquer receita para esse
fim, assim teria agido. Como, alids, o fez no artigo 212, quando preceituou que
0 percentual a ser gasto no desenvolvimento e manutengio do ensino sera
retirado do montante proveniente da receita de impostos, inclusive as de
transferéncias. Agiu, da mesma forma restritiva, quando determinou, no artigo
38 da A.D.C.T., que néo podera ser despendido com pessoal, até a aparigido da
lei complementar (art. 169), mais do que sessenta e cinca por cento das receitas
correntes. :

Os conceituados doutrinadores, citados ao longo do processo, lamentam
profundamente o teor do texto constitucional, mas nenhum afirma,
categoricamente, que a receita do municipio ndo € composta de todo e qualquer
ingresso financeiro, venha de onde vier.
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E, data venia, lamurias e cautelas ndo tém for¢a suficiente para
desmanchar o que esta determinado. Ndo ha doutrina, e muito menos
interpretacao, que resista a letra cristalina ¢ indiscutivel da constituigio.

Desta maneira, subordinade ac aspecto técnico or¢amentario descrito e,
igualmente, a constatagao de que o dispositivo assentado na Emenda n® 01 de
1992, refere-se & receita do municipio, sem fazer distin¢do, ndo cabe transitar
pelo caminho das excegdes, 0 que mutilaria a norma constitucional.

Finalmente, embora lembrando que ndo se deva descuidar do principio da
moralidade {CF Art. 37), concluo que, por absoluta fidelidade a técnica e a Lei
Maior, as transferéncias crgamentarias dos Governos Federal e Estadual sao
agregadas as demais receitas, para calculo do limite constitucional de 5% para
a definigdo da remuneragao dos Vereadores.

Sala de Sessdes, em 15 de margo de 1994,

CONSELHEIRO RAFAEL IATAURO
Relator

VEREADOR — REMUNERACAO

1. VINCULACAO - RECEITA — 2. RESOLUGCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE.

RELATOR : Consetheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N° : 43.639/93 -TC.

ORIGEM : Municipio de Florestopolis

INTERESSADQ : Presidente da Cdmara

DECISAO : Resolugdo n2 311/94-TC - (undnime)

Consulta. llegalidade da Resolugdo que fixa a
remunerag¢do dos Vereadores, por haver vincu-
fagdo a receita arrecadada, contrariando assim
a Constituicdo Federal, a Estadual e a Lei Orga-
nica do Municipio. Podera o interessado adotar
medidas judiciais para sanar a flagrante incons-
titucionalidade da Resolugdo municipal.
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G Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira , responde & Consulta de acorde com os itens 01
e 02 da Informagao n2 1.113/93 da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL |ATAURQO,
CANDIDC MARTINS DE OLIVEIRAe JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
e 0s Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessoes, em 20 de janeiro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n® 1.133/93

Mediante oficio n2 050/93-GP, o Senhor Presidente da Camara Municipal
de Florestopolis encaminha copia da Resolugdo n2 02/92, a qual fixa em 5% da
receita orgamentaria arrecadada, a remuneragfc mensal dos Vereadores a
daquele municipio, guestionando sobre a legalidade da legislagao referida.

NO MERITO

Ao tratar sobre vedacgao de vinculagdo de receita e vencimento, a Canta
Magna estabelece nos arts. 37, Xill e 167, IV que:
“Art. 37 — Aadministra¢do publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, maralidade, publicidade e, também,
ao seguinte:

Xl — E vedada a vinculagdo ou equiparagdo de vencimentos,

para o efeito de remuneracéo do pessoal do servigco publico,
ressalvado o disposto no inciso anterior e no art. 39, § 19
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Art. 167 — Sdo0 vedados:

IV — a vinculagdo de receita de impostos a ¢rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagao
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159; a destinagao
de recursos para manutengidc e desenvolvimento do ensino,
como determinado pelo art. 212, e a prestacdo de garantias as
operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no
art. 165, § 82",

As previsfes legais retro transcritas encontram simitaridade, a nivel
estadual, nos art. 27, Xlll e 135, |V da Constituigdo do Estado e a nivel municipal,
nos arts. 122, X1V e 73, 1V da Lei Crganica.

Assim, comprovada esta a vedagio na esfera federal, estadual e municipal,
de qualquer vinculagdo da remuneragdo, bem como da receita a qualquer
despesa.

Desta forma, ao analisar-se a Resolugao n202/92, de 23.09.92 denota-se -
a sua inconstitucionalidade, gerando em conseqléncia a sua nulidade, por
tratar-se de ato que fere as normas juridicas vigentes.

Tendo em vista a nulidade da Resolugdo trazida a colagdo para andlise,
conslata-se que ndo houve fixagdo de remuneragdo dos Vereadores. Para a
solugdo de tal problema sugerimos que a municipalidade adote uma das
medidas abaixo, na ordem de sua classificagio:

1. Remunere seus Vereadores com base na Resolugdo que
precedeu a atual legislagao inconstitucional; desde que aquela
nac possua 0s mesmos vicios encontrades na Resolugdo n2
02/92;

2. Fixe como vailor da remuneragdo de seus Vereadores o
correspondente aoc do més de dezembro do Gltimo ano
legislativo, com a devida atualizagdo monetaria; estabelecendo
como forma de reajuste qualquer indice oficial ou o mesmo
utilizado para o funcionalismo municipal;

3. Transforme o quantum referente a 5% sobre a receita
arrecadada, da ultima remuneracgéo dos vereadores, em unidade
do sistema monetario (cruzeiros reais); estabelecendo indice
oficial de reajuste ou o mesmo utitizado para o funcionalismo
municipal.

Por fim, reportamo-nos ao regido na Emenda Constitucional n2 01, de
31.03.92, que acresce dois incisos (VI e VII) ao art. 29 da Constituigao Federat.

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, como intersticio minimo de dez dias, a & aprovada por
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dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo, do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

VI — A remuneragdo dos Vereadores corresponderd a, no
maximo, setenta e cinco por cente daquela estabelecida em
espécie, para 0s Deputados Estaduais, ressalvade o que dispde
o artigo 37, XI;

VIl — O total da despesa com a remuneragao dos Vereadores
ndo podera ultrapassar 0 montante de cinco por cento da receita
do Municipio”.

Desta{orma, a remuneragdo dos Vereadores encontra-se atrelada ao limite
de setenta e cinco por cento daquela estabelecida para os Deputados Estaduais,
bem como o total da despesa ndo podera ultrapassar ao montante de cinco por
cento da receita do Municipio.

No cencernente ao estabelecido no inciso VI, retro, salienta-se que ¢ limite
ali imposto refere-se tdo somente ao controle dos gastos da remuneragao dos
Vereadores, fixando um teto maximo para as despesas com os subsidios da
vereanga.

Assim, em momento algum podera o legisiador autorizar que se destine
parcela da receita municipal para o pagamento das despesas com seus agentes
politicos.

CONCLUSAO

Do aqui exposto e da legislagdo pertinente & matéria, conclui-se, s.m.j.,
que:

t. A Resolugdo n® 02/92, de 23 de setembro de 1892, que fixa a
remuneragao dos Vereadores dao Municipio de Florestopolis encontra-se eivada
de ilegalidade por contrariar a Constituigdo Federal, Constituicao Estadual e a
Lei Organica do Municipio consulente.

2. Podera a municipalidade adotar um dos remédios juridicos expostos na
presente Informacgao, com vistas a sanar a problematica criada com a
inconstitucionalidade da Resolugdo n2 02/92.

E a Informagao.

D.C.M., em 27 de dezembro de 1993.

LILIAN IZABEL CUBAS
Assessor Juridico
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TABELAS DE LICITA




LICITACOES E DISPENSA
Véalida a partir de 14.01.94

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24
da Lei 8.666/93 - Decreto Federal n2 852 de 30.06.93 e

Portaria 111 de 13.01.94.

Em Cruzeiros Reais

OBRAS E SERVICOS COMPRAS E
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVICOS
Artigo 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso 1l
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - In¢iso | 1.616.981,00 404,245,00
CONVITE Até Até
Alinea A 32.339.622,00 8.084.905,00
TOMADA DE PRECOS Até Até

Alinea B 323.396.226,00 129.358.490,00
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 323.396.226,00

129.358.490,00

VI —

R. Trib. Contas Est. Parana n. 109 jan./mar. 1994,

RESOLUGAO SEAD N25.899, de 03.11.93

Limites de Competéncia a serem obedecidos no dmbito da
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

Os Secretirios de Estado e os Diretores Prasidentes da Companhia Paranaense de
Energia — COPEL, Companhia de Saneamento do Parand — SANEPAR e Banco do
Estado do Parana S/A, até CRS 48.000.000,00;

Os Diretorestitulares das demais Sociedades de Economia Mista, até CRS 24.000.000,00:
Os Diretores titulares das Empresas Plblicas, até CRS 11.000.000,00;

Os Diretores titulares de Autarquias e o Diretor do Departamento de Administragao de
Material — DEAM, até CRS 5.000.000,00;

Os dirigentes dos demais Orgaos de Regime Especial, os Diretores
Adminisirative-Financeiros, de OCbras, de Conservagio e de Apoio Rodoviario aos
Municipios do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até CRS 600.000,00;

© Comandante Geral da Policia Militar, o Delegado Gerat da Policia Civil e os Ghefes dos
Centros Regionanais do Deparlamento de Estradas de Rodagem — DER, até CRS
160.000,00.
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LICITAGOES E DISPENSA
Valida a partir de 11.02.94

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24
da Lei 8.666/93 - Decreto Federal n? 852 de 30.06.93 e
Portaria 382 de 09.02.94 - D.O.U. 11.02.94.

Em Cruzeiros Reais

MODALIDADES

OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA
Artigo 23 - Inciso |

COMPRAS E
SERVICOS
Artigo 23 - Inciso |l

Alinea B

457.023.547,00

DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 2.285.117,00 571.279,00
CONVITE Até Até
Alinea A 45.702.354,00 11.425,588,00
TOMADA DE PRECOS Atée Até

182.809.419,00

CONCORRENCIA

Acima de

Acima de

Alinea C 457.023.547,00 182.809.419,00

VI —

244

RESOLUCAO SEAD N2 6.504, de 02.02.94
Publicada em D.O.E. de 08.02.94

Limites de Competéncia a serem obedecidos no ambito da
ADMINISTRAGAQ DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

Os Secretarios de Estado e os Diretores Presidentes da Companhia Paranaense de
Energia — COPEL, Companhia de Saneamento do Paranda — SANEPAR e Banco do
Estado do Parana S/A, até CRS 124.000.000,00;

Os Diretores titulares das demais Sociedades de Economia Mista, até CRS 62.000.000,00;
Os Diretores titulares das Empresas Publicas, até CRS 29.030.000,00;

Os Diretores titulares de Autarquias e o Diretor do Departamento de Administragéo de
Material — DEAM, ateé CRS 13.000.000,00;

Os dirigentes dos demais Orgaos de Regime Especial, os Diretores
Administralivo-Financeiros, de Obras, de Conservagho e de Apcio Rodoviario aos
Municipios do Departamento de Estradas de Rodagem — DER, até CRS$ 1.600.000,00;

O Comandante Geral da Pelcia Militar, o Delegado Gera! da Policia Civil e os Chefes dos
Centros Regionanais do Departamento de Estradas de Rodagem — DER, até CRS
413,0006,00. '
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LICITACOES E DISPENSA
Valida a partir de 14.03.94

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24
da Lei 8.666/93 - Decreto Federal n? 852 de 30.06.93 e
Portaria 665 de 11.03.94 - D.O.U. 14.03.94.

Em Cruzeiros Reais

MODALIDADES

OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA
Artigo 23 - Inciso |

COMPRAS E
SERVIGOS
Artigo 23 - Inciso !l

DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 3.212.133,00 803.033,00
CONVITE Até Até

Alinea A 64.242.660,00 16.060.665,00
TOMADA DE PRECOS Até Até

Alinea B

642.426.604,00

256.970.641,00

CONCORRENCIA
Alinea C

Acima de
642.426.604,00

Acima de
256.970.641,00

VI —
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RESOLUCAQ SEAD N2 6,504, de 02.02.94
Publicada em D.O.E. de 08.02.94

Limites de Competéncia a serem obedecidos no 4mbito da
ADMINISTRACAQ DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

Os Secretarios de Estado e os Direlcres Presidentes da Companhia Paranaense de
Energia — COPEL, Companhia de Saneamento do Parana — SANEFAR e Banco do
Estado do Parana S/A, até CRS 124,000.000,00;

Os Diretorestitulares das demais Sociedades de Economia Mista, até CRS 62.000.000,00;
Os Diretores titulares das Emprasas Publicas, até CRS 28.000.000,00;

Os Diretores titulares de Autarquias e o Diretor do Deparamento de Administragio de
Malenal — DEAM, até CRS 13.000.000,00;

Os dirigentes dos demais Orgaons de Regime Especial, os Diretores
Adminislrative-Financeiros, de Cbras, de Conservagio e de Apoic Rodoviario aos
Municipios do Departamento de Eslradas de Rodagem — DER, alé CR$ 1.600.000,00;

O Camandante Geral da Policia Militar, o Delegado Geral da Policia Civil e os Chefes dos
Centros Regionanais do Depatamento de Estradas de Rodagem — DER, até CRS
413.000,00.
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A

ACAO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE . . . .. . .. ... .. 158
175-2 . e e 183
ACOES-ALIENAGAD . .. . . . . . . .. . 143
ACUMULO DE CARGO COM FUNCAO PUBLICA . . . . . .. . .. .. 217
ACUMULODEFUNGCOES . . . .. . .. . . . .. ... ... . ..... 232
ADICIONAL . . .« o e 220
ADIN (ver ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE)
ADMISSAODEPESSOAL . . . .. . ... .. .............. 148
CARGO EM COMISSAO . . . . . . . . . . 158
PRAZO DETERMINADO . . . . . . . . ... ... ... .... 201, 217
ADVOGADO - CONTRATAGAD . . . . . . . . . ... ... .. ..... 128
AGENTES POLITICOS - REMUNERACAO . .. ... ... .. ..... 166
AJUDA FINANCEIRADO ESTADO . . . . . . . . i 232
ALVARA . . . 150
APOSENTADORIA . . . .. ... ... . . 220, 223
COMPULSORIA . . . . . 178
ARRECADACAOMUNICIPAL . . . . . .. .. . .. i 207
ARRECADAGAO REAL . . . .. .. .. .. ... ........ ... 207
ASSESSOR TECNICO LEGISLATIVO - CONTRATACAO . . . .. . . .. 193
ATO JURIDICOPERFEITO . . . . . . . . . .. 162
AUTONOMIA MUNICIPAL PARA FIXACAQ DE REMUNERAGAO 210
AUTORIZACAO LEGISLATIVA . . . . . .. .. . . o 143
AUXILIO MORADIA . . . . . e 154
B
BASE DE CALCULO . . . . . . o .o 233
BOLSADE VALORESDOESTADO . . . . . .. .. .. ... ... ... 143
C
CARGOEM COMISSAO . . . . . . . . . 158
CARGO PUBLICO-ACUMULAGAO . . . . . . . . ... ... ... ... 217
CASAS POPULARES . . . . . .. 150
CEMEPAR (ver CENTRAL DE MEDICAMENTOS DO PARANA)
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CENTRAL DE MEDICAMENTOS DO PARANA . . . . . . ... .. ... 190
CLT (ver CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO)

COMBUSTIVEIS - FORNECIMENTO . . . . . .. ... ... ...... 162
COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIAELETRICA . . . . . . 116, 143
CONTRATACAO . . . . . .. . . .. .. .. .. .. ... ... 195
CONCURSOINTERNO . . . . . .. .. ... .. .. ... .. .. ... 215
CONCURSOPUBLICO . .. .. .. .. ... ... ... ... ..., 210
EXIGIBILIDADE . . . . . . . . . 223
CONSOLIDAGAO DAS LEISDO TRABALHO . . . . . . . .. ... ... 123
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 1988
ART. 19, ADCT . . . . .. .. 215
ART. 29, VI . . . . . 233
ART.37 . . 226
ART. 37,11 . . . 158
ART. 37,V . . . 158
ART. 37, XUl _ . . 236
ART.37,XVE . . 217
ART. 37, XV ... 217
ART.38-ADCT . .. .. .. ... . ... 123
ART.38,§ UNICO-ADCT . .. . . .. . . ... .. .. ..... 196
ART.39 . . . 226
ART. 54, 1,%a" . . . . 232
ART.99 . . . . 168
ART 167, IV . . 236
ART. 189 . . . . 196
CONSTITUIGAD DO ESTADO DO PARANA - 1989
ART.27,00 . . 158
ART. 27,V . 158
ART. 27, IX,"b" . . . 148
ART. 27, XIL . . o 236
ART. 27 XX . . 128
ART. 34, XVIV . . . . 183
ART. 135, IV _ . . 236
CONTABILIDADE . . . . . . . . .. 174
CONTABILIZAGAOD . . . . . . . . . . . . 204
DESPESAS . . . . . . . 166
CONTAGEM DE TEMPOEMDOBRO . . . . . . . . .. .. ... ... . 220
CONTINUIDADENO CARGO . . . . . .. .. .. ... ... ... ... 223
CONTRATO . . . . . .. 162, 185
IRREGULARIDADE . . . . . . . . . . ... .. .. ... ..... 105
PRAZO DETERMINADO . . . . . .. . ... ... ... .... 148, 185
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PRORROGAGAQ . . . . . . . . ... . .. ... ... ..... 132, 148

PRESTAGAO DE SERVICO . . . .. . .. P 105, 128, 193, 226
PRESTAGAOQ DE SERVIGO - PRORROGAGCAO . . . . . . . .. 128, 132
CONTRIBUICAOAQINSS . . . . . . . . . 166
CONTRIBUINTES - TRATAMENTO DESIGUAL . . . . . ... ... ... 181
CONVENIO . . . . . . . 204
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COPEL {ver COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA ELETRICA)
CORREGCAO MONETARIA - FALTA DE PREVISAO LEGAL . . . . . . .. 171
D
DATA LIMITE PARA PAGAMENTO . . . . . . . . . ... ... ...... 210
DE 700/91 (ver DECRETO ESTADUAL }
DECENIO - PAGAMENTO PELAMETADE . . . . . . .. ... . .... 178
DECISAQ JUDICIAL . . . . . . . . . 201
DECRETO ESTADUAL 700/91
ART.29 L 128
ART.61,§2° . . . .. .. N 128
DECRETO-LEI
200/67 - VIGENCIA . . . . . .. 162
2300/86 . . . . 171
DELEGADO DE POLICIA - AJUDAFINANCEIRA . . . . . .. ... ... 154
DEMISSAQ - DITAMES DALEl . . . . . .. .. .. . .. .. .. .... 223
DESMEMBRAMENTO -MUNICIPIO . . . . . . . .. ... .. ... 196, 201
DESPESAS . . . . ... ... ... 168, 171
CLASSIFICAGAO . . . ... .. ... ... ... ... ... ... 166
CONTABILIZAGAO . . . .. .. ... .............. 166, 174
IMPUGNAGAO . . . . .. e 105, 111, 116, 119, 128
MEDICAS - DUPLO BENEFICIO . . . . . . . .. . ... ... ... 123
PAGAMENTO . . . .. .. .. 123, 168
PESSOAL . . . . . ot 196
RESSARCIMENTO . . . . . .. . ... .. . 119
DESVIO DE FINALIDADE . . . . . . . . . . . it 116

DL 200/67 {ver DECRETO-LEI)

DL 2.300/86 (ver DECRETO-LEN

DOCUMENTACAO IMPUGNADA . . . . . . . .. .. ... .. .. ... 116
DOTAGAQ ORCAMENTARIA . . . . . . .. ... . .. . ... .. ... 168
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E

EMATER {ver EMPRESA PARANAENSE DE ASSISTENCIATECNICA E
EXTENSAO RURAL)

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 02/93 . . . . . . . . i i . 148
EMPREGADOS DOMESTICOS . . . . . . . . . .. . ... 150
EMPRESA PARANAENSE DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAQ
RURAL .+ o v v v o e e e e e e 123
EMPRESA PUBLICA-SERVIDORES . . . . . . . ... .. .. ... .. 123
ENTIDADE FILANTROPICA-DIRECAO . . . . . . . ... . ... ... 232
ESTABILIDADE . . . . . . 215
EXTINCAO DE CARGOS - COMPETENCIA DO EXECUTIVO . . . . .. 158
F

FATURAS - PAGAMENTO . . . . . . e 171
FERIAS . . . . . o 217
FGTS (ver FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO)

FUNGOES ATIPICAS - ILEGALIDADE . . . . . .. .. ... ... ... 158
FUNDACAO PARA O REMEDIO POPULAR . . . . . .. ... .. ... 185
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO - CRIACAO . . . . . . . .. .. ... 176
FUNDO DE GARANTIAPOR TEMPO DE SERVICO .~ . . . . ... .. 178

FURP (ver FUNDACAQ PARA O REMEDIO POPULAR)

G
GARANTIA DE PAGAMENTO . . . . . . . . . .. .. ... .. ..... 134
I
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - ISENGAO . . . . . . . 181
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 34, XVIIl, DACE/89 . . . . . . . . 183
INDENIZAGAO - TEMPO DE SERVIGCO ANTERIORAOCFGTS . . . . . 178
INSPECAO DO TRABALHO - COMPETENCIADAUNIAO . . . . . . . 150
INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO
121ICE . . . .. 111, 118
A3CE . . e 105
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B2ICE . . . . . ., 116
INSS (ver INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL)
INSTITUICAO SEM FINS LUCRATIVOS . . . . . . . . ... . ... ... 190
INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL . . . .. . .. ... 166
IPTU (ver IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANQ)

ISENGAO TRIBUTARIA . . . . . . . . . . 181
J
JUSTICAELEITORAL-SERVIDORES . .. .. .. .. ... ...... 168
L

LE 6.174/70 (ver LE] ESTADUAL)}
LEI
INCONSTITUCIONALIDADE . . . . . . . .. ... . ... ... .. 176
INICIATIVA . . 158
LEI DE LICITACOES - INTERPRETACAO . . . . . .. . .. ... . ... 185
LEI ESTADUAL B.174/70 . . . . . . . e 220
LEI FEDERAL
4.320/64
ART. A2 . . . 168
866693 . . . 105, 195
ART A7, I,5C" o 143
ART. 24, XUl . . . . 190
ART. 25,0 . . 132
ART. 2510 . .. 193
ART. 26, § UNICO . . . . . . . .. .. 190
ART. 116 . . . 195
ART. 121 . 162
8.666/93 - INAPLICABILIDADE . . . . . . . . ... ... .. ..... 162
LEI MUNICIPAL
VALIDADE . . . . . . . 183
LEI ORGANICADO MUNICIPIO . . . . . . . .. . .. ... . ... 158, 210
LEILAO . . . . 143
LICENGAESPECIAL . . . .. .. ... ... ... ... ......... 220
CONVERSAOEMESPECIE . . . . ... ............... 183
CONVERSAO EMPECUNIA . . . . . ... . . ... ... .... 123
LCITAGAD . . . . ... ..., 185, 193, 226
AUSENCIA . . . . 105, 111
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DESERTA . . . . o 105

DISPENSA . . . . . . 185, 190
EXIGIBILIDADE . . . . . . . . ... . ... ... 128, 185, 193, 195
INEXIGIBILIDADE . . . . . .. . .. . 132
LEILAD . . . . . . 143
LIMITE CONSTITUCIONAL . . . . . . ... .. ... . ... .. ... 233
EXTRAPOLAGAOD . . . . . . . . it 196

LOM {ver LEl ORGANICA DO MUNICIPIO)

M
MEDICAMENTOS - AQUISICAQ . . . .. . . . . .. .. . ... .... 190
MUNICIPIO . . . . o o e 204
DESMEMBRAMENTO . . . . . . . .. . ... .. ... ... 196, 201
N
NOTORIA ESPECIALIZACAO - AUSENCIA . . . . . .. ... ... 128, 193
NUCLEO AVANCADO DE ENSINO SUPERIOR . . . .. .. .. .. ... 204
0
OBRAS . . . . 195
ORCAMENTO . . . . . . 204
P
PAGAMENTO
ATRASO . . . 171
AMAIOR . . . 19
PESSOAL - VERBAS - LIMITE CONSTITUGIONAL . . . . . . . . . ... 196
PETROBRAS . . . . . . . 162
PLANO PLURIANUAL . . . . . 204
PODER
EXECUTIVO . ... ... .. ..... ........ 154,171, 176, 207
JUDICIARIO . . . . . . 168, 171
LEGISLATIVO . . . . . . e 176, 207
PODERES-HARMONIA . . . . . . . . 207
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POLICIAMILITAR . . . . . 154

PRESTACAODE SERVICC . . . .. . . . . . ... ... 193
EXCLUSIVIDADE . . . . . . . . 132
PREVIDENCIASOCIAL . . .. . . . . .. 123
APOSENTADORIA . . . . . . 223
PROCURAGAO -OUTORGA . . . . . . .. . i 134
PROJETO DE LEI
INCONSTITUCIONALIDADE . . . . . . .. . . .. ... 181
REJEICAO . . . . . . . e 176
PROTOCOLO
98/94-TC . . . . . e 132
2319/93-TC . . . . o 105
12.772/93-TC . . . o 178
20168/93-TC . . . o 119
21.293/93-TC . . . 123
21.519/93-TC . . . . e 220
21.800/93-TC . . . . . e 183
22.054/93-TC . . . . o 196
23759/93-TC . . . 111
28.986/93-TC . . . . . e e e 116
31.552/93-TC . . . . 185
32.000/93-TC . . . . . o 217
33.962/93-TC . . . . . o 162
35.925/93-TC . . . .. 181
35.970/93-TC . . . o 195
37.336/93-TC . . . o 148
38.229/93-TC . . . . . 223
38.342/92 -TC . . . . o 128
39.275/93-TC . . . . 171
39.615/93-TC . . . . . 166
39.773/93-TC . . . e 150
39.917/93-TC . . . o 210
39.923/93-TC . . . . . 204
40.038/93-TC . . . . e e 215
41234793 -TC . . . e 176
A1611/93-TC . . . 207
A2.089/93-TC . . . .. 134
42226193 -TC . . . 154
8234593 -TC . . . 190
42616/93-TC . . . . . 233
42 8B7/93-TC . . . . 143
43.319/93-TC . . . . 158
A3.426/93-TC . . . . 174

R. Trib. Contas Est. Parana rn.109 jan./mar. 1994. 255

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FisicO



43.699/93-TC . . . . . ..o 236

A4.023/93-TC . . o o 201
A4.871/94 - TC . . . . 226
44.908/93-TC . . . . . 232
44.986/93-TC . . . . . . 168
A7.792/93-TC . . . e e, 193

PUBLICIDADE . . . . . . . . i 111

Q
QUADRO FUNCIONAL . . . . . o e 226
QUINQUENIO . . . 183
R

REALIDADE ORCAMENTARIA - ADEQUACAQ . . . . ... ... ... 196

RECEITA-VINCULAGAD . . . . . . . .. .. ... ... ... ..... 236

RECEITAMUNICIPAL . . . . . . . . . . i, 233

RECONTRATACAO TEMPORARIA NO MESMO PERIODO . . . . . . . 217

REGURSOS :

CONTABILIZAGAO . . . . . .. . . 204
DESTINAGAO . . . . . 143
EXTRA-ORCAMENTARIOS . . . .. .. . . . 204
REPASSE . . . . . 176, 207
VINCULAGAQ AO ORCAMENTO . . . . . . . ... .. ... 176

REGIME JURIDICO
CLT . 123
UNICO . . . o 223

REGISTRO CONTABIL IRREGULAR . . . . . . . . .. ... ... ... 174

RELOGIOS-AQUISICAO . .. .. .. ... . ... .. .. ... ... 116

REMUNERACAO ’

ACUMULACAO . . . . . 154
AGENTES POLITICOS . . . . . . . s 166
FIXAGAD . . . . . . . . 210, 233

REPARAGAODEDANOS . . . . . . . . v it 119

REPASSES DE AUXILIOE CONVENIO . . . . . . . .. .. .. .. ... 233

RESOLUGAO ,

INCONSTITUCIONALIDADE . . . . . . o oo 236
36/92 - SENADO FEDERAL . . . . . . . . . o oo 134
61/94 - TC. (13/01/94) . _ . . . . o 223
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113/94 -TC. (13/01/94) . . . . . . . . . . 204
180/94 -TC. (18/01/94) . . . . . . . . . .o 181
195/94 -TC. {(18/01/94) . . . . . . . . . . 176
196/94 - TC.(18/01/94) . . . . . . . . . . ... 201
225094 - TC. (18/0V84) . . L 178
22604 -TC. (18/01/84) . . . . . . . 220
261/94 - TC. (20/01/94) . . . . . . . .o 123
263/94 -TC. (20/01/94) . . . . . ..o 195
311/94 - TC (20701794 . . . .o 236
346/94-TC. (20/01/94) . . . ..o 174
363/94 - TC (25/0%/94) . . . .o 210
383/94 - TC.(25/01/94y . . . . . . . . ... 207
471184 - TC.(27/01/94) . . . . - . . . oL 166
548194 - TC. (27/01/94) . . . . . . . o 132
572/94 - TC.(01/02/94) . . . . . . . . ... 196
619/94 - TC. (01/02/94) . . . . . . . . v e 154
735794 - TC.(03/02/94) . . . . . . . .. 150
828/94 - TC.(08/02/94) . . . . . . . . . 183
829/94 - TC.(08/02/94) . . . . . . . .., 217
B4B/94 - TC. (08/02/94) . . . . . . 185
928/94 - TC. (10/02/94} . . . . . . . . o 190
980/94 - TC. (A7/02/94) . . . . _ . . .. 134
992/94 - TC. (17/02/94) . . . . . . . 143
1.005/94-TC. (17/02/94) . . . . . . . . .. 168
1.084/94 - TC. (22/02/94) . . . . . . . . . ... 128
1.322/94 -TC. (01/03/94} . . . . . . . ..., 119
1.379/94 - TC. (03/03/94) . . . . . . . . . 16
1.401/94 -TC. (03/03/94) . . . . . . . . . .. . 105
1404/94 - TC.(03/Q3/94) . . . . . . . . . .. o 215
1.422/94 - TC. (03/03/94) . . . . . . . . ..o, 158
1.585/94-TC. (08/03/94) . . . . . . . . . . . ... ... ... 193
1.737/94-TC. (10/03/94} . . . . . . . . .. . ... ... 111
1.767/94-TC. (15/03/94) . . . . . . . . . . ... ... ..., 148
1.828/84-TC. (A5/03/94) . . . . . . . . 233
1.887/94 -TC. {(15/03/94) . . . . . . . . . .. ... 232
1.930/94 -TC. (17/03/84) . . . . . . . . .., 162
2.154/94 - TC. (22/03/94) . . . . . . . . .. 171
2.364/94 -TC. (29/03/94) . . . . . . . . . 226
RESPONSABMZAQF’-\O DE TERCEIRQOS PERANTE A ADMINISTRACAO . 174
S
SECRETARIA DE ESTADO DA COIVIUNICAC/?\O SOCIAL . .. . . ... 105
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SENTENGA JUDICIAL-OBEDIENCIA . . . . .. . ... ... ..... 201

SERVICOS ESSENCIAIS . . . . . . . .. 226

SERVIDOR PUBLICO . . . .. ... . ... .. .. . .... 210, 215, 217
APOSENTADORIA . . . . . . . 220
CARGOEM COMISSAQ . . . . . . . . . . o 158
DISPONIBILIDADE . . . . . . . . . . 220
ESTABILIDADE . . . . . . . . . 223
LICENGAESPECIAL . . . . . . ... .. .. .. 220
TRANSFERENCIA - MUNIGIPIONOVO . . . .. . .. .. ... 196, 201

SISTEMAUNICO DE SAUDE . . . . . . . . . . . .. 123

STF (ver SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL)

SUBVENCAOSOCIAL . . . .. ... ... 232

SUPREMO TRIBUNALFEDERAL . . . . . .. .. . .. .. .. ... .. 183

SUS (ver SISTEMA UNICO DE SAUDE)

T
TEMPO DE SERVICO
CONTAGEM . .. . ... .. T 178
PRESTADO AOUTROMUNICIPIO . . ... ... ... . .. .. .. 220
TERCEIRIZACAODE SERVICOS . . . . . . . . . ... ... ... 226
TESTESELETIVO . . . .. .. . 185, 201
TRABALHADORES RURAIS . . . . . . ... ... .. ... .. ... 150
TRABALHO - INSPECAO . . . . . . . . . 150
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA . . . . . . . . 111, 118
U
UNIOESTE (ver UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA . . . . . . . .. 111
Vv
VEREADOR ]
ACUMULODEFUNGOES . . . .. .......... .. ...... 232
REMUNERAGAO . . . .. .. .. .. .. ... .. ... .. 233, 236
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Pede-se acusar o recebimentio a fim de néo ser
interrompida a remessa

Recebemos a Revista do Tribunal de Contas
do Estado do Parana n. 109, jan./mar. 1994
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