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“...é preciso querer e ser forte, pois,
para avitoria é necessdrio ter cons-
ciéncia do préprio valor e a vonta-
de inquebrdvel de vencer!...”

Euclides Bandeira
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“O CONFRONTO IDEOLOGICO NA
REVOLUGCAO FEDERALISTA”

Tdlio Vargas *

Sem embargo das razdes politicas, econdmicas e emocionais, decorrentes
da luta pelo poder, inerentes a natureza humana, inegavel é que razdes de ordem
ideoldgica contribuiram, decisivamente, para 0 desencadeamento da Revolugdo
Federalista. '

Sobre esse aspecto do confiito, hd um estudo erudite e minudente da profes-
sora Cecilia Maria Westphalen, que o abordou em aplaudida conferéncia proferi-
da no semindrio da Revolugao realizado, ha pouco, na cidade de Castro, nas pre-
liminares deste Congresso.

E, hoje de manh4, fomos surpreendidos pela aula magistral do professor
Amo Wehling, da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Vé-se, pois, que prati-
camente pouco ou nada restou desse palpitante titulo para o autor que se inscre-
veu para enfocé-lo.

i Todavia, vamos |4, cumprir um compromisso com a programacao deste
conclave, cujo mérito é repensar a histéria da Revoluglo, apdés um século de
desencontradas interpreta¢des dos seus procedimentos essenciais.

Limito-me assim a uma introdugao, ainda que superticial, das causas dessa
guerra civil, que comportam ingredientes explosivos das paixdes que em certas
épocas dividem e martirizam os povos.

A “derrubada” de governadores, eleitos constitucionalmente nos Estados,
operada por Floriano, ao assumir a presidéncia, criou ressentimentos insopitaveis
e estimulou os impetos dos espirilos rebeldes. A instabilidade dos governos de
interventoria ja havia feito crescer o fermento da discérdia. Na raiz dessas diver-
géncias, notadamente no Rio Grande do Sul, revibravam idéias doutrinarias
conflitantes.

Aquele Estado do extremo sul protagonizou o maniqueismo passional, divi-
dido, iremediavelmente, em duas facgbes rivais, cujo idedrio revelava antagonis-
mos insuperaveis.

De um lado, a lideranga do sehador Gaspar da Silveira Marting, tedrico do
sistema parlamentarista e apéstolo do fliberalismo politico e econémico, antigo
oraculo do Partido Liberal, agora convertido ao republicanismo de gabinete, a pre-
gar a “substituicido da Constituicdo comtista do Rio Grande por uma Constituigio
republicana representativa, modelada nos principios do governo parlamentar.”

Essa Constituigho, de inspiragao positivista, concebida pelo governador Ju-
lio de Castilhos, foi a pedra de tropeco a pretendida paz no sul, dada a sua confor-
magao centralista.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 111 jul/sel. 1994, 11



Em 31 de margo de 1892, o Congresso do Partido Federalista, sob o qual se
abrigaram os gasparistas, cuja presidéncia foi confiada aquele notavel tribuno,
vendo malogradas as tentativas de conciliagao, manteve-se inflexivel em impor as
bases de suas decisbes ou apelar ao recurso extremo da revolugdo. N&o havia ou-
tros caminhos.

Essas bases eram as seguintes:

a) - Substituigdo da Constituigdo comtista do
Estado por uma Constitui¢io republica-
na representativa, modelada segundo
os principios do governo parlamentar.

b} eleiclo do presidente {ou governador)
por quatro anos, nio podendo ser
reeleito para o periodo seguinte.

¢) eleicdo da Camara pelo periodo de qua-
tro anos, por distritos eleitorais, voto in-

. completo, renovagido do mandato
bienalmente por metade.

d) iniciativa do governo e Camara na apre-
sentagido das leis, com excegio das que
competirem exclusivamente a esta.

e) Autohamiamunicipal.

- ) PoderJudiciaric do Estado; Juizes muni-
cipais ou distritais nomeados pelos go-
vernos municipais; Juizes de Direito no-
meados pelo governo do Estado, confor-
me as determinagées da lei.

g) Liberdade de imprensa, sujeita ao julga-
mento das publicagdes ordinarias.

Estabelecia-se nitido o entre-choque do texto aprovado pelos federalistas e
a Constituigio Federal, esta de carater presidencialista, assim também com a
Constituigio castilhista de roupagem ditatorial republicana. Nao se entenda a ex-
pressao ditadura com a significagio semantica dos dias atuais.

Contra essa centralizagio asfixiante das liberdades democréticas, conforme
denunciavam 0s oposicionistas, opunha-se o federalismo sistémico, tendo em vis-
ta recompor o equilibrio institucional das autonomias regionais em consonancia
com ¢ governo central. _

N#o bastasse isso, a fé liberal inflamava as paixdes, saudosa da experiéncia
democrética das leis reformadoras com que o velho partido transformou o pais em
termos de progresso social.

12 R. Trib. Contas Est. Parandn. 111 jul/set. 1994,
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A postura inabalavel dos federalistas cheirava 4 Revolugao, principalmente
depois de fortaiecidos pela adesio de uma importante dissidéncia governista
composta de Serzedelo Correia, Anibal Cardoso, Barros Cassal e de Demétrio Ri-
beiro, presidente do Partido Republicano Liberal, além de outros.

Nada poderia deter aquele duelo de gigantes, no qual Julio de Castilhos e
Gaspar da Silveira Martins iriam, em trincheiras opostas, travar um prolongado
conflito de idéias, através das armas.

Conforme Assis Brasil (in Ditadura, Parlamentarismo e Democracia)
“Castilhos nao tinha no mesmo grau as qualidades brilhantes do tribuno do Impé-
rio, Silveira Martins, mas supria-as completamente com ¢ equilibrio da inteligén-
cia, com atenacidade no estudo e na a¢&o, e ¢ mais importante para o éxito, abri-
gava no peito, constantemente, através de vicissitudes e triunfos, essa ponderada
e refletida ambigao de governar e de mandar, sem a qual homem algum chegara
ao poder, a nao ser em circunstancias excepcionais, como as que levaram ao con-
sulado romano o virtuoso e desinteressado Cincinato.” '

Contudo, na hora do entrevero essa desigualdade se anulava, pois ambos
“tinham o dom que em alguns se funda na fascinagao do talento que deslumbra,
em outros no austero e comunicativo bom senso que persuade, em outros ainda
na rispidez imperiosa que submete; mas, sempre se traduz em reconhecimento
tacito ou expresso da superioridade de um sobre todos.”

O Rio Grande era pequeno demais para os dois... na célebre frase de Joéo
Neves da Fontoura.

Julio de Castilhos escudava-se no Partido Republicano Riograndense, fun-
dado e presidido por ele. Familiarizado com os conceitos de federacao e repliblica
desenvolveu na Academia de Direito de Sdo Paulo, onde estudou, a vocagao re-
publicana e as primeiras nogbes da doutrina politica e filosdfica de Augusto
Comte. .

Segundo o historiador Arthur Ferreira Filho, “em sua situagao de republicano
e adepto do sistema federativo, encontrou desde logo dois pontos de afinidade
com o pensamento politico do mestre de Montpellier: a repiblica e as pequenas
patrias, que corresponderiam aos estados federados nos paises de grande exten-
séo territorial.

Foi em suas constantes visitas ao Apostolado Positivista, no Rio de Janeiro,
gue Castilhos tomou conhecimento das “Bases de uma Constituigao Politica Dita-
torial Federativa Brasileira,” elaborada pelos pregadores positivistas Miguel Le-
mos e Teixeira Mendes, a serem oferecidas como sugestao ac Governo Provisé-
rio, de que Benjamin Constant era um dos ministros.

De fato, fazendo-se o confronto dessas Bases com a Constituigio estadual
de 14 de julho de 1891, obra exclusiva de Castilhos, constata-se uma semelhanga
irrecusdvel. '

Aplicaram-se a organizagao politica do Rio Grande do Sul os lineamentos

R. Trib. Contas Est. Paranan. 111 jul./set. 1894, 13



fundamentais da doutrina positivista. Entretanto, a forte tradig&o liberal, cimenta-
da na alma riograndense pelo decénio farroupilha, opds-se pela agio dos
federalistas & concepgéo comteana.”

Entenderam os antigos liberais que os preceitos dessa Constituigao assegu-
rariam aos castilhistas quase uma perpetuacio no poder, o que a histéria compro-
vou, pois o castilhismo sobreviveu até 1928 com as sucessivas reeleigbes de
Borges de Medeiros. Tudo isso gragas ao voto a descoberto, a centralizacio e a
outros postulados intervencionistas.

Incompativeis as duas doutrinas postas em jogo, impossivel se tornou deter
a marcha dos acontecimentos para o confronto ammado, alimentado pelas intrigas,
traighes, violéncias e perseguigbes de toda ordem.

Dai a deflagragdo do movimento insurreicional que se alastrou no Rio Gran-
de, arrastando os estados de Santa Catarina e Parana.

Inquestiondvel, pois, a influéncia de fatores ideoldgicos na Revolugiio
Federalista, embora nos estados de Santa Catarina e Parana as contradicdes se
limitassem ao terreno politico, sem as pressdes do idedrio castilhista, nem as im-
posigdes do figurino parlamentarista. O posicionamento doutrindrio restringiu-se
as origens do processo revoluciondrio.

Pode-se afirmar que o fracasso do movimento revoltoso se deveu, em parte
a falta de unidade ideolégica. Fundiram-se em oposi¢ao ao govemo as mais hete-
rogéneas correntes do pensamento politico de entao.

Isso explica os desentendimentos internos das forgas federalistas.
Gumercindo discordava de Salgado, Silveira Martins contestava Anibal Cardoso,
Custddio dissentia de Piragibe e assim por diante.

Essa diversidade de opiniées retardou decisdes, protelou planos de agao,
abortou estratégias, comprometendo a operacionalidade da Revolugéo, além de
suscitar perpiexidades quanto ao futuro do regime.

A aparente dubiedade quanto a manutengio da forma republicana de gover-
no, nos moldes com que foi implantada, tornou-se fatal aos maragatos, pois
‘Floriano fez a Nagéo acreditar que a Revolugao era contra a Repliblica.

Essa crenga se justificou porque se encontravam alinhados federalistas, dis-
sidentes castilhistas, republicanos histdricos descontentes, monarquistas nostal-
gicos e até separatistas de ultima hora.

O Manifesto de Saldanha da Gama deixou transparecer rangos de restaura-
¢do, a que se opunha principalmente a mocidade académica; a integragio de
Castithistas inconformados, nao disfar¢ava sentimentos de revanche; e os propé-
sitos separatistas, embora frageis, denunciavam uma ameaga inaceitavel pela
maioria do pais.

Evidente o desgaste das vanguardas revolucionarias, corroidas pela incoe-
réncia dos principios que as sustentavam. As divergéncias internas the minaram o
contelido idealistico e 0s animos belicistas.
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Por sua vez, a determinagio férrea de preservar o regime republicano, a
qualquer custo, colocando-o a salvo de aventuras e riscos desnecessarios, confe-
riu credibilidade a reagéo de Castilhos e Floriano.

Detentor da opgio ideolégica da naglo, em cujos preceitos se renovava a
seiva republicana presidencialista, o passo seguinte de Floriano, apds essa dificil
vitdria, foi consolidar o regime em toda sua dimensao constitucional, apesar dos
pesares. —

Fontes de consulta:

BRASIL, Assis — Ditadura, Parlamentarismo, Democracia.
FERREIRA, Filho, Arthur - Julio de Castilhos — Co-Edigbes Emma.
LEITE, Luiz Osvaldo — Revolugio Federalista — Ed. Nova Dimensao.

SINTESE BIOGRAFICA

* Tulio Vargas, nasceu em Pirai do Sul, PR, em
28.06.29. Ex-deputado estadual e federal, presi-
dente do BRDE, Secretario de Estado da Justiga
e procurador geral do Estado junto ao Tribunal de
Contas do Parana. Procurador aposentado. Mem-
bro da Academia Paranaense de Letras, do Cen-
tro de Letras, Inst. Hist. Geog. e Etnografico
Paranaense e de outras instituigbes cutturais. Au-
tor de 12 titulos da histéria do Brasil e do Parana.
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Ill FORUM DE DIREITO CONSTITUCIONAL

O Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, com o apoio do Tribunal de
Contas do Parand, realizou o lll Férum Nacional de Direito Constitucional, nos
dias 25 e 26 de agosto em Curitiba, no Auditério do TC.

O Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Constitucional Roberto Rosas
e o Diretor Celso Ribeiro Bastos coordenaram o evento, que foi dividido em oito
painéis.

Com as dependéncias do auditério do TC completamente lotadas, o Férum
teve grande repercussio, discutindo temas complexos da vida juridica do Pais
que podem fornecer subsidios para futura Revisdo Constitucional.

A abertura do evento estiveram presentes o Governador Mario Pereira,
Corregedor Geral da Justi¢ga Negi Calixto, Juiz Munir Karam e vérias autoridades
do Estado.

“Este Férum traz, para satisfagdo de todo o corpo de funcionarios deste Tri-
bunal, para aqueles que gostam das letras juridicas, os maiores nomes deste
Pais. E uma oportunidade rara que temos de discutir a Constituigdo, base do nos-
so Direito Positivo, e que deve ser a base norteadora de uma sociedade organiza-
da”, disse o Presidente do TC Nestor Baptista.

0 O ‘yciot
| FORUM NACIONAL DE DIREITO \:(QNDSJI ;gm”
TR‘BUNAL L‘E CONTA\E DL i:fﬁ'z.- 1L!.a ;E,»»”L.Cl
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Na abertura do lll Férum de Direito Constitucional: O Presidente do TC/PR
Nestor Baptista, junto a Sua Exceléncia o Governador do Estado Mdrio
Pereira, ladeados a esquerda pelo Professor Celso Ribeiro Bastos —
Presidente do Tribunal de Algada, Munir Karam e a direita, o Corregedor
Geral da Justigca, Desembargador Negi Calixto.
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Com palestras de juristas de renome, como José Cretella Junior, Marcal
Justen Filho, Diégenes Gasparini, Ciémerson Merlin Cléve, o Ministro do
Superior Tribunal de Justiga Claudio Santos, Maria Zanella DI Pletro, o ex-
professor de Direito da Universidade de Mackenzie, Toshio Mukal, o Procu-
rador do Estado do Rio de Janeiro, Luls Barroso e Tércio Sampaio Ferraz
Junior; foram abordados aspectos de Direito Constitucional, Administrativo e
Tributario.

Em verdade, a Constituigao, e também a sua reforma, ndo devem prescin-
dir de sugestbes de especialistas de Direito Constitucional, e debates como os
que se travaram no Tribunal de Contas, devem se multiplicar para que mais e
melhores subsidios sejam apurados, visando a atingir o fim desejado.

Ao abrir os trabalhos o Presidente do IBDC Roberto Rosas frisou que “os
Tribunais de Contas tém um papel decisivo na Administragdo Publica, na
moralidade administrativa, no controle orgamentdrio e financeiro”. E concluiu:
“Para o IBDC tem um significativo papel essa participagc8o, ndo somente pelo as-
pecto cultural, intelectual, mas também de estar numa Casa que exerce um pa-
pel importante na Administragao Publica, na vida publica do Estado do Parana e
colabora também para o aprimoramento da ordem publica e da vida publica do
Brasil em geral”.
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Presidente do Tribunal de Algada, Dr. Munir Karam; Diretor do Instituto
Brasilleiro de Direito Constitucional, Prof. Celso Ribeiro Bastos; Presidente
do Tribunal de Contas, Nestor Baptista; Governador Mario Pereira;
Corregedor-Geral do Tribunal de Justiga, Des. Negl Calixto, e Dr. Roberto

Rosas, Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Constltucional.
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Vista do Auditério do TC/PR durante a abertura do lll Férum de Direito
Constitucional.

1| FIRUM NACIONAL DE DIREITO CONSTIT UCIOMAL
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Na mesa: Toshlo Mukal, Conselhelro Rafael latauro, Maria Silvia Zaheﬂa Di
Pietro, Margal Justen Filho e Carlos Ari Stundfeld.
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Os Painéis: presidido pelo Conselheiro Nestor Baptista, presidente do TC, o
primeiro painel discutiu “A Administragdo Publica, Sistemas de Controle, Servido-
res Publicos e Regime Juridico Unico”, e foi composto por: Dinorah Grott,
Diégenes Gasparini, Luciano Ferrelra Lelte e Regina Maria Macedo Nery
Ferrarl.

O segundo, denominado “A Nova Lei de Licitagdes”, teve como Presidente
de Mesa o Conselheiro Rafael latauro, composto por Carlos Arl Sundfeld,
Margal Justen Filho, Maria Silvia Zanella DI Pietro e Toshio Mukal.

O terceiro painel abordou “O Controle Financeiro e Orgamentario, Tribunal de
Contas”. Os palestrantes: Elival da Silva Ramos e Luis Roberto Barroso.
O Conselheiro Céndido Martins de Oliveira presidiu este painel.

O ultimo painel do dia 25 teve como Presidente de mesa o Conselheiro Jo4o
Candido F. da Cunha Pereira, abordou o tema “Politicas de Frevidéncia Social,
Seguranga e Saude”. Os palestrantes: Carlos Roberto Husek, Maria Garcia e
Wagner Balera.

No dia seguinte, mais 4 painéis foram expostos:

“Direitos do Consumidor’, presidido pelo Conselheiro Rafael latauro, teve
como palestrantes: Alcides Tomasetti Junior, Carlos Eduardo Manfredini
Hapner e Ministro Claudio Santos.

“Sistema Tributdrio Constitucional”, presidido pelo Conselheiro Quiélse
Criséstomo da Silva. Palestrantes: Gustavo Miguez de Mello, José Roberto
Vieira e Paulo de Barros Carvalho.

‘A Federagdo Brasileira. Redefinicdo do papel da UniGo e dos Estados. A
Pearspectiva Alema e Norte Americana’”, presidido pelo Conselheiro Jodo Féder.
Palestrantes: Celso Ribeiro Bastos, Clemérson Merlin Cléve, Luis Alberto
David Araujo e Luls Felipe D’Avila.

“A Legisiaggo Antitruste”, presidida pelo Conselheiro Candido Mantins de
Oliveira. Palestrantes: Isabel Vaz, José Cretella Janior e Tércio Ferraz
Junlor.

“Sou totalmente anticomunista, mas em 1946 o Partido Comunista deu uma
colaborag4o de grande importancia ao social”, frisou Cretetia Junior.

O Presidente Nestor Baptista encerrou os trabalhos, junto com o Professor
Celso Ribeiro Bastos, que agradeceu a maneira gentil com que foram recebidos
ne Tribunal onde, pela primeira vez, uma programagaoc aberta permitit que cada
palestrante desse seu ponto de vista.

Celso Ribeiro Bastos salientou que “O Institulo ndo promove conclusbes”e
que “a Democracia é uma maneira civilizada de discordar”.
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TCE ORIENTA PREFEITOS

Em 1° de julho de 1994, o Tribunal de Contas do Paran4 realizou, em Ibipora,
Encontro Técnico Sobre Administracdo Pablica Municipal, reunindo mais de
200 pessoas entre prefeitos, contadores e assessores municipais.

Para o Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista, “estas reunibes sdo
fundamentais para esclarecer duvidas de técnicos, vereadores e prefeitos sobre
os procedimentos legais e formais exigidos na Administragdo Publica”. Destacou
também a necessidade de modernizar as prefeituras do Parand, através da
profissionalizagdo e informatizagao.

Os trabalhos contaram com a presenga do Conselheiro Candido Martins de
Oliveira, do Prefeito Municipal de Ibipora, Dr. Dorival Martins Junior, do Deputado
Federal Homero Oguido, do Presidente da Associagio dos Municipios do Médio
Paranapanema, Prefeito Moacir Borcato Poletto, do Presidente da Camara Muni-
cipal de Ibipora e dos técnicos do TC, Duilio Luiz Bento, Luiz Bemardo Dias Costa
@ José de Almeida Rosa.

Prefeito Dorival Martins de Souza Jr. e o Presidente do TC, Nestor Baptista.
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TC REALIZA SEMINARIO
INTERNO SOBRE LEI DE LICITAGOES

O Tribunai de Contas, realizou, em seu Auditério, um Seminario Interno so-
bre LicitagOes e Contratos Administrativos, com énfase nas modificagbes pro-
movidas na Lei 8.666/93. A participaco de cerca de 130 técnicos, entre advoga-
dos, contadores e economistas do TC, permitiu andlise aprofundada das princi-
pais alteragbes na Leide Licitagbes.

Os palestrantes foram o diretor da Diretoria Revisora de Contas, Luiz
Bernardo Dias Costa, que falou da Publicidade dos Avisos de Licitagio; das Mo-
dalidades; Casos de Dispensa e Inexigibilidade; Tipos de Licitagio; Comissées e
0 papel do TC diante da Lei. O diretor de Assuntos Técnicos e Juridicos lvan
Bonilha falou sobre Editais e Divulgagio; Habilitagao; Classificagao; Julgamento
e Desclassificacao; Adjudicacao e Homologagae; Recursos, e Anulagio e Revo-
gagio.

O terceiro a falar, o Inspetor Edgar Chiuratto Guimaraes comentou das Ga-
rantias; Duragao; Formalizagao; Alteracdo; Execucao e Rescisdo dos Contratos
Administrativos. E para encerrar o Semindrio, que durou toda a tarde, o Inspetor
Carlos Eduardo de Moura discorreu sobre as Sangdes Administrativas; Crimes e
Penas da Lei; o Principio da Especialidade; o Processo e Procedimento Judicial;
Recursos Administrativos e Alteragbes trazidas peia Lei 8.883/94.,

Segundo o Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista estes cursos in-
ternos procuram a profissionalizagio e especializagao do funcionério do Tribunal,
“Ternos hoje os melhores profissionais entre os TCs de todo o Pais e a qualifica-
¢do é uma das metas no Parana”; destacou Baptista. Praticamente todas as se-
manas sao promovidos cursos das mais variadas areas, ligadas ao Tribunal. Vao
desde contabilidade, informatica e administragdo, a procedimentos com corres-
pondéncia e Lingua Portuguesa. '
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NESTOR PEDE APOIO DE CAMARAS
NA FISCALIZACAO DOS PRECOS

Organizado pela UVEPAR, que
tem como presidente o Vereador Jorge
Bernardi, foi realizado, em Curitiba, nos
dias 07 e 08 de julho, no Edificio
Humberto de Alencar Castelo Branco,
o V Congresso Paranaense de Ca-
maras Municipails e o IV Congresso
Sul Braslleiro de Vereadores e Fun-
clondrios de Camaras Municipais,
reunindo cerca de 500 legisladores; “As
Camaras Municipais devem se consti-
tuir em verdadeiros féruns de debates e
no grande brago da sociedade na defe-
sa dos interesses da populagdo”, de-
clarou o presidente do Tribunal de Con-
tas, Conselheiro Nestor Baptista, ao
pronunciar palestra durante recente !
Congresso de Vereadores e Camaras Presidente do TC, Conselheiro
do Parana, que reuniu mais de 500 le- Nestor Baptista.
gisladores no auditério do Edificio Cas-
telo Branco, no Centro Civico.

Nestor Baptista defendeu um
legislativo forte e atuante, que se envolva, inclusive, em questdes de controle de
precos, agora com a implantagao do Plano Real. No encontro, o Presidente do TC
fez um rapido desabafo e demonstrou sua revolta contra alguns empresarios que
remarcaram abusivamente os pregos, antes da entrada em vigor do Plano, preju-
dicando sensivelmente o sucesso das medidas econdmicas do governo.

Na continuidade, os trés principais candidatos ao Governo do Estado, Alvaro
Dias, Jaime Lerner e Jorge Samek debateram suas propostas aos vereadores
presentes.

A noite, foi inaugurada a Casa do Vereador, na rua Presidente Carlos
Cavalcanti.

No segundo dia do evento aconteceu um painel sobre o MERCOSUL em que
participaram o ex-Prefeito de Curitiba Mauricio Fruet, o atual vice-Prefeito José Carlos
de Gomes de Carvalho e o Presidente da Camara de Floriandpolis, Michel Curi.

No encerramento, houve a eleigdo para a Nova Diretoria da UVEPAR.

A palestra que abriu 0 evento foi proferida pelo Presidente do TC Nestor
Baptista que abordou o tema “A Fiscalizagdo Externa e o Municipalismo”.
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TRIBUNAL DE CONTAS
EM FRANCISCO BELTRAO

Dentro do programa de interiorizagdo do Tribunal de Contas do Paran4, foi
realizado, no dia 22 de julho, mais um Encontro Técnico sobre Assuntos Muni-
clpals, em Francisco Beltrdo, no auditério da Associagao dos Municipios do Su-
doeste do Parana.

O conclave foi aberto pelo Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista, ao
lado do Prefeito de Francisco Beltrdo, Jodo Batista de Armruda, e pelo Presidente
da AMSOP, Prefeito de Sao Jodo, Renato Canan contou, também, com a presen-
¢a do Deputado Estadual Caito Quintana, ex-Chefe da Casa Civil do Governador
Roberto Requido, que destacou a importancia do papel do Tribunal e disse que os
administradores pablicos devem recorrer ao TC, em caso de duvida, como um ali-
ado e ndo apenas como um érgéo fiscalizador das agdes municipais.

Ja o Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista, salientou o apoio que o
Tribunal de Contas tem buscado oferecer as prefeituras nesses encontros, pas-
sando informagdes e orientagbes necessarias a um melhor desempenho nas ges-
tdes municipais e servindo de instrumento para o administrador correto e honesto.

Participaram desse evento os 37 prefeitos integrantes da Associagio dos
Municipios do Sudoeste do Paran4, além de vereadores, secretarios municipais e
servidores publicos, num total de 152 pessoas.

Proferiram palestras, pelo Tribunal de Contas, os Diretores Duilio Luiz Ben-
to, da Diretoria de Contas Municipais, Luiz Bernardo Dias Costa, da Diretoria
Revisora de Contas, alertando a necessidade de gestores municipais observarem
a legislagao e a correta aplicagao dos recursos publicos.

Da esquerda para direita: Dr. Luiz Bernardo Dias Costa; Prefeito Municipal
de Sdo Jodo, Renato Canam - Presidente da Associagdo dos Municipios do
Sudoeste do Parand, Prefelto Jodo Arruda de Francisco Beltrdo; Presidente
do TC Nestor Baptista, Dr. Duilio Luiz Bento e Dr. Luiz Eraldo Xavier.
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TC APROVA PARECER
QUE EXIGE LICITACAO

Em resposta a Consulta feita pelo
Govemador Mério Pereira, através da
Casa Civil, o Tribunal de Contas do Es-
tado depois de profunda andlise, fixou
sua posicdo quanto a aplicagio da Lei
de Licitagbes n® 8.666/93, nas Campa-
nhas Publicitdrias dos Orgaos de Admi-
nistragdo Direta e Indireta do Govermno
do Estado.

O Parecer do Conselheiro Rafael
latauro, Relator da Consulta foi aprova-
do por unanimidade pelo Plenario, na
Sessdo do dia 21 de julho, presidida
pelo Conselheiro Nestor Baptista.

Com o Novo Parecer, que passa a
ser a Resolugao, atualizando a anterior,
o Tribunal vai analisar caso a caso,
quando acontecer a contratacao direta.

O TC quer com isso evitar promo-
¢ao pessoal na divulgagao de obras e
Servigos.

PROTOCOLO N* : 23.881/94

INTERESSADO :  Govemno do Estado

ORIGEM :  CasaCivil
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voTO

Os autos que ora submeto a apreciagdo do douto Plendrio tra-
zem a lume, novamente, tematica relativa a contratagdo de servigos de publicidade.

O Chefe do Poder Executivo Estadual, buscando elucidar a ques-
tdo, enderegou consulta a este Tribunal, formulando indagagdes no seguinte senticio:

“1. Essa Corte, ainda entende que a licitagdo de agéncias € in-
dispensavel para efeito de cniagdo das pegas da campanha?

2. Acontratagdo de veiculos deve ser precedida de licitagdo?

3. Se afirmativo, dever-se-ad proceder a licitagdo dos veicu-
los pela modalidade de menor prego ou melhor técnica, sa-
bendo-se que a melhor técnica implicard em
prestigiamento de monopdlio, enquanto que a de menor
prego levara a contratagdo de midia menos abrangente ?”

Em que pese a instrugdo e pareceres constantes dos au-
tos, que enriqueceram o estudo da matéria, ouso dissentir das teses propostas.

Reconhego o elevado grau de dificuldade com que se de-
para todo administrador que visa a selecionar um trabalho predominantemente ar-
tistico. A complexidade se resume na auséncia de critérios precisos e objetivos,
pois o que se analisa é, em verdade, uma atividade intelectual, ndo suscetivel de
selegdo com parametros pré-estabelecidos.

Por outro lado, o homem publico depara-se com exigéncias
legais a nivel constitucional cujo escopo é zelar pelo principio da isonomia e seus
derivados constantes no caput do art. 37: legalidade, impessoalidade, moralidade e

blicidade.

A solugdo vislumbrada e que melhor se enquadra a juris-
prudéncia ja firnada por esta Corte — desde a edigdo da Resolugdo n® 12.312/91
que passou a exigir prévia licitagdo para contratag4o de servigos na drea de publi-
cidade — é dada pelo art. 46 da Lei 8.666/93 que, em seu caput, textua:
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Os autos que ora submeto 3 apreciag&o do douto Plendrio tra-
zem alume, novamente temadtica relativa a contratagdo de servicos de publicidade.

O Chefe do Poder Executivo Estadual, buscando elucidar a ques-
tho, enderegou consufta a este Tribunal, formulando indagagdes no seguinte senticlo:

“1. Essa Corte, ainda enfende que a licitagdo de agéncias € in-
dispensavel para efeito de criagdo das pegas da campanha?

2. Acontratacdo de veiculos deve ser precedida de licitaggo?

3. Se afirmativo, dever-se-d proceder 4 licitag&o dos veicu-
los pela modalidade de menor preco ou melhor técnica, sa-
bendo-se que a melhor técnica implicara em
prestigiamento de monopdlio, enquanto que a de menor
prego levard a contratagdo de midia menos abrangente?”

Em que pese a instru¢do e pareceres constantes dos au-
tos, que enriquecerarm 0 estudo da matéria, ouso dissentir das leses propostas.

Reconhego o elevado grau de dificuldade com que se de-
para todo administrador que visa a selecionar um trabalho predominantemente ar-
tistico. A complexidade se resume na auséncia de critérios precisos e objetivos,
pois 0 que se analisa 6, em verdade, uma atividade intelectual, ndo suscetivel de
selegdo com pardmetros pré-estabelecidos.

Por outro fado, 0 homem piibfico depara-se com exigéncias
legais a nivel constitucional cujo escopo é zelar pelo principio da isonomia e seus
derivados constantes no caput do art. 37: legalidade, impesscalidade, moralidade e
publicidade.

A solugdo vislumbrada e que melhor se enquadra a juris-
prudéncia ja firmada por esta Corte — desde a edi¢cdo da Resolugdo n® 12.312/91
que passou a exigir prévia licitagdo para contratagdo de servigos na drea de publi-
cidade — & dada pelo art. 46 da Lei 8.666/93 que, em seu caput, textua:
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“Os tipos de licitagdo ‘melhor técnica’ ou ‘técnica e prego’
serdo utilizados exclusivamente para servigos de nature-
za predominantemente intelectual, em especial na ela-
boragio de projetos, calculos, fiscalizag8o, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral, e,
em particular, para a elaborago de estudos técnicos pre-
liminares e projetos bdsicos e executivos, ressalvado o
disposto no § 42 do artigo anterior”. (Grifei.)

Com a adogso desse procedimento, abre-se & Administra-
¢do Publica a possibilidade de selecionar um trabatho de natureza artistica, pois
confere maior liberdade em bem definir o objeto desejado e estipular uma forma
ecldtica de julgamento que conjugue e pondere as parcelas intelectual e objetiva

. das propostas.

Na segunda indagagdo, volta a celeuma da interpretagio
do dispositivo contido na Lei n® 8.666/93 e que, em um primeirc momento, parece
inibir de forma definitiva, a contratago direta de veiculos de midia, bem como de
servigos de publicidade, conforme o teor do artigo 25, Hl, que veda a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagio.

Deveras, sabe-se que tanto a dispensa quanto a
inexigibilidade do procedimento licitatdrio s&o conceitos fundamentais & realidade
didria do setor publico.

No caso da inexigibilidade, em cujo artigo encontra-se
insculpida a proibi¢&o & contrataco direta de servigos de publicidade e divulga-
¢do, ha que se render a evidéncia de que o rol constante do regramento é mera-
mente exemplificativo, admitindo-se a inclus§o de hipdteses faticas outras, que
n&o aquelas algadas & condigio de norma escrita.

Isto sucede porque a inexigibilidade deve ser verificada em
fatos concretos, onde reste patente a inviabilidade de competic4o.

Esta a lig&o colhida da doutrina perfilhada por eminentes
estudiosos da matéria, que entendem ser a licitacdo inexigivel pela impossibilida-
de de se instaurar o confronto licitatdrio.

Seria, portanto, rematadp absurdo dizer-se que tal impos-
sibilidade ndo ocorre nas contratagdes de servigos de publicidade e de divuigagao.

Pela raz8o exposta, destarte, fica dificil aceitar a exegese
simplista do inciso Il, do art. 25 da Lei n® 8.666/93, que pretende radicalizar a
questao, proibindo a administrag&o de contratar diretamente servigos de publici-
dade e divuigacgéo.
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O impeditivo constante do artigo epigrafade ndo pode ser
peremptoriamente aplicado a todo e qualquer contrato de publicidade e divuiga-
¢do. A propdsito, cite-se o ilustre Professor Margal Justen Fitho:.

“Rigorosamente, o0s fundamentos que aulorizam a
contratag&o direta de servigos técnicos também podem
ser reconhecidos no caso de servigos de publicidade e
divulgagdo” (Comentdrios & Lei de Licitagdes de Con-
tratos Administrativos, Rio AIDE, 1893, p. 151 - 153.).

Porfanto, a resposta ao segundo questionamento aponta
para a regra geral, ou seja: a contratagdo de veiculos de midia deve ser precedida
de licitagdo. E possivel, porém, ao administrador, socorrer-se da inexigibilidade,
pois é invigvel juridicamente alijar o Setor Pablico de um procedimento que a lei
concebeu para operacionalizar o Instituto da Licitag4o, desde que, em cada caso,
o responsdvel justifique cabalmente o recurso a contratagéo direta.

No que pertine ac questionamento final, é de se reconhe-
cer que predomina, nas contratagbes de veiculos de divulgagdo, a natureza téci-
ca dos servigos, o que aponta para opgdo pela melhor técnica. Diante, contudo,
do siféncio da lei, cabe ao gestor publfico atuar na escolha da modalidade, de acor- -
do com o desiderato.

Assim, neste tdpico, resta conciuir que a modalidade de i
citac8o destinada 3 selegdo de veiculos de midia pode recair sobre qualquer das
hipdteses insculpidas em a norma: methor técnica ou técnica e prego. Njo ests,
todavia, por forga de interpretagdo abrangente, vedado o recurso a inexigibilidade
quando nio for factivel o gstabelecimento de processo competitive, notadamente
indice de audiéncia, horario ou programa, entre outros.

Vale, entretanto, alertar para a vedagdo contida no § 1° do
art. 37 da Carta Magna Federal:

“A publicidade de atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter
educativo, informativo ou de orientago social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que ca-
racterizem promogdo pessoal de autoridades ou servi-
dores plblicos.”

Na parte final da pega consuitiva, o Senhor Governador do
Estado propde que as despesas com publicidade até aqui realizadas, eventual-
mente sem a presenga de procedimento licitatdrio, sejam aceitas, em face da de-
terminacéio de sua Administragdo em.cumprir ¢ que for decidido por este Plendrio.
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Entendo, respeitosamente, ndo ser conveniente que assim
se proceda. Acatando essa sugestao, o Tribunal de Contas estaria prejulgando,
em tese, atos da administragdo sem prévia anélise, assumindo, deste modo, o ris-
co desnecessdrio de endossar possiveis irregularidades. Ndo fica, no entanio,
descartada a possibilidade aventada, no exame dos casos concretos.

E o voto.

Sala das Sessdes, em 21 de julho de 1994.

Conselheiro RAFAEL IATAURO
Relator
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NOVA PROCURADORA NO
TRIBUNAL DE CONTAS

Em Sess3o Plen4ria deste Tribunal, no dia 28 de julho, tomou posse Angela
Céssla Costaldello Caetano Ferrelra, como Procuradora do Estado junto ao Tri-
bunal de Contas do Parana. Angela foi mais uma das aprovadas no 12 Concurso
Publico para Procuradores, realizado neste Tribunal.

As saudagdes foram proferidas pelo Procurador-Geral do TC, Joao Bonitacio
Cabral Jdnior, pelo Auditor Joaguim Anténio Amazonas Penido Monteiro e pelo
Conselheiro Corregedor-Geral Quiélse Criséstomo da Silva.

TCE FAZAUDITORIA “IN LOCO”
NOS MUNICIPIOS

O Tribunal de Contas inicia auditoria “in loco” nos municipios do Estado. A
decisio pariu do Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista, que pretende
aperfeigoar as prestagdes de contas para oferecer mais seguranga as administra-
¢des municipais.

“O trabalho de orientagao, dentro de uma visdo técnica modema, tera cara-
ter preventivo e serd realizado por equipes especializadas do TC, que v40-aos mu-
nicipios avaliar os sistemas contdbeis e a legalidade das decisbes dos administra-
dores publicos’, alertou o Diretor de Contas Municipais, Duilio Luiz Bento, coorde-
nador das equipes de auditoria.

Os procedimentos operacionais, iniciados em 19 de agosto, terdo como base
um manual elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado, seguindo regras consa-
gradas de auditoria.

“Nés recebemos quilos de papéis com as prestagfes de contas municipais e
fazemos uma andlise baseada naquelas informagdes, com excegdo dos casos de
denuncia onde a constatago é feita ou nio “in loco”. Agora nds vamos pegar toda
a documentacgdo e vamos ao Municipio conferir os dados apresentados”, explicou
o Presidente Nestor Baptista, entusiasmado com a realizagao das auditorias.

No Municipio de Ampére, apds ter sido realizada a fiscalizagéo, o Prefeito Mu-
nicipal, satisfeito com as orientagdes recebidas, pediu para os técnicos do TC expli-
carem aos funcinarios municipais questdes sobre o orgamento, finangas e licitagéo.

Em Rtaipulandia, uma das equipes do TC verificou diversas dreas da Prefei-
tura Municipal, onde nfo se constatou nenhuma irreguiaridade. O Preteito de
ltaipulandia, Lotario Oto Knob, disse que “é muito satisfatdrio quando uma admi-
nistragdo tem a aprovagdo de seus atos por parte dos técnicos responséveis pelo
Tribunal de Contas do Estado”.
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Ja foram visitados 20 municipios de pequeno, médio e grande porte, e até o
final do ano o TC realizari auditorias em todas as microregites do Estado.

ENCONTRO EM WENCESLAU BRAZ
REUNE PREFEITOS

O Tribunal de Contas do Estado promoveu, em Wenceslau Braz, Encontro
Técnico sobre Administra¢io Municipal com o objetivo de discutir a administracio
publica alertando para os erros comuns que ocorrem nas prestagdes de contas
dos municipios. _ :

Na abertura do evento, o Presidente do TC Nestor Baptista, entatizou a ne-
cessidade do patriotismo por parte da sociedade que deve ser “mais atuante e
consciente, atraves da cobranga dos atos das administragbes municipais e esta-
duais”.

Destacou ainda, a importancia da profissionalizagao do servidor citando,
exemplos da Alemanha e Estados Unidos, onde o funcionario publico é especi-
alizado no setor que atua.

O Prefeito de Wenceslau Braz, José Alvaro Gemin e o Presidente da Associ-
agdo dos Municipios do Norte Pioneiro — AMUNORPI - Isaac Tavares da Silva,
prestaram uma homenagem ao Presidente do TC, com a entrega de uma placa
destacando a realizagao do encontro,

Cerca de 80 pessoas estiveram presentes entre vereadores e servidores mu-
nicipais, além dos prefeitos.

Os Diretores do TC Luiz Bernardo Dias Costa e Duilio Luiz Bento, fizeram
uma palestra seguida de debate, onde dividas scbre administragio publica foram
esclarecidas, principalmente no gue diz respeito a licitagio e prestagio de contas
municipais.

O encontro contou também com a participagao do Deputado Federal Delcino
Tavares.
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SEMINARIO SOBRE LICITACOES

O Tribunal de Contas, promoveu, a nivel interno, nos dias 18 e 19 de agosto,
Seminario sobre a Nova Lei de LicitagSes 8.883/94.

O curso foi ministrado pelo especialista em literatura judicial e consuitoria de
contratos o advogado Sérglo Ferraz, para quem o desafio da nova lei esta justa-
mente em seu conteido. “Orgdos fiscalizadores da coisa publica como os Tribu-
nais de Contas ém a dificil tarefa de analisar 0s processos licitatdrios, com base
numa série de fatores, todos dispostos na lei, mas que nio estfo totalmente cla-
ros, e por isso possiveis de diferentes interpretagdes”, frisou o especialista.

Para Ferraz, a Lei 8.666/93 foi um avango para as licitagdes e a l.ei 8.883/94
atenuou o rigor da lei anterior.

A presenga dos Conselheiros e do préprio Presidente do TC durante as ex-
posicbes, deram prova da preocupagao da Casa para a especializagio do quadro
de funciondrios.

MANUAL DE PRESTACAO DE CONTAS

O Tribunal de Contas, através da Diretoria Revisora de Contas, e de seu Di-
retor Luiz Bernardo Dias Costa, elaborou o *Manual para Prestagao de Contas de
Auxilios, Convénios, Subvengbes e Transferéncias”, destinado aos aplicadores e
recebedores de verbas publicas, com o objetivo de auxiliar e orientar a prepara-
¢ao das prestacbes de contas, para as Entidades de Direito Pdblico ou Privado.
Como é sabido, essas organizagbes s&o obrigadas a comprovar, perante o TC, a
aplicagao dos recursos recebidos, nos fins a que se destinam, sob pena de sus-
pensio de novos recebimentos, além das penalidades cabiveis aos seus respon-
sdveis legais, conforme estabelece o artigo 74, paragrafo unico da Constituigao
Estadual e o artigo 27 da Lei Estaduai n® 5.615, de 11.08.67.

A Prestagio de Contas de Auxilios, Subvengées Sociais e Transferéncias,
repassadas pelo Governo Estadual aos Municipios ou Entidades Publicas e Pri-
vadas, é regulamentada pelo provimento n? 02, de 27.01.94.
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BORSARI NETTO MINISTRA CURSO
SOBRE ABASTECIMENTO DE AGUA

O Curso “Sistemas Publicos de
Abastecimento de Agua”, ministrado pelo
Auditor do Tribunal de Contas e professor
da UFPR Francisco Borsari Netto, teve
como publico alvo engenheiros, arquitetos e
estagiarios da area de Engenharia.

Na ocasido, o professor abordou as-
pectos atualizados de Concepgdo Geral,
consumo da agua, mananciais, captagdes,
adutoras, recalque, qualidade e tratamento
da agua, reservatérios e redes. Além dos
conceitos tedricos, foram resolvidos varios
exercicios e comentados exemplos de sis-
temas em operagao em nosso Estado.

Ao final do curso foram apresentados
dispositivos de obras projetadas, em exe-
cugao e ja concluidas.

Participaram do evento 20 integrantes
do Tribunal de Contas que estao solicitan-
do ao ministrante, para o0 més de novem-
bro, um curso sobre Sistemas de Esgotos.

|

Auditor Francisco Borsari Netto.
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TC ORIENTA
APAES E ESCOLAS ESPECIAIS

Os esquemas de comupgao e desvios de verbas publicas, descobertos nos
ultimos anos pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito, puseram em situagao
suspeita grande parte das entidades assistenciais de todo o Pais. Por este moti-
vo, além das imegularidades encontratadas nos processos de convénios, auxilio,
subvengdes sociais e transferéncias, o Tribunal de Contas do Parana vem promo-
vendo uma série de encontros, com entidades desde o dia 29 de agosto.

O Paran4 conta com 261 escolas especializadas em financiamento. Sdo cer-
ca de 1.799 programas especiais e 17.753 alunos atendidos.

De acordo com o Departamento de Educagdo Especial da Secretaria de Es-
tado de Educagao 81% dos municipios paranaenses possuem algum tipo de aten-
dimento especial.

Quando uma destas entidades recebe uma verba publica, é obrigatério que se
faga a prestacao de contas ao TC, até mesmo para que nova verba seja liberada.

Para a Diretoria Revisora de Contas do TC, encarregada da andlise das
prestagbes, de acordo com o seu Diretor Luiz Bernardo Dias Costa, os ermos for-
mais sdo constantes, as irregularidades mais comuns sdo a falta de documentos
como o empenho, a apresentagdo de exiratos bancarios datilografados e a
extrapolagao dos limites da tabela de licitagao.

Com a realizagdo destes encontros o TC tem o objetivo de acabar com as
irregularidades, orientando os dirigentes e representantes de cada érgao de ma-
neira didatica.

“Nossa intengdo é ajudar cada entidade, e principalmente garantir a continuida-
de do trabalho de pessoas sénas e dedicadas as criangas, idosos, deficientes e os
menos privilegiados”, palavras do Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista.

TRIBUNAL
DE CONTAS

v
Cristina lwersen e Marco Antonlo Possetl, funclondrios
da D.R.C.; Diretor-Geral do TC, Agileu Carlos Bittencourt,
e Diretor da D.R.C. Luiz Benardo Dias Costa.
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NESTOR BAPTISTA
FAZ PALESTRAS EM UNIVERSIDADES

O Presidente do Tribunal de
Contas do Parand, Conselheiro
Nestor Baptista, proferiu palestras
nos dias 02 e 11 de agosto nas
Universidades de Paranavai onde
abordou os temas “Fiscalizagéo
da Administragdo Piblica” e em
Maringa, “Administragcdo Publi-
ca e Fiscallzac&o™.

Os eventos denotam a politi-
ca do Tribunal que propée o deba-
te em diversos segmentos da soci-
edade sobre a atuagio da Corte
de Contas no processo de fiscali-
zagao dos recursos publicos.

_ PAPEL DOS AUDITORES
E TEMA DE PALESTRANO TC

Numa iniciativa do Tribunal de Contas do Parand, que tem como prioridade o
treinamento de pessoal, aconteceu dia 31 de agosto no Auditério do TC, palestra
sobre “O Papel dos Auditores na divulgagdo dos atos llegais em relatérios™.

Foram convidados para falar, o Presidente Nacional do Instituto Brasileiro de
Contadores Irineu de Mula e o Diretor da Price Water House Auditores Indepen-
dentes em Curitiba, José Octavio de Mello.

Irineu de Mula afirmou acontecerem fraudes e erros em diversos lugares e
cabe ao Auditor evitar que ocorram.

“Os ermros devem ser detectados o mais rdpido possivel para evitar que a si-
tuagao fique incontroldvel” e sugeriu Auditorias freglientes nas empresas como
uma maneira de se prevenir prejuizos.
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José Octavio de Medeiros lembrou que o trabalho dos auditores é regido por
nommas e técnicas e o seu papel esta ligado a transparéncia das informagbes.

O Presidente do TC Nestor Baptista, salientou na ocasifo: “Queremos efeti-
vamente, a especializagdo dos nossos profissionais que hoje sdo considerados
como 0s mais capacitados do Brasil".

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
E CIDADAO HONORARIO

O Vice-Presidente do Tribunal de Contas do Parana Conselheiro Artagao
de Mattos Le&o, foi homenageado com o Titulo de Cidadao Honorario do Mu-
niciplo de Canddl, em 26 de agosto do corrente ano.

Mattos Ledo, natural de Guarapuava € o autor da lei que criou o Municipio de
Candéi, recebeu justa homenagem pelos relevantes servigos prestados aos mu-
nicipios paranaenses, como Deputado Estadual e, desde 1990, como Conselhei-
rodo TC.

A proposta do Titulo foi do Vereador José Olair de Oliveira.

Vice-Presidente do TC/PR, Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o e o Prefelto
de Canddl Ellas Farah Neto
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MUDANCAS NA LEI DE LICITAGOES
E TEMA DE SEMINARIO NO TC

Dentro da politica de especializago e profissionalizagdo do quadro de fun-
cionarios do Tribunal de Contas do Estado, a Diretoria de Recursos Humanos, por
iniciativa do Presidente Nestor Baptista, realizou nos dias 12 e 13 de setembro um
Seminario sobre “O que mudou na Lel de LicitagSes”, com a participagio da
juiza do Tribunal Regional de Sao Paulo, Licia Valle Figueiredo.

Professora titular e Doutora em Direito Administrativo da PUC de Sao Paulo,
a juiza abordou as modificagbes introduzidas na Lei de Licitagbes 8.883/94, que
substituiu a de n® 8.666/93, destacando os direitos dos licitantes, a dispensa e
inexibilidade de licitagao e a regulamentagao das normas gerais para a Unido, Es-
tado e Municipios, em todas as suas peculiaridades.

Estiveram presentes ao evento funcionarios do TC entre técnicos, advoga-
dos, economistas e diretores.

Para o Presidente Nestor Baptista “o objetivo destes semindrios é esclarecer
e informar ao maximo os técnicos do Tribunal, para que cada fungdo seja desem-
penhada de acordo com os principios de eficiéncia, eficacia e economicidade apli-
cadas nas andlises feitas pelos Auditores desta Casa”.

TRIBUNAL
DE CORTAS
DOESTADO
DO PARANA

i S =
Juiza Lucia Figueliredo e o Presidente do TC/PR Nestor Baptista.
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NESTOR BAPTISTAE
HOMENAGEADO NA CAMARA

Pela passagem do Dia do Radialista, a Camara Municipal de Curitiba pres-
tou homenagem aos profissionais da area em 21 de setembro. Na ocasido o Pre-
sidente do TC, Nestor Baptista que iniciou sua carreira no radialismo, foi homena-
geado. Idéntica homenagem foi prestada ao Conselheiro Rafael latauro e ao As-
sessorde Imprensa desta Casa, Jorge Cury.

" Presidente do TC, Nestor Baptista; Presidente do
Sindicato dos Radialistas, Newton Martins, e Presidente
da Camara Municipal de Curitiba, Mdrio Celso Cunha.

NESTOR FAZ PALESTRA NA U.E.L.

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado, Conselheiro Nestor Baptista
proferiu palestra no dia 22 de setembro na Universidade Estadual de Londrina
atendendo a um convite do Reitor Jackson Proenga Testa.

Abordando o tema “Constituicdo e Fiscallzacdo™” Nestor falou para cerca
de 220 alunos de Direito, Economia, Administragado e Ciéncias Contabeis além de
professores e funcionérios da Universidade.

Estas palestras e encontros com estudantes de Universidades de todo o Es-
tado, sdo uma forma do Presidente do TC convidar a populagao para conhecer de
perto o trabalho do Tribunal, provocando assim a consciéncia participativa do jo-
vem e da sociedade em geral, para os problemas brasileiros.

De acordo com Baptista, a presenca da populago junto aos Orgaos de Con-
trole dos Poderes Pulblicos é fundamental, na medida em que hd uma
abrangéncia maior sobre os atos dos gestores da coisa publica.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
ORIENTA APMS DE CURITIBA

Objetivando orientar as entidades sobre prestacbes de contas de auxilios, con-
vénios e subvengdes, o Tribunal de Contas realizou, no dia 26 de setembro, treina-
mento destinado aos dirigentes da Associagao de Pais e Mestres de Curitiba.

Estiveram presentes ao evento representantes de associagbes da Capital
gue esclareceram dividas também quanto a aplicagdo dos recursos publicos re-
cebidos.

O Presidente do TC, Nestor Baptista destacou a importancia da panticipagao
de todas as entidades, fundamental para o sucesso desse ciclo de treinamentos,
que vem sendo programados pelo Tribunal.

“Estamos prionzando a informag8o, no lugar da punigdo, procurando preser-
var as entidades sérias e realmente preocupadas em melhorar as condigdes de
educagdo da comunidade”, lembrou Baptista.

A organizacfio dos encontros ficou a cargo da Diretoria Revisora de Contas
do TC, responsavel pela andlise das prestagdes de contas das entidades
assistenciais, estes treinamentos visam acabar com os erros formais e agilizar os
trabalhos da diretoria,

CURSOS REALIZADOS PELA D.R.H. NO
TERCEIRO TRIMESTRE DE 94

JULHO

27/06 a1%/07  Semindrio Informativo sobre Licitagies e Normas Gerais do BIRD
para o Projeto “Qualidade no Ensino Bésico do Parana”, ministrado
por técnicos da CAQCI a técnicos da SEED, FUNDEPAR, DECOM e
CETEPAR,;

04 a06/07 Curso de Principios da Andlise Funcional, na Sede do IPARDES;

04a08/07 Curso “A Eficacia da Comunicagio Escrita”, ministrado pela Prof?
Terezinha G. Stival, no Auditério do TC;

04 a15/07 Curso de Adminisiragdo de Projetos Governamentais, na Sede do
IPARDES;

07 e 0B/07 Semindrio sobre o que mudou na Lei de Licitagdes (Lei n? 8.883/94),
ministrado pelo Dr. Marcio Cammarosano, em Florianépolis/SC;

11a15/07 Curso de Teoria da Decisao, na Sede do IPARDES;

11a15/07 Curso “A Eficacia da Comunicagio Escrita”, ministrado pela Prof?
Terezinha G. Stival, no Auditério do TC;
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14 e 22/07

AGOSTO

03a05/08

07 a 13/08

08 a 10/08

08a17/08

09/08

10a12/08

15a26/08

17 ¢ 18/08

18¢19/08

19/08

21 a 24/08

22a24/08

22 a 25/08

42

Treinamento para os Guarda-Mirins sobre Higiene Bucal, Sexualida-
de e Relagbes Humanas no Trabatho, promovido pelo Setor Médico/
Odontoldgico (D.R.H.), no Auditério do TC;

Il Encontro Nacional de Cerimonial Pdblico, realizado na Cidade de
Foz do Iguagu, pelo Comité Nacional do Cerimonial Publico;

XXIl Congresso Nacional de Homeopatia, realizado no Centro de
Convengbes de Curitiba, promovido pela Associagio Médica
Homeopatica Brasileira;

Os Interesses Regionais e o Pacto Federativo, realizado pela Funda-
¢ao de Desenvolvimento Administrativo, IPARDES e UFPR, no Mini
Auditdrio do Edificio Humberto de Alencar Castelo Branco;

Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua — Concepgdes e
Parametros, ministrado pelo Auditor Francisco Borsari Netto, no Au-
ditério do TC, dirigido aos engenhelros arquitetos & demais funcio-
nérios da Casa;

Semindrio Conectividade de Banco de Dados Cliente/Servidor, pro-
movido pelo Enstituto Brasileiro de Pesquisa em Informatica no
Ninety, Convention Residence Service;

Curso de Atualizagio em Gestdo Publica, proferida pelo Professor
Paulo Afonso Figueiredo, da Fundagao Getulio Vargas, na Sede do
IPARDES;

Curso Introdutério para Formagio de Instrutores, na Sede do
IPARDES;

Simpdsio QUALITHA-1994, promovido pelo Grupo THA, no Centro
de Convengdes;

Semindrio sobre o que mudou na Lei de Licitages (Lei n? 8.883/94),
proferido pelo Prof. Sergio Ferraz, mestre em Direito Administrativo,
no Auditério do TC:

Semindrio “Para onde vamos com o Real” — ministrado pelos Senho-
res Rubens Ricupero, Pedro Mattos, Ibrahim Eris, Luiz Carlos
Bresser Pereira, Pedro Bodin e Paulo Rabello de Castro no Sheraton
Mofarrej Hotel em S&o Paulo;

| Congresso Nacional de Engenharia de Transportes premovido pelo
Instituto Panamericano de Carreteras IPC-BR no Rafain Palace Ho-
tel em Foz do Iguagu;

Curso de Word of Windows, destinado aos Gabinetes de Conselheiros
ministrado pelos técnicos da Diretoria de Processamento de Dados;
Curso de Analise da Competividade entre os Paises promovido pelo
IPARDES em suas dependéncias;
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25 e 26/08

31/08

SETEMBRO
31/08 a 02/09

31/08 a 03/09

01 e02/09

04/09 a 08/89
05/09 a 16/12

05/09 a 16/12

05/09 a 23/09

12e13/09
12a15/09
122 16/09

12/09a16/12

19a23/09

il Férum Nacional de Direito Constitucional, evento que reuniu
palestrantes como:

José Cretella Jinior, Margal Justen Filho, Clémerson Merlin Cléve
e Claudio Santos, Ministro do Superior Tribunal de Justiga entre
outros juristas de renome no Auditério da Casa;

Palestra realizada pelo Dr. Irineu de Mula, Presidente Nacional do
Instituto Brasileiro de Contadores e Dr. Octévio de Mello, Diretor
da Price Waterhouse Auditores Independentes em Curitiba, sobre
*O Papel dos Auditores na Divulgagao de Atos llegais em Relaté-
rios” no Auditério do TC.

Curso Gerenciamento de Reengenharia Organizacional, ministra-
do pelo Prof. Paulo Afonso Figueiredo, da Fundacio Getilio
Vargas, na Sede do IPARDES;

iV Congresso intemacional de Direito Administrativo e il Férum
Brasileiro dos Municipios realizado em Foz do Iguagu, no Hotel
Internacional;

| Férum Sobre a Nova Lei Antitruste realizado pelo Instituto Brasi-
leiro de Direito Constitucionai, no Forum das Américas em Séo
Paulo;

XV Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil,
promovido pela O.A.B. em Foz do Iguagu:;

Curso de Aperfeigoamento em Administragao Geral, promovido
pelo Governo do Estado, na Universidade do Paran4;

Curso de Aperfeicoamento em Administragdo Financeira, promo-
vido pelo Governo do Estado, na Universidade Federal do
Parana;

Curso de Estatistica aplicada ao Setor Pablico — Médulo. Estatis-
tica Aplicada, Introdug4o 4 amostragem e Interferéncia, promovi-
do pelo IPARDES, em sua sede;

Seminério sobre “o que mudou na Lei de Licitagdes”, ministrado
pela Juiza Lugia Valle Figueiredo, no Auditério do TC;

Programa de Qualidade Total, promovido pelo SEAD realizado no
Auditdrio do Edificio Humberto Alencar de Castelo Branco;
Encontro de Telecomunicagdes e Informatica COMDEX/SUCESU
Sao Paulo/94 realizado no Anhembi/SP;

Curso de Aperfeigopamento em Tecnologia de Informagio com
enfoque para a Administragao Publica realizado pelo Governo do
Estado na Faculdade Paositivo;

Curso de Nogbes Técnicas Gerais sobre a Engenharia, ministra-
do por Técnicos do D.E.R., no Auditério do TC;
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19a23/09

26 a 28/09

26 a 29/09

44

Curso Informativo de Contabilidade Publica: Mecanismo de Andli-
se dos Resultados das Contas Publicas para Procuradores do Es-
tado junto ao TC, promovido por Técnicos da Inspetoria Geral de
Controle, na sala de reunides dos Conselheiros:

Seminario gerenciado a migragdo para a Arquitetura Cliente-Ser-
vidor promovido pelo Instituto Brasileiro de Pesquisa em
Inforrnética em Sao Paulo;

Programa de Qualidade, promovido pelo SEAD no auditério do
Ed. Humberto Castelo Branco.
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A MISSAO DE FISCALIZAR

Nestor Baptista*

Nos regimes democraticos, a obrigagao de prestar con-
tas constitui pbrigagdo fundamental de todo aquele que tem sob sua respan-
sabilidade parcela de recurso publico.

Esta é uma condigdo inafastavel do cenério
institucional e da prépria esséncia do Estado, além de sinalizar ao gestor 0s
limites de sua autoridade.

A partir da Constituigéo e do universo das leis ordinari-
as, eslao contemplados as regras basicas definidoras do instituto da prestagao
de contas e dos mecanismos que orientam sua estruturagio.

No Brasil, desde o nascedouro da repGblica, a incum-
béncia da fiscalizagio financeira e orgamentaria do Poder Pablico e do recebi-
mento das prestagdes de contas esta destinada ao Tribunal de Contas.

Nascido da inspiragdo do notavel Rui Barbosa, o érgéo
participa do denominado controle externo, técnico, ja que a parte politica € re-
alizada pelo Legislativo, no contexto de suas atribuigdes como Poder.

Em todos os paises do mundo civilizado contemporé-
neo, € nitida a consciéncia de que a administragao nao pode prescindir de pro-
cesso controlador.

Toda a atividade administrativa esta subordinada a lei.
No entanto, na sua realizagéo diaria, repetida, pode ser induzida a violar os
principios que a regra juridica imp&e. Por isso, imp&e-se a figura do controle.

No Paran4, o Tribunal de Contas, na expressao de seu
trabalho fiscalizador, tem cumprido com eficiéncia, exacao e elevado conteudo
técnico as incumbéncias que lhe sdo destinadas pela Constituigao.

Apoiado em estrutura administrativa compativel, tem
ampla visdo de todo o funcionamento dos érgéos e entidades do Poder Pubii-
co, tanto a nivel estadual, quanto municipal.

O seu corpo funcional detém elevado suporte profissio-
nal, conseguido atraveés de macigo investimento em treinamento especializa-
do e encaminhamento de servidores para a freqliéncia de cursos de alto nivel,
dentro e fora do Pais, como condigdo para ¢ melhor acompanhamento das ati-
vidades governamentais.
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O grau de complexidade do setor piblico e os desafios
impostos pelo funcionamento do aparelho estatal, tem exigide do Tribunal de
Contas trabalho a altura dessa realidade. E a Corte nao tem faltado as suas
responsabilidades, & luz da propria conjuntura sécio-politica, em que o cida-
dao exige do Governo competéncia, honestidade e bons servigos publicos.

No campo da administragao estadual, a sistematica de
controle adotada permitiu ao TC do Parana reconhecimento internacional,
consagrado no credenciamento por parte do Banco Mundial, para a auditoria
dos recursos repassados ac Estado. Somente dois Tribunais de Contas, no
Brasil, tiveram esse privilégio. Um deles é o do Parana.

A nivel municipal, onde a propria heterogeneidade das
células exige tratamento diferenciado, o Tribunal nunca esteve tio atualizado
e presente. A andlise dos Balangos de 1993 esta em sua etapa final,
concomitante 4 realizagdo de Semindrios, Encontros e Cursos, direcionados a
Prefeitos, Vereadores e Técnicos dos Municipios, dentro da filosofia de que é
meihor prevenir do que punir.

Recentemente, num exercicio de auditoria de grande
impacto, passou a realizar inspeg¢des diretamente nos Municipios, com
metodologia elaborada para reparar falhas e anomalias, mas também para co-
laborar na solugdo de problemas, dentro de enfoque democratico das técnicas
de controle governamental.

Agora mesmo o TC do Parana acaba de ser escolhido
para fazer demonstragéo, no Estado da Paraiba, para técnicos municipais de
todo o Pais, de sua sistematica de acompanhamento dos Municipios, exata-
mente pela credibilidade de seu trabalho nessa éarea.

Esses fatos permitem afirmar que nio se justifica aidéia
recentemente langada, no Ambito do Poder Legislativo, da criagédo de um Tri-
bunal de Contas dos Municipios, o que, na verdade, constituiria superposigao
de fun¢des, custos elevados e desagregacao de uma estrutura ja consagrada
para esse fim.

O Legislativo, é importante afirmar, é o grande destina-
tario do controle do Estado e tem no Tribunal de Contas o seu melhor
interlocutor para questdes de preservagao da moralidade publica e do equili-
brio do Poder Publico.

Em toda a sua existéncia, o Tribunal tem mantido o me-
Ihor relacionamento com o Poder Legisiativo, nos dois niveis de governo, num
trabalho conjunto de larga envergadura, dentro de relevante sentido de
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complementariedade e respeito mGtuo ao prisma atuacional de cadaum.

Por tudo isso, ndo tenho divida de que a Casa de Leis
- repensard sua intengao inicial de institui¢do de mais um 6rgéo de controle, até
porque o Parand j4 possui instituigdo que é exemplo nacional e nunca tergi-
versou no enquadramento juridico-legal do administrador corrupto e
dilapidador do patriménio ptblico.

* Presidente do Tribunal de Contas do Parana
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OS TRIBUNAIS DE CONTAS, A REVISAO
CONSTITUCIONAL E NAPOLEAO...

Carlos Eduardo de Moura*

Quem nao sabe e ndo sabe que ndo sabe, é um imbecil;
deve ser internado.
Quem ndo sabe e sabe que ndo sabe, é um
ignorante: deve ser instruido.
Quem sabe e ndo sabe que sabe, é um
sonhador: deve ser acordado.
Quem sabe ¢ sabe que sabe, é um
sabio: deve ser imitado.

(Provérbio arabe)

Caro leitor. Responda-me despretenciosamente: Quais
foram as modificagdes trazidas pela Revisao Constitucional ao texto da Carga
Magna, nos termos do artigo 3% do Ato das Disposigdes Transitérias? A res-
posta titubeante — caso tal ocorra — dispensa justificativas, diante do
ofuscamento sofrido pelo processo revisional num ano marcado por eleicbes
gerais e todas as conseqliéncias e vicissitudes delas advindas.

No entanto, para satisfazer sua curiosidade e, também,
para adentrar no tema proposto, eis as mudangas produzidas por aproxima-
damente 6 meses de trabalhos dos nessos congressistas:

— Mandato Presidencial — O mandato do Presidente da
Republica sera de quatro anos, ja a partir do préximo
eleito;

— Convocagéo de autoridades para prestar contas ao
Congresso — Além de Minisiros de Estado, o Con-
gresso também pode convocar diretores e presiden-
tes de orgdos publicos para prestar esclarecimentos
sobre a administragao federal.

—~ Nacionalidade — Brasileiros que moram ho exterior
poderdo ter dupla nacionalidade. A emenda aprovada
facilita, ainda, a obtengio da cidadania brasileira para
estrangeiros que vivem no Brasil.
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- Inelegibilidade —~ Lei complementar vai considerar
inelegiveis politicos envolvidos em corrupgao.

-~ Renincia — Impede que parlamentares que estiveram
sendo processados renunciem ao mandato para evi-
tar punigbes.

O presente estudo ndo pretende analisar a maneira com
que 0s NOSSOS congressistas cumpriram o que thes foi imposto, pois correria-se
o risco de recair num cipoal de enredos inextrincaveis. TAc somente, lamento a
oportunidade desperdi¢ada e desprezada de aperfeicoar nossa Lei M&xima. E
é, justamente sobre um desses avangos ndo acatados que gostaria de tecer
breves linhas e, ao final, langar uma semente que incrementaria o papel assu-
mido pelos Tribunais de Contas, com o advento da Constituicio Federal de
1988: depositarios de importante fungéo social enquanto elemento norteador da
Administragdo Publica Brasileira.

Inegaveis os avangos obtidos. Com efeito, a Segdo IX
“Da Fiscalizagio Contabil, Financeira e Orgamentaria”, do Capitule 1, “Do Po-
der Legislativo”, do Titulo IV “Da Organizagao dos Poderes” traz, nos artigos
70 e seguintes, importantes incumbéncias a essas instituigoes. A Constituigio
Estadual, seguindo a mesma técnica legislativa, corrobora essas conquistas —
é légico especificando o TC-PR —nos artigos 74 e seguintes.

Um ponto deve ficar claro desde ja. A independéncia
funcional. O artigo 75 da Lei Maior Estadual escala o Tribunal de Contas como
érgdo de auxilio ao Poder Legislativo no desempenho do controle externo do
setor contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial do Estado.
Tal fato ndo significa que, na fripartigdo dos Poderes idealizado por
Montesquieu, essas Casas estejam vinculadas ao Poder Legisiativo.

O constitucionalista José Afonso da Sifva, em seu Curso
- de Direito Constitucional Positivo, ensina que “o controle externo & feito por um
6rgao de natureza politica que o Congresso Nacional (ou as Assembléias
Legislativas, nos Estados e as Camaras Municipais, nos Municipios). Dai se
deflui que se contamine de megavel teor politico, que é amenizado pela parti-
cipagao do Tribunal de Contas, drgdo eminentemente técnico” (grifo meu).

Pessoalmente, posso discernir que essa imparcialidade
e independéncia no contexto estrutural do Estado brasileiro, habilitam os Tri-
bunais de Contas a assumirem um poder decisoric mais significativo quanto
as matérias que lhes foram constitucionalmente delegadas.
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De modo claro e objetivo: apds os supra citados avan-
¢os obtidos, devem as Cortes Contabeis atuar em conjunto para acrescer o
poder imperativo de suas decisdes — atualmente dotadas de forga de coisa
julgada administrativa, passivel de modificagéo pela Justica Comum.

Tal medida, na realidade, marcaria a fecundacgao da Jus-
tica Administrativa Brasileira, um fato de extrema relevancia e significado pe-
los beneficios que traria & engrenagem do Setor Publico.

Veja-se, por exemplo, que a especializagao jurisdicional
aqui proposta, traria, de imediato, sensivel desafogamento do Poder Judicia-
rio, notoriamente assoberbado, na atualidade, por decises a prolatar. Além
disso, uma Justica Especializada forneceria decisdes mais préximas do
bindmio justia-legalidade, conquanto sejam elas — as decisdes - a
materializagio de conclusdes de técnicos que se aprofundaram no estudo do
Direito Administrativo.

Na verdade, tal proposia envolve.inimeras questdes e
mudangas cuja superagao soa, de fato, como algo utépico, diante do empeder-
nido sistema administrativo brasileiro. Por sistema administrativo ou sistema
de controle jurisdicional da Administragdo, Hely Lopes Meirelles entendia
como sendo “o regime adotado pelo Estado para corregao dos atos adminis-
trativos ilegais ou ilegitimos, praticados pelo Poder Publico, em qualquer de
seus departamentos de governo”, (Direito Administrativo Brasileiro, RT., 162
Edicao).

Os caminhos para se chegar a uma Justica Administrati-
va Especializada sdo quase intransponiveis —confesso que naoc sou pessimis-
ta. Qualquer alteragao no sistema vigente requer, basicamente, duas frentes
de esforgos. A primeira, institucional, com previsées a nivel de Constituigao
Federal. A segunda, regimental, na qual os proprios Tribunais de Contas pro-
cederiam adaptagdes internas para cumprir com maior eficiéncia suas novas
incumbéncias.

Estas idéias, ainda que de maneira sucinta foram por mim
trazidas ao debate quando da realizagdo do 12 Encontro Brasiieiro de Técnicos
de Tribunais de Contas realizado em outubro do ano passado. Pude constatar
na ocasiao que, apesar de as atengdes estarem wltadas principalmente para o
novo estatuto das licitagbes e contratos administrativos, a proposta foi bem acei-
ta, havendo grande receptividade por parte das delegagdes presentes.

Finalizo este artigo convicto de que se trata apenas de
uma introdu¢do ao tema. O arrojo da proposta exige muito mais estudo e pla-
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nejamento. Seu aperfeigopamento necessita a convergéncia de opinides proce-
dentes de todas as partes envolvidas. De minha parte resta, ainda, expressar
a inquebrantavel certeza de que a Instituicdo da qual fago parte, muito pode
contribuir para transformar nosso Pais num modelo de Administragao Publica
eficiente.

Nio se trata de mero delirio ou va ambigao. Afinal, como

bem advertia Napoledo Bonaparte: “Ce qui ne veut plus, aura de plus en plus
moin...” (Aquele que nao quer mais, tera cada vez menos...).

* Advogado, Assessor Juridico da
12 Inspetoria de Controle Externo
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FUNDACOES DE PREVIDENCIA PRIVADA
INSTITUIDAS PELO PODER PUBLICO

Danlelie Moraes Sella*

Matéria polémica e carente de legislagio especifica no
Estado do Parana s&o as fundacgbes de previdéncia e assisténcia social insti-
tuidas pelo poder publico, especialmente pelas empresas publicas e socieda-
des de economia mista. Assim sendo, faz-se necessario um estudo acerca da
natureza juridica destas fundagdes e da legisiacao aplicavel a fim de averiguar
sua sujeicao ao controle externo exercido através do Tribunal de Contas.

De acordo com a lei federal n? 6.435, de 15 de julho de
1977, tais fundagbes enquadram-se entre as entidades de previdéncia priva-
da pois, conforme dispde o art. 1° desta lei, “entidades de previdéncia privada,
para os efeitos da presente lei, sao as que tém por objeto instituir planos priva-
dos de concessao de peculios ou de rendas, de beneficios complementares
ou assemelhados aos da previdéncia social, mediante contribuigdo de seus
participantes, dos respectivos empregadores ou de ambos”. E ainda, de acor-
do com o art. 4%, inciso |, alinea “a” da mesma lei, as empresas puablicas efou
as sociedades de economia mista instituidoras destas entidades sdo conside-
radas patrocinadoras €, como tais, deverdo orientar-se pelos dispositivos dos
decretos n?93.597 de 21/11/86 e n? 94.648, de 14/07/87, pela Lej n® 8.020, de
12/04/90 e pelo seu decreto regulamentador n? 606 de 20/07/92.

As patrocinadoras poderao participar destas entidades
fechadas de previdéncia privada, revestidas na forma de fundagéo, através de
contribuicdo ndo superior a 2/3 {(dois ter¢os) do custo total dos planos de be-
neficios, nem a 7% (sete por cento) da folha de satario de todos os emprega-
dos da empresa patrocinadora, de acordo com o art. 3° do Dec. n® 93.597/88,
alterado pelo Decreto n? 94.648/87. E possivel, portanto, a afluéncia de recur-
S0s publicos nestas fundagdes.

As fundagdes e suas respectivas patrocinadoras pode-
rao firmar termo de convénio e prestagio de servigos o qual dispord a respeito
dos repasses, dos direitos e deveres das partes, bem como da realizagao de
despesas, sem, contudo, ferir a legislacao aplicavel ao tema. A Constituicao
Estadual do Parang, por exemplo, veda no art. 43 “a cessdo de servidores pu-
biicos da administragdo direta ou indireta do Estado a empresas ou entidades
publicas ou privadas, salvo a 6rgdos do mesmo poder, comprovada a necessi-
dade, ou para o exercicio de fungdo de confianga, nos termos da lei". Entre-
tanto, o art. 41 do mesmo diploma legal assegura, "nos termos da lei, a partici-
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pagdo paritaria de servidores publicos na geréncia de fundos e entidades para
as quais contribuemn”. Esta norma é de eficacia limitada pois depende de lei
complementar que lhe conceda total aplicabilidade, através da regulamenta-
¢4a0. Possui, contudo, eficacia juridica pois impede que o legislador ordinario
edite normas que contrarie este dispositivo. Desta forma, enquanto ndo hou-
ver lei complementar que regulamente o art. 41 e, diante da vedagao expres-
sa do art. 43 da Constituigdo Estadual, as entidades fechadas de previdéncia
privada deverao ter quadro pessoal proprio, arcando com todos os custos e
onus decorrentes, inclusive trabalhistas, ainda que tais entidades tenham so-
ciedades de economia mista ou empresas publicas como patrocinadoras.

Estas entidades fechadas de previdéncia privada pode-
rao se organizar coma sociedades civis ou fundagbes, quando nao tiverem fins
lucrativos (Lei n® 6.435/77, art. 42, § 5, § Il). Tendo em vista que no Estado do
Parana, o instituto da Fundagio vem sendc mais utilizado, é preciso discorrer
um pouco mais sobre tal instituto.

De acordo com os ensinamentos de Silvio Rodrigues
(“Direito Civil, Parte Geral"), ‘fundagdo é uma organizagao que gira em torno
de um patriménio. E um patriménio destinado a um fim determinado, e ao qual
a lei, cumprindo certos requisitos, atribui personalidade, ou seja, capacidade
para ter a titularidade de direitos.”

Este conceito de Silvio Rodrigues & um conceito de cu-
nho civilista ja para os administrativistas, a fundagéo publica é definida no art.
52, IV do Decreto-Lei n® 200 de 25/02/67 que assim dispée:

“Fundacdo Publica — a entidade dotada de personalida-
de juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada
em virtude de autoriza¢ao legislativa, para o desenvolvi-
mento de alividades que ndo exijam execugdo por or-
gdos de entidades de direito publico, com autonomia ad-
ministrativa, patriménic préprio gerido pelos respectivos
orgdos de diregao, e funcionamento custeado por recur-
so0s da Unio e de outras fontes.”

Estas fundagbes publicas, embora dotadas de persona-
lidade juridica de direito privado, sujeitam-se a jurisdi¢do do Tribunal de Con-
tas, de acordo com o art. 71, Il da Constituicdo Federal que atribui competén-
cia a este Tribunal de julgar as contas dos administradores da Administracao
Direta e Indireta, inclusive as fundagdes.

As fundagdes de previdéncia e assisténcia social institu-
idas pela administragéo indireta do Estado séo de natureza privada, porém
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nao se deve confundi-las com as demais funda¢fes privadas instituidas e
mantidas por particulares que, como tal, escapam do controle externo exerci-
do pelo Tribunal de Contas.

Adilson de Abreu Dallari em seu artigo intitulado “Funda-
¢0es Privadas Instituidas pelo Poder Publico”, publicado na Revista de Direito
Publico n? 96, assevera que “para se saber se uma determinada fundacao est4
ou hdo sujeita ao controle do Tribunal de Contas é preciso verificar se ela de-
pende ou n3o de recursos oriundos do Poder Publico, sob qualquer de suas
formas.”

'O Tribunal de Contas da Unigio, no Acérddo n® 116/92
exarado em 09/12/92, decidiu sobre a sua jurisdigdo na Fundagdo Banco do
Brasil com respaldo na jurisprudéncia firmada naquela casa que “o simples con-
curso de recursos publicos para a criagdo de entidades, mesmo as de direito
privado, é motivo suficiente para sujeita-las a agdo do Controle Externo.” Q Mi-
nistro'— Relator, Luciano Brandao Alves de Souza, afirmou em seu parecer que
“parece-nos dificil admitir que a criatura Fundagao goze de prerrogativas e pri-
vilégios na maior liberdade de uso de seu patriménio do que o seu criador, o
Banco, doador do mesmo patriménio fundacional. Ao aceitar-se essa hipdtese
incomer-se-ia na possibilidade, a todos 0s titulos inconveniente sob o ponto de
vista do Direito Administrativo, de desvio de recursos publicos (como sédo os re-
cursos do Banco) para a 6rbita privada.”

Desta forma, acordaram os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido que “a entidade (Funda¢do Banco do Brasif) esti
jurisdicionada ao Tribunal ndo sé por gerir e administrar recursos de contribui-
¢0es a ela repassados pelo Banco do Brasil 5/A para prestagdo de servigos
de natureza social, mas também por forgca de expressa disposicdo legal (Lei
n?8.433/92 - arts. 1°—1 e 5°— V) e constitucional (CF —art. 71 = l).”

O Tribunal de Contas, portanto, possui competéncia para
julgar as contas dos administradores das fundagbes de previdéncia e assistén-
cia social mantidas e/ou criadas pelas empresas pdblicas e sociedades de eco-
nomia mista pertencentes a administragao indireta do Estado do Parand, com
base na Constituigdo Estadual art. 75, inciso Il. Para tanto, mister se faz a
normatizagao da matéria pelo Tribunal de Contas, a fim de explicitar e definir de
formamais clara a jurisdigao desta Casa em relagio a estas entidades.

, Neste sentido inclinou-se o Tribunal de Contas do Esta-
do do Paran4 ao responder consulta formulada pela Secretaria Especial da
Ouvidoria Geral do Estado. Decidiu-se que, embora essas fundagdes sejam
fiscalizadas pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (Lei n? 6.435/
77, art. 35, I, alineas “¢” e “d") e possuam natureza privada ou ndo governa-
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mental, estes fatores ndo inibem o controle externo que deve ser exercido pelo
Tribunal de Contas haja vista que essas entidades utilizam recursos e bens pu-
blicos. Esta decisdo foi consubstanciada na Resolugédo n® 6.203 de 18 de
agosto de 1994, ficando ressalvado, entretanto, que a Quvidoria Geral do Es-
tado, na qualidade de fiscalizadora do controle interno dos érgdos da Adminis-
tragéo Publica Estadual, ndo possui competéncia para instaurar e realizar au-
ditorias junto a estas Fundagdes uma vez que as mesmas nao integram a Ad-
ministragdo Plblica Estadual. '

|.G.C., em 19 de setembro de 1994.

* Técnica de Controle Econdmico
lotada na Inspetoria Geral de Controle.
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A ETICA E O SERVIDOR PUBLICO

Inaldo da Paixdo Santos Aradjo*

Em dezembro de 1991, em trabatho publicado nos Anais do Primeiro Encon-
tro Técnico do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, defendi a importancia
da ética para qualquer atividade humana e, precipuamente, para a audnorna
publica em seu importante papel soclal.

Naquela oportunidade, ressaltei que urgia a elaboragdo de um Cédigo de Eti-
ca para o Auditor Pablico, assim como ja existiam os chamados Codigos de
Etica dos Médicos, Advogados, Engenheiros, Contabilistas, Religiosos, Milita-
res, efc.

No ultimo dia 22 de junho, o Presidente da Repubhca precmulgou o Decreto n?
1.171, aprovando o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal. A seguir, apresento, entre tantos outros, alguns pre-
ceitos que considero fundamentais:

1.“A dignidade, o decoro, 0 zelo, a eficacia e a consciéncia dos principios mo-
© rais sao primados maiores que devem nortear o servidor plblico”.

2.0 servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento ético de sua
conduta”.

3. “A moralidade da Administragdo Publica ndo se limita a distingdo entre o
bem e o mal, devendo ser acrescida da idéia de que o fim € sempre o bem co-
mum”.

4.“A remuneragio do servidor pablico é custeada pelos tributos pagos... e por
isso s& exige, como contrapartida, que a moralidade administrativa se integre
no Direito, como elemento indissociavel de sua aplicagéao e de sua finalida-
de..”

5.“A fungao publica deve ser tida como exercicio profissional”.

6. "0 servidor que trabalha em harmonia com a estrutura organizacional, res-
peitando seus colegas e cada concidadéo, colabora e de todos pode receber
colaboragao, pois sua atividade publica € a grande oportunidade para o cres-
cimento e engradencimento da Nagaoe”.

Sem divida, na posi¢ao de Auditor Publico e ciente do papel social desta ativi-

58 R. Trib. Contas Est. Parana n. 111 jul /set. 1994,



dade, fico emocionado e n&o poderia deixar de louvar essa iniciativa do Go-
verno Federal — esperando que sirva de exemplo a ser seguido pelos gover-
nos estaduais e municipais —, pois publicar um Decreto sobre a Etica do Servi-
dor Publico em um periodo tdo conturbado e de crise pelo qual passa a Nagéo
é, no minimo, oportuno (afinal crise, segundo os mestres chineses, é sinal de
perigo — ou oportunidade —, depende do nosso paradigma), ainda mais que a
reflex@o sobre os valores éticos transcende os estudos cientificos, filoséficos
ou teolégicos, indo adentrar-se na reflexao dos costumes ou agbes humanas,
facilmente observaveis empiricamente no nosso dia a dia, a exemplo do fené-
meno da corrupgao. '

Ad tempus, ¢ fundamental salientar que a auséncia deste Codigo de Etica nao
significava dizer que o servidor ptblico estava desprovido de hormas de condu-
{a, pois apesar de ndo possuir, até o advento do mencionado Decreto, um Cédi-
go com normas éticas elencadas de forma sistematica, ha leis esparsas no Bra-
sil (a exemplo do Estatuto dos Funcionérios Publicos) e estudos que versam so-
bre o tema, além dos relevantes preceitos da nossa Constituigio Federal e do
Cddigo Penal que séo aplicaveis ao servidor publico, ndo sendo necessario cita-
los neste comentario.

Todavia, a compilagao em um Cdédigo do conjunto de preceitos, de regras e de
principios morais do dever/ser do servidor publico, que é fundamental para a
construgio de um carater digno e para a criagio de habitos e costumes dos
quais resulte uma maneira de ser e agir integra, merece, de fato, ser exaltada e
parabenizada.

Acredito que esse Decreto seja mais um-passo, mais uma tentativa de se com-
bater um mal tdo enraizado neste Pafs-Continente chamado Brasil, que é a
corrupgao. Entretanto, existem outras armas, que devem ser utilizadas por todos
os cidaddos brasileiros no combate, na verdadeira guerra contra esta mazela,
que sdo:

a} A honestidade e a honradez de cada um, pois para combater o bom com-
bate & necessario que todo mundo faga a sua parte para nao ter que respon-
sabilizar qualquer um por ninguém ter feito o que todos deveriam fazer;

b) Vontade politica, que deve ser cobrada a cada instante, principalmente nos
processos democraticos de eleigio, cada vez mais amadurecidos no Pais;

c} Controles eficientes e eficazes, ndo somente no ambiente de controle inter-
no da administragao publica, mas, também, no sistema de controle externo,

R. Trib. Contas Est, Parana n. 1 11 jul /sel. 1994, 59



cada vez mais independente e com um corpo técnico competente, sempre em
busca da qualidade total;

d) Eficiéncia administrativa, de modo a evitar o desperdicio, e com economia,
chegar a efetividade esperada, desejada e sonhada pelo sofrido Povo Brasi-
leirg;

e) Leis energéticas e praticas;

f) Justica agil, oportuna e verdadeira, pois a verdade é suprema e deve sem-
pre prevalecer, afinal, o que é a verdade além da prépria verdade?

g) Punicao real aos corruptos;

h} Campanhas anti-corrupgao divulgadas e praticadas em todo territdrio naci-
onal com a realizagdo de verdadeiras cruzadas da cidadania.

Ao escrever estas palavras sinto-me inspirado nos dizeres do quadro coloca-
- do em uma das paredes do meu ambiente de trabalho, coincidentemente ou
néo, ao lado da imagem do Nosso Senhor Jesus Cristo, que agora desejo
apresentar, com a devida venia, verbis:

“Declaro minha convicgéo de conduzir-me em todo tempo con-
forme os mais elevados principios de honestidade moral, inte-
lectual e material no exercicio da minha responsabilidade pu-
blica, de acordo com os seguintes postulados:

POSTULADOS BASICOS
i. LEALDADE

Afirma que todos meus atos se guiam e se inspiram pelo amor
a Patria, seus Simbolos e Instituigdes; pelo respeito 4 Consti-
tuicdo e as leis que dela emanam, e pela mais firme crenga na
dignidade da pessoa humana.

I.VOCACAO E SERVIGO

Entendo e aceito que trabalhar para o Estado como Servidor
Plblico, constitui, ao mesmo tempo, um privilégio e um com-
promisso de servir & sociedade, porque os cidaddos contribu-
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em para pagar o meu salario;
{ll, PROBIDADE

Declaro que todos os recursos e fundos, documentos, bens e
quaisquer outros materiais confiados ao meu manuseio e cus-
tédia, devem ser tratados com absoluta probidade para conse-
guir o beneficio coletivo;

IV. HONRADEZ

Declaro que hei de atuar sem privilegiar nem nada discriminar
através da dispensa de favores ou servigos especiais no de-
sempenho do servigo do meu cargo, nem receber beneficios
nem remuneragdes adicionais aos que legalmente tenho direi-
to pelo cumprimento dos meus deveres;

V. RESPONSABILIDADE

Aceito estar preparado para responder por todos 0s meus atos
de maneira que o pablico em geral, e as pessoas com que tra-
to em particular, aumentem permanentemente sua confianga
em mim, no Eslado e em nossa capacidade de servigo;

VI. COMPETENCIA

Reconhego como meu dever ser oonﬁpetente. decidir, ter e de-
monstrar os conhecimentos e atitudes requeridos para o exer-
cicio eficiente das fungdes que desempenho, e atualiza-los
permanentemente para aplica-los a0 maximo através de mi-
nha inteligéncia e do meu esforgo;

VII. EFETIVIDADE E EFICIENCIA

Comprometo-me a aplicar meus conhecimentos e experiénci-
as da melhar maneira possivel, para lograr que os fins e pro-
pésitos do Estado se cumpram com étima qualidade e de for-
ma oportuna;

VIIL. VALOR CIVIL

Reconhego meu compromisso de ser solidario com meus com-
panheiros e concidadaos, admito ser meu dever denunciar e
ndo me fazer cumplice de todo aquele que venha de encontro
aos principios éticos e morais contidos neste instrumento;
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IX. TRANSFERENCIA

Aceito demonstrar todo tempo e com claridade suficiente,
que minhas a¢bes como Servidor Publico se reafizam com
estrito e permanente apego as normas e principios juridicos
e sociais”.

Estes principios éticos estao retratados no Decreto Executivo n? 13, de 24
de janeiro de 1991, promulgado pelo Excelentissimo Senhor Guillermo
Endara Galimanz, Presidente da Republica do Panama, cuja leitura €, sem
semblante de dividas, emocicnante, pois este Decreto provém de um Pais
onde a muito se falou que néo existia corrupgao no governo: corrupgac era o
proprio governo.

Mais uma vez releio o0 Decreto n? 1.171 e continug emocionado, pois acredito
que apesar da situagao conturbada em que vive a Nagao, onde a cada instan-
te nos deparamos com denuncia de fraudes, escandalos, desvios de finalida-
de, corrupgdes e improbidades administrativas, onde uma famasa e inquietan-
te questdo vem a tona: Onde estavam os Auditores quando tudo isso aconte-
cia? Devemos sempre ter em mente os principios éticos, agora compilados em
um Coédigo, atendendo para as necessidades atuais de forma eficaz, econd-
mica, efetiva, consciente, independente, pois isto é imprescindivel para que o
termo "ACCOUNTABILITY" (“obrigacéo legal e ética que tem um governante
de informar ao governado scbre como tem utilizado o dinheiro e outros recur-
sos que lhe foram dados pelo povo para emprega-los em beneficio do povo e
ndo em proveito do governante. E a antitese dessa atitude que se observa nas
andangas do governo de muitos paises — ainda que sejam democréaticos ~ o
que consiste em os novos pais da Patria esfregarem as maos enquanto dizem:
“E agora, cabe a nos”. E a antitese, enfim, da corrupgao administrativa no ma-
nejo dos dinheiros do Estado”) seja cada vez mais praticado, e para que tenha-
mos em nosso Pais cada vez mais estilo “Play Fair” (Agir com Justiga).

Assim, finalizando, gostaria de parabenizar a imensa maioria de probos ser-
vidores publicos que encaram a profissdo como uma meta, um dever, uma
opgéo de vida — e ndo pode existir duvida que assim deve ser —por esse De-
creto.

Parabéns servidores que sabem que a Etica Profissional alcanga uma nova e
significante missdo, ultrapassando o que insuficientemente oferece a habilita-
¢&o técnica ou formal.

Parabéns profissionais que sabem que é necessario complementar a forma-

¢a0 técnica com a busca da verdadeira vocagao, com o querer, o desgjar e o
gostar de fazer.
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Parabéns companheiros, aqui entendidos como todos agqueles que comem do mes-
mo pao, que ad unum vibramcom esse novo Decreto.

Parabéns Presidente Itamar Franco por tao brilhante medida que ira prevale-
cer, disto temos plena certeza, nun et semper.

* Auditor do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia e Professor Universitario.
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PENSAO - EX-PREFEITO

Voto do Conselheiro
Rafael lIatauro

Os autos epigrafados tratam de consulta do Executivo de Campina da
Lagoa que enderega pergunta sobre a possibilidade de instituir pagamento de
valor determinado, a ex-Prefeito, havendo, para tanto, norma legal fixando
requisitos a percepgao em espécie.

A Diretoria de Contas Municipais filiou-se a corrente que diz no haver
proibicdo juridica para a instituigdo do beneficio pretendido, com base em
exemplos similares encontrados na ordem juridica. Ao final, ressaivou a prépria
mecénica da concessao do beneficio, alertando que, se materializado, devera ser
estendido a todos os ex-Prefeitos, a fim de nao fugir ao principio da
impessoalidade da Lei.

A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal cercou-se de cautelas e
evitou adentrar o mérito da consulta, reputando vaga a pega inicial, o que dificultaria
manifestagio juridica adequada, ja que o consulente nio explicita a que titulo
pretende criar o beneficio, nem tampouco a norma que o sustentaria e delimitaria.

Trata-se, em verdade, de assunto de alta indagagao, por envolver matéria
congtitucional de largo espectro, implicando em andlise das mudangas ocorridas
na Lei Maior.

Pois bem: a primeira observagao a ser feita diz respeito 4 posigio deste
Tribunal, cujo comportamento alterou-se, tendo em vista que a orientagao inicial
era pela impossibilidade de se instituir subsidios vitalicios a detentores de
mandato eletivo e seus dependentes. Mais tarde, por forga da Resolugao n?
16.619/93-TC, passou-se atolerar a pratica versada.

Seguida por decisfes posteriores, a Resolugio retro mencionada traz,
como lago de unido, a autonomia municipal, cujo campo foi sensivelmente
aumentado pelo art. 30 da atual Carta Magna.

Penso, contudo, que alguns aspectos relevantes merecem breves
considera¢gbes, quande menos com o escopo de fomentar a discusséo, em que
pese a posi¢ao favordvel desta Corte a concessao de beneficio, embora de forma
timida. Por isso, entendo ser vélido repensar o assunto. '

O primeiro deles refere-se & jurisprudéncia editada pelos Tribunais
Superiores, sob a égide de Carta anterior. A tese sufragada era, em termos
genéricos, de que falecia aos municipios competéncia para estabelecer esta
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forma de remuneracio extraordindria. Dentre os arestos que disciplinam a
questao, colho o excerto abaixo transcrito, por resumir o posicicnamento adotado
pela Suprema Corte:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. MUNICIPIO. PREFEITO.
SUBSIDIO MENSAL E VITALICIO. Beneficio que, segundo
exsurge de juigados do STF, apenas poderia ser criado por
regra constitucional federal @ nunca pelo municipio que nio
tem poder constitucional ofiginario ou derivado cu mesmo pelo
estado membro (poder conslitucional derivado) por
caracterizar, nessa hipétese, afronta & autonomia municipal.
Precedentes do STF no particuiar”. RE n? 112.094-4-FB. Rel.
Ministro Célio Borja favoravelmente 28 Turma. Julg. 28/03/69.

Aqueles que argumentam favoravelmente a concessdo de subsidios
vitalicios a detentores de mandato eletivo, defendem a tese de que o aresto foi
exarado sob a égide do escrito constitucional anterior, ndo encontrando respaldo
no texto atual, considerando-se a maior autonomia conferida aos Municipios, que
facultaria o trato da matéria.

Perfilho, todavia, entendimento diverso e imagino que a jurisprudéncia
antes citada é de todo aplicavel para o deslinde da duvida, até porque o
fundamento a negativa ndo se contém nos limites da questao relativa a autonomia
municipal, mas resvala em outros pontos, como seguridade social e o préprio’
principio da moralidade gue deve gerir a atividade administrativa.

E de se ponderar, neste passo, que o fulcro da vedagio a instituicao de
subsidios vitalicios ao Prefeito, Vice e Vereadores, encontra-se na impossibilidade
do municipio legislar sobre a matéria, cuja iniciativa esta reservada a Lei Maior.

O suporte da tese aqui defendida vem expresso no inciso V, do ant. 29, da
Carta Federal, sobejamente conhecido, que determina um limite temporal a
percepgio de vantagens remuneratérias a detentores de mandato eletivo,
nivel municipal. :

A limitagao referida circunscreve-se 2 duragiio da legislatura, dai porque
qualquer outra espécie de remuneragio que extrapolasse 0 prazo do mandato,
haveria de estar supedaneada em autorizago constitucional, permissivo
inexistente na atualidade.

Na&o é ouiro o entendimento do Prof. José Nilo de Castro ao comentar a
jurisprudéncia sobre a matéria:
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“Consequentemente, porque depende de ato nomativo
especifico (Resolugdo ou Decreto Legislative com base no ant.
29, V, da Constituigdo Federal) o estabelecimento dos limites e
- critérios para a remuneragao do exercicio dos mandatos dos
agentes politicos locais, na sua duragio certa, induvidosa se
revela concluir que toda e qualquer atribuigdo de vantagens
pecuniarias, mensal @ permanente por Lei Municipal, andémala e
extravagane, niao poderia ter, como nac pode, outra matriz
sendo a Carta Federal, haja vista que o Municipio nio tem, como
se afirmou, poder constituinte onginario nem derivado”™. (in Direito
Municipal Positivo, Ed. Livraria Del Rey, 1991, pag. 141)

Atente-se, novamente, ao fato de que a propalada autonomia municipal
sofre limitagdes impostas pela sistemética constitucional. Mais que isto:
autonomia é prerrogativa politica, nas palavras de Carlos Medeiros da Silva, e nao
se confunde com poder constitucional origindrio ou derivado, que o municipio nio
possui.

Certo é que o regramento que disciplina a questao autoriza, tio-somente,
a remuneracio dos agentes politicos quando no desempenho do mandato. N&o
ha forma licita de se excepcionar a Constituigao, via normas inferiores.

Deveras, é forgoso admitir que a mesma norma insculpida na Lei Maior
que antecede & atual, permanece como suporte a vedagdo. Em outras palavras: a
mingua de autorizagdo da ordem constitucional ndo pode, o legisiador ordinério,
como ndo podia na vigéncia da Lei anterior, criar vantagem pecuniaria
extravagante a detentores de mandato eletivo. Neste caso, a prépria autonomia,
que compreende a capacidade legislativa, ¢ restrita pela Constituigio.

N&o é, todavia, apenas o lado constitucional exposto que embasa a
proibicdo a concessao que se discute. Cutros fatores, ndo menos relevantes,
corroboram essa tese.

Basia atentar a prépria natureza da remuneragdo em foco, outrora
autorizada pela Carta Federal a Presidentes da Republica, e via Carta Estadual, a
Govemadores de Estado.

Facil é perceber que, nestes casos, o sustentaculo do ganho é o
deslocamento da sede habitual de negdcios do mandatario, fato que acarreta uma
série de transtomos, inclusive dificuldades no retorno & atividade anterior.

Na esfera municipal, a situagao fatica, contudo, é diversa, haja vista que o
Prefeito é domiciliado no local em que exerce o cargo politico. Perdem-se,
portanto, as circunstancias que autorizariam a remuneragio extravagante.

E tem mais: na atual sistemética constitucional foi abolida a pensao a ex-
Presidentes da Repiiblica, o que, por analogia, inviabiliza a concessio a ex-
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agentes politicos estaduais e municipais, a fim de se resguardar proporgao com a
Carta Federal nas outras esferas .governamentais. Dai a afirmativa,
genericamente aceita, de que o artigo da Constituicao Estadual (85, § 5%, que
concede © beneficio versado a ex-governantes, padeceria de vicio de
constitucionalidade, por faltar-lhe lastreamento da Carta Federal.

De outra sorte, ndo é possivel ignorar, também, que esta espécie de
beneficio coaduna-se com o instituto da pensio, nos moldes da previsio do art.
40 da Carta Federal, inserida nos principios da seguridade social e previstos em
capitulo préprio.

_ Vale lembrar, a propésito, que regras sobre seguridade social sio
daquelas cuja iniciativa é reservada a Unido. N&o se diga, destarte, que o Estado,
ou o Municipio, poderia exceder & Lei Magna. Considere-se, que & possivel, a
qualquer das pessoas intemas do direito pablico, estabelecer previdéncia prépria,
mas essa norma dirige-se a servidores e nao a agentes publicos, na sua
totalidade. Ademais, o beneficio depende, sempre, de contribuigdo prévia.

Questao que merece destaque, igualmente, é que tal beneficio nio se
revela coerente com o principio da moralidade, disposto em lei. Isto porque seria
um despropdsito gastar recursos plblicos em remuneragio anémala, tendo-se
em mira que o fato gerador seria o simples exercicio de mandato eletivo, durante
um espago temporal.

Compare-se 0 caso descrito com a situagio dos servidores e mais
facilmente se flagrard a imoralidade, porque, para esses, 0 beneficio da
aposentadonia e pensdo depende de contribuigao, conforme disciplina o paragrafo
unico do artigo 149, da Constituicdo Federal.

Com base nisto, é possivel dessumir que, se instituido o beneficio “in
casu”, serd o préprio povo que deverd suportar o pagamento da remuneragio
extravagante, sem que haja qualquer fundamento legal.

Sem duvida, depara-se com uma questdo de fundo ético, intimamente
ligada a moralidade administrativa, posto que nio ha justeza na instituigio de
subsidios vitalicios a alguém que, durante certo periodo, atuou como mandatario
politico. Se assim fosse, ter-se-ia uma extensdo imoral dos beneficios do
mandato, as expensas dos cofres publicos, pois o restante dos cidaddos deve
trabalhar boa parcela de sua vida e contribuir periodicamente para auferir as
vantagens da aposentadona ou penséo.

Assim, nfo h& como se afastar o aspecto moral da questao, hoje, mais do
que nunca, pressuposto de validade dos atos praticados pelo Pader Piublico.

Na mesma lbgica, nao é vidvel a concessao do beneficio versado a vilvas

e/ou dependentes de agentes politicos. E para corroborar o atestado, destaque-
se, novamente palavras do ilustre Professor José Nilo de Castro:
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“A impossibilidade juridica de Municipios conceder subsidio
mensal e vitalicio a ex-Prefeilos, mediante Lei Municipal
prépria, perfeitamente admissivel é o de que inconstitucional se
revelaria lei municipal que atribuisse pensio a niveis de ex-
agentes politicos locais. Entende-se a impossibilidade juridica
pelo fato de que a condicio de beneficidrios se atrela aquela
inerente a investidura e exercicio do mandato eletivo local. Ora,
existe ali, razdo fundamental para se negar aos municipios o
poder de concederem subsidio mensal e vitalicio a ex-Prefeitos;
aqui prevalece 0 mesmo principio, a mesma regra, a obstar os
municipios a que prodigalizem recursos publicos em pensio a
dependentes de ex-agentes politicos locais. Inconstitucional a
concessdo em lei, rende ensejo a hipdtese a declaragéo de
inconstitucionalidade do ato normativo municipal que assim
dispuser”. (in Direito Municipal Positivo, Ed. Livraria Del Rey,
pag. 141).

Oportuno lembrar que a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas ainda estd
longe de pacificar a questio. Vale citar, no entanto, 0s ensinamentos da Corte de
Contas de Minas Gerais que, frequentemente, vem fulminando por
inconstitucionais normas municipais que prevéem remuneragdo além do mandato
a Prefeitos e Vereadores.

Diante do aqui expendido, avalio como inconstitucional a pretensao
manifesta pelo consulente.

A fim de tutelar a questao, inclusive quanto a andlise de casos futuros,
griento o Municipio para que busque controle de constitucionalidade, caso possua
normas concessivas de beneficio extravagante a detentores de mandato eletivo.
Constatando-se a situago descrita, cabe a municipalidade desincumbir-se de tal
tarefa via declaragio de inconstitucionalidade pelo Poder Judiciério.

E o voto.

Saladas Sessfes, em 20 de setembro de 1994.

CONSELHEIRO RAFAEL IATAURO
Relator
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SERVIDOR PUBLICO INATIVO — GRATIFICACAO

Voto do Relator
Conselheiro Jodo Féder

O Prof. Zeferino Pedra Netto requereu sua aposentadoria, em 21 de
setembro de 1993, por ter completado seu tempo de servigo para obté-la.

Instruido o processo, a Resolugio n? 6.397, de 25 de janeiro de 1994,
publicada no Diario Oficial n® 4.191, de 28 de janeiro de 1994, concedeu-a, incluindo,
nos proventos, a Gratificagdo de Representagio de Gabinete, com fundamento no art.
8¢ do Decreto n? 2.027, de 04 de janeiro de 1993, que assimdispde:

“Art. 82 - Os professores aposentados gue percebem junto aos seus
proventos de inatividade a Fungao Gratificada de Diretor Titular ou
Diretor Auxiliar de estabelecimento da rede estadual de ensino de 12
e 2% Graus, terdo incorporados a seus proventos, mediante
requerimento, a Gratificagdo de Representagio de Gabinete que
trata o Decreto 2.027, de 04 de janeiro de 1993”,

Este Tribunal de Contas, em sessdo de 15 de margo de 1994,
examinando o ato de aposentagao, decidiu converter o julgamento do processo em
diligéncia intema para que a douta Procuradoria do Estado junto ao Tribunal
procedesse 3 analise do protocolado, tendo em vista 0 Decreto Estadual n® 2.260/93.

A Procuradoria emitiu parecer a fls. 22-23, considerando aplicavel o
Decreto n® 2,260, ao caso, e, portanto, legal a aposentadoria, nos termos da
Resolugdo n?6.397.

E o relatério.
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OoVvoTO

N&o é da competéncia nem das atribuigbes do Chefe do Poder
Executivo, alterar apenas por si, a remuneragio dos servidores do Estado. Cabe-
Ihe a iniciativa da Lei que altere a remuneragio para aumenta-la, ja que ha
impedimento constitucional para reduzi-la - an. 66, | -, da Constitui¢io do Estado
do Parana:

“Art. 66 - Ressaivado o disposto nesta Constituigdo sao de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagho de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autirquica do Poder Executivo ou aumento de
sua remuneragao”;

Assim como também no que diz respeito 4 aposentadonia - art. 66, Il:

“Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e
transferéncia de policiais militares para a reserva”;

Ora, a incorporagio da Gratificagio de Representagio de Gabinete
a que faz referéncia o art. 82 do Decreto Estadual n? 2.260, é uma alteragio na
forma de remuneragac do servidor o que é defeso a ato exclusivo do Chefe do
Executivo, por ser matéria de lei, portanto, de participagio do Poder Legislativo no
devido processo de elaboragio da lei.

Verdade que a Lei n? 10.118/92, em seu ant. 15%, autorizou o Poder
Executivo, por um prazo de 180 dias a instituir e rever as gratificagdes de
atividades aos seus servidores.

Suceds todavia que a autorizagao legal, por si s6 excepcional, se faz
acompanhar de duas condicionantes limitativas, ou seja, autoriza a instituir ou
rever apenas gratificagbes de atividades, e, para o fim especifico do previsto no
art. 33, § 29, da Constituigdo do Estado do Parani, qual seja, a aplicagdo do
principio de isonomia de que trata a Lei Maior.

E possivel que um estudo técnico apurado entenda que o contido no
Decreto 2.260 tenha por finalidade atender em parte o estipulado In fine na lei,
mas é evidente que quando o decreto altera proventos de aposentadoria dos
professores esta ultrapassando o limite autorizatério e invadindo matéria que s6
por lei pode ser disciplinada.
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Outrossim, constata-se que os demais decretos a que se faz
remissio profusamente sempre trataram da gratificagfio na atividade. E assim no
2.027/93, que atterou valores da gratificagio; no Decreto 5.274/89 que procedeu
igualmente; no Decreto 1.758/87 que alterou o Decreto 2.499/80 para estender a
aludida gratificagao aos diretores titulares de estabelecimentos da rede estadual
de ensino.

E relevante assinalar que o Decreto que instituiu a gratificagio faz
mengao expressa de que se trata da gratiticagso prevista no art. 172, inciso IV da
Lei B.174 e essa gratificagdo é tipicamente transitéria, uma vez que a prépria lei
no art. 181 estabelece os casos de afastamento em que ela serd mantida,
cancelando-se automaticamente em todos os demais casos, como se vé do §
unico no mesmo artigo.

Portanto, nem a lei estatutaria, nem a lei especifica autorizaram o
Poder Executivo a, por decreto, mandar incorporar essa gratificagio a proventos
de inatividade.

De outra parte, o mandamento constitucional que ampara os inativos
também nio se aplica ao presente processo, porquanto, decidiu ja o Supremo
Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n? 134.578/SP (1991), pelo voto do
eminente relator Ministro limar Galvao, o seguinte:

“Funcionarios inativos. Lei paulista que concede vantagem funcional
para o exercicio de magistério. Inextensibilidade aos inativos. A lei
instituidora de vantagem funcional, que tem por pressuposto o
exercicio de fungio de magistério, considerado a. partir de sua
vigéncia, ndo se estende a quem, nessa época, ja se encontrava
inativado. Beneficio que se sujeita a requisitos que ja nao podem ser
atendidos pelo servidor inativo™. (RTJ 140/291)

Trata-se, estd visto, de situagio ndo abrangida pelo beneficio
constitucional que garante revisdo igual & da atividade, quando se trate de
transformagio.ou reclassificagio do seu cargo.

E o Prof. José dos Santos Carvalho Filho, da Escola da Magistratura
do Rio de Janeiro, acentua que nao poderia ser diferente. “A extensibilidade dos
direitos funcionais da atividade n&o pode ser indiscriminada e insubordinada. Nem
poderia sé-lo. Na verdade seria absurdo admitir que certa vantagem fosse
conferida limitadamente aos servidores em inatividade - pela necessidade de
preenchimento de certos pressupostos especiticos - e lllmitadamente aos
aposentados, sem que estes possam demonstrar que, se eslivessem em
atividade, preencheriam aqueles pressupostos”.
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Cabe, também, recomendar a administragdo para que melhor
examine a propria gratificagdo da atividade, eis que, ela se incide sobre o mesmo
tempo que j4 proporciona outra vantagem, ou seja, a gratificagao de fungao, como
se pode constatar a olhos vistos especiaimente no processo sob Protocolo
17.679, aposentadoria da Professora Teresa de Quadros Barbiere, ou seja, ainda
que com outra denominagio, sob idéntico fundamento, 0 que contraria preceitos
constitlucionais. (C.F., art. 37, inciso XiV; C.E. an. 27, XIV)

Ex positis, tendo em vista a auséncia de permissivo legal
para a sua implantagdo na inatividade, voto pela diligéncia externa a fim de que a
gratifica¢do de representacdo de gahinete seja excluida do calculo dos proventos
do aposentado.
Curitiba, 03 de junho de 1984,

JOAO FEDER
Conselheiro
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CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

Procuradoria
Parecer n®22.739/94

A Cémara Municipal de Assis Chateaubriand encaminha 3 esta Corte
da Contas o projeto de lei n® 027/94 (fis. 02}, pelo qual o Executivo pretende criar
uma “area industrial”’, com a denominagao “Parque Industrial - ASSISPARQUE",
mediante destinagio de uma area de 111 546,49 m?, incluindo as benfeitorias e
infra-estrutura ja existentes.

Informa, a inicial, que o projeto objetiva a transformagdo de um
“parque de expasicles” construido pela Prefeitura Municipal, composto da drea de
terras acima mencionada, onde encontram-se edificados 09 (nove) barracdes,
palco para show, estacionamento e outras obras de infra-estrutura.

A consulta formulada cinge-se a dois quesitos:

1 - sobre a necessidade de ser realizada a desafetagio do bem, embora
inexista lei especifica anterior sobre a sua destinagio; e 2 - sobre a ilegalidade da
utilizagfo da concessfo de direito real de uso, em face do DL 271/67, que em seu
artigo 79, § 2°, apenas permite tal modalidade em terrenos nfo edificados.

A Diretoria de Contas Municipais, em sua Informagio n? 558/94,
enfrenta a questdo com presteza, afirmando que a alteragio determinada pela
nova lei, caso aprovada, por si sd, procede a “desafetagio a que se refere o
primelro questionamento, ao dar nova destinagio ao imével pertencente ao
patrimdnio pablico.”

Em relagdo a segunda questdo, afirma a “inexisténcia de
infringéncia ao disposto do Decreto Lel n? 271/67, posto que a Carta
Constituclonal de 1988, apo ampliar a autonomla municlpal, conferindo
capacidade de .auto-organizacdo e competénclas legislativas praprias,
retirou dos municiplos o dever de submissio as normas federals que antes
dispuseram sobre assuntos de Iinteresse local.” Ressalta, ainda, que cabendo
ao Municipio emitir o regramento balizador de seu patrimdnio, deve observar os
artigos 102 e seguintes de sua Lei Orgéanica.

Concordamos, com a ilustre parecerista, quando afirma ser possivel a
outorga de concessao de direito real de uso para bens iméveis, edificados ou nio.

Né&o acreditamos, porém, que $é a autonomia municipal assegurada
pela CF/88 outorgue tal direito & municipalidade, posto que, o Dec. lei 271/67
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permite exclusivamente a concessao de direito real de uso em terrenos, publicos
ou privados. Tanto que, muitos sustentam que tal modalidade é a restauragio do
antigo “direito de superficie™.

Ao par da autonomia municipal, é regra tradicional em nossos
sistemas constitucionais, inclusive no texto em vigor, a competéncia exclusiva da
Unifio para legislar sobre Direito Civil e suas instituigbes. Neste sentir, totalmente
compativel a existéncia da autonomia municipal com a regra veiculada pelo Dec.
lei 271/67, em seu artigo 7¢, § 2.

Muitos entendem que tal modalidade s6 se aplica em terrenos
publicos, sem edificagbes de qualquer natureza, a exemplo de Dibgenes

Gasparini (Concessao de Direito Real de Uso, Boletim de Direito Municipal, junho/

89, p. 274).

Discordamos do ilustre mestre, na medida em que, pela dindmica do
direito, especialmente do direito publico, a regra estabelecida naquele diploma
legal (DL 271/67), restringindo a sua aplicagioc a terreno nu, ndo mais atende,
integralmente os interesses administrativos. Era impositivo a sua transtormag3o,
para atendimento das necessidades atuais, muito diferentes das verificadas em
1967.

Encontramos, na seara legislativa federal - competéncia
constitucional para legislar sobre instituigbes de direfto civil - disposigbes que
ampliaram a incidéncia do instituto da concessao de direito real de uso.

Veja-se, por exemplo, que a legislagio federal sobre licitagdes e
contratos adminstrativos, desde a ediglic do Decreto-lei 2.300/86 (artigo 15, § 19),
alé a recente Lei n® 8.883/94 (artigo 17, § 2%), ampliou a'possibilidade de utilizag&o
preferencial de tal instituto (concessao de direito real de uso) para ‘bens imdveis”,
semqualquer restrigao.

Por estas razbes, combinado com a disposi¢ao constante no antigo
106, da Lei Orgadnica do Municipio de Assis Chateaubriand - que reproduz o
preceito da Lei 8.666/93, alterado pela Lei 8.883/94 - julgamos legal a elei¢do da
concessio de direito real de uso pelo projeto de lei citado na inicial.

Estabelecidas estas premissas, que respondem integralmente a
consulta, acrescentamos que 0 projeto de lei peca pela sua generalidade, nao
discorrendo sobre os pontos fundamentais para a implantagdo do “parque
industrial” e sobre a disponibilidade financeira e compatibilizagdo com o
orgamento-programa do municipio.

Isto porque, é dificil imaginar que a implantagio de tal parque néo
importe na alocagfo de recursos municipais como também nio se admite a
criagio de uma zona industrial desacompanhado de estudos prévios, de natureza
técnica, que norteiem o desenvolvimento urbano.

Além de imperativo de ordem nacional, a propria Lei Organica
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Municipal, e seu artigo 216 e seus paragrafos, exige a aprovagao do seu Plano
Diretor, como “instrumento basico de desenvolvimento e expansio urbana”,

Esta situagdo ja foi enfrentada por esta Conte de Contas, ao acatar
voto do Exmo. Conselheiro Candido Manuel Martins de Oliveira (Resolugio n®
401/94), considerando como necessaria a formagio de distrito industrial e
aprovacao do plano diretor e das zonas industriais.

Por URimo, verificamos que o projeto de lei encaminhado nao
contempla, expressamente, a outorga de concessdo de direito real de uso,
mediante lictagdo, sob a modalidade concarréncia, como exigido pela Lei n?
8.666/93, e pela Lei Organica Municipal. Incompativel com tal exigéncia a
sistemdtica sugerida nos artigos 29 e 32 do projeto de lei em comento.

Ainda em relagdo ao projeto de lei, verificamos que o § unico, do
artigo 3¢, conflita com o seu “caput”, posto que, concessdo de uso € instituto
diferenciado da concessfo de direito real de uso.

Isto posto, opinamos que a consulta seja respondida, de acordo com o
contido neste parecer e na informagao da Diretoria de Contas Municipais, assim
resumidas:

1 - o projeto de lei, uma vez aprovado, j& estabelece a destinagio do
bem piblico, sendo desnecessério lei especifica de desafetagéo;

2 - a concessao de direito real de uso poder4 ser utilizada em bens
imdveis, incluindo terrenos nao edificados, como imdveis ja edificados efou com
benfeitorias;

3 - necessidade de ser previameante aprovado o plano diretor municipal
e a criagao de distrito industrial, com a elaboragio do respectivo projeto de
implantagao; T

4 - o projeto de lei, uma vez aprovado juntamente com os planos
diretivos e de implantagio, ja contém autorizagao legislativa para a outorga de
concessdo de direito real de uso porém, necessario complementagdo, para
estabelecer a obrigatoriedade de prévia avaliago e sua efetivacio mediante
concorréncia; e,

5 - adequagéo do contido no paragralo dnico do antigo 3% do projeto
de lei apreciado com o seu “caput”.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 29 de agosto de 1994.

FERNANDOQ AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador
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CONCESSAO DE USO - IMOVEL PUBLICO

Procuradoria
Parecer n?20.431/94

1. Através do presente, 0 Municipio de S0 José dos Pinhais, por seu
Prefeito Municipal, procede a consulta que, apds arrazoada, vem revestida nos
seguintes termos:

“01 - Terminado o prazo de vigéncia dos respectivos contratos
(termos}, extinguindo-se assim, o vinculo existente entre o Poder
Publico e o particular, fica o Municipio obrigado a licitar os pontos
comerciais, objetivo daqueles contratos, ou devem apenas renova-
los?"

“02 - Os antigos permissiondrios com relagao ao Poder Publico
possuem direito adquirido, gerando assim, no ¢aso de desocupagao
por perda no certame, direito a indenizagbes, como por exemplo, do
ponto comercial? Seria o Municipio obrigado a indeniza-lo?

E que o Municipio é proprietério de iméveis privilegiados ao comércio
local, constituidos de 2 (dois) centros comerciais denominados “Centro de
Vivéncia Jofio Senegaglia™ (11 lojas) e o “Terminal Rodoviario Municipal” (14
lojas), constando que os atuais permissiondrios exploram os mais variados ramos
de comércio.

Informa-se que a exploracao, por particular através de termos de
permiss&o de uso, iniciou-se em 1982, sem instauragdo de quaisquer
procedimentos licitalérios, mediante atos discriciondrios do chefe do Poder
Executivo local.

2. Vislumbrando o Ambito da consulta, depreende-se em primeiro
lugar que a hipétese eleita pelo Municipio, originariamente, nao é a factivel ao que
se presta ao uso por particulares, de modo exclusivo, dos préprios municipais. E
que a permissao, como lembrava o saudoso Hely Lopes Meirelles, “nao confere
exclusividade de uso, que € apanagio da concesao, mas, excepcionaimente, pode
ser deferida com privatividade sobre outras interessadas, desde que tai privilégio
conste de cldusula expressa e encontre justificativa legal” (in Direito Administrativo
Brasileiro, 18% edicio, Malheiros, 1990, p. 436).
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Do ponto de vista legal, verifica-se a completa irregularidade dos
celebrados termos de permissac de uso, eis que em dissonancia ao disposto na
entdo vigente Lei Organica dos Municipios (Lei Complementar Estadual n® 02, de
18/06/73). Por primeiro, tendo em vista a escolha de via inadequada a utilizagio
por particular dos referidos bens, por derradeiro, por n&o se revestir da forma
prevista em lei.

O art. 108 da Lei Complementar n? 02/73, prezava que:

“Art. 108 - O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito
mediante concessao, permissio ou autorizaglo, conforme 0 caso e o
interesse publico exigir.

§ 1? - A concessao administrativa dos bens publicos de uso especial
e dominical dependera de lei e concoméncia, e far-se-4 mediante
contrate, sob pena de nulidade do ato. A concorréncia podera ser
dispensada, mediante lei, quando 0 uso se destinar a concessionaria
de servigo publico, a entidades assistenciais, ou quando houver
interesse publico relevante devidamente justificado.

§ 3% - A permissdo, que poderd incidir sobre qualquer bem publico,
serd feita a titulo precario, por decreto.”

A hipétese dos autos é o da concessdo, como cristalinamente se vé
do ensino do ja citado administrativista paulista:

“O que caracteriza a concessdo de uso e a distingue dos demais
institutos assemelhados - autorizacdo e permisséo de uso - é o
carater contratual e estavel da outorga do uso do bem publico ao
particular, para que o utilize com exclusividade e nas condigbes
canvencionadas com a Administragao.

A concessao pode ser remunerada ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado, mas devera ser sempre precedida de autorizagio
legal e, normalmente, de concorréncia para o contrato. Sua outorga
nao € nem discricionaria nem precaria, pois obedece a normas
regulamentares e tem a estabilidade relativa dos contratos
administrativos, gerando direitos individuais e subjetivos para o
concessionario, nos termos do ajuste. Tal contrato confere ao titular
da concessdo de uso um direito pessoal de uso especial sobre o
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bem publico, privativo e intransferivel sem prévio consentimento da
Administragao, pois é realizado Intuito personae, embora admita
fins lucrativos. E ¢ que ocorre com a concessao de uso remunerado
de um hotel municipal, de dreas em mercado ou de locais para bares
e rastaurantes em edificios ou logradouros piblicos™ (in Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros, 1990, p. 437).

3. De lege lata, verifica-se que a atual Lei Organica do Municipio de
S&o José dos Pinhais, promulgada em 05/04/90, dispde em seu artigo 33, inciso
Vi, verbis:

“Art. 33 - Compete a Camara, com a sangio do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

ViIll - autorizar a concesslo administrativa de uso de bens
municipais;”

E, emseu arligo 102, § 1%, verbis:

“Anl. 102 - O uso de bens municipais, por terceiros, sd podera ser
feito mediante concessao, ou permissao a titulo precério e portempo
determinado, conforme o interesse publico o exigir.

§ 1° - A concessao de uso dos bens publicos para uso especial e
dominicais dependera de lei e concorréncia, e sera feita mediante
contrato, sob pena de nulidade do ato, ressalvando-se a hipétese do
§ 12 do art. 99, desta Lei Organica.”

Cabe lembrar, ainda, que a referida Lei Organica, em seu art. 104,
estabelece que “a utilizagdo e administragao dos bens publicos de uso especial,
como: mercados, matadouros, terminais em geral, recintos de espetaculos e
campos de esportes, serao feitas na forma da lei e regulamentos respectivos.”

Do conjunto de reterida legislagao, depreende-se que o legislador
municipal imprimiu um sistema que podera ser objeto de outros mecanismos além
daqueles previstos no art. 102, § 1%, como se percebe de sua leitura combinada
com ado art. 104.

4. Além da legislagdo municipal citada, cabe lembrar os seguintes
dispositivos da Lei Federal n® 8.666, de 21/06/93.
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“An. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessbes, permissdes e locagbdes da Administragio
Publica, quando contratados com terceiros, serdo necessariamente
precedidos de licitagao, ressalvadas as hipdteses previstas nesta lei.

§ 37 - E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.”

5. Diante do exposto, visando responder i consulta formulada pode-
se chegar as seguintes consideragbes:

a) Os termos de permiss&o de uso celebrados conforme narrativa do
Oticio n? 370/94 estdo eivados de nulidade, eis que totalmente em
dissonancia com a legislagdo aplicavel 4 espeécie;

b) A utilizagao privada a que se destinam os imdveis de dominio
municipal, por suas peculiaridades, devem ser objeto de concessio
de uso, mediante prévia autorizagao legislativa e mediante licitagio,
na modalidade concorréncia e com prazo determinado;

¢} A precariedade do titulo e a circunstancia irregular em que foram
permissionados em usc os imdéveis em pauta, antecipam o
entendimento de que ndo deverd ocorrer indenizagdo na
desocupagic dos iméveis, entretanto, ressalte-se que a ultima
palavra sera dada pelo Poder Judicidrio, caso provocado (ar. 5%,
inciso XXXV da C.F./88).

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 06 de julho de 1994,

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador
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ADMISSAO DE PESSOAL - PERJ'ODO. ELEITORAL

1.PRAZ0O  DETERMINADO -  IRREGULARIDADE -
2. CONTRATACOES MEDIANTE CONCURSO PUBLICO - LF 7.773/89
-ART.15,§15% 1.

- RELATOR : Auditor Francisco Borsari Netto
PROTOCOLO N® : 19.740/94-TC.
ORIGEM : Inspetoria de Controle Externo - 12
INTERESSADO : Fundagdo Universidade Estadual de Maringa
DECISAO : Resolug&o n? 6.288/94 - TC. - (undnime)

Relatdrio de verificacdo “in loco”. Irregularidade
das contralagfes de pessoal por prazo de-
terminado, efetuadas no periodo proibido pela
Lel Eleltoral, restando legals as admissfes de
pessoal permanente, por terem sido realizadas
mediante concurso publico, hipotese prevista
no inciso I, § 1° do art. 15 da Lel 7.773/89 acima
referida, nio Importando se o0s certames
tenham se efetivado antes ou durante o tempo
da vedagio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Francisco
Borsari Netto, adotando as razdes do Parecer n? 18.927/94 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte:

I - Acolhe as conclusdes do relatério de verificagho “in loco” que pugnam pela
irregularidade das contratagbes de pessoal por PRAZO DETERMINADO,
efetuadas no periodo proibido pela Lei Eleitoral, porquanto as admissdes de
pessoal permanente deram-se mediante concursos puablicos, e, assim,
compreendem-se nas hipéteses resguardadas pelo préprio diploma; e

Il - Em conseqténcia, negar registro tao sé aos atos de admissao de pessoal
temporario, ocorrido entre 09.07.89 e 15.03.90, determinando-se a imediata
cessacao dos efeitos daqueles porventura vigentes, porém sem imputar-se a
responsabilidade pelo ressarcimento dos respectivos dispéndios ac ordenador
das despesas, haja vista o teor de aresto do Superior Tribunal de Justi¢a;

Il - D4 ciéncia desta Resolugao a entidade interessada.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAQ DE
MATTOS LEAO e os Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES e FRANCISCO
BORSARINETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.
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Sala das Sessdes, em 23 de agosto de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presldente

Procuradoria
Parecer n® 18.927/94

Os novos subsidios juntados aos autos, oferecidos pela Autarquia
interessada em atendimento a diligéncia ordenada pela Resolugio n® 40.186/93,
s6 fazem reforgar as conclusbes desta Procuradoria acerca do relatério de
verificagio “in loco” submetido & apreciagao do douto Plendrio, manifestadas
através do Parecer n® 45.201/93.

No entanto, conforme os detalhados esclarecimentos de fls. 179/186, entre
o0s atos de admissao, objeto dos processos apensos e do relatdrio, ocoridos no
periodo vedado pela lei eleitoral, existem varias contratagbes de pessoal por
tempo indeterminado, as quais, no entanto, deram-se todas mediante concursos
publicos realizados antes e durante a aludida proibigao transitéria.

Quanto as admissdes dessa espécie, consumadas com base nos resultados
de certames puablicos ultimados antes de iniciado o periodo eleitoral, nao ha
duvida que s8o validas, porquanto inequivocamente compreendidas na excegao
estabelecida pelo inciso |, do § 12, do anl. 15, da Lei n? 7.773/89.

O mesmo ndo se d4, porém, no tangente as contratagdes realizadas através
de concursos que se processaram enquanto durou a proibicao, como sugerem as
préprias justificativas de fls, 179/186 e o Parecer n? 2.377/94, da Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos, porquanto, excepcionando as admissdes de
“aprovados em concurso pOblico”, o citado dispositive parece fazer crer que
refere-se apenas a candidatos j4 aprovados, ou seja, selecionados por certames
ja concluidos na data do inicio da vedag&o.

Todavia, essa possivel interpretagio ja foi afastada por este Tribunal, que,
por decisdo unanime e nos termos do voto do ilustre Conselheiro Rafael latauro,
consubstanciada na Resolugio n® 9.681/89, esclarecendo divida sobre ¢ alcance
da ressalva contida na Lei n® 7.773/89, assentou:

“Assim, respeitosamente, é equivocado afirmar-se, como faz a instrugdo sob
apreciagio, que a lei eleitoral proibe nomeagdes, admissdes ou contratagbes de
funciondrios celetistas ou estatutdrios aprovados em concurso puablico, ou
ascensao funcional, pois estas foram resguardadas pelo préprio dispositivo que
determinou a vedagéo tempordria.

O engano talvez tenha origem em divida oriunda da interpretagfo do gizado
no inciso | do artigo 15 da Lei 2 7.773/89, entendendo-se que as nomeacgdes ali
ressalvadas s40 aquelas de aprovados em concurso publico j4 realizado, ficando,
consequentemente obstada realiza¢do de pleitos dessa natureza durante o
periodo da proibigao.
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Tal raciocinio, no entanto, ndo procede, por 6bvias razdes de direitc.”

..... “‘omissis”. .. ...

“Ora, se © concurso puiblico foi 0 mecanismo criado para evilar a
discricionariedade ou a subjetividade dos critérios de provimentos de cargos e
empregos publicos, e se s&o essas atitudes que as vedagdes do art. 15dalein?
7.773/89 objetivam evitar, ndo paira a menor divida que a proibigdo nio alcanga
as nomeagbes, admissbes e contratagbes derivadas de concurso publico ja
realizado ou que venha a realizar-se mesmo no periodo eleftoral.”

{Protocolo n® 14.485/89-TC, Consulta, Prefeito Mumcnpal de Sao José dos
Pinhais).

O acerto dessa inteligéncia, por seus préprios e juridicos fundamentos, é
indiscutivel e, portanto, A nosso ver, deve prevalecer.

Com essas consideragdes adicionais, ratificamos a nossa manifestagio de
fis. 170/177, entendendo que o douto Plenario deste Tribunal deve acolher apenas
as conclusbes do presente relatério de verificagdo “in loco™ que pugnam pela
irregularidade das contratagbes de pessoal por prazo determinado, efetuadas no
periodo proibido pela lei eleitoral, porquanto as admissdes de pessoal permanente
deram-se mediante concursos ptblicos e, assim, compreendem-se nas hipéteses
resguardadas pelo préprio diploma, pouco lmportando se os certames tenham se
dado antes ou durante o tempo da vedagio.

Em suma, pois, pela inexisténcia ou saneamento das demais irregularidades
apontadas pelo relatério, opinamos no sentido de que seja negado registro tao so
aos atos de admissio de pessoal temporério de que tratam os apensos, ocorridos
entre 09/07/89 e 15/03/90, determinando-se a imediata cessagio dos efeitos
daqueles porventura vigentes, porém se imputar-se a responsabilidade pelo
ressarcimento dos respectivos dispéndios ao ordenador das despesas, haja vista
o teor do mencionado aresto do Superior Tribunal de Justiga.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 26 de maio de 1994.

PAULO R. TROMPCZYNSKI
Procurador
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ADMISSAO DE PESSOAL — PRAZO DETERMINADO

1. TESTE SELETIVO - 2. PERIODO ELEITORAL - 3. LEI 8.713/93 -
ART.81,§ 12

RELATOR : Auditor Ruy Baptista Marcondes
PROTOCOLO N? : 28.097/94-TC.

ORIGEM : Universidade Estadual de Maring4
INTERESSADO : Reitor

DECISAO : Resolug8o n®5.951/94 - TC. - (unénime}

Consulta. Contratacdo de pessoal mediante
teste seletivo, por prazo determinado, durante o
periodo eleitoral. Impossibllidade, de acordo
com a Lel 8.713/93, art. 81, § 1° e decisdo desta
Corte.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Ruy Baptista
Marcondes, responde a Consulta, de acordo com a Informag¢io n® 33/94 da 62
Inspetoria de Controle Externo e Pareceres n®s 4.359/34 e 21.196/94 da Direteria
de Assuntos Técnicos e Juridicos e Procuradoria do Estado junto a esta Corte,
respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiro JOAQ FEDER, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAC DE MATTOS LEAQ e os Auditores RUY
BAPTISTA MARCONDES, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO
MONTEIRO e FRANCISCO BORSARI NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Saladas Sessdes, em 09 de agosto de 1994,

NESTORBAPTISTA
Presidente

62 Inspetoria de Controle Externo
Informagédo n® 33/94

Através do presente expediente, a Fundagao Universidade Estadual de
Maringa formula Consulta junto ao Tribunal de Contas, pretendendo merecer a
competente autorizagio desta Corte, visando promover a contratagao uUnica e
exclusiva de docentes e profissionais da drea de salde, a ser concretizada por
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prazo determinado, durante o periodo eleitoral, (até 31.12.94), nos casos em que
haja o afastamento inevitdvel do profissional, em decorréncia de licenga para
tratamento de satide e de licenga maternidade, entre outros relacionados no oficio
preliminar. :

A pretenséo relatada decorre da vedagéo legal constante do pardgrafo 12, do
art. 81, da Lei Federal n? 8713/93, que considera nulc de pleno direito, néo -
gerando quaisquer obrigagdes para a pessoa juridica interessada e nenhum
direito para o servidor, os atos praticados sem observéncia do disposto neste
artigo, bem como aqueles que importem em nomeagéo, contratagio ou admissio
de servidores.

Observe-se que o paragrafo 22 do referido artigo, em sua alinea “a”, excetua
da mencionada vedagio a nomeacao dos aprovados em concurso publico,
matéria esta que ja& mereceu a apreciagio do Plenario desta Corte, que por sua
Resolugdo n? 4900/94, concluiu pela possibilidade da realizag&o de concursos
publicos para a investidura em cargo ou emprege publico, impossibilitando
entretanto, a contratacdo por tempo determinado, mediante teste seletivo,
ressalvados os casos de calamidade puablica, uma vez que ndo previsto nas
excegdes constantes do permissivo legal retro referido.

Em que pese as consideragies trazidas pela Consulente em seu Oficio n?
240/94-GRE, além das citagbes da Lei Estaudal n? 9198/90, e dos Decretos
Estaduais n*s 6914/90 e 7273/90, tais ponderagdes nio possuem o condio de
derrogar Lei Federal especifica e regulamentadora da matéria eleitoral para o
exercicio de 1994.

Conforme depreende-se do artigo 22, inciso |, da Constituigio Federal, é
competéncia privativa da Unido legislar sobre direito eleitoral.

Portanto, descabe qualquer intercesso estadual deste Tribunal de Contas,
no sentido de pretender equacionar as dificuldades apresentadas pela Consulente
que, sem sombra de dlvidas, sao merecedoras de uma adequada solugac.

Diante do exposto Senhor Inspetor, concluimos que a presente Consulta seja
respondida negativamente, impossibilitando a contratagio por prazo determinado,
mantendo-se, desta forma, a decisdo adotada pelo Plendric deste Tribunal de
Contas, consubstanciada na Resolugdo n® 4.900/94-TC, uma vez que tal
procedimento é totalmente contrario a legislagdo federal aplicavel & matéria.

Finalmente, com o intuito de elucidar & Consulente sobre a forma a ser
adotada para dirimir tais questionamentos, podera o Tribunal de Contas sugerir
gue a Consulta sobre a presente matéria deva ser formulada junto ao Tribunal
Superior Eleitoral, a quem cabe a competéncia de manifestar-se sobre a questio
da lei eleitoral.

E a Informagio.

6°ICE, em 21 de julho de 1994.

LUIZ CARLOS REGO BARROS
Assessor Juridico
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n®4.359/94

Cinge-se a presente, de Consulta formulada pela Universidade Estadual de
Maring4, no tocante a contratagio de docentes e profissionais da drea de satde,
por prazo determinado, durante o periodo eleitoral.

Aautarquia utiliza-se, primeiramente, do Art. 81, da Lei 8.713/93 (Lei Federal
que dispde sobre eleigdes), 0 qual declara a possibilidade de nomeagio de
aprovados em concurso piblico.

Além da Consulta n® 14.185, respondida pela Secretaria de Coordenagao
Eleitoral e publicada no Diario da Justiga de 06.05.94; que informou ser possivel a
realizagao de concursos para admissio de servidores plblicos a qualquer nivel.

Ainda, considera a Lei n® 9.198/90; que em seu artigo 1° autoriza a
contratagdo temporaria de servidores em caso de interesse publico. Também, os
Decretos ns 6.914/90 e 7.273/90, que caracterizam camo de interesse plblico o
suprimento de docentes e pessoal especializado de sadde e seguranga plblica,
desde que em caso de licenga para tratamento de saude por prazo superior a 15
{quinze) dias, licenga especial, etc...

Por fim, alega necessidade impreterivel destas contratagdes, tendo em vista
a responsabilidade da Universidade na manuten¢&o dos referidos servigos e que
os afastamentos por prazo determinado de docentes e pessoal da drea de sadde,
impossibilitam substituigdes, seja por prejuizo ao alung, seja por especializagiio
exigida ac profissional. '

Apds este pequeno histérico, vamos as consideragdes importantes.

O inciso Il do Art. 37 da Constituicio Federal e o inciso 1l do Art. 27 da Carta
Estadual obrigam a investidura em cargo ou emprego publico através de
aprovagio prévia em Concurso Publico, ressalvadas as nomeagbes para cargo
em comissao, declarados em lei de livre nomeagio ou exoneragao.

A Lein? 8.713, de 30 de setembro de 1993, que rege a matéria em “prazos
eleitorais”, n&o traz consignada vedacio a realizagho de concurso publico
durante estes prazos. Senao, vejamos:

“Art. 81 - Ao servidor publico da administragdo direta ou indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ¢ garantido, no periodo
compreendido entre 19 de junho a 31 de dezembro de 1994, permanecer na
circunscri¢do do pleito e em seu cargo ou emprego, nio podendo ser “ex-officio”
removido, transferido ou exonerado, ou ainda suprimidas ou readaptadas
vantagens ou por outros meios ter dificultado e ou impedido seu exercicio
funcional ou permanéncia na circunscrigio do pleito.

§ 1? - Sdo considerados nulos de pleno direito, ndo gerando quaisquer
obrigacdes para a pessoa juridica interessada e nenhum direito para o servidor,
os atos praticados sem observancia do disposto neste artigo, bem como aqueles
que importem em nomear, contratar ou admitir servidores.

§ 2° - Excetua-se do disposto neste artigo:

a) a nomeagdo dos aprovados em concurso publico;... (grifos meus)

96 R. Trib, Contas Est. Parana n. 111 jul./set, 1994.



Visto que o § 12 “in fine” proibe nomear, contratar ou admitir servidores, e 0 §
22 excetua esta proibigdo para as nomeagbes dos aprovados em concurso
publico, conclui-se que a nova legislagdo que estabelece regras para as futuras
eleigbes nio veda a realizagio de concursos publicos durante o periodo eleitoral,
impossibilitando, enfretanto, a contratagao por tempo determinado para atender
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, ressalvados os casos
de calamidade publica.

Ha que se ter, na Administrag&o Publica, previsdo para os casos dispostos
na consulta, ao invés de contratar por prazo determinado come quer o consulente.
E regra fundamental.

Quanto a Lei Estadual n® 8.198/90 e os Decretos 6.914/90 e 7.273/90, sao
todos anteriores a Lei Federal n® 8.713/93, portanto, ficam por ela derrogados;
tanto pela anterioridade quanto pela hierarquia das leis.

Os atos normativos (leis, decretos-leis, regulamentos) ndo tem todos a
mesma hierarquia.

J.J. Gomes Canotilho, em sua obra “Direito Constitucional”, pg. 793, afirma a
existéncia de vérios principios em virtude da pluralidade das normas, dentre os
quais:

“Principio da prevaléncia das leis sobre os atos legislativos regionais, donde
resulta: precusdo dos decretos legislativos regionais pelas leis gerais da
Republica, devendo aqueles limitar-se, de forma positiva, a desenvolver a
disciplina das leis, e, de forma negativa, a observar os limites das mesmas, sob
pena de inconstitucionalidade ou ilegalidade; preclusao das leis sobre os decretos
legislativos regionais anteriores...”

“Ex vi positis”, pelo que foi exposto, sou pela negativa da consulta formulada,
e submeto o presente a apreciagio do Douto Plendrio desta Casa de Contas.

E o Parecer.
DATJ, em 20 de julho de 1994.

TATIANA DE MATTOS LEAQO  LETICIAMARIAA. KUSTER CHEROBIM
Cargoem Comlssio 1-C Assessora Juridica

Procuradoria
Parecern®21.196/94

O Reitor da Fundagao Universidade Estadual de Maring4, encaminha a este
Tribunal, consulta sobre a possibilidade de promover contratacao de pessoal, para
a drea de Salde, e docentes da Universidade, por tempo determinado, & vista do
disposto no § 1%, ant. 81 da Lei 8.713/93.

A questio em tela, ja foi debatida nesta Colenda Corte de Contas, e a
conclusio a que chegou o Douto Plenério encontra-se consolidada na Resolugio
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n? 4900/94, qual seja: pela impossibilidade de realizagdo de teste seletivo, para
contratagio por prazo determinado, por absoluta fata de previsido legal,
ressalvados apenas os casos de calamidade publica.

No caso vertente, por economia de tempo, vimos pedfilhar ao contido na
Informag&o n? 33/94 da 6% ICE, e do bem lancado Parecer n® 4.359/94 da DATJ,
com o qual convergimos e por espelhar o pensamento dominante neste Tribunal.
Assim sendo, entendemos que as Leis Estaduais mencionadas, nao tem o condao
de sobrepor-se a Legislagao Federal, mormente porque a matéria tratada pela Lei
em comento, ¢ de competéncia privativa da Unido, ndo podendo o Estado sobre
ela legislar, ademais as legislagbes mencionadas devem vigorar, fora do periodo
compreendido pela Lei Especial.

Por entender que o dispositivo em foco, isto é, 0 § 1% do ant. 81, espanca
qualquer divida e afasta tergiversagbes, concluimos pela impossibilidade de
realizagdo de contratacdo de pessoal por tempo determinado, no periodo
compreendido entre 12 de junho a 31 de dezembro de 1994, podendo outrossim a
Consulente, optar pela realizagio de Concurso Publico, neste periodo, ja que para
tanto hd permissivo legal inserido na referida lei, através do § 27 inc. a, do
retromencionado artigo.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 25 de julho de 1994,

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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AUDITORIA

1. FUNDAGCAO DE PREVIDENCIA - 2. INCOMPETENCIA DA
SEOGE.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLON? : 9.518/94-TC.

ORIGEM : Secretaria Especial de QOuvidoria Geral
INTERESSADO : Secretdrio ,

DECISAO : Resolugdo n® 6.203/64-TC. - (undnime)

Consulta. Incompeténcia, por parte do
consulente, para proceder auditorias junto 3
Fundag8o COPEL de Previdéncia e Assisténcia
Social, face a mesma néo fazer parte do Poder
Executivo e alnda, numa andlise mais ampla,
ndo pertencer a administracao publica estadual.
Tal atribulgdo é do Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social - MPAS. :

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira:

| - Responde a Consulta, de acordo com os Pareceres n%s 1.404/94 ¢
19.514/94 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e Procuradoria do Esta-
do junto a esta Corte, respectivamente.

Il — Determina a 2% Inspetoria de Controle Externo que proceda aos levanta-
mentos com relagio a todos os itens constantes do oficie n® 208/PRE/34, da Fun-
dagdo COPEL de Previdéncia e Assisténcia Social.

Participaram do julgamento os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE OLI-
VEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA e 0s Auditores RUY BAPTISTAMARCONDES, OSCAR FELIPPE LOUREI-
RO DO AMARAL ¢ ROBERTO MACEDQO GUIMARAES.

Foi presente a Procuradora do Estado junto a este Tribunal, ZENIR FURTA-
DO KRACHINSKI.

Saladas Sessfes, em 18 de agosto de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 1.404/94

Trata o presente de Consulta encaminhada pelo Sr. Secretario Dr. Olivir
Gabardo, referente a competéncia daquela Secretaria para proceder auditorias
junto a Fundacéo Copel de Previdéncia e Assisténcia Social.

A presente tem origem na instauragio e realizagao de auditoria, por parte da
consulente, que obteve manifestagio contrdria da instituigio que seria auditada,
no caso a Fundagao supra nominada, por entender nio ser de competéncia da
consulente, tendo em vista tratar-se de entidade fechada de previdéncia privada
cuja fiscalizago ficaria a cargo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

DO MERITO

1. € a Fundagao Copel de Previdéncia e Assisténcia Social entidade privada,
mantida pela Copel — Companhia Paranaense de Energia Elétrica S.A., cujos ob-
jetivos estio elencados no art. 2° do Estatuto, documento juntado ao processo.

2. De acordo com a Constituicdo Federal, em seu art. 21, VIlI, cabe & Unido
afiscalizagao de tais instituicbes:

Art. 21 — Compete & Unido: .

Vil — administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as opera-
¢des de natureza financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitali-
zagdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada;”

3. A Lei n® 6.435/77 que dispde sobre as entidades de previdéncia privada,
determina, em seu art. 35, I, alineas “c” e “d™:

“Art. 35 — Para fins deste Capitulo, compete ao Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social:

Il —através de drgdo executivo a ser expressamente designado:

¢ —fiscalizar a execugdo das normas gerais de contabilidade, atudria e esta-

tistica fixadas na firma do inciso | deste artigo;

d — fiscalizar as atividades das entidades fechadas, inclusive quanto ao

exalo cumprimento da legislagdo e normas em vigor e aplicar as penalida-

des cabiveis;”

4. Reproduzimos tais normas com o objetivo de demonstrar que é bem defi-
nido pela Constituicio Federal, bem como, pela legislagio recebida por esta, que
compete & Unido, através do Ministério competente, a fiscalizagdo da Fundagao
Copel de Previdéncia e Assisténcia Social.

5. No sentido acima preconizado, o Decreto n® 81.240/78, que regulamenta
as disposi¢des da Lei n® 6435/77, em seu artigo 3° determina:

“Art. 3° - As entidades fechadas consideram-se complementares do Sistema

Oficial de Previdéncia e Assisténcia Social, enquadrando-se suas atividades

na drea de competéncia do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social -

MPAS.”

6. Outrossim, o Decreto n® 22/91, que institui a Secretaria Especial da
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Ouvidoria Geral, arrola a sua competéncia no art. 29:

*Art. 2¢ - Ao Ouvidor Geral, atuando na defesa dos principios da legalidade,

legitimidade, impessoalidade, moralidade, economicidade, publicidade admi-

nistrativa e, também na defesa dos direitos e interesses individuais e coleti-

vos, contra atos e comissOes comelidos pela Administragdo Piblica Estadu-

al, competira:

| — fiscalizar os atos de natureza contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial, em todas as suas fases, no 4mbito da Administra-

¢c8o Estadual;

Il — planejar, organizar,orientar e executar auditorias e andlises de custos no

4mbito dos 6rgdos e entidade integrantes do Poder Executivo Estadual;”

Diante destas normas, concluimos que a Quvidoria Geral ndo possui compe-
téncia para instaurar e realizar auditoria junto & Fundagio Copel de Previdéncia e
Assisténcia Social, face esta nfo fazer parte do Poder Executivo, bem como,
numa classificag@o mais ampla, nao pertence a Administragao Publica Estadual.

7. Outrossim, ressaltamos que, havendo lei federal que regulamenta afisca-
lizagao de tais entidades, ndo caberia a0 Estado legislar de forma diferente. Tal
assentiva esté fulcrada no § 4° do art. 24 da Constituigio Federal:

“Art. 24 -

§ 49 - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrario.

8. Diante do expaosto, informamos o presente no sentido de que, face a natu-
reza da fundago em epligrafe, bem como A legislagio federal que regulamenta a
ratéria em tela, caberia ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, MPAS,
instaurar e realizar auditorias, com o fito de fiscalizar o cumprimento das regula-
mentagbes pertinentes a questdo presente.

E o Parecer.

DATJ, em 14 de margo de 1994.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecern? 19.514/94

A Secretaria Especial de Ouvidoria Geral, na pessoa de seu dirigente, con-
sulta este Tribunal acerca da procedéncia dos argumentos que the foram apresen-
tados pela Fundagdo COPEL de Previdéncia e Assisténcia Social, segundo os
quais nio cabe a Consulente realizar auditorias na mesma, porquanto, conforme
os estatutos sociais e legais que a regem, ndo se caracteriza como entidade inte-
grante da Administracio Estadual.

A Consulta encontra-se devidamente instruida e, analisando-a, a Diretoria de
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Assuntos Técnicos e Juridicos, com firme apoio nos atos instituidores e regulado-
res da Fundagio COPEL, e de criagdo da Ouvidoria Geral, demonstra escapar a
competéncia desta a fiscalizagao daquela, acrescentando que, dada sua nature-
za de entidade de seguridade social privada, s6 est4 sujeita a fiscalizagio do Mi-
nistério da Previdéncia e da Assisténcia Social - MPAS.

Concordamos com essa manifestagao e, por isso, nos perfilhamos a ela, até
porque, realmente, essa espécie de auditoria ndo se insere na area de atuagio da
Quvidoria Geral, que é 6rg&o de controle interno, tal como define o art. 22, do De-
creto Estadual n® 22/91.

Contudo, entendemos oportuno adiantar que, a nosso ver, nem a fiscaliza-
¢ao atribuida ao referido Ministério, nem a natureza privada ou nao govermamen-
tal da Fundagio COPEL, inibem o conirole externo constitucionalmente atribuido
a esta Corte de Contas, que alcanga a mencionada entidade, porquanto , além da
Companhia Paranaense de Energia Elétrica - COPEL, sociedade de economia
mista integrante da Administragao Indireta do Estado tigurar como sua instituidora
e principal mantenedora, repassando-lhe a parte principal dos recursos materiais
e financeiros que a sustentam, afigura-se como entidade que utiliza dinheiros e va-
lores plblicos (art. 70, paragrafo Unico, Constituigdo Federal).

Isto posto, opinamos no sentido de que a presente seja conhecida e respon-
dida nos termos do Parecer n? 1.404/94-DATJ, com as consideragdes aqui acres-
centadas.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 07 de junhb de 1954.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador
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CONTRATO - PRORROGACAO

1. OBRAS - EXECUCAO - 2. MANUTENGAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO E DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N2 : 27.767/94-TC.

ORIGEM . Secretaria de Estado dos Transportes
INTERESSADO ' Secretirio de Estado

DECISAO : Resolugho n®5.682/94 - TC. - (undnime)

Consulta. Validade de contrato, realizado
mediante licitagdo, em 1988, entre o Estado e a
Administracdo Municipal, destinado a obras no
aeropotto daquela municipalidade que ndo fora
efetivado naquela ocasiio por falta de recursos.
Legalldade da utilizacao do referido instrumento
contratual, desde que se mantenha o seu
equilibrio econémico-financeiro, bem como as
suas cldusulas, como dispde a Lel 8.666/93, em
seu artigo 57, § 1%

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Céndido F. da Cunha Pereira, responde a Consutta, de acordo com os Pareceres
s 4.360/94 e 21.153/94 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e
Procuradoria do Estado junto a esta Corte, respectivamenite, e ainda de acordo
com a 1* Inspetoria de Controle Externo.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO
AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Saladas Sessées,. em 26 de julho de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Procuradoria
Parecern©21.153/94

A presente Consulta objetiva o esclarecimento sobre o procedimento
administrativo a ser adotado pela Secretaria de Estado dos Transportes, no
repasse de recursos A Prefeitura Municipal de Maringa, destinados as obras no
aeroporto daquela municipalidade, em especial quanto A contratagdo dos
respectivos servigos de terraplanagem, pavimentagdo, drenagem e outros
comelatos.

A questao pode ser resumida na validade do contrato de empreitada ja
firmado pelo Municipio de Maringd, em 27.12.88, em decorréncia de concorréncia
piiblica efetivada naguele mesmo ano (Edital n? 39/88) ou na necessidade de ser
procedido novo certame licitatério.

Informa, a Consulente, que devido a dificuldades financeiras, nao foi
expedida a respectiva Ordem de Servigo, pelo que, nao houve inicio das obras
contratadas, encontrando-se o oontralo latente, nao iniciado por fatores alheios a
vontade das partes.

Em funglo de novos convénios (05/06/94 e 05/07/94), celebrados pelo
Estado do Parana e o Ministério da Aerondutica (Depantamento de Aviagao Civil 3
e COMAR V), foram assegurados recursos para a execugao de terraplanagem e
pavimentago e drenagem do Aeroporto de Maringa, pelo que, entende viavel a
execugio do convénio firmado em 1988 entre o Estado e o Municipio de Maring4.

Esta Procuradoria solicitou e prontamente foi atendida pela Consulente, a
juntada dos documentos e instrumentos contratuais referidos na inicial, os quais,
por um lapso n&o acompanharam o pedido,

A 13 ICE, apds estudo da matéria e a citagdo de precedente desta Corte de
Contas (Resolugio n* 25.858/93}, conclui pela possibilidade da retomada das
obras, independentemente de nova licitagao, pela previsio de embasamento legal
e a oportunidade da medida.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, por intermédio de seu Parecer
n? 4.360/94, conclui pela possibilidade de prorrogagao do contrato anterior -
ressaitando, com propriedade, que nao se trata de recontratagao direta - uma vez
atendidos os pressupostos elencados no art. 57, § 12 da Lei n? 8.666/93.

E fato incontroverso, neste protocolado, que o contrato de empreitada n&o
teve 0 seu inicio autorizado, o que dar-se-ia com a emiss&o da “ordem de servigo”.
Também é inquestionavel que ndo operou-se a rescislo contratual, faculdade da
Administragio Pablica e n&o dever - como resuita das manifestagbes da 12 ICE e
da DATJ, com a conseqlente extingio do vinculo contratual.

N2o hd, como visto, qualquer ébice legal ao inicio das obras ja contratadas,
aplicando-se o instituto da prorrogacéo do inicio das obras, ou seja, do inicio do
prépric contrato, que ainda ndo entrou em vigéncia e ndo encontra-se extinto ou
rescindido.

Certo que as manifestagbes anteriores {12 ICE e DATJ) determinam a
aplicag4o das disposigdes contidas na Lei 8.666/93 e suas alteragbes posteriores,
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quando, ao contrato em questio, aplicar-se-ia o Dec. lei n® 2.300/86, como regra
geral.

No caso desta consulta, resta inaplicavel, integralmente, o Dec. lei 2.300/86,
diante da expressa disposicio da Lei n® 8.666/93 (com alteragdo da Lei n? 8.883/
94), uma vez que a excegao da regra geral {at. 121, L. 8666) contempla as
hipéteses de promogagao do inicio de etapas de execugao.

Entendemos, pois, que sob o aspecto da legalidade, o inicio das obras,
segundo o contrato de empreitada firmado em licitagio anterior, uma vez mantidas
as cliusulas do contrato e respeitada a manutengéio de seu equilibrio econdmico-
financeiro, como estabelecido no § 19, do art. 57, da Lei 8.666/93, podera ser
objeto de prorrogagao, com a respectiva emisso da Ordem de Servigo, apés
estabelecidos tais pressupostos e a prévia disponibilidade orgamentdria.

Ressalte-se, apenas, que a deciso sob tal aspecto, sobre os critérios de
conveniéncia e oportunidade, deverd ser adotada pela prdpria Autoridade
Consulente, responsabilizando-se, inclusive, pela manutengio do equilibrio
econdmico-financeiro, seja do convénio a ser revigorado (Prefeitura de Maringa e
Estado do Parand), seja do contrato de empreitada (Prefeitura Municipal e
Vencedora), posto envolver recursos plblicos pelos quais o responsavel perante
0 outro participe seria o préprio Estado do Parana.

Por tudo isto, opinamos pela resposta 4 consuffa nos termos da infoarmagéo
da 12 ICE e da DATJ, ou seja, pela inexisténcia de impedimento na prorrogacéo
do inicio das obras e servigos, com a mantenga do contrato de empreitada,
responsabilizando-se 0 Consulente pelo atendimento do necessario equilibrio
econdmico-tinanceiro do contrato € a manutengdo das demais clausulas
contratuais.

E o Parecer.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador
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LICITACAO
1. MATERIAIS INUTILIZADOS ~ VENDA.

RELATOR : Auditor Francisco Borsar Netto
PROTOCOLO N? : 25.707/94-TC.

ORIGEM : UNIOESTE - Centro Universitdrio de Cascavel
INTEHLESSADO : Diretor em exercicio

DECISAO : Resolugdo n®6.770/94 - TC. - (undnime)

Consuita. Venda, troca ou doagdo de materiais e
equipamentos danificados e Inutilizados.
Possibllidade de venda dos bens mediante
procedimento licitacional na modalidade lelldo,
conforme o § 52 do ant. 22 da LF 8.666/93,
alterada pela Lel n® 8.883/94. Como aiternativa,
observa-se as possibllidades previstas no arn.
17,1, “a”, “b” e “f", da Lel de LicitagOes.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Francisco
Borsari Netto, responde a Consulta, de acordo com a Informagéo n® 32/94 da 62
Inspetoria de Controle Externo e 0s Pareceres n? 4.776/94 e n® 22.532/94 da
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e Procuradoria do Estado junto a esta
Corte, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA e QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, FRANCISCO BORSARI NETTO e
GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das SessGes, em 15 de setembro de 1994,

ARTAGAO DE MATTOS LEAO.
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncla

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Informagéo n® 4.776/94

Versa o presente protocolado de Consulta formulada pela Unioeste - Centro
Universitario de Cascavel, na pessoa de seu Diretor em exercicio, o Sr. Sebasti&o
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Gazola, na qual indaga a esta Corte acerca da destina¢io a ser dada a diversos
mateniais inutilizados, os quais encontram-se elencados as fis. 03, tendo em vista
anecessidade em obter espago fisico.

O Consulente @ parte legitima para consultar este Egrégio, assim como, a
matéria envolve recursos publicos, reunindo condigbes para ser conhecida pelo
Douto Plendrio.

A 6% Inspetoria de Controle Externo, através da Informagdo n? 31/94 expde
com objetividade a matéria, abordando de maneira clara e concisa a questio
levantada.

Assevera a 6° Inspetoria que a medida mais adequada seria a venda dos
bens mediante procedimento licitatério na modalidade de “leilao”, consoante
prescreve o § 52 do art. 22 da Lei 8.666/93, com as alteragbes da Lei 8.883/94.
Neste caso, o 6rgdo interessado deverd elaborar previamente os termos de
inservibilidade dos bens relacionados, bem como, os respectivos Laudos de
Avaliagao.

Como medida altemativa, sugere a 62 ICE que a consulente utilize-se de
outras possibilidades previstas pela Lei n® 8.666/93 e alteraces da Lein? 8.883/94,
em seu art. 17, inc. Il, alineas “a", ‘b" e ", as quais dispensam a lictagio nos
seguintes casos:

- doagdo, desde que para fins e uso de interesse social, apés a avaliacao de
sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica, relativamente a escolha de
outra forma de alienacio;

- permuta, permitida exclusivamente entre drgaos ou entidades da
Administragio Publica. Esclarece que esta exclusividade encontra-se suspensa
em virtude de liminar concedida na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 927-3
STF;

- venda para outros érgaos ou entidades da Administragio Publica.

Salienta, finalmente, que em todas as hipbleses citadas a elaboragio de
avaliagdo prévia dos bens & condigao imprescindivel.

Do exposto, conciuimos que a 6% ICE dirimiu a ddvida por completo, razéo
- pela qual comungamos “in totum” com a informag&o prestada, devendo a consulta
ser respondida nos seus exatos termos.

E o Parecer.

DATJ, em 16 de agosto de 1994,

MARISA DE FATIMA C. BONKOSKI|
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n®22.532/94

A UNIOESTE - CENTRO UNIVERSITARIO DE CASCAVEL, por seu Diretor
em exercicio, formula a presente Consulla a este Tribunal de Contas para saber
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da possiblidade da venda, froca ou doagdo de materiais e equipamentos
danificados e inutilizados (carcagas), tendo em vista que tem necessidade do
espago fisico em que estfio depositados.

Manifestaram-se acerca do questionado, a 62 Inspetoria de Controle Externo
por sua informagic n® 32/94, e a Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos que
coloca em seu Parecer n? 4.776/94, que comunga do mesmo entendimento
esposado pela 62 ICE, a qual dirimiu por completo a duvida do consulente.

" Realmente, o assunto ji foi amplamente enfocado pela 62 Inspetoria dentro
da legislagdo pertinente a espécie, orientando o consulente com as formas legais
para alienag&o dos bens publicos inserviveis que relaciona.

Diante disto, esta Procuradoria opina para que a presente consulta seja
respondida nos termos daquela Informagéo da 62 ICE.

E o Parecer. :

Procuradoria do Estado, em 23 de agosto de 1994.

CELIA ROSANA MORQ KANSQU
Procuradora
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LICITACAO - EXIGIBILIDADE

1. CAMPANHA PUBLICITARIA - 2. ARTIGOS 22 E 46 DA LF 8.666/93
- 3. MODALIDADE - MELHOR TECNICA OU TECNICA E PREGO.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro

PROTOCOLO N¢ : 23.881/94-TC.

ORIGEM : Casa Civil

INTERESSADO : Govemo do Estado do Parana

DECISAO : Resolugdo n®5.595/94 - TC. - (undnime)
Consulta.

1. Exigibilidade de licitagdo para contratagéo de
agéncia de publicidade, para criago de
campanha, conforme o art. 2% da Lei 8.666/93.
Porém, poderd a Administra¢do socorrer-se da
inexigibilidade quando ficar evidente a
inviabilidade de competicdo, devendo o
responsdvel, justificar cabalmente o recurso a
contratagao direta.

2. A modalldade de licitagfo destinada a seieco
de veiculos de comunicagdo pode ser quaiquer
das hipdleses constantes da norma: melhor
técnica ou técnica e prego, conforme o art. 46 da
Lel 8.666/93.

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Rafael latauro, responde & Consulta formulada pelo Exmo. Sr. Govermnador do
Estado do Parana, devendo os efeitos desta Resolugdo estender-se aos demais
Poderes do Estado e dos Municipios.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e os
Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRCO DO AMARAL, ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e GOYA CAMPOS,

Foipresente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE ZENEDIN.
Saladas Sessdes, em 21 de julho de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parand n. 111 jul./set, 1994, 109



Constulta

Venho através deste informar e, a0 mesmo tempo, consultar esse Egrégio
Tribunal de Contas sobre procedimentos licitatérios ligados a gastos com
publicidade realizados pelo Poder Executivo, cujas indagagbes solicito sejam
elucidadas por essa respeitavel Corte. .

Entre os anos de 1967 e 1986, quando foram editados os Decretos-Leis nfs
200/67, e 2.300/86, nao havia exigéncia de licitagho para contratos de servigos na
area da publicidade. Esse era 0 entendimento entio adctado. O préprio Tribunal
de Contas, assim também entendeu, uma vez que, inimeras vezes, julgou
desnecessdria a licitagio em tais casos.

Apés a edigho do Decreto-Lei n? 2.300/86, embora a jurisprudéncia e a
doutrina predominantes no Pais indicassem a desnecessidade de licitagdes em
comtratagdes publicitdrias, essa Egrégia Corte passou a adotar entendimento
oposto e, a partir da Resolugdo n® 12.312/91, cristalizou posi¢io no sentido da
compulsdria licitagio para esses contratos. A partir da Lei n? 8.666/93, nenhuma
divida restou em face do principio da reserva legal, estatuido no art. 5, 1i, da
Constituigdo Federal.

Entretanto, antes da edicdo da Resolug&o n? 12.312/91, periodo em que
havia diivida sobre a necessidade ou ndo de certame (inobstante em foro
minoritario, haja vista a vastissima coletanea doutrinéria e jurisprudencial colhida),
houve diversas impugnagbes de atos do Poder Executivo referentes a matéria.

Com o advento da citada Resolugao, o Poder Executive tentou enquadrar-se
nas diretrizes nela contidas, mas teve diiculdades em operacicnalizi-las, em
razio da grande subjetividade a que a matéria ficou exposta. O préprio
cadastramento de agéncias revelou-se ensejador de medidas judiciais,
implementadas por aquelas que nio acorreram ao cadastro, frustrando o trabatho
do Govemo na 4rea, emfungio de deferimentos liminares.

Em conseqliéncia e face a dificuldade de, sob ¢ império do Decreto-Lei n®
2.300/886, proceder-se a certames isentos de subjetivismos, o Poder Executivo
‘passou novamente a veicular sem licitagao, calcado na tese predominante da sua
desnecessidade. Alids, reconhecendo esta barreira, a Lei n® 8.666/93 alterou
consideravelmente a forma, introduzindo a figura do concurso, tentando sanar a
insuficiéncia da norma anterior para proporcionar elaboragio e aplicagdo de
certames objetivos. Assim, o concurso, anteriormente destinado a satisfazer
eventuais necessidades artisticas e culiurais da Administragdo, mediante a
instituicéio de prémios aos vencedores {como, por exemplo, o Concurso de Contos
do Parand, que projetou o escritor Dalton Trevisan) passa, na nova lei, além de
cumprir a fungio anterior, a se prestar para a escolha de trabathos de publicidade,
mediante remuneragio, uma vez que ai predomina o trabalho de criagdo artistica,
embora sejam empregados meios técnicos para a sua posterior veiculagio (art.
22,1V, § 4% - ant. 49, § 52 da Lei 8.666/93).

A partir da vigéncia da Lei n® 8.666/93, o Poder Executivo determinou a seus
6rgios e entidades a estrita obediéncia a lei nova, que, embora taxativa, ndo
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oferece meios para elidir o subjetivismo vedado pela Constituigio.

No inicio deste ano, procurando uma forma que conciliasse a obediéncia a
lei e as dificuldades em encaixar-lhe o procedimento, o entdo Secretdrio de
Estado da Comunicagio Social, Dr. Erickson Diotalevi, encaminhou consulta ao
Tribunal sugerindo um “modus operandi” que Ihe alvitrou aconselhdvel de ser
adotado. A Corte, porém, ndo aceitou a forma proposta como servivel aos
desginios da Administragio e aos ditames da norma. Recorde-se que o voto
condutor dessa decisdo reconhece as dificuldades em se fugir do subjetivismo. E
a objetividade preconizada pela lei é absoluta.

Assim e face ao subjetivismo congénito da norma, este Poder Executivo vé-
se cercado de indagagbes complexas, que trazem fundados receios ao gestor da
coisa publica, eis que o rigor da Lei n? 8.666/93 exige redobradas cautelas no trato
da espécie. Portais razfes, formula-se consulta conforme os seguintes tépicos.

1. Essa Corte ainda entende que a licitacho de agéncias & indispensavel para
efeito de criagio das pecas de campanha?

2 - A contratagao de veiculos deve ser precedida de licitagio?

3 - Se afirmativo, dever-se-a proceder & licitagdo dos veiculos pela
modalidade de menor pre¢o ou melhor técnica, sabendo-se que a melhor técnica
implicard em prestigiamento de monopélio, enguanto que a de menor prego levard
4 contratagio de midia menos abrangente?

Diante da complexidade das questdes ora sintetizadas, pondero sobre a
possibilidade de que as despesas com publicidade até aqui realizadas,
eventualmente sem a presenca de procedimento licitatério, sejam aceitas, em
face da determinagdo deste Governo de cumprir, rigorosamente, o que for
decidido por essa Corte, quer para a contratagio de agéncias ou para veiculos de
comunicagio.

Valho-me do ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia os meus protestos
de elevado aprego e distinta consideragao.

MARIO PEREIRA
Governador do Estado

Voto do Relator
Conselheiro Rafael latauro

Os autos que ora submeto 2 apreciagio do douto Plendrio trazem a lume,
novamente, tematica relativa a contratagio de servigos de publicidade.

O Chefe do Poder Executivo Estadual, buscando elucidar a questio,
enderecou consulta a este Tribunal, formulando indagagbes no seguinte sentido:

“1. Essa Conrte ainda entende que a licitagiio de agéncias é indispensével
para efeito de criag¢do das pegas da campanha?

2 - Acontratagao de veiculos deve ser precedida de licitagao?

3 - Se afirmativo, dever-se-4 proceder 3 licitagdo dos veiculos pela
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modalidade de menor preco ou melhor técnica, sabendo-se que a melhor técnica
implicara em prestigiamento de monopélio, enquanto que a de menor prego levara
a contratagao de midia menos abrangente?”

Em que pese a instrugdo e pareceres constantes dos autos, que
enriqueceram o estudo da matéria, ouso dissentir das teses propostas.

Reconhego o elevado grau de dificuldade com que se depara todo
administrador que visa a selecionar um trabalho predominantemente artistico. A
complexidade se resume na auséncia de critérios preciosos e objetivos, pois o que
se analisa &, em vercdade, uma atividade intelectual, nio suscetivel de selegio
com parametros pré-estabelecidos.

Por outro lado, o homem publico depara-se com exigéncias legais a nivel
constitucional cujo escopo é zelar pelo principio da isonomia e seus derivados
constantes no caput do art. 37 legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade.

A solug&o vislumbrada e que melhor se enquadra & jurisprudéncia ja firmada
por esta Corte - desde a edi¢gdo da Resolugao n? 12.312/91 que passou a exigir
prévia licitagdo para contratagdo de servigos na area de publicidade - é dada peio
art. 46 da Lei 8.666/93 que, em seu caput, textua:

“Os tipos de licitacdo ‘melhor técnica’ ou técnica e prego’ serfo utilizados
exclusivamente para servi¢os de natureza predominantemente Intelectual, em
especial na elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral, e, em particular, para a
elaboragio de estudos técnicos preliminares e projetos bdsicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior”. (grifei.)

Com a adogfo desse procedimento, abre-se & Administrag4o Publica a
possibilidade de selecionar um trabalho de natureza artistica, pois confere maior
liberdade em bem definir o objeto desejado e estipular uma forma eclética de
julgamento que conjugue e pondere as parcelas intelectual e objetiva das
propostas.

Na segunda indagagdo, vola a celeuma da interpretagao do dispositivo
contido na Lei n® 8.666/93 e que, em um primeiro momento, parece inibir de forma
definitiva, a contratagio direta de veiculos de midia, bem como de servigos de
publicidade, conforme o teor do artigo 25, Il, que veda a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacso.

Deveras, sabe-se que tanto a dispensa quanto a inexigibilidade do
procedimento licitatério sdo conceitos fundamentais a realidade diaria do setor
ptblico.

No caso da inexigibilidade, em cujo artigo encontra-se insculpida a proibigio
a contratacio direta de servigos de publicidade e divulgagao, ha que se render a
evidéncia de que o rol constante do regramento é meramente exemplificativo,
admitindo-se a inclusdo de hipdteses faticas outras, que nao aquelas algadas a
condigao de norma escrita.

Isto sucede porque a inexigibilidade deve ser verificada em fatos concretos,
onde reste patente a inviabiilidade de competicio.
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Esta a licao colhida da doutrina perfilhada por eminentes estudiosos da
matéria, que entendem ser a licitagdo inexigivel pela impossibilidade de se
instaurar o contronto licitatério.

Seria, portanto, rematado absurdo dizer-se que tal impossibilidade n&o
ocorre nas contratagdes de servicos de publicidade e de divulgagao.

Pela raz&o exposta, destarte, fica dificil aceitar a exegese simplista do inciso
i, do art. 25 da Lei n® 8.666/93, que pretende radicalizar a questéo, proibindo a
administracio de contratar diretamente servigos de publicidade e divulgagao.

O impeditivo constante do artigo epigrafado nd¢ pode ser peremptoriamente
aplicado a todo e qualquer contrato de publicidade e divulgagao. A propdsito, cite-
se oilustre Professor Margal Justen Filho:

“Rigorosamente, os fundamentos que autorizam a contratacdo direta de
servigos técnicos também podem ser reconhecidos no caso de servigos de
publicidade e divulgagdo™ (Comentdrios & Lei de Licitagbes de Contratos
Administrativos, Rio AIDE, 1993, p. 151 - 153).

Portanto, a resposta ao segundo questionamento aponta para a regra geral,
ou seja: a contratacio de veiculos de midia deve ser precedida de licitagao. €
possivel, porém, ao administrador, socorrer-se da inexigibilidade, pois é inviavel
juridicamente alijar 0 Setor FPdblico de um procedimento que a lei concebeu para
operacionalizar o instituto da licitagdo, desde que, em cada caso, o responsavel
justifique cabalmente o recurso a contratagao direta.

No que pertine ao questionamento final, & de se reconhecer que predomina,
nas contratagdes de veiculos de divulgagao, a natureza técnica dos servigos, ©
que aponta para op¢io pela melhor técnica. Diante, contudo, do siléncio da lei,
cabe ao gestor publico atuar na escolha da modalidade, de acordo com o
desiderato.

Assim, neste tépico, resta concluir gue a modalidade de licitagio destinada a
selecdo de veiculos de midia pode recair sobre qualquer das hipéteses
insculpidas em a norma: methor técnica ou técnica e prego. Nao esta, todavia, par
forga de interpretagao abrangente, vedado ¢ recurso a inexigibilidade quando nao
for factivel o estabelecimento de processo competitivo, notadamente indice de
audiéncia, horario ou programa, entre outros.

Vale, entretanto, alertar para a vedagao contida no § 12 do ant. 37 da Carta
Magna Federal:

“A publicidade de atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgdos
publicos devera ter cardter educativo, informativo ou de orientag8o social, dela
néo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog&o
pessoal de autoridades ou servidores ptiblicos.”

Na pante final da peca consultiva, 0 Senhor Governador do Estado propde
que as despesas com publicidade até aqui realizadas, eventualmente sem a
presenga de procedimento licitatério, sejam aceitas, em face da determinagio de
sua Administragio em cumprir o que for decidido por este Plenario.

Entendo, respeitosamente, ndo ser conveniente que assim se proceda.
Acatando essa sugestéo, o Tribunal de Contas estaria prejulgando, em tese, atos
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da administragdo sem prévia andlise, assumindo, deste modo, o risco
desnecessario de endossar possiveis irregularidades. Nio fica, no entanto,
descaénada a possibilidade aventada, no exame dos casos concretos.

0 Volo.

Salade Sess6es, em 21.07.94,

CONSELHEIRO RAFAEL IATAURO
Relator
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RECURSOS - APLICACAO

1. DETRAN E DIOE - RECURSOS PROPRIOS - 2. TESOURO
GERAL DO ESTADO - APLICACAO.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLON® : 21.438/94-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Fazenda
INTERESSADO : Secretdrio de Estado

DECISAO : Resolugao n® 5.344/34 - TC. - (undnime)

Consulta. Impossibilidade do Tesouro Geral do
Estado passar a aplicar, diretamente, o0s
recursos proprios disponivels do DETRAN e do
DIOE, por infringéncia ao art. 167, VI, da CF/88, e
por dificuitar a disponibilidade dos valores,
além de ferir a autonomia administrativa das
referidas autarquias.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde a Consulta, de acorda com o Parecer n® 3.393/94
da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor OSCAR
FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNICR.

Saladas Sessbes, em 07 de julho de 1994

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n®3.393/94
Formuta Consutta a esta Corte de Contas, o0 Exmo. Secretario de Estado da
Fazenda, sobre a possibilidade do Tesouro Geral do Estado passar a aplicar,

diretamente, os recursos préprios disponiveis do Departamento de Transito -
Detran e o Depariamento de Imprensa Oficial do Estado - DIOE.
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Esta operacio é justificada, segundo o Requerente, uma vez que as taxas
de remuneragao em aplicagbes financeiras oferecidas ao Tesouro, em face do
volume aplicado, sdao maiores do que as obtidas individualmente pelas referidas
entidades.

A Consutta estd respaldada legalmente no Arligo 31 da Lei Estadual n?
5.615, de 11 de agosto de 1967, que dispde sobre a constituicdo e competéncia
do Tribunal de Contas do Estado, adiante transcrito;

“Art. 31 - O Tribunal resolverd todas as consultas que the forem solicitadas

pela Administragdo Publica, por intermédio dos Chefes dos Poderes

Publicos, Secretario de Estado, Administradores e Entidades Autarquicas,

Orgaos Autdnomos, ligados & administracio direta ou indireta do Estado,

acerca das duividas suscitadas na execugio das disposi¢des legais

concernentes ao orgamento, a contabilidade ou as finangas publicas.”

Apds estas consideragbes preliminares, passaremos a andlise da Consulta
propriamente dita:

O cerne da questao singe-se a possibilidade ou ndo do Tesouro Geral do
Estado aplicar os recursos de entidades autdnomas, no caso em comento: Detran
e DIOE, com a finalidade de obter maior rentabilidade nas aplica¢bes financeiras
em fungado do maior volume aplicado.

Cabe aqui, algumas consideragles acerca das entidades anteriormente
referenciadas.

O Departamento de Transito - Detran é uma entidade autdrquica estadual,
criada pela Lei n? 7.811, de 29.12.83, com personalidade juridica de direito
publico, dotada de patriménio e receita préprios, com autonomia admnistrativa,
técnica e financeira, vinculada a Secretaria de Estado de Seguranga Publica,
conforme se depreende da Resolugdo n? 350/92, de 31.07.92, que aprovou ¢
Regimento Interno do Detran.

O Departamento de Imprensa Oficial do Estado - DIOE também é uma
autarquia estadual, criado pelo Decreto-lei n® 480, de 27.06.47, erigido em
autarquia pela Lei n® 5.970, de 15.07.69, assim se infere do disposto no Decreto
Estadual n® 2.230, de 01.09.76, que aprovou o seu Regimento Interno.

As autarquias sao pessoas juridicas de direito publico, criadas por lei (Art. 37,
inciso XIX da Constituicdo Federal), com gestbes administrativa e financeira de
sua prépria algada, descentralizada.

Estas entidades estio sujeitas a supervisio da Secretaria de Estado, a cuja
Pasta estejam vinculadas, com o propdsito de conforma-las ao cumprimento dos
objetivos publicos em vista dos quais foram criadas, harmonizando-as com a
atuacdo administrativa global do Estado. S&o objetivos desta supervisao:
assegurar ¢ cumprimetno dos objetivos fixados em seu ato de criagao, harmonizar
sua atuagio com a politica e programagao do Governo no correspondente setor
de atividade; zelar pela obtengao e eficiéncia administrativa e pelo asseguramento
de sua autonomia administrativa, operacional e financeira, assim nos ensina o
ilustre administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello, na sua obra “Curso de
Direito Administrativo”, pag. 76 e 77.
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Assim, tanto o Detran como o0 DIOE possuem patriménio e receita préprios,
com autonomia administrativa e financeira, o0 que faz com que a aplicagio de seus
recursos por parte do Tesouro, constitua-se numa invasdo da autonomia
autédrquica.

A autonomia financeira é uma das vantagens que possui uma Autarquia,
fazendo com que tenha mais agilidade no desempenho de suas atividades. Se o
Tesouro do Estado passar aplicar, diretamente, 0s recursos préprios de
autarguias, como o0 Detran e 0 DIOE, além de invadir a esfera de autonomia
destas entidades {(mesmo que com intuitc de conseguir melhores taxas de
remuneragdc nas aplicagbes financeiras), estara ferindo, ainda, dispositivo
constitucional, insculpido no Art. 167, inciso VI, “in verbis™

“Ant. 167 - Sao vedados:

VI - Atransposigao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagao para outra ou de um érgao para outro, sem prévia
autorizagao legislativa;”

Obviamente, que o Tesouro do Estado ndao possui amparo legal para
movimentar recursos de entidades autdnomas, razao pela qual somente poderia
transfenir 0s recursos das autarquias para o Tesouro, mediante previs&o explicita
em lei.

Sobre este inciso do Artigo 167 da Lei Maior, reproduzimos a andlise de lves
Gandra Martins, “in” Comentarios a Constituigdo do Brasil - 62 volume - Tomo |l
pag. 353, nos sequintes termos:

“A vedagio abrange também alteragdes que levam recursos de um 6rgao

para outro, A evidéncia, n4o se limita o dispositivo a cuidar, exclusivamente,

de érgdo da Administragio direta. Estende-se a Administargao indireta.

Abrange o Poder Publico, na sua dupla faceta, evitando-se o que foi

tradigdo passada, qual seja a utilizagao de recursos de um Ministéric em

outro, como nas transferéncias ocorridas no Ministério do Planejamento ou
dos recursos do BNH para a Caixa Econdmica destinados a habitagao.

Mesmo em relagdo a Administragao indireta, ha de se lembrar a sangria

que a Petrobris vem sofrendo com tais expedientes, mesmo sem previsao

orgamentdria, '

A evidéncia, se houver autorizagio legislativa, cai por terra a vedagao, visto

gue o Congresso passa a autoriza-la, cabendo-lhe a responsabilidade da

reformulagao orgamentaria.”

Este dispositivo esta reproduzido no Art. 135, inciso Vi da Carta Estadual &
visa o rigido controle da execugao orgamentaria pela Assembléia Legislativa.

Apesar da intengio do administrador da Secretaria da Fazenda ser louvével,
no sentido de buscar melhor taxa de remuneragio para as aplicagbes financeiras
das autarquias, entendemos como invidvel este procedimento, sem o permissivo
legal expresso e porque dificulta a disponibilidade dos valores para utilizagdo a
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qualquer momento por parte daguelas instituicdes, podendo acarretar prejuizos as
suas atividades operacionais; além de ferir a sua autonomia, desvituando arazao
de ser déstas entidades.

Pelas razées anteriormente aduzidas, acreditamos que poder4 esta Corte de
Contas conhecer da presente Consulta, de modo a prestar a ilustre autoridade que
a formula, os esclarecimentos que a matéria comporta e resposta nos termos
anteriormente formulados.

E o Parecer.

DATJ, em 16 de junho de 1994.

BARBARA GONGALVES MARCELINO PEREIRA
Assessora Juridica

118 R. Trib, Contas Est. Paranan. 111 jul/set. 1994,

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



SERVIDOR PUBLICO

1. AJUDA DE CUSTO - PAGAMENTO - 2. GRATIFICACAO PARA
PARTICIPACAO EM ESPETACULO.

RELATOR : Auditor Marins Alves de Camargo Nelo .

PROTOCOLO N2 : 20.945/94-TC.

ORIGEM : Centro Cultural Teatro Guaira

INTERESSADO : Diretor Presidente

DECISAO : Resolug&o n®6.643/94 - TC. - (un&nime)
Consulta.

1. Possibilidade de pagamento de afuda de
custo para manutengdo de Instrumentos
durante o periodo de fétias.

2. Pagamento de gratificacdo por apresentagdo
de espetdculo com participagio de grupos da
orquestra ou de musicos isoladamente, apenas
no caso do evento ser produc¢do oficial da
Fundagdo Teatro Gualra.

O Tribunal de Contas, nos termos do vote do Relator, Auditor Marins Alves
de Camargo Neto, responde & Consulta, de acordo com os Pareceres n°s 3.476/
94 e 22.482/94 da Diretoria de Assuntos Técnicos € Juridicos e Procuradoria do
Estado junto a esta Conte, respectivamente. '

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os
Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS
PENIDO MONTEIRO e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.,

Sala das Sessdes, em 06 de setembro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Informagéo n® 3.476/94

Versa o presente protocolado de Consulta, encaminhada a esta Corte de
Contas pela Secretaria de Estado da Cultura em exercicio, através do Oficio n®
366/94, de fis. 15, a respeito de reivindicagbes da Comlssao Sindical da Orquestra
Sinfénica do Paran4, relacionadas no Oficio n® 110/94, do Diretor Presidente do
Centro Cultural Teatro Guaira, anexado as fls. 02 e 03 do processo.

A Secretaria de Estado indaga sobre a possibilidade de atender as seguintes
reivindicagbes:

1 - O pagamento de ajusta de custo para manutengao de instrumentos e
vestudrio durante o periodo de térias requlamentares;

2 - O pagamento da Gralificagdo por Apresentagao de Espetaculo nos casos
de viagem de grupos da Orquestra, ou de musicos isoladamente;

Preliminarmmente, a consulente ¢ autoridade competente para encaminhar
Consulta a esta Casa, assim como a matéria atende aos requisitos do artigo 31,
da Lei Estadual n® 5.615/67. Deste modo, a Consulta reine condigbes para ser
conhecida pelo Douto Plenério.

Portanto, presentes os requisitos exigidos, passamos a andlise dos
questionamentos.

A interessada quer saber da possibilidade de os misicos integrantes da
Orquestra Sinfénica do Parana receberem ¢ Adicional de Ajuda de Custo para
Manutengo de instrumento e vestudrio durante o periodo de {érias
regulamentares.

Esta Ajuda de Custo, que tem fundamento no artigo 14, da Lein® 10.118/92,
tem natureza indenizatéria, ndo incomporavel aos vencimentos dos servidores, de
acordo com o paragrafo Unico deste mesmo artigo, que assim dispbe:

ant. 14-.

Pardgrafo dnico - A gjuda de custo de que trata este artigo é de natureza

indenizatdria, njo incorpordvel aos saldrios, nem computada para fins de

concessdo de acréscimos ulteriores, sob mesmo titulo ou idéntico
fundamento, bem como ndo servird de base para cdlculo de outras
' vantagens:

Parece-nos oportuno, neste momento, trazer alguns conceitos e definigdes
a respeito desta Ajuda de Custo, que € uma vantagem pecunidria acrescida &
remuneragio dos servidores musicos da Orquestra Sinfonica do Parana.

Segundo nos ensina o mestre Hely Lopes Meirelles, “in” Direito Adminis-
trativo Brasileiro, 6% edicao, RT 1991, pag. 396:

“Vantagens pecunigrias sfo acréscimos de estipéndio do servidor,

concedidas a titulo definitivo ou transitério, pela decorréncia do tempo de

servigo (ex facto temporis), ou pelo desempenho de fungbes especiais (ex

facto officii), ou em razdo das condigbes anormais em que se realfiza o

servigo (propter laborem), ou, finalmente, em raz8o de condicdes pessoais

do servidor (propter personam)...
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Certas vantagens pecunidrias se incorporam aulomaticamente ao
" vencimento (v.g., por tempo de servigo} e 0 acompanham em lodas as suas

mutagdes, inclusive quando se converte em proventos da inatividade

(vantagens pessoais subjelivas); outras, apenas sdo pagas com o

vencimento mas dele se desprendem quando cessa a atividade do.

servidor (vantagens de funcéo ou de servigo). (grifei).

Sendo assim, cabe-nos agora analisar o instituto das férias regulamentares,
sua natureza e seus efeitos na remuneragéao do setvidor.

J. Cretella Jr., “in” “Comentérios A Constituigdo 1988", Vol. Il, F.U. 1989, pig.
962, assim define o instituto das férias:

“Férias anuais remuneradas so determinado numero de dias consecutivos

e penigdicos durante 0s quais o trabathador, preenchidos os requisitos legais,

suspende as atividades normais de trabalho, recebendo a habitual

remuneracio e contando os dias de inatividade como efetivo exercicio,

para todos os efeitos.”

£ continua:

“Interrupcdo importa igualmente em ndo prestagdo de servigos, mas nao

ocasiona perda de direito algum.”

Manuel Gongalves Ferreira Filho, por sua vez, em “Comentarios &
Constituigio Brasileira, 62 ed., 1986, pag. 678, elucida que:

“‘As férias tém os mesmos fundamentos do repouso semanal remunerado

(o)

A previs8o desse periodo de repouso mais fongo de descanso anual com a
necessdria remuneragdo é exatamente o que decorre do preceito
constitucional”.

Percebe-se, portanto, que as férias ndo cessam as atividades do servidor,
mas apenas as suspendem. ALei n? 10.118/92, em seu artigo 14, paragrafo nico,
a0 mencionar que a Ajuda de Custo é n&o incorporivel aos saldrios, em nossa
opinido, veda a possibilidade de, em se aposentando o servidor, ai sim, cessando
sua atividade, esta Ajuda de Custo ndc pode ser transformada em proventos de
inatividade. Do mesmo modo, ndo pode ser computada para fins de acréscimos
ulteriores. Mas nao impede que o servidor perceba sua remuneragéo habitual no
periodo de férias regulamentares. Mesmo porque, neste periodo, ¢ musico
continua a ter gastos de manuteng&e com seu instrumento.

Deste modo, opinamos pela possibilidade de pagamento da Ajuda de Custo
aos servidores musicos pertencentes a Orquestra Sinfdnica do Parana durante o
periodo de férias.

O segundo quesito refere-se ao pagamento da Gratificagdo por
Apresentagido de Espetdculo, nos casos de viagem de grupos, ou misicos
isolados da Orquestra, para apresentagdes em outras localidades.

A Lei n? 9509/91, que prevé tal Gratificagio, assim dispbe, em seu artigo 2%

“art. 22 - Os servidores da Fundagio Teatro Guaira que participarem direfa e

efetivamente da apresentag8o de espelaculos, em qualquer localidade, fardo

jus & gratificagio correspondente a §% (cinco por cento} de seus respectivos
saldrios, a cada gpresentagio.”
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O artigo 3%, da mesma Lei, prevé:

“art. 3? - Para efeitos desta lei somente serd considerada apresentagio em

espetdculo, quando evento de produgdo oficial da Fundagso Teatro Guaira.”

A Lei, neste caso, € clara. Nao ha restrigdo ao pagamento da mencionada
gratificagio a grupos ou membros isolados da QOrquestra. O que se exige, isto sim,
é que o evento de que participem seja uma produgio oﬂcxal da Fundagio Teatro
Guaira.

Assim, se um musico apenas, ou um grupo de mdsicos, participar um evento
de tal natureza, fardo jus a Gratificagao ora tratada.

E o Parecer.

DATJ, em 17 de junho de 1994,

MARIA ESTEPHANIA LOURES BUENO
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecern©22.482/94

Trata-se de Consulta encaminhada pela Secretaria de Estado da Educagao,
apdés instada pelo Diretor Presidente do Centro Cultural Teatro Guaira, apds pleito
formulado pela Comissio Sindical da Orquestra Sinténica do Parana.

Objetiva-se, em resumo, elucidar questdes decorrentes de pagamentos de
vantagens {(ajuda de custo para manutengio de instrumento e vestuarios e
gratiticagio por apresentacdo de espetaculos} aos membros da referida
Orquestra Sinfonica.

A primeira questao decorre da aplicaglo ou n&o da “ajuda de custo para
manutengio de instrumento e vestuario” instituida pela Lei n? 10.118/92 no
periodo de 'férias regulamentares”, que atualmente nio é paga nestes periodos.

A segunda e Ultima questio cinge-se na incidéncia da “gratificagéo de
apresentacdo de espetdculo” instituida pela Lei n? 9.509/91, no casc de
participagao de “grupos de musicos” ou de “musicos individualimente”.

A 12 Inspetoria de Controle Externo, em sua informagao neste protocolado,
entende que:

- em relagdo a ajuda de custo para manutengdo de equipamentos e
vestudrio, por se tratar de “verba nao incorporavel”, nio & possivel o seu
pagamento no periodo de férias regulamentares;

- quanto a segunda questdo, sustenta a viabilidade de pagamento ao0s
misicos que, em grupo ou individualmente, participarem de espetéculos;
ressalva, porém, gque tal verba sé seria devida em "apresentagio oficial” da
Orquestra Sinfénica, ou seja, “aquefa que for de iniciativa do Teatro e com onus
real para a Autarquia’.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, em seu Parecer n? 3.476/94
em relagao a primeira questao, discordando da 12 ICE, entende devida a “ajuda
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de custo” nas férias regulamentares. Ja no que diz respeito a ultima indagagao,
entende inexistir restricio ao pagamento da mencionada gratificagbo a grupos ou
membros isolados da Orquestra, desde que, seja uma “produgio oficial” do Centro
Cuttural, nio ratificando, integralmente, a manifestagio da Inspetoria competente.

Perfilhamos o mesmo entendimento da ilustre parecerista da Diretotia de
Assunios Técnicos e Juridicos.

Correta a interpretagdo dada pela DATJ. Na Lei n? 10.118/92 inexiste
qualquer restrigio ao pagamento da “ajuda de custo” nas férias regulamentares.
A fundamentagao juridica do citado parecer, em especial quanto A natureza das
verbas remuneratdrias em confronto com a naturezg juridica das férias, 6 clara ao
afirmar que as férias ndo cessam as atividades do servidor, mas apenas as
suspendem,.

No particular; acrescente-se que o pressuposto fatico da concesséo da
citada “ajuda de custo” {manutengio de equipamentos e vestuarios), independe
da suspensio das atividades do servidor, iste €, mesmo nas férias, 0 encargo
continua ‘sendo suportado pelo masico. Em resumo, mesmo no plano fatico,
outorgando fundamento de validade moral a concesséo da ajuda de custo, os
pressupostos persistem, independentemente de férias ou nio do servidor.

Em relagdo 3 dltima questio, concordamos integralmente com a concluséo
dada pela DATJ e, parcialmente, da opiniao da & ICE, posto que, o pressuposto
da concessao da gratificagao, tal como colocado na lei instituidora do beneficio,
ndo & restrito A "apresentagao oficial da Orquestra Sinfénica”, mas, simplesmente,
gue o “evento” - assim genericamente considerado - seja de “producgao oficlal da
Fundagao Teatro Guaira.”

Com efeito, “apresentagdo oficial da Orquestra Sinfonica” é totalmente
diferente de “evento de produgio oficial da Fundagio”. O primeiro tem significado
restritivo, ao passo que, a exigéncia legal ¢ mais abrangente.

Isto posto, opinamos no sentido de a Consulta ser respondida nos exatos
termos do Parecer n* 3.476/94, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos,
pelos seus proprios e judiciosos tundamentos.

E o Parecer.

Curitiba, em 19 de agosto de 1394,

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO INATIVO - GRATIFICA CAO

1. INCORPORAGCAO FUNDAMENTADA EM DECRETO - 2. PODER
LEGISLATIVO - ELABORAGAO DA LEI.

RELATOR 't Conselheiro Jodo Féder
PROTOCOLON? : 29.185/94-TC. :
ORIGEM : Secretaria de Estado da Fazenda
INTERESSADO : José Augusio Mendes

DECISAO ! Resolugdo n®6.032/94 - TC. - (undnime)

Aposentadorla. Incorporagdo aos proventos de
inatividade de professor, de gratificagdo de
representacdo de gabinete, com fundamento em
decreto, o que é ilegal, vez que esse lipo de
matéria deve ter a participagfo do Poder
Leglislativo no processo de elaborac8o da lel.
Obrigatoriedade da exclusdo da referida
gratificagdo, tendo em vista a auséncia de
permissivo legal para a sua Implantagdo na
inatividade.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jo&o
Féder, converte o julgamento do processo em diligéncia externa & origem para
exclusdo do adicional “Representagdo de Gabinete”, dos proventos do
interessado.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, os Auditores RUY
BAPTISTA MARCONDES, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO
MONTEIRO e FRANCISCO BORSARINETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNICR.

Saladas Sessbes, em 11 de agosto de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

* O Voto do Conselheiro Relator, que fundamenta a presente declséo, esta
publicado nessa Revista como Voto em Destaque na pagina 72.
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ADMISSAO DE PESSOAL - PERIODO ELEITORAL

1. CARGO EM COMISSAO-2. LF 8.713/93 - ART. 81, § 2%, “b”".

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Matios Ledo
PROTOCOLO N2 : 31.084/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Rebougas
INTERESSADO : Presidente da Cdmara

DECISAO : Resolucdo n® 6.569/94 - TC. - (undnime)

Consulta. Nomeacgdoe de {funclondrio para
exercer cargo de provimento comissionado
durante o periodo eleitoral. Possibilidade da
concretizagdo do referido ato, em face do
disposto na Lel 8.713/93 (Lel Eleitoral), em seu
artigo 81, § 22, “b”.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagao
de Mattos Le&o, responde & Consulta, de acordo com a Informacho n? 783/94 da
Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n® 22.695/34 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAQ e os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Saladas Sessbes, em 01 de setembro de 1994,

NESTCR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgéao n® 783/94

O presente expediente, firmado pelo Sr. José Carlos Leandro, Presidente do
Legislative de Rebougas, visa a obtengio de pronunciamento deste Tribunal de
Contas, sobre a existéncia de impedimento no novo diploma que regula as
eleigdes proximas, para que se proceda a nomeagbes para preenchimento de
cargos em comissao.
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No Mérito, temos que a Lei n® 8.713/93, que estabelece normas para as
eleigbes de 3 de outubro de 1994, ao inscrever as garantias aos servidores
publicos, neste periodo, e prescrever impedimentos 4 admissio de pessoal ao
servico da Administragdo, excepcionou de forma expressa e inequivoca as
nomeacdes de cargos em comissdes e fungdes de confianga.

E 0 que consta no § 2%, alinea “b", do artigo 81 da supracitada legislagao.

Nao comportando, o questionamento, maioras consideragbes, posto que a
solugdo decorre imediatamente de disposigao legal, opinamos que a presente
consulta, seja respondida para afirmar a inexisténcia de impedimento para a
nomeagao pretendida.

E a Informagao, S.M.J.

DCM, em 16 de agosto de 1994,

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n®22.695/94

O Presidente da Cadmara Municipal de Rebougas, vem formular Consuita a
osta Egrégia Corte de Contas acerca da possibilidade de contratagio de um
Assessor de imprensa, cargo em comissao, nos termos da Resolugio n? 05/89,
em anexo, a qual dispde sobre a organizagao administrativa da Camara Municipal,
tendo em vista o periodo pré-eleitoral.

Analisando o processo, a Diretoria de Contas Municipais exarou a sua
Informagao n® 783/34 onde coloca da inexisténcia de impedimento de ordem legal
para a referida contratagio, tendo em vista o contido na Lei n® 8.713/93, que
disciplina acerca das eleigbes de 03/10/94, emseu ant. 81, “b”, § 22.

Esta Procuradoria compartilha do mesmo entendimento, tendo em vista o
que disp&e a retrocitada lei no dispositivo enfocado, o qual transcrevemos na
integra: )

Ant. 81 - Ao servidor publico da adminstragao direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios é garantido, no periodo
compreendido entre 12 de junho a 31 de dezembro de 1994, permanecer na
circunscricao do pleito e em seu cargo ou emprego, nio podendo ser ex-officio
removido, transferido ou exonerado, ou ainda ser demitido sem justa causa ou
dispensado, ter suprimidas ou readaptadas vantagens, ou por outros meios ter
dificuttado ou impedido seu exercicio funcional ou permanéncia na circunscrigao
do pleito.

§ 12 - S50 considerados nulos de pleno direito ndo gerando quaisquer
obrigagdes para a pessoa juridica interessada e nenhum direito para o servidor,
os atos praticados sem observancia do disposto neste artigo, bem como aqueles
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que importarem nomear, contratar ou admitir servidores.

§ 29 - Excetua-se do disposto neste artigo:

a) a nomeacdo dos aprovados em concurso publico;

b) a nomeagao ou a exoneragao de cargos em comissao e designagdo ou
dispensa de fungao de confianga; -

¢) a nomeagao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos
_ 6rglos de assesscramento superior vinculados a Presidéncia da Repdbiica;

d) a transteréncia ou remogao ex-officio de policiais civis e miltares e de
agentes penitencidrios.

§ 3% - Os atos indicados no paragrafo anteror devem ser fundamentados, e
serdo publicados no Diario Oficial dentro de quarenta e cito horas apés a sua
assinatura.

§ 42 - O atraso na publicagao do Diario Oficial, relativo aos quinze dias que
antecedem os prazos iniciais previstos neste artigo, implica a nulidade automdtica
dos atos relativos a pessoal nele inseridos, salvo se o atraso for provocado por
caso fortuito ou forga maior.

Do exposto, opinamos para que seja respondide ac Consulente que nada
obsta que seja realizada a contratagbo para o cargo em comissao, observando-se
que nos termos do § 3% do art. 81 da citada lei, 1al ato deve ser fundamentado e
publicado no Diério Oficial dentro de 48 horas apds a sua assinatura.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 25 de agosto de 1.994.

CELIA ROSANA MORO KANSOU
Procuradora
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ATO MUNICIPAL - PUBLICACAO

1. PROJETO DE EMENDA A L.O.M. — 2. ORGAO DE IMPRENSA
LOCAL - 3. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E IMPESSOALIDADE -
4 LF8.666/93-ART-32 § 1°

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de Oliveira

PROTOCOLONf® : 15.701/84-TC.

ORIGEM : Municipio de Matelandia
INTERESSADO : Presidente da Cdmara

DECISAO : Resolugdo n® 6.350/94 - TC. - (undnime)

Consulta. Profeto de emenda a Lel Organica
Municipal, estabelecendo que os atos oficlals
sefam publicados em drgdo de imprensa local,
salientando-se que 0 municipio conta com um
unico jornal. liegalidade do referido projeto, por
ferlr os principios da Impessoalidade e
isonomla e ainda o disposto no art. 3%, § 12 da
Lei de Licitagdes.

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde a Consulta, de acorde com a Informagio n® 698/94
da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n® 22.190/94 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte. .

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAOQ DE
MATTOS LEAO e os Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES e FRANCISCO
BORSARINETTO. '

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.
Saladas Sessbes, em 24 de agosto de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacéo n? 698/94

O Presidente da Camara de Vereadores de Mateléndia remete 2 apreciagao
desta Corte cépia da proposta de emerxda a 1.ei Orgéanica do Municipio, bem como
do parecer emitido pela sua assessoria juridica, solicitando pronunciamento sobre
a matéria. A alteraglo pretendida diz respeito a forma de divulgagio dos atos
oficiais do municipio.

Segundo a sistemética hoje em vigor (art. 211 da Lei Orgéanica do Municipio),
a divulgagao dos atos municipais ocorre mediante publicagio em érgdo da
imprensa local ou regional, precedida de certame licitatério cujo critério de
julgamento considera, para avaliagao, além dos pregos, periodicidade do veiculo
a ser utilizado, sua tiragem e distribuigao.

PRELIMINARMENTE

Estio presentes 0s requisitos de admissibilidade da consuita, visto como ©
seu subscritor € parte legitima para esse fim e a matéria nela versada, embora nao
se enquadre rigorosamente dentro das fronteiras do art. 31 da lei 5.615/67, deve
ser respondida, pois implicara realizagio de despesa sobre a qual incide a
fiscalizagéo do Tribunal de Contas, consoante previsio do art. 71 da C.F.

MERITO

O dispositivo legal cuja modificagio foi proposta, sob forma de emenda & Lei
Organica, por alguns vereadores do municipio, passaria a ter a sequinte redagao:

Ant. 211 - Apublicacio das leis, editais de licitagdes e outros atos municipais
far-se-4 em 6rgao da imprensa local e por fixagao na sede da Prefeitura ou da
Céamara Municipal, conforme o caso. ; '

Paragrafo 12 - A publicagao das leis, editais de lictaghes e outros atos
municipais far-se-& em 6rgdo da imprensa local e por fixagdo na sede da
Prefeitura ou da Cdmara Municipal, conforme o caso.

Parégrafo 22 - Nenhum ato produzira efeito antes de sua publicagao.

Paragrafo 32 - A publicagio de atos nao normativos, pela imprensa, podera
serresurnida,;

Paragrafo 42 - A escolha do ¢rgao de imprensa patticular para a divulgagéo
dos atos e leis sera feita por licitagao levando-se em conta, além dos pregos, as
circunstincias de periodicidade, tiragem e distribuicao.

Sobre a proposta de alteragao do dispositivo ora em exame manifestou-se a
assessoria juridica da Camara, concluindo pela sua inconstitucionalidade por
afronta aos principio da isonomia e da impessoalidade, como se vé:

“Pela redag&o que se pretende dar ao dispositivo, numa eventual licitagio,
s6 podera ser escolhido o 6rgdo local existente, s6 em ndo havendo o 6rgéo local,
0 processo licitatério poderd eleger um 6rgéo regional.
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Desta forma, o dispositivo é discriminatério, porquanto um érg&oc de
imprensa, embora ndo sendo local, pode ter condi¢des de pregos, periodicidade,
tiragem e distribuicio melhores e mais eficientes de que o érgéo local (pardgrafo
39do art. 211).

- Sendo assim, a mudanga proposta fere o principio da isonomia e da
impessoalidade, 0 que a toma, consequentemente, inconstitucional.”

Assiste razfo a assessoria juridica da Camara de Vereadores. A proposicao
de alteragdo do texto da Lei Organica, nos termos pretendidos, implica
infringéncia aos principios basicos (impessoalidade e isonomia) informadores da
atividade do administrador plblico, aplicaveis, por extenséo, ao procedimento
licitatério em virtude de disposicdo legal expressa.

A norma geral inserta no texto do inciso |, do paragrafo 1% do art. 3? da
Lei 8.666/93 (com a nova redagdo que lhe deu a Lei n? 8.883/94) é de
aplicagéo indistinta & Unido, Estados e Municipios, proibe expressamente a
admissdo de clausula que institua preferéncia decorrente da sede ou
domicllio do licitante.

Eo que poderia ocorrer se fosse aprovada a proposta de alteragao do
art. 211 da Lei Orgénica de Mateldndia, pois nio h4d como ignorar o
favorecimento indisfargado de que se beneficiaria o licitante local, em favor
do qual seria invariavelmente deferida a realizagio das publicagbes de atos
_ municipais.

O critério hoje vigente na Lei Orgénica possibilita ao administrador, para
escolha dentre vérios licitantes, além do prego, outros tatores iguaimente
ponderaveis, tais como periodicidade, tiragem e distribuicido do veiculo, que
poderéo influir decisivamente na escolha do melhor veiculo. Uma vez deterida ao
licitante local a publicagdo de todos atos do municipio (e sé na sua inexisténcia, a
outros interessados) por ébvio estariam alijados de um possivel e imediato cotejo
todos os demais interessados, em condigbes de ofertar 3 Administragio melhores
condigbes do que aquelas “impostas” a apreciagdo do Poder Publico pelo
particular solitario.

A vedacio de privilégio ao particular derivada da sua sede ou domicilio,
leciona MARCAL JUSTEN FILHO, “apanha a discriminagao velada ou indireta,
onde se atribui & naturalidade, & sede ou ao domicilio algum efeito juridico para
fins de classificagho de propostas”. (“In” Comertarios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, AIDE, 1% ed., 1993, pég. 37).

Diante do exposto, poderd a divida ser respondida, adotando-se como razao
de decidir, os termos desta informag&o.

DCM, em 02 de agosto de 1994.

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor Juridico
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Procuradoria
Parecer n?22.190/94

Trata-se de Consula de autoria do Presidente da Camara de Vereadores de
Matelandia, acerca da legalidade de um projeto de emenda a Lei Orgénica do
Municipio, estabelecendo que o0s atos oficiais serdo publicades em drgao da
imprensa sediado na cidade. O consulente a0 mesmo tempo esclarece que a
comunidade conta com um dnico jornal.

A proposta foi energicamente reprovada pela Assessoria Juridica do
Legislativo, que considerou-a inconstitucional, posto que desrespeita os principios
da impessoalidade, da moralidade e da isonomia, bem como transgride
determinagio expressa contida no Estatuto das Licitagdes (artigo 3%, § 1°, da Lei
n? 8.666/93, franscritos no respectivo Parecer).

O competente Assessor da Diretoria de Contas Municipais seguiu no mesmo
passo, abordando a matéria com total propriedade, de resto consentaneo com a
posiGao firmada pela Corte em casos de igual natureza.

Diante disso cumpre apenas opinar por resposta de acordo com os termos
da manifestagao daquela Diretoria.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 15 de agosto de 1994.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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BEMIMOVEL

1. LOCACAO - ANULAGAO - 2. ALIENAGAO - LICITAGAO -
OBRIGATORIEDADE - 3. LICITACAO - IMPOSSIBILIDADE DE
PREFERENCIA A LICITANTE.

RELATOR

: Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo

PROTOCOLON® : 17.656/94-TC.

ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

: Municipio de Arapoti
: Prefeito Municipal
: Rasolugdo n?€.742/04 - TC. - {undnime)

Consulta acerca da possibllidade de permuta de
bem piiblico atualmente locado.

1. Anulagdo do ato de locagdo do imdvel
publico, sendo correta a concessio remunerada
de uso, precedida de licitag8o, conforme art. 2°
da LF 8.666/93.

2. Injustificada a dispensa de licitacdo pela
possibllidade de existir mals de uma
propriedade adequada ao objeto final da
permuta. Sugere-se seja efetuada a venda de
Imdvel pertencente ao Poder Publico, com a
observéncia do procedimento licitatério e, com
oS recursos obtidos através de allenagio,
consirua-se a escola ou posio de saude, em
outro imdével pertencente 8 municipalidade ou
imovel a ser desapropriado pelo executivo
municipal.

3. impossibilidade de preferéncia a licitante, de
acordo com os principlos da moralldade e
impessoalidade.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consetheiro Artagao
de Mattos Ledo, responde a Consulta, de acordo com a Informagao n® 544/94 da
Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n? 22.650/94 da Procuradoria do

Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQeos
Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE CAMARGO

NETO.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sesstes, em 13 de setembro de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagédo n®544/94

Através de oficio n® 147/94, o Prefeito Municipal de Arapoti, Senhor
EMILIANO CARNEIRO KLUPPEL, formula Consulta & esta Corte de Contas sobre
“a possibilidade legal desse Municipio realizar permuta de Bens”.

Esclarece o consulente que a Prefeitura Municipal é proprietdria de um
imével, onde encontra-se instalado o Centro Comercial de Arapoti, o qual possui
doze “boxes” locados, medindo 614,33 m? de area.

Todavia, entende aquele Poder Pdblico que “a utilizagio do bem n3jo resulta
em beneficio publico, assim como ocorre uma concorréncia com a iniciativa
privada”, motivo pelo qual, surgiu & proposta de se efetuar com os proponentes,
permuta do Centro Comercial por outro imével com as mesmas dimensdes e
caracteristicas, para a construgio, por parte dos locatarios, de uma escola ou um
posto de saude.

Informa ainda que, ficard, a Preteitura Municipal, com o encargo de fomecer
os servicos de terraplenagem, quitacio dos encargos sociais, escritura individual
e demais documentos & cada locatario, para fins de matricula no registro de
iméveis dos “boxes” ocupados pelos mesmos.

Por fim, esclarece que as obras iniciar-se-iam em janeiro de 1995, sendo
dividida em trés etapas, e entregues, cada etapa, a cada seis meses.

Apés a exposicao dos fatos, divide seu questionamento em quatro itens, os
quais serio respondidos na ordem de sua apresemagao.

a) “A proposta acima, feita pelos locatarios, enquadra-se juridicamente
dentro do Instituto da PERMUTA PUBLICA DE BENS, sendo legal a sua
realizagdo?”

“A priori”, observa-se que na consulta formulada pelo Senhor Prefeito, ndo
fica claro a quem cabera o énus referente 4 aquisicdo da drea para a construgio
da escola ou posto de salde. Depreende-se da andlise do texto que os atuais
“locatarios” do Centro Comercial arcardo somente com os custos da construgéo,
cabendo ao Poder Pablico definir a localizagdo e adquirir o imével que se prestara
aos fins pretendidos pelos “locatarios”™. -

Tratando sobre o instituto da locag&o no direito pdblico, o eminente jurista
Hely Lopes Meirelles, “in” Direito Administrativo Brasileiro, 16 Edig4o, Editora
Revista dos Tribunais, 1991, pag. 432, ensina que:
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“Embora o Decreto-lei federal 9.760, de 5.9.1946, se refira 4 locagéo de
iméveis da Unido, ndo nos parece que os bens plblicos possam ser alugados nos
moldes do direito privado. _

A locagao & contrato tipico do direito privado, onde as partes devem manter
equivaléncia de situagbes nos direitos e obrigagbes que reciprocamente
assumirem. Por isso se conceitua a locagio como um contrato bilateral perfeito,
oneroso, comutativo e consensual. Ora, no Direito Administrativo jamais se podera
traspassar o uso e gozo do bem publico com as caracteristicas da locagao civil,
porque implicaria renincia de poderes irremunerdavels da Administragio, para
que ela viesse a se colocar em igualdade com o particular, como € da esséncia
desse contrato no campo do direito privado. O s6 fato de uma lei administrativa,
primando pela falta de técnica, referir-se erroneamente a um instituto civil, nao é o
bastante para implanté-lo em nosso direito publico.

O que a lei federal denominou impropriamente de “locagio” nada mais é que
concessao remunerada de uso dos bens do dominio puablico patrimonial,
instituto esse perfeitamente conhecido e praticado pela Administragio Pablica dos
povos cultos, e regido por normas préprias do Direito Administrativo.

Concessdo de uso, onerosa ou gratuita, serd sempre um contrato
administrativo, que traz em si mesmo a possibilidade insita de a Administragao -
desfazé-lo a qualquer tempo, desde que ocorram motivos de interesse publico.

Sustentar-se que o Poder Publico realiza locacdo de seus bens aos
particulares, seria 130 aberrante dos modemnos principios do Direito Administrativo,
como afirmar-se que o funciondario publico faz com a Administragdo um contrato
de locagao de servigos, quando hoje ninguém desconhece a natureza estatutaria
das relagdes que se estabelecem entre as entidades estatais e seus servidores.”
(grifado no texto original)

Dessume-se pois, do texto transcrito, que a utilizagdo do instituto de
“locagao” para uso de bem publico, ndo se adequa aocs principios do Direito
Administrativo, sendo desta forma, imprépria a sua pratica.

Ao caso em tela, trazido & apreciaglo desta Corte, deveria ter sido firmado
contrato administrativo de concessdo pessoal de uso, devidamente precedido de
autorizagao legislativa e licitagao, na modalidade concorréncia; o gue parece-nos
nio ter ocorrido, vez que se firmou contrato de locagdo. Se assim for, o
procedimento se encontra eivado de vicio, por infringéncia as legisla¢bes e
principios que norteiam a matéria.

Para a solugiio da questao especifica referente a pretenso de se permutar
o imével onde se situa a instalagao do Centro Comercial de Arapoti com outro
equivalente, ha que se analisar o preceituado na letra “c”, do inciso |, do artigo 17
conjugado com o estabelecido no inciso X, do ant. 24, da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regem:

“Art. 17 - A alienagio de bens da Administragfo Publica, subordinada a
existéncia de interesse piblico devidamente justificado, serd precedida de
avaliagho e obedecera as seguintes normas:
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I - quando iméveis, dependera de autorizagdo legislativa para érgaos da
administrago direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagio prévia e de lictacio
na modalidade concorréncia, dispensada estas nos seguintes casos:

a)...

b)... ,

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso
X do art. 24 desta Lei;

X - para a compra ou locagio de imével destinado ao servigo plblico, cujas
necessidades de instalagao e localizagao, condicionem a sua escolha, desde que
0 preGo seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia;”

Interpretando-se os dispositivos retro, extrai-se que a alienagio de bens
iméveis da Administragao Publica subordina-se as seguintes condicionantes:

a) existéncia de interesse publico devidamente justificado;

b) prévia avaliagao;

¢) autorizagao legislativa;

d) licitagdo, na modalidade concorréncia.

Todavia, o art. 17 prevé a dispensa de licitagio, entre outros, para a
“permuta”, de outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X, do
art. 24; requisitos estes que se referem a destinagio do imével para o servigo
publico, desde que comprovada a necessidade de instalagio e localizagdo de um
imGvel especifico, bem como, a compatibilidade de seu valor com o de mercado.

Margal Justen Filho, em sua obra intitulada “Comentarios a Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos”, Aide Editora, 1* Edigo, 1993, pag. 141, trata do
assunto nos seguintes termos:

“Compra ou locagio de imével (inc. X)

A auséncia de licitacao deriva da impossibilidade de ¢ interesse publico ser
satisfeito através de outro imével, que ndo aquele selecionado. As caracteristicas
do imdvel (tais como localizagao, dimenséo, edificagio, destinagao, etc) sdo
relevantes, de modo que a Administragio nao tem outra escolha gquando a
Administracfo necessita de imdvel para destinagao peculiar ou com localizagio
determinada, n&o se torna possivel a competigao entre os particulares.”

Por sua vez, a jurista Lucia Vvalle Figueiredo, “in" Curso de Direito
Administrativo, Malheiros Editora, 1994, pag. 354, {ratando sobre a
dispensabilidade de licitagao para o instituto da permuta, esclarece que:

“A permuta é troca. Na permuta entrega-se alguma coisa por outra.

Também na permuta é necessdria lei autorizadora, prévia avaliagao de
ambos 0s bens e, por ébvio, podera ser dispensada a licttagdo, sé envolvidos
objetos certos e determinados.”

Todavia, ha hipétese, bem assinalada por Dibgenes Gasparini, em que a
licitagdo sera obrigatéria. Examinemos o trecho do autor:
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“...Assim, a licitagdo é necessaria, sob pena de nulidade, quando o Estado
se propde a permutar um terreno de sua propriedade, com dreade ......... , porum
terreno de Area igual ou superior, situado nas proximidades da sede do Poder
Publico licitame. Como mais de um terreno pode atender a essas especificagdes,
necessaria é a licitagio...” (grifamos)

Desume-se pois, da legislagdo e da doutrina que ao caso “in concrete”
trazido 4 exame desta Corte de Contas, 0 emprego do instiluto da permuta de
imével pertinente ao Poder Publico com outro com as mesmas especificagbes é
vidvel, desde que precedida de licitagdo, posto que a 4rea e edificagio com a qual
a AdministragZo pretende permutar ndc se encontra determinada; sendo desta
forma injustificada a dispensa de licitag&o pela possibilidade de existir mais de
uma propriedade adequada ao objeto final da permuta, ou seja, a construgao de
escola ou posto de saude.

Contudo, tendo em vista a provdvel dificuldade que o Poder Publico
encontrari, ao selecionar drea e edificagbes que atendam ao pretendido -
instalagbes para o funcionamento de escola ou posto de salde em éarea
equivalente aquela pertencente ao Municipio - sugere-se seja efetuada a venda
do iméve! pertencente ao Poder Puablico, de acordo com a legislagio vigente, e
ap6s, com os recursos obtidos através da alienagio, construa-se a escola ou
posto de salde em outro imdvel pertencente & municipalidade ou em imdvel a ser
desapropriado pelo Executivo Municipal para esta finalidade, portanto, este é 0
procedimento cabivel questionado na letra “b” da consulta.

No que pertine a indagag8o constante na letra “¢c” da presente, diante do que
ja foi exposto, pode-se afimnar da nulidade das locagbes levadas a efeito, por
infringente aos principios que regem a Administragao Publica, sendo passiveis de
anulagdo a qualquer tempo.

Quanto ao questionamento inserido na letra “d”, a resposta é no sentido da
impossibilidade de preferéncia de licitantes, por qualquer motivo, vez que fere os
principios da moralidade e impessoalidade, consubstanciados na Constituicio
Federal e Estadual, Lei Organica Municipal e Lei n® 8.666 de 21.06.93.

E a Informagso, S.M.J.

LILIAN IZABEL CUBAS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n®22.650/94

Versa o presente protocolado, a respeito da possibilidade legal desse
Municipio realizar permuta de Bens Publicos.

O consulente esclarece sobre a sua intengio de alienagao do imével e
indaga sobre qual o procedimento cabivel. O imével atualmente esta locado,
indaga-se também se esta situagio é juridicamente correta. E por fim, se os atuais
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locatérios possuem preferéncia na licitag&o em relagdo aos demais concomrentes.

Em fundamentada Informagéo de n® 544/94, a DCM conclui como vidvel a
permuta do bem publico. Porém, com a provével dificuldade de encontrar um
imével selecionado pelo Poder Executivo, sugere-se a venda do imével, e com os
recursos provenientes da alienagio, construir o posto de salde ou escola
municipal. ,

Aresposta da DCM referente a locagéo do Centro Comercial de Arapoti, é a
anulagdo do ato, por infringir 0s principios que regem a Administragio Publica,
sendo correta a concessio remunerada de uso, precedida de licitagio, conforme
o ant. 22 da Lein® 8.666/93.

Finalmente, a DCM conclui como impossivel a preferéncia aos atuais
locatérios em relagdo aos demais concorrentes, eis que fere o principio da
isonomia, consagrado no art. 5% da Constituigio Federal.

Portanio, face o exposto, este Ministéric Pulblico, junto ao Tribunal de
Contas, adota como suas as judiciosas conclusdes da Informagao n? 544/94 DCM,

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 25 de agosto de 1994,

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador
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BEM IMOVEL —- DOACAO

1. CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO - 2. INDUSTRIA -
INCENTIVO.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro

PROTOCOLON? : 23.701/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Nova Santa Rosa
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO ¢ Resolugio n°6.674/94 - TC. - (unanime)

Consulta. Doagao de Imdével a particular visando
a implantacdo de industria. Como methor
solugdo para o caso, a concessio de direlto real
de uso, conforme outras declsfes deste
Tribunal, até decisdo final da ADIN n¢ 927.-3.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Ratael latauro,
responde a Consulta, de acordo com a Informagio n® 617/94 da Diretoria de Contas
Municipais e o Parecer n® 22.326/94 da Procuradoria do Estado junto a esta Conte.

Participaram do juigamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores
FRANCISCO BORSARINETTO e MARINS ALVES DE CAMARGONETO.

Foi presente ¢ Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Saladas Sessdes, em 13 de setembro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n®617/94

Trata-se de Consulta formulada pelo senhor prefeito de Nova Santa Rosa,
por meio da qual indaga sobre como proceder para concretizar doagio de bem
imével pdblico a particular, diante dos dispositivos da Lei n® 8.666/93.

Pondera o Consulente que a alienagio destina-se a atender interesse
publico, na medida em que o imével seria utilizado para a instalagéo de indudstria
no municipio, propiciando geragao de empregos e retorno de divisas. Além disso,
o instituto em questio encontraria abrigo legal na norma veiculada pelo art. 13da
Lei Organica de Nova Santa Rosa.
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PRELIMINARMENTE

Estido presentes os requisitos de admissibilidade das consuftas, j& que o
Consulente ostenta a necessaria legitimidade para os fins do expediente e a
matéria de que trata a divida, embora ndo se enquadre rigorosamente dentro dos
limites do art. 31 da Lei n® 5.615/67, podera, ainda assim, ser respondida, pois
implicara alteragio patrimonial, sobre a qual incide a fiscalizagfio do Tribunal de
Contas, conforme previsfo constitucional do art. 71 da C.F.

MERITO

Em que pese haver vedagio expressa do Art. 17, Il, “a”, da Lei n? 8.666/93,
cuja redagio nao foi alterada pela Lei n® 8.883/94 impedindo o agente publico de
efetuar doagio de imével pertencente a Administragao para particulares, a eficacia
do dispositivo encontra-se sustada por forca de decisdo, em carater liminar,
proferida pelo Supremo Tribunat Federal em ag¢ao direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul {protocolada sob n? 927-3),
que se estende a Estados, Distrito Federal e Municipios.

Portanto, enguanto perdurarem os efeitos da decisdo cautelar, até o
julgamento final da agao, a proibigao de que trata o dispositivo legal hostilizado,
estd suspensa e, por conseqiiéncia, revitalizada a doagio, desde que observados
os requisitos do “caput” do art. 17 da Lei n® 8.666/93, isto &, a existéncia de
interesse publico justificado, subordinada & avaliagio prévia e autorizagio
legislativa, sob pena de invalidagao do ato.

Sendo assim, ndo haveria, por ora, infringéncia ao principio da autonomia
dos municipios, consagrado pelo ant. 30, |, do texto constitucional, de modo que a
doagao poderia se realizar desde que houvesse previsio em lei ordinaria iocal.

Porém, a solugio mais adequada para o deslinde do impasse esta na prépria
disposi¢éo do an. 13 da Lei Organica do Municipio (aludida pelo Consulente), que
prevé a concessao de direito real de uso como forma de atender ao interesse
publico agui noticiado, senfo veja-se:

Ant. 13 - O Municipio, preferencialmente a venda ou doagio de bens iméveis,

outorgara concessdo de direito real de uso, mediante prévia autorizagao

legislativa e concorréncia, dispensada esta quando o uso se destinar ao
concessionario de servigo publico devidamente justificado.

Como se vé, a divida fica dissipada com a adogao da providéncia legal antes
reproduzida, até que o Supremo Tribunal Federal, julgue, em definitivo, acio de
inconstiucionalidade promovida pelo Govemno do Estado do Rio Grande do Sul,
decidindo sobre a sorte da norma-contemplada pelo ant. 17 da Lei n® 8.666/93.

Nesse sentido tem decidido o Tribunal de Contas (Resolugio n® 1.913/94),
tirmando o entendimento aqui adotado, razdo pela qual podera a consulta ser
respondida nos termos desta informagao.

DCM, em 30 de junho de 1994,

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor juridico
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Procuradoria
Parecer n?22.326/94

Versa o presente protocolado, sobre Consulta formulada pelo Prefeito do
Municipio de Nova Santa Rosa, sobre como proceder, ante a vigéncia da Lei
8.666/93, visto que a Lei Organica do Municipio prevé a possibilidade de doagao
para fins de interesse publico, mesmo que o beneficidrio seja particular.

Argumenta o Consulente que a doagao destina-se a atender interesse
publico, ja que o imdvel seria utilizado para a implantagio de industria e de
conseguinte geraria, empregos e retorno de divisas, e que tal medida encontra
amparo no an. 13 da Lei Organica Municipal.

Preliminarmente, cumpre cbservar que o consulente & parte legitima para
formular consulta a este Tribunal diante do que dispde o art. 31 da Lei 5.615/67, ¢
0 objeto da consuha é de todo pertinente.

Etetivamente o art. 17, |, da Lei 8.666/93, veda a doagho de imoveis
pertencentes 4 administragao pablica, para particulares, e neste caso entendemos
que em virtude da competéncia estabelecida na Carta Magna, deve prevalecer o
que dispde a legislagio federal, pois em que pese a autonomia Municipal, no caso
enfocado, por forga do que dispde o art. 22, XXVII - CF, compete privativamente &
Unido legislar sobre normas gerais de licitagio, e ao Municipic nos termos do an
30, inc. 11, suplementar a legislago federal. -

Entretanto, como bem salientou o Assessor Juridico da DCM, em seu bem
langado Parecer, a solugio para o caso enfocado pelo Consulente, encontra-se
na prépria Lei Organica Municipal, que em seu art. 13 prevé a concessao real do
uso, como forma de atender o interesse publico, in verbis:

Ant. 13 - O Municipio, preferencialmente a venda ou doagio de bens iméveis,

outorgara concessao real de uso, mediante prévia autorizagéo legisiativa e

concorréncia, dispensada esta quando o uso destinar ao concessionario ge

servico publico devidamente justificado.

Importa salientar que esta tem sido a orientagio emanada desta Corte de
Contas, conforme ja decidiu o douto Plendrio, através da Resolugdo n® 1.913/94,
assim sendo, opinamos para que a presente Consulta seja respondida nestes
termos, por ser esta uma medida, que efetivamente resguarda os interesses
publicos, e de moralidade induvidosa.

£ o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 17 de agosto de 1994,

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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CAMARA MUNICIPAL

1. CONTRATACAO DE VEICULOS DE COMUNICACAO -
2. IMPOSSIBILIDADE - 3. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE,

RéLATOR : Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva

PROTOCOLO N? : 10.978/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Jacarezinho
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolucio n® 5.365/94 - TC. - (un4nime)

Consulta. Impossibilldade da Camara de
Vereadores contratar velculos de comunicagdo
radiofénicos para o fim de transmitirem
integralmente as sessoes, conforme o principio
da impessoalidade, insculpido no art. 37, § 12 da
CF/88. '

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consetheiro Quiélse

. Criséstomo da Silva, responde 4 Consulta, de acordo com o Parecer n® 18.391/94

da Procuradoria do Estado junto a esta Corte. X

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ e o Auditor OSCAR
FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Saladas Sessfes, em 07 de julho de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Procuradoria
Parecer n® 18.391/94

A presente Consulta proposta pelo Presidente da Camara do Municipic de
Jacarezinho trata da possibilidade de transmissdes radiofénicas de sessdes da
Camara, através de procedimento licitatério para a escolha da emissora.

A D.C.M. analisou com propriedade a matéria que, diga-se, ja obteve
disciplinamento por parte desta Casa.
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Q conteldo da informagae da Diretoria instrutora encontra-sa na esteira do
repertério jurisprudencial deste Tribunal.

Todavia, parece-me que a conclusdo da informagao mencionada diverge do
posicionamento “in totum™ esposado por este Tribunal, ao admitir a possibilidade
da transmissao de “boletins ou outro nome que se pretenda dar, sobre assuntos
de competéncia da Camara, 0 que nos parece, inclusive, salutar. Vedado o
excesso ¢ a promogao pessoal”, segundo as palavras do assessor, autor da pega.

Depreende-se do texto em comento, que a D.C.M. entendeu ser ilegal a
transmissao integral das sessées da Camara, mas admite a possibilidade da
veiculagao de boletins sobre as atividades do Legisiativo.

Reputo a excegdo final insculpida na informag¢io em exame como
parciaimente modificativa das decisbes desta Casa. Ora, admitir-se a transmissao,
ainda que de boletins, presume todo um procedimento anterior, voltado para a
licitagdo, com vistas & escolha da emissora, haja vista a possibilidade de competicio
entre mais de uma empresa do ramo de comunicagao.

Tenho para mim, contudo, que a pratica aceita pela D.C. M. necessita de
andlise com maior vagar da parte deste Tribunal.

O permissivo pode se constituir em verdadeira fonte de abuso e forma de
burla 4 vedag&o aqui tratada, decorrente, esta, da interpretagao dos principios que
regem a Administragio Publica, notadamente o § 12, do ant. 37 da CF/88.

Pois bem, a edigfo de boletins por parte da Camara esvarizaria o conteudo
proibitivo da norma epigrafada se dos mesmos constasse naome de agentes
politicos, o que sem duvida as expensas do erdrio caracterizaria a promog&o
pessoal que a lei quis evitar.

Exemplo disto, so os boletins diarios dos trabalhos legislativos relativos as
reformas constitucionais. Constam dos referidos boletins nomes e imagens de
agentes politicos, & farta, que na maior parte das vezes fazem prevalecer a
promogao ao carater informativo que o texto deveria consignar.

Embora ndo me balance a tolher tal possibilidade do Legislativo, reputo que
a pratica exige redobrados cuidados, se admitida por este Tribunal, a fim de nfo
se tornar forte de burla a lei.

Assim, repito, se esta Casa entender a pratica vertente como licita, cabe
lembrar que a mesma deve estar voltada para a realizagdo de procedimento
licitatério, evitando-se nomear os agentes politicos, porque embora tal ato sirva aos
mecanismos salutares do controie democratico, também se presta a nefasta figura
da promocao pessoal, em desrespeito ao principio constitucional ja epigrafado.

Feita esta ressalva, entendo que a Consulta pode ser respondida nos termos
contidos na informacfo da D.C.M., com as cautelas recomendadas.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 18 de maio de 1994,

MADY CRISTINE LESCHKAU DE LEMOS
Procuradora
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CAMARA MUNICIPAL

1. REPASSE DE RECURSOS A CAMARA MUNICIPAL -
2. VEREADORES - REMUNERACAO.

RELATOR : Conselheiro Artag8o de Mattos Ledo

PROTOCOLO N2 : 17.327/94-TC.

ORIGEM ! Municipio de Nova Prata do iguagu

INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resoluglo n®5.317/94 - TC. - (unénime)
Consulta.

1. Repasse de recursos & Camara nido deve
vincular-se & qualquer percentual.

2. O valor destinado & Camara deve ser o
necessdrio para a satisfacdo de suas
necessidades.

3. Impossibilidade de aplicag8o da UFIR na
correcdo dos vencimentos dos vereadores, em
caso de seus vencimentos terem sido fixados
em 10% da remuneragdo dos deputados, cuja
base de cdicuio é ofertada pela certiddo da
Assembléla.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagao
de Mattos Le&o, responde & Consulta, de acordo com a Informagéo n® 463/94 da -
Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n? 19.142/94 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO ¢ o Auditor OSCAR
FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 05 de julho de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informac&o n® 463/94

Mediante oficio n® 123/94, de 03 de maio de 1994, o Prefeito Municipai e o
Presidente da Camara Municipal de Nova Prata do Iguagu encaminham cépia da
Resolugao n? 02/92, a qual fixa em 4% (quatro por cento) da receita arrecadada, a
remuneragao mensal dos Vereadores daquele Municipio, além de outros recursos
requisitados pela Camara para pagamento de pessoal ¢ despesas diversas,
formulando Consulta nos seguintes termos:

“12) - E correto esse repasse de recursos nesses valores e proporgio para
as finalidades acima citadas?

2% - Qual o valor que deve ser destinado ao pagamento dos Vereadores e
para as despesas da Camara?

3?) - Poder-se-ia ter efetuado ¢ pagamento dos Vereadores ng més de
janeiro de 1993 com base na proporgac de 10% (dez por cento) da remuneragao
dos deputados e a partir dai, nos meses seguintes, aplicar a corregfio desse valor
combase em UFIRs.”

NO MERITO

Preliminarmente, vejamos o alcance da legislag&o pertinente ao assunto:

Lel n? 4.320, de 17.03.64

“Art. 47 - Imediatamente apds a promulgagao da Lei de Orgamento e com
base nos limites nele fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas
trimestrais da despesa que cada unidade orgamentdria fica autorizada.” (grifamos)

“Art. 48 - A fixa¢3o das cotas a que se retere o antigo anterior atendera os
seguintes objetivos:

a) assegurar 3s unidades orgamentarias, em tempo (il, a soma de recursos
necessdrios e suficientes a melhor execugio do seu programa anual de trabalho; e

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, 0 equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.” (grifamos)

Fica evidente acima, a preocupagao do legislador com a adequacg&o da parte
orgamentaria a financeira.

Embora os planos e orgamentos sejam de iniciativa do Poder Executivo com
cooperacio das associagdes representativas, estes sao levados a apreciagao do
Legislativo, aonde serdo analisados, discutidos, emendados se necessério e
finalmente aprovados.

Qs gastos do Legislativo vém previstos no Orgamento Geral do Municipio
como uma Unidade Orgamentaria.

Referidos documentos contém previsGes para gastos correntes (Custeios e
Transferéncias) e de capital {Investimentos, Inversdes Financeiras e
Transferéncias). Os gastos correntes sdo continuos e permanentes, enquanto que
os de capital sdo momentaneos e periédicos. Como os gastos correntes si0
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habituais, eles ocomerdo, duranie os doze meses do exercicio financeiro,
obedecendo a uma programagao financeira de desembolso.

Essas despesas que deverio ser realizadas de modo conscienté e racional,
representam a maior fatia do Or¢amento Geral, e cada Unidade orgamentaria se
utiliza e representa um percentual da orgamentagao geral.

Nesta linha de raciocinio, o numerario a ser repassado ao Legislativo podera
serum percentual que lhe cabe da receita, considerando para esta participagao, a
previsfo para seus gastos estabelecidos no Orgamento Global, e ainda, a efetiva
necessidade dos egressos compatibilizados a arrecadagao da receita.

A Camara habitualmente, tem despesas com a Remuneragdo dos
Vereadores, seu pessoal e encargos, material de consumo e servigos. Raramente
ocorrem outros gastos, e a elas - Cadmaras - ndo compete conceder subvengbes
ou fazer assisténcia social.

Os dispéndios do Legislativo restringem-se aqueles necessarios ao
cumprimento do seu mister que é legislar, e ao Executivo aqueles concernentes
as tarefas executivas.

O Legislador, ao elaborar sua previsio de gastos, para que do Orgamento
conste, devera fazer de modo consciente e de acordo com suas reais
necessidades. Ndo s&o admissiveis e racionais as legisiagbes que estipulam
percentuais de participagbes fixos e pré-determinados nos orgamentos dos
Municipios.

Se o Orgamento do Legislativo for coerente com a orgamentagao global, é
possivel participacao proporcional a arrecadacio da receita, mas como a exatidao
dificilmente ocorre, o melhor critério serd o do atendimento das necessidades
reais solicitadas.

CONCLUSAO

Do aqui exposto e da legislag&o pertinente & matéria, conclui-se, S.M.J., que:

1) O repasse ¢ devido, desde que razoavel e possa atender as necessidades
da Camara, sem se vincular a qualquer percentual;

2) O valor necessario para satisfazer as necessidades da Camara;

3) Pela impossibilidade da aplicagéo da UFIR, uma vez que o pardmetro de
pagamento, corresponde a 10% {dez por cento) da remuneragao dos Deputados,
cuja base de cauclo é ofertada pela certidao da Assembléia.

E aInformagao.

D.C.M., em 19 de maio de 1994,

SORAIA DO ROCIO MARTINS SELI
Assessora Juridica .-
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Procuradoria
Parecern®19.142/94

O Senhor Prefeito Municipal e o Presidente da Cadmara Municipal de Nova
Prata do Iguacu, apds informarem que o Executivo repassa mensalmente ao
Legisiativo 4% (quatro por cento} da arrecadagado, para gastos com remuneragao
dos Vereadores, despesas com pessoal, despesas diversas, indaga o seguinte:

a) E correto esse repasse de recursos nesses valores e proporgao para as
finalidades acima citadas?

b) Qual o valor que deve ser destinado ao pagamento dos Vereadores e para
as despesas da Camara?

¢) Poder-se-ia ter efetuado o pagamento dos vereadores no més de janeiro
de 1993 com base na proporgio de 10% (dez por cento) da remuneragio dos
deputados e a partir dai, nos meses seguintes, aplicar a correcfio desse valor com
base em UFIRs, tendo em vista as dificuldades encontradas para obtertodo o fmal
do més certidio de vencimento dos Senhores Deputados?

Principic examinando a dltima questao para responder que o Legislador de
Nova Prata do Iguagu estd impedido de remunerar seus edis de modo diverso
daquele estabelecido na Resolugéo n® 02/92, sob pena de afrontar o ant. 29, inciso
V,da CF/88.

Quanto aos valores repassados, devem ser exatamente aqueles constantes
da lei orgamentaria. Se esta fixou o percentual de 4% (quatro por cento), é cometo
o repasse nesse percentual para as despesas do Legislativo, caso contrario é
irregular, e o Executivo devera observar quanto a este ponto o que dispbe a lei
orgamentaria do Municipio.

O valor a ser destinado ao pagamento dos Vereadores é aquele que resulte
da aplicagfo da Resolugdo 02/92 que fixou a remuneragao dos Senhores Edis em
10% (dez por cento) da remuneragao dos deputados, nao podendo exceder de
modo nenhum o percentual de 4% (quatro por cento} da arrecadagdo no
respectivo exercicio.

Proponho que se responda 4 consulia nestes termos.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 31 de maio de 1994.

JOAO CARLOS DE FREITAS
Procurador
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CAMARA MUNICIPAL — CONTABILIDADE

1. DESCENTRALIZAGAO DO SETOR DE CONTABILIDADE DO
EXECUTIVO ~ 2. EXECUTIVO - REPASSE DE VERBAS PARA O
LEGISLATIVO — 3. DUODECIMO ORGAMENTARIO - INCONS-

TITUCIONALIDADE.

RELATOR : Conselheiro Quiéise Criséstomo da Silva
PROTOCOLO N2 ; 8.680/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Maud da Semra
INTERESSADO : Presidente da C4mara

DECISAO : Resolugo n?6.001/94 - TC. - (undnime)

Consulta.

1. Possibilidade de descentraliza¢do do setor de
comtabilidade do Executivo Municipal para a
Cdamara Municipal, desde que a formalizacio de
tal ato se dé mediante resolugéo.

2. O Executivo deverd repassar valor ao
Legisiativo para o atendimento de suas
despesas, de acordo com a disponibliidade da
receita constante na lei orgamentdria.

3. Inconstituclonalidade na observadncia do
duoddcimo orgamentdrio, conforme o an. 167,
1V da CF/88.

O Tribunat de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Quiélse
Cris6stomo da Silva, responde & Consulta, de acordo com o Parecer n® 20.947/94
da Procuradoria do Estado junto a esta Conte. -

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores RUY
BAPTISTA MARCONDES, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO
MONTEIRQ e FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunai, JOAQ BONIFACIO

CABRAL JUNIOR.

Saladas Sesses, em 09 de agosto de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Procuradoria
Parecern? 20.947/94

Versa o presente protocelado sobre Consulta formulada pela Cémara
Municipal de Maua da Serra, na pessoa de seu presidente Sr. Niison Gongalves
dos Santos, através do Oficio n? 02/94, para ser informado quanto:

- A necessidade ou-ndo de ser baixado ato administrativo para criagao de *
uma contabilidade prépria mediante Resolugio ou Decreto Legislativo;

- Ao valor que o Executivo devera repassar ao Legislativo para atendimento
de suas despesas;

- A observincia do duodécimo orgamentario mesmo na hipétese da
arrecadacio ser bem inferior & prevista;

Preliminarmente, temos que a Consulente ¢ Parte Legitima para formulagao
da presente consulta, face o disposto no artigo 31 da Lei n® 5.615/67, que trata
sobre a Constituigio e Competéncia deste Tribunal.

Submetido a apreciagio da D.C.M. (Diretoria de Contas Municipais), essa,
através da Informagio n® 598/94 opinou:

- Pela descentralizagao do Setor Contabil do Executive para o Legisiativo,
mediante Projeto de Resolugdo submetido a apreciagio e aprovagao do
Plendrio, contendo discriminadamente os atos necessarios a tal procedimento, e,
a real necessidade da remessa dos documentos (execugio orgamentdria,
financeira e patrimonial) ac Executivo Municipal, para fins de incorporagio e
controle dessa unidade no Orgamento Geral do Municipio.

- Pelo repasse de Recursos Monetarios, nos termos do inciso X1V do artigo
55 ¢/c 0 artigo 77 da Lel Organica Local, e, na exata medida das necessidades da
Camara para atendimento de suas despesas, observadas as vedagdes contidas
no inciso Mdo amgo 167 da Constituigdo Federal ¢/c 0 artigo 76 da Lei Organica
Municipal.”

Da anélise parcimoniosa dos eiementos da Consulta, e, do Parecer emitido,
nio pudemos deixar de acatar as justificativas nele contidas, diante da autonomia
que os Municipios obtiveram com a atual Carta Politica possibilitando-lhes o auto-
governo, a auto-administragao e auto-organizagae, haja vista a votagao de sua Lei
Organica Local, que tem por fim normatizar sua forma de atuagio, delimitando
direitos e deveres dentro dos preceitos constitucionais Federais e Estaduais, de
sorte a garantir a todos, e, dentro dos limites de suas responsabilidades,
autonomia e competéncia indispensavel ao seu desenvolvimento e crescimento.

Assim sendo, e, obedecendo o previsto no artigo 55, inciso XIV de sua Lei
Orgénica, que autoriza:

- “Colocar a disposigdo da Camara recursos a que se refere o artigo 77
da mesma nomma legal, que por sua vez determina que oS recursos
correspondentes as dotagbes orgcamentarias compreendidas ao Poder
Legislativo Municipal ser-lhes-80 entregues até o dia vinte de cada més na
forma da Lel Complementar, a que se refere ¢ § 12 do artigo 165 da
Constitui¢cao Federal.”
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Temos que & perfeitamente possivel descentralizar o setor de
Contabilidade do Executivo Municipal para a Camara Municipal, desde que
haja interesse de sua parte, e, a formalizagdo de tal ato, se dé mediante
Resoluglo, pelo fato desta expressar manifestagbes tipicamente
administrativas atingindo assuntos diretamente ligados a economia interna
daquela Casa de Lels mediante apreciacio e deliberagao do Plenario, dado
sua natureza “Interna Corporis.” '

Por conseguinte, excluida esta a possibilidade de formaliz4-la mediante
Decreto Legislativo, que, apesar de tratar-se de ato especifico do Legislativo,
detém maior complexidade no processo de slia criagdo, e, visa atingir na sua
grande maioria assuntos de interesses externos, o que n&o vem compatibilizar
como assunto em questao.

Vale o alerta de que instituindo a Cdmara sua contabilidade prépria, no bem
dizer do Auditor Luiz dos Santos Rodrigues no Parecer n® 25/30, publicado na
Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, volume 3, n® 12
de junho/90, pagina 49; ]

“...ser4 de sua responsabilidade elaborar os balancetes de verificagdo
" de todas as contas, com os movimentos e saldos, inclusive o do final do
exercicio, os quais terdo que ser remetidos ao Poder Executivo, em tempo
habil, para’'os efeitos de registros contdbeis nos diferentes sistemas e de sua
consolidagdo no Balancete e Balango Geral do Municipio. E aoc Prefeito
Municipal, compete nos termos do artigo 31, § 22 da Constituicdo da
Republica prestar contas de todos os atos e fatos da gestao do governo do
Municipio naquelas compreendidas as do Legislativo, sem que este dever e
tratamento arredem a responsabilidade do Vereador-Presidente pelas
despesas que ordenou.”

Quanto ao valor a ser repassado pelo Executivo para que a Cimara possa
atender 3s suas despesas, na medida que, inexiste ato que o obrigue a fixar
valores ou percentuais, uma vez que a atuagio da Administragdo Publica gira
em torno de cronogramas de desembolsos e previsdes or¢amentarids, cabe ao
Chefe Municipal, encaminha-los de forma a atender as reais necessidades da
Camara, e, de acordo com a disponibilidade da receila constante na Lei
Orgamentéria.

Com relagdo a observancia do duodécimo orgamentario, mesmo na
hipétese da arrecadagio ser bem inferior & prevista, por for¢a dos ditames
impostos pelo Constituinte Nacional transcrito no artigo 167, IV da Lei Suprema
que vem:

“Vedar a vinculagdo da recelta de Impostos, fundo ou despesa,
ressalvadas a repartigao do produto da arrecadacio dos impostos a que_se
referem os antlgos 158 e 159, a destinagao de recursos para manutengéo e
desenvolvimento do ensino como determinado pelo artigo 212, e a prestagdo
de garantlas as prestacbes de receita, previstas no artigo 165,§8.”

Somos pelo seu descabimento.

Diante do exposto, e das reileradas decisbes prolatadas por esta Egrégia
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Corte de Contas, que vem entendendo como inconstitucional a figura do
duodécimo, face a vedagdo acima enunciada, entendemos pela sua
inaplicabilidade, sugerindo “ad cautelam™ com relagio aos questionamentos
anteriormente formulados, que os representantes do Legislativo e Executivo,
enquanto exercerem suas fungdes de gestores da coisa publica, devem solicitar
dentro do necessério, e, atender dentro do razoavel, procurando manter sempre
um senso de egquilibrio, em beneficio dos seus governades e da prépria
comunidade.
E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 18 de julho de 1994.

CELIA ROSANA MORO KANSOU
Procuradora
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CARGOS - CRIACAO

1. FUNGOES TECNICAS - CARGO EFETIVO - 2. EXECUTIVO -
FIXACAO DE VENCIMENTOS.

RELATOR : Auditor Ruy Baptista Marcondes

PROTOCOLO N® : 25.228/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Mirador

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO ! Resolugdo n®6.022/94 - TC. - (undnime)
Consulta.

1. Cargos de assistente social, cirurgido
dentista, contador, enfermeiro, devem constar
no quadro de carreira do Municiplo, como
cargos efetivos, tendo em vista a necessidade
da continuldade do servidor na fun¢do a ele
determinada.

2. Cabe ao Executivo municipal, no uso de sua
autonomia constitucional, fixar os vencimenios
de seus funciondrios.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Ruy Baptista
Marcondes, responde & Consulta, de acordo com a Informagao n® 646/94 da
Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n? 21.092/94 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores RUY
BAPTISTA MARCONDES, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO
MONTEIRO e FRANCISCO BORSARINETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Saladas Sessdes, em 11 de agosto de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipals
Informacgao n? 646/94

O Prefeito Municipal de Mirador, Sr. Alvaro Carreira, vem através de consulta
indagar-nos se 0s cargos a serem providos por profissionais, tais como: assistente
social, cirurgido dentista, contador, enfermeiro padrao, etc..., devem constar do
quadro de cameira do Municipio como cargos efetivos ou em comisséo.

Indaga, ainda, se existe tabela de vencimento mlmmo para os cargos acima
expostos.

DO MERITO

A forma imposta pela Constltux;ao Federal para o ingresso de servidores na
administrag&o publica, € o concurso publicp, a Gnica excegio feita.a este principio
impositivo da Carga Magna, é justamente o cargo de provimento em cormssao

O cargo em comissio e o efetivo séo caracieruzados pelas seguuntes
peculiaridades.

Cargo em comissdo é aquela que 56 admrte provisio em caréter provisério.
Segundo Hely Lopes Meireles: “destina-se a fungdes de confianga dos servidores

" hierdrquicos. A instituicao de tais cargos é permanente, mas o seu desempenho é
sempre precario, pois quem os exerce ndo adquire direito a continuidade na fungio.”

Cargo efetivo é aquele em que 0 acesso é decorrente de concurso publico.
Constam do quadro permanente da administragio, 0$ cargos técnicos citados
pelo consulente, os quais exigem conhacimentos profissionais especializados,
dadas as fungbes especificas que o cargo exige.

H4 a necessidade de o Municipio ter em seu quadro efetivo, determinados
servidores que exercam fungdes 1écnicas indispensaveis ao bom andamento das
atividades govemamentais.

Na busca destes fins, torna-se necessario a continuidade do servndor na

fungdo a ele determinada, sendo-the garantidos alguns direitos, como a
efetividade e a estabilidade, cabiveis apenas aqueles que ingressaram no servigo
publico através de concurso.

Estes direitos aliados a continuidade e a impessoalidade acarretam ao
servidor uma total isonomia e lisura no cumprimento de suas fungdes, afastando-
o daincerleza gerada pela livre exoneragao, prépria dos cargos em comissao.

O Executivo Municipal possui autonomia administrativa para legislar sobre a
organizacao dos servidores publicos locais.

Sendo esta matéria de interesse local, cabe ao Executivo especificar os
cargos efetivos que pertencerfo ac quadro de carreira do Municipio, priorizando
aqueles gue cumprem as prerrogativas precitadas.

Por outro lado, o cargo em comiss&o tem uma finalidade especifica, o
exercicio de fungbes de confianga, o gue exige lealdade do ocupante para com a
autoridade que o integrou a este titulo. Tal finalidade deve ser respeitada, ja que
sugere a excepcionalidade do cargo, nao podendo este ser ampliado
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genericamente a qualquer atividade.

Quanto a tabela de vencimento minimo citada pelo consulente, esta nio
existe, ficando a cargo da administragio publica no caso o Executivo Municipal, a
normatizacao de vencimentos e vantagens de cada cargo na administracio.

Isto posto, é responsabilidade da administragio publica municipal determinar
0s cargos que fardo parte do seu quadro efetivo, ndo permitindo com isto que haja
criagao indiscriminada de cargos em comissdo, o que frustaria a noma
constitucional. Em consonancia com esta idéia, alerta o STF:

“a criagao de carge em comissdc, em moldes anificiais @ ndo condizentes
com os praxes do nosso ordenamento juridico e administrativo, sé6 pode ser
encarada como inaceitdvel esvaziamento da exigéncia constitucional do
concurso.”; quanto ao segundo item, cabera também, ao Executivo Municipal, a
fixaglo dos vencimentos, a fim de normatizar a remuneragio daqueles servidores.

Esta & a Informagdo, S.M.J.

DCM, em 11 de julho de 1994.

LUIZ GUSTAVO MEROLLI SORIA
Oficlal de Controle

Procuradoria
Parecer n®21.092/94

Na presente Consulta trata-se de dividas sobre a natureza dos cargos.

Da presente consulta resultam duas questfes basicas: a) se o0s cargos
especificados na inicial {advogado, assistente social, cirurgido dentista, contador,
enfermeiro padrao, engenheiro, médico e tesoureiro) devem constar no quadro de
carreira municipal como cargos efetivos ou em comisséo; e, b) se existe tabela de
“vencimento minimo” dos cargos acima referidos.

- A Diretoria de Contas Municipais enfrentou a matéria {Informacgao n® 646/94)
com precisdo, delineando os contornos para a criagio e provimento dos cargos
em comissao e sua diferencia¢io do cargo efetivo.

Nao resta ddvida que os cargos mencionados na inicial, em nosso sentir,
devem ser criados como de provimento efetivo. Reserva-se, aos cargos
comissionados, as fungbes de assessoramento técnico, que prescindem da
necessaria continuidade da atividade publica, indispensavel, como bem ressaltou
a DCM, ao “bom andamento das atividades governamentais.”

Inexistente a tabela de vencimento minimos para tais cargos, cabendo ao
Municipio, no uso de sua autonomia constitucional, estabelecer os vencimentos
de seus servidores, obedecidas as garantias e principios estabelecidos na
Constituicao Federal e na Lei Organica Municipal.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 22 de julho de 1994,

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procutrador
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CLASSIFICAGAO ORCAMENTARIA

1. PAGAMENTO DE GRATIFICAGAO - 2. DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES - 3. LF 4.320/64 - ART. 37 -
4. DECRETO 62.115/68 - ART. 1% /il '

RELATOR : Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
PROTOCOLO N? : 10.240/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Paranagud
INTERESSADQO : Presidente da Cadmara

DECISAO : Resolugdo n®5.337/94 - TC. - (unénime)

Consulta. Classlificagdo orcamentdria a ser
utilizada para pagamento de gratificacdo de
representagdo, que ndo fora paga em tempo
oportuno. O referido pagamento deve ser
classificado como despesas de exercicios
anteriores, de acordo com o art. 37 da LF
n24.320/64.

O Tribunai de Contas, nos termas do voto do Relator, Auditor Oscar Felippe
Loureiro do Amaral, responde & Consulta, nos termos do Parecer n® 20.299/94 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, CANI?IDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA ¢ ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e o Auditor OSCAR
FELIPPE LOURE!RO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR,

Saladas Sessdes, em 07 de jutho de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacé&o n®270/94

O Presidente da Camara Municipal de Paranagua, Senhor Mario Manuel das
Dores Roque, encaminha oficio a este Tribunal de Contas, tendo em vista a
necessidade de efetuar o pagamento de uma gratificaglo de representagdo que
nao foi paga em tempo oportunoc.
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Assim, indaga: “Qual a classificagio orgamentéria que deverd ser utilizada
para o referido pagamento, ja que envolve anos anteriores?”

DO MERITO

Informamos ao signatario da consulta, que tal despesa, devera ser registrada
no slemento de despesa: _

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

O elemento de despesa supracitado encontra-se regularizado na Portaria
SOF n? 8, de 04.02.1985, e cumpre o disposto no art. 37, da Lei n? 4.320, de
17.03.1964, a seguir transcrita:

“Art. 37: As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que
n3o se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com
prescrigdo interrompida e 0s compromissos reconhecidos apés 0 encerramento
do exercicio correspondente poderao ser pagos A conta de dotagao especifica
cansignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronolégica.”

O an. 37 da Lei n. 4.320/64, acima exposto, foi por sua vez regulamentado
pelo Decreto 62.115, de 12.01.68, que no inciso lll do seu art. 19, a seguir
transcrito, salienta com maior propriedade o assunto trazido a colagao.

“Art. 1%. Poderdo ser pagas por dolagbes para. despesas anteriores,
constantes dos quadros discriminativos de despesas das unidades orgamentarias,
as dividas de exercicios encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade
competente.

Esta é a Informagao, S.M.J.

D.C.M., em 30 de margo de 1994,

" LUIZ GUSTAVO MEROLLI SORIA
Oficial de Controle

Procuradoria
Parecer n®20.299/94

O Presidente da Camara Municipal de Paranagua dirigiu-se a Corte para
comunicar a necessidade de proceder ao pagamento de gratificagio de
representacio a determinados funcionarios daquela Casa de Leis, e quer saber
qual dotagio orcamentdria ha de abrigar o procedimento, tendo em vista a
incidéncia de atrasados referentes a anos anteriores.

A competente ex-Procuradora Mady Cristine de Lemos interveio inicialmente
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no processo, e considerou oportunos certos esclarecimentos em torno da
mencionada gratificagao.

O Consulente prestou as explicagbes requeridas, deixando apenas de
informar a razdo por que seu antecessor suprimiu a vantagem, consoante
destacou ¢ signatdrio da manifestagio da Diretoria de Contas Municipais.

N&o obstante, a maténia pode ser tratada apenas tendo em vista o aspecto
técnico-formal.

Nesse sentido cumpre dizer ao autor da Consulta que despesas com a
peculiaridade de retroagio a anos pregressos devem ser enquadradas na forma
exposta pela DCM, que invocou os dispositivos legais atinentes a espécie.

O Parecer, portanto, é por resposia de acordo com os termos do respectivo
pronunciamento, alertando o Consulente que caso o or¢gamento n&o contemple a
dotagéo preconizada no art. 37 da Lei n® 4.320/64, ela terd que ser criada com
abertura de crédito adicional especial, através de lei de iniciativa do Poder
Executivo.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 30 de junho de 19394,

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

1. PROJETO DE LEI - 2. TERRENG EDIFICADO - 3. INDUSTRIA -
INCENTIVO.

RELATOR r Auditor Marins Alves de Camargo Nelo
PROTOCOLO N2 : 19.147/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Assis Chateaubriand
INTERESSADO : Presidente da Cdmara

DECISAO : Resolug#o n®6.730/94 - TC. - (undnime)

Consulta. Projeto de Lel visando a concessdo
de direito real de uso em bem imdvel edificado a
particularés, dando-lhe nova finalidade, qual
seja, a Instalagdo de Industrias. Necessidade de
ser previamente aprovado o plano diretor
municipal e a criagcdo do distrito industrial, com
a elaboragdo do respectivo profeto de
implafitagdo, a obrigatoriedade de prévia
avaliagdo e sua efetivagdo mediante
concorréncia.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Marins Alves
de Camargo Neto, responde a Consulta, de acordo com a Informagéo n?® 558/34
da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n® 22.739/94 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e 0s
‘Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE CAMARGO
NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Saladas Sessdes, em 13 de setembro de 1994,
NESTOR BAPTISTA

Presidente

* O Parecer n? 22.739/34 da Procuradoria do Estado, que fundamenta a
presente decisdo, esta publicado nesta Revista como Parecer em Destaque
hapagina 79.

R. Trib. Contas Est. Paranan. 111 jul /set. 1994, 159



Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n® 558/94

O Presidente da Camara Municipal de Assis Chateaubriand, Sr. Jo&o
Aparecido Pegoraro, solicita apreciagio do projeto de Lei 027/94, proposto pelo
Chefe do Executivo, que pretende dar nova finalidade & 4rea onde foi erigido o
parque de exposi¢do municipal, destinando-a, bem como, suas edificagbes, a
instalagao de indistrias, mediante concessao de direito real de uso, na forma e
condigbes indicadas no corpo da proposta legislativa.

Afirma a inexisténcia de texto legal definido a 4rea como bem de uso comum
ou especial, e indaga da necesidade de se proceder a ato especifico de
desafetag4o, e ainda, se o referido projeto atenta contra o art. 72 e § 2° do Decreto-
lei n? 271/67, que autoriza a concesséo de direito real de uso somente para
terrenos nao edificados.

No mérito, vale lembrar que a classificago de bens plblicos conforme sua
destinagao em bens de uso comum, especial, ou bens dominiais, levada a efeito
pelo artigo 66 do Cddigo Civil, ndo tem como fundamento a especificacdo legal
formula individualmente para cada bem ptiblico. Considerou-se, para tanto, a
forma com que o bem é utilizado, o nimero e a qualidade das pessoas que dele
podem usufruir.

Nesse sentido, de nada vale a edicdo de uma lei que afirme a determinado
bem a qualidade de bem de uso comum do povo, se por suas proprias
caracteristicas e forma de utilizagfo, verificamos que se trata de bem de uso
especial, ou ainda, pertencente ao patriménio fiscal.

Por outro lado, n&o ha norma que imponha a imutabilidade da destinagio
que determinado bem publico, tenha de inicio, recebido.

- Assim sendo, se determinado bem, afeto a uso especial ou comum, por
expressa determinagio legal passa a ter nova destinagdo, diversa daquela
anteriormente estabelecida, estd imediatamente desafetado, n3o havendo
qualguer necessidade de declaragdo formal e especifica desta desafetagao. Ela
.ocofre pela simples altera¢o determinada pela nova lei.

Entendo, portanto, que o texto do artigo 12 do projeto de Lei n? 027/94,
procede, por si sé, a desafetagho a que se refere o primeiro questionamento, ao
dar nova destinagio ao imével pertencente ao patrimdnio municipal.

No que tange ao segundo questionamento, podemos afirmar a inexisténcia
de infringéncia ao disposto no Decreto-lei n* 271/67, posto que a Carta
Constitucionai de 1988, ao ampliar a autonomia municipal, conferindo capacidade
de auto-organizagio e competéncias legislativas préprias, retirou dos municipios
o dever de submisséo as normas federais que antes dispuseram sobre assuntos
de interesse local.

Cabe, portanto, ao préprio municipio emitir o regramento balizador de seu
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patriménio, cbedecendo as normas ja inscritas em sua Lei Orgénica, em seus
artigos 102 e seguintes.
E a Informagao, ressalvada superior consideragao.

D.C.M., em 16 de junho de 1994.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica
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CONCESSAO DE USO - IMOVEL PUBLICO

1. AUTORIZAGAO LEGISLATIVA - 2. LICITAQAO - MODALIDADE
CONCORRENCIA.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N® : 17.573/94-TC.

ORIGEM : Municipio de S3o José dos Pinhais
INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolug&o n®5.421/94 - TC. - (undnime)

Consulta. Permissdo de uso de lojas situadas
em Imovels de propriedade publica, a
comerclantes locais, o que vem ocorrendo hd
mals de 10 anos. A utilizag8o desses Imévels
por particulares deve ser objeto de concesséo
de uso, mediante prévia autorizacdo legisiativa,
processo ficitatorio na modalldade
concorréncia e com prazo determinado. Nio hd
que se falar em Indenizagdo aos antigos
permissiondrios na desocupagéo das lojas.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta, de acordo com a Informagio
n® 569/94 da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n® 20.431/94 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os
Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, JOAQUIM ANTONIO
AMAZONAS PENIDO MONTEIRO e GOYA CAMPQS,

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE ZENEDIN,
Sala das Sesstes, em 12 de julho de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presldente

* O Parecer n? 20.431/94 da Procuradoria do Estado, que fundamenta a
presente decisdo, esta publicado nessa Revista como Parecer em Destaque
na pagina 82.
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Diretoria de Contas Municipais
Informacédo n® 569/94

O Sr. Jodo Batista Fermeira da Cruz, Prefeito do Municipio supra identificado, vem
consultar esta Casa, sobre a necessidade de licitar lojas integrantes de imdveis publicos,
quais sejam, o Centro de Vivéncia Jodo Senegaglia e o Teminal Rodovidrio Municipal.

Informa que as referidas lojas, desde o ano de 1982, tém sido objeto de
permissio de uso, mediante outorga da Chefia do Executivo, no uso de seu poder
discricionaric, sem a ocorréncia de procedimento licitatério.

Estes termos de permissdo de uso, todos com prazos determinados, tém
alcancado seu termo final, apds o inicio da vigéncia da Lei 8.666/93, a qual em seu
artigo 2% imple a realizacdo de licitagdo, de forma expressa, também as
permissdes da Administragao Pudbiica.

Alguns dos referidos termos foram renovados sucessivamente, com o0s
mesmos beneficiarios, fato que da margem ao segundo questionamento sobre a
existéncia de direito adquirido contra 0 Poder Pablico, e o dever deste de indenizar
aqueles que exploram atividades comerciais nas lojas, a longo tempo.

No Mérito, verifica-se que a nova lei de licitagbes, ao incluir a permissio
administrativa entre 0s atos para 0s quais tora-se imprescindivel a selegao de
propostas nas formas que indica, ndo fez qualquer disting4o entre a permissao de
uso de bem publico por particular, e aquela relativa 4 prestacao de servigo publico
delegado a particulares.

No entanto, sabido que ndo é dado ao intérprete restringir o alcance da
norma, onde o legislador nao o fez, considerando-se a defini¢do de contrato dada
pelo § unico do artigo 2° da Lei n® 8.666/93, e mais, os principios da administragio
publica que esta lei visa a garantir, conforme elenco de seu artigo 3%, temos que a
observancia da licitacao é obrigatdria no caso em exame.

Para tanto, deverd o administrador local, considerando seus interesses a curto
ou médio prazo, optar no momento da formalizagao do ajuste com o particular
vencedor do cerltame, entre a simples permissdo ou a contratual concessao,
ofertando as garantias minimas para utiliza¢ao e obteng¢ao de resultados positivos
para o particular, sem perder de vista suas premogativas excepcionais, decorrentes
de atendimento do interesse publico, que € o seu fim maior.

Dada & impossibilidade de se analisar a legitimidade dos procedimentos
anteriores, limitamos a resposta ac segundo item, para afirmar a inexisténcia de
qualquer direito dos antigos permissionarios contra a administragao local, diante
do carater precéario e discricionario daquelas permissdes, as quais segundo o
consulente, ndo previam qualquer indenizagio ou privilégio de permanéncia,
quando de sua extingao.

E a Informag&o, que se submete & apreciagio.

D.C.M,, em 17 de junho de 1594,

IGNEZ BORGES RUSS
Assessora Juridica
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DIARIAS - FIXACAO

1. PREFEITO MUNICIPAL — 2. VINCULAGAO - SALARIO MINIMO -
3. DIARIAS - RESSARCIMENTO.

RELATOR : Conselheiro Candido Martins de QOliveira

PROTOCOLON® : 19.547/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Medianeira

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n®6.533/94 - TC. - (undnime)
Consulta.

1. llegalidade da lel que fixou didrias para o
Prefelto por vinculd-las ao saldrio minimo.

2. Impossibiiidade de adogdo de regime misto,
didria e ressarcimento, devendo a ajusta de
custo ser usada unicamente ho caso de
prorrogacgéo de viagem,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n? 22.484/94
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURCQ, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAQ
DE MATTOS LEAQ e os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRQ DO AMARAL e
MARINS ALVES DE CAMARGOQ NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOCR.

Saladas Sessdes, em 12 de setembro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Procuradoria
Parecer n®22.484/94
A matéria trazida A esta Conte de Contas refere-se ao pagamento das
despesas de hospedagem e alimentacio em viagens empreendidas pelo Prefeito

Municipal dentro e fora do Estado, em especial na aplicagao da lei municipal que
trata da matéria {Lei n? 50/82).

164 R. Trib, Contas Est. Paranan. 111 jul./set. 1994,




Formuia, a autoridade consulente, a seguinte indagagao:

“Quando ocorrerem despesas com hospedagem e alimentagdo superior ao

valor da didria, pode-se ressarcir do valor que exceder ou cancelar a didria e

efetuar o ressarcimento total?”

No dmbito municipal, a Lei n® 50/82, institutiu o sistema de diaria para custeio
das despesas de hospedagem e alimentagio do Prefeito Municipal, quando em
viagem fora do Municipio e a servigo da municipalidade, como se infere do
enunciado de seu an. 12 (que deu nova redacgao ao art. 12 da Lei 22/74).

Estabeleceu, o legislador municipal, que a diaria seria estabelecida no
equivalente a 60% (sessenta por cento) do salario minimo no caso de viagem no
Estado e de até 120% (cento e vinte por cento) do mesmo saldrio minimo, quando
se tratar de viagem fora do territdrio estadual (§§ 12 e 22, do art. 19).

A Diretoria de Contas Municipais, em sua manifestag&o neste processado
(Informacgio n? 556/34), sustenta, com propriedade, que o pardmetro utilizado pela
citada lei municipal padece de ilegalidade, contrariando o disposto no inciso IV do
art. 72, da Carta Magna, que veda a vinculagdo do saldrio minimo para qualquer
finalidade. Ressalta, pois, que embora licita 4 época de sua edico pelo legislador
municipal, com o advento da referida norma constitucional, tornou-se invigvel esta
pratica, pela “revogagio da lei em comento”.

Quanto ao mérito, a DCM estabelece a diferenga entre o regime de diarias e
o sistema de ressarcimento, aduzindo que qualquer destas modalidades pode ser
adotada para a ajuda de custo, desde que regulamentado em lei e existente a
dotagio prépria no orgamento de despesas.

Em resposta A pergunta objeto da inicial, informar que nac ‘haverd
reembolso quando o Prefeito extrapolar o valor fixado para cada didria. Todavia,
se por motive de forga maior, no efetivo desempenho das fungbes relativas ao
cargo, o Prefeito tiver que permanecer em transitc ou mais alguns dias, estas
didrias ndo previstas poderdo ser pagas mediante comprovagio de gasios e do
relevante interesse publico na prorrogagdo da estadia do Sr. Prefeito.”

Concordamos, de forma relativa, com a informagao prestada pela Diretoria
de Contas Municipais, como abaixo segue exposto.

Em relagdo a preliminar, evidente a impossibilidade de ser adotada a
vinculagao ao saldrio minimo (art. 79, inc. IV, CF). Todavia, nao entendemos que tal
fato, por si 56, induz na “revogacgao” da referida lei municipal, tendo em vista que:

- permanece vdlida a elei¢do, pelo legislador municipal, do regime de didrias
para custeio das despesas de viagem (hospedagem e alimentagio), como
também, inatacavel a previsao legal, no &mbito municipal, de instituigao da ajuda
de custo nos casos especificados no texto normativo;

- tornou-se ineficaz, tao-somente, a base de célculo da fixagao do valor de
cada diaria.

Evidentemente que se faz necessaria a provocagéio do legislativo municipal
para a adequagac e modificagac da lei respectiva a ajuda de custo. Nem por isso
se sustentaria a revogacdo da atual lei municipal, por vicio parcial de
inconstitucionalidade.
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A aparente dificuldade no estabelecimento do valor de cada didna, pela
invalidagdo j4 mencionada, nao autoriza o entendimento de que inexiste Il
municipal autorizatéria da “ajuda de custo”. Cabe, ao intérprete, em situagbes
como estas, apresentar as solugbes - mesmo que transitérias - para que nfo se
emperre a atividade publica.

Enquanto ndo alterada a legislagAo municipal, pelo processa legisiativo
adequado, poder-se-a fixar, por decreto executivo (como autorizado pelo § 2¢ do
ant. 19, da Lei n® 22/74, alterado pela Lei 50/82), a corregio monetaria do valor da
diaria verificada em 05.11.1988 (data da promulgagao da CF), pela varia¢io das
OTN's, BTN's e seus indices substitutivos, de forma a preservar o valor monetario
da diaria instituida pela lei municipal.

Tal substituigao, por sua vez, ja encontrava previsio na Lei Federal n? 6.205,
de 20.04.75, que em seu art. 2° estabelece que em substituigdo A corregéo pelo
saldrio minimo, o Poder Executivo estabelecerd sistema especial de atualizagao
monetdria, acrescentando, em seu § dnico, que poderd “estabelecer-se como
limite, para a variacdo do coeficiente, a variagdo das Obrigacdes do Tesouro
Nacional - OTN.”

Ultrapassada, pois, a preliminar inteligentemente levantada pela DCM,
quanto ao mérito, discordamos parcialmente do contido na Informagéo n® 556/94,
tendo em vista que, uma vez instituida a “ajuda de custo” no regime de didrias, é
descabida a adogao, mesmo em casos de for¢ga maior e relevante interesse
publico, do regime misto (didrias e ressarcimento dos valores excedentes).

Concordamos, porém, quando a DCM afirma que, uma vez comprovados os
motivos da prorrogagdo da viagem do Chefe do Poder Executivo, tais despesas
(alimentacao e viagem) devem ser pagas pela municipalidade, mas unicamente,
com a concessfo de didrias para cada dia da promogagio e nido com o
ressarcimento do valor excedente ao das didrias previstas inicialmente e
concedidas ao Prefeito Municipal para a sua empreitada.

Por tudo isto, opinamos que a consulta seja respondida nos termos da
manifestagio da DCM, com as divergéncias apontadas neste parecer, assim
resumidas:

1. ilegalidade da base de célculo do valor da didria, pela vinculagao ao salario
minimo, acarretando a ineficacia parcial da Lei n® 22/74, alierada pela Lei n® 50/82
€ ndo a sua revogagao integral;

2. provocar a atuagao do Poder Legislative Municipal, para alteragao da lei
municipal, para corregao do fator de atualizagdo dos valores das diarias;

3. fixar, enquanto nao promovida a alteragao legislativa, por decreto ¢o Poder
Executivo, o valor de cada diaria, adotando-se o valor praticado em 05.10.88 e
atualizando-se monetariamente até esta data, segundo as variagbes dos indices
utilizados pelo Govemno Federal (OTN's, BTN's e substitutivos), de forma a néo
interromper a atividade da Administragio Publica; e, finalmente,

4. pela impossibilidade, no caso, de adog&o de regime misto (didria e
ressarcimento), em atengao ao principio da legalidade, devendo a ajuda de custo,
unicamente no caso de promrogagdo da viagem, por motivos devidamente
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comprovados, ser calculada pelo niamero de dias excedentes ao previsto e
concedido inicialmente.

E o Parecer.

Curitiba, em 19 de agosto de 1994,

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador
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INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL

1. VEREADOR - VICE-PREFEITO - SERVIDORES PUBLICOS -
2. PROCEDIMENTO LICITATORIO.

RELATOR
PROTOCOLO N*
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

: Conselheiro Jodo Féder

: 9.830/94-TC.

: Municipio de Centendrio do Sul

: Prefeito Municipal

: Resolucio n®5.782/94 - TC. - (unanime)

Consulta.

1. No caso de empresas Integradas por
parentes, ascedentes, descendentes ou
colaterals de Vereadores, contratatem com 0
Municiplo, ndo haverd Incompalibilidade
negocial, exceto quando os Edis, através de
interposta pessoa, permanecerem vinculados
ao negoclo. -

2. Empresas pertencentes a cénjuges, parentes,
ascendentes, descendentes ou colaterals do
Vice-Prefello ndo devem negociar com ¢
Municipio, face a possibilidade daquele
substituir o Prefeito.

3. Empresas Integradas por servidores sé ndo
podem negociar com o Municiplo se os mesmos
forem diretores ou conselheiros das mesmas.

4. Mesmo mediante prévlo processo licitatério o
Municipio ndo poderd contratar com empresas
com as quals tenha incompatibilidade negocial,
porquante contrato administrativo ndo é
considerado contrato de cldusulas uniformes,
conforme a Resoluc8o n?38.121/93-TC.

O Tribunal de Contas, nos termas do voto escrito do Relator, Conselheiro
Jodo Féder, responde 3 Consulta, de acordo com o Parecer n? 18.878/94 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros. JOAQ FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e os Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES e
JOAQUIM ANTONIC AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.
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Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Saladas Sessbes, em 02 de agosto de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Procuradoria
Parecer n%18.878/94

O Municipio de Centenéario do Sul, por seu Prefeito, consulta este Tribunal
indagando se a Administragao Municipal pode adquirir bens ou servigos de
estabelecimentos comerciais ou industriais pertencentes as pessoas que indica,
diretamente ou mediante licitagao, perguntando, também, se em caso de certame
publico estaria caracterizado o contrato de clausulas uniformes a que se refere a
alinea “a”, do inciso |, do ant. 54 da Constitui¢io Federal.

Analisando as dividas a Diretoria de Contas Municipais enfrentou-as com
profundidade e acerto, apresentando conclusdées com as quais concordamos,
porém, com algumas restrigbes.

Em sintese, aproveitando a fundamentagao expressa na manifestagao da
referida Diretoria, inclusive nos ali mencionados precedentes decididos por esta
Corte, entendemos que a presente consulta deve ser conhecida e, pela ordem,
respondida nos seguintes termos: ,

t - As empresas pertencertes ou integradas por Vereadores tem
incompatibilidade negocial com o Municipio.

O mesmo ocorre com empresas perlencentes ou integradas pelos conjuges
dos Vereadores, especialmente se casados com comunhao de bens, porguanto,
da sociedade conjugal decorre a sociedade patrimonial e de interesses, que serao
sempre comuns a ambos.

Quanto a empresas pertencentes ou integradas por parentes, ascendentes,
descendentes ou colaterais, afins ou consanglineos de Vereadores, nao havera
a incompatibilidade negocial, exceto quanto os Edis, mesmo de fato, ou através
da interposta pessoa dagueles, continuarem vinculados ao negécio.

2 - As empresas pertencentes ou integradas pelo vice-Prefeito, por seu
cdnjuge ou parentes, em principio ndo tem qualquer incompatibilidade negocial
com o Municipio, porquanto a proibi¢8o ndo alcanga nem o préprio Vice-Prefeito,
como bem demonstra a Instrugio n® 353/94-DCM.

Contudo, conforme o ali salientado com muita propriedade, referidas
empresas, sem excegio, ndo poderiam negociar com o Municipio se o Vice-
Prefeito assumisse o cargoe de Chefe do Executivo, substituindo o Prefeito, razio
pela qual, caso tivessem qualquer contrato com ¢ Municipio quando o Vice-
Prefeito tosse chamado & investidura na Chefia do Poder Executivo,
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representariam um impedimento para que isso acontecesse, Dai, essas empresas
.ndo devem negociar com o Municipio, face A incompatibilidade que pode surgir a
qualquer momento, sempre que ¢ Vice-Prefeito venha a substituir o Prefeito.

3 - As empresas integradas por servidores publicos municipais ativos, “a priori”
$é ndo poderiam negociar com 0 Municipio se 0s mesmos fossem diretores ou
conselheiros das mesmas (art. 29 CE) ou seus diretores, gerentes, administradores
ou membros dos respectivos conselhos (cfe. tradicional regra estatutaria, v.9. o an.
285, inciso VI, L. Est. n® 6.174/70), sob pena de sujeitd-los as sangbes
administrativas cabiveis, inclusive demissao, por infragio de proiicio legal.

Contudo, a Lei Federal n® 8.666/93, ao estabelecer o novo Estatuto Nacional
das LicitagSes Publicas e dos Contratos Administrativos, proibe que o servidor (ou
dirigente) do érgao ou entidade contratante, ou responséavel pela licitagio,
participe direta ou indiretamente do certame ou da execugio da cbra ou servigo,
bem como do fornmecimento de bens a eles necessdrios (art. 99).
Consequentemente essa forma afasta, definitivamente, a possibilidade de que
emprasas as quais esteja o servidor vinculado, mesmo como sécio cotista ou
empregado, licitem e contratem com a Administragdo Publica cujos quadros
integram, conforme ¢ ali estabelecido.

Quanto a empresas pertencentes ou integradas pelo cdnjuge do servidor
municipal, ou por seus parentes, ascendentes, descendentes e colaterais, afins ou
consanglineos, entendemos que se aplica o alinhado na resposta ao item 01, que
trata da incompatibilidade negocial dos Vereadores e seus familiares.

4 - Mesmo mediante prévia selegio em processo licitatdrio o Municipio nio
podera contratar com empresas com as quais tenha incompatibilidade negocial,
nos termos das respostas anteriores, porquanto contrato administrativo nao é
considerado contrato de clausulas uniformes, conforme j& decidiu esse Tribunal,
através da Resolugao n? 38. 121/93 TC.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 25 de maio de 1994.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Procurador

Voto do Relator
Conselheiro Jodo Féder

O Senhor Prefeito de Centendario do Sul, pelo Oficio n® 132/94 - GAB, de 8
de margo de 1994, consulta:

“Q Poder Publico Municipal estd impedido de adquirir mercadorias diversas
e contratar servigos em Estabelecimentos Comerciais ou Industriais pertencentes:

a) - a cénjuges ou parentes, ascendentes, descendentes ou colaterais de
Vereadores?
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b) - ao c¢bnjuge ou parentes ascendentes, descendentes ou colaterais do
Vice-Prefeto? .

¢) - a Servidores Publicos Municipais, cénjuges, ou parentes ascendentes,
descendentes ou colaterais?

- Em caso de Processo Licitatério também & defeso contratar com essas
pessoas? Ou tratar-se-ia da excegio prevista no art. 54, inciso |, “A", parte final:
“salvo quando o contrato obedecer a cldusulas uniformes™? Norma essa repetida
pela Constituicio Estadual e Lei Orgénica do Municipio.

A Diretoria de Contas Municipais informou afl.3a 8.

A douta Procuradoria emitiu 0 Parecer de n® 9.890/94, concluindo pela
negativa as vérias perguntas feitas na consulta, pelas razfes que bem expde.

Pelos fundamentos expostos no referido parecer da Procuradoria, proponho
que se responda 4 consulta nos termos do aludido parecer.

Em, 1?2 de agosto de 1994.

Conselheiro JOAO FEDER
Relator
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1. ISENCAO DE

* LEIMUNICIPAL

IMPOSTO SOBRE COMBUSTIVEIS -

2, PROMULGAGCAO - COMPETENCIA ~ 3. VIGENCIA - PRINCIPIO

DA ANTERIORIDADE.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO N? ; 25643/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Ivaipora

INTERESSADQ : Presidents da Cdmara

DECISAO : Resolugio n®6.510/94 - TC. - (undnime)

Consuita. Aplicabllidade e constitucionalidade
de lel referente a isengdo de imposto sobre
combustivels liquidos e gasosos.

1. Caso o Prefelto ndo promuligue projeto de lel
aprovado pela Camara, no prazo de 15 dias
titels, o Presidente da Cdmara o promulgard,
conformea L.O.M.

2. De acordo com a LOM., a Cdmara tem
poderes para Isentar os contribuintes do
referido imposto.

3. Aplicabilidade de tal isengdo se dara no
exerciclo seguinte ao de sua entrada em vigor,
por forga do principlo da antetiotidade.

4. Ndo se configura obrigacdo do chefe do
Poder Executivo notificar empresas pelo ndo
recolhimento do Imposto.

5. Em caso de njo observancia da Lei, em caso
da mesma ser constitucional, deverd a parte
lesada recorrer ao Judicidrio, objetivando
preservagio de seus direitos.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael
latauro, responde a Consulta, de acordo com a Informagao n® 785/94 da Diretoria

de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAQ
DE MATTOS LEAO e os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETQ.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das SessGes, em 1° de setembro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n? 785/94

Mediante oficio n? 125/94, o Presidente da Camara Municipal de ivaipor3,
Senhor Carlos Roberto Garcia, formula consulta a esta Corte de Contas sobre a
“constitucionalidade e aplicabilidade” no comrerte exercicio do Projeto de Lei n® 04/
94, daquela Casa de Leis, referente a isengio de Imposto sobre Combustiveis
Liquidos e Gasosos, no que diz respeito ao gas Liquefeito de Petrdleo, aprovado
por unanimidade de votos naquela Camara Municipal.

O consulente divide seu questionamento em c¢inco itens, os quais serao
respondido pela ordem de apresentagao.

CONSULTA N21

“O siléncic do Senhor Prefeito Municipal fez com que o Senhor Presidente

da Camara, promulgasse tal Projeto de Lei dentro do prazo regimental e da

Lei Organica do Municipio, perguntamos isso € correto?”

Os §§ 12 e 8% do art. 54 da Lei Organica do Municipio de Ivaipora
estabelecem que:

“Art. 54 - O projeto de lei aprovado pela Camara serd, no prazo de 10 {dez)

dias Uteis, enviado pelo seu Presidente ao Prefeito Municipal que,

concordando, o sancionara no prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 12 - Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, o siléncio do Prefeito
Municipal importard em sang3o.

§ 82 - Se o Prefeito Municipal nao promulgar a lei nos prazas previstos, e

ainda no caso de sangio tacita, o Presidente da CAmara a promulgar4, e, se

este nio o fizer no prazo de 48 {quarenia e oito) horas, cabera ao Vice-

Presidente obrigatoriamente fazé-lo.”

Vé-se na legislagao retro transcrita a delimitagio de prazo sancionatério, a
ser respeitado pelo Senhor Prefeito Municipal nos projetos aprovados pela
Camara da municipalidade; bem como, a previsao de promulgagao, por parte do
Presidente da Camara ou seu Vice nos casos de sangdo tacita do Chefe do
Executivo local.

Assim sendo, expirados 0s prazos previstos na Lei e no Regimento interno e
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comprovada a inocorréncia de sangao por quem de direito, devera a autoridade
incumbida legalmente promulgar a lei aprovada pela Camara Municipal; no caso
“in concreto” o Presidente daguela Casa de Leis.

CONSULTAN22

“A Camara de Vereadores tem poderes para isentar os contribuintes de tal
imposto?”

Encontrar-se-a resposta afirmativa ao presente questionamento no inciso ||
do art. 18 da Lei Orgénica local,que atribui.a Cadmara Municipal a competéncia de
legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar iseng6es e anistias fiscais
@ aremissao da divida.

Tratando sobre principios constitucionais da tributagdo, o eminente
constitucionalista José Afonso da Silva, “in” Curso de Direito Constitucional
Posttivo, Editora Revista dos Tribunais Ltda., 5* Ed., 1989, pag. 598, esclarece
que:

“principio de que o poder de isentar é insito ao poder de tributar, segundo o

qual quem tem ¢ poder de impor determinado tributo € que tem o poder de

estabelecer isengdes. Esse, na verdade, é um principio geral da tributagdo...”

{grifo no original)

CONSULTANZ3

“A aplicabilidade de talisen¢io € imediata?”

Nao, a aplicabilidade da isengo de tributo em comento somente se dara no
exercicio seguinte ao de sua entrada em vigor, por forga do principio da
anterioridade que noneia o ordenamento juridico tributario.

Assim ensina o jurista Rogue Antanio Carrazza em sua obra intitulada “Curso
de Direito Constitucional Tributario”, Editora Malheiros, 4% Ed., 1993, pdg. 129,
conforme se vé:

“Mais uma consideragfo: segundo consta, a lei ardinaria que extingue ou

reduz uma isengio, somente podera ser aplicada no exercicio vindouro ao

de sua entrada em vigor. A razao disso estd em que a lei que afasta ou
diminui uma isen¢ao tributiria assemelha-se, em tudo e por tudo, 4 que cria

ou aumenta um tributo. Afinal, 0 encargo que.acarreta para o contribuinte ¢ o

mesmo. Seu patrimbnio sera, por igual modo, atingido. Depois, a aptidao

para tributar compreende a de isentar, como verso e anverso de idéntica
medalha”.

CONSULTA N® 4

“Apds a promulgagao e divulgagao da Lei, pode o Senhor Prefeito Municipal
notificar as firmas pelo ndo recolhimento de tal imposto?”

A publicagio obrigatéria da Lei que isenta a incidéncia do imposto aqui
tratado ¢ a forma que a toma publica e valida.
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Nio se configura obrigagdo do Chefe do Poder Executivo notificar as
empresas pelo nao recolhimento do imposto, posto ndo ser esta uma das
atribuigfes inerentes ao seu cargo.

Outrossim, importante salientar que tratando-se de legislagao tributaria ha
que se respeitar o principio de isonomia que se caracteriza pela abrangéncia da
lei a uma categoria de contribuintes ou contribuintes futuros e indeterminados.

CONSULTAN®5

“A nio observincia por parte do Senhor Prefeito, se constituicionai for tal lei,
qual o caminho a ser seguido para que o Senhor Preteito Municipal cumpra as
determinagbes legais?”

Se desrespeitada a norma legal, cabera & pante lesada recorrer ao Poder
Judiciario objetivando a preservagio de seus direitos.

E a Informagéo, S.M.J.

D.C.M., em 16 dde agosto de 1994,

p/LILIAN IZABEL CUBAS
Assessora Juridica
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LICENCA ESPECIAL

1. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO ANTERIOR ALOM. -
2. COMPUTO EM DOBRO DO BENEFICIO NAO GOZADO PARA
EFEITOS DE APOSENTADORIA.

RELATOR : Conselheiro Jofo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N® : 18.858/94-TC.

ORIGEM ¢ Municipio de Cafeara

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO ! Resolug8o n?5.304/94 - TC. - {undnime)

Consulia. Lei Orgénica que instituiu no ambito
municipal a licenga especial para cada decénio
de efetivo exerciclo, bem como para cada
quingdénio exercido, prevendo-se ern ambos 0s
casos a conlagem em dobro do respectivo
periodo, se nfo gozado. Possibilidade da
contagem de tempos pretéritos a promulgagao
da L.O.M. para a aquisigc8o do referido beneficio,
se devidamente averbados, para todos os
efeitos legais. Possivel o c6mputo em dobro das
licengas nfo gozadas, nesse perfodo anterior ao
advento da referida Lel, para efeitos de
aposentadoria.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n®
20.131/94 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte. X

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e o Auditor OSCAR
FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Saladas Sessdes, em 05 de julho de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Consulta

Tendo em vista a opgac pelo Regime Juridico Unico, implantado por esta
Prefeitura a partir de 01 de janeiro de 1993, gostariamos de solicitar a Vossa
Senhoria, algumas informagdes que nos fazem necessérias, sobre o instituto da
Licenga Especial, prevista em nossa Lei Orgénica promulgada em 05 de abril de
1990 e que, ora temos sido alvo, de varios questionamentos por pane dos
funcionérios publicos municipais, os quais desejam saber a extensio deste
beneficio.

Para tanto, consideramos os seguintes quesitos:

a) A Lei Organica do Municipio de Cafeara, foi promulgada em 05 de abrit de
1990, e prevé em seu Artigo 60, inciso XVIll, que s&o direitos dos servidores
Municipais: Licenga Especial de seis meses, por decénio de efetivo exercicio, com
vencimentos integrais, admitida a conversio em espécie: a) no caso de cargo
efetivo conceder-se-4 a cada quingiénio de exercicio, ao servidor que a requerer,
licenga especial de trés meses, com todos os direitos e vantagens inerentes ao
cargo; b) se o servidor nde quiser gozar do beneficio, ficara, para todos os efeitos
legais, com o seu acervo de servigo publico acrescido do dobro da licenga que
deixar de gozar. Lembramos que o regime juridico que adotamos naquela época
dapromulgagdoeraodaC.L.T.

b) Em 08 de dezembro de 1992, através da Lei n® 086/92, instituiu-se a
mudanca de Regime para o Estatutario, a partir de 01 de janeiro de 1993, mas
devido a n&o regulamentagio desta Lei 086/92 em tempo habil, somente passou a
vigorar a partir de 01 de julho de 1993 a mudanca efetiva do Regime de Trabalho.

Pelo exposto, questionamos:

1) Quai a data que esta Prefeitura devera tomar por base para a concesso
da Licenga Especial aos seus servidores:

- Adata da Promulgagao da Lei Organica?

- Adata de implantacio do Regime Estatutério?

- A data de admissio do servidor, independentemente de ser anterior a
criagao do beneficio?

2) Como fica, para 0 caso de aposentadoria, a contagem do tempo de
servigo do Funciondario Municipal:

- Deverdo ser computadas em dobro as Iicenqas ndo gozadas, anteriores a
Lei Organica?

- Nao deverdo ser computadas, pois ndo tmham o direito?

S&o estas nossas duvidas, gostariamos, portanto, de contarmos com Vossa
colaboragio para ajudar-nos a elucida-las, antecipando nossos agradecimentos
por esta gentileza e elevando nossos votes de estima e consideragao.

Atenciosamente

MARIO APARECIDO BEGA
Prefelto Municlpal
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Procuradoria
Parecern220.131/94

O Prefeito da cidade de Cafera expds a Corte que a Lei Organica do
Municipio instituiu em favor dos seus servidores publicos, direito a licenga especial
de seis meses a cada dez anos de efetivo exercicio, com vencimentos integrais,
admitida a conversao em espécie.

No mesmo passo, licenga de trés meses por quinquénio de servigo prestado,
bem como a alternativa de contagem em dobro de ambas, segundo o alvedrio do
funcionario.

Intormou, outrossim, que a mencionada Lei foi promulgada em 5 de abril de
1990, quando o regime juridico do funcionalismo era o celetista.

Além disso, que a Lei n? 086, de 8 de dezembio de 1992, transformou o
regime para estatutario, que por faita de regulamentagio passou a vigorar apenas
em 12 de jultho de 1893.

Feitas tais adugbes, o Consulente quer saber a partir de que data as
vantagens em pauta devem ser concedidas, e se o tempo de exercicio anterior a
Lei Organica pode ser considerado para alcangar o beneticio, e passar a integrar
0 acervo do servidor para efeito de aposentadoria.

A Assessora Juridica da Diretoria ge Contas Municipais exarou comentarios
em torno do fato de que a Constituigdo de 1989 cuidou da Licenga Especial,
inclusive parmitindo a convers&o da metade em dinheiro.

O Governo Estadual, contudo, reagiu impetrando Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade contra, dentre outros, esses dispositivos da Carta que
trataram do beneficio.

Em suma, o Supremo Tribunal Federal julgou procedente a ADIN, mas n&o
em raz30 da matéria e sim por vicio de origem, por configurar tema cuja iniciativa
é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo (art. 61,§1% letraC,da
Constituigao da Republica).

Dados como inconstitucionais, portanto, os preceitos da Carta Estadual que
se referiram a licenga, mantiveram-se no entanto incélumes os artigos do Estatuto
dos Funciondrios Civis do Estado atinentes ao beneficio, pois obviamente nao
contaminados pela nédoa condenada pelo excelso Pretdrio.

S6 a parcela em pecunia foi abortada, porque n3o estava prevista no
Diploma Estatutario, e conseguentemente deixou de integrar o elenco de
vantagens dos funciondrios piblicos estaduais.

Todavia, ndc ha noticia de qualquer insurgimento por parte do Alcaide de
Cafeara, nem vestigio de preocupagio com o gravame que recaira sobre os
cofres municipais.

Cumpre, destarte, examinar as ddvidas do Consulente.

A respeito delas creio que o mais apropriado seria o Prefeito enviar
mensagem ao Legislativo, com o objetivo de demarcar através de lei, de maneira
definitiva, as condigbes de aquisicbes do direito 4 licenga nas hipdteses
apresentadas para andlise deste Tribunal.
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Ademais a Consulta carece de elementos decisivos para a sua elucidagio.
Ignoro, por exemplo, a eventualidade de existéncia, na legislagio municipal que
afterou o regime juridico dos servidores, de determinagio no sentido de que o
tempo exercido anteriormente ao seu advento, independentemente de ter sido sob
a égide da CLT, teria validade para todos os efeitos legais.

Se a resposta for positiva, entdo ndo ha que se falar em datas da
promulgacic da L.O., ou de implanta¢io do novo regime juridico ou da admissao
do funciondrio, visto que caso ele tenha, digamos, 12 anos de trabalho dedicado
ao municipio, fara jus A licenga especial comespondente aos dez primeiros anos,
nio obstante a posigao daqueles que defendem que tal retroatividade tem que
estar expressa na lei.

Enfim, para efeito de resposta ac Consulente, entendo que a interpretagao
mais correta para as questdes formuladas é a de que, embora a licenga especial
tenha sido introduzida no universo juridico do municipio por meio da atual Lei
Orgénica, se os servidores tiverem tempos pregressos averbados nos seus
assentamentos préprios para todos os efeitos legais, té-lo-ao também para efeito
de percepc¢ao do beneficio, ficando assim prejudicada a primeira indagagao.

A colocagao serve para esclarecer a pergunta seguinte, ou seja, esse tempo
anterior, computado em dobro, € acrescentado ac seu acervo para efeito de
aposentadoria.

Na falta dessa fixagao, o problema tera que ser resolvido no dmbito dos
Poderes do Municipio.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 21 de junho de 1994,

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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LICITACAO

1. PARTICIPAGAO DE PESSOA FISICA — 2. OBSERVAGAO DO
CONVENIO E DO EDITAL - 3. AQUISICAO DE ONIBUS ESCOLAR.

RELATOR : Conselheiro Artag8o de Mattos Ledo
PROTOCOLO N2 : 8.368/94-TC.

ORIGEM : Associagdo dos Municipios do Parand - AMP
INTERESSADO : Presidente

DECISAO : Resolug&o n® 6.006/94 - TC. - (undnime)

Consulta. Participacdo de pessova fisica em
processo licitatdrio, para aquisicdo de énibus
escolar. Possibliidade, desde que ndo haja tal
proibicdo no convénio firmado com o 6rgdo
repassador dos recursos, bem como, que nio
haja no edltal, cldusula que o particular ndo
possa cumptrir.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artag&o
de Mattos Ledo, responde & Consulta, de acordo com a informagao n® 488/94 da
Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n® 21.147/94 da Procuradoria do
Estado junto a esta Cone.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores RUY
BAPTISTA MARCONDES, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO
MONTEIRQO e FRANCISCO BORSARINETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Saladas Sess6es, em 09 de agosto de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

' Diretoria de Contas Municipais
Informagé&o n° 486/94
Trata-se de Consulta formulada pelo senhor presidente da Associagdo dos
Municipios do Parand, através da qual solicita prenunciamento do Tribunal de

Contas acerca da legalidade de procedimento licitatério encetado por municipios
do qual hajam participado pessoas fisicas.
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Segundo noticia o Consulente, o Ministério da Educagéo e do Desporto,
através da' Fundagao de Assisténcia ac Estudante, firmou convénic com
municipios do Parand, para execu¢ao do Programa Nacional de Transporte do
Escolar, por forga do qual repassou-lhes recursos financeiros destinados 3
aquisicao de veiculos automotores para o deslocamento de estudantes na zona
rural.

Conforme previsdo do ajuste e mediante procedimento licitatério, os
municipios poderiam adquirir veiculos usados para o transporte dos escolares,
uma vez que os recursos que lhe foram transferidos revelaram-se insuficientes
para a compra de veiculos novos, em que pese a contrapartida local; além disso,
deveriam promover, trinta dias apés, a prestagio de contas correspondente 3
aplicagao desses valores. _

Ocorre que em diversas lictagdes ja realizadas (em mais de noventa
municipios), particulares - pessoas fisicas - tém apresentado melhor prego e
vendido os certames, provocando o surgimento de dudvida acerca da sua
participagao, mormente pela impossibilidade natural de emisséo de nota fiscal,
embora a comprovagio da compra possa ocerrer mediante recibo, consoante
permissio de clausula do convénio.

E precisamente sobre a participagao de pessoa fisica no procedimento
licitatério que o Consulente busca manifestagdo oficial desta Corte.

PRELIMINARMENTE

O Consulente é parte legitima para os fins do expediente em aprego, muito
embora em representacio de entidade que, a rigor, nao teria legitimidade para
provocar o pronunciamento deste Colegiado em sede de consulta, visto n&o se
enquadrar no elenco de nenhum dos 6rgdos que compbem a Administragao
Piblica do Parand, nos termos do art. 31 da Lei Organica do Tribunal de Contas.

Ademais, a resposta a indagacao, nos termos em gue foi formulada pelo
Consulente, implica, em certa medida, pré julgamento dos atos de gestéo ja
praticados pelos prefeitos municipais (cerca de noverta} que ultimaram o
procedimento de aquisigio dos bens aqui mencionados. Ora, as dlvidas
veiculadas nas consultas, como se sabe, devem cogitar de situagfes hipotéticas
(em tese) e nio sobre fatos j4 consumados, como é o caso, em parte, do
expediente subscrito pelo senhor prefeilo de Assis Chateaubriand.

Nesse sentido, ali4s, é o entendimento, j4 sumulado, do Tribunal de Contas
da Unijo:

Sumula 110. Nas consultas formuladas pelas autoridades competentes, ante

duvidas suscitadas na apficagdo de dispositivos legais e reguiamentares que

abranjam pessoas ou entidades e matérias sob a sua jurisdicdo e

competéneia, as respostas tém cardter normativo e conslituem

prejuigamento da tese, mas ndo do fato ou caso concrefo, mas néo do fato
ou caso concreto. (destaque)

Portanto, sé por ocasifo do exame da prestagio de contas dos municipios é
que esta Corte emitird um juizo de valor sobre o procedimento do agente publico,
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ressalvadas, por certo, as manifestagbes decorrentes de denuncia que the chegue
ao conhecimento.

Por essas razbes e diante da induvidosa extemporaneidade da provocacgao,
a mesma restaria prejudicada, sem exame de mérito, autorizando, assim, o E.
Plendrio a, liminarmente, abster-se de aprecia-la.

Diante do exposto e a guia de cautela, é que se recomenda, com a devida
venia, seja o protocolado decidido nos termos desta Informagao, sem embargo de
que, nfo sendo esse 0 entendimento adotado, retornem os autos a esta diretoria,
para exame de mérito. <

D.C.M., em 20 de maio de 1994,

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor juridico

Procuradoria
Parecern?21.147/94

O Presidente da Associagio dos Municipios do Parand, consulta a esta
Corte de Contas sobre a legalidade da participagido de pessoas fisicas no
procedimento licitatério promovido pelos Municipios para aquisicio de veiculos
automotores (onibus ou micro-Gnibus usados), que irdo integrar o transporte
escolar, na area rural.

Informa o signatario da consulta, que o procedimento licitatério decorre de
convénio firmado entre o MEC, representado pela FAE e os Municipios do Parana,
para a execugio do Programa Nacional de Transporte Escolar.

Preliminarmente, insta ressaltar, que falece ao consulente legitimidade para
formular consulta a este Tribunal de Contas, nos termos do ant. 31 da Lei 5.615/67
que averba que:

Ant. 31 - O Tribunal resolvera sobre as consultas que Ihe forem solicitadas
pela Administragdo Pdblica, por intermédio dos Chefes dos Poderes Publicos,
Secretdario de Estado, Administradores de entidades autdrquicas, 6rgios
auténomos, ligados & administragio direta ou indireta do Estado (grifamos).

Com efeito, a Associagdo dos Municipios é entidade de direito privado,
portanto, ndo se enquadra no que dispde o artigo retromencionado, pois, o
dispositivo em foco, espanca qualquer divida, sobre a ilegitimidade da
requerente.

Ademais, a Sumula n® 110 do Tribunal de Contas da Uni&o, estabelece que
as matérias-objete de consulta, se restringem a situagfes hipotéticas, nao
abrangendo portanto, a fatos concretos como menciona o Presidente da
Associagdo, ao citar que mais de 90 Municipios, ja estariam executando a compra
dos referidos veiculos, portanto mais uma razao para nao atender a indagagio
formulada, j4 que tratando-se de casos concretos j4 consumados, ndo mais
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comportariam consultas.

Contudo, ad cautelamn, analisaremos a questao enfocada, porém apenas em
tese, caso ¢ Douto Plenario entenda, que ¢ objeto do presente protocolado deva
ser respondido.

A questdo a ser enfretada subsume-se a possibilidade de particular,
enquanto pessoa fisica participar de certame licitatorio junto as Prefeituras
Municipais, para compra de 6nibus usados, com recursos repassados por 6rgao
federal - o MEC-FAE.

Em principio, diante do que dispbe o art. 5° da Constituicdo Federal, ndo ha
como negar a participagdo de particulares, pois segundo o caput do referido art. -
“Todos sAo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza”.

Qutrossim, a classica definicdo de Licitag&o da lavra de Hely Lopes
Meirelles, também nos leva a crer a inexisténcia de tal impedimento, pois segundo
0s ensinamentos do nosso eterno mestre em Direito Administrativo:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para contrato de seu interesse”.

Ou ainda, de acordo com o escdlio de Antdnio Marcelo da Silva, outro
administrativista de renome:

' “Licitagao é o procedimento administartivo, pelo qual a Administragio verifica
a idoneidade dos proponenies e escolhe a proposta mais vantajosa para a
contrag&o pretendida™.

Portanto, 0 que se verifica € que através do mencionado procedimento, o
que se busca é a garantia da observancia do principio constitucional da isonomia,
e a possibilidade da Administragdo escolher a proposta mais vantajosa, nao
excluindo a lei, a possibilidade do particular enquanto tal, de vir participar dos
processos instaurados pela Administragéo, quando esta vier a contratar, obras,
servigos ou efetuar compras.

No entanto, é imperioso verificar, se por razbes de interesse da
administrago, o Edital ndo contenha exigéncias que o particular ndo possa
cumprir, tais como prévio, fornecimento de notas fiscais do produto que pretenda
adquirir, dentre outras exigéncias que no interesse dos administrados, pode fazer
consignar na pega que regularé o certame, qual seja, o Edital. Destarie, ha que
salientar ainda que: 0 § 10 do ant. 32, § 1? determina que a documentagao de que
tratam os arts. 28 a 31, podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de
convile, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leltao. Deflui do
teor deste §, que a questio da habilitagao prévia, no caso sob enfoque nio podera
se constituir em um &bice a participagdo do particular, pessoa fisica, possa
participar das referidas licitagbes, ja que objeto dos mesmos consiste na compra
de veiculos, cuja entrega devera ocorrer no ato do pagamento, ou seja mediante
pronta entrega.

De conseguinte, impde-se observar que a aquisigao de veiculos, mediante
repasse de recursos por érgaos federais, mediante convénio, obrigara aos
Municipios convenientes 3 prestar contas dos recursos recebidos junto ao TCU.

Concluindo, & priori @ em tese, ndo existe impedimento de pessoas fisicas
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virem a participar de procedimentos licitatérios promovidos pela Administragao
Publica, porém é necessario, que ni0 haja no Edital, clausula que o panticular nio
possa cumprir, e por ultimo que ndo haja no Instrumento de Convénio firmado com
o 6rgAio repassador de recursos tal proibigao.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 25 de julho de 1994,

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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MEDICAMENTOS - AQUISICAO

1. FUNDO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL - 2, PROJETO DE LE| -
INICIATIVA - INCOMPETENCIA - 3. PREVISAO E CLASSIFICACAO
NO ORCAMENTO - 4. LICITAGAO - EXIGIBILIDADE.

RELATOR : Auditor Goyd Campos
PROTOCOLON? : 23.043/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Maringa

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolug8o n®5.438/94 - TC. - (undnime)

Consulta. Projeto de Lei que autoriza a
Prefeltura adquirir medicamentos através da
Fundacdo de Desenvolvimento Social de
Maringd, para distribuicdo a pessoas carentes.
Viabiiidade do referido projeto, desde que: a
Iniciativa sefa do Chefe do Executivo (CF/88 -
art. 61, § 19, as despesas estejam devidamente
previstas e classificadas no orgamenlo, e que
hafa procedimento licitatério, excecfo feita aos
casos de dispensa e Inexigibliidade previstos na
Lel n® 8.666/93, com as alteragbes da Lei n®
8.883/94.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto o Relator, Auditor Goya Campos,
responde a Consulta, de acordo com o Parecer n? 20.383/34 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte e as Resolugdes n? 3.069/94, 2.109/94 e 14.461/91 - TC.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL |IATAURO, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os
Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, JOAQUIM ANTONIO
AMAZONAS PENIDO MONTEIRO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE ZENEDIN,
Saladas Sessdes, em 12 de julho de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Procuradoria
Parecer n®20.383/94

Trata a presente consuita de solicitagdo encaminhada pela Camara
Municipal de Maringa, a respeitc da “viabilidade ou ndo"do constante em Projeto
de Lei (n® 5.361/94), conforme solicitado pela sua Comissao de Constituicdo e
Justica, para o fornecimento de subsidios para “elaboragdo de parecer no
assumno.”

O referido projeto de lei objetiva a concesséo de autorizagio para que 0
Executivo Municipal adquira e distribua medicamentos a pessoas carentes, a ser
efetivada por intermédio da Fundag&o de Desenvolvimento Social de Maringa.

Acompanha o pedido o projeto de fls. 02, composte de 03 (trés) artigos
fundamentais, sendo 0s demais {02) tipicos de qualquer ato legislativo.

A Diretoria de Contas Municipais elaborou a Informagéo n? 577/94 (fls. 04/
06), analisando ¢ assunto com inteira propriedade, a respeito da iniciativa do
projeto de lei pelo Executivo Municipal (art. 61, § 19), da dtica orcamentaria
{dotagao orgamentdria especifica capaz de abrigar a despesa que se pretende
criar) e da dispensabilidade de certame licitatrio na aquisigao dos medicamentos,
conforme art. 24, Xlll, da Lei n® 8.883/94, alterando a Lei n® 8.666/93, como
excecao aregra geral de licitagao.

Aqui ressalvamos que a conclusio da DCM, quanto ac aspecto licitatdrio,
merece complementagéo. Tante a Prefeitura Municipal, como a Fundagao de
Desenvolvimento Social de Maringa, presumidamente integrante da
administragio pablica municipal, estdo obrigadas, nos exatos termos do art. 27,
caput e inciso XX, da Constituigdo Estadual, a adotar a licitagio prévia para
aquisigao dos medicamentos, como regra geral.

Neste raciocinio, a correta interpretagac do inciso XIH, do art. 24, da Lei n®
8.666/93 (alterado pela Lei n? 8.883/94), seria que a dispensabilidade do centame
aplicar-se-ia apenas quando a fornecedora do medicamento {e nfo a condi¢do da
Fundagao, enquanto adquirente) se enquadrar nas hipdteses ali elencadas - o que
seria desnecessdrio, neste particular, a natureza e caracteristica da Fundagao.

A conclusao da DCM aplicar-se-ia, porém, no caso em que a Prefeitura
Municipal adquirisse diretamente (e ndo por intermédio da Fundagio Municipal)
os medicamentos, de terceiros ou da prépria Fundagao - caso em que necessitar-
se-4 perquirir scbre a natureza e objetivo da fundagao referida.

Inexistemn, neste processado, outras informagdes que possam autorizar uma
andlise detalhada do servigo publico a ser criado ou, como citado pela DATJ, dos
estatutos e regulamentagéo da Fundagdo de Desenvolvimento Social de Maringa,
pelo que, as respostas devem estar circunscritas aos aspectos genéricos do
projeto de lei apresentado. .

Acrescentamos, ainda, que em relagdo aos critérios de atendimento a
populagdo, a maténia esta circunscrita aos critérios de natureza politica. Todavia,
sem a intengAo de ferir a autonomia deliberativa do Poder Legisiativo,
entendemos razoaveis os critérios erigidos no paragrafo unice, do art. 22 do citado
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projeto de lei.

Isto posto, na forma do Parecer n® 23.043/94-DATJ, opinamos no sentido de
serrespondida a consulta nos seguintes termos;

a) a iniciativa do projeto de lei, na forma do art. 61 e § 1°, da CF, deve serdo
Chefe do Executivo Municipal;

b) as despesas com 0 referido servigo publico devemn estar devidamente
previstas e classificadas no orgamento municipal;

c) para aquisi¢io dos medicamentos, seja pela Fundaglo Municipal, seja
pela Prefeitura, conforme o caso, devem ser precedidas de procedimento
licitatério, excegho feita aos casos de dispensa e inexigibilidade previstas na Lei
n? B.666/33, com as alteragoes da Lei n? 8.883/94; e,

d) considerar regular os critérios contidos no § Unico, do art. 22 do projeto de
lei apresentado. '

E o Parecer.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador
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PENSAO — EX-PREFEITO

1. INSTITUICAO ATRAVES DE LEI MUNICIPAL - 2. AUSENCIA DE
PODER CONSTITUINTE,

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLON? ; 16.341/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Campina da Lagoa
INTERESSADO : Prefaito Municipal

DECISAO : Resolugdo n®6.812/94 - TC. - (undnime)

Consulta, Institulgdo de beneficlo, através de lel
municipal, a ser concedido a ex-Prefeitos.
Inconstitucionalldade do referido ato, hafa vista
ndo ter 0o municipio poder constituinte origindrio
nem derilvado, ndo podendo portanto legisiar
esse Hpo d2 matéria,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jo&o
Candido F. da Cunha Pereira, adotando a proposta de vota escritc do Conselheiro
Rafael latauro, responde negativamente a Consulta diante da
inconstitucionalidade da pretensdc manifestada pelo consulente, orientando-0 ao
controle de constitucionalidade através do Poder Judiciario.

. Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAQO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Saladas Sessbes, em 20 de setembro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

* O voto do Conselheiro, que fundamenta a presente decisbo, esta publicado
nessa Revista como Voto em Destaque na pagina 67.
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PRECO PUBLICO

1. REALIZAGCAO DE CONCURSO PUBLICO - 2. REMUNERAGCAO
EXIGIDA PELA ADMINISTRACAO -~ 3. CF/88 - ART. 175,
PARAGRAFO UNICO, Il

RELATOR : Conselheiro Jofo Céndido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLON®? ; 41.117/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Paranavai

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolug8o n®5.422/94 - TC. - (undnime)

Consulta. Possibliidade da cobranga exigida pela
Administrag8o, quando da realizagdo de
concurso publico, considerando-se o pagamento
em espécie como prego ptibiico, de acordo com
oart. 175, pardgrafo tnico, ill da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Céndido F. da Cunha Pereira, acolhendo ¢ voto escrito do Conselheiro Rafael
latauro, julga possivel a remuneragio exigida pela Administracéo, quando da
realizacdo de concurso publico, com vistas 3 selegdo de servidores,
considerando-se 0 pagamentoe em espécie como precgo plblico, inconfundivel com
taxa, nos termos da politica taritdria que cabe a cada entidade governamental
instituir, dentro do que dispbe a Constituigao Federal, no seu artigo 175, paréagrafo
tnico, inciso Ill.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os
Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, JOAQUIM ANTONIO
AMAZONAS PENIDO MONTEIRO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE ZENEDIN.
Saladas Sessdes, em 12 de julho de 1994,

NESTOR BAFTISTA
Presidente

Voto do Conselheiro
Rafael Iatauro

A Camara Municipal de Paranavai enderega a este Tribunall consulta acerca
da possibilidade de cobranga de taxas no ato de inscrigio em concurso publico.
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A DCM, em andlise perspicaz da matéria depreendeu, apés estudo, nfo se
tratar de cobranga de “taxa”, e sim, de “Prego Publico™. E, com base na doutrina, -
esclareceu as diferengas entre os institutos em discussao, e concluiu ser legal a
imposicio do precgo, a exemplo do que sucede na Lei de Licitagbes, com a
cobranga do edital a base do seu custo.

A Procuradoria expendeu opinido  diversa, apontando pela
inconstitucionalidade da cobranga, com fulcro em decisdo anterior deste Tribunal
que censurou a imposi¢do de “taxa de contrato”, entendendo como aplicavel ao
caso vertente.

Convicto de que a atitude da Admlnlstrac;ao fere os principios e garantias
constitucionais, o douto parecer manifesta-se pela ilegalidade da cobranga em
espécie, mas encaminha pela nao responsahilidade do administrador, por avaliar
que essa pratica est institucionalizada.

Em que pesem as ilustradas ponderagdes do douto Procurador, mormente
sobre o abuso de cobranga de taxas que grassa no pais, tenho que a razio, neste
caso, socorre a DCM.

Embora reconhega que a doutrina e jurisprudéncia estao longe de diferenciar
de forma definitiva “taxa” de “prego publico”, creio que a questao merece rapido
bosquejo, sem maiores pretensdes, e com o intuito Unico de se dar solugdo a
consulta.

Os pregos, nas palavras abalizadas do professor Hely Lopes Meirelles,
“diversamente dos tributos, sdo pagamentos que os particulares fazem ao poder
publico quando facultativa e espontaneamente adquirem bens, auferem
vantagens ou se utilizam de servigos publicos ou de ulilidade publica,
remunerando-0s de acordo com a tarifa fixada pela Admnistragdo (prego pubtico)
ou pelo valor disputado em livre concorréncia entre os interessados (prego quase
privado)”... {in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., Malheiros Editores, SP, 1990).

J& ataxa, é género pertencente a espécie “Tributo”, cuja definigao é dada pela
prépria Lei Maior, an. 145, |l. O Professor Aliomar Baleeiro, & propésito, fomece
conceito abrangente e que interessa para o estudo do presente, quando diz:

“Taxa é a contraprestagfo de servigo publico, ou de beneficio
teito, posto a disposi¢do ou custeado pelo Estado em favor de
quem paga, ou por este provocado” (in Direito Tributario
Brasileiro, Rio 1971, p. 285).

Imponta asseverar, na distingao dos institutos em exame, a obrigatoriedade
da taxa, decorrente do préprio conceito legat, em oposigao A facultatividade do
prego publico. Donde se conclui que a taxa é impositiva para aqueles que possam
usufruir do servigo, ainda que nao o desejem.

Depreende-se, do exposto, que esta utilizagdo do servigo, que - vem a ser
justamente o fato gerador da taxa, ndo se coaduna com 0 caso concreto, ora em
anélise.

Basta ver a diferenciagio proposta por Caio Tacrto

“Podemos concluir, conseqientemente, que no plano da -
elaboragao legislativa, como no da exegese jurisdicional, a nogao
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de pregos puablicos jd adquiriu foros de autonomia, inconfundindo-
se com o conteudo das taxas. Ambas correspondem &
propiciagao de bens ou servigos divisiveis e caracterizados. Mas,
enguanto as taxas pressupde a obrigatoriedade e dispensam a
-utilizagao efetiva (& necessario, apenas, que 0s servigos se
encontrem & disposigdo dos usudrios), os precos pulblicos
equivalem a servigos facultativos e ndo se impdem senido em
virtude do ato direto de uso ou aquisicio”. (In Sistema Tributario
Municipal. Joaquim de Castro AGUIAR, 1971, Ed. José Ronfino:
RJ, pag. 104-105).

Atente-se, ademais, para a natureza do servigo, que é a realizagio de
concurso publico, tipicamente de origem administrativa, que o Poder Publico
executa para atender sua demanda de pessoal.

Resta, portanto, patente, a livre opcao do servigo, pois a Administragao
publica ndo compele ninguém a prestar o certame. Ninguém pagara o prego se
ndo fizer 0 concurso.

Faltaria, para a denominagido de taxa a remunerago que o consulente
pretende instituir, a caracterisitca da impositividade, que é corolario dos tributos. A
n&o obrigatoriedade que acompanha a realizagdo de concurso publico é
incompativel com a remuneragao, via taxa.

Afastada, destarte, a possibilidade de pagamento do servigo prestado
quando da realizagio de concurso publico por meio de taxa, descabem maiores
especulacdes sobre eventuais inconstitucionalidades que recairiam se tal instituto
viesse a ser utilizado na situagao descrita na inicial.

De outra sorte, ndo comunge da teoria esposada pela Procuradoria no
sentido de que o prego publico nasce sempre de relagao de natureza contratual e,
portanto, existiria uma atuagao eminentemente privada, desprovida de interesse
publico o que, desautorizaria a sua implantagdo para 0 caso concreto, diante do
interesse da Administra¢ao na realiza¢ao do concurso.

Segundo entendimento adotado por eminentes doutrinadores, dentre os
quais volto a citar o mestre Hely Lopes Meirelles, os pregos podem ser
classificados em publicos, quase privados e excluslvamente privados,
consoante modelo proposto por Seligman.

Dois fatores entram na triparticao proposta: a intervengao do interesse
publico na fixagao do prego e a intensidade do interesse do padicular na obtengao
do servigo.

No caso presente, tem-se ¢ manifesto interesse da Administragdo na
realizaglo do certame. Mas naoc se pode olvidar que ha, por outro angulo,
também, o interesse do particular imiscuindo-se na relagio e traduzido na
possibilidade de oblengio do cargo ou emprego publico.

Dai a conclusao que chego de que a situagio descrita é tipica de
remuneragac via prego publico.

Invoque-se, tambhém, a titulo de similaridade, o caso da cobranga do edital,
permissivo constante da Lei que rege as licitagbes - 8.666/93. Tal remuneragio
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tem por base o gasto efetuado pela entidade licitante na confecgao e reprodugio
do instrumento convocatério.

A corroborar esse entendimento, encontra-se a remuneragio devida pela
inscrigdo aos concursos vestibulares, em que pese a gratuidade do ensino
pliblico, constitucionalmente prevista, como farta jurisprudéncia atesta. E o que
demonstra excerto de Emenda, oriunda do Tribunal Regional de Recursos, 42
Regido, em acérdao originado pelo Mandado de Seguranga:

...A Clausula da gratuidade do ensino superior oficial ndo se estende a
inscrigdo ao concurso vestibular, nem acs manuais de instrugio” (Acdrdao
04285265-05-11-92). .

Nesta liga, creio aplicdvel ao fato concreto o mesmo fundamento que fulcra a
remuneragio devida pela inscricdo em Concursos vestibulares, podendo a
Administracio ressarcir-se dos gasios efetuados com a realizagio da seleta
publica.

Claro que tal permissivo nac pode se constituir em fonte de receita para o
Poder Publico, sob pena de se frustar o procedimento competitivo que deve
acompanhar a realizagio de concurso.

Acresga-se, ainda, que o prego deve obedecer ao principio da razoabilidade,
descabendo no presente, devido & natureza do servigo, o auferimento de lucro,
que caracterizaria o enriquecimento sem causa legal. Resta, assim, ao Poder
Publico ressarcir-se na exata medida dos gastos efetuados.

Voto, desta forma, pela possibiidade da remuneragio exigida pela
Administragao, quando da realizagdo de concurso publico, com vistas a selegio
de servidores, considerando-se o pagamento em espécie como prego publico,
incornfundivel com taxa, nos termos da politica tarifaria que cabe a cada entidade
governamental instituir, dentro do que dispde a Constituigao Federal, no seu an.
175, pardgrafo tinico, ll1.

E o0 Voto.

Saladas Sessdes, em 12 de julho de 1994,

Conselheiro RAFAEL IATAURO
Relator
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PRINCIPIO DA MORALIDADE

1. VEREADORES - PUBLICIDADE - 2. CF/88 - ART. 37, § 12

RELATOR : Consseltheiro C4ndido Martins de Oliveira

PROTOCOLON® : 20.947/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Centendrio do Sul
INTERESSADQO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n?6.702/94 - TC. - (undnime)

Consulta. llegalidade de tornar-se obrigatorio
constar nas lels 0 nome dos vereadores que
subscrevem o projeto, tendo em vista o § 1 do
art. 37, CF/88, que reza que a publicidade dos
atos dos drgdos piiblicos ndo pode constar de
nomes, simbolos ou Imagens que caracterizem
promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Céndido
Martins de Qliveira, responde a Consulta, de acordo com a Informacgéao n? 741/34
da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n® 22. 745!94 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ ¢ 0s
Auditores FRANCISCO BORSARTI NETTO e MARINS ALVES DE CAMARGO
NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAOQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das SessGes, em 13 de setembro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n?741/94

O Prefeito Municipal de Centenario do Sul, Sr. Américo Correia da Silva Filho,
encaminha Consulta a este Egrégio Tribunal de Contas, em face do projeto de lei
03/94 de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, através do qual tornar-se-ia
obrigatdrio constar nas leis o0 nome dos Vereadores que subscreveram o projeto.
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Indaga, ainda o seguinte: “entendemos que o Poder Legislativo nao tem
competéncia para legislar, por iniciativa propria, sobre o assunto, tendo em vista
que a sancgio dos Projetos de Lei aprovados pela CAmara cabe exclusivamente
ao Chefe do Poder Executivo, neste caso, ao Prefeito.”

DO MERITO

Em principio cabe informar ao signataric da consulia, que no tocante a
competéncia do Poder Legislativo, ndo lhe é cerceado legislar sobre tal assunto,
ja que entre as matérias de competéncia municipal, dispostas no artigo 30 da
Constituigao Federal, destaca-se, “legislarsobre assuntos de interesse local”.

O interesse loca! é facilmente constatado, pois todos os projetos de lei
elaborados pelos Edis daquela Casa Legislativa, devem visar os interesses
inerentes ao municipio, como especifica o rol de competéncnas municipais
atribuidas pelo artigo 30 da Carta Magna.

Quanto a pratica da sangao, esta é tratada pela Constituigio Federal e pela
Lei Organica Municipal, que com propriedade esgotam o assunto, estabelecendo
que apds concluida a votagio pelo Plendrio da Camara, o projeto de lei é enviado
ao Prefeito, que aquiescendo, o sancionara.

Portanto, qualquer que seja o projeto de lei, principalmente sendo de
interesse local, caber4 ao Chete do Executivo, ou seja, o Prefeito Municipal, veta-
lo ou sanciona-lo; em sancionando-o converte-lo-a em lei.

Ao que parece a divida suscitada pelo consulente perline ao seguinte fato:
na andlise dos autos verifica-se gue o projeto aprovado na Camara Municipal, foi
enviado ao Executivo, que representado por seu Chefe maior, vetou o projeto
remetendo-o ao Legislativo par uma nova apreciagao daquela edilidade.

Em nova andlise, a Camara Municipal de Centenario do Sul rejeitou o veto
01/94 do Prefeito Municipal.

Vale lembrar que os 8 (oito) volos contrarios ao veto, constituem maioria
absoluta dos representantes daquela Casa Legislativa, respeitando, por
conseguinte, os ditames legais impostos pela Lei Organica Municipal em seu
antigo 41, paragrafo 79.

Seguindo os trAmites normais do processo legislativo, o projeto foi
novamente remetido ao consulente para que este o0 sancionasse ou novamente o
vetasse. Através do Oficio 373/94, o consulente ratificou o veto aposto ao projeto
de lei 03/94. O referido projeto foi novamente remetido a Camara, que em
obediéncia ao artigo 41, paragrafo 74, da Lei Orgénica Municipal, deveria, através
de seu Presidente, promulgar o projeto de lei 03/94, se este nio o fizesse caberia
obrigatoriamente ao Vice-Presidente fazé-lo.

A duvida do consulente, decorre da redagao da Lei Municipal 1264/94, que
emseu “caput”, dispbe:

“A CAMARA MUNICIPAL DE CENTENARIO DO SUL, ESTADO DO
PARANA, E EU PRESIDENTE USANDO DAS ATHIBUI(;OES LEGAIS E, NOS
TERMOS DO PARAGRAFO 7° DO ARTIGO 41 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL,
SANCIONQ A SEGUINTE LEL" (grifo nosso)
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Nado cabe ao Presidente da Camara Municipal, o poder de sancionar.
Somente o Chefe do Executivo detém a titularidade do poder de sangao, visto que
se trata de uma atribuigio indelegavel.

Ao Presidente do Legislativo municipal compete promulgar a Lei, seguindo
as normas impostas pelo artigo 41, paragrafo 7¢, que dispde:

“art. 41 - Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera
enviado ao Prefeito que, aquiescendo, © sancionard e
promulgara.

Paragrafc 72 - Se a lei ndc for promuigada dentro de 48 (quarenta
e oito) horas pelo Prefeito, nos casos dos paragrafos 32 e 62, 0
Presidente da C&mara promulgara em igual prazo e, se este n4o
o fizer, cabera, ao Vice-Presidente tazé-lo, obrigatoriamente.”

A incorregao do ato ndo macula o objeto a que se propde a lei, nio
denegrindo, assim, o espirito da mesma. Por conseguinte, constitui um erro
meramente formal. ,

O meio adequado nesta ocasido, é o da promulgagao, e nao a sangio como
expressou o Presidente daquela Casa Legislativa.

Por outro lado, o0 assunto trazido & colagae, ndo propde em tempo algum
discussado sobre o principal vicio encontrade no projeto de lei 03/94.

Em virtude do vicio de inconstitucionalidade visualizado no projeto de lei 03/94,
fica prejudicada a promulgagao da Lei 1264/94.

" Tornar obrigatério na redagao do projeto de lei, a presenga do nome de seu
autor ou autores, como ordena o antigo 12 da Lei Municipal 1264/94, fere os
ditames constitucionais. O artigo 37, § 12 da Constituigio Federal, dispde:

“ant. 37... ,

§ 1® - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6érgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientag&o social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog&o
pessoal de autoridades ou servidores plblicos.”

Fica, em decorréncia do artigo supracitado, vedada a possibilidade de
mencionar nomes, simbolos ou imagens conducentes & promogio pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

A publicidade dos atos da vereanga devera ter carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, ndo podendo, constar deles, nomes, simbolos ou
imagens que tenham em vista a promogao pessoal daquelas autoridades.

Salvo melhor e superior juizo, as filigranas formais mencionadas pelo
consulente, tornam-se irrelevantes e incipientes ao depararmo-nos com a patente
inconstitucionalidade do projeto de lei.

Nao pode, este Tribunal de Contas, compactuar com a cabal intengéo de
promogdo pessoal demonstrada pelos Edis, quando da conversio do projeto de
lei 03/94 em Lei Municipal.

Neste caso, resta ao Prefeito Municipal representar ac Ministério Publico
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com vistas A que seja estirpado da ordem juridica municipal, em decorréncia de
sua inconstitucionalidade, a Lei Municipal 1264/94, ora em vigor.
Esta é a Informag&o, S.M.J.

Data, em 05 de agosto de 1994.

LUIZ GUSTAVO MEROLLI SORIA
Oficlal de Controle

Procuradoria
Parecern?22.745/94

O Oficial de Controle Luiz Gustavo Merolli Séria, da Diretoria de Contas
Municipais, ao examinar a presente consulia, de autoria do Prefeito Municipal de
Centendrio do Sul, produziu uma pec¢a tdo completa que praticamente esgotou a
matéria.

O caso apresentado pelo Consulente foi dissecado pelo Oficial de Controle,
que o analisou exaustivamente 2 |uz da legislagio e oferecendo consideragdes de
absoluta relevéncia.

Q Parecer é por resposta de acordo com os termos do mencionado
pronunciamento.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 29 de agosto de 1994.

VALERIA BORBA
Procuradora
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REGIME DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

1. FUNDO MUNICIPAL - REGIME JURIDICO UNICO - 2. INSS -

CONTINUIDADE.

RELATOR ! Conselheiro Quiélse Crisdstomo da Silva
PROTOCOLO N2 : 41.116/93-TC.

ORIGEM : Municipio de Astorga

INTERESSADO : Presidente da C4mara

DECISAO : Resolugdo n®5.310/94 - TC. - fundnime)

Consulta. Servidor comissionado do quadro da
Cdamara, que contribul para o INSS desde a sua
nomeagso, deve continuar procedendo desta
forma, mesmo diante da instituigdo do Fundo
Previdencidrio Municipal, por ocasldo da
instaurag8o do Regime Jurfdico Unico para que
ndo haja uma dilatac8o do prazo constitucional
para aposentadoria. O servidor tem direlto a 132
saldrio e férlas, conforme o disposto no art. 39,
§ 29da CF/88.

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consetheiro Quiélse
Crisdstomo da Silva, responde & Consulla, de acordo com ¢ Parecer n? 20.111/94
da Procuradoria do Estado junto a esta Conte. R

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor OSCAR
FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO

CABRAL JUNIOR.

Saladas Sessbes, em 05 de julho de 1994,

NESTCR BAPTISTA
Presidente
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Procuradoria
Parecern©20.111/94

A questfio submetida a apreciaglo desta Corte, cinge-se a qual regime de
contribuigdo previdencidria aplicar-se-ia a ocupante de cargo em comisséao da
Camara Municipal de Astorga.

Formulada pelo Sr. Rodolfo Bento Bérgamo, através do Oficio 174/93, foi
informado pela Diretoria competente (Informagio 234/94 DCM) e por essa
Procuradoria através do Parecer n® 13.942/34.

Através da Resolugio n? 3.288/94 o Plendrio desta Casa converteu o
julgamento do processo em diligéncia interna 4 D.C.M. para atendimento do
requerido em voto do Eminente Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva, o que
foi atendido pelo Oficio 048/94 daquela Autoridade Municipal, e anexagao da Lei
Organica do Municipio de Astorga, do Estatuto do Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Municipio {Lei 1.232/94 - E) e da Lei que institui 0
Plano de Previdéncia Social do Servidor Publico e cria a Caixa de Previdéncia
Social do Servidor de Astorga (Lei 1.233/94 - E).

Acompanhado da Informagao 507/94 - D.C.M., retorna o presente a esta
Procuradoria, para parecer.

A divida apresentada, se o Diretor de Secretaria da Camara, Sr. Moacir
Franzoni, deve continuar a contribuir para o INSS ou para o Fundo Previdenciario
Municipal, instituido a partir da instauragio do Regime Juridico Unico dos
Servidores Municipais me parece estar ao alcance de decisdo do préprio
interessado, ao optar, nos termos do inciso Il, art. 6° da Lei 1233/94 - E, que
instituiu 0 mencionado Fundo Previdenciério.

Esclarece tal dispositivo, apesar da truncada redagéo, ser dispensavel filiar-
se 0 comissionade 3 Caixa de Previdéncia naquelz Lei instituida, se
“...comprovando sua filiacdo a outro Instituto de Previdéncia...”, requerer tal
dispensa.

De fato, ja esta o Servidor, conforme noticia o proprio consulente, recothendo
sua contribuicdo ao INSS desde a nomeagdo, como empregado da Camara
Municipal, o que configura, na pratica, a sua opgao por este regime previdencidrio,
a qual devera, entretanto, ser formalizada nos termos do artigo 6%, inciso I, da Lei
1.233/94 - E, antes mencionada.

Quanto &s demais duvidas do Consulente, parecem-me estar corretamente
respondidas pela D.C.M., pelo gue filio-me a esta resposta, nos termos da
Informagao 234/94.

Os questionamentos levantados pelo llustre Conselheiro foram tratados, e
bem, pela Informag&o 507/94 D.C.M.

Isto posto, opino que a resposta a consulta seja formulada nos termos de que
0 Sr. Moacir Franzoni deva continuar recolhendo sua contribuigdo ao INSS, como
empregado da Camara Municipal de Astorga, sendo esta opgao formalizada
conforme a Lei Municipal, pois sua opgdo hoje pelo fundo Previdenciario
Municipal, dada a caréncia de 60 contribuigdes para auferir o beneficio da
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aposentadoria por tempo de servigo (artigo 32, b, Lei 1233/94 - E} poderia
acarretar a dilatagao do prazo constitucional para aposentadoria.

Igualmente, & questdo sobre se seriam devidos ao mesmo, 132 saldrio, e
férias, é de responder-se afiativamente, 4 vista do disposto no art. 39, § 2°, da
Constituigho Federal de 05.10.88.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 21 de junho de 1994,

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO

1. AUXILIO RECLUSAO - 2. CF/88-ART. 149, § 1%

RELATOR : Auditor Francisco Borsari Netto
PROTOCOLO N#® : 32.240/94-TC.

ORIGEM " : Municipio de Guaraniagu
INTERESSADO : Prefeito Municipal _
DECISAO : Resolug8o n?6.718/94 - TC. - (Unénime)

Consulta. Percepgdo de auxilio reclusdo por
dependentes de servidor efetivo, conforme § 1¢
do artigo 149, CF/88. Em caso de existéncia de
sistema previdencidrio municipal, deve-se
inciuir no seu texto a previsfo do beneficlo. Na
hipétese da ndo existéncia de sistema
previdencidrio municipal, faz-se necessdria a
respectiva contribuic8o ao sistema nacional,
que j4 prevé o beneficio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Francisco
Borsarn Netto, responde a Consulta, de acordo com a Informagdo n® 821/94 da
Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n® 22.764/94 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte. _

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ e 0s
Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE CAMARGO
NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Saladas Sessdes, em 13 de setembro de 1994.
NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagéo n°821/94

O Sr. Blamir Francisco Bortoli, Chefe do Executivo de Guaraniagu consulta
este Tribunal de Contas sobre o direito de percepgio de auxilio reclusao, por
dependentes de servidor efetivo.
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Informa o consulente a inexisténcia de previsio nesse sentido no Estatuto
dos Servidores Publicos.

Trata-se, no mérito, de questionamento eluciddvel pelo simples exame da
Constitulgio Federal.

C artigo 201 da CF/88, determina, em seu inciso |, que 0s planos de
Previdéncia Social atendam a cobertura de eventos, dentre os quais figura a
recluséo.

Por forga deste mesmo mandamento, tais coberturas sio devidas,
exclusivamente aos segurados e seus dependentes.

E pois, matéria previdenciaria, normatizével por legislagso especifica, nao
constando necessariamente daquela que estabelece os direitos e deveres
decorrentes de exercicio de cargo publico.

N&o tendo o consulente declinado a existéncia de previdéncia municipal
destinada a garantir seus servidores, conforme autorizagdo do § 1° do artigo 149
da Carta Magna, restam duas hipSteses possiveis.

A primeira, considera a existéncia de sistema previdenciario municipal, cujo
diploma regrador nfo previu este beneficio aos dependentes de servidor apenado
com reclusdo, em desobediéncia aquela ordem do constituinte nacional,
consubstanciada no artigo 201 da Lei Maior.

Tal omissao exige reparo, impondo-se a reforma do texto legal para sua
inclusio, legalizando-se, entdo, a concessao do beneficio auxilio-reclusao.

A segunda hip6tese, decorrente da ndo criagao da previdéncia no municipio,
faz necesséria a respectiva contribuico ao Sistema Nacional, cuja lei informadora
ja prevé o beneficio, 0 qual devera ser requerido ao INSS, restando desobrigada
da prestagfo a municipalidade de Foz do Iguagu.

Isto posto, informamos o signaldrio da presente, S.M.J., da garantia
constitucional do auxilio reclusdo aos dependentes de servidor pablico, devendo
este beneficio ser suportado pelo sistema previdencidrio ao qual o referido
servidor contribuia na qualidade de segurado.

E a InformagAo.

D.C.M., em 24 de agosto de 1994.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n®22.764/94

Obijetiva-se, na presente Consulta, sobre o direito ou nfo de dependentes de
funcionario piblico concursado, receberem o denominado “auxilio reclusio™ A
ddvida emerge do fato de nada constar no Estatuto dos Servidores Publicos.

A Diretoria de Contas Municipais, em sua Informagio n® 821/94, aborda a
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questao com louvavel objetividade e precisio, esgotando a matéria e elucidando
a duvida que se pretende dirimir.

Daquela informagao resta claro - apesar da falta de informagbes na consulia
- que o direito dos dependentes do servidor deve ser objeto de previsio legislativa
e deve ser suportado pelo sistema previdencirio ao qual contribua na qualidade
de segurado. Neste raciocinio, sustenta a necessidade de reformulagdo da
legislagdo previdenciaria municipal {na hipétese de existéncia de tal sistema no
ambitc municipal}) ou, no caso de inexisténcia do sistema municipal, a
necessidade de contribuigdo ao sistema nacional, cuja legislagao ja prevé o
beneficio citado.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 29 de agosto de 1994.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO
1. CARGO EM COMISSAO - DECIMO TERCEIRO SALARIO.

RELATOR : Auditor Francisco Borsan Netto

PROTOCOLO N® - 19.918/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Prudentdpolis

INTERESSADO : Presidente da C4mara

DECISAO : Resolugdo n®5.985/94 - TC. - (undnime)
Consulta.

1. E devida aos detentores de cargo em
comissfdo, como a todos os servidores, o
recebimento do décimo terceiro saldrio bem
como o0 ¢ozo de férias anuals remuneradas
acrescidas de um tergo do saldrio normal, de
acordo com o art. 7%, Vill e XVif da CF/88.

2. Doutrinarlamente servidores publicos sio
aqueles que de alguma forma, através de cargo
em comissdo, contratacdo por tempo
determinado, aprovagdo em concurso ptiblico,
prestam servigos & administragdo publica.
Funclondrio publico é aquele que obtém
aprovagdo em concurso publico, fazendo parte
do quadro efetivo do funcionalismo.

O Trbunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Francisco
Borsari Netto, responde a Consulta, de acordo com a Informagao n® 5§78/94 da
Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n* 21.049/94 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, QUIELSE -
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores RUY
BAPTISTA MARCONDES, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO
MONTEIRO e FRANCISCO BORSARINETTOQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Saladas Sessbes, em 09 de agosto de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presldente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n® 576/94

Camara Municipal de Prudentépolis, representada nesta oportunidade pelo
seu Presidente, Sr. Edgar Pilati, encaminha consulta a este Tribunal de Contas
com o intuito de dirimir a seguinte duvida: “E devido o pagamento a titulo de térias
e gratificagao natalina dos servidores com cargo em comissao?”

Indaga, ainda, se existe no texto constitucional alguma diterenga conceitual
entre funciondrio plblico e servidores.

DO MERITO

A Constituicho Federal de 1988 em seu art. 39, pardgrafo 29, disciplina os
direitos sociais extensivos aos servidores da administragio publica em geral.

O artigo supracitado, reporta-se ao art. 7¢ da Constituigdo Federal, em que
seus incisos Vil e XVl especifica os casos trazidos a colagao.

“at. 79 - ...

VIH - décimo terceiro salario com base na remuneragao integral
ou no valor da aposentadoria;

XVl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
tergo a mais do que o saldrio normal.”

A Carta Magna ao tratar sobre os servidores publicos civis, o faz em carater
genérico, dando igual tratamento a todos os prestadores de servigo da
administragdo publica.

Este carater genérico toma o paragrafo 22 do art. 39 da Constituigao Federal,
inerente, também aos detentores de cargos em comissao.

Sendo assim, segundo ¢ disposto no texto constitucional, é devido aos
detentores de cargos em comisséo, como a todos os servidores, o recebimento
de férias e do décimo terceiro salario, que nada mais € do que a gratificagio
natalina citada pelo consulente.

No que tange a diferenciaco feita entre funcionario publico e servidores,
temo que a Constituicido Federal n3o se preocupou em conceitud-los, sendo a
diferenga de cunho meramente doutrinario.

No entendimento dos mais destacados administrativistas, funcionario publico
é aquele que obtém aprovagdo em concurso publico, ou seja, faz parte do quadro
efetivo do funcionalismo. Aqueles gue de alguma forma, através de cargos em
comissao, contratados por tempo determinado, desempenham ou prestam
servi¢o 4 administragdo pdblica, sdo considerados servidores, que de regra, é o
género do qual o funcionario é espécie.

Isto posto, de acordo com o ordenamento constitucional, é cabivel aos
detentores de cargos em comissao, o recebimento de férias e décimo terceiro
satario, respeitando-se assim, os direitos a eles deferidos pela Carga Magna.

A diterenga entre funcionario publico e servidores, de acordo com o que foi
exposto, é inexistente a luz da Constituigdo Federal e relevante no aspecto
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conceitual, para que haja a devida orientagio do legislador ordinrio ao
tratamento adequado.
Esta é a Informagao, S.M.J.

Data, em 22 de junho de 1934.

LUIS GUSTAVO MEHOLL[SORtA
Oficlal de Controle

Procuradoria
Parecern®21.049/94

Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de
Prudentdpolis, Sr. Edgard Pilati, que questiona:

1) E devido o pagamento a titulo de férias e gratificagdo natalina dos
servidores com cargo em comissio? -

2) inexiste diferenciagdo a luz do texto constitucional entre funcuonénos
publicos e servidores?

Esta consulta ja recebeu a Informagéo n? 578/94-DCM, e vem a Parecer.

Preliminarmente, é de ser recebida e conhecida a presente consulta, dada a
qualidade de seu subscritor, chefe do Poder Legislative Municipal, e portanto,
legitimado a propor questionamentos a esta Corte.

No mérito, a segunda pergunta pode levar a uma melhor resposta da
primeira, razao porque inverto a ordem de atendimento.

Utilizar-me-ei, na resposta, do magistério de Celso Antonio Bandeira de
Mello, em seu.Regime Constitucional dos Servidores da Administragio Direta e
Indireta, Editora Revista dos Tribunais, 13 ed., 2#tiragem, 03/90.

Nesta excelenie monografia, o autor, utlllzando da ligho de Oswaldo Aranha
Bandeira de Mello, divide os agentes publicos em trés grandes grupos:

a) Agentes Politicos;

b) Servidores Pablicos;

c¢) Particulares em atuagao colaboradora com o Poder Publico.

Interessa a consulta a categoria da letra b, e que é conceituada como
“aqueles que mantém com o Poder Publico relagdo de trabalho de natureza
profissional e carater ndo eventual, sob vinculo de dependéncia”.

Comporta espécies esta categoria, e que sao:

a) semvidores publicos civis {s6 existem na administrago direta,
nas autarquias e fundagbes publicas). Entre eles se
compreendem os:

a-1) funcionarios publicos, isto é titulares de cargo, sob regime
estatutério;

a-2) empregados, ou seja, contratados pela legislagao trabalhista
{pela administragao direta, autarquias e fundagbes publicas);

a-3) contratados, ateordo ant. 37, IX, da Constituicdo, para atender
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necessidade temporaria de excepcional interesse publico e por
tempo determinado.
b} servidores de empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundagbes govemamentais nao caracterizdaveis como
fundagdes publicas.

Entdo, pela ligdo acima transcrita, vé-se que a diferenga entre funcionarios
plblicos e servidores é que esta categoria é mais abrangente, contendo aguela.

Servidor é género, de que funciondrio & espécie. Servidor é termo mais
ampio e envoive todos os que trabalham de forma nao eventual para o Estado.

Funciondrio é o ocupante de carge pablico, criado por lei, em nimero certo e
designacao prépria, e acessivel via concurso publico, em regra. )

A partir do estatuido constitucionalmente e do exposto acima, a resposta a
primeira questao surge naturalmente,

E servidor publico, repita-se aquele que presta servigos em carater
profissional, ndo eventual, sob vinculo de dependéncia, ao Poder Publico.

Pelo exposto, verifica-se que ¢ ocupante de cargo em comissio pertence a
esta categoria de agente publico, ou seja, quem ocupa cargo em comissao é
servidor publico.

Sendo servidor, esta sujeito as regras do capitulo VIl do titulo 11l da CF/88,
especialmente as da segao |l (dos servidores publicos civis) e, particularmente
para a solugfo 3 QUAESTIO ao § 2° do artigo 39.

Esta norma assegura aos servidores publicos alguns direitos previstes no
artigo 7¢ da Constituigao, e faz referéncia aos incisos Vil e XVIH.

O inciso VIII fala do 13? salério e o XVII, das férias, atacando de frente a
questio proposta.

Proponho, entdo:

a) o recebimento e o conhecimento da consulta por parte deste
Tribunal, visto ser o consulente parte legitima ao questionamento; e
b} a resposta positiva a primeira indagagao e, com relagao a
segunda, que se trata de relagio entre género e espécie, o
tratamento constitucional entre servidores publicos e
funcionarios.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 21 de julho de 1994.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO

1. REMUNERACAO - ACUMULACAO - 2. DESCONTO
PREVIDENCIARIO - 3. CF/88 - ART. 202, § 2%,

RELATOR : Auditor Francisco Borsari Netto

PROTOCOLON®? : 17.8990/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Cianorte

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugio n®5.984/94 - TC. - (unénime)
Consuita.

1. Sfo Inacumuldveis o0s proventos de
aposentadorla com a remuneragdo de outros
cargos, empregos ou fungdes ptiblicas, a
excecio das hipdteses previstas na CF/88, ant,
37, XVieXVllena LEn®6.174/70, art. 272, § 3%

2. Pode ser efetuado o desconto previdencidrio,
em caso de acumulagbes licitas, para os efeitos
que the sejam outorgados legalmente.

3. Recomenda-se o desconto previdencidrio do
servidor, mesmo que ocupante de cargo de
provimento em comissdo, pols poderd
preencher o lapso de tempo, nesta condigao,
para fins de aposentadoria, conforme CF/88, art.
202, § 2%,

O Tribunal de Contas, nos termos do vote do Relator, Auditor Francisco
Borsari Netto, responde a Consulta, de acordo com a Informagao n® 622/94 da
Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n? 20.932/34 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte. .

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, QUIELSE
CRISGSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores RUY
BAPTISTA MARCONDES, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO
MONTEIRO e FRANCISCO BORSARINETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessbes, em 09 de agosto de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informagédo n® 622/94

A presente Consulta, de autoria do Sr. Jorge Moreira da Silva, Chefe do
Executivo de Cianorte, versa sobre desconto previdenciario incidente sobre a
remunerac¢io de ocupante de cargo de provimento em comissao.

Informa que as leis municipais pertinentes autorizam o referido desconto,
anexando cépias dos artigos especificos.

A Em que pese a inexisténcia de indagagao, de forma clara e objetiva, tendo o
consulente indicado a condi¢ao de servidor municipal aposentado, e de servidor
municipal, ocupantes de cargos comissionados, € de se depreender que a divida
recai, no primeiro caso, sobre ser devido o desconto, a despeito de o referido
servidor ja estar usufruindo do seu direito a inatividade, e no segundo, scbre se o
valor-base, sobre o qual incidird 0 desconto previdenciario é aquele do cargo
efetivo ou o do cargo em comissao. Isto porque, o préprio, consulente, afirma a
autorizagio legal para o desconto, ¢ que, dentro das normas da administragdo
publica, consubstancia-se em determinagio legal, de observancia obrigatdria,
afastando a incidéncia, no caso, do peder descricionario do agente publico, e até
mesmo, a opgao do servidor, a qual s6é se admitira, se disciplinada de forma
expressa e inequivoca na legislacao pertinente.

Do exposto, vencida a eventual duvida sobre ser ou ndo devido o desconto
previdencidrio da remuneragio dos cargos comissionados, face ¢ teor das leis em
anexo, opinamos no sentido de que tais descontos independem de ser ou ndo
aposentado o ocupante do cargo, no primeiro caso, dada a fungio assistencial e
ndo exclusivamente previdenciaria, da caixa municipal; e, no segundo, pela
aplicagio dos percentuais fixados pelo artige 172 da Lei Municipal n® 1.267/90,
sobre os vencimentos efetivamente percebidos pelo servidor designado para
cargo em comissao.

Nio se mostrando satisfatéria a presenle informagio, sugerimos a
reformulagio da consulta para explicitar o objeto da divida do consulente.

Era o que se podia informar, ressalvada melhor apreciagao.

D.C.M., em 04 de julho de 1994.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

Procuradoria

Parecer n®20.932/94

EMENTA: Acumulacdo de cargos e fungbes. Servidor aposentado
ocupante de cargo em comissdo. Desconto previdenciarlo - hipoteses.
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|- ACONSULTA

O Municipio de Cianorte, através de seu Prefeito Municipal procede a
consulta a este Egrégio Tribunal de Contas, acerca da questao versando sobre a
possibilidade de efetuar desconto previdencidrio de servidor municipal ocupante
de cargo de provimento em comissao, e, em especial, do mesmo desconto sobre
servidor aposentado, ocupante de cargo em comissdo.

A questio suscitada merece amplo ambito de andlise para que se possa
chegar a conclusao razoavel para balizar a resposta a ser proferida por esta
Egrégia Corte. '

Il - AQUESTAO DA ACUMULAGAO DE CARGOS E FUNGOES -
REGIME CONSTITUCIONAL E LEGAL

Embora n4o o faca de forma direta, é subjacente & questao a possibilidade
ou nio, de acumulacio de cargos remunerados, ja que parte da consulta refere-
se a servidor j4 aposentado e ora ocupanie de cargo de provimento em comissao.

A Constituigio Federal de 1988, ao dispor, em sua forma literal, de forma
diversa a forma adotada pela Constitui¢éo de 1967 e Emenda n® 1/69, ao tratar da
acumulagio remunerada, - eis que estas previram expressamente uma excegao
4 regra geral impedidora de acumulagao remunerada ao dispor no art. 97, § 3¢ (CF
1967) e art. 99, § 4° (Emenda n® 01/69) que “a proibigdo de acumular proventos
nao se aplica aos aposentados, quanto ao exercicio de mandato eletivo, cargo em
comiss&o ou ao contrato para prestagdo de servi¢os técnicos ou especializados”,
- reabre velha polémica doutrindria e jurisprudencial ja que aquela norma, em
vigor, nio excepciona a regra geral vedadora de acumulagao, consoante se vé do
disposto no art. 37, incisos XVI e XVII, verbis:

*Art. 37...

XVl - é vedada a acumulagio remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos privativos de médico.

XVII - a proibic8o de acumular estende-se a empregos e fungbes
e abrange autarquias, empresas ptblicas, sociedades de
economia mista e fundagdes mantidas pelo Poder Publico;

Assim era ¢ tratamento sob a égide das Constituigdes anteriores a de 1967 e
Emenda n? 1/69, como se v& na CF de 1946 (arnt. 185); CF de 1937 (art. 159); e
CF de 1891 (ant. 73). A CF de 1934, por seu turno, adotou de torma expressa a
vedagao A acumulacao, prevendo em caso de aceitagio de cargo remunerado a
suspensio de proventos de inatividade (art. 172, § 4).

Todavia, embora redagdes dilerentes tenham, ao longo do tempo, tratado a
questdo da acumulagio, percebe-se que o verdadeiro escopo do legislador
constituinte brasileiro, sempre foi 0 de vedar a acumulagio remunerada de
cargos, empregos ou fungio publica, embutindo em seu préprio texto as excegbes
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a esta regra salutar.

O grande hermeneuta Carlos Maximiliano, ao comentar o ant. 185 da CF de
1946 {cuja redagdo era semelhante a da atual constituigao) com preciosismo da a
lume o verdadeiro sentido da norma constitucional, como se vé:

“Ndo procede o argumento de que a aposentadoria é um
direlto incorporado no patriménio individual. Também assim
se considera a patente, com todas as suas vantagens
materiais, e a nomeacgédo para o cargo civil vitaliclo. O ex-

atividade ndo podem aspirar @ mals de um, Enquanto aufere

vantagens pecunidrias, nfo precisa o aposentado ou
reformado de auxflio especial do Tesouro Federal, estadual
ou municipal.” (In, Comentdrios a Constituigdo Brasileira de
1946, vol. lll. Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1954, p. 246,
grifos nossos). ‘

Tanto a legislagdo federal, quanto, in casu, a legislagdo estadual (Estatuto
dos Funciondrios Civis do Estado - Lei n* 6.174/70), entendem incluidos na
expressdo “acumulagdo remunerada’tanto os vencimentos, vantagens, saldos,
como os proventos de inatividade.

Neste sentido o art. 272 do mencionado Estatuto que prevé:

“Art. 272 - E vedada a acumulagdo remunerada, exceto:

§ 3% - A proibig8o de acumular proventos ndo se aplica acs
aposentados, quando no exercicio de mandato eletivo, cargo em
comissdo ou ao contrato para prestagéo de servigos técnicos ou
especializados.” ,

O texto supra, recepcionado pela Constituicao Estadual de 1989, e, portanto,
em pleno vigor, no dmbito estadual s admite a acumulagac pele aposentado
(proventos) quando para as hipdteses ali elencadas.

Se texto do Municipio ndo dispuser de forma contraria, tem-se que a
impossibilidade de acumulagao aos aposentados tem como excegao ¢ exercicio
do mandato eletivo, cargo em comissio ou contrato para prestagio de servigos
técnicos ou especializados.

E outro nao deve ser o sentido das normas sob enfoque eis que os principios
fundamentais da Constituigdo Federal destinam-se a “erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades socias e reglonais” (art. 32, lll)
bem como a conselidar a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Seria, portanto, incongruente que o préprio Poder Piblico admitisse
acumulagdo remunerada de cargos publicos quando a grande maioria da
populagéo brasileira estd desempregada ou subempregada, eis que isto seria um
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privilégio dissonante com a histéria constitucional brasileira e os principios da CF,
em esg)ecial, o da moralidade administrativa, embutido na Carta Magna de 1988.
interativa a jurisprudéncia de nossa Corte Superior em tolerar apenas a

acumulagio licita prevista na Carta Magna e na Legislagdo especifica, como se vé:
“Funciondrio - Aposentadoria em cargo Inacumuldvel.
flegitimidade da acumulagdo de proventos da inatividade
com os vencimentos do cargo que exerce.” (in MS n® 1990 de
08.11.72 - Pleno - STF - RTJ, 71/10).

lll- O DESCONTO PREVIDENCIARIO - HIPOTESES

O desconto previdencidrio tem como escopo a concessio de beneficio que
permita ao servidor uma aposentadoria digna, que no servigo publico significa
manter o0 mesmo nivel de remunerag&o que tinha quando em atividade.

O exercicio de cargo de provimento em comissio & servigo publico em
sentido amplo, e, neste sentido, permite, desde que preenchido ¢ lapso temporal
ou as condigGes constitucionais e legais, a aposentadoria no Poder Pablico pelo
seu exercente. Assim, para que o ocupante de ditos cargos possa pleitear os
direitos relativos a previdéncia/aposentadoria, devera contribuir tal como fixado
em lei, para o sistema previdenciario.

E evidente que as hipéteses que excepcionam a acumulagdo de proventos,
por sua transitoriedade sao inacumuléveis no que se refere a aposentadoria no
Poder Publico. Mas néio se pode olvidar que o servidor possa preenchendo o
lapso que lhe permita aproveitar tal tempo, conta-lo para tal mister, precipuamente
junto & Previdéncia Social, conforme regra constitucional prevista no art. 202, § 2°.

Neste sentido, para que se permita a contagem do tempo, mesmo que
exercido em cargo de provimento em comissdo, ha de ser feito o desconto
previdenciario diante das razdes ja expostas.

IV - EM CONCLUSAO

Diante das consideragbes supra expostas e considerando a consulta
formulada, se conclui, opinando, que:

a) A excec¢do das hipéteses previstas na Constituigao Federal (art. 37, XVl e
XVIl da CF) e na legislagdo ordindria federal e estadual (vg. a Lei Estadual n®
6174/70, art. 272, § 3%) sao inacumuliveis os proventos de aposentadoria com a
remuneragao de outros cargos, empregos ou fungdes publicas;

b) Em caso de acumulagbes licitas, pode ser efetuado o desconto
previdenciaric, para os efeitos que Ihe sejam outorgados legalmente;

¢) Recomenda-se o desconto previdenciario do servidor, mesmo que
ocupante de cargo de provimento com comissdo, eis que podera preencher o
lapso temporal, nesta condicédo, para fins de aposentadoria, ou ainda soma-lo
consoante regra inserta na Constituigao Federal (art. 202, § 29).

E o Parecer.

Procuradoria, em 18 de julho de 1994,

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO

1. SERVICOS EXTRAORDINARIOS - 2. GRATIFICACAO.

RELATOR : Consetheiro Artagdo de Mattos Lego
PROTOCOLO N? : 22.478/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Rio Negro

INTERESSADO : Presidenta da Camara

DECISAO : Resolugdo n® 6.007/94 - TC. - {undnime)

Consulta. Legalidade e constituclonalidade em
projeto de resolucdo que concede gratificacio
por servicos extraordindrios a servidores do
Legisiativo municipal. A possibilidade no
recebimento de tai gratificagdo beneficiard a
todos os servidores da CaAmara, sendo que a lei
S0 poderd regulamentar 0  setvigo
extraordindrio de cargo em comissfo, em se
tratando de regime estatutdrio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagio
de Mattos Leao:

| - Responde a Consulta de acordo com ¢ voto escrito do Conselheiro
Relator;

Il - Acolhe o adendo dos Conselheiros JOAO FEDER e QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA no sentido de que a lei podera regulamentar o servigo
extraordindrio “de cargo em comissao somente em se tratando de regime
estatutério.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQO FEDER, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e os Auditores RUY
BAPTISTA MARCONDES, JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO
MONTEIRO e FRANCISCO BORSARINETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Saladas Sessdes, em 09 de agosto de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

A Camara Municipal de Rio Negro, pela pessoa de seu Presidente, Vereador
Milton José Paizani, formula Consutta a esta Core, a respeito da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Resolugdo n® 06/94, que concede
gratificagdo por servicos extraordindrios a servidores do Legislativo Municipal,
encaminhando cdpia da referida Proposig&o, bem como da legislagio pertinente
a0 assunto.

A consulta em questao merece guarida deste Tribunal, uma vez que atende
aos requisitos normativos constantes da Lein® 5.615/67.

Estabelece o Projeto de Resolugio entelado que aos servidores do
Legislativo sera devida a gratificag8o de 5% sobre seus vencimentos até o limite
maximo de 50%, paga a titulo de servigos extraordindrios, quando atuarem,
mediante convocagdo, em sessdes extraordindrias da Céamara Municipal.
Estabelece, ainda, que a gratificagao sera devida em dobro, se os servigos forem
prestados em sessbes itinerantes realizadas aos sabados, domingos ou feriados.

Como parte integrante da consulta, remete a Camara cépia das Leis
Municipais n?s 541/88, 617 e 624/90, e 728/93. A primeira dispde sobre 0 Quadro
de Pessoal da Camara Municipal, ocasiao em que criou cargos de provimento
efetivo e comissionado, e estabeleceu seu regime juridico. A segunda alterou o
ndmere de cargos criados, aumentando-os, bem comoe mudou o regime juridico,
que passou a ser regido pela Consolidagio das Leis do Trabalho - CLT. Aterceira,
ao tempo em que fixava novos valores de remuneragao para 0s cargos em
comissio, estabelecia sua corre¢do segundo os indices que compusessem a
politica salarial do governo federal. A Gltima alterou novamente os valores da
remuneragao, restituiu a sistematica de reajuste dos cargos comissionados aos -
mesmos parametros dos demais servidores municipais e, finalmente, determinou
sua desvinculagio de qualquer regime juridico e sistema previdencidrio.

A Informacgao n® 658/94, da Diretoria de Contas Municipais, adverte sobre a
ilegalidade das normas constantes do Art. 3%, da Lei Municipal n? 728/33, bem
como dos Arts. 2° e 3%, da Lei Municipal n? 624/90, e finda opinando no sentido de
que a Resolugdo n® 767, de 23 de janeiro de 1992, juntamente com os Pareceres
da DCM e da Procuradoria do Estado servem para retratar a posigdo deste
Tribunal sobre a matéria, quando considera que, em havendo permissivo legal,
nada impede o pagamento de servigos extraordindrios a detentor de cargo
comissionado.

A Procuradoria do Estado junto a esta Corte, com o Parecer n® 21.339/34,
apdés tecer consideragdes sobre a acuidade do termo “servidor”, empregado no
Projeto de Resolugéo, frisa que tanto a Constituigdo Federal, no § 2¢ do Art. 39,
quanto a Constituicdo Estadual, em seu Art. 34, inciso IX, asseguram tal beneficio
de forma genérica, enquanto gue o Art. 98, da Lei Orgénica Municipat o faz de
forma expressa, entendendo que o dispositivo é in6culo, por pretender regular o
que j4 estd disposto. Apés mais algumas consideragbes, finda por opinar
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positivamente quanto & percepg¢io do beneficio.

Isto posto, passo a responder 3 consuita formulada pelo Presidente da
Camara Municipal de Rio Negro, na forma dos itens seguintes:

I. No que se refere ao pagamento de gratificagao por servigos extracrdinirios
aos servidores da Camara Municipal, que é ¢ objeto da Proposigio, é de se
entender possivel, quer sob o aspeclo constitucional, uma vez ser tal gratificacao
prevista nas Cartas Federal e Estadual, quer sob o aspecto legal, por constar tal
previsio da legislaclo organizacional do Municipio, bastando que, sob o aspecto
formal, a referida Proposigao tenha a devida tramitag&o regimental, a fim de se
tornar em ato perfeito. Cabe a ressalva de que estar-se-4 estendendo tal
gratificagao a todos os servidores da Camara Municipal, e nic somente aos
ocupantes de cargo em comissao, conforme o teor da consulta faz ver.

Il. E de se alertar, entretanto, ao consulente, sobre a necessidade de, para o
cumprimento do disposto no Paragrato tnico do An. 12, do citado Projeto de
Resolugao, ser pré-requisito a existéncia de norma que preveja a realizagao de
sessdes itinerantes. Também a norma constante do Art. 3¢, da Lei Municipal n?
728/93, que altera a redagao do Art. 42, da Lei n® 617/90, é passivel de ser atacada
no foro competente, ao determinar a existéncia de cargos sem regime juridico de
gualquer natureza, fato absolutamente ilegal.

Saladas Sessbes, em 09 de agosto de 1994,

CONSELHEIRC ARTAGAO DE MATTOS LEAQ
Relator
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VERBA DE REPRESENTACAO - RESSARCIMENTO

1. PAGAMENTOS EFETUADOS A MENOR - 2. ATUALIZAGAO DOS
VALORES FRENTE A INFLACAO.

RELATOR : Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo
PROTOCOLO N® ; 17.754/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Corumbatai do Sul
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resoluggo n®5.375/94 - TC. - (unédnime)

Consulta. Ressarcimento de valores percebidos
a menor pelo Interessado  durante
aproximadamente um ano, quanto a verba de
representagdo. Legalidade do ressarcimento
desses valores, devidamente atualizados, em
face da inflagdo havida no mesmo periodo.

Q Tribunal de Contas nos termos do voto do Relator, Conselheiro Atagao de
Mattos Ledo, responde & Consulta, de acordo com a Informagio nt 451/94 da
Diretoria de Contas Municipais € o Parecer n® 19.112/94 da Procuradoria do -
Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor OSCAR
FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Saladas Sessbes, em 07 de julho de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n®451/94

O Presidente da Camara Municipal de Corumbatai do Sul, encaminha a este
Egrégio Tribunal de Contas Consulta sobre a possibilidade do consulente ser
ressarcido dos valores recebidos a menor quanto 4 verba de representagéo, bem
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como questiona, no caso de ser ressarcido, se esses valores poderao ser
cormigidos.

NO MERITO

Tratando sobre verba de representag8o, o ilustre administrativista Hely
Lopes Meirelles, em sua obra intitulada “Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros
Editores Lida., 62 edi¢io, paginas 511 e 512, nos ensina:

“Verba de representacio & retribuigao pecuniiria que se atribui ao
prefeito em razao do desempenho da chefia do Executivo, que
naturalmenie acarreta despesas extraordindrias para o seu titular.
Tal verba tem natureza compensatéria dos gastos pessoais de
representagdc do Municipio, e, por isso, independe de
comprovagao de sua aplicagao, pois a despesa esta presumida
nos encargos sociais de seu beneficiario. Esta verba deve ser
fixada juntamente com o subsidio e terd o mesmo regime de
imutabilidade ou mobilidade da remunerago principal.”

O mesmo caso se aplica ao Chefe da Camara Municipal.

Tendo sido a dita verba de representagéo, instituida segundo os parametros
legais que norteiam o tema e dado o seu caréter indenizatério conforme apentado,
ha que se admitir 0 pagamento das diferengas havidas no periodo de janeiro de
1993 a margo de 1994, devidamente atualizadas, sob pena de descaracterizagio
de sua natureza juridica face a inflagio havida no mesmo periodo.

E a Informagao, S.M.J.

D.C.M., em 18 de maio de 1994,

SORAIA DO ROCIO MARTINS SELI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecern®19.112/94

O Presidente da Camara Municipal de Corumbatai do Sul enderega a esta
Corte consulta sobre a possibilidade daquela Casa Legislativa ressarci-lo dos
valores recebidos a menor, a titulo de verba de representagdo, com a devida
comregao monetdria.

Esclarece que o pagamenio da verba de representaglo vinha sendo feito
com base em 50% (cinquenta por cento) do valor do subsidic dos Vereadores,
quando a Res. 16/92 que regula a matéria estabelece como base o equivalente a
2/3 resultando daf a diferenga.

A D.C.M., apds apontar o carater indenizatorio da verba de representagao,
admite, que o pagamento das diferengas relativas ao periodo que vai de janeiro
de 1993 a margo de 1994, pode ser efetuado com a devida corregao monetaria.
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O pagamento nos termos apontados por aquela Diretoria é devido, sem
duvida. A Res. n® 16/92, disciplinadora da remuneragdo dos vereadores de
Corumbatai do Sul, respalda a efetiva¢ao do ressarcimento pretendido.

Opina-se, pois, que se responda a consulta nos termos da Informagao n®
451/94,da D.C.M.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 31 de maio de 1994,

JOAQ CARLOS DE FREITAS
Procurador
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VEREADOR — REMUNERAGCAO

1. VINCULAGAO - RECEITA - 2 RESOLUGAQ - INCONSTI-
TUCIONALIDADE - 3. CONVERSAO EM URV.

RELATOR . Conselheiro Rafael latauro

PROTOCOLON® : 10.964/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Jardim Olinda

INTERESSADO : Presidente da Cidmara

DECISAO : Resolugdo n®5.328/94 - TC. - (undnime)
Consulta.

1. Resolugdo que fixa remuneragdo dos
Vereadores, vinculando-a a percentual da
receita arrecadada. llegalidade do referido ato,
por contrariar a Constituic8o Federal, arts. 37,
Xill e 167, IV, a Constituic8o Estadual arts. 27,
Xilte 135, IV e ainda a L.O.M. ants. 124 e 138, IV.
O Consulente deverd tomar como base, para
fixar a remuneragdo dos Edis, o valor percebido
pelos mesmos em dezembro de 1992
(Resolugdo 01/88), atualizado de acordo com os
indices oficlals de reajuste.

2. A conversdo desses valores para URV é
obrigaldria e serad processada de conformidade
com os Incisos I, e § 2% do art. 21 da Medida
Provisdria n® 434/94.

O Tribunal de Contas, nos termos do veto do Relator, Conselheiro Rafael
latauro, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n® 20.234/94 da
Procuradoria do Estado junto a esta Carte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor OSCAR
FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR. .

Saladas Sessbes, em 07 de julho de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Procuradoria
Parecer n©20.234/94

Trata o presente processo de Consulta formulada pela Senhora ELIZABETH
APARECIDA MARTIM CARDOSO, Presidente da Camara Municipal de Jardim
Olinda, indagando sobre como proceder diante da duvida surgida com a edicao
da Resolugio n* 001/92, que fixou os subsidios dos Vereadores para esta
legislatura - exercicio de 1993 a 1996.

Prende-se a divida, segundo a consulente, na interpretagio do art. 19 da
supracitada Resolugao, que fixa os subsidios dos Vereadores em 4% (quatro por
cento) da receita arrecadada do municipio e o art. 2%, § 18, divide-os em parte
variavel e parte fixa, e ndo determinou, “especificamente, os valores dos subsidios
a serem pagos, limitou-se apenas em estabefecer o limite maximo dos subsidios
em geral.” {grifamos)

Preocupada com os reflexos sécio-econdmicos que a matéria envolve, a
ilustre Edil, ainda, solicita orientagio de como proceder com a institulgao da URV.

As fls. 06 e 07, a Informagao n® 559/34 da Diretoria de Contas Municipais,
refata que a matéria veiculada na consulta ja foi objeto de varias decisdes do
Plenirio deste Tribunal, que abordou o tema de forma exaustiva, juntando aos
autos cdpias xerograficas das Resclugbes sob n®s 347/94 e 311/94, e das
respectivas Informagbes sob n%s 1.109/93 e 1.113/83, que serviram de
fundamento para as aludidas decisfes.

A Resolucdo n® 001/92, efls. 03, estabelece vinculagdo da remunerag&o dos
vereadores, bem como da receita ou qualquer despesa, o que é vedado na esfera
tederal (art. 37, inciso X!l e 167, IV da Constituigao Federal), estadual (arts. 27,
Xlll e 135, IV da Constituigio Estadual) e ants. 124 e 138, IV da Lei Orgénica do
Municipio de Jardim Qlinda, dai a sua inconstitucionalidade. Em consequéncia,
trata-se de ato nulo por ferir normas juridicas vigentes.

Evidenciada a nulidade da Resolugdo Municipal n® 0001/92, por encontrar-
se eivada de ilegalidade, e, da impossibilidade de alterar a remunerag&o dentro da
mesma legislatura, face ao principio da anterioridade da legislatura para a fixagao
da remuneragao dos agentes politicos, podera ser fixada a remuneragao de seus
vereadores, com base na Resoluglo n® 01/88, no valor percebido pelos
Vereadores no més de dezembro de 1992, atualizados monetariamente com base
nos indices oficiais (paragrafo unico, do art. 46 da Lei Orgénica do Municipio}, ou
indices iguais aos concedidos, & época, quando do reajuste dos servidores
municipais, observados os parametros legais vigentes.

Por outro lado, a utilizagao da URV {Unidade Real de Valor) esta com os dias
contados, quando da emiss&o do REAL, em substituigdo ao CRUZEIRO REAL, isto
porque havera paridade entre a Unidade Real de Valor (URV) e o REAL, isto é,

1 REAL=1URV

Entretanto, de conformidade com os incisos |, Il e § 2° do anl. 21 da Medida
Proviséria n? 434, de 27 de fevereiro de 1994; os valores das tabelas de
vencimentos, soldos e saldrios e das tabelas de fungbes de confianga e
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gratificadas dos servidores civis e militares, dos servidores das autarquias e
fundagles, qualquer que seja o regime juridico do seu pessoal, serdo convertidos
em URV em 12 de marco de 1994, dividindo-se o valor nominal, vigente em
cada um dos quatro meses imediatamente anteriores a conversao (Nov/93; Dez/
93; Jan/94 e Fev/94), pelo valor em cruzeires reais do equivalente em URV do
dltimo dla do més de competéncla, extraindo-se, a seguir, a média aritmética
dos valores resultantes, observado, ainda, que aplicada a regra de célculo
anterior, nio poderd resultar pagamento de vencimento, saldo ou saldrio inferior
ao efetivamente pago ou devido no més de fevereiro de 1994, em cruzelros
reais, em obediéncia ac disposto nos artigos 37, inciso XV, e 95, inciso lll da Carta
Magna.
E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 28 de junho de 1994.

ALIDE ZENEDIN
Procurador
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VICE-PREFEITO —- REMUNERACAO

1. FIXAGAO EM METADE DA REMUNERAGAO DO PREFEITO -
2. DECRETO LEGISLATIVO - IRREGULARIDADE.

RELATOR : Conselheiro Antag8o de Matlos Lefo
PROTOCOLON? : 20.040/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Canddi

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugéio n® 6.824/94 - TC. - (unanime)

Consulta. Decreto Municipal que estipula a
remunetragio do Vice-Prefelto em metade da
remuneragdo do Prefeito, conforme a L.O.M.
Irregularidade do referido diploma legal,
devendo ser adequado & doutrina e ao direito
aplicdvel, visto gque a remuneragdo do Vice-
Prefeito deve ser correspondente apenas a
metade da verba de representag&o do Prefeito.

O Tribunal de Contas, responde a Consulta nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro Anagio de Mattos Ledo.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador do Estado junto. a este Tribunal, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessoes, em 20 de setembro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Artag&o de Mattos Leédo

Versam os presentes autos sobre a Consulta que faz o Prefeito Municipal de
Cand6i, posta nos seguintes termos: tendo a Camara Municipal fixado a
remuneragao do Vice-Prefeito no equivalente a metade (50%) da remuneragao do
Prefeito Municipal e, considerando que o Municipio vem remunerando o referido
agente politico nesses parametros - calculando-os em metade dos subsidios mais
metade da verba de representacio - quais 0s procedimentos a serem adotados
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para sanar eventual irregularidade existente? Justifica tal questionamento em
razio de, recentemente, ter ocornido reunido do Tribunat de Contas no Municipio
de Guarapuava, ocasido em que houve informagdo no sentido de que a
remuneragdo do Vice-Prefeito constituir-se-ia somente de 50% da verba de
representacio do Prefeito Municipal.

Na instrugao dos autos, manifesta-se a Diretoria de Contas Municipais, pela
informag4o n® 588/94, no sentido de que o termo “remuneragao” compreende
todos os valores pecuniarios que venham a compor a contraprestagac de uma
atividade, e que no caso dos agentes politicos, tal remuneragdo vem a ser
composta do “subsidio”, valor pago pela atividade efetivamente desempenhada
no exercicio do mandato, e da “verba de representagdo”, de carater indenizatério
de eventuais despesas havidas em fung¢do das atividades decorrentes do
exercicio deste mesmo mandato. Complementa as conceituagbes iniciais, com a
definicio doutrindria da natureza do mandato do Vice-Prefeito, que em sua
condigdo de substituto do Prefeito nos afastamentos e sucessor no caso de
vacincia, é titular somente de uma expectativa de exercicio do cargo, porém nio
usufrui das vantagens deste, nem lhe suporta os encargos, enguanto nao o
assume. Dal concluir a DCM, que em nio sendo exercente do cargo, faria jus
somente a verba de representaglo, indenizatdria que seria de eventuais gastos
com delegagbes que viesse a desempenhar, por determinagao do Prefeito.

A Procuradoria do Estado nesta Corte de Contas, com o Parecer n? 20.668/94,
corrobora a opinifo da DCM, considerando, ainda, que ao exercente do cargo de
Vice-Prefeito, enquanto persistisse o estado de laténcia do seu mandato, caberia
apenas a percepgao de verba de representacao, e que a situagao configurada na
consulta seria censuravel, do ponto de vista doutrinrio.

Isto posto, passo a responder o questionamento na forma que segue:

I. Do exame da documentacao, percepe-se que o Decreto Legislativo n® 1/93,

estipulou a remuneragio do Vice-Prefeito como sendo a metade da
remuneracao do Prefeito Municipal, fé-1o na conformidade do que dispde o § 42,
do At. 15, da Lei Organica Municipal, diploma este que reproduziu noma
correspondente do Municipio originario. Entretanto, é de se entender que a
retribuic&o deve manter estrita relagio de equilibrio com a atividade exercida;
trata-se da aplicac&o do principio da eqdidade, sem o que incorrer-se-ia em
enriquecimento sem causa.

ll. Cumpre proceder A retificagdo do citado diploma legal, para adequa-io a
interpretagio que se extrai da doutrina e do direito aplicavel, aerando o Art. 27,
do Decreto Legislativo n? 1/93, para fazer constar que a remuneragio do Vice-
Prefeito comresponde 4 metade da “verba de representagao” do Prefeito Municipal,
com o que, além do atendimento ao ja citado principio da equidade, atentar-se-a
também para a moralidade que deve nortear a coisa publica.

Saladas Sessges, em 20 de setembro de 1994,

CONSELHEIRQ ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Relator
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LICITAGOES E DISPENSA

Vélida a partir de 05.07.94

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24a
da Lei 8.666/93 - Decreto Federal n® 852, de 30/06/93 e
Portaria 2.229, de 01/07/94 - D.O.U. 05/07/94

Em Reais
OBRAS E SERVICOS COMPRASE
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVIGOS
Artigo 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso i
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 5.144,30 1.286,07
CONVITE Até Até
Alinea A 102.885,96 25.721,49
TOMADA DE PREGOS Até Até
Alinea B 1.028.859,62 411.543,85
CONCORRENCIA Acima de Acima de
AlineaC 1.028.859,62 1.028.859,62

RESOLUGAQO SEAD N¢ 7.139, de 03/05/94
Republicada em D.O.E. de 03/06/94
(Em Cruzeiros Reais)

Limites de Competéncia a serem obedecidos no dmbito da
ADMINISTRACAQ DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

| — Os Secretérios de Estado @ os Diretores Presidentes da Companhia de Saneamento do
Parand - SANEPAR @ Banco do Estado do Parand S/A até CR$ 352.000.000,00;

Il — Os Diretores titulares das demais Sociedades de Economia Mista, até CR$
176.000.000,00. Excetuando-se a COPEL de acordo com o Dec. 1679 de 28/10/92;

Il — Os Diretoras titulares das Empresas Publicas, até CR$ 82.000.000,00;

IV — Os Diretores titulares de Autarquias e o Diretor do Departamento de Administragio de
Material - DEAM, até CR$ 37.000.000,00;

V ~ Os dirigentes dos demais Orgaos de Regime Especial, os Diretores Administrativo-
Financeiros, de Obras, de Conservacfio e de Apoio Rodoviario aos Municipios do
Departamento da Estradas de Rodagem - DER, até CR$ 4.600.000,00;

VI — O Comandante Geral da Policia Militar, o Delegado Geral da Policia Civil 8 os Cheles dos
Centros Regionais do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até CR$
1.180.000,00;

R. Trib. Contas Est. Parana n. 111 jul /set, 1094, 225



LICITACOES E DISPENSA

Vélida a partir de 05.08.94

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24
da Lei 8.666/93 - Decrelo Federal n® 852, de 30/06/93 e
Portaria 2.446, de 03/08/94 - D.O.U. 05/08/94

Em Reais
OBRAS E SERVICOS COMPRASE
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVICOS
Artigo 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso il
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 5.367,05 1.341,76
CONVITE Até Até
AlineaA 107.340,92 26.885,23
TOMADA DE PRECOS Até Até
Alinea B 1.073.409,24 429.363,70
CONCORRENCIA Acima de Acimade
AlineaC 1.073.409,24 429.363,70

DECRETO N 3.897, DE 10/08/94
Publicado no D.O.E. de 10/08/94 - (Em Realis)

Limites de Competéncia a serem obedecidos no ambito da
ADMINISTRACAQ DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

| = Os Secretarios de Estado, o Procurador Geral do Estado e os Diretores Presidentas da
Companhia de Saneamento do Parané - SANEPAR e da Companhia de Processamento
de Dados do Parana - CELEPAR, até R$ 400.000,00;

Il = Os Diretores Titulares das demais Socledades de Economia Mista, até R$ 200.000,00;

Hi - © Superintenderte da Administragdo dos Portos de Paranaguéa e Antonina - APPA, o
Dirator Geral do Departamento de Estradas de Rodagem - DER e o Diretor. Presidente da
Estrada de Ferro Parana Osste S/A - FERROESTE, até R$ 176.000,00;

IV — Os Diretores Titulares das Empresas Pdblicas, até R$ 100.000,00;

V —Os Diretores Titulares de Autarquias e o Diretor do Departamento Estadual de
Administragao de Material - DEAM, até R$ 50.000,00;

Vi - Os Diretores Administrativo-Financeiro, de Obras, de Conservagao e de Apoic Rodoviario,
aos Municipios do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até R$ 26.000,00;

VIl - Os dirigentes dos Orgaos de Regime Especial, até R$ 6.000,00;

Vil - O Comandante Geral da Policia Militar, o Delegado Geral da Polida Civil @ os Chefas dos
Centros Reglonais do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até R$ 2.000,00;
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LICITAGOES E DISPENSA

Valida a partir de 05.09.94

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24
da Lel 8.666/93 - Decreto Federal n® 852, de 30/06/93 e
Portaria 2.794, de 01/09/94 - D.O.U. 05/09/94

Em Reais
OBRASE SERVICOS COMPRASE
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVICOS
Artigo 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso Il
DISPENSAVEL Até Até
- Artigo 24 - Inciso | 5.578,51 1.349,63
CONVITE Até Até
Alinea A 111.570,16 27.892,54
TOMADA DE PRECOS Até Até
Alinea B 1.115.701,57 446.280,63
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.115.701,57 446.280,63

DECRETOQ N 3.897, de 10/08/94
Publicado no D.O.E. de 10/08/94 - (Em Reais)

Limites de Competéncia a serem obedecidos no ambito da
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

I =0s Secretirios de Estado, o Procurador Geral do Estado e os Diretores Presidentes da
Companhia de Saneamento do Parand - SANEPAR e da Companhia de Processamento
de Dados do Parané - CELEPAR, alé R$ 400,000,00;

Il — Os Diretores Titulares das demais Sociedades de Economia Mista, até R$ 200.000,00;

il — O Superintendents da Administragio dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA, o
Diretor Geral do Departamento de Estradas de Rodagem - DER e o Diretor Presidents da
Estrada de Ferro Parana Qeste S/A - FERROESTE, até R$ 176.000,00;

IV - Os Diretores Titulares das Empresas Pablicas, até R$ 100.000,00;

V —-0Os Diretores Titulares de Autarquias e o Diretor do Departamento Estadual de
Administragfic de Material - DEAM, até R$ 50.000,00;

VI - Os Diretores Administrativo-Financeiro, de Obras, de Conservacao e de Apoio Rodoviario,
aos Municipios do Depanamenio de Estradas de Rodagem - DER, até R$ 26.000,00;

VIl — Os dirigentes dos Orgdos de Regime Especial, a1é R$ 6.000,00; e

Vil - O Comandante Geral da Pollcia Militar, o Delegado Geral da Policia Civil @ os Chefes dos
Centros Regicnais do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até R§ 2.000,00;

Obs.: As disposicbes contidas neste Dacreto ndo se aplicam a4 Companhia Paranaense
de Energia - COPEL, e ao Banco do Estado do Parand S.A. e Empresas do
Conglomerado BANESTADO, conforme artigo 8%,
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