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“O paranaense, parece-me ser hoje, a gente
mais preparada em todo o Brasil, para o processo

de desenvolvimento econdmico. Aqui vive o exem-

plo de homens que se locomoveram, ds vezes de
longas terras, para criar desenvolvimento, acredi-
tando nele e na possibilidade de que o
desenvolvimento global a todos inclui, aos mais
ricos e aos mais pobres, aos grandes e aos peque-
nos. Talvez em nenhuma outra regido brasileira,
exista tanta gente quanto aqui, de comportamento
compativel com o desenvolvimento, sabedor dos
Seus processos e crehie em sua promogdo social.
Talvez ndo haja hoje, em todo o Brasil, outra
regido como a paranaense, em que seja tdo intensa
amobilidade sociale, conseqiientemente, a promo-
¢do humana.”

Bento Munhoz da Rocha Neto

R Trib. Contas Est. Parand n. 112 out/dez. 1994,
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PARANA - FORMACAO POLITICA

Osni Carlos Faninl Silva *

Para se descrever, mesmo em uma répida reflexao, como foi baseada a
formagao politica do Estado do Parand, é imperioso mencionar o contexto no
qual foi registrada a sua ocupagio territorial, area esta, inicialmente perten-
cente as donatarias de Martim Afonso de Sousa e Pedro Lopes de Souza,
conhecidas por Capitanias de Sao Vicente e Santo Amaro.

Cabe lembrar, igualmente, as limitagdes impostas pelo Tratado de Torde-
silhas, que balisaram a Histéria Politica do Parané a partir de dois significativos
momentos;

- em 1617, nas terras sob dominic espanhol {onde se situavam as
povoagdes de Ciudad Real del Guayra e Vila Rica do Espirito Santo),
quando o territério de Guaira alcangou a sua auto-governagao, concedida
pelo Vice-Rei do Peru, em Carta Régia de 16 de dezembro;

- em 1648, nas terras portuguesas, quando Paranagua, desmembrando-se
de Cananéia, teve o predicamento de vila, instalada que foi pelo seu
primeiro Capitdo-Mor, Gabriel de Lara.

Nao demorou muito e, em 1660, foi criada a Capitania de Paranagua,
composta pelos territdrios que integravam a Capitania de Sant’Ana. Sua existén-
cia perdurou até 1710, quando foi incorporada aos territérios da Capitania de Séo
Vicente e Santo Amaro, formando-se, mais tarde, a Capitania de So Paulo.

Com a exaustdo da mineragdo e o advento da economia da erva-mate,
houve um surio desenvolvimentista na regiao, acarretando a criagao da Comarca
de Paranagua, em 1725, por aconselhamento do Ouvidor Geral Pardinho, e cuja
area abrangia toda a faixa marinha - de Iguape para o sul até o Rio da Prata - e
o Interior - Campos Gerais e Campoes de Guarapuava.

Interessante frisar a impertancia histérica da expansao portuguesa no
Parand, provocada pela forga das atividades eccndmicas impostas a regido,
como a exploragdo da erva-mate, da madeira e da criagdo e comércio do gado.

Com a sedimentagdo do dominio portugués nos planaltos além da Serra do
Mar, Curitiba veio a ser instalada como vila em 1654. Gabriel de Lara, que em
1660 teve reconhecidos seus poderes de Governador e Quvidor da Capitania e
Capitdo-Mor e Alcaide-Mor da Vila de Paranagua, tomou posse, em 1668, em
nome da auditoria portuguesa, da povoagdo de Nossa Senhora da Luz dos
Pinhais, quando autorizou a elevagéde do pelourinho e investiu Mateus Marting
Leme (gue juntamente com Baltazar Carrasco dos Reis ja habitava Curitiba antes

R Trib. Contas Est. Paran& n. 112 out./dez. 1994, 13



Capitao-Mor Povoador. A povoagao permaneceu sob esse precario govemo até ser
erigida municipio em 29 de margo de 1693. Em 1812, passaria a ser cabega da
Comarca, elevada a esta categoria por Alvara Imperial de 19 de fevereiro.

Além ds Paranagua, Curitiba, Nossa Senhora do Pilar (Antonina) e Morretes,
outras povoagdes comegaram a se destacar, contribuindo com a pressao politica
para a emancipagio paranaense. Destacam-se, nesse particular, a Vila Nova do
Principe (Lapa) e Rio Negro - surgidas com o trafego comercial existente entre
Sorocaba e Viamao -, Votuverava, Assungui, Arraial Queimado, Nossa Senhora de
Belém (Guarapuava), Pitangui (Ponta Grossa), Santo Antdnio do lapé (Castro), Séo
José dos Pinhais, Campo Largo, Palmeira, Campina Grande, Iguassu (Araucaria)
e outras tantas.

Atrelado a esse crescimento econdmico e atendendo aos reclamos de
autonomia da época, o governo imperial criou a Provincia do Parand, pelo Decreto
n®704, de 29 de agosto de 1853, desmembrando-a da Provinciade Sao Paulo. Foi
nomeado Presidente da nova Provincia o Doutor Zacarias Goes de Vasconcelos.
Curitiba foi, entao, definida como sede de governo, sendo celebrada, a 19 de
dezembro de 1853, a cerimdnia oficial de instalagdo da Provincia.

O primeiro ato de Zacarias foi mandar proceder a eleigdo dos representantes
paranaenses na Camara e no Senado e a convocagao da Assembléia Provincial,
marcada para margo de 1854. A primeira lei votada, de 26 de julho de 1854,
declarava Capital da nova Provincia a cidade de Curitiba.

A criagdo da Provincia do Parana somente foi possivel gragas a economia do
criatério nas regides de Campos Gerais, Guarapuava e Palmas. A exploragdo da
erva-mate foi outra base econdmica importante para a surgimento da Provincia.

Em sua formagdo politica, cabe, também, realgar fatos e personagens
marcantes na Histoéria do Parana, principalmente em sua constituigdo geografica e
politica.

Eocasoda conjura separatista de 1821 - primeira tentativa de emancipagéo
politica do Parana -, levada a efeito pelo Capitao Bento Viana; da emancipagdo da
Comarca de Curitiba, de onde se sobressairam as figuras de Cruz Machado e do
Senador Carneiro Ledo; da “Questdo de Palmas” - litigio fronteirigo com o Estado
de Santa Catarina, iniciado em 1865 & terminado em 1916; da invasdo dos
revolucionarios federalistas, em 1894, onde se destacaram pessoas como Vicente
Machado, lidefonso Pereira Correia - 0 Barao do Serro Azul -, os Coronéis legalistas
Antonio Ernesto Gomes Carneiro, Dulcidio Pereira e Joaquim Lacerda, alem de
Aminthas de Barros; e dos movimentos separatistas pré-Estado do Paranapanema
- ha algumas décadas - e do Estado do Iguagu em tempos mais recentes.

O periodo provincial no Paranateve uma duragio de 36 anos (de 1853a 1889),
sendo, até entdo, governado por 41 Presidentes, dentre os quais Adolfo Lamenha
Lins - o que mais tempo permaneceu na Chefia da Provincia.

O processo de indicagio obedecia & escolha entre os elementos do partido
politico dominante no cenario nacional e a nomeag&o era de competéncia imperial.

14 AL Trib. Contas Est. Parana n. 112 out/dez. 1994.



Até aGuerra do Paraguai, tais indicagdes eram de politicos procedentes de outras
Provincias do Império, apds ¢ que se passou a nomear personalidades locais.

Assim, dentro desse cendario politico, a regido foi controlada, desde a sua
emancipagao em 1853, pelos luso-paranaenses proprietarios de terras instalados
nas grandes fazendas dos Campos Gerais, sendo o poder exercido de forma
oligarquica até a Proclamagao da Republica, com base no latifiindio e na estrutura
patriarcal das principais famflias criadoras de gado.

A Republica encontrou o Parana sob o Governo do Partido Liberal, tendo por
Presidente da Provincia o Conselheiro Jesuino Marcondes de Qliveira e Sa. Apds
alguns governos provisérios, foi eleito o primeiro governo scb o novo regime,
liderado por Generoso Marques dos Santos, e deposto apés o golpe de Estado de
3 de novembro de 1891, quando Marechal Floriano assumiu a Presidéncia da
Repiblica.

Desta forma, em 1892 foi eleito, como Presidente da Provincia, Francisco
Xavier da Silva, e como seu Vice-Presidente, Vicente Machado da Silva Lima.

Da situagao criada em 1891 e com a eleigdo do governo legal, decorreu a
continuidade politica que se prolongou até a Revolugéo de 1930.

Comobem recorda o historiador Ruy C. Wachowicz (inHistéria do Parana), o
poder politico no Parané foi exercido, até o advento da Republica, de forma
oligarquica, tendo porbase o latiflindio e a estrutura patriarcal das familias criadoras
de gado dos Campos Gerais, realgando figuras como as de Zacarias de Goes e
Vasconcelos - o primeiro Presidente da Provincia, Adolfo Lamenha Lins - autor e
executor do plano de fundagdo, em Curitiba, das primeiras coldnias de agricultores
europeus, Manoel Pinto de Souza Dantas Filho - em cujo periodo administrativo
iniciou-se a construgao da estrada de ferro Curitiba-Paranagué e da Basilica Menor
de Curitiba, Jodo José Pedrosa, Carlos Augusto de Carvatho, Luiz Alves Leite de
Oliveira Belo, Alfredo d'Escragnole Taunay, Jesuino Marcondes de OliveiraeSa e
outros tantos.

A partir do periodo republicano, porém, surgiram aliangas com outras desta-
cadas elites originarias de outras regides do Estado, época em que se evidenciaram,
na condugao do Estado, nomes como os de Vicente Machado - natural de Curitiba,
Francisco Xavier da Silva (de Castro), Affonso Camargo (de Guarapuava), Caetano
Munhoz da Rocha (de Antonina), Manoel Ribas (de Ponta Grossa), Moisés Lupion
(de Jaguariaiva), Bento Munhoz da Rocha Neto (de Paranagué) e Ney Aminthas de
Barros Braga (da Lapa).

Aforca politica, a partir de entéo, passou a sofrer influéncia marcante do norte
do Estado, representada por cinco administragdes ligadas dquela regido: Paulo
Pimentel, Haroldo Leon Peres, Jayme Canet Junior, José Richa a Alvaro Dias,
seqléncia esta s6 quebrada por Parigot de Souza (quando da renlincia de Leon
Peres) e seu sucessor, Emilio Hoffmann Gomes.

Finalmente, observa-se uma nova tendéncia nessa correlagao de peso
politico, com as eleigbes de Roberto Requidoe de Mello e Silva e de Jaime Lemner para

R Tiib. Contas Est. Parana n. 112 out/dez, 1994, 15



os Ultimos governos do Parana, ambos de Curitiba e ex-Prefeitos da Capital do
Estado. Registra-se, entre essas gestdes, o governo detransigdo de Mario Pereira.

Assim fica sintetizada a reminiscéncia politica do Estado, constituida por
homens formadores de sua Histdria, sendo responsaveis pelo lugar destacado que

o Parana sempre ocupou no cenario nacional e pela perspectiva de umfuturo ainda
mais vitotioso e progressista.
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¢des junto & Assessoria de Planejamento.
Escritor e Mentor do GRUPOGRAPHIA - Cria-
¢a0 e Edigdo, fol laureado pelo Centro de Letras
do Parana por ocasido das comemoragdes dos
300anos de Curitiba, tendo, também, contribu-
Ido com in(imeros artigos em jornais e revistas
locais e nacionais.
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AUDITORIA OPERACIONAL EN
TRIBUNALES DE CUENTAS DE BRASIL

En sessién extraordinaria realizada con fecha 2 de julio de 1993, el
TRIBUNAL DE CUENTAS DEL ESTADO DE PARANA, con asiento en la ciudad
de Curitiba, procedié a la consideracion y aprobacién de las cuentas presentadas
por el gobermnador de dicho Estado, correspondientes al ejercicio financiero de
1992,

En el denominado Parecer Prévio, que se fundamenta en lo dispuesto por
la Constitucién Estadual, en seu articulo 75.1, en la Ley 5615-67 y el Reglamento
Interno, el Cuerpo resolvid emitir el mismo recomendando a la Asamblea
Legislativa la aprobacion de tales eventas.

Simultaneamente el Tribunal de Cuentas ressolvié acatar la proposién del
Consejero Joao Féder, integrante del Cuerpo, en el sentido de realizar una
AUDITORIA OPERACIONAL, relacionada con los gastos de publicidad efectu-
ados por la administracién estadual, particularmente para informar lo siguiente:

1 - Cuales fueron las agencias beneficiadas con las ad]udlcamones en el
procedimiento licitatorio llevado a cabo?

2 - Quiénes son los proprietarios de dichas agencias?

3 - Cual fue el procedimiento adaptado com referencia al pago efectivizado
a las empresas publicitarias?

Fuenta: Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parand, Curitiba, n. 107, mayo/ago., 1993.
p. 28-31 - Traduccidn: Cr. Rubén C. A. Carddn.

Transcrito na Integra do BOLETIN INFORMATIVO DEL SECRETARIADO PERMANENTE DE TRIBU-
NALES DE CUENTAS, Salla, Argentina, n. 77-78, ena.Jjun. 1994,

TC EM PONTA GROSSA

Com o apoio da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, o Tribunal de Contas
efetuou, dia 14 de outubro, mais um “Encontro Técnico sobre Admlinistragéio
Municlpal”, dirigido a Prefeitos, Vereadores e Técnicos municipais.

Realizado no auditério da Camara Municipal, o encontro teve o cbjetivo de
- fornecer informagdes técnicas para aperfeigoar as prestagdes de contas.

R. Trib, Contas Est. Parand n. 112 out/dez. 1984, 19



O Conselheiro Vice-Presidente Artagdo de Mattos Ledo, no exercicio da
Presidéncia do TC, fez a abertura do encontro, ao lado do Prefeito de Ponta
Grossa, Paulo Cunha Nascimento. “A presenga de prefeitos e vereadores é
fundamental, uma vez que s&o os principais responséveis pelas agbes municipais
e tém o dever de conhecer todos os instrumentos basicos de apoio 4 administra-
¢40", destacou Mattos Leao.

O Diretor de Contas Municipais do TC, Duilio Luiz Bento, proferiu palestra
sobre administragdo municipal. Também foram enfocados aspectos da adminis-
tragao de pessoal nos érgdos plblicos e a prestagéo de contas de convénios e
auxilios.

Esses encontros vém sendo realizados com freqGéncia no interior do
Estado, a fim de auxiliar os Municipios para que ndo ocorram dificuldades nas
decisOes administrativas e nas prestagdes de contas.

CURSO SOBRE ICMS NO TC

O Tribunal de Contas realizou, no Auditério da Casa, Simpésio de Legis-
lagéio Tributaria Estadual Sobre o ICMS (Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
e Servigos), de 17 a 21 de outubro, destinado a assessores juridicos, economis-
tas e demals funcionarios do TC.

O curso foi ministrado pelo Centro Paranaense de Desenvolvimento do
Pessoal da Receita - CENPRE e pela Inspetoria Geral de Tributagao, com o
objetivo de esclarecer dlvidas sobre aspectos do ICMS.

As exposigbes ficaram a cargo de Fernando Takeshi Ishikawa, Francisco
Xavier de Qliveira, Georges Jean Bruel Filho, Toshio Nakakogue e Ciauding de
Oliveira.
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PROCURADORES DO TC PARTICIPAM
DE ENCONTRO NACIONAL

Senador Mauriclo Corréa, nomeado Ministro do STF, ladeado pelos
Procuradores Zenir Furtado Krachinskl, Lasrzio Chiesorin Jdnlor, Alide
Zenedin, Eliza Ana Zenedin Kondo e Célia Rosana Moro Kansou.

Realizou-se em Belém, no Estado do Para, nos dias 18 a 21 de outubro de
1994, o “Il ENCONTRO NACIONAL DE PROCURADORES DO MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS", onde este Tribunal se fez
representar por 5 membros do Ministério Plblico, os Procuradores Alide Zene-
din, Célla Rosana Moro Kansou, Eliza Ana Zenedin Kondo, Laerzlo Chlesorin
Jinlor e Zenlr Furtado Krachinskl.

No Encontro foram debatidos pontos relevantes ao aperfeicoamento da
Instituicao, com palestras versando sobre temas como: “Aspectos controversos
das licitagbes publicas”, proferida pelo Conselheiro do TCM/PA, Dr. Irawaldyr
Rocha, “O Controle de Constitucionalidade exercido pelos Tribunais de Contas”,
proferida pelo Conselheiro do TCE/PA, Dr. Ellas Nalf Dalbes Hamouche, a
“Posigdo Constitucional do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas”,
exposto pelo renomado jurista paraense Dr. Octavio Mendonga, e “/mprescin-
dibilidade de um Ministério Publico Especializado em contas”, tema apresentado
pelo Procurador-Geral junto ao TCE/PA, Dr. Octévio Mescouto.
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Durante o evento, houve eleigao da Diretoria da Associagdo Nacional do
Ministério Pdblico junto aos Tribunais de Contas para o biénio 85/96; tendo sido
eleitos como Presidente, o Procurador-Geral do TCE/RS, Dr. Celestino Granato
Goulart, e, como Diretora Adjunta a Procuradora Dra. Zenir Furtado Kra-
chinskl, do TC/PR.

Foi fruto do Encontro a “Carta de Belém™, que adiante segue, além da
adogdo de recomendagdes a todos os Estados brasileiros, destacando as
seguintes: ingresso ao Ministério Publico junto aos TCs por concurso publico;
escolha do Procurador-Geral dentre integrantes da carreira, escolhidos em lista
triplice; distribuigdo de processos por critérios objetivos que resguardem a
alterndncia em rigorosa igualdade de trabalho.

A organizagdo do Evento foi impecéavel, destacando principalments, a
hospitalidade dos paraenses, que contribuiram em muito para o sucesso do
mesmao.

O 1l Encontro sera no Estado do Rio Grande do Sul, em data a ser definida.

CARTA DE BELEM

Os Procuradores do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
reunidos na cidade de Belém, Capital do Estado do Para, no Il Encontro Nacional
da Instituigdo, considerando:

- que os recursos plblicos, oriundos na esséncia da compulscriedade na
arrrecadagdo dos tributos, devem reverter em beneficios do povo atra-
vés de atos de gestao que concretizem os postulados constitucionais da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia;

- que a verificagdo e controle do atendimento desses principios compete
essencialmente aos Tribunais de Contas:

- que o aperfeigcoamento das instituigoes politicas e o plano resgate da
cidadania vem exigindo dos 6rgaos integrantes do arcabougo constitu-
cional do Estado firme determinagio para resgatar os compromissos de
dever de probidade e legalidade;

- que a Nagdo brasileira, para o atingimento dos objetivos nacionais
permanentes, necessita redesenhar o Estado e suas instituigbes.

Aprovam a Carta de Belém adotando os seguintes fundamentos:

1%) os Tribunais de Contas, como instituigoes essenciais ao controle e dos
recursos publicos, constituem instrumento fundamental dos postulados constitu-
cionais que devemn nortear a Administragédo Publica;

2% o histérico movimento popular, o amadureclmento politico @ o pleno
resgate da cidadania, enfatizam a hecessidade de estreita colaboragao entre os
Tribunais de Contas e Ministério Publico que junto a eles atua;

3% o Ministéric Pdblico junto acs Tribunais de Contas, como “parguef’
espacializado e distinto do Ministéric Pablico comum, & histdrica e estruturalmen-
te, face a peculiaridade da matéria que examina a Unica instituicdo capaz de
contribuir para a concretizagfo do principio da legalidade dos interasses da
coletividade e completo resguardo de ordem jurldica do ambito das dessas
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Cortes;

47 a plenitude do desempenho das atribuigdes do Ministério Publico junto
aos Tribunais de Contas pressupGe a manutengdo dos direitos constitucional-
mente assegurados aos seus membros e pleno resguardo da absocluta
independéncia funcional;

5% no dmbito das Cortes de Contas, o Ministério Piblico que junto a elas
atua buscara permanente aperfeigoamento institucional, participando ao final da
instrugdo dos processos, no sentido de prestar eficaz auxilio as Cortes de
Contas, no cumprimento de sua competéncia constitucional; .

69 6 dever institucional dos membros do Ministério Ptblico junto aos
Tribunais de Contas pugnar, por todos os meios, para o aperfeigoamento do -
controle externo, pela valorizagao e fortalecimento dos Tribunais de Contas,

Finalmente, a Assembléia Geral fez registrar suas congratulagdes ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica [tamar Franco, pelos esforgos
de Sua Exceléncia e seus Ministros no sentido de atender os anseios da
sociedade brasileira de estabilidade democratica e resguardo das instituiges.

Do mesmo modo, em relagdo aos senhores Congrassistas pelo esforgo
realizado na busca de cumprir suas compet@ncias constitucionais, purificar e
tornar transparente o Poder Legislativo.

E, por ultimo, depositando esperangas no futuro govemo que se instalara,
na pessoa do eminente Professor Fernando Henrique Cardoso, na nova Legis-
latura que se inaugurara em 1995, externando a inabalavel confianga no Poder
Judiciario, que através de sua fungdo, dirimindo conflitos, estabiliza a sociedade
organizada politica e soclalmente, pela sua sensibilidade e notério saber juridico.

Os membros da nova Diretoria eleita para o biénio 1895/1996, por consenso
nacional, tendo como Presidente, o Dr. Celestino Granato Goulant, Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul; Vice-Presidents, o Dr. César Filomeno Fontes, Procurador-Geral do
Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina;
Diretor-Executivo, o Dr. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Procurador do Minis-
tério Plblico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal; Diretor Tesoureiro,
a Dra. Eliana Maria Lapenda de Moraes Guerra, Procuradora-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco; Diretores
Adjuntos; Dr. Zailon Miranda Labre Rodrigues, Procurador do Ministério Piblico
junto ac Tribunal de Contas do Estado de Tocantins; Dr. Expedito Lea! Ribeiro,
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dos Munici-
pios do Estado do Par4; Dra. Zenir Furtado Krachinski, Procuradora do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana; Dr. Ronaldo Chadid,
Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso do Sul; Dr. José Domingos Gabriel Filho, Procurador do Ministério Plblico
junto ac Tribunal de Contas do Estado da Paralba; que tomaram posse perante
a Assembléia Geral, assumiram o compromisso de tornar efetivos os postulados
da “Carta de Belém” e das recomendagdes aprovadas para o engrandecimento
" dainstituigo do Ministério Publico especial, dos Tribunals de Contas e do Brasill
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ENCONTRO TECNICO EM CAMPO MOURAO

Dando prosseguimento ao trabalho de interiorizagdo do Tribunal de Contas,
foi realizado em Campo Mouréo, dia 21 de outubro, mais uma etapa do “Clclo
de Encontros Técnicos sobre Assuntos Municipals”.

Conselheiros e técnicos do TC reuniram-se com administradores municipais
para esclarecimento de dlvidas relacionadas & prestagdo de contas, especial-
mente de convénios, auxilios e subvengdes sociais.

De acordo com o Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista, que fez
a abertura do Encontro, no auditério da Fundagéo de Ciéncias e Letras de Campo
Mouréo, é indispensavel a presenga dos prefeitos da regido. “Eles sdo os
principais responsdveis pelas decisbes administrativas e tém a obrigagdo de
conhecer fodos os instrumentos bésicos de apoio a gestao”, lembrou o Presiden-
te.

No Encontro foi distribuido material sobre administragdo municipal e o
relacionamento do TC com os municipios.

Prefeito de Campo Mourdo, Rubens Bueno,
Presidente do Tribunal de Contas, Nestor Baptista, @
Presgidente da Concam, Joaguim Rodrigues Sliva.
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ENCONTRO DE SERVIDORES
DE CAMARAS MUNICIPAIS

(Da esquerda para direita): Vice-Presidente da ABRASCAM da Regléo Sul, Paulo Chaves da
Silva; Presidente Naclonal da ABRASCAM, Vicente Lulz do Nascimento; Presidents da
Cédmara Municipal de Curitiba, Mdrio Ceiso Cunha; Presidente do Tribunal de Contas do
Parand, Nestor Baptista; Presidente da ASCAM/PR, Relindo Schelsjel, @ Presidente da Unldo
dos Vereadores do Parand, Jorge Bernardl.

Promovido pela Camara Municipal de Curitiba, com diregéo do Presidente
da Casa de Leis, Vereador Mario Celso Cunha, pela Associagé@o Brasileira de
Servidores de Camaras Municipais - ABRASCAM e ASCAM/PR -, com a
colaboragao do Tribunal de Contas do Estado, aconteceu nos dias 19, 20 e 21
de outubro o Il Congresso de Servidores de Cimaras Municlpals da Regléo
Sul e | Congresso Estadual de Servidores de Camaras Municlpals do
Paran4, no auditério da Associagdo dos Servidores das Cadmaras Municipais do
Parana.

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado, Conselhelro Nestor
Baptista proferiu palestra na abertura, falando sobre “O Controle Intemo e
Externo das Camaras Municipais no seu papel Fiscalizador”.

Em sua fala, Baptista enfatizou a importancia do investimento na éarea de
pessoal, que precisa ser qualificado para esse controle existir. “Se cada servidor
e administrador publico cumprir com sua tarefa, certamente faremos do Brasil um
Pals de primeiro mundo”, finalizou.

Os temas abordados no Congresso foram: “Licitagbes e Contratos Adminis-
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trativos”, “Processo Legislativo”, “O Servidor Municipal e a Previdéncia®e “Orga-
mento Participativo”.

Participaram representantes de Camaras do Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul; o Vice-Presidente da ABRASCAM da Regiao Sul, Paulo Chaves

da Silva, e o Presidente da ASCAM/PR, Relindo Schelejel, fizeram a abertura do
Congresso.

CONSELHEIRO JOAO FEDER FAZ PALESTRA
SOBRE ORCAMENTO NO RS

A Associagdo Bra-
sileira de Orgamento
Pdblico promoveu em
Porto Alegre, nos dias
20 e 21 de outubro, o i
Congresso Sobre Or-
¢amento Publico, no
Everest Palace Hotel.

A cerimdnia foi
aberta pelo Vice-Gover-
nador do Rio Grande do
Sul, Jodo Gilberto Lu-
cas Coelho.

Na ocasiao, o Jor-
nalista e Conselheiro “Um dos pecados do orgamento do Estado
do Tribunal de Con- contemporaneo 6, para usar palavras da moda,
tas do Paran4, Jodo o superfaturamento”.

Féder, proferiu palestra, abordando o tema “O Papel do Orgamento sob a
Otica do Controle Externo e Interno™; “A histdria do orgamento ndo é apenas
paralela, mas praticamente se confunde com a prépria historia do Tribunal de
Contas”, afirmou.

Entre outros palestrantes, o Secretario de Orgamento e Finangas da Unido,
Edney de Rezende Moura, abordou o tema “A Proposta do Orgamento da
Uniéo para 1995” e o “Projeto Cldad&o”.

O encerramento do Congresso fol marcado com palestra da Presidente do
Tribunal de Contas da Unido, Ministra Elvia Lordello Castelo Branco.

* A Palestra do Conselhelro Jodo Féder estd publicada na Integra nesta edigéo, na
se¢do de Doutrinas.
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CONSELHOS COMUN_ITARIOS RECEBEM
ORIENTACAO DO TC

Assessores Cristina Teresa lwersen e Francisco Rocha; Presidente do TC, Conselheiro
Nestor Baptista; Diretor Revisor de Contas, Luiz Bernardo Dias Costa e Diretor-Geral
do TC, Agileu Carlos Bittencourt.

Objetivando divulgar o completo mecanismo do instituto da prestagdo de
contas, eliminando dividas e indicando o procedimento aplicavel de acordo com
a exigéncia legal, o Tribunal promoveu, dia 24 de outubro, em seu Auditério,
treinamento para Entidades Sociais destinado a Assoclagoes de Moradores @
Conselhos Comunitarios de Curitiba, Regiao Metropolitana e Litoral.

Os trabalhos foram abertos pelo Presidente do TC, Nestor Baptista, que
lembrou: “As entidades sociais estao inseridas num contexto muito amplo do
atendimento as classes menos favorecidas e por isso mesmo séo privilegiados
com o recebimento de transferéncias governamentais para o atendimento de
seus compromissos”.

Diante disso, as entidades t8m obrigagdo de prestar contas, inerente a
quem tem sob sua responsabilidade parcela de recursos publicos.

Participaram do treinamento profissionais da Secretaria do Trabalho, CO-
DAPAR, Prefeitura Municipal de Curitiba e das Secretarias Municipais do Meio
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Ambiente, Abastecimento, Especial de Ag¢do Politica e da Crianga.

Os participantes do evento receberam uma ficha de avalliagao para opinar
sobre o contelido programético e a atuagdo dos palestrantes, entre outros itens.

Ao analisar essas fichas, a Diretoria Revisora de Contas, responsavel pelo
treinamento, verificou que as entidades orientadas enaltecem a iniciativa do
Tribunal de Contas e agradecem muito as instrugdes recebidas, pedindo para
continuar participando dos treinamentos do TC.

Il SIMPOSIO DE CONTROLE COMPARADO

Promovido pela Fundagéo Instituto Ruy Barbosa e com a colaboragédo do
Tribunal de Contas da Paraiba, foi realizado em Jodo Pessoa, no dia 31 de
outubro de 1994, o Il SIMPOSIO DE CONTROLE COMPARADO, que tratou
especificamente de Contas Municipais.

O conclave reuniu Conselheiros, Auditores e Técnicos dos Tribunais de
Contas de todo o Pais.

A Coordenagéo Geral dos trabalhos esteve a cargo do Consslhelro JOAO
FEDER, do Tribunal de Contas do Parana e Presidente da Fundagao Instituto
Ruy Barbosa.

Ao evento, compareceram, também, o Conselheiro Rafael latauro, o Dire-
tor-Geral, Agileu Carlos Bittencourt e o Diretor de Contas Municipais, Duilio Luiz
Bento, que realizou palestra sobre “Prestagdo de Contas Municipais”, onde
enfocou aspectos técnicos e o trabalho do TC/PR nessa area.

jZas F \,

Conselheiro Jodo Féder, representante do Governador do
Estado, Presidente do Tribunal de Contas da Paralba,
Conselheiro Lulz Nunes Alves, o Desembargador Presidente
do Tribunal de Justiga e a Ministra Elvia Castello Branco,
Presidente do Tribunal de Contas da Unido.
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Conselhelro Rafael latauro; Diretor-Geral Agileu Carlos Bittencourt e
o Diretor de Contas Municipails, Dullio Lulz Bento.

SEMINARIO DEBATE FISCALIZACAO

O Presidente do Tribunal de Contas de Contas do Parana, Nestor Baptista,
participou do “Seminério sobre Fiscallzagdo Administrativa” promovido pela
Associagao de Camaras e Vereadores do Oeste do Parana - ACAMOP, em Sao
Miguel do Iguagu, no dia 4 de novembro.

Objetivando aperfeigoar o conhecimento do Poder Legislativo a respeito de
leis a fim de que as Camaras Municipais exergam corretamente sua fungdo
fiscalizadora, o encontro foi dirigido a vereadores, funcionarios de Camaras e
agentes financeiros municipais.

Na ocasido, o Consultor Juridico da ACAMOP, Virgilio Mariano de Lima,
falou sobre “A Fungéo Fiscalizadora das Camaras Municipais®. O Presidente do
TC, por seu turno, falou sobre “Fiscalizagdo Financeira e Orgamentéria”, dando
énfase a atuagdo do Tribunal de Contas em assuntos ligados aos legisladores
municipais.
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ENCONTRO NACIONAL SOBRE
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

SRES A L S fUE
VEEERR O TF T35

() mm

A Abertura do Evento, contou com a presenga de grandes autoridades do nosso Estado; Juiz
do Tribunal Reglonal do Trabalho, Ney José de Freitas; Presidente da Cimara dos
Vereadores de Curitiba, Mério Celso Cunha; Procurador-Geral da Justiga, Olymplo de Sé
Sotto Malor Neto; Presidente da Assembléla Leglslativa, Orlando Pessutl; Presidente do
Tribunal de Contas, Nestor Baptista; Prefeito de Curitiba, Rafael Greca de Macedo; Deputado
Federal de S3o Paulo, Welson Gasparinl; Secretdrio da Tecnologla, Adhall Sprenger Passos;
Presidente da Assoclagdo dos Municipios do Parand, Prefeito Luiz do Amaral.

A estruturagdo de politicas de pessoal, o planejamento e a organizagdo
tributaria foram alguns dos temas discutidos no inicio de novembro, durante o
“Encontro Nacional sobre Administragdo Publica Municlpal”, que aconte-
ceu no Auditério do Tribunal de Contas do Estado, numa promogéo do TC/PR e
Associagdo Brasileira dos Municipios. Cerca de 300 pessoas, entre prefeitos,
vereadores, técnicos municipais e profissionais de administragéo pblica de todo
o Pals, puderam fazer ampla anélise dos principais problemas enfrentados na
gestéo plblica municipal.
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A iniciativa do Tribunal de Contas em promover o Encontro, segundo o
Presldente, Consslhalro Nestor Baptista, teve o cbjetivo principal de malhorar
a qualidade da administragao pablica municipal em todo o Brasil. O Encontro foi
coordenado pelo Conselheiro Rafael latauro, que considera que “‘de fodas as
esferas da administragdo publica, talvez a municipal seja a malis sujeita ao
Julgamento popular”.

Durante dois dias foram realizados diversos painéis sobre assuntos ligados
a gestdo pliblica. No dia 7, pela manha, fez palestra o Presidente do Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal, Lino Ferreira Neto, e o professor da
PUC-S30 Paulo, doutor em Direito,Marclo Camarossano. A tarde, as palestras
foram com o ex-Secretaric da Fazenda do Parand e especialista em Direito
Tributario, Heron Arzua, e com ¢ Ministro da Previdéncia e Deputado Federal,
Relnhold Stephanes.

No dia 8, falaram o professor da Universidade Estadual de Londrina, José
Carlos Abraao, e o técnico Master do CEPAM-SP, José Roberto Dlas, na parte
da manha. A tarde, o tema foi “O Controle dos Munlcipios”, com o Ministro
substituto do Tribunal de Contas da Unido, Lincoln Magalhfies da Rocha; e
“Informética na Administragéo Municipal”, com o Presidente do Serpro,
Sérglo Otero Ribeiro. O encerraimmento do Encontro foi feito pelo Conselheiro da
ABM, Deputado Federal Welson Gasparinl, que destacou o fato de que “nos
municipios é muito mais facil controlar as agbes oficials, pols o malor fiscal é o
proprio povo”. Com esta afirmagao, o deputado definiu a importdncia da munici-
palizagdo dos servigos plblicos, principalmente nos setores de promogdo humana.

Para o Presidente do TC, Nestor Baptista, “nas prefeituras ndao ha mais fugar
para os politiqueiros e estao excluidas as figuras de deputados e autoridades que
tentam tutelar os municipios na manipulagdo de verbas e convénios”.

Participaram da abertura do Encontro, o Prefeito de Curitiba, Rafael Greca
de Macedo; o Presidente da Assembléia Legislativa do Estado, Deputado
Orlando Pessuti; o Presidente da Camara de Vereadores, Mario Celso Cunha; o
Procurador-Geral da Justiga, Olympio de Sa Sotto Maior Neto, além de diversas
autoridades do Estado, Conselheiros, Auditores, Inspetores, Diretores e Coorde-
nadores do TC. Na oportunidade, o prefeito de Curitiba afirmou que as cidades
sdo os principais cenarios das mudangas ocorridas recentemente no Brasil.
Greca observou que o Brasil s6 ndo explodiu, face a tantas dificuldades de sua
histéria recente, porque herdou do império colonial portugués uma extraordinaria
rede de organizagdo, que sdo as camaras municipais e as prefeituras, “Sdo
quase 4.900 municipios que funcionam como uma espécie de vélvula de descom-
presséo de assisténicia social e apoio ao povo, alavancando a vida comunitéria
do pals”, enfatizou.
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ENCONTRO NACIONAL SOBRE
TRACA

BLICA MUNICIPAL |
NOVEMBEROM

Presidente da Assoclago Braslieira dos Municiplos, Welson Gasparinl;
Coordenador do Evento, Conselheiro Rafael latauro, do TC/PR; Conselheiro Vice-
Presidents do TC/PR, Artagéio de Mattos Ledo; Palestrista Lino Ferreira Neto,
Presidente do Instituto Braslisiro de Administragio Municipal.

ENCONTRO NACIONAL SOB!
ADMINISTRACAC PUBLICA MleCIPAL

O Palestrista, Advogado e Professor da PUC S#o Paulo, Marcio Camarossano; com
© Prefeito de Assls Chateaubriand e Presidente da Assoclagio dos Municiplos do
Parand, Lulz do Amaral; e, o Deputado Federal, Dr. Welson Gasparini.
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Conselheiro Rafael latauro e, ex-Secretdrio da Fazenda do Parand, especialista em
Direlto Tributério, Heron Arzua; que, nos acrescentou multo com sua Palestra
sobre "Organizagdo Tributéria Municipal®.

3 . ENCONTRD NAC,DN AL _ﬁOBJQE
iy ADMINISTRACAD PUBLICA MUNICIPA|
| CURITIBA 07 E 08 DE NOVENERO LE 1994
TRBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
waPILERA DOS MUNICIPIO!

Ministro da Previdéncla Social, Reinhold Stephanes que falou sobre: "Previdéncia
no Ambito Municipal®, seguido ‘a mesa pelos Conselheiros do TC/PR, Jodio
Céindido F. da Cunha Pereira e Rafael latauro; e pelo Deputado Federal, Dr. Weison
Gasparinl.
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24 PUBLICA

~ ENCDN)

O Professor da Universidade Estadual de Londrina José Carlos Abrafio, Palestrista
do &% Painel; e, o Presidente do Tribunal de Contas do Parand, Conselhelro Nestor

Baptista.

ENCONTRD NACIONAL
 ADMINISTRA PUBLICA |
C'!/A’ITIBA 07 E 08 Dl:' NOVEN

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO

O Palestrista, Ministro Substituto de TCU, Lincoln Magalhdes da Rocha; com o
Conselheiro do TC/PR, Jodio Féder (que presidiu 'a mesa durante este painel); o
Conselheiro Rafael latauro, e o Deputado Federal, Welson Gasparin.
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No Encerramento do Encontro, o Presidente deste Tribunal, Conselheiro Nestor
Baptista; o Consslheiro Rafael latauro; o Palestrante, Presidente do SERPRO,
saymmmuuo-amumwsmmmmm

Welson Gasparinl.
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MINISTRO DIZ QUE TRIBUNAL DE CONTAS
MUNICIPAL E INCONSTITUCIONAL

A Constituicdo da Rep(blica de 1988 é taxativa quando proibe, em seu
artigo 31, a criagéo de novos Tribunais ou Conselhos de Contas dos Municipios.
A afirmagdo é do Ministro Substituto do Tribunal de Contas da Unido,
Lincoln Magalh&ies da Rocha, que esteve em Curitiba proferindo palestra no
“Encontro Naclonal sobre Administragio Publica Municlpal”, promovido
pelo Tribunal de Contas do Estado e Associagdo Brasileira dos Municipios.

“E absolutamente inconstitucional e fere principios, inclusive morais, uma
vez que o Estado procura enxugar a maquina administrativa e conter gastos, e
0 que se quer fazer no Parand é justamente o contrério, onerando ainda mais o

bolso do contribuinte”™,

Durante sua Pa!estra no Auditério deste Tribunal, o Ministro disse, também,

. IVIUNICIP
EMB -

que o TCdo Parana évisto
nacionalmente como um
dos mais eficientes do Pais.

O mesmo pensamen-
to & compartilhado no
Estado pelo Presidente da
Associagao Paranaense
dos Municipios e Prefeito
de Assis Chateaubriand,
Lulz do Amaral. Para ele,
o TC do Parana é um alia-
do das questdes
municipalistas, sempre pre-
ocupando-se em instruir,
conscientizar e preparar os
profissionais para melhorar
cada vez mais a adminis-
tragdo publica. “Nds do
Parand estamos satisfeitos
com o trabalho que vem
sendo desenvolvido pelo
TCE”, afirmou Amaral.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

Ministro Substituto do Tribunal de Contas
da Unlfo, Lincoln Magalhses.
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PROFESSOR DUILIO LUIZ BENTO
“Especialista em Contas Municipais”

W e

Ao contrario do que muita gente
pensa, a maioria dos prefeitos “com-
plicados” no Tribunal de Contas ndo
esta ali por causa da corrupgdo ou
desvio de verbas. Os prefeitos preci-
sam aprender a administrar, ou entdo,
contratar administradores, para ndo
cometerem falhas, que podem com-
prometer sua administragéo.

Em entrevista exclusiva, Duillo
Lulz Bento, Diretor da Diretoria de
Contas Municipais do TC/PR, fala da
situagdo dos municipios brasileiros.
Ele critica as "adaptagbes” que os
prefeitos realizam, em lugar do plane-
jamento, alerta para o perigo do
desconhecimento da lei e defende a
criagdo de uma Escola de Adminis-
tragao Publica para ensinar prefeitos
efuncionarios a administrar. O préprio
Tribunal de Contas ja elaborou projeto
neste sentido e aguarda posigéo do
Governador do Estado. O TC quer ver dico;:r:t.rm::u ;r.g:,n:: g::':;;z? -
os prefeitos sabendo decidir bem. despesas e pouca receita”.

- f

Professor Dullio Luiz Bento: “Os
municiplos brasileiros vivemn uma

Como profundo conhecedor do Parand e homem respeitado pelo
trabalho que presta Junto ao Tribunal de Contas, como o senhor anallsa o
desempenho dos municiplos paranaenses? H4 municiplos que servem
como exemplo em nivel naclonal?

Em primeiro lugar, eu gostaria de salientar que o TC é a minha prépria vida.
Em mais de 25 anos aprendi a gostar da instituigdo e do servigo que ela presta.
Ao longo destes anos me especializei na area de municipios e percebi que a
estrutura municipalista brasileira tem vicios que ainda ndo foram arrumados. O
principal ajuste que deve ser feito & com relagdo ao planejamento. Os municipios
precisam desenvolver politicas publicas que possam atender &s demandas da
coletividade. Os municipios t&ém, em geral, excesso de despesas e poucas
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receitas. E quando ha heranga de dividas das gestdes passadas, 0s prefeitos ndo
se interessam em desenvolver uma estrutura que possa arrecadar mais receitas
o isto se transforma em uma bola de neve. Num primeiro momento os municipios
paranaenses nao sio excegdo e sofrem com esta falta de plangjamento.

O que serla o planejamento?

Planejar & “arrumar a casa’, organizar tudo, principaimente a parte de
recursos humanos, que & onde as pessoas cometem muitos erros. Contratam
profissionais sem carteira de trabalho, sem concurso e isto faz com que o TC aja
com rigor @ puna as autoridades que agem desta maneira. Deve-se, neste
planejamento, colocar no papel as principais coisas do interesse da comunidade.
Para enfentar a crise, que nao decorre da imaginagao dos brasileiros, mas é
mundial, devemos enfrentar a situagdo com vontade politica e planejamento.

E como é possivel consclentizar os politicos da necessidade de
planejamento?

Um problema histérico na administragao do Brasil & a nao aceitagio de um
administrador na prefeitura. Na verdade, o que se precisa nas prefeituras do
Brasil é de cursos simples, de uma forma didatico-pedagégica, que pudessem
auxiliar as autoridades municipais e criar planos necessarios e simples para os
municlpios. E neste sentido, o TC elaborou um projeto que foi entregue a
Associa¢do dos Municipios do Parana e ao Governador Mario Pereira, de
maneira que se inslitucionalizasse uma escola de administragao publica. Uma
escola na acepgéo da palavra. Seria uma escola com um contetdo programatico
de como bem administrar um municipio. E o discurso seria a nivel municipal,
porque os prefeitos vém das mais diversas areas. Séo industriais, pecuaristas,
sdo homens do povo e o nivel intelectual dessas pessoas também é variado. O
TC tem insistido muito, tem feito muitos cursos neste sentido, mas ainda & pouco.
E preciso uma escola que conscientize os prefeitos da necessidade de uma
assassoria especializada para ajuda-los a administrar melhor o municipio.

As Irregularidades encontradas séo porque os prefeltos ndo séo
administradores e com Isso ha falta de planejamento?

Exatamente, os politicos devem estaratentos a administra¢éo. Podem fazer
politica, mas se ndo entenderem alguns mecanismos devem contratar pessoas
que possam auxilid-los. Eu diria que de cada dez irregularidades encontradas,
nove decorrem da falta de conhecimento por parte do administrador - o que ndo
ocorre 86 a nivel municipal como também estadual. A grande falha cometida
pelos prefeitos, presidentes de camaras e dirigentes de 6rgaos descentralizados
é o desconhecimento da lei. As vezes, ha a vontade de fazer a coisa mas a lei
nao permite, e isto cria sérios problemas.

Entao a maiocria de Irregularidades administrativas constatadas pelo
TC néo é fruto da descnaestldade, mas sim de falhas por desconhecimento
da lel?

Isto & verdade e eu quero até fazer justiga aos prefeitos do Parana, porque
a figura do corrupto, do ladrdo, esta praticamente sepultada em nosso Estado.
Em 25 anos de trabalho nos municipios eu ja vi coisas escabrosas, mas hoje ha
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uma consciéncia da moralidade administrativa e a sociedade ndo aceita mais
corruptos e ladrGes. Na verdade os erros decorrem mais de desinformagdo do
que de desonestidade. E essa desinformagéo decorre da falta de conhecimento
e de assessoramento.

O TC néo pode Intervir na questéo do funclonallsmo piblico, onde por
exsmplo ha cdmaras que possuam 200 funclonérios @ poderlam trabalhar
com apenas 57

A forga fiscalizadora do TC vai até certo limite. A Constituigdo diz o
seguinte: que nenhum municipio pode gastar mais do que 65% das receitas
correntes com pessoal. Enquanto ndo se chegar a esta cota, quemn decide se
~ deve contratar ou ndo 6 o prefeito. E o TC ndo tem um mecanismo que possa
fazer o prefeito parar de contratar. S6 depois dos 656%. O TC néo pode se
omitir também de uma auditoria que v8 se a maquina esta inchada, ou se
existem funcionarios fantasmas. Mas estes sdo casos mais raros. Oqueo TC
respeita mesmo & o limite.

H4 férmula para um bom desenvolvimento municipal?

Uma coisa que me impressionou muito foi o que aprendi em um curso que
fiz nos Estados Unidos, onde os americanos desenvolveram a teoria dos trés “e”.
O primeiro “e” é o da economicidade: fazer coisas simples, mas funcionais. O
segundo & o da eficiéncia, mas isto precisa de muito, muito treinamento. E o
terceiro “e” é o da efetividade: deve-se fazer algo que seja usado e tenha
praticidade.

Na década de 70 os prefeltos fazlam multos calgaddes, fontes lumino-
sas e grandes ginasios de esporte que nunca virlam a ser usados. Hoje eles
alnda continuam a fazer estas grandes obras?

Atualmente isto foi reduzido em 90%, mas desgragadamente surgem
periodos em que construir determinada obra é moda. Ha algum tempo eram os
ginasios de esporte, houvesse atletas ou ndo. Mas os ginasios eram justificados
como fugares em que poderiam haver reunies e até para salas de aula. Mas na
verdade aquelas megacbras ja estdo sepultadas, até porque ndo ha dinheiro para
fazer isto.

O senhor é muito respeltado no Tribunal de Contas, mas se relaciona
~ com pessoas de multas correntes e tem multos amigos. Como o senhor
adminlistra a questao de um prefeito seu amigo ser denunclado e o senhor
ter que buscar Infoermagdes? Como o senhor administra esses problemas,
até pelo cargo de responsabilidade que ocupa?

Uma coisa eu aprendi neste meu tempo de Tribunal: seguir a lei. Grande
parte da minha vida eu passei e estou passando dentro do TC. Fiz muitos amigos,
o corpo técnico é muito eficiente e o TC 6 tido como um dos melhores Tribunais
do Brasil. Mas para isto nés sempre separamos 0§ sentimentos, amizade, as
relagdes de amizade de lei. Transgrediu a lei, h4 de ser punido. N6s temos uma
espécie de linha reta neste sentido, até porque o Tribunal ndo tem ideologia e é
um 6rgéo apoiitico.
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CONSELHEIRO RAFAEL IATAURO
HOMENAGEADO EM PIRAI DO SUL

O Conselheiro e ex-Presidente
do Tribunal de Contas do Estado,
Rafael latauro, recebeu o Titulo de
Mérito Municipal da CAmara Mu-
nicipal de Piral do Sul, dia 9 de
novembro, no Centro Comunitario
Gralha Azul.

Estiveram presentes a soleni-
dade o Presidente do TC/PR,
Conselheiro Nestor Baptista, o
Conselheiro Jodo Féder, o Diretor- { o ] .
Geral deste Tribunal, Agileu Carlos Conselhelro Rafael latauro
Bittencourt, demais diretores, funci-
onarios e amigos do Conselheiro, que foram homenageéa-lo pessoalmente.

O Prefeito de Pirai do Sul, Marcelo Milléo, ofereceu apés a ceriménia de
entrega um belissimo jantar a todos os presentes em homenagem a latauro.

PRESIDENTE DO TC DA PALESTRA
PARA ACADEMICOS

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana, Nestor Baptista,
proferiu palestra, dia 10 de novembro, para aproximadamente 100 académicos
da Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de Campo Mourdo (FECILCAM).

A promogao reuniu principalmente académicos dos cursos de Ciéncias
Contabeis, Administragé@o de Empresas e Ciéncias Econdmicas, com o palestris-
ta detalhando a atuagdo do TC, além de ressaltar a importancia do envolvimento
da comunidade na fiscalizagdo do poder publico.

Também deu énfase a necessidade da existéncia de controles em todas as
esferas da administragéo publica, acrescentando que o governo do ex-Presiden-
te Fernando Collor foi marcado pelas agGes no sentido de aniquilar os controles
legais.

Baptista observou que a falta de controles eficientes favorece o caos e
beneticia *apenas os grandes, a uma minoriada comunidade, em detrimento
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e com graves conseqlénclas para a grande maloria da populagio”. Criticou .
ainda o Estado pelos desvios de fungdes, frisando que o paternalismo e o
assistencialismo sdo males que comprometem a administrago publica no Pals.

TC FAZ ENCONTRO TECNICO COM
PREFEITOS DA AMUNOP

Prefeitos da AMUNOP - Associagdo dos Municipios do Norte do Parana -
e assessores ligados ao setor financeire das prefeituras da regido, estiveram
. reunidos no dia 18 de novembro em Cornélio Procépio, em mais um “Encontro
Técnlco sobre Administragdo Municlpal”, promovido pelo Tribunal de Contas
do Estado.

Eles receberam orientagbes sobre as prestagbes de contas e instrugoes que
vao desde admissdes em concursos plblicos, até aposentadorias e pensGes.
Também foram apontados os principais erros e problemas nas prestagbes de
contas dos Municipios.

O Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Nestor Baptista, disse
aos presentes que atualmente a situagio das contas das prefeituras no Estado
sdo bastante estaveis, com baixissimos casos de erro nas prestagdes. “Ao
contrério das administragbes anteriores, que deixaram grande preocupagdo na
Administragdo Estadual, os prefeitos atuais trazem esperanga muito grande,
diante do pequeno numero de fraudes registrados até agora®, comenta.

Baptista afirma que o trabalho do TC tem dado tranqilidade aos prefeitos,
pois além de fiscalizar, desenvolve orientagGes téchicas aos 371 municipics do
Parana.

Com este evento em Cornélio Procdpio, o Tribunal de Contas atingiu a todas
as regides do Estado, faltando apenas algumas Cémaras Municipais serem
atendidas.

TRIBUNAL DE CONTAS REALIZA ULTIMO
TREINO PARA ENTIDADES SOCIAIS

Dando continuidade ao Treinamento para Dirigentes de Entidades Sociais
do Parana, o Tribunal de Contas do Estado realizou o dltimo treinamento deste
ano, em 21 de novembro do corrente, no Auditdrio desta Casa. Dentro deste
grupo participaram também representantes das FederagGes de Classe.
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Ministrado pelo Diretor da Diretoria Revisora de Contas do TC, Dr. Luiz
Bernardo Dias Costa, e pelos técnicos Cristina Tereza lwersen e Francisco da
Rocha Santos, otreinamento esclareceu dividas e orientou sobre a prestagéac de
contas de auxilios, convanios e subvengGes sociais. Durante os ultimos quatro
meses, a DRC atendeu diversas entidades como APAES, APMS, Assoclagdes
Comunitarias e Entldades Filantrépicas.

As entidades participantes do evento enalteceram a iniciativa do Tribunal de

Contas e agradeceram a orientag&o recebida, afirmando que estas orientagdes.

contribuiram em muito para dirimir diividas sobre as prestagdes de contas.

Durante o encerramento o Presidente do TC, Consaelhelro Nestor Baptis-
ta, lembrou que “as prestagbes de contas sdo condi¢io inafastdvel do cendrio
Institucional e da propria esséncia do Estado, além de sinalizar ao gestor os
limites do alcance de suas dscisdes”.

TC MANTEM DECISAO SOBRE
IRREGULARIDADES NO BADEP

Em Sessio Ordinaria realizada dia 29 de novembro, o Tribunal de Contas
manteve, por 5 votos a 1, a decisao de considerar irregulares as contratagées de
advogados pelo liquidante do BADEP, Moacir Hercules de Souza, para cobrar as
dividas com credores depois da extingao.

Apds a publicagdo em Diario Oficial, o BADEP {Banco de Desenvolvimento
do Parana) tera 30 dias para anular os contratos, sem prejuizo das agoes em
andamento, e realizar licitagdo plblica para as novas contratagdes.

O liquidante do banco, no entanto, ndo sofrera punigdes. A decisdo anterior
foi reformada no item que determinava a imediata cessagdo dos contratos. Agora
as agdes em andamento serdo mantidas com os atuais contratados.

O voto do Relator, Conselheiro Candido Marting de Qliveira, refutou varias
alegagdes da defesa do liquidante, que solicitou recurso de revista da decisio
anterior. Martins de Qliveira considerou o processo de licitagéo “nitidamente
ilegal®, pois haseou-se em “critérios pessoais e na confianga pessoal do contra-
tante, como ele mesmo admite no processo”.

PALESTRA EM PONTA GROSSA

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado, Conselheiro Nestor Baptis-
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ta, proferiu Palestra sobre “Administragio Publica no Brasil”, no auditério na
Universidade Estadual de Ponta Grossa, perante um auditério lotado de 120
pessoas, entre professores e alunos dos cursos de Direito, Economia, Contabi--
lidade & Administragdo de Empresas.

O Presidente foi saudado pele Magnifico Reitor Prof® Roberto Frederico
Merly @ a mesa estava composta pelo Reitor da UNIQESTE do Parana e pelos
Diretores do TC, Duilic Luiz Bento e Ivan Bonilha.

O Presidente, na ocasido, fez uma abordagem sobre a atualidade da
Administrag3o Publica, do controle interno e dos elementos do planejamento
estratégico.

ESCOLA VAI ENSINAR
ADMINISTRACAO PUBLICA

Durante encontro enfre o Secretario de Desenvolvimento Urbano do Estado,
Reinaldo José Rodrigues dos Santos, o Presidente do TC, Nestor Baptista, e o
Presidente da Associagao Paranaense dos Municlpios, Luiz do Amaral, conso-
lidou a busca definitiva para a concretizagdo da Fundag&o Escolade Administragdo
Pablica Municipal do Parana proposta no final do ano passado, pelo entéo
Presidente do TC, Conselheiro Rafael latauro.

Baptista apresentou o projeto da implantagdo da Fundagéo, com a proposta
do Estatuto da entidade, em anexo, que devem seguir para o Banco Mundial. A
idéia & obter recursos do BIRD para a implantag@o da Escola, que sairiam de
parte dos financiamentos do Banco ac PEDU - Programa Estadual de Desenvol-
vimento Urbano, com o aval da SEDU, que vai encaminhar o projeto aos Estados
Unidos.

O Parana conta hoje com uma rede de Municipios de uma diversidade muito
grande de estruturas, em nivel populacional, econdmico, financeiro, como tam-
bém de extensao territorial.

Na ocasido, 0 Presidente do TC, Nestor Baptista, lembrou que “es adminis-
tradores comegarm a falar em Geréncia de Empreendimentos e Organjzagao de
Aprendizagem, o que sé pode ser obtido com um corpo funcional dotado de
elementos eslruturais”®.

O projeto elaborado representa uma proposta de intervengio institucional
- fundamentada em necessidades reais dos 371 municipios, e aproximadamente
250 mil funcionarios municipais, correlacionadas com objetives para a reorgani-
zagao municipal.

A idéia de implantar a Escola esta baseada na mais 6bvia das vantagens de
um esquema de capacitagdo técnica: o aumento da eficiéncia visando obter mais
por menos, o que é fundamental para a estrutura municipal.
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TC LANCA MANUAL
SOBRE ADIANTAMENTOS

A Diretoria Revisora de Contas langou o “Manual para Prestagio de
Contas através do Regime de Adlantamento”, destinado aos érgdos da
administragéo publica que recebem verbas pelo regime de Adiantamento. Com
esse Manual, a DRC cumpre mais uma etapa de seu trabalho de orientagdo as
entidades pablicas, pois ja foi langado um Manual sobre Convé@nios, Auxilios e
Subvengdes Sociais, e estdo sendo realizados Encontros pelo Estado para
esclarecer dividas sobre as atribuigdes fiscalizadoras da Diretoria.

“MERCOSUL E COMERCIO EXTERIOR -
MUDANGAS NO MUNDO”

“Para inserirmos o BRASIL na modemi-
dade que queremos, precisamos ter
coragem politica para reallzar todas as
reformas necessarias”.

Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva, Presidente Nestor Baptista
Vice-Prefeito de Curitiba, José Carlos Gomes de Carvalho, que proferiu
Palestra para um Auditério
completamente lotado.
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Esta frase pode sintetizar a palestra proferida pelo llustre Empresario e
Vice-Prefeito de Curitiba, José Carlos Gomes de Carvalho, que utilizou como
palco as dependéncias do Auditério deste Tribunal, no dia 12 de dezembro,
falando sobre um dos mais discutidos temas do momento: ¢ MERCOSUL.

A velocidade das mudangas econdmico-politicas e sociais que estdo
acontecendo no mundo e a capacidade de acompanhamento registrada pelo
Brasil especialmente no (ltimo ano, foram o enfoque principal da reunido, que
foi aberta pelo Presidente do TC, Nestor Baptista, contando com a presenga
do Secretario da IndGstria & Comércio do Municlpio de Curitiba, Anténio
Caron.

Para uma platéia atenta, composta de Conselheiros, Auditores, Procu-
radores, Advogados, Técnicos e demais funcionarios da Casa, Carvalhinho
mostrou que o Brasll é viavel e empreendeu grandes avangos no ltimo ano,
devendo consolidar sua posigdo como lider do MERCOSUL, sé que ainda
precisa concretizar instrumentos para manter a estabilidade atual, base de
todo o processo de parceria com os demais paises do Cone Sul.

Otimista, ele diz que a situagio de hoje do Brasil € muito melhor do que um
ano atras - quando nao tinha projeto, ndo sabia onde ia e ainda tinha uma inflagéo
descontrolada.

Hoje, existe um consenso dentro de toda a sociedade quanto ao caminho
a ser seguido: o do desenvolvimento.

Especialmente sobre o papel dos Tribunais de Contas dentro das novas
realidades, o Vice-Prefeito mostrou que as barreiras estdo sumindo e daqui para .
frente todos terdo que conviver com situagdes internacionais.

“Com o MERCOSUL, certamente teremos empresas da Argentina, Urugual,
Paraguai e até do Chile participando de concorréncias dentro do Brasil e os
Tribunais de Contas terdo de entender de cdmbio, concorréncias intemacionais
e até fiscalizagdo, porque todos estes pafses lerdo os mesmos direitos de
participar que as empresas nacionais”.

“Assim, acredito que o Tribunal de Contas do Parand, que é de vanguarda
@ est4 na frente em todo o Pals, possa Iniciar os contatos com seus similares nos
outros Paises”, sugeril.

TC PROMOVE ENCONTRO
EM FOZ DO IGUACU

Com a presencga do Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
Conselheiro Nestor Baptista, cerca de 400 pesscas participaram no dia 2 de
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dezembro, do primeiro encontro realizado no Interior do Estado com Dmgentes
de Enttdades Sociais, representantes de conselhos comumtérlos cooperativas
agricolas o prefeituras da regido de Foz, para orientagio e explicagGes sobre
prestagdo de contas, de auxilios e subvengdes.

O treinamento de quatro hotas foi ministrado pelo Diretor-Geral, Agileu
Carlos Bittencourt, o Diretor de Contas Municipais, Duflio Luiz Bento, o Diretor da
Diretoria Revisora de 'Contas, Luiz Bernardo Dias Cosla e pela Assessora
Jurfdica, Cristina lwersen, todos do TC/PR.

Durante ¢ treinamento, foram entregues aos participantes apostilas com
orientagGes de como preencher documentos, elaborar planos de aphcag:ao e
informag:oes necessanas a correta apresentag:ao de ‘contas.

De acordo com. a DRC é grande o niimero de arregu[arldades encontradas
e relatérios, sendo que a maicria dos problemas se concretiza por erros forimais
facilmente evitaveis com a orientagdo que esta sendo dada pelo Tribunal de
Contas.

TRIBUNAIS DE CONTAS ASSINAM
CONVENIO PARA FISCALIZACAO

Qs Tribunais de Contas de todo o Pais assinaram no inicio de dezembro,
em Brasilia, um convénio com o Ministério da Educagéo; o-Fundo Nacional de
Desenvolvimento para a Educagéo - FNDE e a Associagao dos membros dos
Tribunais de Contas do Brasil - ATRICOM, para fiscalizag&o de recursos federais,
especialmente o salario-educagdo, repassado a Estados e Municipios.

Em todo o pais, hoje o Ministério da Educagao realiza mais de 6.000
repasses de verbas. No ato da solenidadé de assinatura dos convé&nios, que
aconteceu na Sala de Cristal do Ministério, o Ministro Murilio Hingel fez um apelo
aos Tribunais de Contas para que fiscalizem com maior rigor a aplicagéo prevista
em lei, de no minimo 20% do orgamento do Estado ou Municipic no ensino, o que,
segundo ele, ndo vem sendo cumprido.

O Tribunal de Contas do Parana foi representado pelo Vice-Presidente da
Casa, Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, e pelo Conselheiro e Presidente do
Instituto Ruy Barbosa, Joao Féder. Durante seu discurso, o Ministro Hingel
elogiou a atuagdo do TC do Parand, visto hoje como um dos melhores e mais
experientes do Brasil. Uma prova disso é que o TC do Estado é um dos Gnicos
que fiscaliza a aplicagéo de recursos internacionais do Banco Mundial.

'Com a assinatura do convénio, os Tribunais de Contas dos Estados passam
a fiscalizar todos os recursos repassados pelo Ministério e pelo FNDE aos
.governos estaduais & municipais.
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MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO
- FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO -

CONVENIO N° GAB/05/94, QUE ENTRE S CELEBRAM O MINIS-
TERIO DA EDUCACAO E DO- DESPORTO, COM A
INTERVENIENCIA DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVI-
MENTO DA EDUCAGCAQ - FNDE, E O TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, PARA OS FINS QUE ESPECIFICA.

O MINISTERIO DA EDUCAGAQ E DO DESPORTO, doravante denomina-
do MEC, com sede em Brasilia, no Distrito Federal, neste ato representado pelo
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educag&o e do Desporto, Profes-
sor MURILIO DE AVELLAR HINGEL, com a interveniéncia do FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQ, autarquia federal vinculada ao
MEC, criada pela Lei n? 5.537, de 21 de novembro de 1968, com as alteracGes
introduzidas pelo Decreto-lei n? 872, de 15 de setembro de 1969, inscrita no CGC/
MF sob o n? 00.378.257/0001-81, com sede em Brasilia, no Distrito Federal,
neste ato representado pelo Secretario-Executivo, Professor CARLOS HENRI-
QUE LEAL PORTO, nomeado pelo Decreto Presidencial de 9/7/93, publicado no
Diario Cficial do dia 12/7/93, C.I. n? M-8 103267, expedida pela SSP/MG, CPF
n® 065.022.616-04, doravante denominado FNDE e o TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, doravante denominado CONVENENTE, inscrito no
CGC/MF sob o n? 77.996.312/0001-21, sito na cidade de Curitiba, no Estado do
Parana, neste ato representado por seu Vice-Presidente, Conselheiro ARTA-
GAQ DEMATTOS LEAQ, C.I. n®563.893-SSP/PR, n? 001.731.269-87, resoivem
celebrar o presenie convénio de cooperagao técnico-financeira, regido pelo
Decreto n? 93.872, de 23 de dezembro de 1986, pela Instrugdo Normativa n2 02/
93, de 19 de abril de 1993, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda e, ho que couber, pela Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, mediante .
as clausulas e condigdes a seguir estabelecidas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto deste Convénio a fiscalizagdo pelo CONVENENTE dos
recursos repassados pelo MEC/FNDE, tanto da Quota Estadual quanto da Quota
Federal do Salério-Educagdo, bem assim pelo FUNDESP para entidades gover-
namentais € ndo-governamentais no Estado do Parana.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES
Sio obrigagdes das partes:
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| - DO MEC

Supervisionar as agdes deste Convénio.

i - DO FNDE

a) custear a execugdo do objeto deste Convénio liberando os recursos
previstos na Clausula Quarta, para crédito no Banco do Brasil S.A., em
conta do CONVENENTE;

_ b) fornecer ao CONVENENTE todos os elementos necessarios e suficien-

tes para o acompanhamento dos projetos, especialmente:
b.1 - os valores repassados pele MEC/FNDE e pelo FUNDESP;
h.2 - as datas em que os recursos ficaram disponiveis;
b.3 - a forma como os repasses foram efetuados;
b.4 - o convénio, o termo aditivo, a brdem bancaria e o plano de trabalho;

b.5 - a vigéncia do convénio, do termo aditivo e o prazo de aplicagdo dos
recursos.

c) realizar outras atribuigtes que sejam inerentes as fungdes de controle do
Salario-Educagio, em decorréncia deste Convénio.

il - DO CONVENENTE _
a) cumprir e fazer cumprir as normas dispostas no presente Convénio;

b) exercer a fiscalizagao objeto do presente Convénio, objetivando a correta
aplicagéo e controle efetivo dos recursos do Salario-Educagdo, no que
se refere a Quota Estadual e a Quota Federal, bem assim do FUNDESP;

c) verificar se 0s processos de despesas encontram-se instruidos, conten-
do todos os documentos necessarios a prestagdo de contas;

d} orientar e exigir o cumprimento dos estagios obrigatérios das despesas
publicas, tais como: licitagdo, empenho, liquidagao e pagamento;

e) acompanhar “in locd” a existéncia de materiais ou obras que tenham sido
adquiridos ou realizadas com os recursos liberados pelo MEC/FNDE ou
pelo FUNDESF;

f) verificar se os recursos repassados pelo MEC/FNDE e pelo FUNDESP
foram registrados pela contabilidade dos érgaos ou entidades bensfici-
arios @ se a data do registro confere com os dados constantes dos
instrumentos firmados;
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g) verificar se a finalidade/objetivo do convénio foi alcangado de conformi-
dade com o plano de trabalho aprovado pelo MEC/FNDE;

h) etetuar a avaliagdo dos custos de execugdo das obras realizadas com
recursos do MEC/FNDE e pelo FUNDESP;

i) verificar a regularidade técnica e fiscal das empresas fornecedoras de
materiais e prestadoras de servigos aos 6rgaos ou entidades beneficia-
rias;

j) restituir eventual saldo de recursos ao FNDE, mediante depdsito no
Banco do Brasil S.A., Agéncia Metropolitana, Asa Norte, Conta Cor-
rente n® 55.568.006-1, até 30 dias apés o término da vigéncia deste
Convénio.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA

O presente Convénio tera a vigéncia de doze (12) meses, a partir de 12
de janeiro a 31 de dezembro de 1995, podendo ser prorrogado por igual
periodo.

CLAUSULA QUARTA - DO VALOR

O valor do presente Convénio sera fixado em instrumento similar, ao ora
assinado, de acordo com ¢ Plano de Trabatho a ser apresentado pelo CONVE-
NENTE, no exercicioc de 1995, condicionado & disponibilidade financeira do
FNDE.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - DA CLASSIFICAGAO DOS RECURSOS

O FNDE, para atender os dispéndios decorrentes da sua participagao
financeira na execugio deste Convénio, no exercicio de 1995, transferira, a conta
de seu orgamento préprio, 0s recursos assim classificados:

Programa de Trabalho Elemento de Despesa Fonte
08008003022980001 3430.41 213

SUBCLAUSULA SEGUNDA - DO EMPENHO

O FNDE emitira, no exercicio de 1995, empenho para cobertura das
despesas, de acordo com o Plano de Trabalho apresentado pelo CONVENEN-
TE.
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SUBCLAUSULA TERCEIRA - DO DESEMBOLSO

O FNDE procedera a liberagédo dos recursos financeiros a seu cargo em
quatro (4} parcelas trimestrais.

CLAUSULA QUINTA - DA LIBERAGAO PARCELADA

A liberagéo da terceira parcela de recursos ficara condicionada a apresen-
tagdo ao FNDE, do Relatério Parcial de Execugao Fisico-Financeira da primeira
parcela liberada.

SUBCLAUSULA UNICA - DA LIBERAGAO DAS DEMAIS PARCELAS

Aliberagio da quarta parcela se condiciona ao relatério da segunda e assim
sucessivamente, ficando dispensadas da apresentagéo de relatérios a primeira
e a segunda parcelas.

CLAUSULA SEXTA - DO PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho, devidamente aprovado, fara parte integrante deste
Convénio, independentemente de transcrigao.

SUBCLAUSULA UNICA - DA REFORMULAGAQ

A reformulagdo do Plano de Trabalho podera ser requerida, por escrito,
vedada a mudanga de objeto.

CLAUSULA SETIMA - DA PRESTAGAO DE CONTAS

A prestac@o de contas devera ser apresentada ao FNDE, no prazo de 30
(trinta} dias, a contar do término da vigéncia ou rescisdo deste Convénio,
constituida do relatério de atingimento do objeto, acompanhado de:

- Plano de Trabal'ho;
- Cépia do Termo de Convénio e Aditivos;
- Relatério Final de Execugéo;

- Cépia do Extrato da Conta Bancéaria Especifica conciliado;
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- Demonstrativo da execugdo da receita e da despesa.
SUBCLAUSULAUNICA - DO PRAZO DE EFETIVAGAO DAS DESPESAS

Para fins de prova da comprovagao de gastos ndo serdo aceitas despesas
efetuadas em data anterior a emissdo do empenho que constara de Termo
Aditivo.

CLAUSULA OQITAVA - DA DENUNCIA E DA RESCISAQ

Este Convénio podera ser denunciado por qualquer das partes e rescindido -
por descumprimento de suas clausulas.

CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICACAO

Este Convénio sera publicado no Diario Oficial, em extrato, correndo as
despesas a conta do FNDE.

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA - DO FORO

Fica eleito o Foro da Justiga Federal, Seg¢do Judiciaria de Brasilia, Distrito
Federal, para dirimir ddvidas ou litigios decorrentes deste Convénio, com renin-
cia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem de pleno acordo, firmam o presente instrumento em trés visis
de igual teor e forma, perante as testemunhas abaixo.

Brasilia (DF), 2 de dezembro de 1994
(as) MURILIO DE AVELLAR HINGEL
Ministro de Estado da Educagéo e do Desporto

(as) CARLOS HENRIQUE LEAL FORTO
Secretario-Executivo da SE/FNDE

(as) ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ
Vice-Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana
TESTEMUNHAS:

18 - ALZIR LEOPOLDO DO NASCIMENTO
CPF 037.270.684-34

2% - EDELZA MARIA DE SQOUZA FREITAS
CPF 105.743.366-72
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ENTIDADES DE MARINGA
TEM TREINAMENTO DO TC

“Nos regimes democraticos, a obrigag8o de prestar contas constitui obriga-
gdo fundamental de todo aquele que tem sob sua responsabilidade parcela de
recursos publicos. Esta é uma condigao inafastdvel do cendrio institucional e da
propria esséncia do Estado, além de sinalizar ao gestor os limites do alcance de
suas decisbes”. A afirmagao é do Presidente do Tribunal de Contas do Parané,
Conselheiro Naestor Baptista, sobre a neceasidade de prestagio de contas das
entidades sociais de todo Estado.

Elie lembra que as entidades sociais estao inseridas num contexto muito
amplo do atendimento as classes menos favorecidas e por isso mesmo sdo
privilegiadas com o recebimento de transferéncias governamentais para atendi-
mento de seus COmMpromissos.

No dia 12 de dezembro, dirigentes de Entidades Scciais de Maringa e
municipios vizinhos receberam uma série de explicagbes e orientagdes sobre
prestagao de contas de auxilios e subvengdes, por técnicos do TC. Participaram
cercade 550 entidades como Associagtes de Pais e Mestres de Escolas da Rede
Estadual; Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais; Associagfes de
Protegdo Materno Infantil; Associagbes de Classe; Cooperativas Agricolas;
Federagoes Esportivas e Conselhos Comunitarios.

O Treinamento, que aconteceu no Cine Teatro Plaza, teve o objetivo de
esclarecer dlvidas de como prestar contas de verbas publicas corretamente,
evitando problemas no recebimento de novos recurses. E, ainda, diminuir o
ndmero de irregularidades encontradas nas prestagdes, em sua maioria carac-
terizadas por erros formais, que podem faciimente ser evitados com a orientagéo
que esta sendo dada pelo Tribunal de Contas, de acordo com a Diretoria Revisora
de Contas, que organizou os treinamentos.

SIMPOSIO DE TRIBUNAIS DE CONTAS
EM SANTA CATARINA

A Fundac&o Instituto Ruy Barbosa, sob a Presidéncia do Conselheiro Jodo
Féder, promoveu um Simpdsio em Florianopolis, de 8 a 12 de dezembro, sobre
informatizagdo dos Tribunais de Contas.
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Representantes de Tribunais de varios Estados participaram do evento, que
teve a inauguragao do sistema de informatica do TC de Santa Catarina, anfitrido

do Simpésio.

De acordo com o Conselheiro Féder, a Informatica é atualmente um dos
principais mecanismos de auxilio na fiscalizagao feita pelos TCs do Pais.

NESTOR BAPTISTA E REELEITO
PRESIDENTE DO TC

Por votagdo unanime de seus Pa-
res, o Conselheiro Nestor Baptista,
foi releito para mais um mandato na
diregdo do Tribunal de Contas do Esta-
do do Parana, juntamente com os
Conselheiros Quilélse Criséstomo da
Sliva e Artagao de Mattos Leao, Vice-
Presidente e Corregedor-Geral,
respectivamente.

A Sessdo Plenaria, realizada no
dia 15 de dezembro ultimo, contou com
a participagédo da Procuradora do Esta-
do junto ao Tribunal, Zenir Furtado
Krachinski, dos membros do Corpo De-
liberativo e Especial, e do Diretor-Geral
(Secretario de Sessao), Agileu Carlos
Bittencourt.

“E uma honra indiscutivel continu-
ar por mais um ano dirigindo este
Tribunal. A honraria é responsabilidade,

Conselheiro Nestor Baptista,
reeleito Presidente do Tribunal de
Contas para o exercicio de 1995.

e tenham certeza, nosso trabalho continuard em 1995 para uma fiscalizagdo
efetiva para que a administragao publica do Parand seja exemplo para este Pais”,

afirmou Baptista.

O Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva agradeceu aos seus compa-
nheiros: “eu nédo tenho dificuldade nenhuma em dizer da satisfagdo em retornar
a Vice-Presidéncia, por escolha dos meus pares, porque volto a um trabalho que
ja iniciamos anteriormente e deixo para o Conselheiro Artagdo de Mattos Leao

um trabalho também por ele ja iniciado”.
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“De minha parte, podem ter a mais absoluta certeza, procurarei desempe-
nhar minhas fungbes na Corregedoria desta Casa, com isengéo de dnimos, com
vontade unica e exclusiva e com direcionamento Unico e exclusivo de elevar o
nome, ja alto, de nossa Corte”, complementou o Corregedor-Geral, Conselheiro
Artagao de Mattos Leao.

Nestor Baptlista foi nomeado Conselheiro em 1989, ocupa a Presidéncia
pela segunda vez, e ocupou a Corregedoria-Geral por duas vezes - 1990/1991.
E o 15° Presidente na histéria do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

A posse dos eleitos esta marcada para a primeira sessdo ordinaria do
exercicio seguinte, a ser realizada em 5 de janeiro de 1995.

) APOSENTA-SE )
JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR

O Procurador-Geral do Estado junto ao
Tribunal de Contas, Jodo Bonifacio Cabral
Junior, aposenta-se do Cargo de Procurador-
Geral do Estado, deixando esta Corte, onde
exerceu suas fungdes nos (ltimos quatro anos.

“Quero de uma maneira muito singela e
simpadtica, nesta ultima sessao que participo
neste Tribunal como Procurador-Geral, deixar
registrada a alegria de verificar que a nossa
passagem aqui ndo foi em vao, levo saudade
da experiéncia e da convivéncia muitas vezes,
em alguns momentos, acalorada, mas sempre
enriquecida pela vontade de exercer bem a
fungédo publica®, salientou Cabral.

“Durante os meus quatro anos de mandato,
procurei trabalhar na consolidagao desta esfe-
ra do Ministério Pdblico dentro do TC". Ele
elogiou ainda os funcionarios da Procuradoria
que jamais Ihe faltaram com apoio durante a
Procurador-Geral Junto ao Tribunal de  sua gestdo; agradecendo ao Sr. Presidente e
Contas, Josio Bonlticlo Cabral Jinlor. ¢ Srs. Conselheiros pela consideragdo sem-
pre dispensada.

Jodo Bonifécio foi destacado por todos os Conselheiros presentes: “Cabral
Junior imprimiu na Procuradoria dinamismo, eficiéncia e responsabilidade, e por
tudo isto o Tribunal lhe fica devendo”, afirmou o Conselheiro Jodao Féder.
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Encerrando, o Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, destacando a emocionada despedida de Cabral, disse
que “além de um grande jurista, dindmico e capaz, é um homem de bem, porque
s6 se emocionam os homens de bem".

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
DEIXA O TRIBUNAL DE CONTAS

Iniciando uma nova etapa
em sua labuta pela administra-
g¢do pulblica paranaense, o
Conselhelro Céndido Martins
de Oliveira despede-se do Tri-
bunal de Contas, apés 25 anos
de relevantes servigos, para as-
sumir a Secretarla de
Seguranga Publica do Governo
Jaime Lerner.

“Levo aqui do Tribunal uma
ligdo muito grande: o homem, em
qualquer que seja a sua posigéo,
deve principalmente néo abdicar
nunca do seu sentimento de hu-
mildade e de compreenséao para
com os outros”, destacou Candi-
do em sua despedida. Disse que
sai pesaroso porque fez do TC
durante muito tempo uma razéo
de vida.

Candido Manuel Martins de
Oliveira sempre foi reconhecido “Salo com emogio e saudades”
pelo seu vasto cabedal juridico e
por sua brilhante oratéria, que o levou a vencer o Concurso Nacional de Oratéria,
no Rio de Janeiro, quando ainda cursava a escola secundaria.

Foi Diretor-Geral da TV Iguagu, de Curitiba, e da TV Tibagi, de Apucarana,

onde atuava como comentarista politico. Foi também Professor de Direito
Administrativo e de Administragdo Publica da PUC-PR.
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Ingressou no Tribunal de Contas como Procurador do Estado em 1969,
nomeado pelo entdo Governador Paulo Pimentel. Licenciou-se do cargo para
disputar uma vaga ha Assemblgia Legislativa. Foi eleilo Deputado Estadual e
nessa condigdo assumiu a Secretaria Estadual de Educagéo, quando elaborou
as obras “Plano Estadual de Educagaoc do Parand” e “A Qutra Face da Educa-
¢a0”, Ao termino de seu mandato, reassumiu o cargo de Procurador. Com a
aposentadoria do Conselheiro Raul Viana, em 1981, Martins de Oliveira foi
indicado pelo Governador Ney Braga para o cargo de Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado.

Em seu discurso de posse no cargo de Conselheiro, Candido enfatizou que
“muito além das normas constitucionais e legais que embasam a sua atuagao, o
Tribunal de Contas alcanga enorme relevancia politica e social, ao orientar e
julgar, porque trata daquilo que é o resultado do esforgo e da conlribuigdo de cada
paranaense: os recursos publicos manipulados pelos administradores”. Essa
afirmagao norteou a atuagao de Candido Martins de Oliveira na fiscalizagdo das
contas pUblicas, sempre orientando os administradores quanto a correta presta-
¢4o de contas e aplicando com rigor a lei quando necessario.

Martins de Qlivelra foi Presidente do Tribunal de Contas no biénio 1983/84.
Ao assumir a Presid@ncia, declarou considerar o TC um “terrndmetro isento e
insuspeito do comportamento do Estado e da sua gente, refletido na receita e na
despesa dos orgamentos da administragdo direta e indireta’, e que “esta Corte
sabe do seu papel e ndo ss furtard a cumpri-lo”.

Em recente entrevista, o Conselheiro afirmou achar que “cs Tribunais s&o
efetivamenta os olhos da sociedads com relagao ao governio cormo um todo”.

Na {ltima Sesséo de Candido no Conselho Superior, dia 21 de dezembro,
o Conselheiro Jodo Féder disse que “ganha a seguranga do Parand e perde o
Conselho Superior porque Candido deixa aqui ensinamentos que servirdo certa-
mente para nos orientar, mas leva consigo a inteligéncia que vinha abrithantando
as Sessbes deste Conselho e também do nosso Plendrio. Sucesso a Vossa
Exceléncia, esperamos poder acompanhar ainda de perto a trajetoria de Vossa
Exceléncia e que ela ssja coroada dos louros mais gloriosos”™.

O Vice-Presidente do TC e Presidente do Conselho Superior, Artagio de
Mattos Ledo, disse que ‘o Parand realmente precisa de homens & altura de
Candido Martins de Oliveira” e que tem certeza absoluta que o Consetheiro “serd
0 mais destacado auxiliar do Governador Jaime Lerner”.

Durante a Gltima sessdo do ano de 1994, os demais Conselheiros do TC
fizeram a sua homenagem a Candinho.

O Presidente, Consetheiro Nestor Baptista, garantiu que “a aposentadoria
de Céandido Martins sera uma grande perda para o Tribunal”.
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“O nobre Conselheiro s6 abrithantou esta Casa e trouxe a sua inteligéncia
e vivacidade... Njo ha divida nenhuma de que o Conselheiro faré falla nesta
Casa®, afirmou o Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira, lamentando a
saida do companheiro.

Do Conselheiro Rafael latauro, o mais antigo desta Corte: “Estudioso,
preparado e debatedor dos melhores, Candido marcou, indiscutivelmente, sua
passagem no Tribunal de Contas”.

QO depoimento mais emoclonado da sess3o foi o do Conselheiro Quiélse
CrisGstomo da Silva, que lembrou os anos de convivéncia na infdncia, com
Céandido.

Ele lamentou profundamente a “perda” de um vetho companheiro mas
afirmou ser para o Estado, um ganho seguro. “Haverd de sero executivo nas suas
lrincheiras e na sua equipe de trabaltho um homem experiente, em condigdes de .
responder por todas as suas responsabilidades”.

Em nome dos Auditores do Tribunal, o Auditor Joagquim Antdnio Penido
Monteiro, também lamentou a saida de Candido; “hunca é demais louvar no
Conselheiro Céndido Martins de Qliveira a sua culfura juridica, a disposigio, a
dialética clara ao analisar 0s aspectos do que ele relatava e debatia; eu diria que
se o Tribunal de Contas perde um elemenio com os talentos do Conselheiro
Céndido Martins, nés cidaddos podemos nos sentir bem protegidos por estes
talentos, dado que ele val para a Secretaria de Seguranga Puablica”.

Ao Conselheiro Cndldo Martins de Olivelra, o Tribunal de Contas do
Paran4, presta-lhe homenagens, desejando-lhe plenc éxito e sucesso em sua
nova jornada na vida publica.

“.. 0 que se aprende no meio de flagelos: que hé
nos homens mals colsas a admirar do que coisas a
desprezar”,

(Camus)

FESTA DE FIM DE ANO

Com o objetivo de promover uma confraternizagdo entre os funcionarios,
agradecendo o trabalho realizado durante o ano de 1994, os Conselheiros do
Tribunat de Contas ofereceram a ja tradicional Festa de Natal do TC, dia 16 de
dezembro, nas dependéncias desta Casa.
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No mesmo dia, antes da festa, foi realizada uma Missa de Natal, ministrada
pelo Padre Gustavo Pereira, com a participagdo de um belissimo Coral e a
presenga de grande nimero de funcionarios da Casa.

A Festa contou també&m com a presenga de familiares dos funcionarios, que
juntos aproveitaram a tarde.

Os Conselheiros, Auditores, Procuradores, Diretores e Coordenadores
também prestigiaram a confraternizagdo.

Organizada pelo Diretor-Geral do TC, Agileu Carlos Bittencourt, a festa foi
uma singela celebragao para promover uma unido maior de todos, fazendo deste
Tribunal, nossa segunda familia.

FESTA DA ABRTC

Em clima de muita descontragdo e amizade, aconteceu no dia 15 de
dezembro, no Restaurante Veneza, a festa de fim de ano da Associagdo
Beneficente e Recreativa do Tribunal de Contas.

Cerca de 400 associados participaram do jantar, que contou com a presenga
do Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Nestor Baptista, do Presidente
da ATCPAR, Nagibe Chede, dos Conselheiros Jodo Féder, Candido Martins de
Oliveira e Quiélse Criséstomo da Silva, além de varios Auditores, Procuradores,
funcionarios ativos e inativos.

Destaca-se a proficiéncia do Presidente da ABRTC, Claudio Penteado
Lanzarini, que realizou uma festa bonita e agradavel.

|

Presidente da ATCPAR, Nagibe Chede;
Presidente da ABRTC, Cldudio Lanzarinl;
Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro
Nestior Baptista, no Jantar da ABRTC.
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CURSOS PROMOVIDOS PELA D.R.H.
NO 42 TRIMESTRE DE 94

Segundo a orientag&o do Presidente Nestor Baptista de qualificar o quadro
de pesscal do TC, foram promovidos pela Diretoria de Recursos Humanos os
Cursos abaixo relacionados:

" OUTUBRO

05 a 07/10 Curso de Atualizagdo em Gestdo Publica, ministrado pelo Prof.
Paulo César Figueiredo, da Fundagdo Getlilio Vargas, no IPAR-
DES;

13/10 Treinamento para guardas-mirins, ministrado por técnicos do
Tribunal de Contas, no Auditéric desta Casa;

17 a 19/10 Curso Analise e Projeto de Sistemas Cliente-Servidor, realizado
no Instituto Brasileiro de Pesquisa em Informética, em Sao
Paulo;

17 a 21/10 Curso de Contabilidade para o Sistema de Previdéncia dos
Servidores Municipais, no IBAM, Rio de Janeiro;

17 a 21/10 Curso de Legislagao Tributaria Estadual sobre o ICMS, ministra-
do pelos técnicos da Coordenadoria da Receita do Estado, no
Auditério do TC;

27110 Seminario sobre mudangas no préximo governo, com Dorothea
Werneck, Nelson Jobim, Bolivar Lamounier, José Genoino, Fran-
cisco Weffort 8 Manoel Pires da Costa, realizado em Sao Paulo;

28/10 Curso sobre Livro de Apuragdo do Lucro Real - LALUR, ministra-
do pelo Dr. Laurenil Tadeu Domingues, no auditério da ACTO.

NOVEMBRO

06 a 10/11 | Simpésio Sul-Americanc e |l Simpédsio Nacional de Recupera-
¢do de areas degradadas, realizado na Fundagéo de Pesqguisas
Florestais do Parana - FUPEF, em Foz do lguagu;

07 a 08/11 Encontro Nacional Sobre Administragdo Publica Municipal, no -
Auditério do Tribunal de Contas do Estado do Parané;

16 a 18/11 Gerenciando a Migragéo para a Arquitetura Cliente-Servidor, no
Instituto Brasileiro de Pesquisa em Informatica, em Sao Paulo;

18/11 IV Seminario Nacional de Estudos Tributarios, realizado pela

R Trib. Contas Est. Parané n. 112 out/dez. 1994. 59



21 a 23/11

21 a 23/11

21 a 23/11

21 a25/11

22 a 25/11

DEZEMBRO
2711 a 1912

28/11 a 2/12

29 a 30/11

01 a 02/12

05 a 20112

12/12
12 a 13112
12 a 16/12

13 a 1512

13 a 16/12
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Academia Brasileira de Direito Tributario, no Hotel Lord Palace,
em Sio Paulo;

Novas Tecnologias em Auditoria, ministrado pela Qualix, em Séo
Paulo;

Analise e Projeto de Sistemas Cliente Servidor, no Instituto
Brasileiro de Pesquisa em Informatica, no Rio de Janeiro,

Interconexdo de Redes - Tecnholagias, Projetc e TCP/IP,
realizado na Intelcon Informatica Teleinformatica, em Sao
Paulo;

Direito Municipal Brasileiro, ministrado pelo IBAM, no Rio de
Jaheiro;

28 Jornada Brasileira de Controle Interno, no Rio de Janeiro.

IV Congresso Latino-Americano sobre a Cultura Arquiteténica e
Urbanistica, uma realizagdo conjunta da Secretaria da Cultura,
Instituto Brasileiro do Patrimdnio Cultural e PUC-PR, no auditério
da PUC, em Curitiba;

Responsabilidade dos Municipios e dos seus Agentes, no IBAM
- Rio de Janeiro;

Técnicés de Redugao de Custos e Eliminagéo de Desperdicios,
realizado na Fundagao Getllio Vargas, em Sdo Paulo;

[I Simpésio Nacional de Avaliagdo sécio-econdmica dos projetos
publicos, na Universidade Federal do Parana;

Curso de Aperfeigoamento em Qualidade Total, na Secretaria de
Estado da Administraggo;

Reengenharia, na Secretaria de Estado da Administragao;
TCP/IP, no ITELCOM, Rio de Janeiro;

Contabilidade Plblica para Governos Municipal e Estadual -
Enfoque gerencial, no iBAM - Ric de Janeiro;

Banco de Dados - Modelos de Distribui¢do e Cliente/Servidor,
ITELCOM - Séo Paulo;

Xll Encontro Nacional de Econorhia, em Florianépolis.
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O PAPEL DO ORCAMENTO SOB
A OTICA DO CONTROLE EXTERNO*

Jodo Féder *

“A corrupgdo dos governos comega sempre pela
de suas normas e principlos’”. Montesquleu (“O
espirito das leis”, Livro VIi, cap. 1)

A maior e mais significativa ofensiva da sociedade contra o poder absoluto,
foi aquela que defendeu e sustentou a existéncia dos direitos naturais da pessoa
humana.

A grande conquista foi comprovar que toda pessoa tem direitos inalienaveis
que as demais pessoas e especialmente o Estado devem respeitar. Esses
direitos sao aqueles evidentes por si mesmos e que nao dependem da concesséo
de nenhuma instituigdo ou autoridade, porque ja nascem com o individuo.

Nio serd exagero acreditar que a reagdo seguinte, cercada de quase
semelhante relevancia, ocorreu quando a sociedade colheu nova vitdria ao impor
o seu direito de conhecer, acompanhar e concordar ou ndo, com a implantagio
de tributos, e a sua execugdo e manejo pelos agentes publicos.

A doutrina, que ndo raras vezes nos confunde no emaranhado de perspec-
tivas conilitantes, neste particular, & surpreendentemente pacifica, situando o
bergo do orgamento na mesma data e no mesmo ato: A Magna Carta Inglesa.

Com efeito, disciplinava o art. 12 daquele histérico documento:

“Nenhum tributo ou subsidio sera langado no reine, a menos que o seja pelo
Conselho dos Comuns do Reino, exceto para o propésite de resgatar a
pessoa do rei, fazer o seu primeiro filho cavalheiro e estabelecer o dote de
casamento de sua filha mais velha; os subsidios para estas finalidades
deverao ser razoaveis em seu montante”,

Como se observa, eram outras e até curiosas as prioridades do Estado.

Aconteceu ha mais de sete séculos, em plena Idade Média, quando o povo
inglés logrou cbter de Joao Sem Terra, o direito de aprovar os impostos que
deveria pagar, direito esse consagrade na Magna Carta de 1215.

* Palestra realizada no Il Encontro da Associagio Brasileira de Orgamento Piblico, Porto Alegre,
20 de outubro de 1994.
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E de fato, a partir do momento em que o governante ficou obrigado a sé
dispor de impostos efetivamente autorizados e a explicitar a sua utilizagdo,
divisamos a origem do orgamento.

Esse principio, em que pesem os percalgos, neste ou naquele ponto da
histéria, nesta ou naquela nagdo, acabou por influenciar a organizagdo dos
Estados juridicamente constituidos e findou por se consolidar como conquista
irreversivel dos povos em estabelecer liviemente, porque através dos seus
representantes nas Camaras Legislativas, os recursos destinados ao Estado e
o método para a sua utilizagao, o que significa dizer, fixar os limites da receita e
da despesa.

Apalavra budget, tao citada universalmente, era o nome que se dava, ainda
com o sentido barbaro, a bolsa de couro em que era albergade o documento
encaminhado a Cémara dos Comuns, definindo receita e despesa do governo,
papel que hoje todos chamamos pele nome de orgamento publico.

Cinco séculos mais tarde, na Franga, a Revolugdo de 1789, implantou o
principio de que a votagdo das receitas e despesas passaria a ser atribuigdo dos
representantes da Nagdo, ainda que somente a partir de 1817 essa pratica
houvesse sido respeitada.

Antes, porém, ja os bravos colonos da Virginia, fizeram uma Assembléia
Nacional, em 1765, decidindo que “somente a Assembléia Geral da ColGnia tem
o direito e o poder de exigir impostos dos seus habitantes”.

Esse ato de rebeldia aconteceu em resposta ao parlamento que havia
langado impostos para atender despesas do governo inglés.

Alias, a histéria esta a demonstrar que o langamento de tributos é uma arma
extremamente perigosa. Assim como os bardes ingleses alteraram a ordem ilegal
britdnica, assim como a Coldnia de Virginia repudiou os tributos da mesma
origem, assim também se pode notar que a independ@ncia dos Estados Unidos,
originou-se da reagdo dos colonos americanos contra o pagamento de um
imposto, o imposto do cha.

Constata-se, pois, que a instituigdo do orgamento pode ser considerada
como a iniciativa que deu motivo ac aparecimento do governo representativo.
Sim, porque essa foi a forma de levar a vontade do povo se fazer representar no
governo.

E, porigual, foi o orgamento que deu origem a outra instituigéo, a do Tribunal
de Contas. Como o povo passou a estabelecer regras para os governantes,
houve a necessidade de se controlar essas regras, missio naturalmente confiada
ao parlamento que, entretanto, por ser um &rgao politico, estava impossibilitado
de exercer um controle imparcial. Vai dai o aparecimento do Tribunal de Contas,
como nos eénsina o insigne mestre Mario Masagéo:

Assim como compete ac parlamento votar a lei orgamentéria, a ele cabe fiscalizar

a respectiva execugdo. Essa tarefa € realizada pelo Congresso em todos os paises
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juridicamente organizados. Acontece, entretanto, que o ambisnte das c&maras
legislativas, onde se digladiam facgdes politicas, ndo 4 o mais propicio para a
tomada de contas, que exige sempre um trabalho sereno e ininterrupto. Por essa
razdo, em quase todos os paises, o parlamento instituiu um érgéo, seu preposto,
para acompanhar os atos do poder executivo relativos & receita e & despesa
publicas e verificar a respectiva legalidade, dando contas de sua missdo ao
Congresso. Os membros desse érgfo foram cercados de garantias iguais ou
assemelhadas as da magistratura, para que se sentissem ao abrigo de quaisquer
injun¢des. Surgiram assim os Tribunais de Contas.!

A primeira noticia a que cheguei da histéria do Tribunal de Contas data de
1300, no tempo de Felipe IV, O Belo, na Franga, onde ja existia uma Corte de
Contas, que tinha ao seu lade um patio, onde eram decapitados todos os
condenados pelo mau uso do dinheiro piblico, na época, induvidosamente,
quase t30 somente a sonegagio de contribuigdes & Coroa, em nome de quem
a Corte devia estar agindo.

Mas foi ainda na Franga, que o Tribunal de Contas surgiu como raiz para o
modelo que & hoje adotado pela maioria dos povos. Foi em 1807, por iniciativa
de Napoledo |. J4 em 1832 aparece na Inglaterra o Department of Exchequer and
Audit. E na Bélgica, em 1846, na ltalia, em 1862 e no Brasil, em 1890, pela mao
€ obra de Rui Barbosa, depois dos esforgos inGteis durante o Império de figuras
como Visconde de Barbacena, Marques de Abrantes, Manuel Alves Branco, José
de Alencar, Pimenta Bueno, Silveira Martins, Visconde de Quro Preto e Jodo
Alfredo, todos aqui citados como pequena homenagem apenas para serem
distinguidos de quantos se recusavam a admitir a fiscalizagéo do uso do dinheiro
do povo.

A historia do orgamento, estd visto, ndo € apenas paralela mas praticamente
se confunde com a prépria histéria do Tribunal de Contas.

Em nosso pais, ja a Constituigdo de 1824 convertia em lei, apds votagao
pela Assembléia Nacional, a proposta orgamentaria elaborada pelo governo, mas
somente em 1830 surgiu o nosso primeiro orgamento geral.

Pela Constituigio de 1891 (art. 34), a competéncia para elaborar e aprovar
o plano orgamentario era do Legislativo, ndo cabendo ao Poder Executivo
qualquer interfer@ncia sobre o assunto.

A Constituigdo de 1934, de sua vez, outorgou competéncia ao Poder
Executivo para organizar a proposta orgamentaria, a ser enviada a Camara dos
Deputados, ne primeiro més da sessao legislativa ordinaria, restando ao Legis-
lativo competéncia para a sua aprovagao, o que resultou no sistema que fez o
orgamento ser considerado do tipo misto.

1, MASAGAO, Mario. Curso de Direito Adminlstrativo. 3. ed. Sio Paulo: Max Limonad, p.
120.
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Com a Constituigdo de 1937 e a dissolugéo do parlamento, o orgamento
ficou a0 talante do ditador e a sua confecgao foi confiada ac DASP - Departamen-
to Administrativo do Servigo Publico,

A Carta de 1946 dispunha que o orgamento era votado pelo Congresso
Nacional e sancionado pelo Presidente da Repulblica, além de estabelecer
algumas novas regras.

A Constituigdo de 1967, com sua Emenda 1/69, estabeleceu que o projeto
de lei de orgamento seria enviado ao Congresso, quatro meses antes do
exercicio financeiro seguinte e se o Legislativo ndo o devolvesse até 30 dias antes
daquele exercicio, seria promulgado como lei, e introduziu o orgamento plurianual
de investimento.

Anteriormente, a nagao j& convivia com a Lei 4.320, de 1964, que estatuiu
normas gerais de direito financeiro e controle dos ergamentos e balangos para a
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, ha qual constam detalhes para a
elaboragdo e execugéo do orgamento, lei essa que venceu ventos e trovoadas
e resiste até os dias presentes.

E paralelamente & Carta de 67, na verdade no més seguinte & sua
promulgagéo, recepcionamos © Decreto-lei n? 200, que entre outras coisas,
introduziu o chamado orgamento-programa come instrumento basico da adminis-
tragdo federal, orgamento-programa que ja vinha sendo experimentado desde
1959 pelos Estados de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. Além do que, aguele
diploma constitucional, concentrou nas mdos do Executivo a iniciativa das leis
orgamentarias e das que abrissem créditos, fixassem vencimentos, concedes-
sem subvengdes, criassem ou aumentassem despesa publica. Ou seja, o
orgamento foi considerado tdo importante que o Legislativo fol impedido de
decidir scbre os seus nimeros.

Avigente Carta Constitucional foi ainda mais ampla, instituindo uma suposta
sistematica harmonica entre as diretrizes orgamentdrias, definindo as metas e
prioridades da administragéo e outros principios; ¢ plano plurianual informando
os programas nacionais, regionais e setoriais e a lei orgamentaria, dividida em
orgamentos fiscais, de investimentos das empresas pulblicas e da seguridade
social. A Constituicdo manteve restrigdes a agdo do parlamento sobre a lei
orgamentaria que prosseguiu, assim, sendo matéria confiada basicamente ao
Executivo.

Elaborado por este ou aquele sistema, formalizado neste ou naquele poder,
o orgamento desde a sua existéncia e desde a existéncia do Tribunal de Contas,
€ elemento substancial de contrele do Estado.

Ao se instituir o Tribunal de Contas no Brasil, pelo Decreto n® 966-A, de 7
de novembro de 1890, baixado pelo Mal. Deodoro da Fonseca, sob pressao de
Rui Barbosa e, sem d{lvida, contra a vontade de muitos, ainda na confusao dos
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albores da implantagdo da Repdblica, ja existiam trdés modelos de fiscalizagdo
dos gastos governamentais: o francds, aplicado posteriormente a realizagio da
despesa; o italiano, aplicado antes da execugdo da despesa e o belga, chamado
de misto porque aplicado previamente mas ndc com o veto absoluto, eis que
admitia o ato direto do Executivo com o referendo do Legislativo,

A afinidade entre os trés sistemas & que em todos os modelos a fiscalizagdo
era exercida sobre a execugdo orgamentaria. Mais que isso, unicamente sobre
a execugdo orgamentaria.

E assim era por duas razées especiais: primeira razdo, o Estado ndo
oferecia elementos que permitissem outros tipos de fiscalizagio. Segunda razio:
aprendizes do direito francés, aceitamos que o mérito do ato administrativo ndo
era passivel de objegdo, nem mesmo pelo Poder Judiciario, dado que essa idéia
conduzia a uma violagéo ao principio da independéncia dos poderes que Montes-
quieu apresentou num simples estudo tedrico, mas que transposto para a
primeira constituigdo moderna, a Constituicdo dos EUA, transformou-se em
dogma absoluto e irreprovavel, ainda que com o meu insignificante mas total
desacordo.

E verdade que a Inglaterra ja dispunha de um modelo préprio, o Department
of Exchequer and Audit que certamente influenciou os EUA a instituir o seu
General Acounting Office, mas ambos também ndo se afastavam do controle
exercido sobre ¢ orgamento.

Como é verdade que os paises da América Latina, a excegdo de alguns
como, entre outros, os Tribunais de Contas do Uruguai e Argentina, este
atualmente em transigdo, instituiram as chamadas contralorias, sistema unipes-
soal de controle, e ainda o que vem sendo considerado um avango em todos os
sistemas, a chamada auditoria operacional, instrumento que criou a fiscalizagéo
independentemente da execug¢ao do orgamento.

Por certo todos ja a conhecem, mas, nao ha de ser perda de tempo
relembrar que a auditoria operacional foi cognominada a auditoria dos trés es. O
primeirc E, de economia, entendida esta no sentido de o Estado operar de
maneira econdmica, a custo mais baixo e, se possivel, a preco minimo; o
segundo E de eficiéncia, com o sentido de maximizar a produtividade com o
minimo de insumos, e o terceiro E, de efetividade, com o sentido de atingir os
objetivos desejados, ou seja se o dinheiro aplicado alcangou realments o fim a
que era destinado.

E uma particularidade, a febre ambientalista pela qual estamos passando
nao deixou imune a auditoria eperacional, de tal modo que ja hé gente falando ndo
em trés, mas em quatro es, sendo o quarto precisamente o da ecologia.

Assim como o orgamento esta no ponto de partida da gestdo financeira, o
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balango esté no ponto de chegada. Assim como ha mais de um orgamento, ha
també&m mais de um balango na administragio publica, ao contrario do que ocorre
com a administragéo privada que se satisfaz plenamente com um orgamento e
um s6 balango.

A Lei 4.320 exige que os resultados gerais de cada exercicio sejam
demonstrados pelo balango orgamentario, pelo balango financeiro e pelo balango
patrimonial; o primeiro para exibir as receitas e despesas previstas em relagdo
aquelas realizadas, o segundo para demonstrar além da receita & despesas
orgamentarias, os pagamentos de natureza extra-orgamentéria e aqueles que se
transferem para o exercicio seguinte e o terceiro para revelar as alteragées e a
situagdo do patrimdnio.

Sao de tal monta as manobras possiveis de se articular no exercicio da
contabilidade que nenhuma fiscalizagdo aplicada somente sobre os balangos,
ainda que trés, pode ser recebida como suficiente.

Os dois primeiros sempre fecham ao seu final, ainda que essa conclusio
ndo tenha o significado nem da regularidade dos gastos e nem do almejado
equilibrio orgamentario.

E o terceiro tem merecido tdo pouco respeito na administragao publica
brasileira que o controle do patrimdnio entre nés é um retumbante fracasso. Para
ndo falar no patriménio confuso e desconhecido dos maiores érgéos federais,
muitos abandonados pelos quatro cantos do pals, vale, recordar que no inicio de
setembro Ultimo a Diretoria de Patriménio da Secretaria da Fazenda da Prefeitura
do Rio de Janeiro, num primeiro levantamento, descobriu que o municipio era
sécio de varias empresas privadas e dono de nada menos do que 8.500 iméveis,
alguns deles alugados e onde funcicnam padarias, restaurantes e até um cabaré
na Lapa.

Quando pouco seria de se perguntar; onde esta o resultado dessas loca-
¢6es, ainda que contratadas a prego-de-banana, se ndo aparece como receita no
orgamento?

E também: como se justificam, em face disso, verbas para locagdo de
iméveis no orgamento?

E que dizer da Camara de Vereadores, aqui da cidade de Pelotas, que no
Gitimo més de julho descobriu que no seu patriménio havia insélito imével: um
timulo no cemitério ecuménico Sdo Francisco de Paula, adquirido ha dez anos.

Ainda que estejamos habituados a tratar familiarmente o orgamento na area
do direito administrativo, o orgamento é matéria de ordem constitucional, em
razio do que & a propria Constituigdo Federal que determina as normas exigidas
para a sua elaboragao, a sua execugédo e o seu controle,
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Por assim ser, justo seria que as suas normas fossem as mesmas para a
Unido, Estados e Municipios. Mas isso & apenas o raciocinio légico; na pratica
@, pior, nas leis acontece diferenta.

Ha determinadas regras que se aplicam unicamente ac «iunicipio, como se
esse fosse o grande vilao da administragéo publica.

Examinemos trés exemplos:

Primeiro, o Decreto-lei n? 201, de 27 de fevereiro de 1967, que dispde sobre
a responsabilidade de prefeitos e vereadores. Ali estao perfilados os crimes de
responsabilidade, em face dos quais o prefeito responde processo perante o
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara de Verea-
dores. E entre eles, desviar ou aplicar indevidamente rendas ou verbas publicas,
ou seja, descumprir o orgamento; empregar subvengées, auxilios, empréstimos
ou recursos de qualquer natureza em desacordo com os planos ou programas a
que se destinem, ou seja, desrespeitar o orgamento; ordenar ou efetuar despesas
nao autorizadas por lei ou realizé-las em desacordo com as normas financeiras
pertinentes, ou seja, deixar de observar a horma orgamentaria.

E aquele ato que criginariamente seria uma infragao ao direito administra-
tivo, assume a gravidade de ofensa ao direito penal, tanto que a lei o define como
crime de agéo publica e prevé simplesmente a pena de reclusdo de dois a doze
anos. So para os administradores municipais.

O outro exemplo fol um pouco mais abrangente, ja que se aplica a Estados
o Municipios. E o Decreto-lei 1.377, de 12 de dezembro de 1974, que prescreve
em seu art. 1% o seguinte:

“Os Estados e Municipios nZc poderdo firmar contratos de obras ou
servigos, nem praticar quaisquer outros atos-de que resulte compromisso
financeiro, sem que os correspondentes recursos estejam previstos na
programagio orgamentéria e na programagdo financeira de desembolso”.

56 os Estados e Municipios.

E certo que a Lei Federal 4.320, no capitulo que fala da programagéo de
despesa, estipula em seu artigo 48, letra b que as unidades orgamentarias
devem: "manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias da tesouraria”.

Note-se que emerge ai um tratamento diferenciado, ja que aqui, se fala “na
medida do possivel”, e nds temos aprendido através dos anos que essa medida
geralmente ndo tem sido possivel. Note-se, por igual, que a propria lei ja admite
desde logo “eventuais insuficiéncias de tesouraria”. Para o orgamento do muni-
cipio ndo se prevé a "medida do possivel” e nem se presume a “insuficiéncia da
tesouraria”,

Mas, impbe a Constituigdo Federal, art. 31, § 22, que o parecer prévio
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emitido pelo Tribunal de Contas sé deixara de prevalecer por decisdo de dois
tergos dos membros da Camara Municipal.

“"Quorum” especial, mas s6 para o prefeito, nunca para o0 governador ou
para o presidente da Republica.

Discriminagdo no mesmo sentido, também cometsu a Constituigdo de 1988,
quando no art. 31, § 3% determinou que “As contas dos municipios ficarao,
durante sessenta dias, anualmente, a disposigio de qualquer contribuinte, para
exame e apreciagao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da
lei”. Por que somente o contribuinte do municipio? Sera que o Estado e a Unido
ndo tém contribuintes ou os seus contribuintes sdo cidaddos de categoria
inferior?

Como ja enfatizet, o orgamento & elemento fundamental para o controle das
atividades do Estado. Mas, ja ndo € o Unico e, com a evolugdo do administrati-
vismo, em parte, e especialmente da ciéncia politica, vem perdendo sua
importancia, o que para muitos significa inclusive a mais irrefutavel comprovagdo
da decadéncia do préoprio Estado.

Néo se esta dizendo que o orgamento deixou de ser importante, mas pode-
se afirmar, com perdao pela ousadia, que o ocrgamento deixou de ser contiavel.

Por que essa conjetura desanimadora?

Porque, a partir do momento em que o orgamento deixou de ser rigido, a
partir do momento em que o Executivo passou a obter tudo quanto queira do
orgamento, a partir do momento em que o Legislativo passou a manobrar com
intengdes mais politicas do que propriamente orgamentarias, como veio a publico
este ano no escandalo do Congresso, o or¢gamento perdeu a sua finalidade
primitiva e se transformou numa falsa casa da moeda.

Sim, casa da moeda e faisa, por mais que isso nos possa indignar.

QOu seja, o orgamento passou a autorizar o governo a gastar dinheiro que
ndo tem, de tal modo que o recurso que nao existe em caixa o governo consegue
fazer existir no orgamento, E realiza o gasto como se estivesse usando moedas
sonantes.

A nossa Constituigdo vigente dispde no art. 165, § 8%

“A lei orgamentéaria anual ndo contera dispositivo estranho & previsio da
receita e 4 fixagio da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagéo
para abertura de créditos suplementares e contratagdo e operagdes de
crédito, ainda que por antecipagéo da receita, nos termos da lei”,

Qu seja, desde a sua edigdo, a lei crgamentaria ja se apressa em autorizar
o governo a gastar mais do que o inicialmente desctito.

O orgamento deve ser equilibrado! Quem proclamou esse principio pela vez
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primeira foi Marco Tulio Cicero no ano 53 a.C.. Ao correr da histéria esse
equilibrio tem sido defendido, regrado, reivindicado e até respeitado. Sim respei-
tado mas tdo somente na lei de orgamento, ainda que, especialmente no Brasil
recente haja se instituido a tradigao do orgamento com previsao de déficlt. O que
seria um mal menor se na execugio os limites dessa previsdo ndo fossem
superados. Pior, sem nenhuma conseqiéncia, até porque a Lei 4.320, quando
trata do controle externo, lamentavelmente nao condena o "déficit”, o que tem
proporcionado verdadeiros disparates nas finangas publicas, com o exemplo de
dividas quilométricas, que comegam na Unido e afetam a maioria dos Estados
€ Municipios, quando uma das finalidades primordiais da instituigdo do orgamen-
to plblico & a de evitar esse comprometimento.

Nao falemos da Unido que todos sabem do drama da sua divida externa e
da comédia da divida interna.

Em fins de agosto Gltimo, os paulistas foram surpreendidos com a informa-
¢do de que o seu Estado, o mais rico do pais, estava falido. Efetivamente, um
levantamento realizado demonstrou que se o Estado de S&o Paulo vendesse
todos os seus bens méveis e imbveis e se utilizasse de todo o dinheire disponivel
em caixa ou nos bancos, conseguiria pagar apenas 20,38% de sua divida total.

Nao cabe aqui analisar as razfes dessa situagdo, mas cabe analisar a
informag&o de que entre os fatores que contribuiram para aumentar a divida esta
ofato de ter o Executivo, em exercicios anteriores, aberto créditos suplementares
acima dos limites permitidos por lei. O que hao é apenas irregular, mas guase
inconcebivel, ja que a lei orgamentaria no Brasil & prédiga quando autoriza desde
logo um limite para esse procedimento.

Assim & que, por exemplo, a lei de orgamento da Unido de 83, autorizou um
limite de 10% e para falar do meu Estado, no Parand, os orgamentos de 93 e 94
autorizaram um limite de 20%.

Ha, contudo, municipios onde o Executivo consegue de saida autorizaggo
para suplementar em 50%, ou seja j& comegam com um orgamento e meio.

E. mesmo assim, ha aqueles que, vao além de todos os limites e até os que
abrem crédito sem a indispensavel autorizagio do Legislativo.

Ora, a abertura de créditos suplementares esta tratada claramente na Lei
4,320 e a ndo ser no caso dos créditos extraordinarios, para atender despesas
imprevisiveis, decorrentes de caso fortuito, os dois outros, os suplementares e
os especiais, dependem de justificativa propria @ da existéncia de recursos
disponiveis para atender a despesa, requisitos de controle que ficam prejudica-
dos com a prévia autorizagfo na propria lei orgamentaria.

Qutro testemunho da decadéncia da importdncia do orgamento pode ser
encontrado num fato curioso mas ndoe Gnico. Em agosto Gltimo os funcionarios da
Secretaria de Orgamento Federal, alguns talvez aqui presentes, se reuniram em
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assembléia e decidiram iniciar uma operagao-tartaruga, exatamente no momento
em que precisavam completar a elaboragao do orgamento, para forgar o governo
a negociar um aumento salarial que reivindicavam, ja que a proposta deveria ser
encaminhada até 31 daquele més. A esperanga dos 700 funcionarios da Secre-
taria do Orgamento Federal apoiou-se em um equivoco de avaliagio, se ndo em
dois: primeiro a obedi8ncia a prazos, mesmo os constitucionais, ja deixou de ser
séria neste pals; e segundo, se a Unido pode governar sem orgamento, como em
1994, por que se empenharia tdo a fundo em obter orgamento para 19957

E, afinal, que novela inconcebivel é essa do orgamento federal de 19947

De infcio, o poder executivo enviou a mensagem dentro do prazo e o
parlamento teria que aprovar a lei orgamentaria antes de 31 de dezembro para
vigéncia a partir do primeiro dia do exercicio financeiro, que entre nés coincide
com o ano civil. Ocorreu que o préprio Executivo decidiu refazer por duas vezes
o orgamento, impedindo sua aprovagdo e sé em mailo, portanto fora.do prazo,
encaminhou sua Ultima versdo ao Legislativo. A partir dali, o atraso passou da
irresponsabilidade executiva para a irresponsabilidade legislativa.

E como o pais passou a ser administrado?

E estranho mas parece que todos sabiam que isso iria acontecer, pois por
ocasido da aprovagao da Lei de Diretrizes Orgamentarias - Lei 8.694, de 12 de
agosto de 1993 - introduziu-se a seguinte regra no art. 65:

Caso 0 projeto de lei orgamentéria anual ndo seja encaminhado & sangio
do Presidente da Repiblica até o inicio do exercicio de 1994, a programa-
gdo constante do projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo, relativa
as despesas com custeio, incluidas as com passoal e encargos sociais,
com investimentcs em execugdo de 1993 e com © servigo da divida,
podera ser executada, em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos)
do total de cada dotagfo atualizada, até o més seguinte dquele em que o
projeto seja encaminhado & sangdo.

Em cinco paragrafos seguintes, a lei disciplina como se far4 essa execugéo,
prevendo inclusive a atualizagdo e - note bem - até a abertura de crédito
extraordinario. Qu seja - valha-nos Deus! - o Executivo suplementando um
orgamento inexistents.

E assim se fez até que em agosto a comissdo mista Inlclou o seu trabalho
& criold um impasse, pois a Constituigéo (art. 166, § 59 prevé que a partir desse
instante o Poder Executivo ndo pode mais propor modificagbes ao projeto.

S6 ai o problema passou a ser considerado grave, depois de cito meses de
gestdo sem orgamento. E tdo grave que o Executivo, sem saber mais o que fazer,
imaginou até decretar estado de defesa, aquela medida que a Constituigdo prevé
(art. 136) para preservar ou restabelecer a ordem publica ou a paz social quando
ameagadas por grave e iminente instabilidade institucional.
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E deprimente reconhecer a que niveis comprometedores nos conduz a
desidia na fungéo plblica,

E & constrangedor que o Brasil tenha dado o exemplo de marginalizagao do
orgamento, fazendo o Estado agir mesmo sem ele.

Como acentuou Alberto Deodato, reconhecido mestre na matéria,

“sem autorizagdo orgamentaria ndo se poderd cobrar nenhum tributo nem se
realizar nenhuma despesa. A lei tributaria ndo basta, pois ndo prevé a quantia a ser
arrecadada; 6 o ergamento & que faz a previsio. Cobrar tributo sem sua inclusfio
no orgamento ndo é apenas violar dispositivo constitucional, mas postulados do
exercicio democratico™.?

E, enfatiza, igualmente, o conceituade Aliomar Baleeiro:

“E claro que, no exercicio em que nao houver autorizagdo orgamentéria,
a lei permanece em vigor mas ndo & executada, nao podendo ser feita a
cobranga®. 3

O Estado, portanto, ndao poderia agir sem orgamento.

A irresponsabilidade da agdo politica, porque é essa agao que produz o
orgamento, criou o impasse jamais imaginado ao iniciar o exercicio fmance:ro
sem a lei orgamentaria.

Alcangando as raias do absurdo, o Brasil & hoje o mais marcante exemplo
de que ¢ orgamento perdeu a importancia que sempre teve para administragdo
plblica. No inicio de setembro (itimo, o ex-Ministro da Fazenda Mailson da
Nébrega publicou um trabalho dizendo que o orgamento da Unido para 1995
acabara de ser enviado ac Congresso e gue esse fato ndo havia tido a menor
repercussao na vida da nagdo, ao contrario do que ocorre em outros paises que
consideram esse um momento de relevante discussao nacional.

A surpresa, com efeito, ndo se justifica. Seria, ao contrario, surpreendente
s6 a sociedade passasse a debater o orgamento de 1995, quando othava para
o presente e via a nagdo sendo administrada no exercicio de 1994, sem
crgatnento, fato que provavelmente levara o Brasil mais uma vez ao livro dos
recordes como ¢ pals que por mais longo periodo arrecadou e gastou sem
autorizagd@o em lei orgamentaria.

O que seria risivel nao fosse tragico e comprometedor. Vai dai a encruzilha-
da: se o controle externo se faz sobre a execugdo orgamentaria e se a nagéo nao
tem orgamento, como controlar? De que vale a Lei Maior dizer que & crime de
responsabilidade do Presidente da Republica qualquer ato que atente contra o
orgamento (art. 85, Vi) num pals que nio tem orgamento?

2. DEODATO, Alberto . Manual de Clénclas das Finangas. Sic Paulo: Saralva, 1983, p. 273,
3. BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugao 4 Ciéncla das Flnangas. Rlo de Jansiro: Forenss,
1985. v. 2, p. 101,
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Pobre Rui Barbosa que imaginou o Tribunal de Contas precisamente para
que o orcamento tivesse olhos a vigia-lo. Com efeito, quando apresentou a
justificativa para a criag@o do Tribunal de Contas, Rui escreveu:

A madida que venho propor-vos é a criagdo de um Tribunal de Contas,
compo de magistratura intermediéria & administragdo & A legislatura que,
colocado em posigéo autnoma, com atribuiges de revisdo e julgamento,
cercado de garantias contra quaisquer ameagas, possa exercer fungdes
vitais no organismo estatal, para que o crgamento, em sua execugio,
passando por esse cadinho, tornar-se-4 verdadeiramente essa verdade de
que se fala em vdo desde que neste pals se inauguraram as assembléias
parlamentares.

Pobre Rui que, tdo preocupado com o controle externo do orgamento,
jamais podia imaginar que num certo ano de 1984 o seu Pals viria ser adminis-
trado sem o ocrgamento que ele queria fosse a verdadeira verdade.

Demais disso, ¢ orgamento ndo foi capaz de resistir &s artimanhas do
governante, aqui ou alhures,

Seria simples e eficaz o controle externc scbre a execugéo orgamentaria se
cada ordenador de despesa o tizesse cumnprir respeitando o real sentido de cada
dotagéo.

Vejamos o que a realidade nos tem oferecido.
Para comegar a corrupgio nasce com a edigdo da lei de orgamento.

Em outubro de 1993, o jornal “Folha de Séo Paule”, informou ter tido acesso
a um dossié comprovando que relatores do projeto de orgamento incluem verbas
ja destinadas a determinada empresa para a constru¢édo da obra.

Ou sgja, as dotagds orgamentarias também nascem carimbadas.

Logo em seguida o “Jornal do Brasil" denunciou que muitas das 29 mil
emendas apresentadas haviam sido elaboradas e protocoladas por grandes
empreiteiras com patrocinio de varios parlamentares, revelando que nao poucos
desses parlamentares assinam formularios em branco para serem utilizados
pelos lobistas dos empreséarios. Alids, meu saudoso e inesquecivel mestre
Seabra Fagundes costumava me repetir que o grande poder econdmico da
atualidade sio as firmas construtoras de obras piblicas.

Nio & para fins de turismo que na &poca de apresenta¢do de emendas a
proposta orgamentaria, os hotéis de Brasilia, que ndo sdo poucos, ficam todos
lotados.

Pois bem, e a execugdo do orgamento?

Um dos pecados do orgamento do Estado Contemporaneo 6, para usar uma
palavra em moda, o superfaturamento. Sempre prevendo a hipétese de que a
verba possa ser insuficiente o que se faz é superestimar os valores fixando-os
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muito acima das necessidades reais.

O exemplo mais revoltante disso ocorre com as verbas destinadas a
publicidade, escandalo que, por si s, justificaria um livro.

Mas, vamos lidar com pecados menos caros, como & o caso da gula:
Vamos falar da carne, e sé dela, consumida pelo Palacio do Planalto.

Em junho de 1993, apurou-se que o restaurante da nossa Casa Presidencial
estava consumindo por més 30 toneladas de carne, o equivalente a quatro bois
por dia, contados al o sabado e o domingo, dias de “intenso trabalho” em nogsa
espartana Capital Federal.

Comparativamente, a Spettus Steak House, uma das mais importantes
churrascarias de Brasilia, que atende 400 clientes por dia consome apenas 10
toneladas, o que significa que o orgamento oficiai & muito mais generoso.

E que tal uma olhadela no orgamento do Ministério da Salde, ja que esse
é o setor que mais deixou abandonado o interesse social?

Esse Ministério que alega publicamente nédo ter recursos para pagar hospi-
tais e atender as caréncias da populagao, seu dever primeiro e sua razao de ser,
entre janeiro e setembro de 1993, gastou mais de 16 milhoes de délares em...
passagens aéreas. Foram 21.778 passagens aéreas, 109 bithetes por dia,
emissdo que poucas agéncias de viagens alcangam. Sera que o crgamento para
a salde confunde transporte de doentes com viagens de turismo?

Despesas atipicas foram reveladas em maio (ltimo na cidade de Sdo Paulo.

Cedendo a pressdes de varios grupos sociais, a Telesp anunciou a suspen-
sdo dos chamados servigos eréticos que vinham obtendo retumbante sucesso.
Ao prego de um real até 3,95 por minuto, a Telesp oferecia 13 diferentes servigos
em 104 linhas com as seguintes atragdes: sonhos erdticos, tele andrégeno, tele
fantasia loirinha, tele fantasia ruiva, tele fantasia mulata, tele fantasia oriental, tele
fantasia executiva e outras mais. Na minha juventude ficaria faltando a tele
fantasia aero-moga...

S6 a linha “conversas deliciosas” atendeu no més de marge 105.357
ligagbes e a Telesp declarou gue vinha faturando 4 milhdes de délares com essa
atividade.

Agora, um pequeno detalhe gue nos interessa: grande parte dessas liga-
¢bes tinha origem nas repartigbes pulblicas, certamente dentro dos limites da
rubrica orgamentaria respectiva, “outros servigos e encargos' - cédigo 3132.

Q orgamento do Estado de Goids deste ano tinha dotagao para a construgéo
de aeroportos e o governo decidiu construir um deles na Fazenda Talisma, acem
quildmetros da capital. Essa fazenda pertence a famosa dupla Leandro e
Leonardo que, para compensagdo orgamentaria se comprometeu a fazer 30
shows para a campanha do candidato governista Luiz Maguito Vilela.

Em face de tanto descalabro, é possivel manter a esperanga?
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Estamos habituados com um pais que vive permanentemente de esperan-
¢as, ndo obstante, pouco a pouco, uma aqui outra ali, elas vdo se desvanecendo.

Na mesma proporgdo, como numa condenagdo ao sisifismo, nascem e
renascem perspectivas animadoras, que, por vezes, temos que procurar em
pequenos detathes.

Uma esperanga presente reside no controle interno.

A verdade é que fomos tomados de surpresa com a edigdo, em 23 de
setembro Ultimo, da Medida Proviséria 627, pelo Presidente itamar Franco,
organizando, mais uma vez, o sistema de controle interno que fora desativado no
inicio do governo Collor.

Surpresa porque é da tradigdo politica que governantes abominam controle,
seja ele interno ou externo, e neste caso, a iniciativa que seria prépria do
Legislativo, diante da sua inoperdncia, coube ao Chefe do Governo.

Vista num primeiro exame, essa M.P. parece bem estruturada e capaz de
impor um controle minimo, até aqui inexistente, a administragao federal.

E tem a virtude de servir de exemplo a Estados e Municlpios ainda
conduzidos sem controle interno.

A M.P. dispde que o controle interno objetiva comprovar a legalidade e
avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdao orgamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da Administragao Federal, bem
como da aplicagdo dos recursos publicos por entidades do direito privado.

Foi criada a Secretaria Federal de Controle para supervisionar o controle
interno, realizar auditorias internas e apurar irregularidades, elaborar a programa-
¢ao financeira, gerenciar a Conta Unica do Tesouro Nacional e zelar pelo
equilibrio do tesouro.

Outro fio de esperanga.

Em nossa recente elsigdo, o vizinho Estado de Santa Catarina elegeu
senador o ex-governador Vilson Kleinubing. Esse futuro membro do nosso
Senado, em sua campanha eleitoral, anunciava que, se eleito, no primeiro dia de
mandato, pretenderia propor uma emenda constitucional proibindo o governo
federal e os governos estaduais a operar com déficit.

A idéia deve ressoar com alguma esquisitice para nés que aprendemos a
conviver com a administragdo publica "operando no vermelho"”, por isso é Util
saber que ndo se trata de nenhuma inventiva brasileira. O Estado de Arkansas,
nos Estados Unidos, que ja foi governado pelo Presidente Bill Clinton, conta com
uma lei que nao s proibe a existéncia de déficlt como prevé, para quando ele
ocorra, a perda de cargo do governante.

Essa proibigdo de gastar mais do que deve, vigora ainda em mais 15
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Estados norte-americanos.

A latere, ja que falamos em perda de cargo, eu entendo - e é uma opinido
estritamente pessoal - que a perda de cargo é a punigdo mais adequada e justa
para o crime cometido na administragéo publica. A sociedade ndo deseja -
embora 0 sadismo de alguns seja evidente - ver o corrupto na cadeia; 6 muito
mais eficiente afasta-lo do cargo e impedi-lo de voltar, mesmo pelo caminho da
eleicao.

Prender o currupto por dois ou trés anos - 0 que & absolutaments raro em
todo o mundo - pode até transformé-lo em vitima perante a opiniao publica e esta
devolvé-lo & fungdo da qual foi expulso, ou seja, restituindo-lhe o direito de
manejar o orgamento plblico.

A lei orgamentaria acabou se transformando no pontapé inicial das campa-
nhas eleitorais, j& que durante a sua aprovagao os parlamentares iniciam o
trabalho, certamente indevido, visando a reeleigdo, dado que em lugar de
examinar e definir as prioridades dos problemas nacionais, apresentam milhares
de emendas de interesse localizado politicamente no afd de assegurar recursos
para os seus redutos eleitorais.

No crgamento da Unido de 1993 o nimero dessas emendas chegou a 75
mil e no de 1994, quando as emendas foram limitadas, ainda assim atingiram 13
mil.

Bem, estamos falando de emendas a mancheias e, portanto, seria valioso
conhecé-las. Obviamente elas sao tantas que os préprios relatores ndo conse-
guem um conhecimento total. Mas, uma boa amostra se pode ter com alguns
exemplos colhidos no orgamento de 1993:

I. Recursos para o Cruz de Ferro Futebol Clube, do deputado José Thomaz
Nond, do PMDB de Alagoas.

ll. Recursos para a Fundagdo de Servigo Social D. Pedro Il, do deputado
Ciro Negueira, do PFL do Piaui, irmao do presidente da Fundagéo.

Il. Recursos para a Fundagdo Francisco Diégenes, do deputado Francisco
Diégenes, do PPR do Acre.

IV. Recursos para a Fundagdo Pedro Irujo, do deputado Pedro Irujo do
PMDB da Bahia.

Por procedimentos como esses & que o hosso orgamento virou um pique-
nigque de andes.

Mister se diga que contra uma administragdo cortupta o orgamento 6
instrumento inditil nao servindo sendo como fundamento para levar a responsa-
bilizagdo perante a justiga, 0 que & uma outra empreitada repleta de obstaculos.

Vamos langar mio de um exemplo distante e quase vencido pelo tempo.
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para evitar constrangimentos.

Na cidade de Barras, no Piaul, em 1987, o prefeito José Ribamar, do PMDB,
sem autorizagao legislativa, ou seja, sem se importar com o orgamento, elevou
de 7 para 54 mil cruzados os seus proprios subsidios e, no mesmo ato, se atribuiu
uma gratificagdo de representacao de 20 mil cruzados.

Esse mesmo prefeito foi denunciado por estar pagando aluguel de uma casa
para suas irmas em Teresina e de comprar, para distribuir entre amigos e
eleitores, 50 mil cruzados em bomhons e aguardente.

Em 1991, ao apreciar as contas do prefeito Narciso Lopes, de Guaranésia,
o Tribunal de Contas de Minas Gerais, condenou-o a devolver aos cofres piblicos
o dinheiro que havia aplicado para a exibigdo de filmes no Centro Cultural da
cidade. Titulos dos filmes, por certo pages com a verba orgamentaria destinada
a educagéo: “Muitas taras e um pesadelo”, “Deliciosas sacanagens” e "Bacanal
de Taradas”.

Observe-se que de nada vale o controle externo sobre a lei orgamentéaria,
contrapondo a despesa com a rubrica prépria, se a comprovagio se faz com nota
fiscal falsa, dessas que o nosso comércio nega diariamente ao contribuinte, mas
fornece a vontade e no valor preferido a qualquer agente ou servidor publico.

Por motivos como esses e ainda porque non omne quod licet honestum
est, ou seja, “nem tudo que & legal é honesto”, o cantrole externo deixou de se
fazer apenas sobre a execugio do orgamento.

Hoje, ao aplicar o dinheiro publico, o agente tem que othar além da dotagdo
orcamentaria, ja que essa aplicagdo serd examinada também sob a ética de
outros institutos, entre eles, o principic da licitagdo (Lei B.666 e suas alteragbes);
os principios da impessoalidade e da moralidade (C.F., art. 37); os principios da
legitimidade e da economicidade (C.F., art. 70); o principio da auditoria operaci-
onal, de que jatalamos (C.F., art. 71, IV) e o principio da probidade (C.F., art. 85,
V).

E, induvidosamente, um grande cerco. E isso quer dizer que o dinheiro
plblico esta protegido? Ledo enganol

O cientista politico francés Jean Frangois Revel proclama gue nos dias de
hoje s6 os tolos langam mao da corrupgaotradicional, ja que haformas mais sutis
para lesar o erario.

Uma dessas formas, por demais utilizada e das mais dificeis de se apanhar,
& o suborno. O suborno é aquele ato em que as duas partes entram em acordo
e se protegem no sigilo mdtuo; e, note-se, as vezes, o agente plblico é subornado
inclusive para executar o orgamento, pois basta retardar um pagamento legitimo
para depois cobrar para efetud-lo.

Em fins de julho de 92, a policia federal anunciou que havia encontrado um
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cheque de 60 milhdes de cruzeiros da Associagdo de Empresas de Transporte
Interestadual de Passageiros na conta da EPC, empresa do sr. Paulo César
Farias, com data de setembro de 1990 e do mesmo dia em que a entdo ministra
Zélia Cardoso de Mello autorizou aumento no prego das passagens de énibus
interestaduais.

Veja-se que o sr. Paulo César Farias ndo era ordenador de despesa, nao
ocupava nenhum cargo piblico, nem tinha a minima ligagdo com a execugido -
orgamentaria, ¢ que ndo impediu que chegasse onde chegou, em ambos 0s
sentidos.

Portanto, a nova corrupgdo, moderna e sofisticada, funciona ao largo do
orgamento, e eventualmente nem dentro do Estado, mas a sombra do Estado.

Recordando as palavras de Montesquieu, com que abrimos esta exposigao,
a corrupgéo do governo comega pela de suas normas e dos seus principios. Aos
poucos o Estado corrompeu a lei orgamentéria e, assim, infelizmente, amplicou
o ndmero de portas pelas quais a corrupgao vai ganhando espagos no Estado.

Se o orgamento fosse respeitado como verdadeira lei, o espetaculo do més
de setembro, com filas de empreiteiros credeores na porta do Palacio Bandeiran-
tes, em Sao Paulo e do Palacio das Esmeraldas, em Goias, ndo teria sido
encenado.

Redimir a lei orgamentaria, elaborando-a tecnicamente, nos moldes da
moderna instrumentalizagédo e de cientifica previsdo, tornando-a mais respeitada
@ subsumida ac ordenamento legal, ndo apenas em face da fria norma positiva,
mas do espirito que preside a sua finalidade e fazendo-a projetar a verdade com
que sonhou Rui Barbosa, & providéncia urgente para recuperar a austetidade da
administragio puablica.

Afigura-se-me, porém, que além do povo, lesado e débil, ha pouca gente
desejando que isso acontega. :

* Professor da Unlversidade Federal do Parand ¢ Conse-
thelro do Tribunal de Contas/PR.
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A RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL
DO ESTADO

Ellzeu de Moraes Corréa *

SUMARIO: 1. Nogdo preliminar. 2. Espécies de
responsabilidade. 3. Nota sobre a evolugéo do tema.
4. Consideragdes sobre o regime da responsabilidade
publica no direifo brasileiro.

1. Nogdo preliminar

A responsabilidade patrimonial do Estado pode ser conceituada como a
“obrigagdo que lhe incumbe de reparar economicamente 0s danos lesivos a
esfera juridicamente garantida de outrem e que lhe sefam imputdveis em
decorréncia de comportamentos unilaterais, licitos ou ilicitos, comissives ou
omissivos, materiais ou juridicos "', vale dizer, € o dever juridico que se imp&e
a Administragéo de reparar o dano causado a terceiros, gerado no desempenho
ou omissac de suas atribuigées. E que a atividade do Poder Pablico, como
qualquer outra atividade, também poder ocasionar danos. Assim, a reparagéo
destes danos e as condigdes em que isto efetivar-se-a, & tema préprio do direito
administrativo.

Com efeito, cabe desde logo identificar a espécie de responsabilidade a ser
tratada. Consigna RIVERO, quando trata da responsabilidade do Estado, que: ‘a
responsabilidade aqui encarada 8 uma responsabilidade civil: ndo poderia haver
responsabilidade penal da Administragdo”? :

Cumpre distinguir, desde logo, as espécies de responsabilidade e seus
fundamentos, para a perfeita compreensao do tema.

2. Espécles de responsabilidade

Com o propésito de melhor embasar as conclusdes do presente estudo,
pode-se classificar a responsabilidade nas seguintes divisdes: a} civil, penal e
administrativa; b) direta e indireta; ¢} contratual e extracontratual; d) subjetiva e
objetiva; e e) publica e privada.?

a) Responsabliidade Civil, Administrativa e Penal: Com relagdo a

1 ¢f. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Elementos de direito administrativo. Sio Paulo : Malhelros, 1932, p. 320.
2 ¢f. RIVERQ, Joan. Direito administrativa, Trad, de Rogéiio Ehrhardt Soares. Goimbra : Almedina, 1881, p. 308,

3 Vor oportuna classificagdo formulada por

BFTTAR, Carlos Alberto. Reaponasbilidads clvll nas atividades nuclsarss, S&o Paulo : RT, 1885, p. 20,
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primeira divisdo, cabe esclarecer que a distingdo entre a responsabilidade civil @
a criminal se fez sentir apenas durante o movimento codificador do Século XIX,
TUNC assevera que “nas sociedades primitivas as responsabilidades civil e penal
eram provavelmente dois aspectos de um conceito unitdrio” embora, consoante
expressa LIMONGI FRANGA, por obra do imperador GORDIANOQ, estabeleceu-
se a distingdo, quanto a morte de escravo, das sangbes pela Lei Aquilia e pela
Lei Criminal,*

Segundo o relato de CUNHA GONCALVES, “as OrdenagGes Afonsinas e
os Forals mostram bem que no antigo direito portugués néo se concebia sequer
uma responsabilidade civil que ndo fosse conexa da criminal. As multas, o
configto total ou parcial dos bens, eram penas. Ndo havia direito privado sobre
tal matéria. Assim se chegou alé o alvorecer do Século XIX e ao regime liberal”?

Os MAZEAUD, visando sustentar a referida distingdo, argliem que “pouco
importa que este ato, proibido pela lei penal, porque nocive a socledade, tenha
ou nado causado prejuizo a um particular (...) Ela (sociedade) se preocupa apenas
com os danos que ela sofreul. Tudo mais € a responsabilidade civil: ela supGe nao
mais um prejuizo social mas um dano privado, a vitima ndoc é mails toda a
socledade, mas um particular”®

Como ressalta TUNC, as responsabilidades civil e penal t&m numerosas
fungdes comuns, tais como a prevengdo de condutas antisociais, satisfagdo da
vitima, punicao do autor do dano, e juntas elas podem intervir alternativa ou
cumulativamente para assegurar o respeito do direito. Mas os objetivos sao
distintos. O objeto direto da agao civil & a indenizagéo da vitima e o da agdo penal
& infligir uma sang¢o a qualquer que tenha descumprido a Lei”

Se bemn que os fins de prevengao, represséo e corregio do infrator possam
ser atribuidos indiretamente ao ambito civil, eles retratam e fundamentam as
razoes da imposigdo de penas no Ambito penal.

Alias, é esta a ressalva de PONTES DE MIRANDA, quando diz que ‘o
homem que causa dano a outrem, hdo prejudica somente a este, mas a ordem
social; a reparagéo para o ofendido ndo adapta o culpado a vida social, nem lhe
corrige o defeifo de adaptagio. O que faz é consolar o prejudicado com a
prestagdo do equivalente, ou, o que é mais preciso g exato, com a expeclativa
juridica da reparagdo”®

Este € o objetivo da responsabilidade civil: o de reintegrar a vitima do dano
ac status quo ante, seja mediante a reparagdo do danc de modo direto, ou
indiretamente, mediante uma compensagéc pecuniaria pelo prejuizo sofrido.

4 cl. TUNC, André. La responaabilité clvile. Paris : Economica, 1881, p. 47; @ FRANGA, R, Limongl. As ralzos da reaponsabllidade
aquiliana. Revista doe Tribunals, S&c Paulo, v. 577, p, 17, nov. 1883,
5 CUNHA GONCALVES, Luiz da, Tratado de direito civil. S3c Paulo : Max Limonad, 1657, p. 464,
8 MAZEAUD, Henri ot Leon. Traitd theorique ot pratique de la responsabiiits cvile delictusile et contractuslle. Paris : Sirey, 1847,
p.2
7 TUNC, André. Qp cit. p. 48.

8 PONTES DE MIRANDA, apud AGUIAR DIAS, José de. Da responasabll|dace civll. Rio de Janeiro : Forense, 1883, p. 8.
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Ja quanto & responsabilidade penal, esta ¢ fixada para atos que, dada a sua
gravidade, s&o reprovados pelo meio social, com o estabelecimento de sangoes
penais, graduadas conforme sejam as infragdes (tipos penais).

Ressalve-se, contudo, que com a evolugdo do Direito, fruto das préprias
transformagotes sociais, inserindo-se no crdenamento juridico moderno as no-
¢6es de interesses coletivos e difusos, ndo ha como restringir, como apregoam
os MAZEAUD, os danos a sociedade como matéria exclusiva do ambito penal,
pois tal sistema é insuficiente e insatisfatério. Perante o Direito moderno, a
sociedade sofre danos e pode exigir a reparagao civil, independente dos meca-
nismos de prevenc¢do e repressdo de ambito penal.

As nogbes e classificagdo de ilicito, embora adotadas para clarear a
distingdo em comentario, também ndo satisfazem totalmente, pois a responsa-
bilidade pode decorrer de danos causados em atividades “licitas”.

Q ilicito constitui a violagdo da norma juridica. A categoria da norma juridica,
portanto, vai fixar a modalidade do ilicito, podendo ser civil, administrativo ou
penal, conforme seja a natureza da norma violada.

Se a distingéo entre responsabilidade civil e penal, embora fixada, encontra
seus fundamentos dispares na doutrina, a diferenciagéo entre responsabilidade
administrativa e penal, tem sido estabelecida por uma linha ténue, qual seja: ada
gravidade da falta. E que na relagéo do individuo com o Poder Publico (comuni-
dade), ha deveres assumidos @ impostos para a harmonia do convivio social.
Diante disto, a qualificag@o de certos atos considerados ilicitos, porque violado-
res de regras impostas coercivamente, como administrativos ou penais, depende
dos rumos e opgbes politicas do legislador, ja que ndo ha distingdo na esséncia
do dever juridico secundario, sendo na gradag¢do e especificidade da sangdo
atribuida. E em razao disto que assistimos a constantes mutagdes no que refere
aqualificagao dos ilicitos, ora transformando-se iticitos administrativos em crimes
ou contravengdes e a desqualificagdo de crimes em contravengdes ou ainda para
simples ilicitos administrativos.®

A distingdo & mais clara nas conseqiéncias, vez que a pratica de ilicito
administrativo implica na imposigdo pela Administragdo Plblica de sangbes
administrativas, tais como a multa, a interdicdo de atividades, embargos e
destruicdo de coisas."

A responsabilidade administrativa, na expressac de RENATO ALESSI,
“resulta da violagdo dos deveres administrativos perante a administragido, e que
importa na aplicagdo de sangbes administrativas pela autoridade administrativa
em forma administrativa”"

9 GIANINY, Masaime Severo, lstibziond d diritto amminlstrative. Milano; Glutind, 1981, p. 451,
10 MEIRELLES, Haly Lopea. Direlto adminlatrativo braslleiro. 7. od. Sdo Paule, 1870, p. 171.
11 ALESS!, Renato. Rasponaabllith ammniatrativa, in; Novissimo Digesto Hallano, Torino : Torinex, 1068, v. 15, p. 818, 1968,
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Neste sentido, enquanto a responsabilidade civil cuida da reparagdo dos
danos,visando a reconstituicdo ao estado anterior e a responsabilidade penal
procura pela ressocializagdo do infrator pela prevengio e represséo, a respon-
sabilidade administrativa procura impor sangdes pela violagdo dos deveres
administrativos que nos sao inerentes enquanto cidaddos-administrados.

Contudo, ha que se ressalvar que um mesmo falo pode consistir na
responsabilidade civil, penal e administrativa do infrator, pois que estas, por seus
préprios fundamentos, sio distintas e independentes, vale dizer, sdc aplicaveis
simultdnea e isoladamente, sem que da aplicagdo de uma decorra, necessaria-
mente a imposigao das demais, ou a vedagdc a que outras sangies sejam
também aplicadas.*?

A afirmativa pode, a principio, surpreender o jurista, porém, aproveitando o
exemplode TUNC', pode-se demonstrar que um mesmo ato (conduta impruden-
te do condutor do automdével) que causa lesdo a um transeunte, pode gerar a
responsabilidade civil (danos suportados pela vitima), a responsabilidade penal
(crime de lesdo corporal) e a responsabilidade administrativa (viclagéo de regra
do Cédigo Nacional de Transito). Ndo ha que falar, pelos fundamentos supra
apontados, em ilicita cumulagdo de responsabilidade ou dupla apenag¢do ao
infrator.™ ‘

Por outro lado, & de se lembrar que o préprio Cédigo Civil (art. 1525)
estabelece a independéncia da responsabilidade civil da criminal. Evidente,
porém, que a imbricagdo de tais responsabilidades dispensaré, conforme o caso,
o exaustivo procedimento probatério do fato nas 3 (trés) esferas. Dai porque
ANTONIO CHAVES, comentando a parte final do referido artigo, assevera que
‘uma coisa, porém, é certa: reconhecido um ato criminoso no juizo penal, n&o
cabe mais qualquer discusséo sobre o seu cardater ilfcito”.'®

b) Responsabillidade Direta e Indlreta: Com relagdo & segunda diviséo,
leva-se em conta o agente (pessoa ou coisa) que causou a agéo danosa. Desta
forma, quando a agdo ou omissdo & imputada ac préprio demandado, estamos
diante da responsabilidade direta. De outro lado, se o dano advém de fato de
terceiro ou de coisa sob a esfera juridica de dependéncia do demandado,
estamos diante da responsabilidade indireta.'®

12 ALESSI, Ranato. Op. cit. p, 818,

13 TUNC, André, Op. cit. p. 48

Sobre o assunto, MEIRELLES, Hely Lopes - Obra citada, p. 616, afimma qus “como obrigagic meramants patiimenial, a
responsabilidade civil independe da criminal e da administralive, com 0a quais pode coexistir sem todavia se confundir.”

14 Va|a-se, lambém, ¢ exemplo mencicnada pelos MAZEAUD - Op. Git. p. 2 e 88. Ver ainda: DINIZ, Maria Helena. Cursa de
direlto civil braallelro, 2. sd. Sho Paulo : Saraiva, 1977. v. 4. p. 8; 8 ROSAS, Robeno. Responsabilidade clvil & criminal,
Enciclopédia Sarajva de Dirsito, S30 Paulo : Saraiva, v. 65, p. 414-418, 1877,

‘15 GHAVES, Antonio. Tratado de direito dvil. Sio Paulo : AT, 1985, p. 49,

*CCB - Arl. 1525: A respengabilidada civil & independents da criminal; nfio s poderd, porém, questionar mais sobre a existbncia
dao fato, ou quem seja O 80U autor, quando esias quasties se acharem decididas no crime.”

18 CHAVES, Antonio. Op. cit. p. 87.
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O fundamento da responsabilidade direta tem fulcro na idéia basica de que
a respansabilidade € o corolario da liberdade e da racionalidade'’. No que toca
& responsabilidade indireta, vamos buscar sua origem na responsabilidade noxal
dos romanos.*®

Enquanto na responsabilidade direta a regulamentagéo legal se insere nos
principios gerals pertinentes & matéria, para a responsabilidade indireta ha
normas especiais ou disposi¢des especificas na prépria codificagdo que a
estabelece. No CCB encontramos, no artigo 1521, enumeragdo de casos de
responsabilidade indireta, sendo que o principio geral da responsabilidade direta
encontra-se no artigo 159 do mesmo diploma legal.'

A distingao & aqui relevante pois verificar-se-a que as normas constitucio-
hais, antes de enunciarem um regime especial de responsabilidade - como setem
propalado -, apenas estabelece uma responsabilidade de feigdo indireta, ao
imputar as pessoas juridicas de direito publico a obrigagdc de responder pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros.

¢} Responsabliidade Contratual e Extracontratual: A distingdo entre a
responsabilidade contratual e extracontratual se faz quanto ao fate gerador da
responsabilidade.

Sera contratual se oriunda de inexecugdo de avenga preestabelecida entre
as partes, sendo o contrato, neste caso, a fonte de obrigagao do qual exsurge a
responsabilidade no seu descumprimento. O tratamento legal & também distinto,
pois no caso da responsabilidade contratual esta é regulada nas disposigdes dos
artigos 1056 e seguintes do CCB.

De outro lado a responsabilidade extracontratual, por muito tempo adstrita
a responsabilidade aquiliana ou delitual, deriva do dever geral de nao lesar a
outrem (alterum non laederef°. N&o ha vinculo anterior ao dano entre as partes.
A fonte da responsabilidade & a lei, cuja inobservancia traz [nsita a leséo a direito
subjetivo de outrem.

Relativamente as conseqiéncias, pode-se dizer que ha distingéo quanto ao
onus probandi, pois na responsabilidade contratual cumprira ao devedor a prova
de que cumpriu a obrigagéo ou de que ndo a cumpriu por motivo de caso fortuito
ou forga maior - causas excludentes de responsabilidade.®

17 ¢f. BITTAR, Carlog Alberio. Responsabllidade civil nas atividades nucieares. 530 Paulo : RT, 1885, p. 31, Inspirando-se nas
liches de HENRI FROMAGEOT.

18 ¢f. FRANCA, R. Limongi. Op. cit. p. 12

19 Asgim dispBem o referidos dispositivos: *Art. 159 - Aquele que, por aglio ou omissdo voluntéria, negligéncia ovimprudéncia, violar
direito, ou causar pre|ufzo a outrem, lica obrigado a reparar o danc®, 8 “Art. 1521 - Sac também responséveis pela reparacho civil: |
- Os pais, pelos filhos menoren que sstivarem aob seu poder & am sua companhia; Il - O tutor e o curados, pelos pupilos @ curatelados,
que se acharem nas masmas condigbes; |1l - O patrde, amao cu comitents, por seus ampragados, servigain o prapostos, no exerciclo
do trabalho que ihes compatir, ou porocasido dele (Ar, 1522);1V - Os doncs de hotéia, hoapedarias, casas ou estabelecimentcs, onde
e albergua por dinheito, masmo para fins de educagioc, pelos seus héspedes, moradores e educandos; V - Os que graluitaments
houverem participado nos produtos do crime, alé & concomente quantia,”

20 Sobre & doutrina moderna relativa & expressao, ver. PUGLIATTI, Salvatore. Alterum non laedore, Enclclopédia del diritio. v. 2,
p. 98, 1958,

21 Sobre o assunto, entrs outroa: GONGALVES, Carlos Roberto. Reaponaabllidade clvll, S8o Paulo : Saraiva, 1886. p. 20; DINIZ,
Maria Helena. Op. cit. p. 89; e BITTAR, Carlos Albartg, Op. cit. p. 32.
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Ha distingéo, também, relativa & capacidade das pares, pois um contrato
exige plena capacidade dos agentes, scb pena de nulidade e de ndo produzir
efeitos indenizatdrios. Ja o ato do incapaz na esfera extracontratual pode ensejar
a reparagao nos moldes ja vistos da responsabilidade indireta.

E de se ressalvar, contudo, que a distingdo que acabamos de colocar ndo
tem plena adogéo dos estudiosos da matéria. JOSE RUBENS COSTA, alias,
mediante profunda pesquisa, demonstra as trés principais correntes doutrinarias
que se formaram sobre ¢ assunto.?

Para a corrente unitérla, assumida por LEFEBVRE e GRANDMOULIN, ndo
ha distingdo entre a responsabilidade contratual e a delitual pois ambas derivam
de culpa. As diferengas sdo apenas aparentes. Qutros, da corrente dualista,
como SAINCTELETTE, DE PAGE e SAVATIER, argiem que ha diferenga de
natureza e de conseqléncias, sustentando, inclusive, 0 uso da expressdo
garantia em relagido a responsabilidade contratual. Por fim, a corrente eclética,
promovida por PLANIOL e pelos MAZEAUD, concilia as outras correntes apre-
goando que ndo ha diferengas fundamentais e essenciais entre tais espécies de
responsabilidade, mas tdo somente com relagéo as suas conseqiéncias.?

d) Responsabilidade Objetiva e Subjetiva: A separagao entre as respon-
sabilidades objetiva e subjetiva se verifica a partir do fundamento legal em que
se fulcram. Enquanto na responsabilidade subjetiva se perquire a respeito da
culpa do agente, isto ndo ocorre com a responsabilidade objetiva, pois que
independe da ocorréncia de culpa e se baseia no risco.

A responsabilidade subjetiva foi, durante muitos anos, a regra prépria das
codificagdes, desde, como se pode perceber na evolugao histdrica da responsa-
bilidade, a edigdo da Lex Aquilia, com o estabelecimento do principio geral
regulador da culpa. A responsabilidade objetiva vem sendo reconhecida, caso a
caso, em leis especiais e esparsas, ndo como principio geral, mas sim como
excegdo, nos casos em que a aplicagdo do sistema classico de culpa implique em
solugdes injustas.®

Neste sentido, TRIMARCHI assevera que:

“0 principio da responsabilidade por culpa se revela entdo insuficiente &
resclver o problema dos danos causados no exercicio da inddstria. Nio
podendo se evitar tais danos, se Quer a0 menos garantir 0 ressarcimento
@ parece justo realizar tal resultado tendo como responsével 0 empraen-
dedor'®,

Esboga-se, entdo, o ptincipio cristalizado no brocardo ubl emolumentumn,
ibf onus, em que se assevera que aquele que tira proveitos da atividade, deve
arcar com 0s 6nus e o risco desta atuagao. Vale dizer, o risco em ser compelido

22COSTA, Josd Fubans. Da regponeablidade chil conratial & deltual Revista Forenes, Riode Jareim. v. 258 p. 116.
23 Scbre 0 asa U, vl tambdm; AGUIAR DIAS, Josd de Op, . p 131,

24 PEREIRA, Calo Mario da Siva, InstkulgEes de direlta civil. 3. #d. Rloda Jmnako : Forernae, 1882. v. 3, p. 507.

28 TRIMARCHL Platre. Risohio o resp onssblikd oggetiva. Miano: Gluftrs, 1061,
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aindenizar determinados danos é a contrapartida do lucro ou proveito econémico
que o homem retira de certas atividades.®

A discérdia doutrinaria, por muito tempo objeto de acalorados debates e
obras de profunda pesquisa, residia exatamente na tentativa de construir para a
doutrina da responsabilidade um Gnico principio regulador, culpa ou risco.?

Mas, como ressalvou STARCK, trata-se de um falso dilema pois deve-se
othar e ter em conta os interesses e os direitos da vitima e nao, como & corrente,
analisar tdo somente a situagéo juridica do autor do dano. Avanga, o renomado
mestre da Faculdade de Direito e Ciéncias Econémicas de Lyon, por estabelecer
que o homem possui direitos como a vida, & integridade corporal e, de uma
maneira geral, ao gozo pacifico de seus mais diversos direitos e liberdades e &
sua seguranga. E ter estes direitos implica em ter meios de os proteger e de os
garantir contra os empreendimentos de outrem.?

Por ocasido da elaboragaoe do Projeto de Cédigo Civil, ressaltou MIGUEL
REALE com relagdo a indagagao: “Responsabilidade subjetiva ou responsabili-
dade objetiva? Nao ha que fazer esla alternativa. Na realidade, as duas formas
de responsabilidade se conjugam e se dinamizam”.®

Alids, consoante reporta ANTONIO CHAVES, é este o sistema adotado
pelo nosso atual Cédigo Civil, lembrando as afirmagoes de destacados membros
das comissdes redatora e revisora do Projeto do Cédigo Civil. E de JUSTINIANO
DE SERPA, por exemplo, a declaragéo de que ‘todo dano deve ser reparado,
independente de culpa ou dolo”, de GONCALVES MAIA: “o principio geral de
nosso Direito é: danificou, indeniza™ de CLOVIS BEVILAQUA: “a ordem juridica
impde um dever geral e predominante de respeitar cada um a esfera da atividade
juridica dos outros. E esse dever é 1o imperioso, pela necessidade de manter-
se o equilibrio da organizagio social, que exige reparagdo por parte de todo
aquele que o viola, ainda quando se considera aulorizado” e de ALCINO DE
PAULA SALAZAR: “a doutrina que triunfou na elaboragdo do Cddigo foi a de que
tode dano deve ser ressarcido, independentermnente de culpa ou dolo™®

Desta forma, néo resta davida de que o sistema juridico brasileiro assumiu
tanto a responsabilidade subjetiva quanto a objetiva. Quanto aquela, o fez
expressamente na forma ja comentada no artigo 159 do CCB. Quanto a objetiva,
tem contemplado em legislag@o especial, estabelecendo que se opera indepen-
dentemente da existéncia de culpa.

Quanto & distingdo, muito embora alguns autores busquem ainda um

26 Ver, & propiano; STARCK, B. Damaine o fondemert de i respanasbilid sang faute Revustrimastrisile de droft GivE, Para | Sirey, v. 58, p. 478,
1058. .

27 Sobre o assunlo o por fodos: SILVA, Wilsen Melo da. Responsabllidade »om culpa. Sac Paule ; Saraiva, 1874.

23 STARCK, B. Op. cit. p. 501,

29 REALE, Miguel, Diretrizes garais sobre o projato de cédigo civll, |n: Estudos de Flloscfla & Cléncia do Direlto, S3o Paulo:
Saralva, 1978. p. 176,

30 cf. CHAVES, Antonio. Op. cit. p. 71,
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principio Unico para a responsabilidade, prevalece como uma das mais importan-
tes para o estudo e compreensao deste instituto juridico.

e) Responsabllidade Publica e Privada: Ja a (ltima separagdo que
propusemos classificar diz respeito a responsabilidade civil plblica e privada®,
sendo a primeira relativa a obrigagao de reparar imputada a entes da administra-
¢do publica e a segunda concernente a pessoas fisicas e pessoas juridicas de
dirgite privado.

Muito embora a distingdo ndo envolva controvérsia, é de se ressaltar que a
responsabilidade civil ou patrimonial do Estado (Administragao Plblica) nem
sempre foi admitida,como se vera a seguir.

3. Nota scbre a evolugéo do tema

A possibilidde dos cidaddos (administrados) obterem a reparagdo pelos
danos imputaveis ao Estado (agentes e concessionarios) resulta da préptia
evolugao do Estado, e reflete, como assevera RIVERQ, “uma certa forma de
civilizagdo"®

Com efeito, conforme relata HELY LOPES MEIRELLES, “sob o dominio dos
governos absolutos negou-se a responsabilidade do Esfado, secularizada na
regra inglesa da infalibifidade real - The King can do no wrong - extensiva aos
seus represemtantes; sob a influéncia do liberalismo, assemelhou-se o Estade ao
individuo, para que pudesse ser responsabilizado pelos atos culposos de seus
agentes; finalmente, em nossos dias, atribuiu-se & Administragdo Publica uma
responsabilidade especial de direito publico™®

Neste sentido, a influéncia do direito francés foi importante, ao identificar
atos de gestio - em que o Estado ndo agia com soberania -, @ admitir, mesmo
diante de auséncia de texto normativo especifico, que ¢ Estado é responsavel
quanto aos danos causados acs particulares, por atos dos agentes de servigo
publico, como se definiu no célebre aresto Blanco.®

Afase dairresponsabilidade do Estado esta inteiramente superada, com as
novas normas em vigor tanto nos Estados Unidos da América do Norte quanto
na Inglaterra, tltimos redutos da mencionada doutrina.

A responsabilidade do Estado esta umbilicalmente ligada a prépria submis-
sdo do Estado ao Direito, vale dizer, faz parte do rol de direitos e garantias
fundamentais que alcangou o cidadao como forma de limitagéo do Poder. Neste
sentido, sdo l(cidas as palavras de BANDEIRA DE MELLO, ao afirmar que “a

31 Sobre 0 assunto, podem ser consultados os asguintes autores:

ALESS), Renato. Responeabilitd civile della pubblica amministraziene, In: Novissima Digeato Itallano, Torino : Torinese, 1968,
v.15, p.6B0-867.

ALESSI, Renato, L'lilicito e la responsabilith clvile degli entl publicl, Milano ! Giutird, 1872, ¢

CANOTILHC, José Joaguim Gomes. O probd da resp bilidade do Estado por atos licitos, Coimbra : Almedina, 1974,
32 RIVERO, Jean, Op, cit. p. 306,

33 MEIRELLES, Hely Lopea. Op. ¢it. p. 818.

34 cl. RIVERQ, Jean, Op. cit. p. 308,
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trabalhar-se com categorias puramente racionais, dedutivas, a responsabilidade
estatal é simples corolario da submissdo do Poder Publico ao Direito (...) a partir
do instante em que se reconheceu que todas as pessoas, sejam elas de direito
privado, sejam de direifo publico, encontram-se, por igual, assujeitadas & orde-
nagdo juridica, ter-se-ia que aceitar, a bem da coeréncia logica, o dever de umas
e ouiras - sem distingdo - responderem pelos comportamentos violadores do
direito alheio em que incorressem” ®,

Da irresponsabilidade do Estado, evoluiu-se a admissdo da responsabilida-
de do funcionario, se o ato lesivo pudesse ser diretamente relacionado a um
comportamento pessoal por ele exercido. Neste perfodo, pode-se afirmar que a
responsabilidade estatal era regida pelos mesmos pardmetros da responsabilida-
de privada. A culpa - fundamente geral da responsabilidade -, haveria de ser
identificada no comportamento pessoal do agente plblico que causou o dano
indenizavel. E, contudo, no debate travado no direito francés, acerca do foro
competente para processar e julgar as agdes de responsabilidade contra o
‘Estado, que este assunto ganhou nova dimenséo. Ao afirmar que as disposigbes
do direito privado sao inaplicaveis em matéria de responsabilidade da Adminis-
tragdo, porque o problema a resolver ndo € o mesmo que em matéria de
responsabilidade dos particulares, definiu-se a competéncia da jurisdigac admi-
nistrativa (Conseil d'Etat). No ja citado aresto Bfanco, assim decidiu o Tribunal:

a responsabilidade, que pode incumbir ao Estado pelos danos causados aos
particulares pelo fato das pessoas que ele emprega no servigo piblico, ndo pode
ser regida pelos principios que s8o estabelecidos no Cédigo Civil, pelas relagbes
de particular perante particular; esta responsabilidade ndo é nem geral, nem
absoluta; ela tem suas regras especiais que variam segundo as necessidades do
servigo e a necessidade de conciliar os direitos do Estado com os inlteresses
privados *®.

Estava preparado, portanto, o terreno para a criagdo de uma responsabili-
dade publica, distinta da nogdo até entao assente de que ‘I'Etat ne pouvant mal
faire, ne pouvait étre responsable”. Dissociava-se, portanto, a nogdo de culpa,
que lhe imprime o regime privado, para uma nogdo de falta de servigo, visto o
Estado muito mais como um prestador de servigos do que como um Poder. Cria-
se, entdo, uma responsabilidade estatal fundada na nogdo de maufuncionamento
do servigo (mauvais fonctionnement du service), forma publicitada da nogao de
culpa-negligéncia ou falta (faute)”.

A construgdo francesa da teoria da falta do servigo pablico {mau funciona-

35 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonle, Op. ¢, p. 325,
36 in BENOIT, Francis - Paul. Le droit adminlstratif frangals. Paris ; Dalloz, 1688, p. 673.
37 id., ivid. p. 877,
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mento do servigo, ndo funcionamento do servigo; e funcionamento do servigo
tardiamente) se deve, conforme asseveram DUEZ e DEBEYRE, a dois fenome-
nos: a extenséo da competéncia dos Tribunais Administrativos na matéria, com
0 abandono da distingao dos atos de autoridade e de gestédo e o abandono da
competéncia judiciaria em matéria de responsabilidade comunal (municipal); e a
multiplicagac das agbes de responsabilidade perante o Conselho de Estado, o
que permitiu a consolidagio de sua doutrina,® e sua influéncia inclusive no direito
brasileiro.

A admissdo do dever de reparar, independente da demonstragio dafalta de
servigo, foi o passo seguinte na construgaoe da jurisprudéncia do Conselho de
Estado Francés. Esta posi¢ao, - a da teoria do risco administrativo -, adotada em
carater complementar e secundario, apenas se fez necesséaria em situagdes em
gue a teoria da falta do servigo se demonstrava injusta perante a vitima de danos -
promovidos pela atividade publica, pelo que se prestigiou o principio da eqlidade
e, principalmente, o da isonomia dos individuos frente aos Gnus e encargos
sociais. Em algumas situagdes, portanto, basta a demonstragdo do nexo de
causalidade entre o dano sofrido e a agdo ou omissao da Administragdo para que
emirja, para esta, o dever de indenizar, como & o casc de danos causados por
explosivos. Além do mais, o dano indenizavel deve ser revestido do caréater
especial, anormal, e excepcional, suscetivel de justificar a sua distribuigao a
todos os membros da comunidade.®

Disto decorre a afirmagdo de que a teoria do risco administrativo apenas
excepcionalmente deve ser admitida, inocorrendo, como sugerem alguns auto-
res, que a evolugdo histdrica da responsabilidade piblica tenha culminade com
a prevaléncia de uma teoria e a aplicagdo de um principio Gnico regulador.

4. Consideragoes sobre o regime da responsabilidade ptiblica no
direito brasilelro

O Brasil, por certo, recebeu profunda influéncia do direito administrativo
francés, alcangando, dentre os doutrinadores e nos nossos Tribunais, a mesma
evelugdo conceitual daquele direito. Ha, contudo, que se frisar, que alguns
autores de nomeada e respeitaveis juizes, considerando o advento da Constitui-
¢do de 1946 (art. 196), cujo texto foi posteriormente reproduzido, com algumas
alteragoes nas Constituigoes posteriores, alegam a assungao pelo direito brasi-
leiro da teoria do risco administrativo, como regra geral. Sobre o assunto, o
eminente THEMISTOCLES CAVALCANT! asseverou que “ndo preferiu a Cons-
tituicdo, nenhuma das doutrinas existentes sobre a responsabilidade civil do
Estado, exigiu apenas, que o funcionario tenha agido no exercicio de suas
fungbes” ¥,

38 ¢f. DUEZ, Paul et DEBEYRE, Guy. Tralté de droit administratif. Paria : Dalloz, 1852, p. 418.

39 ¢f. OLIVEIRA, Fernando Andrade de. Responsabilidade civil do Estado por fatos da administragio pGblica. Revista da
A {ag8o dos Magistrados do Parand, Curitiba : Jurua, 1980, n. 20, p. 314,

40 apud, OLIVEIRA, Farnando Andrads de. Op. cit. p. 315.
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E que o texto constitucional estabelece a responsabilidade do Estado por
ato dos seus prepostos - os agentes publicos - e estabelece o principio da agdo
regressiva, nos casos de culpa pessoal do servidor. Nada afirma com relagao a
incidéncia do dever de reparagdo, independentemente da existéncia de culpa,
seja ela considerada na falta do servigo publico, seja com relagdo a culpa pessoal
do servidor.

Analisando o regime de responsabilidade civil do Estado nos julgados de
nossos tribunais superiores, a opinido de CAIO TACITO, é a de que “o sistema
que encontra ressonéncia na jurisprudéncia brasileira é o da culpa administrativa,
reservando-se o principio do risco aos casos excepcionais consagrados em lei” "'

Do que vem de ser dito, se verifica que ndo ha um principio Gnico regulador
no que refere a responsabilidade civil do Estado. Como bem acentua CIRNE
LIMA, “a culpa e o risco formam as bases essenciais da responsabilidade da
administragao publica pelo dano decorrente do fato de seus agentes, ou do fato
das coisas a seu servigo. A culpa abrange, porém, a malor extensao desse setor
das relagdes juridicas da administragao. O risco constitui fundamento excepcio-
nalmente estabelecido a responsabilidade da administragdo™

Neste sentido, ndo cabe rotular como objetiva a responsabilidade civil do
Estado, nem tampouco admitir-se que ha um principio (nico regulador desta
responsabilidade. A legislagie infra-constitucional ac estabelecer, em casos
especificos, a responsabilidade independente da existéncia de culpa, traz a
presungao oposta, ou seja, a regra é o principic da culpa, porém, excepcional-
mente, pode-se fixar a denominada responsabilidade objetiva. Neste sentido,
também, a prépria norma constitucional, eis que quando o legislador quer
prescindir do elemento culposo, o faz expressamente, como se vé no arl. 21,
inciso XXIII, alinea “c” da Constituigdo Federal de 1988. A redagdo do art. 37, §
6° da Carta Magna, ao contrario de pressupor a objetivagdo da responsabilidade
estatal, esta mais prépria a fixagdo da responsabilidade indireta do Estado por
atos dos seus agentes, assumindo a teoria da representagao, quando identifica
na relagdo de preposigao (Poder Plblico/agente) quem se responsabiliza pelos
eventuais danos praticados.

O assunto ndo esta pacificado, eis que singelas interpretagdes, levam a
equivocada conclusio de estabelecimento de principio Unico regulador, o que
nao se traduz na jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal Federal, que tem
identificado, como regra geral, o elemento culposo, seja a falta do servigo, seu
retardamento ou aquele procedido de modo imperfeito, para fixar a responsabi-
lidade estatal, seqguindo a classica doutrina e jurisprudéncia francesa.

De todo modo, a polémica 6 ainda viva, consolidada nas teses da culpa

41 TACITO, Calo. Tendéncias atuals sobre a rasponsabilidads civil do Estado. Revista de Dirslto Adminlstrativo, Rio ds Janelro,
v. 55, p. 262, Jan/mar. 1959,
42 LIMA, Ruy Cirne, Principios de direlto adminlstrative, Sio Paule : RT, 1882, p. 188,
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administratlva, presumida pela falta, mau funcionamento ou retardamento do
servigo, do risco administrativo, em que o fato do servigo, por injusto ou ilegal
gera o dever de indenizar; e do risco integral, quando o Estado deve indenizar
todo e qualquer dano provocado por afo da administrag&o.

A Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil, recentemente promulga-
da, estabelece em seu Artigo 37, § 62 que “As pessoas juridicas de direito publico
6 as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos dancs
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

O texto, sem dividas, veio aprimorar a redagdo do anterior Artigo 107 da
Emenda Constitucional n? 01 de 17 de outubre de 1969, que tratava da respon-
sabilidade das pessoas juridicas de direito plblico®, incorporando, a sua redagao,
o que a doutrina e jurisprudéncia patrios vinham afirmando, no sentido de
estender a responsabilidade estatal aos danes causados por agentes privados -
que prestam servigos publicos por delegagao do Poder Plblico. Entretanto, nada
fixou quanto 4 opg¢ac do legislador constituinte por esta cu aquela teoria, fato que
demonstra a suficiéncia do sistema até aqui adotado de fixar-se como regra geral
a teoria da culpa administrativa, @ em casos excepcionais a teoria do risco
administrativo.

Concluindo, pode-se afirmar que a responsabilidade patrimonial do Estado
por danos que seus agentes, nesta qualidade, causem a terceiros, tem as
sequintes caracteristicas: € uma responsabillidade civil, pois visa a reparagéo
dos danos causados, vale dizer, restabelecer o quarnito possivel o status quo ante;
trata-se de responsabllidade indireta, de vez que responde o Estado (propo-
nente) por ato de seus agentes (prepostos), podendo deles de ressarcir s8
demonstrar culpa pessoal; e fundamenta-se na teoria da falta do servigo publico
(responsabilidade subjetiva-plblica) como regra geral, @ na teoria do risco
_ administrativo (responsabilidade objetiva) em situagoes excepcionais, conforme
indique o sistema normative vigente.

* Mestre o Doutorando em Direlto pela UFPR, Professor da
Faculdade de Direlto de Curitba e Procurador Junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Parani.

43 Aasim dispunha o texta Constituclonak

"Art, 107 - As paascas Juridicas de direita pablico responderiic peloa danoa que seus funcionérics, nessa qualid
terceiros,

Parégrafo Unico: Cabera aghio regreasive contra ¢ funcionério reaponséval, nos casce de culpa cu doio.”

d
na
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* TRABALHO JURIDICO DE RUY BARBOSA
Patrono dos Tribunais de Contas do Palfs.

Durante a realizagdo de Encontro Técnico Sobre Assuntos Municipais, na
cidade de Wenceslau Bragz, foi entreque ao Presidente do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, Conselheiro Nestor Baplista, uma cépia de trabalho jurfdico
do notavel Ruy Barbosa, Patrono dos Tribunais de Contas do Brasil.

Pelo aspecto histérico do documento e até mesmo para auxiliar em
eventuais pesquisas, a Revista do TC-PR esta publicando a integra dos
manuscritos e reproduzindo parte do conteldo das laudas datilograficas.

O trabalho juridico em abordagem diz respeito a uma apelagéo apresenta-
da por Incompeténcia de Juizo, Inobservancia de Preceitos Legais e Auséncia
de Titulo, na qual figuram o Comendador Domingos Manoel da Costa, como
apelante, e Major José Carvalho de Oliveira, Dona Joaquina Pereira Faria e
outros, como apelados, em um caso de divisde e demarcagédo de terras da
Fazenda Laranjinha com terras da Fazenda Ribeirdo Bonito, cujo feito transitou
perante o Juizo de Direito da Comarca de Sdo José da Boa Vista, hoje
Wenceslau Braz, Estado do Parana.

Preliminarmente, cabe ressalvar trés curiosidades deste caso:

a) --Ruy Barbosa aparece como um dos patronos do apelante (o outro é
José Joaquim de Palma), em um caso da Histéria Juridica do Estado do Parana;

b) - nesta agdo, que se desenrolou de 1897 a 1923, e na qual Ruy Barbosa
aparece como signatéario apenas no aludido recurso de apelagéo, o renomado
"Aguia de Haia” ndo teve sucesso, com o Tribunal hdo tomando sequer
conhecimento do recurso, sendo desprezados os embargos manifestados; e

c¢) - surgem duas versdes do recurso de apelagdo em tela: o presente, a
sequir reproduzido em partes, e o dos autos do processo.!

Nas Razodes, diz o Mestre Ruy Barbosa:
“PELO APPELLANTE

Para este Colendo Tribunal appella © Commendador Domingos Manoel da
Costa da sentenga, que homologou a demarcag¢éo e divisdo das terras da
Fazenda do Laranjinha, cujos effeitos, por offensivos dos seus direitos de
senhor, que &, da referida Fazenda, ndo podem substituir perante a verdade dos
factos, comprovada pelos documentos, que se achdo (leia-se ‘acham’} nos
autos, e pelos gue instruem estas rasdes, nem perante a lei, cujo amparo
debalde invocardo (leia-se 'invocaram’) os Appellados, carecedores da acgéo,
que proposerdo (leia-se ‘propuseram’).

1 Branil, Ministério da Educaglio o Cultura, Obras Completas de Rul Barbosa. Rio da Janeira: MEC, 1965, v, 43, t 2: Trabalhos
Jurldicos. p. 107-130.
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Na Preliminar, rebela-se Ruy Batbosa contra o que chama de “flagrante
violag&o do artigo 60, letra d, da Constituigac Federal”, por entender que sendo
as partes oriundas de Estados distintos (Parana e Sao Paulo), competia “aos
Juizes e Tribunaes Federaes processar e julgar os litigios entre cidaddos de
Estados diversos.”

Ainda nesta Preliminar surgem pérolas juridicas como esta:

“E quando, apesar da prohibigao constitucional, a justi¢a local intervem, a
sua interferencia serve tdo somente para viciar o processo, tornando-o impres-
tavel para todos os effeitos. Factum a Judice, quod ad officium efus non
pertinet, ratum non est. L 170, I.f. de Reg. Jurls.”

Quanto as ‘nullidades’, aponta Ruy Barbosa as viclagdes havidas contra as
exigéncias preconizadas em varios instrumentos legais, nominando-0s e espe-
cificando as fransgressdes respectivas.

Mais adiante, diz o causidico:

Estudemos agora a causa, sob ¢ seu ponto principal e basico, que concerne com
os titulos offerecidos pelos demarcantas, e mais condominos em confronto com os
do Appellante, e provado ficara que 03 Appellados nédo séo senhores do immovel
dividendo, ndo tendo, portanto, a qualidade legal para requererem a divisdo da
demarcagfo do immovel, por lhes faltar o Jus In re, fundamento indispensavel para
a propaositura da ac¢do no juizo divisorio.

E apresenta, como fitulos dos ‘appellados’

José Carvalho de Qliveira, sua mulher e outros, requerendo a divisdo e demarcagio
da Fazenda do Laranjinha juntardo (leia-se ‘juntaram’), como prova de seu dominio
nas terras da dita Fazenda, uma publica forma a fls. 4, de um titulo de legitimagdo
de posse e dominio, mandado passar pelo Governo do Estado em 5 de Margo de
1897 4 favor de Marcos Agapito de Mello, um dos demarcantes; um translado de
escriptura de ratificagfio, desistencia, e transpasse de direilos que faz Jodo
Francisco Pereira, em favor do referido Marcos Agapito de Mello das terras, que
constituem a Fazenda Laranjinha, (...) uma publica forma de escriptura da compra
feita ao mesmo Marcos Agapito por José Carvalho de Moraes, e as demais
publicadas formas de translado de escriptura de compras de certas quantidades de
terra da mesma fazenda Laranjinha, feita ao referido Marcos Agapito de Mello, @
a outros que por sua vez a este comprario (leia-se ‘compraram’), ficando demons- -
trado que os differentes demarcantes, que se apresentdo (leia-se 'apresentam’)
como senhores e possuidores de terra da Fazenda Laranjinha as houverdo {leia-
se 'houveram') por compra feita do referido Marcos Agapito, ou d'aquelles a quem
elle as tenha vendido, d'onde resulta que o estudo da legitimidade dos titulos dos
diversos demarcantes deve ser feito principalmente sobre o titulo primitivo de
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acquisigdo de Marcos Agapito de Mello, que, como cessionario, succedeu ao
primeiro occcupante, Jodo Francisco Pereira.

Estudemos o valor do doc. a fls. 4, e do 12 traslado a fls. 5.

O doc. de fls. 4 & uma publica forma, (extrahida de uma certiddo de um
documento que se diz estar archivado na Secretaria de Estado dos Negocios das
Obras Publicas e Colonisagdo do Estado do Parana, ) passada por um Escrivao
interino de S. José da Boa Vista, que declara tel-o exirahido do proprio original,
com o qual conferio. Nac podemos deixar de assignalar esta declaragao como
falsa, porquanto o criginal deste documento, se porventura existe, deve estar na
Secgdo do Archivo da Secretaria de Obras Publicas e Colonisagéo, de onde nao
podia ter vindo para S. José da Boa Vista, afim de ser conferido pelo Escrivao
interino Manoel de Amaral e Silva. Os instrumentos que se offerecem em juizo,
como prova do allegado, e copias de copias. As publicas formas sdo extrahidas
dos traslados, ou de certiddes, e por isso sdo chamados copias de copias. Qual
aforga comprobatoria, que merecem as publicas formas 7 (...} O Escrivao interino
Amaral e Silva diz que extrahio a publica forma de fls. 4 do original, mas essa
affirmagao é falsa, porque o original consta de um processo que esta no archivo
da Secretaria das Obras Publicas, que ndo podia ter vindo para S. José da Béa
Vista. Este documento, portanto, henhum prova faz, & como se ndo existisse.

O documento a fls. 5, que é uma escriptura de ratificagdo, desistencia e
traspasse de direito e acgdes mandada passar por Jodo Francisco Pereira em
Junho de 1896 a favor de Marcos Agapito de Mello, é tambem, como o
documento anterior, imprestavel, sem nenhum valor juridico. (...)

Além desses motivos, que demonstrdo (leia-se ‘demonstram’) a nenhuma
fé, que merece o documento de fls. 5, devemos assignalar que o cutorgante
vendedor Jo&o Francisco Pereira é analphabseto, o que diminue consideravel-
mente a forga probatoria do documento, que presumimos false por contradicgdo
directa com o doc. 5, fls. 66, pelo qual se prova que 0 mesmo Jodo Francisco
Pereira vendeu ao Appellante as mesmas terras que constituem a Fazenda
Laranjinha, em data anterior a de que trata a escriptura de fls. 5.

Demonstrado, como ficou, que os instrumentos de fls. 4, e os de fls. 6
nenhum valor juridico tem, (...), obvio é que a demarcagéo e divisdo feitas nao
podem vigorar, pela carencia de titulos habeis e legaes, translativos da proprie-
dade. L. 4 § 9.D defin. requndorum. Correa Telles, No. 617. Maynz § 360 Borges
Carneiro IV § 87, n® 8 {...}.

Estudemos agora os documentos exhibidos pelo Appellante, e os que hoje
offerecemos & apreciagdo do Colendo Tribunal, pelos quaes iniludivelmente se
reconhecera que o Commendador Domingos Manoel da Costa é o unico propri-
etario da Fazenda Laranjinha.
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Duas sdo as classes de documentos com que o Appellante prova o seu
direito dominical nas terras da referida Fazenda.

A primeira consta de titulos de posse e dominic do José Pereira Vogado, que
0s possuia desde mil citocentos e cincoenta, e os vendeu a Julio Salenave, de
cujos successores passario (leia-se ‘passaram') para o dominio do Appellante,
por compra a estes feita, como faz cetta a respectiva escriptura.

A segunda classe de documentos prende-se as escripturas de venda da
Fazenda Laranjinha, feita por Jodo Francisco Pereira, (0 mesmo que dizem ter
vendido a mesma Fazenda Laranjinha a Marcos Agapito da Veiga) 4 Gaspar
Serpa, em Santa Cruz do Rio Pardo, a deste a Antonio Luiz de Souza e outros,
* que por sua vez venderdo (leia-se ‘venderam’) a José de Souza Novaes. Aberta
a fallencia deste, Domingos Manoe! da Costa e outros comprardo (leia-se
‘compraram’) em leildo a Fazenda Laranjinha, que fazia parte da massa fallida.

Do exposto, que esta comprovado pelos documentos que juntamos, resuita
que o Appellante & duas vezes senhor das referidas terras por compra que fez
aquelles, que se apresentardo (leia-se 'apresentaram’) com direito a ellas.(...)."”

Na ‘Analyse da 1® Classe dos Doéumentos', Ruy Barbosa arrola certidoes .
e comentarios sobre seus conteudos. Cabe observagio a uma delas, em
particular:

“(-)

4% - Uma certidao de procuragdo em causa propria com cessao de direitos,
e acgdo, passada pelos herdeiros de Julio Salenave ac Appsllante, lavrada em
29 de Setembro de 1911, no cartorio do Tabelido Alfredo Melchiades de Freitas
Leitao, no Rio Claro, Estado de Sdo Paulo. (Doc. n® 2).

Por esta certiddo, extrahida do original, e devidamente conferida, fica
provado que os herdeiros de Julio Salenave vender&o (leia-se ‘venderam’) ao
Appellante todos os direitos e acgdes, que tinhao (leia-se tinham’) sobre as terras
do Laranjinha.

Verifica-se, portanto, mediante estes quatro documentos, habeis, e mere-
cedores defé, por estarem revestidos dos requisitos legaes, que o Commendador
- Domingos Manoel da Costa tornou-se proprietario da Fazenda Laranjinha, que
pertenceu a José Pereira Vogado, @ a sua mulher.”

Referenciando-se & 28 Classe de Documentos, oriundos da posse de Jodo
Francisco Pereira, Ruy Barbosa menciona 6 documentos, com os quais pretende
demonstrar que as terras partencentes a Jodo Francisco Pereira “vierdo (leia-se
‘vieram') sucessivamente passando de senhor a senhor até ao Appellante, que
as comprou pela forma mais solemne, e de maior publicidade, em leilao da firma
failida José de Souza Novaes & Cia.”

Complementa, ainda, para maior esclarecimento da questéo, oferecendo
uma certiddo de registro de Jodo Francisco Pereira, um planta do Laranjinha @
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um esbogo das terras situadas ao Norte do Estado do Parana.
O trabalho € alinhavado com o seguinte final:

“Por tudo quanto temos dito neste trabalho, ficou provado, de modo
inconcusso, que nullas sao a divisdo e demarcagdo feitas:

12 ; por incompetencia da justiga, que as processou, e julgou;

22 por inobservancia e violagdo dos preceitos da Lei 720 de § de Setembro
de 1890, que regula a divisdo e demarcagdo das terras particulares;,

3?2 : por ndo terem os demarcantes o dominio das terras divididas e
demarcadas, dominio que pertence inteiramente ao Appellante, unico que podia
requerer a divisdo das terras do Laranjinha por ter nellas o Jus In re.

Deve, portanto, ser provida a appellagéo interposta pelo Commendador
Dotmingos Manoel da Costa, como 3% prejudicado, cujos direitos emergem
seguros, definidos, e incontrastaveis do seio d'estes autos, julgando-se nullas a
divisdo e demarcagao da Fazenda Laranjinha, pagas as custas pelos Appellados.

E o que esperamos deste Venerando Tribunal, cujas sentengas se recom-
mendao (leia-se recomendam’) a Nagio pelo seu saber e inteireza naobservancia
da lei, e distribuigdo da

JUSTICA.
Rio de Janeiro, 2 de agosto, 1916

(aa) RUY BARBOSA
(ag) JOSE JOAQUIM DE PALMA"

* Nas péaginas seguintes, publicamos o material original que recebemos.
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RECURSO DE REVISTA

Volo Relator
Conselheiro Candido Martins de Oliveira

MARCIO JOSE DA SILVA, ex-Prefeito de Palotina intenta o presente
remédic pedindo a reforma da r. Resolugdo n® 422/93 deste Tribunal que,
deliberando sobre a Prestagao de Contas do Municipio, relativa ao exercicio de
1992, acolheu o Parecer Prévic n? 15/94, na parte que concluiu pela desaprova-
¢do das contas do Executivo e da Fundagdo Municipal de Ensino Superior,
porquanto as contas do Legislativo 8 do Fundo Municipal de Satlde foram
consideradas regulares.

Nos termos do citado Parecer Prévio, que se apbia nas Instrugdes ns 2.184
@ 2.365/93, da Diretoria de Contas Municipais e no Parecer n® 45.820/93, da
douta Procuradoria do Estado junto a esta Corte, as contas do Executivo
mereceram expressivo “déflcit”, causado pela atualizag&o monetaria dos saldos .
orgamentarios, bem como por vicio em procedimento licitacional instaurado para
acompra de uma camioneta. Quanto ds contas da Fundagao Municipal de Ensino
Superior, a desaprovagao foi motivada pela manutengao de elevadas disponibi-
lidades em caixa, ac invés de estarem depositadas em bancos oficiais, como
manda o paragrafo 39, do artigo 164, da Constituigdo Federal.

A informagdo de fls. 59, da Diretoria Geral, atesta que o aresto impugnado
foi publicado no Diaria Oficial n® 4.198, de 8 de fevereiro de 1994, e airresignagio
foi protocolada em 17 de margo. Portanto, fora do prazo estabelecido pelo artigo
41, da Lei n? 5.615/67, Organica deste Tribunal, para interposigéo de recursos
contra suas decisoes.

Isso ndo obstante, atento aos argumentes preambulares do interessado,
segundo o qual ndo the foi propiciada oportunidade para defesa, pelo despacho
de fls. 54 o Conselheirc Quiélse Crisostomo determinou o processamentc do
feito, sem recebé-lo como recursc mas, prudentemente, requisitando os autos
originais, que ja haviam sido remetidos & Camara Municipal de Palotina.

Em sua [nstrugdo n® 399/94 a Diretoria de Contas Municipais, apés assinalar
a intempestividade do apelo, no mérito conclue que as razdes do peticionario sdo
parcialmente procedentes, porquanto as mesmas s6 nao afastaram a alegada
irregularidade verificada no mencionado processo licitatério realizado pelo Exe-
cutivo.

O Parecer n* 17.858/94, da Procuraderia do Estado, lembrando que o -
pedide de reconsideragao ndo se confunde com qualquer dos recursos previstos
em lei, cuja possibilidade de interposigao, de resto, estaria preclusa, pelo
exaurimento do prazo préprio, opina pelo ndo recebimento e pelo arquivamento
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do pleito, face & sua inépcia.

Pelo despacho de fls. 68, determinei a anexagéo de cépia da publicagdo da
decisdo atacada, ao efeito de aferir se pode ser valorada como intimagdo
editalicia, alem de requisitar informagao sobre eventual comunicagéo postal da
mesma ao interessado, o que foi atendido pelo expediente de fls. 69 e documen-
tos de fls. 60/61.

E O RELATORIO.

VOTO

Embora o requerente ndo indique o fundamento desse seu pedido de
reconsideragdo, & bem possivel que pretenda ampara-lo na alinea “a”, do inciso
XXXV, do artigo 5% da Constituigdo da Republica, o qual assegura a todos,
independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticdo aos Poderes
Pdblicos, em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. Os
argumentos iniciais deduzidos no pedido apontam nesse sentido, sustentando
que a decisdo hostilizada fere as garantias constitucionais do contraditério @ da
ampla defesa, porquanto nao Ihe foi dado manifestar-se sohre a instrugdo
conclusiva da Diretoria de Contas Municipais, que, pelos motivos indicados, deu
causa a rejeigdo das contas de sua gestao.

Todavia, se assim foi, sua intengdo ha de ser rechagada, porquanto as
deliberagdes desta Corte, dado as suas caracteristicas judicialiformes, s6 podem
ser revistas se impugnadas no tempo e pelo meio préprios, conforme preconiza
sua Lei Orgénica, sob pena de fornarem-se imutaveis, por forga da coisa julgada,
da qual também se revestem. Desse modo, nao se confundem com os atos
administrativos comuns que, se padecerem de ilegalidade, podem ser reconside-
rados a qualquer tempo, pouco importando se de oficio ou a requerimento do
interessado,

No entanto, independente do rétulo emprestado ao presente inconformis-
ma, inclino-me a recebé-lo como recurso de revista, porquanto, a meu ver, o
obstaculo de sua aparente intempestividade, pode e deve ser afastado.

Com efeito. Como Ja tive chance de assinalar em voto anterior, no qual
analisei situagao semelhante, a questio da ciéncia das decistes deste Tribunal,
tal como esta regulada em sua Lei Orgénica e Regimento Interno, ambos do ano
de 1967, exige uma interpretagdo compativel com a evolugdo do respectivo
ordenamento juridico e seu estagio atual.

Enquanto um dispositivo desses diplomas diz que as intimagGes e notifica-
¢bes considerar-se-o feitas pela publicagac da simula dos atos e das decises
no Diario Oficial do Estado (artigo 43, L. 5.615/67 e artigo 68 do Regimento
Internc), outro, insculpido a seguir, dispde que relativamente aos processos de
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tomadas de contas e de comprovagao de adiantamento, as mesmas dar-se-do
inicialmente através de carta postal, com recibo de volta (AR), ou mediante
protocolo ao interessado (artigo 44, L. 5.615/67 e 69 do Regimento Interno).

Para mim, essas formas distintas de comunicagdo derivaram da classifica-
¢ao da decisdo deste Tribunal, quanto ac resultado, em duas espécies, conforme
pudessem ou ndo impor gravame moral ou material a uma pessoa determinada.

Na primeira inclufam-se as deliberagbes de carater homologatério dos atos
e fatos relativos a receita e despesas publicas submetidos 4 sua apreciagao, ou
seja as que s podiam aprova-los sem ressalvas, para as quais reservou-se a
ciéncia editalicia, mediante a publicagd@o de sua simula em Diario Oficial. JA na
segunda espécie, inseriam-se as decisdes de carater condenatério, vale dizer,
aquelas que ensejassem a desasprovagao parcial ou total dos atos e fatos
apreciados, trazendo gravame moral ou material aos respectivos responsaveis
ou interessados, os quais haveriam de ser diretamente intimados das mesmas,
por via postal ou através de protocolo, para, querendo, defenderem-se.

Penso que, independentemente da natureza do feito, esses eram e sio os
critérios a serem adotados para a determinagdo do modo pelo qual os interessa-
dos devem ser intimados das decistes deste Tribunal, ao fim de conferir-lhes
indiscutivel eficacia, até porque sio, hoje, os Unicos compativeis com oinciso LV,
do artigo 5° da Constituicao Federal.

E oportuno enfatizar, contudo, que em regra, a defesa do responsavel ou
interessado nas hipéteses em tela pode ser exercida apenas pela via recursal,
pois, antes de uma decisdo do Pleno, ndo ha falar-se em resultado que lhe seja
desfavoravel, aindaque a instrugdo e os pareceres exarados no processo militem
contra ele. Pensar-se diferente seria inviabilizar a atuagao desta Corte, obrigando
que a cada passo de qualquer procedimento, prestada uma informagdo ou
colhida uma manifestagdo dos setores de instrugao, o interessado fosse intimado
para contradita-la, estabelecendo uma infindavel sucessao de intervengdes, sem
que o Pleno pudesse deliberar a respeito.

Pois bem, no caso presente é forgoso concluir-se que a intimagac da
decisdo impugnada ndo atendeu a tais critérios, hauridos da legislagao em vigor.
E isso por duas claras razoes.

A uma porque, como se percebe do exemplar da folha do Diario Oficial que
requisitei, a decisdo nao foi publicada, mas, consoante antiga praxe, tdo sé a ata
da sessdo na qual elafoi prolatada, contendo um resumo de julgamento, contudo
desprovido de qualquer conotagio de pessoalidde, pois deixa de referir o nome
dos responséveis pelas contas, acs quais a deliberagdo trouxe gravame material
e moral. Sem valor como intimagao editalicia, pois.

A duas porque a comunicagdo postal cuja cdpia juntada as fls. 70, emanada
- da Diretoria de Contas Municipais e dirigida ac Chefe do Poder Executivo
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Municipal - que ndo era mais o recorrente - e ndo a pessoa do responsavel pelas
contas rejeitadas, representou mera informag&o para orientagdo do ente publico.

Dal, e considerando que o peticionario nao foi regularmente intimado da
decisdo contra a qual agora se insurge, seu inconformismo deve ser conhecido,
sob pena de afrontar-se a invocada garantia constitucional do contraditério e da
ampla defesa, por meio do exercicio de todos os recursos a ela inerentes.

No entanto, pelos fundamentos antes expostos afasto a preliminar de
nulidade da r. Resolugao atacada, pois o recorrente ndo precisaria ser chamado
a manifestar-se sobre a instrugdo da Diretoria de Contas Municipais, que
apontava irregularmente em suas contas, porque suas conclusdes sé passaram
a representar um libelo, abrindo ensejo para a defesa, a partir do momento em
que foram acolhidas pelo consenso dos membros do Tribunal.

Quanto ao mérito, porém, o recurso merece provimento.

A corregdo monetaria dos dispéndios previstos, encarada como irregular
pela decisdo recotrida, pois a ela se atribui o expressivo “déficit” verificado no
encerramento do exercicio, foi justificada pelo recorrente que, ao pratica-la,
simplesmente cumpriu determinagdo contida ho paragrafo 2%, do artigo 12, da
prépria Lei Municipal de Meios, obrigando a atualizagdo da expressdo monetaria
dos “... saldos das dotagdes orgamentarias das despesas de 1992, de
acordo com o indice de inflagdo do més anterior”.

Em adigéo, o recorrente demonstra que o resultado ndo teve origem apenas
na aludida pratica, mas em outros fatores, comuns a todos os municipios, como
adiminuigdo das receitas transferidas e 0 aumento de encargos, dentre os quais
a necessidade de enfrentamento de dividas acumuladas, previdenciarias e de
FGTS, exigido pelo Governo da Unido, além de investimentos assumidos em
convénio firmado com a Universidade Federal do Parana, visando a implantagao
de um “campus” em Palotina.,

Para a Diretoria de Contas Municipais, como se colhe de sua Instrugdo n?
399/94, as explicagdes do recorrente sdo convincentes pois, embora nio con-
templado na Lei n® 4.320/64, o mecanismo da cotre¢do monetaria de dotagoes
fixadas també&m ndo é proibido, ainda mais quando autorizado na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias e na Lei de Meios, enfatizando de resto, que no caso, “... a
atualizagao monetéria do orgamento se revestiu dos culdados e formalida-
des...” recomendados, para concluir que, assim sendo, “... esse fato deve ser
descaracterizado comeo irregularidade, de molde a elvar o processo de
prestagdo de Contas”.

Nessa quadra, comungo do mesmo entendimento, lembrando que esta
Corte, em processos da espécie, tem decidido reiteradamente que o “déficit” ndo
sera considerado irregularidade, quando, além de circunstancialmente inevitavel,
ndo revele conduta irresponsavel e temeraria do administrador.
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No pertinente ao tépico que levou a recomendagao de desaprovagio das
. contas da Fundagdo Municipal de Ensino Superior, os argumentos do recorrente,
documentalmente comprovados, ao igual, merecem acolhida. A manutengéo de
elevadas quantias em caixa, quando deviam estar depositadas em estabeleci-
mento bancario oficial, foi devidamente explicada com a demonstragdo de que
aqueles valores, embora contabilizados domo disponibilidades, de fato eram
créditos que s6 se convertem em dinheiro no inicio do exercicio seguinte. Por
consequéncia, ao ver da Diretoria de Contas Municipais, inexistiu, al, a aparente
irregularidade, sendo idéntica a minha opinido.

Finalmente, resta analisar a dita irregularidade presente em licitagéo que o
Executivo promoveu para a compra de uma camioneta.

A instrugdo da Diretoria de Contas Municipais conclue que, apesar das
alegagdes em contrario do Recorrente, dos vicios anteriormente apontados,
persistem aqueles consistentes na inobservancia das especificagbes do convite
e no pagamento de valor superior ao maximo preestabelecide no ato convoca-
tério.

Consultado o protocolado n? 11.100/93, apenso, cbservo as fls. 268 e
sequintes, que o Municipio de Palotina primeiro instaurou a Carta Convite n® 25/
92 com o intuito de viabilizar a menciocnada compra de uma camioneta usada a
gasolina, estabelecendo que aceitaria propostas com o valor maximo de Cr$
8.000.000,00 (oito milhdes de cruzeiros). Porém, nenhum convidado participou
do certame, que, assim, apresentou-se deserto.

Em seguida, instaurou a Carta Convite n® 27/92, com a mesma finalidade,
todavia deixando de estabelecer pre¢o maximo para a compra. A esse pleito
compareceu apenas um convidado, motivo pelo qual o mesmeo foi cancelado pelo
Decreto n® 4.318, copiado as {is.14 do presente.

Como assim fosse, o Municipio inicicu o processo de compra direta do
veiculo, consignando que poderia ser & gasolina ou a alcool, nomeando comissdo
de avaliagio para determinagdo do prego a pagar (doc. de fls. 26 do presente).

Desse modo terminou fazendo a censurada, mediante a aquisigdo da firma
Fabcar Veiculos Ltda., da cidade de Cascavel, por Cr$ 11.000.000,00 (onze
mithSes de cruzeiros), que correspondia ao valor da avaliaggo (fls. 27), conforme
nota fiscal copiada as fls. 33.

E inegavel que esses procedimentos apresentam falhas, como a supressio
do prego maximo constante da primeira, quando da realizagdo da segunda carta-
convite, ou a compra direta de veiculo a alcool, quando nos dois pleitos licitatérios
frustrados, pedia-se que a camioneta fosse & gasolina. Mas, a meu ver, isso é
pouco para determinar a desaprovagao das contas anuais do Executivo, tanto
mais quando dos autos ndo emerge a convicgdo de que esses defeitos tenham
sido fruto de ma-fé ou lesivos ao Erario.
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Nao obstante haja referéncia a possiveis irregularidades ocorridas na
gestdo a que se refere a Prestagio de Contas do Poder Executivo de Palotina,
relativa ao exercicio de 1992, as quais foram cbjeto de relatdrio de Comissdo
Parlamentar de Inquérito remetido pela Camara ao Jufzo de Direito da Comarca,
nem os autos, nem a instrugao que neles se produziu, evidenciam, objetivamen-
te, no que as mesmas teriam consistido, impedindo sua analise. Schremais,
talvez por isso mesmo, o Parecer Prévio n? 15/94 e a decisdo impugnada ndo
adentraram no exame desses eventuais vicios.

- Isto posto, atendo-me exclusivamente aos pontos abordados na instrugdo,
na decisdo recorrida e no Parecer Prévio por ela acolhido, voto no sentido de que
o presente recurso seja conhecido e provido, ao fim de que, reformada parcial-
mente a deliberagdo atacada, o Parecer Prévio deste Tribunal seja também pela
aprovagdo das contas do Poder Executivo e da Fundagao Municipal de Ensino
Superior do Municipio de Palotina, relativas ao exercicio de 1992, haja vista que
foi favoravel sua manifestagdo anterior sobre as contas do Legislativo e do Fundo
Municipal de Salde.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 08 de dezerﬁbro de 1894,

CANDIDO MANUAL MARTINS DE OLIVEIRA
Conselheiro
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RECURSO DE REVISTA

Voto do Relator
Conselheiro Candido Martins de Oliveira

Trata-se de recurso de revista interposto contra a decisdo consubstanciada
na Resolugdo n® 33.376/93 (protocolo n® 21.368/91), que julgou procedente
denlncia relativa a irregularidades em contrato de prestagao de servigos profis-
sionais, em especial a contratagdo de servigos de advogados, conforme voto
proferide pelo Exmo. Conselheiro Relator Artagao de Mattos Leao {(fls. 167 a 182
- protocolo n® 21.368/91). '

O Banco de Desenvolvimento do Parana S.A. (BADEP), em regime de
liquidagéo extrajudicial, representado por seu liquidante Valdir da Costa Frazao,
interpGe recurso de revista, deduzindo, prefacialmente, razées de ordem pessoal
entre o denunciante (Elias Mattar Assad) e o liquidante, o que, no seu sentir,
motivou toda a dendncia formulada. Em seguida, passa a fundamentar a
irresignagdo recursal com as alegag6es a seguir resumidas:

- idénticas denlncias foram apresentadas ao Tribunal de Contas
da Unido, ao Banco Central do Brasil, ao Ministério da Justica e
ao Palacio do Planalto, sendo que o TCU “decidiu pelo arquiva-
mento do processo”;

- que as alegagdes de ordem pessoal t&m a finalidade de indicar
a “prudéncia” por parte desta Corte de Contas no exame da
matéria recursal;

- que a decisdo recorrida padece de nulidade, posto que, a
denuncia se refere ao liquidante e acs advogados por ele contra-
tados, sendo que, estes (ltimos nao foram chamados ao processo,
para exercicio do direito de ampla defesa assegurado no inciso

LV, do art. 5% da CF; :

- também em preliminar, levanta a nulidade da decisdo, na
medida em que, a denlncia ofertada ndo tem por objeto a
auséncia de procedimento licitatério, ocorrendo o julgamento
além do pedido, mesmo porque tal premissa nao foi objeto de
“prova no curso deste processo administrativo”;

- quanto ao mérito, desenvolve exame da Lei n® 6.024, de
13.03.74 e suas alteragdes posteriores, para concluir que sendo
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uma lei especial e particular, disciplinando a intervengdo e
liquidagao extrajudicial, estaria afastada a aplicabilidade de ou-
tras normas de carater geral, inclusive o diploma sobre licitages
e contratos;

- salienta, ainda, que os poderes conferidos ao liquidante, de
natureza discricionaria, decorrentes da legislagdo especial, con-
ferem o direito de outorga de mandatos e contratagbes, sendo
necessaria a licitagdo apenas para alienagio de bens (§ 19, art.
16, Lei n® 6.024/74);

- que, quando da decretagao da liquidagdo e do conseqiente
desmantelamento da estrutura operacional @ administrativa, a
maioria dos advogados do BADEP ja havia optado pela néo
continuidade na instituigdo, o que, aliado as necessidades de
acompanhamento dos processos em tramitagdo e a cobranga
dos créditos, levou o liquidante a contratar advogados, sem
relagdo de emprego, sendo pessoas “de sua confianga”, em
razao da responsabilidade pessoal que a lei lhe impunha;

- que, de qualquer sorte, a contratagdo dos advogados foi
“precedida de uma tomada de pregos”, decidindo-se, com a
urgéncia que o caso requeria, de acordo com as propostas que
“representavam menor prego e a capacidade técnica e experién-
cia pregressa na matéria relativa a atividade de Bancos da
fomento”;

- que, mesmo que se admitisse a hipdtese de prévia licitagao, o
procedimento seria inconveniente, trazendo incertezas quanto
ao resultado pretendido;

- que, os contratos em questio sdo os “usuais praticados pelas
demais instituigdes financeiras do pals, a exemplo do BANES-
PA, Banco do Brasii e instituigdes assemelhadas, “e que, os
honorarios sdo pagos pelos mutuérios inadimplentes, nac ha-
vendo desembolso para a instituigdo contratante ou quaisquer
adiantamentos;

- que, as contratagdes resultaram em significativa economia &
massa, quanto acs custos dos servigos juridicos e com relagio
aos valores recuperados pelo BADEP;

- que o liquidante esta sujeito apenas a fiscalizagdo do BACEN,
“na condigdo de juiz do processo de liquidagdo extrajudicial” e,
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por conseqiéncia, a competéncia do controle externo seria
exclusiva do Tribunal de Contas da Unido, circunstancia esta
afirmada em decisdo do préprio TCU em idéntica dentincia
ofertada pelo aqui denunciante; e, finalmente,

- que, a questdo esta sob o crivo do Poder Judiciario, nas
medidas judiciais aforadas pelo denunciante, tornando-se inécuo
o exame por esta Corte de Contas ou, como diz o recorrenta, “no
minimo, precipitada uma decisao desse Tribunal de Contas ...".

Acompanham o recurso os documentos de fis. 140 a 177, demonstrativos
das medidas judiciais em andamento, envolvendo a figura do denunciante e da
matéria em exame, bem como, da decisdo do TCU (fls. 151/155) e dois
aditamentos aos contratos de prestagéo de servigos (fls. 166/175).

Recebido o recurso, em razao da sua tempestividade (fis. 156}, foi encami-
nhado o processo & DATJ, par emissado de parecer.

O Parecer n? 113/94-DATJ (fls. 187 a 196) conclui pelo conhecimento do
recurso, com a rejeigao das preliminares de nulidade da decisao recorrida e pelo
improvimento das alegagdes recursais, mantendo-se a decisao contida na
Resolugdo n? 33.376/93-TC.

A Douta procuradoria do Estado, em Parecer sob n® 4.971/94, de lavra do
Exmo. Procurador-Geral em Exercicio, & conclusivo pelo conhecimento do
recurso € pelo seu provimento, com a reforma total da decisdo recorrida,
sobretudo por entender que as contratagbes foram regulares, com “base na
URGENCIA e NOTORIA ESPECIALIZAGAQ, levando-se em consideragéio a
peculiaridade do caso do Interesse Plblico.” (fls. 197 a 221).

Pelo requerimento de fls. 224/226 (protocolo n? 10.152), alguns dos profis-
sionais contratados pelos vinculos contratuais, objeto da resolu¢ao recorrida,
solicitaram a intervengao neste processado.

Em fungao de tal requerimento proferi o despacho de fls. 229/230, o qual,
em carater axcepclonal - tendo em vista que considero dispensavel a integragéo
ao processo dos contratados, que nao estdo sob a jurisdigio desse Tribunal de
Contas -, deferi a concesséo de prazo para oferecimento de justificativas e o
direito de vistas do processado até o momento, apenas para evitar futuras
alegagoes de cerceamento de defesa. -

As intimagdes foram realizadas pelos documentos acostados as fls. 231/
241.

O protocolo n® 13.380 contém as justificativas apresentadas pelas socieda-
des de advogados Maran, Gehlen & Advogados Associados S/C e Jorge
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Domingos & Ferri - Advogados Associados, em conjunto com o profissional Lineu
Miguel Gomes, conforme razdes de fls. 243/283, contendo, em sintese, as
seguintes alegagdes:

114

- preliminar de nulidade processual, por ndo terem os profissio-
nais obtido vistas do processo, tal como deferido as fls. 230, o
que dificultou o exercicio da ampla defesa;

- em segunda preliminar, também de nulidade procedimental,
refere-se a falta de intimagdo das sociedades de advogados
(pessoas juridicas), que firmaram os contratos com o BADEP,
quando, somente foram intimados as pessoas fisicas dos sécios;

- prosseguinde em suas preliminares, alegam a nulidade pela
falta de convocagao dos interessados (advogados) para partici-
parem do procedimento original, ndo se afastando a nulidade
pela convocagdo na fase recursal (recurso de revista), em fungdo
do interesse e da legitimidade para participarem no feito, segun-
do o entendimento exposto no item V das justificativas oferecidas;

- tecem comentarios sobre as questdes “juridicamente imperti-
nentes” ao esclarecimento do caso em julgamento (item VI);

- em seguida, passam a comentar os efeitos da liquidagdo
extrajudicial (item VIl), para concluirem que a decretagdo da
liquidag&o do BADEP importa em descaracterizar a fiscalizago
desta Corte de Contas, que ndo “apresenta a mesma natureza
nem a mesma extensdo da fiscalizagio normal e usual...”;

- alegam, ainda, que um dos efeitos da liquidagdo extrajudicial
seria transferir a responsabilidade da liquidagdo para o BACEN,
verdadeiro ordenador e controlado da liquidagao, sujeitando-se
aos efeitos deste processado e ndo a pessoa fisica do liquidante;

- sustentam, outrossim, © cabimento das contratagtes diretas
(item VIi), fazendo uma inicial distingdo entre a contratagdo e o
contelido das contratagdes, sendo insustentavel que o contelido
dos contratos “seja invocado como causa de invalidagdo da
contratagao direta (VIIl.1); tecem comentarios a respeito da
inexigibilidade da licitagao no caso concreto (VI1.2), conduzindo
a argumento ao fim de que, em servigos de advocacia, dado o
seu cunho personalissimo, seria inexegivel o procedimento lici-
tatdrio, mesmo porque, o simples fato de existir uma “pluralidade”
de profissionais, ndo descaracteriza a sua natureza pessoal,
tornando inviavel a competigéo; no item VI11.3, passam a comen-
tar a questao da “singularidade dos servigos”, afirmando que tal
condigédo ccorre em “todo e qualquer” caso de servigo de advo-
cacia, salvo situagGes complexas e peculiaridades excepcionais;
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que os contratos em questao reuniam situagoes de “alta comple-
xidade” e os “valores envolvidos eram de enorme vulto”,
necessitando de profissionais devidamente aparelhados e capa-
citados para 0s serviges - oU seja, servigos nitidamente singulares;
- no item VIlI.2.b, deduzem a ocorréncia, no caso, de notéria
especializagdo dos contratados, a qual deveria ser avaliada na
condicao de “advogados de notéria especializagdo™ e ndo de
“juristas”, posto que a necessidade do BADEP se restringia ao
primeiro caso {advogados “altamente competentes™);

- abordam, ainda, a questéo do principio da isonomia, deduzindo
que ndo houve a sua violagdo, posto que, a isonomia @ incom-
pativel com a “singularidade dos servigos e da notéria
especializagao”; _ _
- por ultimo, ap6s apontarem alguns precedentes em abono as
teses sustentadas, discorrem sobre a dispensa da lictagdo por
“urgéncia”.

Juntam, os referidos profissionais, os documentos de fls. 284/306.

O profissional Aristides Alberto Tizzot Franga apresenta a pega de fls. 309/
310 (Protocolo n? 13.384), requerendo a sua exclusdo do procedimento, escla-
recendo que ndc & contratado pelo BADEP, mas integrante de sociedade civil
contratado pela Massa e que o contrato firmado com a sociedade de advogados
ndo é objeto da denuncia. Por dltimo, afirma que & impossivel dar atendimento
ao principio da ampla defesa na fase atual, ja com decisdo singular @ em esfera -
recursal.

Com a informagao de fls. 313 da Diretoria Geral, ressaltando que todos os
profissionais intimados ofertaram manifestagdo, & exceg¢ao do advogado Ademar
Balaka, o processo retornou para relatério e julgamento. '

E o relatério.

VOTO

Entendo necessério, antes do exame recursal, estabelecer o fundamento -
fatico e juridico da decisdo recorrida, de forma a abstrair do julgamento qualquer
matéria impertinente e estranha acs motivos da decisac impugnada.

A denlncia foi julgada procedente em relagéo a “irregularidades em contra-
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tos de servigos profissionais®, como se infere do item Il da citada Resolugdo nf
33.376/93-TC, sendo as demais conclustes decorrentes desta premissa. O
entendimento desta Corte de Contas, ao acatar o voto do Exmo. Conselheiro
Relator Artagdo de Mattos Leao, foi no sentido de considerar irregulares as
contratagdes, pela inexisténcia de qualquer procedimento licitatério, como se
infere da seguinte conclusio:

“Pela andlise dos autos, conclul-se que os 4 fatores que hdo da
sa conjugar, indissociavelmente, ndo se fizeram presentes quan-
dodas contratagOes em pauta, quer pela viablliidade de competigao
que os casos comportavam, quer pela ndo caracterizagao da
singufaridade dos servigos, 8, finalmente, pela falta de compro-
vagao nos aulos, de requisitas, conforme exigéncia do Pardgrafo
tinico do art. 12, do Dacreto-lel n® 2.300/86.

Assim, além das raz8es alinhadas, reporto-me as consideragdes
expendidas no dmbito da DATJ e da Procuradoria do Estado
Junto a esta Corte para afirmar que a licltagdo era Indispensd-
val e, em decorrdncla, os coniralos estio Inquinados de
llegalidade, restando Imperativa a declaragio de sua nullda-
de.” (grifos do original)

Pelo simples resumo dos motivos recursais chega-se, de plano, a conclusdo
que a maioria de suas alegagdes sdo totalmente impertinentes a reforma do
julgado recorrida. A discussdo devera ser restrita, por ébvio, & questio da
contratagéo de setvigos independentemente de licitagio, como pressuposto de
validade dos atos juridicos impugnados. Os demais fundamentos do recorrente
serdo apreciados na medida em que possam se relacionar, direta ou indiretamen-
te, com a questdo central.

Enfrento, pois, as preliminares levantadas, de nulidade da decisdo recorrida
- carceamento de defesa e julgamento em desconformidade com a den(ncia.
Incluo, por questdes técnicas, mais trés alegagdes que, ao meu ver, se inserem
no dmbito de questdes prejudiciais, a saber: a) competéncia desta Corte de
Contas; b) sujeicdo da massa (BADEP) acs principios maiores de administragéo
plblica e, por conseqiiéncia, ao regramento juridico dal decorrente; e, c)
apreciagdo de matéria correlata pelo Poder Judiciario.

A primeira preliminar, de nulidade do julgamento por falta de chamamento
ao procedimento dos advogados contratados, merece integral rejeicdo, na
medida em que no procedimento instaurado a partir da dendncia, os escritérios
contratados ndo sao partes no processo €, muito menos, acusados. Do julgamen-
to proferido também inexiste qualguer acusag¢do aos respectivos profissionais,
que possam afetar qualquer direito subjetivo ou conceito profissional, que torne
imperativo a sua integracao a relagdo procedimental instaurada.

116 R Trib. Contas Est. Parana n. 112 out/dez. 1954,



Aqui cabe transcrever a opinido da Douta Procuradoria, que, neste particu-
lar, enfrentou com precisdo a questdo, ao compartithar o entendimento da DATJ,
quando afirma que os profissionais contratados pelo liquidante, neste caso, ndo
se submetem “.. 4s normas constitucionais estabelecidas no art. 52 inciso LV,
sob a fundamentagédo de que ndo encontravam-se na qualidade de acusados ou
litigantes, conseqientemente, ndo se encontram adstritos ao principio de ampla
defesa erigida pela Lei Suprema.”

Acrescento, ainda, a pertinente observagdo da DATJ no sentido de que tais
profissionais, no caso, “nem poderiam ser incluidos no processo, pois ao Tribunal
cabe a fiscalizagdo das entidades da administrag8o direta e indireta quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos praticados por seus respon-
sdvels.” E o ato do gestor da coisa piblica, como responsével sujeito 4 jurisdigdo
da Corte de Contas, o objeto do controle e da decisdo e ndo os atos praticados
pelos contratados.

Por outro lado, apenas para argumentagdo, ressalte-se que o direito de
ampla defesa foi plenamente assegurado pelo préprio liquidante e responsavel
pelos atos impugnados, com a eficaz defesa dos pressupostos de validade dos
contratos firmados com os profissionais. .

De igual sorte, a segunda preliminar, de nulidade da decisdo por julgamento
“extra” ou “ultra” pedido, merece rejeigao, posto que, a dendncia contempla os
argumentos reproduzidos em minuta de agdo popular, onde inclufa a inexisténcia
de prévia licitagdo. Tanto que possibilitou a defesa do denunciado sobre tal
argumento, o que fez de forma inequivoca na justificativa objeto do Protocolo n?
24.184/91.

Inobstante tal argumento, nada ha de impeditivo & Corte de Contas de que,
deparando-se em caso concreto com outras irregularidades, além das objeto de
den(ncia ou proposta de impugnagéo, possa deflagrar a sua missao institucional
de controle dos atos administrativos sob os aspectos da legalidade, economici-
dade, legitimidade e outros principios fundamentais de administragao da “res
publica”. O que Ihe é vedado, por ébvio, & enfrentar tais questdes sem a
oportunizagao do contraditério, ou direito de ampla defesa. Tal dever, no caso
em aprago, fol devidamente cumprido, tanto que, repita-se, a Justificativa
do denunclado contemplou especificamente tal matéria (licitagdo).

Acrescente-se, ainda, que a premissa - auséncia de licitagdo - foi conside-
rada de acordo com a prova carreada aos autos, inclusive por expresso
reconhecimento do denunciado, que procurou justificar a inexisténcia de prévio
certame licitatério.

Em relagdo a alegagdo de que o denunciado estaria sujeito a fiscalizagéo
exclusiva do BACEN - e, por derivagdo, do Tribunal de Contas da Uniao, dos -
credores da massa e dos acionistas e, portanto, estando imune & misséo
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controladora deste Tribunal de Contas, merece destacar que - ao contrarlo do
assentado nas razdes de recurso - foi afirmado pelo TCU que:

‘8. Ndo deixa de assistir razdo & Inspetoria-Técnica quando
assinala o caréter estadual dos recurscs em causa nesle proces-
8o, razao para arredar a competéncia deste Tribunal quanto a
fiscalizagdo dos atos dos geslores arrolados na espécie, uma
vez que a enfidade liquidanda integra a Administrag8o do Estado
do Parand, estando, inclusive, sob a inspegdo do Tribunal de
Contas local. )

Conforme demonstrado nos pareceres da 72 IGCE e do Ministério Publico,
a esfera de competéncia desta Corte ndo alcanga o liquidante nem o Banco de
Desenvolvimento do Parand S.A.” (fls. 153/154)

O que o TCU apenas ressaltou, por elementar, é a andlise dentro de um
‘contexto mais ampio®, ou seja, restrita ao desempenho do Banco Central do
Brasil nos processos de intervengdo @ liquidagdo de instituigdes financeiras”.

A questio da alegagdo ds qus o liquidante, por forga de iei especial, estaria
dotado de poderes discricionarios, ndo sujeitando-se aos principios maiores de
administragao e gerenciamento de bens e valores plblicos - e, por conseqiéncia,
estaria prejudicada a decisdo recorrida e a propria agdo controladora deste
Tribunal de Contas -, & de tamanha fragilidade que seria dispensavel maiores
comentarios. Basta apontar os postulados constitucionais sobre administragao
plblica & sobre os mecanismos de controle.

Inexiste qualguer lei especial que passa derrogar o contido nos artigos 22,
XXVII, 37, 70 e § Unico e art. 71 da Carta Constitucional Federativa, quanto mais
em se tratando de legislagdo ordinaria anterior, como é o caso da citada Lei n®
6.024/74.

Apenas para exerclcio cientifico, ressalto que, no caso, ndo éa Lein? 6.024/
74 uma lei especial, ao contréario, & lei geral, aplicavel aos casos de intervengéio
e liquidagdo, sendo de incidéncia genérica a todas as instituigdes financeiras que
se enquadrem nas duas hipéteses. Acontece que, em situagbes especiais,
podem as instituigGes financeiras serem entidades integrantes de Administragéo
Pdblica. Nestes casos, independentemente dos principios constitucionais, as leis
aplicaveis ao trato de bens, dinheiros, recursos e valores piblicos, é que se
tornam especiais, integrando a aplicagao da lei geral.
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Por isto que, correta é a afirmagdo da DATJ, no sentido de permitir ao
liquidante “agir conforme a discricionariedade que the permite a Lel n? 6.024, de
13.03.74", porém esta faculdade deve “ser exercida dentro dos limites Impostos
pela lei a qualquer agente publico. Porque se ndo for dassa maneira a discricio-
nariedade transforma-se em arbitrariedade.” Como também & procedente a
conclusao da Douta Procuradoria do Estado, quando afirma que tal alegagdo
“ndo o excluem da participagao de Procedimente licitatério, na medida que a
LIQUIDANTE (sic), engquanto tal, ndo sofreu qualquer modificagdo em sua
Personalidade Juridica.” Saliento a seguinte conclusao do Exmo. Procurador-
Geral em Exercicio:

“.. considerando ser o BADEP, uma Sociedade de Economia
Mista, criada por Lei Especial, @ com Personalidade Jurldica de
Direito Privado, ndo vemos como um simples ato de LIQUIDA-
CAO, possa alterar sua Personalidade Juridica, a ponto de
derrogar a lef que a criou

............................................................................................

embora a LIQUIDANTE encontra-se em fase de desfazimento,
mantém sua Pesonalidade Juridica, e como fal encontra-se
adstrita, aos ditames impostos pela Constituigdo Federal, referi- -
dos nos seus artigos 37 e 22, inciso XXVIl e 4s Normas Gerais
do Decreto-lel n? 2.300/86.” (fis. 20%/210)

O voto acolhido pela decisdo plenaria, com a proficiéncia tipica de seu
prolator, decidiu a questdo com extrema propriedade, ndao merecendo qualquer
reparo e elidindo qualquer divida sobre a submissao da liquidanda e seus
responsévels pelo processo de liquidagdo extrajudicial aos principios de
administragdo piblica.

A (ltima guestao prejudicial, sutiimente introduzida. nas razbes recursais
quanto ao “meritum causae”, tal como as anteriores, merece ser rejeitada. O fato
de existirem diversas medidas judiciais, em especial uma agao popular, nao
. prejudica a agéo controladora desta Corte de Contas, posto que, como afirmado
pela Procuradoria do Estado, os “pedidos das agdes populares (fis. 30/31)
diferem do objeto da DENUNCIA, a qual se refere apenas & contratagédo de
advogados sem Procedimento Licitatdrio.”

Além da diferenga entre os pedidos, diferem também os procedimentos e as
jurisdigbes préprias de cada Poder. A jurisdigdo administrativa deste Tribunal de
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Contas independe, por 6bvio, da jurisdigio judicial. Inibir, independentemente de
outras consideragdes juridicas, a agao fiscalizadora e controladora do Tribunalde
Contas, pelo simples fato de existir uma determinada medida judicial que trata de
outros pedidos, em que as partes séo diferentes e inexiste qualquer prejudicia-
lidade, é subtrair a independéncia que, em termos de controle da administragdo
publica, é inerente & missio institucional das Cortes de Contas.

As preliminares argiidas pelos profissionais, de igual sorte, merecem
rejeicao, seja pelos motivos ja apontados, seja pele que adiante segue.

A falta de vistas do processo, além de incomprovada - o que poderia ser
conseguido com simples pedido de certiddo - ndo acarretaria nenhum prejuizo a
apresentagdo de suas justificativas, o que pode ser inferido das préprias razdes
ofertadas & esta Corte de Contas pelos prefissionais, que abordaram exaustiva-
mente todas as questdes inerentes ao caso em julgamento.

A falta de intimagao das sociedades (pessoas juridicas) ndo importa em
nenhum prejuizo, de forma a caracterizar qualquer nulidade procedimento. Em
primeiro lugar, porque nao & obrigagdo do procedimento a integragdo dos
contratados, como ja estabelecido no despacho de fls. 229/230, por nao estarem
subjulgados a jurisdigdo deste tribunal. Em segundo lugar, o deferimento, em
carater excepcional, da oportunidade de vistas e oferecimento de justificativas,
foi motivado por expresso requerimento, formulado pelos préprios Interessa-
dos (pessoas fisicas), de forma Indlvidual e como Integrantes das referidas

socledades co een e, para reque e fissi
nf ma |lC d
ega ade al ica Ao

meu ver, ndo passa de mera “chicana” tal alega¢do. Por uItlmo apenas para
argumentagdo, & evidente que a defesa oferecida, na pessoa de seus integran-
tes, & extensiva s respectivas sociedades de advogados, sobretudo se
considerada a prépria alegagdo dos profissionals que as contratacdas

tinham caréter personalissimo,

Inexistindo jurisdigdo desta Corte de Contas em relagao aos contratados,
como ja demonstrado anteriormente, nenhuma ilegalidade ou nulidade se apre-
senta pela falta de integragdo ao processado dos respectivos profissionais
contratados. Nao é e ndo foi objete de julgamento a conduta dos particulares.
Esclarega-se, ainda, que a convocagéo foi determinada a pedldo dos interes-
sados e ndo por ato decorrente de lei ou norma regulamentar desta Corte de
Contas.

Por Ultimo, mesmo admitindo-se, em tese, a necessidade da manifestagao
dos interessados, nenhum prejuizo decorreu a falta de convocagéo originaria, o
que restou suprida pela “convocagdo” nesta fase procedimental, onde exerceram
o amplo direito & defesa, inclusive produzindo prova documental.

120 R. Trib, Contas Est. Parané n. 112 out/dez 1994,



Com relagao ao mérito recursal, nada de novo foi acrescentado ao proces-
sado até o momento.

A guestdo da necessidade de licitagdo para a contratagdo de servigos
profissionais de advogados, por parte da administrag&o pdblica, ja esta consoli-
dada nesta Corte de Contas, ou seja, pela inafastabilidade do prévio certame
como regra geral.

O préprio parecer da Douta Procuradoria do Estado é taxativo ao afirmar a
incidéncia da regra geral nos casos em exame, embora sustente que as
contratagdes foram regulares, diante da excepcionalidade da contratagao (urgén-
cia e notdria especializagao).

A fundamentagédo do voto acolhido pela decisdo recorrida, por si sé, ja
apresenta toda a argumentagdo para o improvimento do pedido de reforma do
julgado, em especial quando afirma que, no caso, estdo ausentes os pressupos-
tos de afastabilidade da prévia licitaggo, a saber: Inviabllidade de competigéo;
servigos técnicos profisslonals; natureza singular e notéria especlaliza-
géo.

Com efeito, nada ha de singular nos servigos contratados, como também,
inexiste a inviabilidade de competi¢ao, como ja afirmado em vérios julgados deste
Tribunal de Contas.

importa salientar que, além da existéncia de varios profissionais e escrité-
rios que pudessem desempenhar os servigos contratados - o que denota a
viabilidade de competigdo - 0s contratos objeto da dendncia se resumem a
atividade de cobranga, sem nenhuma caracteristica excepclonal ou singular.
E atividade elementar dos servigos juridicos, que independe de especialidade ou
caracteristicas que possam ser desempenhados somente por profissionais
determinados e de reconhecida especializagao.

O mesmo se diga da contratagdo de servigos para desempenho de ativida-
des juridicas trabalhistas, de prestagdo continuada e permanente, com o
acompanhamento dos processos judiciais. Inexiste qualquer tipificagéo singular
ou excepcional, que justificasse a inexigibilidade de prévia licitagéo.

O TCU, também mencionado no recurso como avalista da tese do recorren-
te, sobre a questdo da singularidade, lhe da a conotagdo de servigos de
“atuagdes hao rotinelras”, refutando toda a argumentagéo dispendida, ao
afirmar que:

“O Tribunal, por ocasido do exame do TC n?012.021/91, concer-
nente a Representagdo formulada pela 62 IGCE a respeifo do
contrato celebrado entre o IBAC e advogados particulares,
entendeu que os servigos conlratados ndo eram de nhatureza
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singular na especializagdo do contratado e que simples atua-
¢0es em causas trabalhistas (fato analisado) ou servigos de
rotina n3o caracterizam a singularidade.” (RDA n® 191, p.
257)

Além do que, com o agravamento pelas condigdes ja expostas, ha grave

violagdo ao principio da iscnomia, pelo qual todos os profissionais devem ter a
mesma oportunidade de ofertar os seus servigos - repita-se, em nada singular -
, mediante a sele¢do da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, isto

porque, se é

“.. certo que a licitagdo busca selecionar a oferta que melthor
atenda ao interesse publico. Contudo, é também, uma forma de
assegurar o principio da igualdade, insculipido no texto constitu-
cional, ho campo das relagbes econdmicas do Estado com os
particulares, equ, oa os individuos interessa
contrata o Poder Publico a chance de jrem e
i e de condicdes,” (TCU, Boletim de Licitagées e Contra-
tos, agosto/93, p. 343)

Nem se argumente, ainda, a inexisténcia de dispéndios a massa liquidanda

- 0 que, efetivamente, nao é o caso, como bem demonstrado pela Procuradoria
do Estado no parecer exarado no Protocolo n? 21.368/91-TC -, na medida em
que, as alteragbes introduzidas nos contratos sé foram efetivadas apés a
dentincla e quando ja decorridos varios meses de prestagao de servigos. O fato,
em hipotese, de a remuneragao dos profissionais ser paga pelos devedores
inadimplentes, justifica, ainda mais, a necessidade de licitagdo, em atengao ao
principio maior da isonomia.

122

“.. 0 certame licitatério deve ter lugar ainda que ndo haja
dispéndios por parte da Administrag&o na execugdo do objeto do
futuro contrato uma vez que ndo se pode negar aos cidadios
eventualmente interessados em contratar o direito de oferece-
rem seus préstimos ao Estado ... E esta é exalamente a situagéo
que exsurge dos contratos firnados pelo banco, pelos quais 0s
profissionals externos poderdo receber honorérios algumas ve-
zes de elevado valor, o que certamente também interessaria a
outros advogados que foram preteridos na contratagdo direta.”
(TCU, BLC, 08/93, p. 343)
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No campo da inexigibilidade de licitagao, ainda esta ausente o requisito
imposto pelo paragrafo Unico, do art. 15, do Decreto Estadual n® 700/91, que
exige, como pressuposto de caracterizagio de servigos técnicos profissionais
especializados, a temporarledade na prestacdo dos servigos.

Inexiste, neste processado, como também no processo de dendncia,
qualquer prova ou sequer evidéncia que os profissionals serlam de notéria
especlalizagdo. Nao ha, também, qualquer Justificativa, tal como reclamado no
§ 19, do art. 30 & no ant. 31, do Decreto n® 700/91 e pelos arts. 12 e seu § Unico
e 24, do Decreto-lei n® 2.300/86. Em resumo, ndo ha despacho fundamentado da
caracterizagdo dos requisitos de inexigibilidade do certame e, mais grave, néo
foram trazidos aos processados quaisquer elementos ou evidéncias que permi-
tam a afirmagéo da notéria especializagéo.

Com relagdo & urgéncla das contratagbes, embora nédo referidas explicita-
mente nas alegagdes recursais, mas adotado no parecer da Douta Procuradoria
do Estado, vale ressaltar que nao estdo presentes os seus pressupostos e, muito
menecs, a Justificativa fundamentada, tal como exigide pelos arts. 29, IV e 31
do Decreto n® 700/91 e pelos arts. 22, IV e 24 do Decreto-lei n? 2.300/86.

Por outro lado, apenas a titulo de argumentagao, merece destacar que,
pelas informagbes constantes dos processos, as evidéncias sdo exatamente
contrarias & tese acolhida pela douta Procuradoria do Estado junto & este
Tribunal. Sendo vejamos.

O liquidante tomou posse da administragdo do BADEP em 05.02.1991 (fls.
123 - Protocolo n? 43.693/93). Os contratos juntados ao Protocolo n® 21.368/91
foram firmados em 30.07.91 ({fls. 07), 15.07.91 (fls.12), 25.06.91 (fis. 89) e
25.04.91 (fls. 138). Neste lapso de tempo, por ébvio, existia prazo suficiente para
a instauragdo e ultimagdo de certames licitatérios, sem qualquer prejuizo as
atividades e interesses da massa liquidanda.

A (nica contratagao que, em principio, teve uma correspondéncia entre o
inicio da liquidagdo € a contrato de prestagao de servigos, é a constante do
instrumento de fls. 129 (19.02.91). Todavia, verifica-se pelo exame mais acurado
dos fatos, que a contratagdo direta ocorreu antes do evenlo que, em lese,
poderia justificar uma dispensa de licitagdo. |sto porque, o contrato originalmente
mantido com o anterior profissional s6 foi rescindido em 22.02.1993 (fis. 131),
sendo que, pelo oficio de fis. 134, datado de 19.02.91, foi encaminhado pelo
Diretor Presidente do BANESTADO ac liquidante a solicitagao de revisdo do
contrato de prestagac em pleno vigor.

Em termos da urgéncia passivel da dispensa de licitagdo, para encerrar a
questdo, apenas se justificaria a contratagdo direta pelo prazo suficlente a
Instauragéo e ultimagéo do procedimento licitatérlo e nunca como nos casos
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trazidos ao processo, firmados em prazos superiores ao que, racionalmente,
seria possivel admitir até a normalizagdo da situagao emergencial.

Merece destacar, ainda, que varias alegagbes recursais encontram-se
despidas de qualguer prova produzida nos processados, pelo que, desmerecem
qualquer comentario. Ao contrario, os motivos que embasaram a deciséo recor-
rida estdo fartamente demonstrados e nao foram elididos neste reurso de revista.

Por ultimo impende destacar que o arquivamento de idéntica denlincia, pelo
TCU ndo teve como fundamento o mérito - como sutilmente procurou induzir o
recorrenté -, mas, como ja dito, pela falta de competéncia daquela Corte de
Contas no controle e fiscalizagdo da massa liguidanda, de natureza nitidamente
estadual.

Fica claro, até o presente momento, que as fundamentagdes do voto, por
si 86, justificariam a rejeigdo das razoes contidas nao s6 no recurso de revista,
como também, nas manifestagdes dos contratados, na medida em que, em
outras palavras, contém as mesmas fundamentagdes.

Aqui importa destacar, ainda, as razdes que levaram o liquidante a efetuar
as contratagoes diretas, de acordo com as suas manifestagdes no processado:

“.. de dar & instituicdo condigdes imediatas de se defender nos
processos judicidrios em curso que nao se suspenderarm com a
liquidagdo.” (fis. 125)

“..teve o Liquidante, ainda, de enconirar para o assessoramento
legal, pessoas de sua confianga...” (ffs. 125)

“No que tange a licitag8o, esta nao foi realizada face & natureza
dos servigos em que se sobressaem a confianga e a notoriedade
profissional ..." (ffs. 52 - Protocolo n® 24.184/91)

Aqui & claro o primeiro objetivo do liguidante: a confianga pessoal, até em
fungao da responsabilidade pessoal do liquidante, segundo as suas alegag¢oes.
Juntamente alegou-se a nctoriedade profissional (notdria especializagio).

O primeiro fundamento, por dbvio, importa em vilipendiar o principio da
isonomia, informador do principio licitatério, posto que, ndo se admite, “a
discriminag8o arbitrdria, produto de preferéncias pessoals e subjetivas do
ocupante de cargo publico ..." (Margal Justen Filho, Comentéarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, p. 26).

Em segundo lugar, a simples e eventual notéria especializagio, individual-
mente considerada, nio se apresenta habil a caracterizagioe da inexigibilidade do
certame licitatério, posto que, juntamente com tal requisito, ha de estar associado
a natureza singular dos servigos contratados.
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Ja foi dito que, no caso, inexiste a singularidade dos servigos, que ndo
dependem de conhecimentos ou caracteristicas excepcionais, podendo ser
desempenhados por um, varios profissionais ou sociedades de profissionais,
todos com as mesmas aptidées. Poder-se-& admitir, no maximo, que o caso em
questao comportaria contratagéo por profissionais aparelhados e capacitados
para atendimento da demanda de servigos. Porém, ndo s3o tais requisitos nada
singulares, que dependam de avaliagao subjetiva. Ao contrario, sdo atribuil- -
¢0es o requisitos profissionals extremamente objetivos, que podem ser
avallados por critérios objetivos e Inseridos em certame selstivo (liclta-

cdo).

Ademais, a questdo da notéria especializagdo ndo é tdo singela quanto
querem apresentar os prefissionais contratados. N&o que tais profissionais nao
sejam iddneos ou ndo sejam especializados. O que se questiona € a inexisténcia
de singularidade, a possibilidade de avaliagao objetiva dos requisitos de capaci-
tacdo e a falta de comprovacio dos requisitos de Inexigibllidade deo
licitagédo, como exigido pela legislagao aplicavel.

Tudo leva a concluséo que a contratagio atendeu a critérios subjetivos do
liquidante, contratando, segundo sua prépria avaliagao, os profissionais de sua
confianga e que, a seu critério, se apresentavam como de notéria especializagéo.
Cabe, como luva, a observagdo de Lucia Valle Figueiredo, citada no voto da
decisdo recorrida;

‘Efetivamente, admitir pudesse a Administragdo apodar de noto-
rio, eventual contratante seu, como tal ndo considerado no
universo de que destacado, implicaria grave ofensa aos funda-
mentos constilucionais da licitagdo, porque transferiria a
caracterizagdo da hipétese de dispensa do plano objetivo,
em que a lel a abragou, para o plano Imprescrutdvel da
subjetividade do administrador.”

N3do ha, como nunca houve, nos atos em exame, qualguer despacho
fundamentado da autoridade competente, acompanhado da comprovagao
dos elementos de caracterizagao das hipéteses excepcionantes da regra geral
de licitagdo, requisitos impostos pela legislagdo aplicavel & época e mantida pela
atual Lei n® 8.666/93, para admissibilidade de eventual inexigibilidade do certame
prévio. Também de voto motivador da decisao recorrida, retiro o magistério de
Toshio Mukai,o qual, sobre este aspecto, tem inteira aplicagao ao caso concreto:

“.. a inexigibilidade de licitagao ndo sera legal, por muito consa-
grado que seja o profissional ou reconhecida a firma se, no
processo, ndo forem juntados aqueles documentos ... A contra-
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tagdo direta, nesta hipdtese, quanto a sua legalidade, dependerd
da comprovagio objetiva @ concreta da notoriedade ndo de
juizos discriciondrios da autoridads que contratou.”

Margal Justen Filho, por sua vez, em sua recente obra sobre licitagdes,
afirma que a administragdo ‘tem de justificar ndo apenas a presenga dos
pressupostos da auséncia de licitagio. Deve indicar, ademais, o fundamento da
escolha de um determinado contratante e de uma especifica proposta”, para
arrematar qua a lei “quer evitar a fraudulenta invocagao de dispositivos legais
autorizadores da contratag8o direfa. Devera ser comprovada e documentada a
presenga dos requisitos legals que autorizam a contratagao direta. Embora o art.
26 indique apenas algumas das hipdteses, toda e qualquer contratagdo direta
devera ser antecedida de um procedimento onde sejam documentadas as
ocorréncias relevantes. Alinge-se essa conclusdo pela necessidade de docu-
mentagdo dos atos administrativos e pela natureza ndo-discriclonéria de
todas as hipéteses de conlratagdo direta.” (pp. 155/156)

Acrescente-se, outrossim, que hem os profisslonals intervenlentes no
processo ou o proprio administrador publico, teceram qualquer impugna-
¢cao a esta fundamentagao da declséo recorrida.

O caso dos autos, repita-se, além da sua natureza normal, nhada existindo
de singular nos servicos contratados, mesmo no universo de profissionais
especializados, poderiam ser contratados, em avaliagdo objetiva, mediante
certame licitatério, adequando-se a capacidade operacional e profissional dos
interessados a demanda e qualidade dos servigos necessarios a defesa dos
interesses da massa liquidanda. Nac ha, portanto, inviabilidade de licitagdo.

Os profissionais intervenientes procuram distinguir, ao meu ver de forma
improcedente, entre juristas e advogados especializados. Em nada aproveita tal
distingdo, salvo se, pretenderem diminuir o conceito de notdria especializagdo,
adequando as suas caracteristicas profissionais ao caso concreto. Isto & por
expressamente admitirem que ndo possuem notéria especializagédo no campo
cientifico do Direito, mas, apenas na pratica forense, em seus “meandros e
circunstancias.”

Jafoidito e é inteligivel segundo as necessidades apontadas pelo liquidante
quando das contratagdes, que os profissionais teriam que ter a necesséria
estrutura para atendimento a demanda de servigos solicitados pela massa
liquidanda. Nada ha, portanto, de singular em “advogados especializados na
pratica forense.” Além do que, tais requisitos (equipe administrativa, estrutura
técnica, aparelhamento fisico, etc.) podem - e devem - ser avaliados objetiva-
mente, descaracterizando a singularidade e a notéria especializagao de forma a
tornar inexiglvel a licitagao prévia.

Dentre os “advogados especializados”, véarios outros possuem as mesmas

126 R. Trib. Contas Est. Parana n. 112 out./doz. 1994,



qualificagbes e habilitagdes dos contratados, os quais, nunca é demais repetir,
_ poderiam ter sido avaliados objetivamente - tendo em vista, ainda, que o critério
“confianga pessoal” do administrador & nitidamente ilegal.

Ademais, tal alegagdo (de que o BADEP ndo necessitaria de “juristas” mas
de “notérios advogados”), & conflitante com a propria justificativa apresentada
pelos contratados, quando afirmam que, em “Indmeros casos, as partes adversas
eram (e s30) representadas por advogados de maior destaque do panorama
nacional. Esses profissionais produziarm pegas juridicas alfamente elaboradas,
de extraordindria complexidade, exigindo grande aperfeigoamento para correta
defesa dos interesses ..."

Cabe refutar a afirmagdo de que o BACEN deva integrar o presente
protocolado. O ato, como ja dito, foi praticado pela pessoca do liquidante, sem
qualquer determinagéo direta ou prévia do Banco Central do Brasil, que, neste
particular, ndo teve qualquer participagéo. Inexiste prova de que as contratagbes
tenham sido determinadas pela referida autoridade, ao contrario, é afirmado em
todas as manifesta¢des, que as contratagbes foram praticadas pela prerrogativa
do liquidante nomeado. Eventual convalidagao do processo de liquidagao, sob
uma ética geral ou especifica, ndo elide, como ja dito, a faculdade de controle pela
Corte de Contas Estadual, como também, nao transfere a responsabilidade no
trato dos bens, valores e interesses piblicos estaduais. E mais uma manobra
para protelar a decisao desta Corte de Contas. Aqui ressalte-se a ilegitimidade
dos profissionais em tal alegagao, por se tratar de matéria exclusiva do liquidante,
afeta 4 sua ordem juridica.

Em relagédo a Aristides Alberto T. Franga, vale salientar que a sua participa-
¢do neste processo refere-se a sua condi¢ao de contratado como sécio integrante
da sociedade civil (Prd Legis Adv. Associados), em conjunto com Ademar Balatka
e ndo como informado em sua petigdo. As demais alegagdes ja foram analisadas
anteriormente, em especial em relagdo ao alegado direito & ampla defesa.

Por tudo isto, voto pelo conhecimento do recurso de revista, diante da
ocorréncia de seus pressupostos de admissibilidade, rejeitando as preliminares
de nulidade da decisdo e, quanto ao mérito, pelo provimento parcial do recurso,
no sentido de julgar irregulares as contratagbes, sem, toedavia, impor penalidade
ao ordenador da despesa, respeitando, por outro lado, a vinculagdo dos profis-
slonais contratados até que se esgotem as causas em andamento, fixando-se o
prazo de 30 (trinta) dias para que o recorrente informe a esta Corte das
providéncias adotadas.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 29 de novembro de 1994,

CANDIDO MANUEL MARTINS DE OLIVEIRA
Conselhelro
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RECURSO FISCAL

Voto do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo

Tratam estes Autos de Recurso Fiscal, em obediéncia ao § 32 do Art. 78, da
Constituigdo Estadual, da Decis@o n? 08/93 - SEFA, que negou provimento ao
Recurso Hierarquico interposto pelo representante da Secretaria de Estado da
Fazenda junto ac Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais - CCRF,

Originou-se a questdo no Auto de Infragdo n? 3.575.899-9, em que figura
como sujeito passivo a COCAMAR - Cooperativa de Cafeicultores e Agropecu-
aristas de Maringa Ltda., lavrado em razdo do uso de base de calculo reduzida
a 75% do valor de mercadoria, para recclhimento do ICMS devido sobre a venda
de “sal mineral® (fls. 2/7).

Inconformada com o apenamento, a COCAMAR apresentou sua defesa (fls.
8/13), fundando-a no permissivo constante da Instrugao SEF| n? 887/84, item 3,
que possibilitava o calculo em tais parametros. As fls. 20, é anexada Certidéo de
Remessa e de Antecedentes Fiscais, atestando a primariedade do contribuinte
em infrages fiscais.

A 10? Delegacia Regional da Receita apresentou contestagio a defesa (fis.
21/27), opinando pela manutengéo integral do Auto de Infragdo, e com Relatério
de fls. 28, remete o processo ao Delegado Regional para decisdo.

Esta foi consubstanciada na Decisdo n? 149/87 (fis. 29/33), concluindo pela
procedéncia do crédito tributario questionado. O contribuinte recorreu de tal
decisdo ao Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, com razdes as fls. 36/
50, com base no argumento de exist@ncia de equivoco interpretativo quanto aos
objetivos do alcance social do beneficio fiscal, apresentando Acérdao do Tribunal
de Justiga do Estado de Goias, que aborda a matéria e define aragéo balanceada
como sendo composta de ragdo animal, concentrado € suplemento.

O Parecer n® 1.236/88, do CCRF, opina pela manutengdo da decisao
recorrida, fundado no Acérddo n? 1.156/87, desse mesmo Conselho. De fls. 57/
60, constam Relatério e Voto que, ao acatar os argumentos da Fazenda Publica,
negou previmento ao Recurso, para manter a decisdo recorrida. Nessa decisdo,
foi o Relator acompanhado por mais dois Vogais. Foi apresentado Voto em
separado, de fls. 61/66, propondo a reforma da deciséo recorrida e sustentado,
também, por trés Vogais. Tendo ocorrido empate, manifesta-se o Presidente da
Camara, pelo provimento do Recurso, sendo lavrado o Acérddo n® 1.074/89 (fis.
67 a 69).
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Inconformado, o representante da SEFA junto ao Conselho, recorreu da
decisdo da 22 Camara, com o Recurso de Reconsideragio n® 18/90 (fls. 72/73),
ao que contra-arrazoou a COCAMAR (fls. 75/76). As fls. 79, verifica-se a
. solictagao de diligéncia por parte do Relator, cumprida pela §* DRR (fls. 80/86).
Relatério e Voto n® 2.259/92, deu provimento parcial ao Recurso da SEFA, para
reduzir o valor da autuagéo, em fungao de remisséo tributaria proporcionada pela
Lei n® 9.239/90 (fls. 88/90). Consta aqui, também, Voto em separado {fls. 91),
pelo improvimento do Recurso, tendo o Pleno do Consetho, por 6 votos a 2,
atraves do Actrdao n® 38/93, decidido pela negativa de provimento (fls. 92).

Novamente se manifestou o representante da SEFA junto ao Conselho,
agora através do Recurso Hierarquico n® 265/93 (fls. 95/98), propugnando o -
restabelecimento do crédito tributario no montante previsto pelo Voto n? 2,259/
92. A este respeito a Decisdo SEFA n? 08/93, objeto deste Recurso Fiscal “ex
officio”.

Recebido neste Tribunal, foi o Recurso enviade a instrugdo, tendo se
manifestado a Diretoria de Tomada de Contas, através da Informagao n? 41/94
(fls. 103/104), pela remissdo do crédito tributario referente ao sal mineral pela
permanéncia do Auto de Infra¢ao relativamente as saidas de suplementos para
alimentagdo animal, conforme relagao de fis. 80 e seguintes.

A Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas, com o Parecer n?
22.901/94, entendeu que somente interpretagdo deturpada e tendenciosa levaria
acrer que o produto “sal mineral” pudesse ser incluido no conceito de “suplemen-
to”. Argumentou, também, no sentido de concluir que sal mineralizade ndo é
suplemento mineral, mas tao somente “mistura de micro e macroelementos com
- cloreto de sédio”, para opinar, entdo, que o sal mineral nao estaria incluido pelo
beneficio da isengao tributaria, concluinde pela manutengaoc do Auto de Infragéo,
reduzido das importancias remetidas em razdo da Lei n? 9.239/90.

E o relatério.

VvOTO

Do que consta destes autos, verifica-se que a questo a ser elucidada
prende-se a definigho dos produtos comercializados com base de calculo redu-
zida. Esta seria aplicavel ao suplemento - componente de ragao alimenticia
anirnal - inaplicavel ao sal mineralizado. Entretanto, cumpre também definir-se,
exatamente, qual a natureza dos produtos comercializados, bem como a quem
compete legalmente estabelecer tal definigdo. Também interessa conhecer-se
da incidéncia positiva ou negativa do beneficio fiscal, bem como do inicio e
término de sua vigéncia, além da existéncia de remissao fiscal sobre um ou outro
produto.
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Para resolver-sa tal cizinia, entio, torna-se necessario o esclarecimento de
alguns pontos preliminares, a saber:

* a quem & atribuida a competéncia para dar a definigio da exata natureza
dos produtos utilizados na atividade pecuaria? a Constituigdo Federal determina
competir privativamente a Unido legislar sobre direito agrario, o que subentende
alegisiagdo sobrefiscalizagéo e inspegdo de produtoes destinados a, ou de origem
animal; no caso em questdo, a definicdo de suplemento e sal mineral é aguela
dada pelo érgéo que fiscaliza sua distribuigao;

* qual o fundamento de validade de tal diploma normativo? as mais
slementares ligdes de direito apontam no sentido de que uma portaria s6 pode
ser baixada pela autoridade competente, em face de disposigao legal preexisten-
te, que lhe permita a pratica de tal ato; isto & dito, precipuamente, sobre a Portaria
n? 99, de 24 de agosto de 1988, baixada pela Secretaria Nacional de Defesa
Agropecuaria, de conformidade com o permissivo previsto no Art. 75, do Decreto
n? 76.986, de 6 de janeiro de 1976; o citado artigo dispde que casos omissos e
dlvidas surgidas na execugio do Decreto sdo resolvidos pelo Diretor-Geral do
entdo Departamento, depois transformado em Secretaria; o Decreto, por sua vez,
veio regulamentar a Lei n® 6.198, de 26 de dezembro de 1974, que dispoe scbre
a inspegdo e fiscalizagdo obrigatéria de produtos destinados a alimentagéo
animal; eis, portanto, a cadeia de fundamentagéo validativa completa: a Portaria
fundamenta-se legalmente no Decreto, que por sua vez é vinculado a Lei, esta
devidamente promulgada em razdo de competéncia constitucionalmente atribu-
ida, como ja foi dito; posto que a definigdo & dada no exercicio de competéncia
legalmente atribuida e dentro dos parametros formais de legalidade exigidos,
tém-se que ndo pode ser negada a aplicabilidade a tal definigao; porque, muito
acima de ser uma definigéio de uso pratico, ¢ & sob o aspecto juridico;

* existe, por forga de tal portaria, diferenga substancial entre o suplemento
e o sal mineralizado? dispde a mesma que:

“... Considerando, ainda, que tecnicamente todas as misturas
minerais sdo denominadas suplementos, independentemente de
conter ou nio cloreto de sédio em sua formulagao, RESOLVE:

Art. 12 - Definir como suplemento mineral, para efeito de registro
de produto junto & Divisdo de Fiscalizagdo de Alimentos para
Animais - DIFISA, da Secretatia de Fiscalizagdo Agropecudria -
SEFIS, como sendo mistura mineral destinada a alimentagdo
animal e que contenha em sua formulagéo até 50% (cinqienta
por cento) de Cloreto de Sédio.”;
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donde se verificam alguns fatos: que se trata de ato administrativo valido,
que vem determinar o registro de um dado produto junto ao 6rgédo competente
para permitir-lhne a comercializagdo; e que esse mesmo 6rgae define que a
~ mistura mineral contendo até 50% de Cloreto de Sédio em sua formulagdo é
suplemento, enquanto que a que contém mais de 50% 6 sal mineralizado; af esta
concretizada a diferenga entre um e outro produto, ndo importando qualquer outra
interpretagao;

* havia incid@ncia de beneficio fiscal scbre os suplementos? e sobre o sal
mineralizado? quando se iniciou tal fato? e quando veio a findar? inicialmente,
com a Lei Complementar Federal n? 4, de 2 de dezembro de 1969, ocorria isengédo
para ragdes balanceadas, nas quais inseria-se o suplemento, e por definigdo,
excluia-se o sal mineralizado; este veio a ser incluido na isengdo somente com
o Convénio n® 7/70, situagdo que perdurou até a vigéncia do Convénio n? 12/81,
quando suspenderam-se os beneficios tributarios incidentes scbre qualquer
insumo, concentrado ou suplemento para ragao animal, entretanto, com a edigao
do Convénio n® 35, em 6 de dezembro de 1983, foi concedida redugéo progres-
siva da base de calculo aos insumos da ragao animal e, somente pelo Convénio
n? 3/88, & que foi expressamenta excluido o sal mineralizado da isengao
concedida aos concentrados e suplementos.

Quanto ao tratamento dado ao assunto em questéo, durante todas as suas
marchas e contramarchas, tem-se que apés a autuagdo, houve a defesa do
contribuinte @ que, na contestagao a esta, utilizou-se o Fisco de uma resposta da
Comissdo Consultiva do ICMS n 37/85 (fls. 25/26), que somente poderia valer
_ como elemento de argumentagao, ndo dispondo do valor comprobatério suficien-
te, posto que tratava-se de consulta interna, passivel de interpretagdo subjetiva.
Também o Acérdao n® 92/87 segue o mesmo caminho, pois refere-se & inexis-
téncia de regra isentiva em dada época, sem que se possa afirmar com exatidio
qual teria sido esta, com a simples leitura do referido Acérddo.

Ja adecisdo vencida do Conselho de Contribuintes (28 Camara), estribando-
se no parecer da Representante da Fazenda, traz & baila novo Acérddo, de n?
1.156/87, também no sentido de nao isentar o sal mineralizado do beneficio fiscal.
Entretanto, a tese vencedora apresenta Acérddo em sentido contrério, com o n®
998/87, entendendo que a base de célculo era reduzida nas vendas de concen-
trados e suplementos para ragdo animal,

Mais importante ainda, traz notlcia de que a prépria Secretaria da Fazenda
paranaense teria proposto, junto ao CONFAZ, o cancelamento dos créditos
tributarios decorrentes de operagbes com sal mineralizado, o que se concretizou
no Convénio n® 40/88, instrumento este revogado pela Constituicdo de 1988 e
reimplantado pela Lei Estadual n? 9.239/90, ja dentro da nova sistematica
constitucicnal.
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Quer parecer, portanto, que o elemento volitivo do Estado atuava ja no
sentido de conceder, sendo o beneficio da isengfio ou da diminuigdo da aliquota
tributaria, ac menos a remiss&o dos créditos fiscais. E cristalino que tanto um -
o beneficio - quanto a outra - remisséo - tinham por pano de fundo o fato de tratar
especialmente aqueles produtos que fizessem parte do custo operacional da
pecuaria, a fim de produzir um efeito sécio-econdmico, que era o barateamento
do prego final ao consumidor.

No Recurso Hierarquico, o representante da SEFA argumenta que o sal
mineralizado ndo pode ser considerado suplemento de ragio, devendo ser tido
como suplemento alimentar. Ora, se a Lei n? 9.239/90 instaurou o beneficio da
remisséo dos créditos tributarios referentes a operagdes com sal mineralizado e,
se o suplemento era engquadravel no beneficio da diminuigao da base de calculo
prevista no Convénio n® 35/83, segue-se obrigatoriamente que ndo deve subsistir
o Auto de Infrag&o.

Face ao exposto, voto no sentido de, em conhecendo do
Recurso, negar-lhe provimento, para manter a Decisao SEFA
n? 08/93.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 1994,

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAQ
Relator
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LICITACAO

Procuradoria
Parecer n® 25.963/94

A presente consuita, formulada pelo Presidente da Camara Municipal de
Sdo Pedro do lguagu, tendo em vista os limites de dispensa de licitagdo
divulgados para aquisigdo sobre bens e servigos, solicita opinido desta Corte de
Contas sobre caso hipoteticamente formulado e a seguir resumidamente trans-
crito:

- realizada a aquisigdo de equipamentos e material permanente
em 20.07.94, no valor de R$ 1.000,00, quando viavel a dispensa
por estar abaixo do limite estabelecido para tal periodo (R$
1.286,07),

- no més de setembro, a administragdo necessitafazer mais uma
aquisicao dos mesimos equipamentos e material permanente, no
valor de R$ 300,00;

- somadas as duas aquisigdes (07/94 e 09/94), estaria ultrapas-
sado o limite de dispensabilidade licitacional; e, outro - neste
exemplo, na forma da Lei 8.666/93, indaga se estariam “obriga-
dos a elaborar o processo licitatério para a segunda aquisigéo”.

Submetida a presente consulta 4 apreciagio da Diretoria de Contas Muni-
cipais (DCM), através da Informagao n® 2.059/94, se pronunciou pela:

- obrigatoriedade da licitagdo, com fundamento no art. 37, XXI do
texto Supremo, por ser de aplicagao ampla a toda administragdo
publica, em atengdo aos principios constitucionais erigidos na
Constituigao Federal;

- realizagdo de um planejamento a efetivagdo das compras,
mediante a adogac do sistema de registro de pregos, por forga
do que estabelece o art. 15, |l e § 3%, | da atual Lei de Licitages;
e,

- inaceitagéo da dispensa licitatdria, considerando que o agente
publico, ao realizar aquisigbes sucessivas e simultineas, esbar-
ra nas normas gerais elencadas na Lei n? 8.666/93.

Encaminhado processo a esta instancia juridica, entendemos que a formu-
lagdo em tese e, aparentemente de simples enfrentamento, detem, na verdade,
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complexidade intrinseca, levando-nos a uma apreciagdo mais profunda da
matéria.

Nitida a disting&o entre principios, normas gerais e normas especificas. A
matéria em exame exige pleno conhecimento destas distingdes, de forma que as
normas especificas nac sejam apreciadas apenas sob o enfoque de sua litera-
lidade, mas também em fungéo dos condicionamentos impostos pelos principios
e normas gerais envolvidos no tema.

Portanto, todos os principios, sejam eles gerais de direito, de administragao
piblica, da legalidade e do interese pliblico convergem para o campo da
Administragao, cujo fim & a aplicagdo das normas plenas eficientemente acondi-
cionadas no sistema juridico.

No tocante a obrigatoriedade ou ndo da Camara Municipal licitar material
permanente, como tratado na inicial, é pacifico o entendimento de que esta
adstrita ao cumprimento do principic constitucional (art. 37, XXI, art. 37, CF),
devendo realizar procedimento licitatério. Também como conseqléncia légica do
principio constitucional, ndo lhe é vedada a utilizag&o das exceg¢des elencadas
como normas gerais ne diploma de licitagbes e contratos administrativos, uma
vez constatados os pressupostos legais e principiolégicos.

No caso da consulta, ndo vislumbramos afronta aos principios que informam
a licitagdo, na medida em que nio podemos considerar caracterizada a intengao
de fraudar a regra geral de licitagéo.

Falta de planejamento, por si s6, nao significa afirmar o escopo de furtar a
aquisicdo sem o certame licitacional. Para tal constatagao, necessaria a incidén-
cia de outros condicionamentos e caracteristicas. Por outro raciocinio, cite-se
apenas para argumentagao, que o proprio planejamento também pode constituir
instrumento de fraude, ou seja, planejam-se compras parceladas para burlar, em
determinado momento, as exigéncias legais, fracionando-se as aquisigbes de
forma a dispenséa-las da precedente licitagdo.

Observe-se, ainda, que a flexibilidade aqui aduzida (inaplicabilidade, a
hipétese, da regra geral), ndo autoriza ac agente ptiblico uma atuagéo discrici-
onaria ampla e abusiva, devendo ser o ato devidamente motivado, quando
poderdo ser avaliados o atendimento aos principios e normas gerais que
informam a incidéncia das normas especificas.

E da motivagio que se extraira a corre¢do da conduta do administrador
plblico e a validade do respectivo ato administrativo.

Ocorrendo, pois, uma deficiéncia no planejamento, que justifique, como na
hipétese da inicial, a aquisigao posterior, devidamente motivada e justificada pelo
administrador, ndo ha que se falar de fraude aos principios e normas gerais.

Em relagdo ao sistema de registro de pregos, tal como sugerido na
informagdo da DCM, entendemos inaplicivel ao caso objeto da descrigdo
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exordial. Isto, porque a intengéo legislativa foi justamente racionalizar as aquisi-
¢oes de bens por parte da Administragdo Pablica.

Ora, no caso, tratando-se de compras de pequeno volume, tal como
indicado na inicial e presumidamente real, pela quantidade de aquisigbes de
material permanente que normalmente fazem os Poderes Legislativos, em
confronto com a atividade dos Poderes Executivos de todos os niveis de governo,
o sistema de registro de pregos & excessivamente burocratizante, oneroso e
desnecessério (por ndo guardar semelhanga aos casos que a horma especifica
buscou regulamentar).

Esta ndo é opinido isolada. Veja-se, por exemplo, ¢ comentario de Raul
Armando Mendes (Comentarios ao Estatuto das Licitagdes, 28 ed., 1991, p. 43):

“Interessa aos grandes érgaos da Administragdo, ou seja, ague-
les que fazem compras vultuosas”.

Diante do exposto, somos do parecer que a exclusdo de procedimento
licitatério para a aquisigdo de material permanente do mesmo tipo em periodos
sucessivos s6 sera admitida se observado, demonstrado e motivado que decor-
reu de deficiéncias, fato ndo previsto ou por motivos supervenientes ac
planejamento realizado pelos setores competentes.

3. O sistema de registro de pregos, no caso, seria desaconselhavel, dado
o pequeno volume de aquisigdes por parte do Legislativo Municipal.

E o Paracer.

Procuradoria do Estado, em 24 de novembro de 1994,

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Procurador
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ADMISSAO DE PESSOAL

1. PRAZO DETERMINADQ - PRORROGAGQAO - 2, AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL.

Relator : Conselheiro Candido Martins de Oliveira

Protocolo n®: 48.251/94-TC.

Origem . Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania

Interessado : Coordenadoria Estadual de Protegao e Defesa do Consumidor
- PROCON

Declsdo . Resolugdo n? 9.064/94-TC. (undnime)

Consulta. impossibllidade de prorrogacédo de
contratos de servigo por prazo determinado por
auséncia de previsdo no ordenamento Infra-
constitucional. Cabe ao chefe do executlvo
promover o ajuste na legislagéo, de forma a
Inclulr o caso em tela dentre aqueles acs quals
6 permitida tal contratagao.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Qliveira:

| - Responde a Consulta, de acordo com o Parecer n? 27.088/94 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte;

Il - Determina a juntada da presente Consulta ao Processo n? 25.573/94-TC,
atinente a documentagao impugnada por este Tribunal. _ . )

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, e os Auditores
RUY BAPTISTA MARCONDES, FRANCISCO BORSARI NETTO e GOYA
CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessdes, em 20 de dezembro de 19564,

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Vice-Presidente no exercicio da Presldéncla
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Procuradoria
Parecer n? 27.088/94

A Coordenadoria Estadual de Protegdo e Defesa do Consumidor (PROCON/
PR), vinculada & Secretariade Estadoda Justiga eda Cidadania, formula consulta
a esta Corte de contas, em carater de urgéncia, sobre “possibilidade de prorroga-
¢do por mais no minimo 90 (noventa) dias, contados a partir de 09.01.95, dos
contratos temporarios dos funcionarios do PROCON/PR”. Para melhor esclare-
cimento, apresenta as seguintes alegagdes:

- que os referidos contratos temporarios sao objeto de anélise
nesta Corte, através do Protocolo n® 25.573/94-TC;

- que a prorrogagdo solicitada fundamenta-se na inexisténcia de
técnicos concursados para preenchimento das necessidades da
coordenadoria, ficando a pattir de 02/95 sem pessoal para
desempenho de suas fungdes;

- que ja foi providenciado o pedido de concurso piblico (Protocolo
1956082/94), até momento ndc deferido, necessitando, caso
deferido, o cumprimento das formalidades legais, 0 que deman-
daria certo lapso de tempo e nido atenderia as necessidades
atuais daquela entidade.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, em seu Parecer n® 7.173/94,
entende prejudicada a presente consulta, nao adentrande em seu meérito, na
medida em que, as contratagdes que se pretende prorrogar séo objeto de
impugnagao procedida pela 3% |CE (Protocolo 25.573/94) e, assim, casc julgada
procedente, as referidas contratagdes serdo consideradas nulas, ndo havendo
que se cogitar de recontratagéo.

Razdo assiste a DATJ, quando afirmar que na hip6tese de procedéncia da
impugnagdo, considerando irreqular a contratagdo de pessoal temporario, nao
haveria possibilidade juridica e légica de se deferir prorrogagao de atos contratuais
nulos e ineficazes. Neste particular a consulta esta, evidentemente, prejudicada.

Todavia, infere-se da inicial que a Consulente questiona ndo s6 a possibili-
dade de prorragagac dos contratos, mas, ainda, que se possivel seja ofertada
“outra alternativa, além da supra mencionada, que venha solucionar o impasse da
questdo em pauta”. Neste diapasio, ndo nos furtamos ac enfrentamento do
“meritum causae”.

A contratagdo temporaria de servidor, para atendimento de excepcional
interesse pliblico, encontra previsdo constitucional, que confere competéncia alei
ordinaria o estabelecimento dos casos de contratagio, por tempo determinado,
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse pablico (art. 27,
iX, da Constituigdo do Estado), desde que atendidos os seguintes principios:
realizagio de teste seletivo, ressalvados os casos de calamidade plblica e
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contrato improrrogavel com prazo méaximo de 02 (dois) anos (letras “a” e “b", do
inciso IX, da CE, com a dicgdo da Emenda n® 02/93, de 15.12.93). Entre a
promulgagdo da Constituicdo do Estado e a citada Emenda Constitucional,
vigorava o limite de 01(um) ano, no maximo, para a contratagdo, vedando-se a
recontratagdo.

Entre este perfodo, isto 6, entre a promulgagéo do texto constitucional e a
alteragao de 15.12.93, foi editada a legislag@o ordinaria e regulamentar; Lei n®
8.956, de 01.04.89 e Decreto n? 4.959, de 18.04.83 e, atualmente, a Lein®9.198,
de 18.01.90 e Decreto n® 6.914, de 01.06.90.

A Lel n® 9,188/90, ao contrario do que determina o art. 27, IX, da CE, néo
estabelece os casos de excepcional Interesse piblico, remetendo a compe-
téncia ao Chefe de cada Poder a regulamentagdo desta lei, em atengdo as
peculiaridades de cada area de atuagao do Estado.

No caso do Poder Executivo, foi editado o Decreto n® 6.914/90, o qual,
estabeleceu no § unico, do art. 12, os casos de excepcional interesse piiblico,
conforme inciso | a V.

As hipdteses descritas no ato requlamentar ndo contemplam as contrata-
¢Oes a que se refere a consufta. Este, alids, é o motive da impugnagio em
tramitagdo nesta Casa de Contas (25.573/94-TC). ‘

Ja se pode chegar, portanto, a primeira conclusio: Enquanto ndo modifica-
dos, por decreto executivo, os casos permitidos de contratagdo temporaria,
incluindo o caso tratado nesta consulta, ndo ha que se falar em qualquer
contratago e, muito menos, em prorrogagdo.

Por outro lado, a Lei 9.198/90 & clara, em seu art. 29, § 2%, que o contrato
tera o prazo maximo de um ano, sendo vedada a sua prorrogagio. Nem se
argumente, ainda, que a Emenda Constitucional 02/93, ao permitir a contratagéo
por, no maximo, 02 (dois) anos, acoimou, neste particular, do vicio de inconstitu-
cionalidade do preceito da Lei 9.198/90. Isto porque, o comando constitucional
estabelece um limlte méxtmo de tempo a ser adotado pela legislagéo infra-
constitucional, isto &, uma faculdade ao legislador ordinario para eleger, dentrodo
limite maximo, o tempo das contratages.

Revela-se, neste momento, uma segunda conclusdo: enquanto ndo modifi-
cado otempo estabelecido na lei ordinaria, prevalece o limite maximo de 12 {(doze)
meses para as contratagdes. Evidente, no caso da consulta, que os contratos
foram celebrados de acordo com a legislagdo estadual, quanto ao prazo;
permanecendo a regra da improrrogabilidade do contrato temporario, ocorrendo
o seu termofinal, nac ha que se cogitar de prorrogagaoc por mais 12 {doze) meses,
até o atingimento do limite constitucional (24 meses).

Necessério estabelecer, ainda, que o novo ordenamento constitucional (EC
02/93) extirpou a vedagdo de recontratagdo, mesmo que por novo teste seletivo,
dos anteriores contratados, tal como vigoravaaalinea 'b”, inciso IX, art. 27da CE,
antes da emenda constitucional de 15.12.93.

Por tudo isto, independentemente da questéao da prejudicialidade argilida
pela DATJ, opinamos ac mérito, que a consulta seja assim respondida:
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- enquanto ndo modificado o ordenamento juridico infra-constitu-
cional, contemplando os casos tratados nesta consulta, torna-se
juridicamente impossivel a contratagdo por prazo determinado,
mesmo reconhecendo, no caso, a necessidade eimportanciados
servigos prestados pelo PROCON - reafirme-se a obrigagdo do
Estado na prestagio de tais servigos comunitarios;

- podera o Chefe do Poder Executivo, promover a alteragdo do
Decreto n® 6.914/90, de forma a viabilizar juridicamente a preten-
sao da contratagdo temporaria. Aqui ressaltamos que, em nosso
sentir, deveria a lei e ndo decreto regulamentar, estabelecer os
casos de excepcional interesse publico, conforme determinagdo
constitucional, mas, enquanto nac invalidado o ato citado, perma-
nece a presungao de legitimidade; mas, para o atendimento da
necessidade colocada do decreto regulamentar, poderia a sim-
ples alteragao por ato do Poder Executivo, resolver o impedimen-
to juridico levantado neste parecer;

- am qualquer dos casos, inviavel a prorrogagaoc, por expressa
vedagéo constitucional, uma vez ja vencido o prazo da contrata-
¢ao ordinaria e inexistindo inconstitucionalidade no prazo legal-
mente instituido;

- as novas contratagdes, uma vez infroduzida a atteragdo norma-
tiva, deverdo ser precedidas de teste seletivo, permitida a parti-
cipagdo e, se classificados, a contratagéo, dos atuais exercentes
da fungao temporaria; e, finalmente,

- 0 prazo da contratagdo temporaria devera ser estipulado de
forma compativel com o prazo necessario para a realizagdo de
concurso pablico, ndo sendo razoavel o prazo de 12 (doze)
meses, tal como sugerido na inicial.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 14 de dezembro de 1894.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador
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CORRECAQO MONETARIA

1. APLICAGCAO - COMPROVACAO DE ADIANTAMENTO JULGADA PELA
MULTA - 2. PROVIMENTO 02/93-TC.

Relator :  Conselheiro Candido Martins de QOliveira
Protocolo n?: 40.461/94-TC,

Origam : Tribunal de Contas do Estado do Parana
Interassado : Diretoria Revisora de Contas

Declséo : Resaclugéo n® 8.368/94-TC. - (Undnime)

Consulta, Aplicagéo de corre¢@o monetéirla em
multas referentes a processos lrregulares de
despesas com ressarcimento. Resposta afirma-
tiva, de acordo com o Provimento 02/93-TC.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde 4 Consulta, de acordo com o Parecer n® 25.556/94
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte. _

_ Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA -
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, FERNANDO
AUGUSTO MELLC GUIMARAES.

Sala das Sessdes, em 22 de novembro de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Procuradoria
Parecer nf 25.556/94

O presente protocolado, encaminhado pela Diretoria Revisora de Contas
(DRC), envolve a questdo da incidéncia de corregdo monetaria nas multas, em
processos de comprovagdo de despesas (ressarcimento), quando constatadas
irregularidades ensejadoras da aplicag@o da respectiva sangéo.

Esclarece que, atualmente, as multas ndo séo corrigidas, o que, por
conseqiiéncia, torna os valores insignificantes, “favorecendo sobremaneira o
descumprimento das normas legais”. .

Acompanha a inicial arrazoado elaborado pela assessoria juridica da DRC,
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pelo qual, além de sustentar a necessidade de correg@o monetaria das muitas,
levanta a duvida scbre a aplicagdo de normas provimentais; isto 6, se o
Provimento 02/93 ¢é aplicavel aos processcs de adiantamento liberados sob a
égide da norma provimental precedente (Provimento 01/88). Isto porque, no
entender da assessora juridica, apenas esta Ultima norma é que prevé expressa-
mente a aplicagido de corregao monetéria, quando, o anterior, era silencioso a
respeito da matéria.

Encaminhado o protocolado & Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, foi
emitido o Parecer n® 6.054/94, no qual é sustentada a aplicabilidade da corregdo
monetdria da multa. No que diz respelto 4 norma (provimento) aplicavel sustenta,
com propriedade, que a irregularidade deve ser apreciada a luz da legislagdo
vigente, isto &, “sempre que a referlda prestacdo for protocolada a partir da
vigéncia da nova disposig8o, sefa ela legal ou provimental, sob sua ética
deverd ser apreclada.”

A matéria é de extrema relevancia. Sempre sustentamos, em nosso mister,
a aplicabilidade plena da corregdo monetaria, seja na base de calculo da multa,
seja no recolhimento aos cofres plblicos dos valores glosados. Raciocinio
contrario seria premiar a incuria @ o mau trato dos bens e valores piblicos.

As decisbes desta Corte de Contas, imputando débito ou multa, sem a
aplicagao da corre¢ao menetaria - como era regra geral, seja na multa, seja no
recolhimento de dispéndios considerados irregulares - nao atingiam seus objeti-
vos sancionadores, moralizadores e pedagégicos. Ao contrario, chegavam ao
ponto de serem até antecipadas pelos responsaveis; ou seja, antes da decisio
definitiva, ja eram recolhidos os valores ridiculamente calcutados.

Pois bem, feitas estas consideragdes preambulares, em relagéo a consulta
propriamente dita, dela decorrem duas colocagdes basicas:

- aplicagdo da corregdo monetaria das multas; e
- Ambito de aplicagao da nova norma provimental (02/93).

Entendemos que a questio da aplicabilidade da atualizagdo monetaria
independe da discussio sobre qual a norma provimental aplicavel. A corregdo
monetaria, sobretude no trato da “res publica”, é porma principlolégica de
ordem publica, tornando-se desnecesséria a sua previsio a nivel de normatiza-
¢do regulamentar.

Qutro ndo é o entendimento jurisprudencial contemporaneo:

“Egsa matéria sobre ser ou ndo a Incldéncia da corregéo
monetdria ndo pode Inibir o julgador de, adequando sua
Interpretagdo & realidade soclal ou econdmica, entregar a
prestagdo a que fazem Jus os ]urlsdlclonadas "(STJ, 38T,

DJU 9.10.80, p. 10.893)

“A corregdo monetdria, como critério de atualizagdo de
débitos, aplica-se tanto a dividas de dinhelro como as de
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valor, desimportando a InexIsténcla de previsdo legal ou
contratual,” (TA/RS, RT 559, p. 220).

Por esta razao, abordaremos fundamentalmente a quastao da incidancia da
atualizag@o monetaria no calculo das penalidades pecuniarias (multas) previstas
em lei.

Inicialmente, um pequeno reparo se faz & colocagdo da questdo pelas
instrugdes processuais. Ndo é a multa devida que sofre atuallzagéo monetarla
quando da sua aplicagéo, mas, simplesmente aplica-se a corre¢ao moneta-
rla na sua base de calculo,

O raciocinio é simples: apés a sua aplicagio, a corre¢do monetaria da
decisdo sancionadora é decorrente da sua prépria natureza (titulo executivo), e,
como tal, sofre incidéncia de atualizagdo monetaria por imperativo do ordenamen-

to juridico normativo. Veja-se, por exemplo, a Lei n? 6.899, de 08.04.1981.

' O que deve ser discutido & a forma de ser calculada a multa no momento
de sua apllcacdo (base de calculo da multa percentual - caso tratado neste
protocolado).

por demais conhecido que a corregdo monetaria nao significa um “plus®,
um acréscimo ao valor nominal. Na realidade, objetiva-se simplesmente recompor
o valor pecuniario expresso nominalmente. Esta realidade ndo pode ser descon-
siderada, sobretudo num processo inflacionaric indiscutivel - como o constatado
até a recente histéria da economia nacional.

“Consoante reitaradamente afirmado pela Corte, ndo constituindo um
‘plus’ mas mera atualizago da moeda aviltada pela inflagdo, a corregdo
monetéria se Impde como [mperativo econémico, jurfdico e ético, para
colbir o enriquecimento sem causa.” (STJ, RSTJ 23/307 e RT 673/178)

Neste sentir, correto o entendimento de que, para fins de calculo da multa
devida, devera ser atualizada monetariamente a sua base de calculo (no caso, o
valor do adiantamento/ressarcimento).

Ndo se estara, nestes casos, majorando a penalldade prevista em lel,
mas, simplesmente, adequando a sangido legal & realldade soclal ou
econdmica. Vale ressalvar a observagao langada pelo Min. Garcia Vieira, em
voto proferido junto ao STJ, ao anotar que, “em regime de violenta inflag&o,
reconhecer o direito ao crédito e negar a atualizago de seu valor é o mesmo que
negar o direito."(DJU , 03.08.92, p. 11.261). Seria pois, negar o direito a aplicagao
de penalidads em re ame fe oporclona -
- onadora objetivada na {ei.

Nunca esquecendo que, nestes casos, esta a se falar em bens, valores e
tecursos publicos, em que a conduta do agente publico é pautada por valores
principiolégicos que transcendem a letra expressa do ordenamento ordinario, das
normas regulamentares e dos manuais de procedimento.

Embora a decisdo tenha motivo oposto (cbrigagdo da Administragdc Piblica
para com os administrados), a fundamentagdo constante do julgado abaixo
transcrito é digna de nota: '
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“Mals do que ninguém, o administrador pablico tem o dever
de probidade e de seriedade no trato com a colsa publica.
Em conseqiléncia, ndo pode pensar em nio pagar corregio
monetdria de seus débitos, sob pena de se beneficiar inde-
vidamente com o atraso no pagamento.” (12 TA Civ/SP, RT
669/113)

Situacdo idéntica & a forma de serem calculadas as multas contratuais e
verbas honorarias. Melhor que consideragdes doutrinarias e académicas, basta
transcrever o que entende a jurisprudéncia pacifica de nossos tribunais:

“Consoante entendimento sumuiado pela Corte, arbitrados
os honordrios advocaticlos em percentual sobre o valor da
causa, a corregdo monetdria incide desde o ajulzamento.”
(STJ, RT 672/204)

A Lei Organica do TCU, embora nao obrigada a prever expressamente tal
sistematica, mas, cetamente, por louvavel excesso de zelo, assim regulamentou
o calculo das multas devidas:

“Quanto o responsavel forjulgado em deblto podera amda o Tnbuna! aphcar-
the multa da até cem porcento do ya : ado g
(art. 57, Lei 8443/92)

Reforgando o nosso entendimento, a mesma Lei B443/92, estabelece a
distingdo entre o momento de aplicagao damulta (art. 57 supra transcrito) e a fase
posterior de execugdo do débito, em seu art. 59, ao prever que quando a multa for
paga apés o seu vencimento sera objeto de atualizagdo monetaria na data do
efetivo pagamento.

Por tltimo, em relagdo a segunda questdo levantada pela Diretoria Consu-
lente, adotamos as razdes dispendidas pela DATJ, em seu Parecer n® 6.054/94,
no sentido de ser aplicavel a norma provimental vigente a época da apresentagao
da prestagdo de contas.

Isto posto, opinamos no sentido de que a consulta deve ser respondida nos
seguintes termos:

- a multa de que trata o § 39, dor art. 35 da Lei n? 5.615/67,
combinado com a previsdoc constante do 17 do Provimento 02/93,
deve ter a sua base de célculo (valor global do adiantamento)
atualizada monetariamente até a data da sua aplicagéo;
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- a partir da decisdo impositiva da multa acima referida, o valorda
penalidade pecuniaria deve sofrer corregao monetaria no periodo
compreendido entre a data da aplicagao e a data do efetivo
pagamento; e,

- nos casos de irregularidades por mora no dever de prestagao de
contas, passivel de aplicagdo da multa ja citada, devera ser

aplicado o Provimento vigente & época da respectiva apresenta-

¢ao, independentemente do periodo de liberagdo dos recursos
piblicos.

E o Parecer.
Curitiba, em 16 de novembro de 1954.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador
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RECURSO DE REVISTA

1. ADVOGADO - CONTRATACAO DIRETA - 2. URGENCIA - NOTORIA
ESPECIALIZAGCAO - 3. ILEGALIDADE,

Relator . Conselheiro Candido Martins de Qliveira

Protocolo n® :  43.693/93-TC.

Origem :  Banco de Desenvolvimento do Parana S.A. - BADEP
Interessado : Diretor Presidente

Decisio : Resolugdo n® 8.564/94-TC. (por maioria)

Recurso de Revista. Dendncla procedents con-
tra o recorrente, dlante de contratagdo de
advogados havida, sam o procadimento licita-
térlo, alegando-se a urgéncia @ a notérla
especlallzagéo. Provimento do recurso, Julgan-
do-se llegails as contratagoes, som Imposigédo
de penalldade, respeltando-se a vinculagio dos
profissionals contratados até que 86 esgotem
as causas em andamento.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Candido Martins de Oliveira:

Recebe o presente Recurso de Revista, diante da ocorréncia de seus
pressupostos de admissibilidade, rejeitando as preliminares de nulidade da
decisdo e, quanto ao mérito, pelo provimento parcial do recurso, no sentido de
julgarirregulares as contratagbes, sem, todaviaimpor penalidade ao ordenadorda
despesa, respeitando, por outro lado, a vinculagdo dos profissicnais contratados
até que se esgotem as causas em andamento, fixando-se o prazo de 30 (trinta)
dias para que o recorrente informe a esta Corte das providéncias adotadas.

Acompanharam o voto do Relator, Conselheiro CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA e a proposta de voto do Conselheiro JOAO FEDER, os Conselheiros
RAFAEL IATAURO, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA. (voto vencedor) i

O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAQ votou pelo recebimento do
recurso, por tempestivo, @, no mérito, mantendo a decisdo recorrida em sua
totalidade. (voto vencido)

Fol presente a Procuradora do Estado junto a este Tribunal, ZENIR FURTA-
DO KRACHINSKI.

Sala das Sessdes, em 29 de novembro de 1894,

NESTOR BAPTISTA
Presldent_e
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* O voto do Conselhoelro Relator, que fundamenta a presente declséo, esta
publicado nesta Revista como Voto em Destaque na p4agina 111,

Voto do
Conselheiro Jodo Féder

Recebi do insigne patrono prof. Margal Justen Fitho, respeitoso memorial
sobre o qual, em consideragio a argumentagdo exposta e em defesa da posigao
que precipitadamente anunciei, eis que imaginei que o processo de Recurso de
Revista tivesse julgamento naquela propria sessdo, 0 que nac ocorreu, me
permito proceder um ligeiro exame.

1. Afirma 8. Excia, que a pluralidade de fundamentos nio deve
prejudicar as razdes da administragdo. E neste particular esta-
mos de acordo; mas o que eu fiz ver & que esses fundamentos
surgiram postericrmente a pratica do ato administrativo. O gue eu
desejei esclarecer & que o fundamento basico haveria de ser
aquele formalizado, a emergéncia ou a notoriedade - ou excep-
cionalmente ambos - nos termos exigidos pelo art. 26 do diploma
das licitagbes, inclusive com os elementos que a lei exige.
Verdade que S. Excia. entende que “a aus@ncia das formalidades
nao elimina a caraterizagao dos pressupostos da contratagdo
direta. Essas formalidades tém cunho probatério e declaratério.”
Data venia, ouso discordar do preclaro mestre. Tanto assim que
o préprio mandamento legal prevé sangbes para os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com ©s pre-
ceitos da lei {(art. 82) e especificamente para aquele qua dispensar
ou inexigir licitagdo fora do previsto na lei ou sem observar as
formalidades pertinentes & dispensa ouainexigibilidade, (art. 89°)
A auséncia das formalidades, ndo elimina a presenga dos pres-
supostos, esta certo, mas vicia o contrato pelo descumprimento
da norma legal.

2. Lembra o festejado professor haver eu afirmado que nao
haveria um (nico escritdrio em Curitiba e isso afastaria a inexigi-
bilidade.

Para ser bem claro e para methor rememorar a minha posigdo, é
fundamental iniciar expondo que sustentei que ndo se tratava
apenas de notoriedade, mas que, por determinagao expressa e
até prioritaria da regra legal, havia que existir a_inviabilidade de
competicdo, para somente depois se falar no elemento comple-
mentar.

E asseverei que em Curitiba essa viabilidade era evidente porndo
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existir apenas um escritério juridico em condigées de atender ao
servigo.

Continuo pensando assim.

3. Assevera, adiante, o prazado mestre, que a Administragdo, se
efetivar a licitagdo ndo podera selecionar o causidico de sua
melhor confianga,

E & verdade. E ndo s6 verdadse mas imposigdo legal.

Talvez haja ai algum inconveniente administrativo, mas a lei
preferiu esse inconveniente de a administragio ndo escolher o
contratado da sua confianga a permitir ac governante escolher
sempre o contratado da sua preferéncia pessoal.
Einegavelquea licitagdo cria embaragos e, por vezes, até custa
mais para o Estado. Mas, é o prego que se paga para que todos
tenham igual direito em contratar com o Estado e também para
que o administrador possa se situar acima de qualquer suspeita.
4. Novamente me atrevo a dissentir do nobre professor quando
afirma que a doutrina & undnime em reconhecer a discricionarie-
dade da Administragdo para selecionar no universo dos profissi-
onais aquele que sera contratado.

Permito-me a me distanciar dessa unanimidade, até porque
estou entre aqueles que tém divida até sobre o poder discricio-
nério da administragdo. E mais, a citagdo da prof? Licla Figuei-
redo esta sublinhada com a condicionante “qualidades peculia-
res”, o que talvez torne defensavel sua sentenga.

Se a administragéo tivesse esse poder, jamais faria licitagdo, tal
6 a ojeriza que os detentores do poder t&ém por esse desprezado
instituto.

5. Também néo foi bem compreendida minha palavra sobre a
emergéncia, jA que se entendeu que eu imaginava uma licitagdo
para cada processo. O que eu pretendi dizer foi que se houvesse
caso de emergéncia, para esse seria possivel a dispensa, mas
nao para os contratos de servigo permanente. E isso me parecia
simples tanto entem, como agora.

6. Alega S. Excia., ainda, que a sclugao encontratada no meu
voto, prematuramente anunciado, seria inaplicavel devido a
inviabilidade da alteragdo do estado de fato irreversivel.

Passo entdo a justificar o voto que ja revelei.

Néio tenho ddvida quanto a procedéncia da impugnagao da despesa por aste
Tribunal @ agora também ao acerto da deciséo, ora recorrida,

Suceda que o recurso me levou a melhor examinar a situagéo fatica qua
mostram os autos e que se tornou de relevancia para a solugdo jurfdica da
questio.

A decisdo mais simples, vale a énfase, seria confirmar a nulidade dos
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contratos pelainobservancia dos preceitos que regem especificamente a matéria.

Ocorre que, analisando as consequéncia dessa simples decisdo emface das
peculiaridades do processo, e, talvez até magnanimamente, conclui ser inadmis-
sivel considerar regulares os contratos, mas tende em vista o ponto em que se
encontram - até por ser, sendo impraticavel como quer a defesa, mas complexa
a recisdo - admitir a vinculagdo dos contratados ds causas em andamento.
Socorreram-me aqui duas razdes especiais: primeiro, por experiéncia prépria sei
o que significa mudar de advogado uma agéo em situagéo adiantada na justica -
nés sabemos que o novo mandatario nunca vé com bons clhos o que se fez
anteriormente e, n3o raro, isso serve como justificativa para uma causa perdida.

E, segundo, a dificuldade em se ajustar, no meio do caminho, honorérios que
seriam conhecidos ao final do processo.

Basicamente essas duas inconveniéncias me convenceram de que seriam
bastantes para pleitear deste plenéric uma palavra mais suave, como suave
espero estar sendo ao manter o voto nesse sentido.

Curitiba, em 27 de maio de 1994.

JOAOQ FEDER
Conselhelro
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RECURSO FISCAL

1. VENDA DE SAL MINERAL - REDUGAO DA BASE DE CALCULO - 2.
ICMS - RECOLHIMENTO.

Relator . Auditor Goya Campos

Protocclo n? :  40.486/93-TC.

Origem . Secretaria de Estado da Fazenda

Interessado : Cooperativa de Cafeicultores @ Agropecuaristas de Maringa
Ltda.

Declséo :  Acérddo n? 3.862/94-TC. - (undnime)

Recurso Flscal. Reducdo na base de calculo na
venda de sal mineral, para recolhlmento do
ICMS devido. Recurso recebido, negando-lhe
provimento, para manter a tdecisdo SEFA N® 08/
93.

Os Conselheiros do Tribunal de Contas acdrdam, nos termos do voto do
Relator, Auditor Goya Campos, adotando o voto escrito do Consetheiro Artagdo
de Mattos Ledo, no sentido de conhecer o presente Recurso Fiscal, negar-lhe
provimento para manter a Deciséo da SEFA n? 08/93.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO
AMARAL e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

* 0 voto do Conselhelro, que fundamenta a presente declsio, asté publica-
do nesta Revista como Voto em Destaque na pagina 128,
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ADMISSAO DE PESSOAL - PRAZO

1. ANOTACAO EM CARTEIRA DE TRABALHO - 2. PAGAMENTO DE
OBRIGACOES TRABALHISTAS - 3. CLT - LEGISLACAO ATINENTE A
MATERIA.

Relator . Conselheirc Artagao de Mattos Leao
Protocolo n®: 38.175/94-TC.

Origem :  Municipio de Curiuva

Interassado : Prefeito Municipal

Decisido : Resolugéo n® 8.414/94-TC. - (undnime)

Consulta. Procedimento a ser adotado, quando
da liquldagao de contrato referente a admisséo
do pessocal por prazo determinado, no tocante
a:

1 - Anotagdo em cartelra de trabalho dos dados
do centrato - obrigatoriedade, de acordo com a
CLT em seu art. 29, § 32,

2 - Pagamento de obrigagdes trabalhistas - de-
verd ser processado de acordo com a legislagéo
atinente a matéria.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagio
de Mattos Ledo, responde & Consulta, de acordo com a Informagéo n? 1.026/94
da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n® 25.111/94 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte.

~ Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
'PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAC DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessdes, em 22 de novembro de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informagao n® 1.026/94

Mediante oficio n® 184/84, o Prefeito Municipal de Curi(iva, Senhor José
Renato BOT, formula consulia a esta Corte de Contas sobre qual o precedimento
a ser adotado para fins de “liquidagdo” de contratos de “pessoal por tempo
determinado”, questionando especificamente:

“1. Devem ser anotados em carteira de trabalho os dados do
contrato?

2. Sendo o regime adotado pelo Municipio o Estatutario, como
proceder em relagao as obrigagdes trabalhistas, recolhimento de
INSS e FGTS?”

Visando subsidiar o expediente, o consulente anexa aos autos copia da Lei
n® 569, de 29/10/93, que dispbe sobre a contratagéo de pessoal por tempo
determinado e Lein®547, de 31/03/93, que institui Regime Unico Trabalhista e cria
Previdéncia Prépria.

NO MERITO

Extrai-se das legislagdes acostadas a pega consultiva que, diversamente
dos funcionarios publicos municipais, os servidores contratados por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
plblico, serdo regidos pelas normas contidas no Decreto-lei n® 5.452, de 1% de
maio de 1943 - Consolidag¢ao das Leis do Trabalho.

Isto porque, o artigo segundo da Lei n® 569, de 29 de outubro de 1993, assim
determina:

“Artigo Segundo: As contratagbes com base nesta Lei serdo
feitas naforma prevista no Art. 443, Paragrafo 12da Consolidagéo
das Leis do Trabalho e dependerdo de recursos orgamentarios”.

Assim sendo, a contratagdo e as conseqiéncias juridicas dela advindas
serao reguladas pela CLT. Desta forma, buscar-se-a na referida legislagio a
solugac para o primeiro questionamento, qual seja: “Devem ser anctados em
carteira de trabalho os dados do contrato?”, o qual tera resposta no art. 29, “in
verbis':

“Artigo 29. A carteira de Trabalho e Previdéncla Social sera
obrigatorlamente apresentada contra recibo, pelo trabalhador ao
empregador que o admitiu, o qual terd o prazo de quarenta e oito
horas para nela anotar, especificamente a data de admisséo, a
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remuneragéo e as condigdes especiais, se houver, sendo facul-
tada a adogdo de sistema manual, mecénico ou eletrénico,
conforme instrugdes a serem expedidas pelo Ministério do Traba-
tho”.

Note-se que o § 3° do mesmo aitigo prevé a lavratura de auto de infragio,
a ser expedido pelo Fiscal do Trabalho em caso de descumprimento, por parte do
empregador, da norma retro reproduzida; o que comprova a obrigatoriedade de
anotagéo em carteira do trabalho de todos os dados referentes a contratagéo.

Quanto ao segundo questionamento trazido & analise deste Tribunal, ha que
se, preliminarmente, apontar o equivoco do consulente ao formular sua pergunta,
posto que as contratagdes ora em exame nac se regem pelo Estatuto dos
Funcionarios Publicos, como parece aquele consultante enteder, mas sim pela
CLT.

Feita esta preliminar, responde-se objetivamente a pergunta, no sentido de
que as obrigagdes trabalhistas ai incluidas, o INSS e FGTS, serdo processadas
na forma da legislagao vigente a espécie.

E a Informagdo, s.m.j.

D.C.M., em 27 de outubro de 1994,

LILIAN IZABEL CUBAS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n?25.111/94

O Prefeito do Municipio de Curitva consulta esta Corte de Conta sobre qual
o procedimento a ser adotado na liquidagéo dos contratos de pessoal por prazo
determinado formulando duas indagages:

1 - Devem ser anotados em carteira de trabalho os dados do
contrato? '

2 - Sendo o regime adotado pelo Municipio o Estatutario, como
proceder em relagdo as obrigagdes trabalhistas, recolhimento de
INSS 8 FGTS?

A Diretoria de Contas Municipais, examinando o protocolado, através da
Informagdo n® 1.026/94, afirma a necessidade da anotagdo em carteira de
trabalho dos dados contratuais, uma vez que extrai-se das legislagées acostadas
aos autos, serem tais contratos regidos pela CLT, aplicando-se, assim, o disposto
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no artigo 29.

E quanto ao segundo questicnamento, demonstra a DCM o equivoco do
consulente ao formular a pergunta, posto que as contratagdes por prazo determi-
nado ndo se regem pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos, mas sim pela CLT,
devendo as obrigagdes trabalhistas, dentre elas, o INSS e o FGTS, serem
processados na forma da legislagéo atinente & matéria.

Esta Procuradoria compartilha da mesma orientagédo langada pela Douta
DCM, apenas cltando, para melhor elucidagdo do tema, os ensinamentos do
mestre Adilson Abreu Dallari, o qual enfatiza a sujeigao dos contratos temporarios
de trabalho a incid@ncia da legislagao trabaihista:

“Em se tratando de um regime juridico de pessoal, de trabalhado-
res, 6 certoque esse regime deve atender as garantias conferidas
pela constituigdo a todos os trabalhadores. Somando-seaissoa
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre direito do
trabalho (art. 22, I), entendemos que o regime juridico do
pessoal contratado pela adminlstragéo publica para desem-
penhar, temporarlamente, servigcos de excepclonal interes-
so publico, somente pode ser o regime da CLT".

Regime Constitucional dos Servidores Plblicos, 2. ed., RT, p. 124)
(grifamos).

Isto posto, restando evidenciado estarem os contratos por prazo determina-
do sujeitos a observancia da CLT, e, portanto, devendo os dados contratuais ser
anotados na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, bem como devendo o
Municipio obedecer a legislagédo atinente as obrigagées trabalhistas, inclusive
INSS e FGTS, esta Procuradoria ratifica os termos da Informagao n® 1.026/94 da
DCM.

E o Parecer,
Procuradoria do Estado, em 04 de novembro de 1984.

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO
Procuradora
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ADMISSAO DE PESSOAL - PRAZO DETERMINADO

1. SERVICOS DE SAUDE E OBRAS - 2. CONTRATO ADMINISTRATIVO -
3. LICITAGAO.

Relator :  Conselheiro Rafael latauro
Protocolo n?: 31.160/94-TC.

Origem :  Municipio de Matinhos

interessado : Prefeito Municipal

Deciséo : Resolugdo n? 8.993/94-TC. (unanime)

Consuita. Contratagdo de pessoal por prazo
determinado, para atender a demanda sazonal
do municipio nas areas de salide e obras. Ob-
servincia das disposigbes constantes dos arts.
37, IX da CF/88, 27, IX da CE/89 e 119 da LOM.
imposslibllidade da contratagéo referlda no pe-
riodo compresndido entre 01.06.94 até 31.12.94,
por forga do art. 81, § 2° da Lel 8.713/93. Podera
o consulente utilizar-se de contratos adminis-
trativos para admitir profissionalis na érea de
salide, mediante procedimento licitatério. De
Igual forma, as ohras poderdo ser contratadas
com particulares, respeitado o certame licltacl-
onal, valendo-se 0 municipio deum dos regimes
astabelecldos no art. 62, Vill da LF 8.666/93.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael
latauro, responde a Consulta, de acordo com a Informagao n? 775/94 da Diretoria
de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor FRANCISCO BORSARI
NETTO.

Foi presente a Procuradora do Estado junto a este Tribunal, ZENIR FURTA-
DO KRACHINSKI.

Sala das Sessdes, em 15 de dezembro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidents
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Diretoria de Contas Municipais
Informagédo n® 775/94

O Prefeita Municipal de Matinhos, Senhor ACINDINO RICARDQ DUARTE,
formula consulta a esta Corte de Contas sobre a possibilidade de, em carater
excepcional, efetuar contratagdo por tempo determinado, de profissionais nas
areas de satude e de obras, tendo em vista a proximidade de temporada de veréo,
quando “a demanda populacional flutuante aumenta sensivelmenta”.

Esclarece ainda o desinteresse daquela municipalidade em realizar concur-
so publico, vez que a permanéncia dos referidos contratados no quadro organi-
zacional local ndo encontra justificativa, pela necessidade temporaria de tais
servigos.

NO MERITO

O inciso 1X do art. 37 da Constituigdo Federal rege que “a lei estabelecera
o5 casos de contratagio por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”.

Por suavez, oart. 119da Lei Orgénica do Municipio de Matinhos estabeleca
que “aplicam-se & Administragdo piblica do Municipio, todos os preceitos,
normas, direitos e garantias prescritos pelo Artigo 27, da Constituigdo Estaduai”.

Tendo em vista o dispositivo retro transcrito, had que se buscar na Carta
Magna Estadual, a normatizagéo da matéria trazida a colagéo, vez que através de
sua Lei Maior, o Municipio recepcionou as determinagdes contidas no art. 27 da
Constituigdo Estadual.

Assim, constatar-se-a que o inciso 1X do art. 27 ora em comentc, rege que:

“IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo, por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excep-
cional interesse puiblico, atendidos os seguintes principios:

a) realizagao de teste seletivo, ressalvados os casos de calami-
dade pUblica;

b) contrato com prazo maximo de dois anos”.

{alinea “b” reproduzida consoante redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 02, de 15.12.93)

Depreende-se dos dispositivos até aqui mencionados, a necessidade de
promulgagdo de lei definidora dos casos excepcionais de interesse piiblico,
objetivando o atendimento de necessidade temporéria; bem como, a realizagéo
de prévio teste seletivo, excepcionados tdo somente os casos de calamidade
plblica. Todavia, o consulente ndo anexa aos autos copia da referida legislagéo
que permita concluir pela possibilidade da efetivagdo do certame seletivo.

Inobstante a ndo comprovagéo de existéncia de lei, conforme expiicitado no
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paragrafo anterior, a Lei Federal n? 8.713, de 30 de setembro de 1993, que
estabelece normas para as eleigdes de 03 de outubro de 1994, veda a realizagao
de teste seletivo no periodo compreendido entre 12 de junho a 31 de dezembro de
1884, posto que referida forma de contratagdo nac se encentra excepcionada no
§ 2°do art. 81 da norma.

Desta forma, nao podera o consulente, até 31 de dezembro de 1994, valer-
se do teste seletivo, e da conseqliente contratagio por tempo determinado, para
a resolugdo da questéo apresentada.

Posto que, inexiste interesse administrativo nas nomeacgdes através de
concurso publico por serem os servigos necessarios somente no periodo da
temporada de verdo, sugere-se ao consulente as seguintes formas legais de
contratagéo dos servigos “in casu™: '

1) Para a contratagdo de profisslonals nas areas de salde:

A Lei n?8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condigbes
para a promogéao, protegdo e recuperagao da satide, a organizagéo e o funciona-
mento dos servigos correspondentes, em seu § 2% do art. 24, paragrafo Unico
normatiza no sentido de que:;

“Art. 42 - O conjunto de agbes e servigos de salde, prestados por
6rgdos e instituigdes publicas federais, estaduais e municipais,
da Administragao Direta e Indireta e das fundagdes mantidas pelo
Poder Plblico, constitui o Sistema Unico de Sadde - SUS.

§19-........
§ 27 - A iniciativa privad a participa iste ico
agde - em carater complerne

Art. 24 - Quando as suas dlsponlbllldades forem insuficientes

ara ga ir cobe a assrs en a 30 m
determinada &rea, o e ico de Satide - ers
recorrer ags seryicos ad ela ipjciati i

4 Jnico - A participagdo comple s i

privados sera formalizada mediante contrato ou convénio, obser-
vadas, a respeito, as nermas de direito pQblico” (grifamos) :

Objetivando regular as relagdes entre o Sistema Unico de Saide - SUS e os
servigos privados contratados de assisténcia a salude, o Ministro de Estado da
Pasta, em 26 de outubro de 1993, expede Portaria n? 1.286, a qual “dispbe sobre
a explicitagdo de clausulas necessarias nos contratos de prestagéo de servigos
entre o Estado, o Distrito Federal e o Municipio e pessoas naturais e pessoas
juridicas de direito privado de fins lucrativos, sem fins lucrativos ou filantrépicas
participantes, complementarmente, do Sistema Unico de Salide”, estabelecendo
entre outros dispositivos o que segue:
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{ucrativos, semfins lucrativos oufilantrépica nostermos do art. 24
da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Paragrafo Unico - Somente depois de completada a plena utiliza-
¢do de capacidade instalada em funcionamento, dos érgdos e
entidades piblicas federais, estaduais e municipais de assistén-
cia a saude, ficara caracterizada a insuficiéncia dos servigos da
rede publica.

Art. 22 - icipagdo comple ]

i assisténcia d salde sera i ia
contrato administrativo ¢elebrado com o Estado ou o Municipio,
observadas as normas para licitagdes e contratos da Administra-
¢ao Plblica e as disposigoes desta Portaria”, (grifamos)

Dessume-se das legislagdes retro transcritas, a possibilidade de o Poder
Municipal, no caso 'in concreto”, formalizar contrato administrativo com profissi-
onais da area de salde, mediante prévio procedimento licitatério, objetivando a
participagdo complementar no Sistema Unico de Saude - SUS.

Por fim, importante ressaltar que a titulo de cooperagéo técnica da Unido,
dos Estados e aos Municipios, a Portaria n® 1.286, de 26.10.93, contém modelos
de contratos referentes as quatro modalidades habituais de servigos de assistén-
cia a salde, em seus Anexos|, ], lll e IV; os quais contém as clausulas essenciais
e regulamentares, que deverdo ser observadas e respeitadas pela municipalida-
de.

2) Para a contratagao de profissicnals na area de obras:

Tendo em vista a inviabilidade de realizagio das obras municipais pelos
préprios meios, podera o Poder Plblico local, mediante certame licitacional,
contratar a execugio da obra sob gualquer um dos regimes instituides ne inciso
Vil do art. 62 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1983, respeitadas as normas
referentes a obras estabelecidas no mesmo diploma legal.

E a Informagao, s.m.].
D.C.M., em 15 de agosto de 1994.

LILIAN IZABEL CUBAS
Assassora Juridica
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BEM IMOVEL - ALIENAGAO

1. LICITACAO - DISPENSA - 2. CASAS POPULARES - INTERESSE SOCIAL
- 3. CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO - 4. CLAUSULAS
. CONDICIONAIS. A

Relator : Conselheiro Artagao de Mattos Ledo
Protocolo n? :  39.079/94-TC.

Origem :  Municipio de Guaira

Interessado : Prefeito Municipal

Daciséio : Resolugdo n? 8.698/94 - TC. (undnime)

Consulta. Posslibliidade da dispensa de licita-
¢éo para allenagio de casas populares, tendo
em vista o disposto no Art. 17, |, “f” da LF 8.666/
93 alterada pela LF 8.883/94, desde que: haja
avallagfo prévia, autorizagéio legislativa, crla-
¢éo de érgao especifico para esse fim, elelgio
de critérlos objetlvos para selegfio dos interes-
sados. Sugere-se, contudo, a adogéo do regime
de concessiio de direlto real de uso, para aten-
der o interesse piiblico.
Poder4, alnda, a municlpalidade Institulr cldu-
sulas condiclonals, no sentido de preservar a
utllizagéo das moradias excluslvamente aosfins
concedldos.
_ O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagio
de Mattos Ledo, responde & Consulta, de acordo com a Informagéo n® 952/94 da
Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n? 25.891/94 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte. _
Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAC CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessodes, em 01 de dezembro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 952/94

A Senhora Prefeita de Guairaremete consulta a esta Corte para indagar, em
suma, se a alienagao de casas usadas de madeira com pequenos lotes urbanos
deterra, adquiridas da Eletrosul pelo municipio, para assentamento de familias de
baixa renda, deve ser precedida de certame licitatério.

Segundo a Consulente, a divida ora manifestada deriva de entendimento
divergente ente os setores administrativo e procuradoria do municipio.

Para o primeiro segmento, arealizagio de certame licitatorio é indispensavel
&0 seu objeto deve ser adjudicado em tavor do licitante que apresentar a proposta
de maior valor. Por outro lado, o procurador sustenta que a adogéo de critério de
maior prego entre pessoas carentes é absurda, da mesma forma que a pobreza
também ndo se presta a servir de referéncia para o pleito. Para ele, cuida-se de
hipétese de inviabilidade de competigdo e que a forma proposta afronta o principio
constitucional da isonomia, razao pela qual sugere o sorteio das unidades
habitacionais entre “moradores reconhecidamente carentes”,

PRELIMINARMENTE

Embora a matéria de que trata o expediente nao se enquadre dentro dos
canones do art. 31 da Lein®5.615/67, podera, ainda assim, ser apreciada, porque
respeita a interesse publico relevante e a Consulente tem legitimidade para o fim
pretendido, conforme previsdo do aludido dispositivo legal.

MERITO

Assiste razdo parcial ao procurader municipal. A toda evidéncia, a natureza
dainiciativa do Executivo & de (ndole marcadamente social e ndo se conformacom
a vocagao do instituto da licitagdo, de cujos atributos ressalta o carater competi-
tivo, sem o qual frustra-se o cotejo. E precisamente o que ocorre no caso em
aprego.

Sensivel a isso, o legislador federal introduziu importante modificagde no
texto original da Lei de Licitagoes, alterando o art. 17, que passou a ter a seguinte
redagao:

Ant. 17 - A alienagao de bens da Administragio Piblica, subordi-
nada a existéncia de interesse publico devidamente justificado,
sera precedida de avaliagao prévia e obedecera as seguintes
normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizagdo legislativa para
érgdos da administragdo direta e entidades autarquicas e funda-
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cionais e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, depen-
dera de avaliagao prévia e de licitagdo na modalidade de concor-
réncia, dispensada nos seguintes casos:

f) alienagdo, concessdo de direito real de uso, locagao ou
permissao de uso de bens iméveis construidos e destinados ou
efetivamente utilizados no &mbito de programas habitacionais de
interesse social, por 6rgdo da Administagao Publica especifica-
mente criados para esse fim.

Como se vé, a lei excepcionou as hipteses de obrigatoriedade de licitagéo,
dentre as quais aquela prevista pela alinea ‘¥ do art. 17: a alienagdo de iméveis
destinados no &mbito de programas habitacionais de interesses social.

De acordo com a exposigio da Consulente, o caso do municipio guardaria
alguma semelhanga com o programa habitacional a que refere o dispositivo
transcrito. Se assim for, alicitagao poderia ser dispensada, desde que a alienagdo
dos iméveis (onerosa ou gratuita) se destinasse a tal propésito, viabilizado por
6rgao da Administragao Pudblica local, criado por lei, especificamente para esse
fim.

Nessa circunstancia, a prépria instituigao piblica encarregada de proceder
ao assentamento das familias carentes estipularia os critérios de selegao, a partir
do cadastramento dos necessitados. Anote-se, porém, que todo esse procedi-
mento subordina-se a avaliagao prévia e autorizagdo legistativa, nos termos do
incisoldoart. 17, da L ein?8.666/93, com a novaredagdoque lhedeu aLein?888%/
94.

Por outro lado, ndo havendo correspondéncia da situagdo vivida pelo
municipio com a solugdo até aqui aventada, vale registrar que a Lei Orgénica de
Guaira (art. 223) prevé a doagao ou permuta de iméveis a particulares, mediante
dispensa de licitagao, igualmente subordinadas as condigdes do art. 17, inciso [,
daLei 8.666/93, referidas no paragrafo anterior, sem a vedagao da alinea “b”, cuja
eficacia esta suspensa por forga de medida liminar concedida em agdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Diante do exposto, podera a indagagdo ser respondida, adotando-se como
razao de decidir os termos desta manifestagao.

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assassor Juridico
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Procuradoria
Parecer n? 25.891/94

A presente consulta ofertada pelo Municipio de Guaira objetiva esclareci-
mento sobre a obrigatoriedade de procedimento licitatério, nos termos da Lei n®
B666/93, com a alteragdo promovida pela Lei n® 8.883/94, relativamente a
distribuicdo de moradias & populagao carente.

A municipalidade consulents, autorizada por ato legislativo, adquiriu da
ELETROSUL casas usadas de madeira, com pequenos lotes urbanos de terreno,
com destinagao especifica, ou seja, “destinados a abrigar populagdo de baixa
renda ja residente no Municipio”.

Ao iniciar o procedimento administrativo para atingimento da finalidade
legalmente instituida, houve colocagiio de dois pontos de vista diametralmente
opostos, em relacdo a necessidade ou ndo de certame licitacional.

A auditoria do Municipio entendeu obrigatéria a licitagéo para atendimento
aos comandos da Lei 8.666/93. A procuradoria juridica, por seu turno, considera
absurdo erigir riqueza para “critério classificatério” de proposta entre as pessoas
carentes as quais os abrigos sdo destinados, ao mesmo tempo em que descarta
a miséria como critério classificatério.

Como sugestéo, a procuradoria do Municipio opina pelo sorteio das casas
entre os moradores reconhecidamente carentes.

A Diretoria de Contas Municipais, em sua Informagao n? 952/94, concorda
com a Procuradoria Municipal, pois entende que a natureza da iniciativa “é de
indole marcadamente social @ ndo se conforma com a vocagéo do instituto da
licitagdo, de cujos atributos ressalta o carater competitivo. Sustenta, assim, a
inexisténcia de cbrigatoriedade de certame licitatéric, apontando a excegdo
(dispensa do certame) elencada no art. 17, inciso |, letra ‘', da Lei n® 8.666/93.

Andou bem a DCM, expondo com objetividade e procedé@ncia a questio
juridica abordada, pelo que, adotamos a fundamentagado constante da referida
informag&o técnica, com as observagbes constantes de nossa concluséo.

Isto posto, opinamos que a presente consulta deva ser respondida, segundo
a fundamentagio da Informagdo n? 952/94-DCM, nos seguintes termos:

- com fulcro na letra ‘¥, do inciso |, do art. 17. da Lei n® 8666/93
com as modificagdes da Lei n® 8.883/94, nos casos de alienagdo
(gratuita ou onerosa) dos bens imdéveis cntados podera ser
dispensado o certame licitatério;

- concomitantemente deverdo ser atendidos os seguintes requi-
sitos basicos, sem 0s quais ndo podera ser atingida a finalidade
buscada pelo Municipio: a} avaliagéo prévia e autorizagao legis-
lativa; b) existéncia ou criagdo de 6érgdo “especificamente ctiado
para esse fim” - destinagdo de bens imdveis no ambito de
programas habitacionais de interesse social”; ¢} eleigdo de crité-
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rlos objetlvos para a selegéo dos interessados, de forma a
serem assegurados os principios da moralidade administrativa,
da isonomia e da impessoalidade;

- preferencialmente, devera ser adotado o regime da concesséio
de direito real de uso, caso as alienagtes sejam de natureza
gratuita (sob tal aspecto a inicial & omissa e ndo consta a lei
autorizatéria da aquisig@o dos bens iméveis estabelecendo os
requisitos de utilizagdo das moradias), de forma a ser racional-
mente atendido o interesse plblico de natureza social;

- podera a municipalidade, inclusive, instituir clausulas condicio-
nais, seja qual for a modalidade de alienagdo ou cessdo, no
sentido de que seja preservada a utilizagdo das moradias exclu-
sivamente aos fins concedidos, principalmente se a cessao
ocorrer a titulo gratuito.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 24 de novembro de 1994.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador

BEM IMOVEL - DESAPROPRIACAO

1. CLUBE SOCIAL - INDENIZACAO - 2. INTERESSE PUBLICO.

Relator

Protocolo n% :

"~ Orlgem

interessado

Decisao

Conselheiro Rafael latauro
27.568/94-TC.

Municipio de Campina da Lagoa
Prefeito Municipal

Resolugao n® 7.081/94-TC. (unédnime)

Consulta. Desapropriagdo, pelo Munlciplo, de
Imébvel de clube soclal. Possibilidade, com fun-
damento nos Incisos XXI| e XXiV, art. 52 da CF/
88 e no Decreto-lel n® 3.365/41. No ato declara-
tério deve constar a declaragiio de utilidade
publica, a destinagao especifica que seré dada
ao bem, o fundamento legal, o8 recursos orca-
mentéarios, e a descrigcdo do Imével a ser
desapropriado.
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael
latauro, responde a Consulta, de acordo com a Informagao n® 771/94 da Diretoria
de Contas Municipais e o Parecer n? 23.254/94 da Procuradoria do Estado junto
a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 04 de outubro de 1994.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
Vice-Presldente no exercicio da Presldéncla

Diretoria de Contas Municipais
Informagao n? 771/94

O Sr. Marciano Alves de Melo, Chefe do Executivo de Campina da Lagoa,
consulta esta Casa sobre o meio legal adequado a transferéncia ac dominio
publico de imével pertencente a clube social, cujas instalagtes se encontram em
abandono, indagando, ainda, scbre as conseqiéncias juridicas advindas da agéo
municipal, acs sécios do referido clubae,

No Mérito, temos que ¢ instituto juridico adequado & pretensdo do consulente
&6 odadesapropriagdo, previsto pelo constituinte nacional como excegio aodireito
de propriedade, e regrado pelo Decreto-lei n® 3.365/41, para os casos de utilidade
publica.

Tratando-se de imével urbano, impbe a Carta Magna a prévia e justa
indenizagao em dinheiro.

Embora ndo seja vedada a desapropriagdo de agdes, cotas sociais, outitulos
patrimoniais, esta sé tera legitimidade se houver interesse publico na aquisigéo,
para o patriménio municipal, da sociedade propriamente dita. Inexistindo interes-
se no empreendimento, seja qual for a sua configuragao juridica ou razéo social,
o ato expropriatério devera recair sobre cbjeto da propriedade, isoladamente,
indenizando-se a pessoa juridica, jamais as pessoas fisicas que a comp&em.

Assim sendo, sdg irrelevantes ao interesse plblico, objetivamente conside-
rado, quaisquer conseqiéncias que venham a sofrer as pessoas sécias do clube,
as quais estardo eventualmente protegidas pelas normas de direito privado, e
terio sempre acesso ao Poder Judiciario para defesa de seus interesses
resistidos.

Do exposto, opinamos no sentido de informar a presente da possibilidade de
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desapropriagdo do imével, indenizando-se o Clube Social, inclusive pelas benfei-
torias existentes, respeitadas, além da legislagdo declinada, as normas de
organizagao Municipal.

E a Informago, ressalvada superior orientagdo.

D.C.M., em 15 de agosto de 1994.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n? 23.254/94

O Sr. Marciano Alves de Melo, na qualidade de Chefe do Executivo do
Municipio de Campina da Lagoa, dirige consulta a esta Corte de Contas, sobre
a possibilidade de o Municipio apropriar-se do patriménio e instalagées de um
clube, que foi fundado no Municipio, com a denominagao de Club Aguas Quentes
do Vale do Piquiri, o qual, porfalta de organizagéo, de freqiéncia, foi abandonado.

Alega o Alcaide que o mencicnado Clube, por ocupar area estratégica no
Municipio, seu estado de abandono esta causando péssimaimagem a este, razéo
pela qual indaga se ha um meio legal de apropriar-se do referido Clube,
incorporando-o ao Patriménio Pdblico, para transforméa-lo em area publica de
lazer.

Pergunta, ainda, como ficariam (juridicamente) os sécios usuarios que
adquiriram os titulos, face a auséncia de previsio estatutaria, e diante do fato que
o atual detentor de 1000 Titulos de Sécio Proprietério pretende doa-los ao
Municipio.

No Mérito, analisando o objeto da presente Consulta, concluimos que
inobstante nossa Carta Magna assegurar no seu art. 52, inciso XXll, o direito a
propriedade, este ndo é absoluto. Pois este tem limites e comporta regramentos.
A mesimna constituigdo que o assegura, condiciona seu exercicio a fungéo social
e por esta razdo autoriza o Poder Publico a desapropriar por interesse da
Coletividads.

Assim, no mesmo art. 52, inciso XXIl o legislader constituinte insculpiu uma
excegdo a regra geral, qual seja:

“A propriedade atendera a sua fungéo social”.

E no inciso XXIV, previu que, havendo necessidade de dar uma
fungéo social & propriedade, esta possa vir integrar o patriménio
pUblico, mediante a utilizagdo do Instituto da Desapropriagéo, “in
verbis":

“A lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por
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necessidade ou utilidade publica, ou porinteresse social, median-
te justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituigdo”.

Portanto, a solugio para a pretensio do Chefe do Executivo, qual seja, o
imével onde esta situado o referido clube, podera ser objeto de desapropriagéo
pelo Municipio, com fulcro no supra-citado artigo e de acordo com a lei que rege
a matéria, o Decreto-lel n? 3.365 de 21 de junho de 1941, através de declaragéo
de utilidade pdblica, como averba seu art. 2%

“Mediante declaragio de utilidade pUblica, todos os bens poderao
ser desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Dis-
trito Fedetal e Territérios”.

Adeclaragao expropriatéria pode serfeita pelo Poder Executivo, por meiode
decreto, ou pelo Legislativo, por meio de lei, tanto em uma situagao, como noutra,
o ato declaratério devera conter a declaragéo de utilidade piblica, a destina-
¢io especifica que seréd dada ao bem, o fundamento legal, os recursos
orcamentérios destinados ao atendimento das despesas e certamente a
descrigdo do Imével a ser desapropriado.

Destarte, deve ser dito também, que tal procedimento, segundo prevé o ar.
10 do Decreto-lei 3365/41, devera efetivar-se mediante acordo ou intentar-se
judicialmente dentro de cinco anos, contados da data de expedigio do respectivo
decreto.

impé&e-se alertar o Sr.Prefeito, que a Constituigao condiciona que a desapro-
priagdo por utilidade piblica seja realizada mediante Indenizagéo prévia, justa
e em dinhelro.

Como se trata de um Clube, deduzindo o valor das agdes que um dos
proprietarios pretende doar, se ndo houver acordo com os associados, o valor
correspondente ao imével e benfeitorias pode ser depositado em juizo, para que
os associados se habilitem ao recebimento do valor correspondente as suas
agoes.

Assim sendo, opinamos que a presente consufta deva ser respondida,
informando ao chefe do Executive do Municipio de Campinha da Lagoa, que o
mesmo pode utilizar-se do Instituto de Desapropriagao para atingir seu desidera-
to, indenizando-se o Clube Social, nos termos do art. 59, inciso XXIV da CF/88.

Reiteramos as observagbes ja feitas, de que & necessario justificar a
finalidade da desapropriagdo e constar no referido instrumento que a area se
destinara a érea ptblica de lazer.

E o Parecer. :
Procuradoria do Estado, em 16 de setembro de 1994.

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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BEM IMOVEL - DOACAO

1. ADIN 927-3 - 2, PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA
CONCORRENCIA - 3. CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO.

Relator : Consetheiro Jodo Féder

Protocolo n? : 35.382/94-TC.

Origem :  Municipio de Cianorte

Interessado : Frefeito Municipal

Declsdo : Resolugdo n? 7.492/94-TC. - (unanime)

Consulta. Apllcabilidade de lel municlpal que
trata de doac¢do de Imévael publico a partiular
face a liminar concedlda pelo Supremo Tribunal
Federal, na ADIN 927-3, que suspende parte do
art. 17, |, “b”, da Lel 8.666/93. Aconsealhével,
entretanto, a concessio de direlto real de uso,
por este instituto ser mais apropriado & admi-
nistragdo publica, atendendo melhor os
principios da moralldade adminlistrativa e da
finalidade publica, devendo ser observada a
modalidade da concorréncla e a celebragao de
contrato com prazo de vigéncia determinado.

C Tribunal de Contas, nos termas do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde a Consulta, de acordo com a Informagédo n? 876/94 da Diretoria
de Contas Municipais e o Parecer n® 23.922/94 da Procuradoria do Estado junto
a esta Corte. .

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor FRANCISCO BORSARI
NETTO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessodes, em 18 de outubro de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 876/94

O Senhor Prefeito de Cianorte dirige consulta a esta Corte para o fim de
esclarecer divida sobre a possibilidade de aplicagdo de lei municipal em matéria
de doagao de imével publico a particular, a titulo de fomento ao desenvolvimento
industrial, diante das disposigbes da Lei n? 8.666/93.

O Consulente anexa ao expediente cépia do diploma legal com base no qual
pretende viabilizar sua iniciativa.

PRELIMINARMENTE

Estdo presentes os pressupostos de admissibilidade das consultas, visto
gue o signatario do expediente tem legitimidade para o fim pretendido e a matéria
nele versada, embora nao se enquadre rigorosamente dentro dos canones do art.
31 da Lei n® 5615/67, podera, mesmo assim, ser enfrentado na medida em que
visa ao atendimento do intersse publico local formalmente deduzido.

MERITO

O Tribunal de Contas ja assentou entendimento sobre a matéria de que trata
a indagagdo, nos termos da informagao anexa, prestada em consulta formulada
pelo Municipio de Nova Santa Rosa (Prot. n® 23.701/94 e Res. n® 6.674/94, de
13.09.94) razao pela qual parece ndo se justificar novo exame. Anote-se, contudo,
que o Municipio podera valer-se da Lei n® 975/86, editada para o fim aimejado,
bem como de sua prépria lei organica (art. 101, |).

D.C.M., em 13 de setembro de 1994,

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n® 23.922/94

Versa o presente protocolado de Consulta da Prefeitura Municipal de
Cianorte, subscrita pelo Prefeito, Sr. Edmervan de Faria Melo, a respeito da
possibilidade de aplicagdo da Lei Municipal n® 975/886, referente a doagéo de
imével plblico a particular, tendo em vista a disposigdo contida na Lei n® 8.666/
93.

A DCM, em sua Informag&o n? 876/94, em face de o Tribunal de Contas j&
ter substanciado seu entendimento em outras consultas, anexa informagéo
formulada pelo Municipio de Nova Santa Rosa, que ensejou a Resolugdo n®6.674/
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94, ressaftando, finalmente, que o Municipic podera se valer da Lei Municipal n?
975/86, editada para o fim almejado, bem como de sua prépria lei organica (art.
101, ).

Realmente, essa Colenda Corte tem reiteradamente se pronunciado sobre
a possibilidade de doagdo de hem imével piblico para particular.

Como ja & de conhecimente, o Supremo Tribunal Federal, na Agio Direta de
Inconstitucionalidade - ADIN n® 927-3, suspendeu cautelarmente parte do artigo
17,1,“b", ou seja, a expressdo “permitida excluslvamente para outro érgdo ou
entidade da Administragdo Pablica, de qualquer esfera do governo”, de
forma que enquanto suspensa a eficacia dessa expressao, o Municipio podera
efetuar doagao, desde que observadas as exigéncias contidas no artigo 17, da Lei
n? 8.666/93.

Sao requisitos legais para a realizagao da doagao, nos termos do artigo 17:

- comprovagao da existéncia de interesse publico devidamente
justificado;

- avaliagao prévia;

- autorizagao legislativa.

No entanto, faz-se mister salientar o entendimento firmado, com proprieda-
de, por essa Corte de Contas, quanto a conveniéncia de se adotar a concessio
de direito real de uso, pelo qual se autoriza a utilizagda do bem pelo pardicular,
sem que se opere a transferéncia de propriedade.

Q instituto da concessio de direito real de uso, como bem nos ensinou o
saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

“A concessédo de direlto real de uso é o contrato pelo qual a
Administragdo transfere 0 uso remunerado ou gratuito de
terreno ptiblico a particular, como direito real resclivel, para
que dele se utilize em fins especificos de urbanizagéo,
Industrializacédo, ediflcagdo, cultivo ou qualquer outra ex-
ploragdo de Interesse soclal.

A concessdo de uso, como direito real, é transferlvel por ato
“Intervivos” ou por sucessio legftima ou testamentiria, a
titulo gratulto ou remunerado, como os demals direltos
reals sobre colsas alheias, com a s6 diferenga que o Imével

eré dm st aco cede 8, oncessio

: esv:'arem-ng de sua ﬂngﬂdadggontgguah Desse modo o
Poder Pablico se garante a flel execugio do contrato, 8sse-

do_o uso u erreno & des 0 e eV
prejudicials especulagées Imobllldrlas dos que adquirem
Imdvels publicos para aguardar valorizagdo vegetativa, em
detrimento da coletividade.
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A concessdo assim conceblda substitul vantajosaments a

alo as allenacdes de terrencs CoS, opela
deverd sor sempre preferida, principalmente nos casos de
venda ou doagdo”, (Direito Administrativo Brasileiro, RT, 167
edicio, 1991, p. 432 a 433).

Convém, por fim, ressaltar a obrigatoriedade para o instituto da concessdo
de direito real de uso da realizagéo de licitagao na modalidade da concorréncia,
conforme preceitua o artigo 23, § 3° bem como a necessidade de firmar
contrato com prazo determinado, em razdo da vedagdo contida no artigo 57,
§ 32

Diante de todo exposto, o Municipio de Clanorte poderd aplicar a Lel
Munlicipal n? 975/86, por esta permanecer vilida, face a liminar concedida
pelo Supremo Tribunai Federal, na ADIN - 927-3, suspendendo parte do
artigo 17, I, “b", da Lel n*® 8.666/93, entretanto, serfa aconseihdvel a adogio
da concessio de direito real de uso, por este Instituto ser mals apropriado
& Administragdo Publica atendendo maelhor os principlos Informadores,
precipuamente o da moralidade administrativa e da finalidade publica,
devendo ser observada a modalidade da concorréncla e a celebragdo de
contrato com prazo de vigéncla determinado.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 28 de setembro de 1994.

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO
Procuradora

BEM IMOVEL - DOACAO
1. TEMPLO RELIGIOSO - CONSTRUCJEO -2. CF/88 - ART. 18, I

Relator . Conselheiro Jodo Féder

Protocolo n®: 40.471/84-TC.

Origem :  Municipio de Atalaia

Interessado ; Presidente da Camara

Declsdo . Resolugao n? 8.443/94-TC. - (unénime)

Consulta. Projeto de lel que autoriza o Poder
Executlvo a doar Imével publico para constru-
¢do de templo religloso. Impossibllidade da
doagéo em virtude do disposto no art. 19, ], da
Constltuigdo Federal.
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheire Jodo
Féder, responde a Consulta, de acordo com a Informagéo n® 1.008/94 da Diretoria
de Contas Municipais e o Parecer n® 25.488/94 da Procuradoria do Estado junto
a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consetheiros RAFAEL IATAURO, JOAD
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente a Procuradora do Estado junto a este Tribunal, ZENIR FURTA-
DO KRACHINSKI.

Sala das Sessdes, em 24 de novembro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 1.008/94

O Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Atalaia submete a
apreciagdo deste Colegiado, sob aformade consulta, projeto de lei elaborado para
autorizar o poder executivo local a doar imével plblico para a construgdo de
templo religioso.

Pondera o Consulente que a necessidade de obter o pronunciamento do
Tribunal de Contas sobre a constitucionalidade do projeto de lei se deve as
vedagdes, ndo sé do texto da Lei Organica do Municipio como também da prépria
Constituigdo Federal.

PRELIMINARMENTE

Estao presentes os requisitos de admissibilidade da consulta, na medida em
que foi subscrita por autoridade legitima para esse fim, muito embora a matétia
de que trata a divida ndo integre o elenco do art. 31 da Lei n? 5615/67, que dispoe
sobre a competéncia do Tribunal de Contas em sede de consuilta.

Ademais, tratando-se de tema cuja solugao, como admite expressamente o
Consulente, encontra previsao na propria Lei Orgénica do Municipio, portanto ao
alcance de assessoria juridica local do Consulente, parece, “data venid’, injusti-
ficavel provocar-se manifestagdo desta Corte com esse propésito.

Logo, podera o Egrégio Plenario, se acolher esta preliminar, abster-se de
emitir jufzo sobre o expediente em aprego, louvado nas razdes acima expendidas.
Porém, se esse nio for seu entendimento, fica o mérito, desde logo, enfrentado.
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MERITO

Aresposta a divida suscitada esta na propria exposigao do Consulente, cujo
texto reporta-se 4 disposigéo constitucional do art. 19, I, da C.F. (e ndo art. 18},
que veda, imperativamente, o Municipio, a exemplo de Estado e Unido, subven-
cionar cultos religiosos ou igrejas.

Por ébvio, a doagao de imével destinado a construgdo de templo religioso,
aindafosse que autorizada por lei, configuraria, indisfarsavel forma de subvengio
a aquele fim, proscrito pelo Constituinte. E a lei que porventura autorizasse o
executivo a concretizar essa iniciativa, traria em si a nédea da inconstitucionali-
dade.

Portanto, otexto legal, em apenso, acostado pelo Consulente, ndo se presta
a legitimar a providéncia almejada pelo executivo. Nesse sentido, alids, tem sido
a orientagdo pacifica do Tribunal de Contas (Prot. n® 12.444/92).

Diante do exposto, podera a consulta ser respondida, adotando-se como
razdo de decidir, os termos desta manifestagao.

D.C.M., em 24 de outubro de 1994.

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor Juridico

Frocuradoria
Parecer n® 25.488/94

Versa o presente protocolado de Consulta da Camara Municipal de Atalaia,
subscrita pelo Presidente, Sr. Oswaldo de Abreu Martinez, a respeito da consti-
tucionalidade e possibilidade de aprovar o projeto de lei elaborado para autorizar
o Poder Executivo local a doar imével publico para a construgdo de templo
religioso. '

Sustenta o consulente da necessidade dessa consulta, em face das veda-
¢oes contidas no artigo 19, inciso |, da Constituigdo Federal e artigo 18, inciso |,
da Lei Organica Municipal.

A DCM, analisando o protocolado, através de sua Informagao n® 1.008/94,
afirma que a matéria submetida a apreciagio desta Corte ndo integra o elenco do
artigo 31 da Lei n? 5.615/67 que dispde sobre a competéncia desse Tribunal de
Contas em sede de consulta @ esclarece que o tema, por estar previsto na LOM,
seria de alcance da assessoria juridica local,

Mas, se esse ndoforo entendimento desse Plenario, a DCM analisa o métito,
sustentando hio ser possivel a doagdo do imével publico, por tal procedimento
estar vedado no artigo 19, |, da Carta Magna.

Como bem salientou o técnico:
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*Por ¢bvio, a doagéio de imdvel destinade & construgic de tempio
religioso, ainda fosse que autorizada por lei, configuraria, indisfarsavel
forma de subvengdo & aquele fim, proscrito pelo constituinte. E a lei que
porveniura autorizasse o executivo a concretizar essa iniciativa, traria
em si a nddoa da inconstitucionalidade™.

Por fim, informa ter esse Tribunal ja decidido nesse sentido no Protocolado
n® 12444/92,

Do exame do protocolado, entende esta Procuradoria, visando dar tratamen-
to isondmico, ser interessante apreciar o mérito da consulta, uma vez que esse
Tribunal de Contas ja analisou essa matéria em outras consultas, como nos
Protocolados n%s 12.444/92 e 19.333/91.

No que se refere ao mérito, essa Procuradoria cornunga da mesma orienta-
¢do da Douta DCM, apenas tecendo algumas consideragdes:

O artito 19, inciso |, da Carta Constitucional, fixou mais algumas vedagdes
constitucionais, nos seguintes termos:

“Art. 19 - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - Estabelecer cultos religicsos ou igrejas, subvenciona-los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagbes de dependéncia ou alianga, ressalvada,
na forma da lei, a colaboragio de interesse publico”.

A intengdo do legislador constituinte foi assegurar plena liberdade de
consciéncla aos crentes para o exercicio dos cultos religiosos, assegurando
igualdade entre as religides, igrejas e cultos, sendo ac Estado vedado concorrer
com dinheiro (subvencionar os cultos), ja que a Igreja &, no Brasil separada do
Estado.

Assim, nos ensinou o ilustre jurista J. Cretella Jr. em sua obra “Comentarios
a Constituigdo de 1988".

“O Estado brasileiro ndo pode, salvo a excegao constitucional,
concorrer com dinheiro, ou qualguer outro auxilio de bens mate-
riais publicos para o desempenho de cultos ou igrejas”.

(Ob. citada, Forense Universitaria, p. 1179).

Em consulta similiar (Protocolo n® 19.333/91), a Douta DCM demonstrou a
impossibilidade de cessao de bem publico a uma igreja, face a vedagio do artigo
19,1, da CF, sendo sua orientagio adotada pela Resolugdo n? 768/92, merecendo
* transcrigdo:

“Com efeito, este dispositivo traduz a idéia de que a Administra-
¢do tem que tratar todos os cultos e IgreJas sem discrimina-
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¢Oes, de qualquer espédcle.

A construgéo de um templo com auxilio do Estado fere este
principlo porque, néo existlsse a prolblgdo contlda no artigo
19, |, da CF/88, alnda asslm estar-se-la estabolecendo um
privliégio para determinado culto ou rellgido.

O fato é que a disposigdo proibitiva elencada no artigo em
comento, impede que o Consulente ceda o imével como preten-
dido, porque, neste caso, a concessio se caracterlzaria como
espécio de auxillo prestado pela Admlinistragdo, uma sub-
ven¢do alnda que de forma indireta.

E de se observar, também, que o caso apresentado ndo é
daqueles em que seustifica a colaboragéo da Administragao com
cultos ou igrejas para atender ao interesse plblico.

Claro est4 que a cesséo de um terreno para construgio de
umtemplo carece deInteresse piibllco, porque, atenderatio
somente, auma parcelada populiacéo. Nio se aplica, portan-
to, aressalva contida na parte final do dispositlvo em foco”™.

Portanto, restou evidenciada a inconstitucicnalidade do projeto de lei auto-

rizando o Executivo a doar um bem imédvel publico para a Igreja S6 Senhor € Deus,
face a vedagdo do artigo 19, | e & violagdo ao dispositivo do artigo 5%, da Carta

Magna.,
Ante todo exposto, opinamos para que seja a consulta respondida, adotan-

do-se os termos da Informagdo n? 1.008/94 somente quanto ac mérito, e as
consideragbes desse parecer.

182

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 14 de novembro de 1994.

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO
Procuradora
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BEM MOVEL

1. LOCACAO DE PARTICULAR - 2. OPCAO DE COMPRA - PREVISAQ NO
EDITAL - 3. AQUISICAO POR DOACAO. :

Relator : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
Protocolo n?: 43.355/94-TC.

Origem :  Municipio de Cambé

Interessado : Prefeito Municipal

Declséo : Resolugéo n® 8.959/84-TC. (unanime)

Consulta. Possibllidade de o municipio cele-
brar contrato com particular para locar baens
mévels deste com opcéo de compra ao final,
desde que ocbedecidos os pardmelros da lel de
licitagdes e tomados 08 culdados necessérlos
na elabora¢do do edital. Ndo ha ébice a que o
municiplo receba por doagéo posterior os refe-
ridos bens.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde & Consuita, de acordo com a Informagéo n? 2.011/
94 da Diretoria de Contas Municipais corroborada pelo Parecer n? 26.242/94 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte. B

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA -
SILVA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ e o Auditor FRANCISCO BORSARI
NETTO.

. Foi presente a Procuradora do Estado junto a este Tribunal, ANGELA
COSTALDELLO CAETANO FERREIRA.

Sala das Sessoées, em 13 de dezembro de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipals
Informacgéo n® 2.011/94

Trata-se de consulta dirigida a esta Corte pelo Senhor Prefeito de Cambé,
por meio da qual indaga, em sintese, qual o procedimento a ser adotado para a
locagdo de bens méveis (veiculos, eletrodomésticos, microcomputadores, utilita-
rios, impressora, eletro-eletrdnicos, elc.), pelo municipio. As dividas estdo
deduzidas nos seguintes termos:

a) respeltado o processo licitatério previsto na Lei n® 8.666/93,
alterada pela Lei n? 8.883/94, existe alguma ilegalidade e/ou
imoralidade em que o Municipio celebre contrato de locagao de
bens mbveis com a opgao de compra ao final?

b) continuaria sendo legal e moral, ac invés de clausula de op¢do,
fossem os bens méveis ac final da locagio doados ao Municipio
locatario? '

PRELIMINARMENTE

Estao presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta, ja que a
autoridade que a subscreve tem legitimidade para o fim pretendido e a matéria de
gue trata a diivida, embora ndo se enquadre rigorosamente nas fronteiras do art.
31 da Lei n? 5.615/67, ainda assim, poderd ser apreciada porque implica
atendimento de interesse pulblico legitimamente formalizado.

MERITO

A regra geral inserta no art. 2° da Lei de Licitagbes determina que os
contratos de locagdo firmados pela Administragdo Pdblica devem, obrigatoria-
mente, ser precedidos de certame licitatério e a eles se aplica, no que couber, o
disposto nos arts. 55 e 58 a 61, conforme prevé a regra do inciso |, do paragrafo
32 do art. 62 do mesmo diploma legal.

Portanto nada impede que essa modalidade de ajuste seja adotada pelo
Poder Plblico, observande-se, todavia, as particularidades de que se revests
essa avenga quando nela figurar como parte a Administragdo Publica, conforme
ja se referiu no paragrafo anterior.

Releva notar, no que respeita ao primeiro item da indagagéo, a necessidade
de prever-se expressamente no edital de licitagio, a possibilidade de opgéo de
compra em favor do municipio ao término do contrato de locagao, sem o que a
operagdo ressentir-se-ia de amparo legal.

Por outro lado, quanto a legalidade ou moralidade de doag3o, pelo particular
ao Poder Piblico, do bem mével objeto de contrato de locagéo, parece ndo haver
Obice. As limitagdes impostas pela Leide Licitagdes incidem sobre as doagdes que
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Administragdo Publica faz a terceiros. Nessas circunstancias justificam-se as
cautelas legais qus restringem a liberdade de atuagio do administrador plblico
porque o ato implica transferéncia de dominio de bem do patrimdnio piblico, dai
porque a observancia do mandamento insculpido na regra do art. 17 do Estatuto
das Licitagdes é obrigatéria.

Diante do exposto, podera a consulta ser respondida, adotando-se como -
razdo de decidir os termos desta manifestagao, sem prejulzo de que, havendo
omissdes, serdo supridas por ocasido do julgamento do feitc pelo E. Plenario.

D.C.M., em 22 de novembro de 1994,

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor Juridico

CONVENIO

L. ELETR!FICAC;&? RURAL - 2. IRREGULARIDADES - 3. ACORDO -
COMPLEMENTACAO DA OBRA.

Relator : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo n® : 6.480/94-TC.

Origem :  Municipio de Mallet

Interessado : Prefeito Municipal

Declsfio : Resolugdo n® 8.194/94-TC. (unénime)

Consulta. Convénio firmado pela administra-
¢éo anterlor entre o Munlcipio @ a Copel visando
a eletrificac@o rural, no qual foram detectados
viclos por fatores diversos. Sugere-se, em ra-
z#do de parte das obras Ja terem sido efetuadas
e envolverem tercelros de boa-1é, que as partes
envolvidas entrem em acordo visando comple-
mentar os servigos objeto do convénlo, bem
como quitar o saldo devedor existente Junto a
Copel.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde & Consulta, de acordo com a Informagéo n® 318/94 da Diretoria
Revisora de Contas e o Parecer n® 25.156/94 da Procuradoria do Estado junto a
esta Corte. 3

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ
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FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO. :

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das SessGes, em 16 de novembro de 1994.

NSTOR BAPTISTA
Presidante

Diretoria Revisora de Contas
Informagédo n® 318/94

O atual Prefeito do Municipio de Mallet, consulta esta egrégia Corte de
Contas acerca de pendéncias nos Convénios n®s 163/92 e 115/92 celebrados
entre a Municipalidade & a COPEL - Cia. Paranaense de Energia Elétrica os quais
objetivavam a realizagdo de rede de distribuigéo rural, dentro do Programa Social
de Eletrificagao Rural.

PRELIMINARMENTE

O consulente é parte legitima para questionar junto a esta Corte bem como
o assunto enquadra-se nas disposigdes presentes no art. 31 daLei 5615/65 razao
pela qual, a consulta retine condigdes de ser apreciada pelo Plenario deste
Tribunal.

NO MERITO

O convénio foi firmado nos seguintes termos e condigdes: o Municipio
encarregar-se-ia do cadastramento dos interessados e a COPEL da emissdo dos
contratos a serem firmados com os interessados e da cobranga das participagtes
financeiras, da elaboragéo do levantamento topografico e da execugédo das obras.

O programa estipulava gque 50% do pagamento, feito pelo consumidor, seria
em dinheiro, e 0s 50% restantes em mao-de-obra, na construgao da rede de
distribuigdo de energia.

Entretanto, o consulente, citou em seu oficio que, a Prefeitura assumiu os
50% da construgao e ainda, o compromisso de pagar alto valor da obra. £, como
a transagéo efetuada néo foi contabilizada no exercicio respectivo, a Prefeitura

186 R Trib. Contas Est. Parana n. 112 out/dez. 1994,



agora, encontra-sé numa posigdo delicada pois, seqgundeo informa, ndo ha
recursos financeiros disponiveis para efetuar o pagamento faltante.

A Diretoria de Contas Municipais desta Casa analisou inicialmente a consul-
ta, transcorrendo sobre as clausulas dos referidos Convénios, constatando que
de fato, ndo houve mengéao alguma sobre a dotagdo orgamentaria responsavel
pelo suporte do objeto da despesa.

Verificou ainda, aquela competente Diretoria, um erro de calculo, a menos, -
com referéncia a participagido da COPEL no Convénio n® 70.2.163.007.X.

Impossibilitada de concluir sua instrugdo por fafta de documentos e informa-
¢oes imprescindiveis ao bom deslinde da questdo aventada, sugeriu uma
diligéncia @ COPEL para que a mesma desse cumprimento a algumas questoes.

Atendendo o solicitado, preconizada pela Resolugdo n® 3.365/94-TC, aquela
Companhia encaminhou a documentagéo requerida, esclarecendo os pontos
levantados (Protocolo anexo sob n® 34.132/94).

Temos a considerar, “a prior” que, o Termo de Cooperagio Associativa
firmado entre os participes ndo mereceu uma programagao prévia, com base no
que relatou o consulente na exordial.

Com efeito, ninguém pode arrecadar e gastar sem uma prévia programagao,
um planejamento basico, através do qual se prevejam o0s recursos a serem
auferidos e as quantias que pederao ser dispendidas.

Tendo em vista, contudo, que parte dos cbjetivos do Convénio ja foram
realizados e atendidos os critérios e condigdes do Termo estabelecido, os quais
nao podem agora, ser desprezados, sugerimos, como forma de viabilizar a
solugdo do problema existente, que a Administragdo Municipal atual entre em
acordo com a COPEL, tendo em vista que ambas t&m interesses em comum, e
assim, cheguem a um entendimento plausivel. Esta, acredito, ser a melhor
proposta possivel pois, rescindir o Convénio agora, e esquecer o que ja foi
realizado, penalizar quem participou de boa-fé, ndo seria a melhor saida.

Isto posto, entendemos, salvo melhor deliberagéo, que, em face da neces- -
sidade da manutengao dos servigos e os investimentos ja iniciados, a COPEL
deve entrar em acordo com a administragao municipal atual para juntas estuda-
rem uma melhor forma para concluirem os acertos faltantes.

Lembramos da cobrigatoriedade a ser rigorosamente observada pelo Muni-
cipio, na atual circunsténcia e nas situagées futuras, das normas gerais de direito
financeiro para a elaboragio e a execugéo dos orgamentos pablicos previstas na
Lei n® 4320/64.

E a Informagéo.
D.R.C., em 26 de outubro de 1994.

MARIA IZABEL CENTA MALUCELLI
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n? 25.156/94

Versa o presente protocolado de consulta da Prefeitura de Mallet a esta
Corte de Contas, subscrita pelo Prefeito, Sr. Cesar Loyola Flenik, sobre qual o
procedimento a ser adotado pela Municipalidade acerca de pendéncias nos
convénios n% 163/92 e 115/92, celebrados com a COPEL, os quais visavam a
realizagdo de obras de eletrificagéo rural, dentro do Programa Social de Eletrifi-
cacdo Rural - PSER.

Sustenta o consulente que o convénio estipulava que 50% do pagamento
feito pelo consumidor seria em dinheiro e os 50% restantes em mao-de-obra, na
construgdo da rede de distribuigdo de energia.

No entanto, a Prefeitura da época, contrariando o previsto, assumiu os 50%
da construgdo, assumindo o compromisso de pagar o altissimo valor da obra.

Afirma ainda o consulente que a transag¢éo efetuada nao foi contabilizada no
exercicio respectivo, de forma que a Prefeitura ndo possui recursos financeiros
disponiveis para efetuar o pagamento faltante pleiteado pela COPEL.

A DCM, em exame preliminar, em sua Informagdo n® 269/94 entendeu
necessario diligenciar & COPEL para que fossem prestados esclarecimentos
acerca dos pontos levantados pelo técnico, assim como fossem anexados
documentos.

Em atengdo & Resolug@io n® 3.365/94 deste Tribunal, que converteu o
julgamento do processo em diligéncia, o Municipio de Mallet encaminhou os
documentos sob Protocolo n® 34.132/94.

A DCM, em novo exame do protocolado, na Informagéc n® BB8/94, por
entender tratar-se de consulta decaso “in concretd’, e considerando ser o assunto
(convénio) de competéncia da DRC, nao analisou o mérito,

Esta Procuradoria, em seu Requetimento n? 165/94, solicitou o pronuncia-
mento da DRC acerca da matéria suscitada pelo consulente.

A DRC, em sua Informagdo n? 318/94, analisou com propriedade a matéria
enfatizando ter o Termo de Cooperagéo Assoclativa sido firmado entre os
participes sem uma programagio prévia,

Mas, em face de ja terem parte dos objetivos do convénio sido realizados a
atendidos os critérios e condigdes do termo, os quais ndo podem agora ser
desprezados, sugere que a Administragao Municipal atual entre em acordo com
a COPEL, uma vez que ambas tém interesses em comum e cheguem a um
entendimento, evitando assim a rescisdo do convénio, ndo penalizando quem
participou de boa-fé.

Isto posto, a DRC, em razdo da necessidade da manutengéo dos servigos
e investimentos ja Inlciados, recomenda que a COPEL entre em acordo com o
Municipio, para juntos estudarem uma melhor forma para concluirem os acertos
faltantes, devendo observar as nermas de Direite Financeiro para elaboragdo @
execugao do orgamento publico previsto na Lei n® 4.320/64.

188 R Trib. Contas Est. Parana n. 112 out./dez 1994,



Da andlise do protocolado, preliminarmente, esta Procuradoria entende
. tratar-se de consulta de caso “in concretd’, razéo pela qual ndo seria objeto de
anéslise por esse Colendo Tribunal.

Contudo, em virtude de tratar-se de matéria de interesse publico, este
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opina para que seja a consulta
respondida nos termos da informagdo n® 318/94 da DRC, apenas tecendo
algumas consideragdes.

Como bem esposou a Douta DRC, os convénios foram firmados sem que
houvesse uma prévia programagao orgamentaria, essencial em qualquer orga-
mento plblico, pois é através desse planejamento que se prevéem os recursos
a serermn auferidos e as despesas que poderao ser realizadas.

Porém, ao lado dessa ilegalidade verificada nos convénios, importante que
se considere a situagdo de fato configurada nesses convénios, qual seja, a
realizagdo de parte dos cbjetivos dos convénios, bem como a participagdo de
terceiros de boa-fé.

Sendo o conv&nio um “acordo firmado por entidades piblicas de qualquer
espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para a roealizagéo de
objetivos de Interesse comum dos particlpes”, ndo havendo interesses
antagdnicos, devem os participes, em atengéo ao principio da finalidade publica
buscar um acordo.

E tendo a Administragdo Piblica como principios norteadores, a presungio
de legitimidade de seus atos e a boa-fé dos administrados, necessario se impde
que a Administragdo Municipal @ a COPEL encontrem uma solugio para o

impasse criado pela gestéo anterior do Municipio de Mallet, preservando, assim,
~ principios consagrados em nosso ordenamento juridico.

Ante todo o exposto, esta Procuradoria, por comungar da posigéo sustenta-
da pela DRC, opina para que seja a consulta respondida, adotando-se os termos
da Informagao n? 318/94, daquela Diretoria e as consideragbes desse parecer.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 07 de novembro de 1994,

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO
Procuradora
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CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR

1. RECURSOS - EXCESSO DE ARRECADAGAQ - 2. ALTOS INDICES DE
INFLACAO.

Relator : Conselhsiro Candido Martins de Oliveira

Protocolo n® :  33.43%/94-TC.

Origem 1 Associagdo dos Municlpios do Oeste do Parana - Cascavel
Interessado : Presidents

Declsio : Resolugdo n® 9.016/94-TC. {undnime)

Consulta. Uso de recursos provenlentes de ex-
cesso de arrecadagéo por fonte e/ou alinea de
receita na abertura de créditos adiclonals su-
plementares, fundamentando-se nos altos
indices Inflaclonérios ocorridos por ocaslio da
implantacdo da URV. Impossibllidade, dlante
da LF 4.320/64. Para a cobertura de tal necessi-
dade vislumbram-se recursos daqueles
comandados pelo art. 43 da mesma Lal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Manrtins de OQliveira, responde negativamente & Consulta, de acordo com a
Informagédo n? 836/94 da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n® 26.514/94
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte. _

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, ARTAGAO DE MATTQS LEAQO e o Auditor FRANCISCO BORSARI
NETTO.

Foi presente a Procuradora do Estado junto a este Tribunal, ZENIR FURTA-
DO KRACHINSKI.

Sala das Sessdes, em 15 de dezembro de 1994.

NESTCR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 836/94

, Examina-se na presente consulta, originaria da Asscciagio dos Municipios
do Oeste do Parana - AMOP, representada pelo seu Presidente, Senhor Jodo
Canfrides Betto, assunto sobre suplementagao orgamentaria.
Esclarece o consulente, a situagdo que abaixo transcrevemos:

1- A AMOP tem sido interpelada por administradores municipais,
para recorrer a esta Corte de Contas no sentido de se posicionar
einstruir para a possibilidade do uso de recursos provenientes de
excesso de arrecadagdo por fonte e/ou alinea de receita, na
abertura de créditos adicionais suplementares.

2 - Fundamentam-se suas alegagSes diante dos gritantes aumen-
tos dos pregos das mercadorias, servigos e folhas de pagamento
de servidores municipais, por ocasido daimplantagao da Unidade
Real de Valor,

3 - Que a maioria dos municipios integrantes desta Associagfo,
aoelaborarem o orgamento parao presente exercicio, projetaram
valores espelhados numa realidade, e que, no decorrer do
primeiro semestre foram surpreendidos pela explosio inflaciona-
tia, ocasionando corrosao dos valores orgados.

4 - Entendendo, por fim, que procedimentos autorizatérios deste
mesmo teor foram emitidos pelo Tribunal de Contas em exerci-
cios anteriores.

NO MERITO

Tenciona o consulente, pelos contornos do problema trazido & colagdo,
cobrir insuficiéncia grafica de recursos orgamentarios, mediante utilizagdo dos
provenientes do.excesso de arrecadagio por fonte efou alinea de receita
consignada no orgamento.

Efetivamente, este Tribunal de Contas, com o fito de socorrer administrado-
res municipais surpreendidos em seus orgamentos por efeitos inflacionarios, -
autorizou, em carater excepcional @ somente nestas ocasides, a abertura de
créditos adicionais com recursos do excesso de arrecadagdo por fonte e/ou alinea
da receita, para efeito de encerramento do exercicio.

O procedimento pretendido foi admitido em 1993 com consentimento da
Resolugdo n? 38.316/93, de 07 de dezembro de 1993.

Japaraopresente exerciciofinanceiro o permissivo inexiste, em face doque,
para a cobertura da reportada necessidade grafica de recursos orgamentarios, se
vislumbram recursos daqueles comandados pelo artigo 43, da Lei n® 4.320/64.

Com efeite, e com o devido destaque em exemplo concreto e tradicional de
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sua apuragéo, verificamos que o permitido recurse constante noincisoll, § 19, do
artigo 43 da Lei 4.320/64 - excesso de arrecadagdo, combinado com o § 32 do
mesimo artigo - tendé&ncia do exercicio, obternos fatalmante como resultado dos
célculos efetuados, uma taxa de incremento, provavel arrecadagdo do periodo
seguinte e, por conseguinte, excesso de arrecadagio com valores Inflacionérios.
Diante do acima exposto, @ em época de estabilidade econdmica (Real),
entendemos alertar aos administradores municipais no fato de que, se utilizado o
recurso retrocitado para cobertura de créditos adiclonals, deve-se cbservar
atentamente o disposto na alinea “b” do artigo 48 da Lei Federal n® 4.320/64.
Portanto, em conclusao, nao ha possibilidade de prosperar o pretendido pelo
consulente, da utilizagdo de recursos por fonte ou alinea de receitas.

E a Informagdo.
D.C.M., em 31 de agosto de 1994.

EVALDO RAPP
Técnico de Controle Contébll

Procuradoria
Parecer n? 26.514/94

A ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO ESTE DO PARANA - AMOP, por
seu Presidente, Sr. Jodo Canfrides Betto, alegando ter sido interpelada por
administradores municipais para recarrer aos préstimos desta Corte, vem formu-
lar consulta para saber da possibilidade do uso de recursos provenientes de
excesso de arrecadagdo por fonte e alinea, na suplementagdo, em carater
excepcional, em face dos gritantes aumentos dos pregos das mercadorias e
servigos por ocasiao da implantagdo da UNIDADE REAL DE VALOR,

Coloca que, em exercicios anteriores, este Tribunal ja emitiu autorizagao
deste mesmo teor, citando como exemplo a Resolugdo n? 16.551/92, de 14 de
outubro de 1952.

Encaminhado o processo a Diretoria de Contas Municipais, mereceu detida
analise de Técnico de Controle Contabil, que exarou a sua Informagao n® 836/94-
DCM, onde concluiu que ndo ha possibilidade de prosperar o pretendido pelo
conhsulente. )

Em sua explanagao, o Técnico colocou que este Tribunal de Contas, com o
fito de socorrer administradores municipais surpreendidos em seus orgamentos
por efeitos inflacionarios, autorizou em 1993 (Resolugaon? 38.316/93,de 07.12.93),
em carater excepcional, a abertura de créditos adicionais com recursos do
excesso de arrecadagao por fonte e/ou alinea da receita, para efeito de encerra-
mento do exercicio.

Coloca também a DCM que para o presente exercicio tal permissivo inexiste,
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em face do que, para a cobertura da reportada necessidade gréafica de recursos
orgamentarios, se vislumbram recursos daqueles comandados pelo artigo 43, da
Lei 4320/64.

Do exposto, esta Procuradoria, partilhando de mesmo entendimento, opina
pelo conhecimento da consulta, respondendo-se a indagagdo do consulente nos
termos da Informagdo n? 836/94, da DCM.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 05 de dezembro de 1994.

CELIA ROSANA MORO KANSOU
Procuradora
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EMPRESTIMO - FUNDO MUNICIPAL

1. CONCLUSAO DE OBRA PARALISADA - 2. IMPOSSIBILIDADE - CF/88 -
ART. 201.

Relator : Conselheiro Rafael latauro

Protocolo n?: 36.407/94-TC.

Origem :  Municipio de Icaraima

Interessado : Prefeito Municipal

Daclsio :  Resolugdo n® 7.976/94-TC, - (unénime)

Consulta. Prefeito que pretende contrair em-
préstimo Junto ao fundo de aposentadoria e
pensoes do Munlcipio, apés a devida autoriza-
¢ao legislativa, @ cuja amortizagdo sera feita
mensalmente com recursos do ICMS e FPM.
Impossibilidade, visto que o art. 201 da Carta
Magna, que prevé todas as hipétesaes de utlliza-
¢éo dos planos de previdéncila soclal, ndo prevé
tal sltuagdo. Ha a possibilidade de realizar em-
préstimos, desde que de acordo com o disposto
no art. 192 da Constltulgdo Federal @ com a
Resolugdo n? 11/94 do Senado Federal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Ratael
latauro, responde a Consulta, de acordo com a Informagéo n? 972/94 da Diretoria
de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n® 24.752/94 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte. }

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAUROQ, JOAQ
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAOQ e os Auditores JOAQUM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRQ e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETOQO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 03 de novembro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informagao n® 972/94

Mediante oficio n® 214/94, o Prefeito Municipal de Icaraima, Senhor Jodo de
Paula, formula consulta a esta Corte de Contas, nos seguintes termos:

“Se a municipalidade, pode contrair empréstimo junto ao Fundo
de Aposentadoria e Pensdes de Icaraima - FAPI, pelo prazo de
06 ou 12 meses, ap6s a devida Autorizagdo Legislativa Municipal,
cuja amortizagao seré feita mensalmente com recursos do ICMS
e FPM".

Visando subsidiar o expediente, o consulente anexa aos autos cépia da Lei
Municipal n? 026/92, que tem por simula instituir o Fundo de Aposentadoria e
Pensbes daquela localidada.

NO MERITO

Para a obtengdo da resposta ao questionamento trazido a este Tribunal de
Contas, ha que se analisar, conjuntamente, os arts. 149, paragrafo (inico; 192 e
201 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, bem como a Resolugéo
n? 11, de 31 de janeiro de 1884, do Senado Federal, sendo veja-se:

“Art. 149 - ......

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e gs Municipios

poderado instityir contribuigdo, cobrada de seus seryidores, para
custeio eneficio destes, de sis e i i

] cia social’

A norma retro transcrita permite depreender-se que o Municipio - bem como
os demais entes federativos - podera, para o custeio de sistemas de previdéncia
e assisténcia social, instituir contribuigao, que sera cobrada de seus servidores,
com oobjetivode beneficiaraqueles - servidores - que contribuiram para ¢ referido
plano de previdéncia social, nos termos da lei.

Constata-se da redagdo do dispositivo em comento, que o beneficio sera
estendido tdo somente a aqueles que contribuirem para o sistema.

Por outro lado, o art. 201, estabelece qual a finalidade dos recursos
arrecadados mediante os planos de previdéncia, consocante se vé:

“Art. 201. Os planosde previdéncia social, mediante contribuigdo,
atenderdo, nos termos da lei, a:

i - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte, incluidos
os resultados de acidentes de trabalho, velhice e reclusao;
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Il - ajuda a manutengdo dos dependentes dos segurados de baixa
renda;

Il - protegao a maternidade, especialmente a gestante;

1V - pensao por morte de segurado, homem ou mulher, ao cénjuge
ou companheiro e dependentes, obedecido o disposto no §5%e
no art. 202",

Denota-se pois, que © art. 201 relaciona as hipéteses de atendimentos a
serem efetuados através dos planos de previdéncia social, ndo podendo, por isso,
ser estendido (o atendimento) a outros fins néo relacionados no dispositivo, posto
ser este taxativo e ndo exemplificativo.

Da anélise dos artigos, até entiao, comentados extrai-se a impossibilidade de
realizagdo de empréstimos, por parte do Poder Plblico, junto ao Fundo de
Aposentadorias e Pensdes do Municipio consulente, por ferir mandamentos
constitucionais.

Todavia, pretendendo o Municipio obter empréstimo, com vistas a dar
prosseguimento a projetos inacabados por falta de recursos financeiros, podera
fazé-lo, desde que se atenha as normas pertinentes a matéria, as quais encon-
tram-se reguladas no art. 192 da Constituigdo Federal e na Resolugéao do Senado
Federain® 11, de 31 dejaneiro de 1994, que dispde sobire as operagdes de crédito
interno e externo dos Estados, do Distritc Federal, dos Municipios e de suas
autarquias, inclusive concessio de garantias, seus limites e condigbes de
autorizagao.

E a Informagdo, s.m.j.
D.C.M., em 17 de outubro de 1994,

LILIAN IZABEL CUBAS
Assessora Juridica
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

1. NOMEAGAO DE PARENTES DE DETENTORES DE MANDATO ELETIVO
FPARA CARGOS COMISSIONADOS - 2. INICIATIVA EXCLUSIVA DO PODER
EXECUTIVO - 3. CONTRATO ENTRE MUNICIPIOS E DETENTORES DE
MANDATO ELETIVO E SERVIDORES - IMPEDIMENTO - 4. DESRESPEITO
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.

Relator : Conselheiro Artagio de Mattos Ledo

Protocolo n? : 24.054/94-TC.

Origem : Municipio de Jaguapitd

Interessado : Prefeito Municipai

Decisdo : Resolugdo n® 8.238/94-TC. (unanime).
Consulta.

1. Dispositivo da LOM que veda a nomeagao
para o exerciclio de cargos comisslonados de
conjuges e parentes dos detentores de manda-
to eletivo local - usurpagido de Iniciativa em
relacdo ao Poder Executlvo, que é quam tem
autonomia legal para disciplinar a matéria.

2. Dispositivo que Impede o munliciplo de con-
tratar com pessoas ligadas por lagos de
parentescos @ matriménlo com o Prefeito, Vice,
Vareadores e Servidores - Desraspelto ao prin-
ciplo da Isonomla, posto que o dispositivo
extrapolou a pessca do mandatéario e do sarvi-
dor, Incidindo sobre terceiros sem vinculagao
com a administragdo. Recomenda-se a apre-
sentacdo das normas versadas ao Poder
Judiciario para controle de constitucionalida-
de.

O Tribunal de Contas, responde & Consulta, de acordo com o voto escritodo
Conselheire Rafael latauro, adotado pelo Relator Conselheiro Artagao de Mattos
Ledo.

. Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
- CABRAL JUNIOR.
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Sala das Sessoes, em 16 de dezembro de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Voto do
Conselheiro Rafael latauro

Os autos que submeto a apreciagdo de douto Plenario versam sobre
consulta na qual se ievantam discussoes acerca da constitucionalidade de
dispositivos insertos na Lei Orgénica Local.

As dividas assentam-se em regramento que veda a nomeagdo para o
exarcicio de cargos comissionados de cénjuges e parentes dos detentores de
mandato eletivo local; bem como dispositivos legais impeditivos de contrato entre
o Municipic e pessoas ligadas por lagos de parentesco @ matrimbnio com o
Prefeito, Vice, Vereadores e servidares. A norma estende a proibigdo até seis
meses apds o término do exercicio das fungdes.

A DCM entendeu que o Legislativo ndo esta autorizado a impor as restrigbes
enfocadas & em razdo datal, opinou pela reforma do texto da Lei Organica, eivado
do vicio de inconstitucionalidade.

A Procuradoria, citando jurisprudéncia interna, expendeu parecer pslo nao
enfrentamento da questdo do mérito, reputando que a analise de constituciona-
lidade pretentida refoge a competéncia desta Corte, por nac se enquadrar a
matéria nos casos elencados pelo art. 31, da Lei n® 5.615/67.

Sobrelevada a questao preliminar, face ao espirito de orientagio que rege
a atividade desta Casa, entendo que a consulta podera ser respondida nos termos
da instrugéo inicial.

Hadefato umatendéncia & exacerbagiodo legislador nos dispositivos legais
enfocados. As restrigdes vao além da pessoa que exerce a fungdo publica, afora
projetarem-se no tempo extrapclando o pericdo do mandato ou o término do
exercicio das fungdes.

No que pertine & nomeagao para os cargos em comissdo, 6 de se ponderar
que a restrigdo imposta ndo encontra similiar na Carta Federal. A propria natureza
dos cargos enfocados ndo se harmcniza com a vedagdo porgue estes tém
vocagéo a transitoriedade e sao preenchidos por pessoa depositaria da confianga
da autoridade que nomeia.

Em gue pese o raciocinio supra, penso ser factivel a materializagao em
normas de medidas que visem coibir nomeagdes indiscriminadas para o exercicio
de cargos comissionados. Ocorre, contudo, que o velculo ndo é a Lei Organica,
deiniciativa do Legislativo e sim regra de iniciativa vinculada ao Poder ao qual esta
adstrito o cargo. E assim o é porque a prépria Lei Maior determina, em diversas
passagens, que cabe a cada peder organizar e dispor regras para o seu pessoal,
aexemplodoart.61,§19,1,"a" 96, I, “b", 52, Xliie 51, IV todos da Carta Federal.
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Destarte, o que se nota no caso presente & uma usurpagéo de iniciativa
- consubstanciada no art. 78, VI da Lei Organica local em relagdo ao Poder
Executivo, que tem autonomia legal para disciplinar a matéria.

No segundo tépico, atinente &s restricbes contratuais, hd um evidente
desrespeito ao principio da isonomia, posto que o dispositivo extrapolou a pessoa
do mandatério e do servidor, incidindo sobre terceiros sem vinculagdo com a
administragio.

A redugéo do universo de potenciais contratados prejudica ndo apenas ao
particular, como também a administrag&o o que, convenhamos, em um municipio .
pequeno limita excessivamente as opgdes de contrato para ¢ setor Pdblico.

N&o ha qualquer base legal as restricdes constantes do art. 89, da Lei
Orgéanica em exame. Admitindo-se a vedagao em relagdo aos cdnjuges diante da
comunhao de bens que é caracteristica da sociedade conjugal, remanescem, no
entanto, como ilegais as demais proibigdes.

Vale lembrar, que o principio da moralidade deve cingir os atos da adminis-
tragdo e neste sentido o gestor deve buscar o melhor contrato, precedido este de
licitagao. Logo, se o agente publico age dentro dos ditames legais sem a intengéo
de beneficiar o particular, o artigo epigrafado torna-se completamente inécuo.

Além, a legislagédo enfocada termina por estabelecer distingdo nac permitida
pela Constituicao, porque aleatoriamente impede que alguns particulares que
detenham lagos de parentesco, que podem até ser ignorados, venham a firmar
contrato com o municipio; ainda que se encontrem em condigdes de fazé-lo. A
diferenciagdo com a subsequente eleigao por lei de algumas categorias fere o
~ principio basilar de que “todos sdo iguais perante a lei” materializado no art. 52da
Lei Maior.

Conclusivamente, é possivel asseverar que em ambos os casos examina-
dos restou patente a impropriedade com que a Lei Orgénica local tratou da
matéria. Diante de todo o exposto, cabe recomendar ao Municipio que realize
controle de constitucionalidade das normas aqui versadas apresentando ¢ caso
ao Poder Judiciario,

E o voto.
Sala de Sessoes, em 16 de dezembro de 1994.

CONSELHEIRQ RAFAEL 1ATAURO
Relator

AL Trib, Contas Est. Parand n. 112 out/dez. 1994. 199



LICITACAO

1. AQUISICAO DOS MESMOS MATERIAIS EM PERIODOS SUCESSIVOS -
2. DEFICIENCIA NO PLANEJAMENTO.

Relator 1 Conselheiro Candido Martins de Qliveira
Protocolo n?:  29.906/94-TC.

QOrigem ! Municipio de Sdo Pedro do Iguagu
Interessado : Presidente da Camara

Declsio : Resolugdo n? B.763/94-TC. - (undnime)

Consulta. A exclusao de procedimento licitaté-
rlo para a aquisigao de materlal permanente do
mesmo tipo em periodos sucessivos s6 sera
admitida se observado, demonstrado e motiva-
do que decorreu de deficléncia, fato ndo previsto
ou por motivos supervenlentes ao planejamen-
to realizado pelos setores competentes.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n? 25.936/94
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA e ARTAGAC DE MATTOS LEAQ e o Auditor FRANCISCO BORSARI
NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessoes, em 06 de dezembro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

* O Parecer n? 25.936/94 da Procuradoria do Estado, que fundamenta a
presente declsao, esti publicado nesta Revista como Parecer em Destaque
na pagina 135.
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OBRAS E SERVICOS

1. CONCESSAO A PARTICULAR - 2. VIA PUBLICA - CALGAMENTO -
3. CONTRIBUICAO DE MELHORIA - PAGAMENTO DIRETO.

Relator : Conselheiro Artagac de Mattos Ledo
Protocolo n?: 27.565/94-TC.

Origem :  Municipio de Campina da Lagoa
Interessado : Prefeito Municipal

Declsao : Resolugdo n? 8.624/94-TC. - (undnime)

Consulta. Posslibilidade de o Municiplo contra- -
tar servigos e obras com particular, desde que
esteja definldo o objeto, haja recursos flnancel-
ros e seja procedida a competente licitagao.
Mister, ainda, existéncla de autorizagéo lagisia-
tiva.

Quanto ao pagamento, sob a forma de contrl-
bulcdo de melhoria, o edital de licitagéo deve
estabelecer em que condigoes se efetuara, nada
Impedindo, em havendo tal disclplinamento,
que se efetue diretamente pelos municlpes &
empresa concesslonérla.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo, responde & Consulta, de acordo com a Informagéo n® 942/94 da
- Diretoria de Contas Municipais e corroborada pelo Parecer n? 25.462/94 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ, JOAD
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente a Procuradora do Estado junto a este Tribunal, ZENIR FURTA- .
DO KRACHINSKI.

Sala das Sessdes, em 29 de novembro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informagédo n® 942/94

O Senhor Prefeito de Campina da Lagoa dirige consulta a este Colegiado
para indagar, em sintese, se é licitc ao municipio transferir a empresa particular
servigos de calgamento de vias publicas, mediante concesséo, através da qual os
municipes efetuem o pagamento, diretamente ao particular credenciado em
certame licitatério.

Para formalizar esse procedimento, foi editada lei prépria (anexa ao proto-
colado), que estabelece as condigées em que deve ocorrer a concessao de tais
servigos. A partir daf, o Consulente indaga se o aludido diploma legal, nos termos
em que foi posto, presta-se ao objetivo almsjado.

PRELIMINARMENTE

Estao presentes os pressupostos de admissibilidade das consultas, ja que
o seu subscritor & parte legftima para os fins do expediente e a matéria nele
versada, embora ndo se enquadre rigorosamente dentro dos limites do art. 31 da
Lei n? 5615/67, podera, mesmo assim, ser apreciada para atender ao inferesse
publico legitimamente formalizado.

MERITO

O Consulente busca pronunciamento desta Corte sobre a possibilidade de
utilizar a “concessio de servigo publico” a particular pararealizagdo de calgamen-
to de via ptblica custeada por contribuigao de melhoria.

A resposta impde-se pela afirmativa. A Administragio Pdblica pode, leciona
Hely Lopes Meirelles, contratar servigos @ obras com o particular desde que
estejam presentes trés requisitos: definigdo do objeto, recursos financeiros e
procedimento licitatorio.

No caso vertente, tratando-se de servigo de engenharia, necessario se faz
que a municipalidade contratante apresente projeto basico da obra ou servigo
cometido ao particular, de modo a permitir “compreensdo e quantificagao das
propostas para a contratagdo almejada”. (“In” Direito Municipal Brasileiro, 6*
edigdo, 1990, Malheiros, pag. 298).

Sobre a possibilidade de calgamente de vias pablicas pela iniciativa privada,
vale recordar o magistério do saudoso administrativista:

“Mas, sendo a pavimentagdo e o calgamento empreendimentos
préprios do Municipio, ele os pode realizar diretamente, ou
contratar sua execug&o com terceiros”. (op. cit. pag. 317).

Logo, presentes os requisitos preambularmente indicados, podera o Poder
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Publico valer-se do particular para a consecugdo da finalidade plblica em aprego,
subordinada, por certo, & autorizagao legislativa.

Quanto & forma de retribuigdo da utilidade aqui tratada, veja-se, uma vez
mais, o escélio de Hely Lopes Meirelies:

“No passado, o custeio e manutengio desses melhocramentos
urbanos foram feitos por taxa, validada pela Stimula 129 do STF,
agora em conflito com o novo conceito constitucional desse
tributo, admissivel para 'servigos plblicos especificos & divisi-
veis’, em relagdo ao usuario contribuinte (art. 145, Il). O correto,
atualmente, & a recuperagdo do custo da pavimentagio e do
calgamento por meio de contribuigdo de melhoria, uma vez que
a sua realizagdo traz especial valorizagio para os iméveis
lindeiros. Quanto a conservagio, éde ser custeada porimpostos,
uma vez que a via ptblica é de utilizagao geral, ‘uti universi’, e ndo

apenas de uso dos moradores da rua”. {op. cit. pag. 317). '

E a instituicio e cobranga, da contribuigio de melhoria, mediante lei
configura, ocbviamente, atribuigdo privativa do Poder Publico, defeso, pois, ao
particular contratado qualquer interferéncia na arrecadacac desse tributo.

Por fim, de acordo com a sistemdtica instituida pela lei editada para
disciplinar o empreendimento, ao municipio cumpre suportar o 6nus de até 25%
(vinte e cinco por cento)} do que se denominou “area discorde”, sendo que o custo
remanescente do servigo sera rateado entre a comunidade beneficlada,

Para tanto, é indispensavel que o edital de licitagao estabelega em que
condigbes devera ocorrer o pagamento do servigo ao concessionario pela parcela
da coletividade alcangada pelo melhoramento. Uma vez fixadas essas regras,
nada impede que o pagamento seja efetuado diretamente & empresa contratada,
observando-se, contudo, o limite de 75% (setenta e cinco por cento) do valor total

do servigo realizado.
‘ Diante do exposto, podera a consulta ser respondida, adotando-se como
fundamentos para decisdo, os termos desta manifestagao.

D.C.M., em 14 de outubro da 1994,

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor Juridico
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PENSAO

1. COMPANHEIRA DE SERVIDOR FALECIDO - 2. LEI - RETROATIVIDADE
~ILEGALIDADE,

Relator : Conselheiro Rafael latauro

Protocolo n?: 24.088/94-TC.

Origem . Municipio de Iracema do Qeste
Interessado : Prefeito Municipal

Declsao : Resolugdo n? 7.377/94-TC. - (unanime)

Consulta. Concesséo de pensdo 4 companhelra
de ex-servidor comissionado, falecido um més
apds sua nomeagao, baseando-se am lel edita-
da posteriormente 4 sua motrte, porém retroativa
& data de sua admissé&o. Improcedéncia da per-
cepcdo da referida penséo, haja vista a
ilegitimidade da sobredita lel, ho que concerne
& sua retroatlvidade, pois neste periodo o muni-
ciplo ndo contribuiu ao INSS, e alnda, a
arrecadacéio das contribulgdes fol llegal, J4 que
o dispositivo da lel em comanto exlge publica-
¢éo de lel complementar para regrar a matéria.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael
latauro, responde a Consulta, de acordo com a Informagdo n® 621/94 da Diretoria
de Contas Municipais e o Parecer n? 23.247/94 da Procuradoria do Estado junto
a esta Corte.

. Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 1994.

ARTAGAO DE MATTOS LEAC
Vice-Presidents no exercicio da Presldéncla
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Diretoria de Contas Municipals
Informagédo n® 621/94

O Prefeito Municipal de Iracema do Oeste, Senhor DIRCEU CELESTINO
MACHADOQ, expde que mediante Decreto n® 001/93, foi nomeado o Senhor
Antdnio Evilasio Mantovan, para exercer cargo em comissao, vindo este a falecer
trinta dias ap6s a sua nomeagao.

Ao final da exposigédo, o consulente indaga sobre a legalidade de percepgao
de pensao requerida pela companheira do ex-servidor em questao.

NO MERITO

Preliminarmente, importante observar que o Decreto n® 038/93, que exonera
o funcionaric ocupante de cargo em comisséo, por metivo de falecimento deste,
é ato administrativo individual erroneamente expedido, vez que a situagio “in
concreto” (falecimento de funcionario) nao exige tal procedimento da Administra-
¢do. As medidas cabiveis a serem adotadas para a regularizagdo da questao, sdo
meramente de 4mbito interno, tais como: anotagdo na ficha funcional, declaragao
de vaga do cargo no quadro organizacional do municipic e demais formalidades
a serem tomadas pelos setores competentes da Prefeitura Municipal.

Apés as consideragdes retro e adentrando ao mérito da consulta, faz-se
necessario tecer algumas consideragdes scbre a Lei n® 013/93, de 03 de margo
de 1993, retroativa a 1° de janeiro de 1993, a qual tem por stitmula dispor sobre
acriagao do Fundo de Previdéncia do Municipio de Iracema do Oeste, copia anexa
ao processo.

O art. 1% da lei retro mencionada estabelece a criagdo do Fundo de
Previdéncia do Municipio de lracema do Oeste, destinado ao custeio dos
beneficios e servigos a serem prestados a servidores municipais, subordinados
ao regime estatutario. Por sua vez, o art. 3% relaciona os beneficiarios abrangidos
pela previdéncia, quais sejam, sequrado - o servidor que exercer as atividades
remuneradas em cargo de provimento efetivo ou de provimento em comissao e
dependentes - as pgssoas com ou sem relagdo consanglinea com o segurado,
conforme especificagao legal.

Tratando sobre as contribuigdes, o art. 52 normatiza em seu inciso | que do
segurado descontar-se-a o valor equivalente a 5% (cinco por cento) sobre o
respectivo vencimento de contribuigdo, neste integradas todas as importancias
recebidas a qualquer titulo.

Q art. B2 rege que mediante lei complementar, “cujo projeto sera submetido
ao Poder Legislativo dentro de 180 dias”, serdo estabelecidas normas e critérios
quanto a segurados e dependentes, sua inscrigdo e desligamento; prestagao,
beneficios e servigos; caréncias e acumulos de beneficios; vencimentos e valor
do benelicio; contagem reclproca de tempo de sarvigo e movimentagao do fundo
de previdéncia.
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Por fim, o art. 10 estabelece que a lei entrard em vigor na data de sua
publicagado, produzindo efeitos a partir de 1® de janeiro de 1993.

Analisada a legislagao em comento, constata-se que a primeira ilegalidade
a ser apontada refere-se a retroatividade da lei assinada em 03.03.93, a qual
produzira efeitos a partir de 01.01.93.

Duas sao as questdes que se apresentam: primeiro, no momento da
elaboragéo da lei, sua assinatura @ publicagdo, o Senhor ANTONIO EVILASIO
MANTOQVAN, nomeado para exercer o cargo em comissao em 08.01.93, estava
jatalecido, posto que o 4bito deu-se em 10.02.93; resultando pois, em possibilitar,
ilegalmente, a destinagio dos beneficios a dependentes de servidor ndo mais
pertencente ao quadro organizacional.

O custeio do referido beneficio ndo se concretizou devido a impossibilidade,
por inexisténcia de tempo habil, de o servidor contribuir para o Fundo de
Previdéncia Municipal, bem como, de efetuar sua inscrigao, conscante inciso | do
an. 82 da Lei n? 013/93.

A segunda constatagdo que se faz da lei em comento, refere-se as
conseqléncias advindas de sua retroatividade em relagao ao Instituto Nacional de
Seguridade Social - INSS. Ao se estabelecer que a referida lei produzira efeitos
a partir de 01.01.93, e que se descontara do segurado o equivalente a 5% de sua
remuneragdo, tem-se que o periodo compreendido entre 01.01.83 e 03.03.93
produziu duas situagées ilegais, quais sejam: a) o Municipio deixou de contribuir
neste periodo para o INSS, estando portanto, em débito com o mesmo instituto;
b) a arrecadacéo e o recolhimento das contribuigées para a Previdéncia do
Municipio foram realizados sem amparo legal, vez que somente a partir da
publicagdo da lei complementar prevista no art. 87 da legislagdo, em exame,
poder-se-a estabelecer as normas que regerdo a matéria; possibilitando-se, a
partir de entdo, a cobranga do “quantum” estabelecido na Lei n® 013/93.

Desta forma, constatada a ilegitimidade da lei no que conceme a sua
retroatividade, conclui-se, s.m.j., pelaimprocedéncia de percep¢aode pensio por
parte da ex-companheira do servidor falecido, Sr. Anténio Evilasio Mantovan, com
recursos do Fundo de Previdéncia do Municipio de Iracema do Oeste; sem
prejuizo da responsabilizagio do ordenador da retengao ilegal de contribuigdo a
este mesmo Fundo, e ocorrida anteriormente a sua instituigao.

E a Informagao.

D.C.M., em 04 de julho de 1994.

LILIAN IZABEL CUBAS
Assassora Juridica
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Procuradoria
Parecer n? 23.247/94

Dirceu Celestino Machado, naqualidade de Prefeito Municipalde Iracemado
Qeste, vern perante este Tribunal, formular consulta, diante do pedido de pensio,
formulado pela viiva de um ex-servidor do Municipio. Para tanto, expoe o Chefe
do Executivo, que o servidor em questao fora nomeado de acordo com o Decreto
n® 001/93 em 08 de janeiro de 1993, para exercer o cargo em Comisséo de Chefe
de Gabinete, contudc ac cabo de 30 dias de sua nomeagac, 0 mesmo veio a
falecer. Diante do exposto, indaga scbre a legalidade do pedido.

Verificada a legitimidade do consulente a luz do artige 31 da Lei n?5.615/67,
cumpre-nos analisar o mérito da questao.

De acordo com o que preconiza c Manual do Prefeito, do Instituto Brasileiro
da Administragdo - IBAM, em sua 82 edigdo, os Municipios podem organizar
sistema de pravidéncia prépric e nele inscrever tanto funcionarios, gquanio
contratados, que, no caso ficariam excluidos da previdéncia federal. Tal assertiva
nos leva acrerque al.ei Previdenciaria Municipal, pode incluir como beneficiarios,
também os comissionados.

No caso vertente, insta salientar que o Prefeito, embora sem mencionar no
corpo de sua consulta, encaminha junto a mesma, copia da Lei Municipal sob n?
13, que instituiu o fundo de previdéncia Municipal, a qual foi sancionada em 3 de
margo de 1993, e que em seu artigo 3% dispoe:

“As pessoas abrangidas pela Previdéncia Municipal sdo os seus
beneficiarios, assim entendidos:

1. Segurado-servidor que exercer atividades remuneradas em
cargo de provimento efetivo ou de provimento em comissao”.

Entretanto, ha que evidenciar, que a Lei em foco, ndo pode em hipdtese
alguma amparar a pretensdo da vidva do ex-servidor, até porque este foi nomeado
em 08 de janeiro de 1993 e veio a falecer no dia 10 do més subseqiente.

Cutrossim, & imperioso frisar, que muito embora a referida lei, tenha em seu
artigo 10 previsto que seus efeitos retroagiriam a partir do més de janeiro, esta
regra de forma alguma, poderia alcangar a pretensio deduzida pela requerente
da pens&o a razao encontra-se fulcrada no artigo 8 da supracitada Lei, que assim
averba:

artigo 8% - Lel Complementar, cujo projeto sera submetido ao
Poder Legislativo dentro de 180 dias, estabelecera normas e
critérios quanto a:

| - segurados e dependentes, sua inscri¢ao e desligamento;

il - prestagGes, beneficios e servigos;

[l - caréncias e acimulos de beneficios;
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IV - vencimentos e valor do beneficio;
V - contagem reciproca do tempo de servigo;
Vi - movimentagao do Fundo de Previdéncia.

Apesar de admitir a impropriedade da utilizagéo da expressao Lei Comple-
mentar no referido artigo, porque no caso, nao cabe este tipo de lei, que é
reservada, segundo a Constituicdo e a Lei Organica, para casos especificos,
entendemos que a intengdo do legislador foi a de estabelecer que a referida Lei
seria "Regulamentada” no prazo de 180 dias.

Vislumbra-se que a referida lei ainda dependia de ser regulamentada no
prazo assinalado, de conseguinte nao era auto-aplicavel e muito menocs poderia
retroagir para alncangar a pretensao da requerente a penséo.

De outro lado, insta salientar que o servidor nomeado em janeiro, falecido em
fevereiro, por ébvio, ndo chegou sequer a contribuir para o referide Fundo
Previdenciario, fato que entendemos ser “conditlo slne qua non”, para que
pudesse vir a ser beneficiado com o mesmo. Assim, diante do exposto, opinamos
que a presente consulta seja respondida negativamente, por abscluta falta de
amparo legal.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 16 de setembro de 19594.

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora

PENSAO ESPECIAL

1. EX-PREFEITOS - 2. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE - 3. PROJETO
DE LEI - INCONSTITUCIONALIDADE,

Relator :  Conselheiro Candido Martins de Oliveira
Protocolo n?: 13.775/94-TC.

Origem :  Municipio de Guaira

Interessado : Presidente da Cdmara

Declsdo . Resclugdo n® 7.724/94-TC. - {un&nime)

Consulta. Projeto de Lel em tramite, visando a
Institulgdo de pensdo vitalicla a ex-Prefeitos
com tempo de mandato superior a 20 anos,
consecutlvos ou nao, contados a partir da data
de instalagdo do Municiplo. Inconstituclonali-
dade do refarido projeto, por vicio de iniclativa
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e por violagdo aos principlos constituclonals
da Impassoalidade e isoncmia,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde a Consulta, de acordo com a Informagaio n? 481/94
da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n® 24.225/94 da Procuradoria do
Estado junto a esta Conte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISGSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

. Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessodes, em 25 de outubro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgéo n? 481/94

Trata-se de consulta formulada pelo senhor prefeito de Guaira, por meio da
qual submete a apreciagao deste Colegiado projeto de lei, em tramite na Camara
de Vereadores, para instituigdo de pensao vitalicia a ex-prefeitos com mandato
superior avinte anos, consecutivos ou nao, contados a partir da datade instalagio
do municipio. O beneficio esta fixado em patamar correspondente a 3 (trés)
salarios minimos.

PRELIMINARMENTE
O Consulente é parie legitima para a formulagac em aprego e a matéria nela
versada esta contemplada no elenco do art. 31 da Lei Organica do Tribunal de
Contas, que dispde sobre a admissibilidade das consultas, razdo pela qual deve
ser enfrentada.

MERITO

O beneficic que o Consulente pretende instituir para ex-prefeitos, mediante
lei especifica, ja existe no Ambito estadual para ex-governadores, sob a forma de
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subsidio e esta previsto no ar. 85, paragrafo 5° da Constituigiio Estadual, como
se va:

“Art. 85. ... “omissis”...

Pardgrafo 5°- Cessada a investidura no cargo da Govermnador do
Estado, quem o tiver exercido em cardter permanente far4 jus, a
titulo de representagdo, desde que néo fenha sofrido suspenséo
dos direitos politicos, a um subsidio mensal e vitalicio, igual ao
vencimento do cargo de desembargador do Tribunal de Justiga
do Estado.”

Alem disso, a vantagem de que se cogita neste protocolado diz respeito a
materia de economia doméstica do municipio, a quem competiria, por forga do
principio da autonomia, disciplinar sobre o seu cabimento, a teor do que
estabelece o art. 30, inciso |, da Constituigdo Federal.

Logo, ndo haveria, em tese, nenhum ébice a que lei fosse editada para
estabelecer a vantagem a ex-prefeito que houvesse exercido ¢ mandato em
caréter permanente e se encontrasse no gozo de seus dirgitos politicos, adotando
o modelo do legislador constitucional.

Porém, nos termos em que foi redigido, o projeto de lei implica afronta ao
principio constitucional da Impessoalidade, que deve informar todos os atos da
Administragdo Plblica, na medida em que, para credenciar-se a percepgdo do
beneficio, exige o édito que o ex-prefeito haja exercido, pelo menos, cinco
mandatos para entdo completar 20 (vinte) anos, sem os quais a pensio nao
podera ser deferida.

Considerando que antes mesmo do advento das eleigbes diretas para
prefeitos a sua indicagdo ndo poderia ser consecutiva para mandatos de quatro
anos, vale dizer, haveria obrigatoriamente um interregno de quatro anos de um
mandato para outro, coma ocorre ainda hoje por forga de disposig@o constitucio-
nal, e que para o exetcicio do cargo ha também exigéncia minima de idade de 21
anos (art. 14, VI, “¢”, da C.F.), muito provavelmente apenas um, dois ou, talvez,
atétrés ex-prefeitos preencheriam o requisito estipulado pelo projeto de lei, desde
que nos Ultimos sessenta anostivesse o municipio sido governado por apenastrés
prefeitos alternadamente.

Essa circunstancia (quase inverossimil), caracterizaria um favor pessoal do
legislador a esses dirigentes sem nenhum motivo legitimo que o justificasse, em
flagrante discriminag&do a outros ex-prefeitos que também dirigiram os destinos do
municlpio.

Portanto, se a intengdo da lei & premiar os dirigentes que prestaram
relevantes servigos @ comunidade, na condigio de prefeito, parece, salve melhor
juizo, deva fazé-lo de forma a que os beneficics se estendam atodos aqueles que
exerceram o mandato em caréter permanente e que estejam no gozo de seus
direitos politicos, tal como no moedelo instituido pelo constituinte estadual, sob
pena de infring@ncia do principio da isonomia.

210 R Trib. Contas Est. Parand n. 112 out/dez. 1994,



Sendo assim, a prevalecer o texto original, a lei estara irremediavelmente
fulminada por vicio de inconstitucionalidade por ofensa aos principios antes
aludidos.

E a Informagao.

D.C.M., em 30 de maio de 1994.

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n? 24.225/94

A Camara Municipa!l de Guairaindaga esta Corte sobre a constitucionalidade
de Projeto de Lei que prevé pensdo mensal a ex-Prefeitos Municipais.

Anexou cbpia do Projeto, e a DATJ pronunciando-se sobre o assunto
entende inviavel o beneficio, dadas as condigGes exigidas para sua concessio.

Estou com a Diretoria, porque realmente existe viclagio a impessoalidade
na concessao do beneficio a ex-Mandatario Municipal que houvesse exercido 20
anos de mandato. ‘ ,

Interessantes os calculos sugeridos pela Diretoria, que levam aconclusdode
que seriam necessarios 36 anos de dominio politico municipal, ainda que
alternado, para alguém habilitar-se a pensio.

Esta circunstancia limitaria exepcionalmente os possiveis beneficiarios da
medida, transformando a norma geral em praticamente norma especial destinada
a beneficiar pouquissimas ou apenas uma pessoa.

Além dessa circunstincia, a Egrégia 28 Turma do STF decidiu no RE n?
112.044-4, Relator o Ministro Célio Borja, cuja cépia anexo:

“EX-PREFEITO - SUBSIDIO MENSAL E VITALICIO
- BENEFICIO INSTITUIDO ATRAVES DE LEI MUNICIPAL

Segundo exsurge de julgados do STF, o beneficio podera
ser crlado por regra constitucional federal @ nunca pelo
municiplo, que ndo tem poder constituinte originario ou
derlvado, ou mesmo pelo estado-membro (podar constitu-
inte derivado) por caracterizar, nessa hipotese, afronta a
autonomia municipal.”

Embora julgado a luz do texto constitucional anterior, ndo ha diferenga no
texto atual de tal forma a alterar a decisdo {unénime), cuja ementa foi transcrita.
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Assim, pelos argumentos expendidos, opino pelo conhecimento da consulta,
respondendo-se-a pela inconstitucionalidade da proposta, por vicio de iniciativa
(que ndo caberia a Poder Municipal), e por violagdo aos principios constitucionais
da impessoalidade e isonomia.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 07 de outubro de 1994.

LAERZIQ CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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PODERES - INTERFERENCIA

1. LEGISLATIVO - EXECUTIVO - FISCALIZAGAO - 2. DOCUMENTOS -
FORNECIMENTO - 3. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

Relator : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
Protocolo n?: 33.070/94-TC.

. Origem : Municipio de Sdo Jodo do Triunfo
Interessado : Vereadores Municipais
Decisédo . Resolugdo n® 8.660/94-TC. - (undnime)

Consulta. Fornecimento de documentos pelo
executivo ao leglslativo para que este possa
apurar possiveis Iregularidades apontadas pela
populagédo. E competéncla do legislativo fisca-
lizar os atos do executivo, razdo pela qual os -
documentos requeridos devem saer encaminha-
dos, porém, tals pedidos nao devem extrapolar
os limites da razoabllidade.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde & Consulta, de acordo com o Parecer n® 25.921/94
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

. Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junte a este Tribunal, JOAOQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessodes, em 01 de dezembro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Procuradoria
Parecer n? 25.921/94

A presente consulia, apresentada por vereadores integrantes da Camara
Municipal de Sao Jodo do Triunfo, objetiva solucionar dividas relativas aos
procedimentos a serem adotados pelo Poder Legisiativo, quando instados pela
populagéc para apurarem possiveis irregularidades no Poder Executivo, tendo em
vista que o mesmo tem sistematicamente negado o fornecimento de dados e
elementos para os devidos esclarecimentos.

Instrul o pedido cépia fotostatica de resposta encaminhada pelo Prefeito
Municipal aos srs. vereadores, a qual estda embasada em entendimentos ja
manifestados por asta Corte de Contas, conforme decisées (Resolugdes 23.341/
92 e 10.871/92).

A Diretoriade Contas Municipais, em sua Informac&o n® 886/94, ressalta, em
preliminar, a ilegitimidade dos consulentes, enquantc membros do Poder Legis-
lativo, pela falta de legitimag&o ativa constante da Lei n® 5.615/67 (art. 31). Em
relagao ao mérito, aponta dois caminhos a serem seguidos pelos interessados:
encaminhamento dos fatos a este Tribunal de Contas, a titulo de denOncia ou a
instauragao, naforma da Lei Orgénicado Municipio, de Comissdo Parlamentarde
Inquérito.

Com o devido respeito da instrugao da DCM, discordamos em relagdo a
preliminar arglida, na medida em que, apesar da literalidade do art. 31 da Lei
5.815/67, editada ao tempo em que os Tribunais de Contas ndo possuiam o atuat
feixe de competéncias constitucionais, importando na necessaria integragdo
daquela norma legal com o atual regime politico-juridico e s necessidades do
controle externo da Administragdo Publica.

Quanto ao mérito, andou bemn a Diretoria de Contas Municipais, ac definiros
dois caminhos postos a disposigao do Poder Legislativo, ou seja, a denlncia junto
ao Tribunal de Contas e com a criagdo de Comissdo Parlamentar de [nquérito.

Detal posigao discordamos. Todavia, acreditamos que paraa adogdodetais
medidas, se faz necessario, previamente, o minimo de elementos de informagdo
e prova,de forma a justificar a inspegéo e auditoria deste Tribunal de Contas ou
a criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Ora, o0 que se busca nesta consulta, pelo que se depreende dos fatos
narrados na inicial, seria justamente a obtengao de tais elementos de informagao
e prova, de forma a balizar a atividade fiscalizatéria, Neste sentido, a resposta
contida na informagéo da DCM, em nosse modo de ver, nao atende integralmente
o objetivo da consulta em exame.

Ndo olvidamos, porém, que os entendimentos ja manifestados por esta
Corte de Contas, buscam evitar a contumaz remessa de documentos, de forma
a embaragar a atividade administrativa e violar o principio da independ@ncia entre
os poderes Executivo e Legislativo. _

Sem discordar das decisbes plenarias desta Corte, entendemos que os
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objetivos e razdes faticas que norteiam este entendimento, na realidade, séo
excegbes a regra geral. Isto é, apenas quando presentes os requisitos de abuso
do poder de fiscalizagdo 6 que se apontam os caminhos elencados (denlncia e/
ou Comissdes Parlamentares de Inquérito).

Tais critérios constituem, em nosso sentir, excegoes a regra geral. Como
principio geral, entendemos que o Poder Executivo esta obrigado a fornecer as
informagdes e documentos solicitados pelo Poder Legislativo.

Alias, tal prerrogativa encontra-se assente na prépria razdo institucional
deste poder, reafirmada em quase todas as leis organicas municipais que tivemos
" oportunidade de manusear.

A Lei Orgénica de S3o Jodo do Triunfo, como tantas, atribui competéncia
exclusiva @ Camara Municipal para fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragao indireta (ar. 13, X) e confere ao
longo de seu texto, os poderes inerentes 4 tal atividade fiscalizadora.

A requisicdo de informagbes e documentos, em casos especificos, é
decorréncia légica do poder fiscalizatério, desde que, apresentados, analisados
e deferidos pela Camara Municipal, na forma e procedimentos estabelecidos na .
Lei Organica e em seu Regimento Interno.

A melhor solugdo, portanto, & a contida neste parecer, cabendo o caso, a
aplicagao das excegdes susentadas na informag&o da DCM (den(ncia e/ou
criagdo de comissdo parlamentar) como regra excepcional.

Este também & o entendimento ja adotado pelo Plenéario desta Corte, por
intermédio da Resolugdo n® 14.772/92, acolhendo voto do Exmo. Cons. Candido
Martins de Qliveira, assim ementada:

“Fornecimento de documentos, por parte do Executivo deve ser
precedido de pedido aprovado por maioria dos vereadores, sendo
que o poder de controlar e fiscalizar ndo deve extrapolar os limites
da razoabilidade e da legislagao pertinente.”

Isto posto, opinamos que a presente consulta seja respondida nos termos
deste opinativo, cabendo a aplicagdo da orientagdo da Informagéo n® 886/94
apenas com excegdo a regra geral.

Opinamos, ainda, que a resposta a ser dada na presente consulta seja
encaminhada também ao Poder Executivo do Municipio, para que, tomando
ciéncia, adote as medidas que julgar necessarias.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 23 de novembro de 1994.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador
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PUBLICIDADE

1. SILENCIO DA LOM - 2 _LICITAC}EO - EXIGIBILIDADE -
3. ILEGALIDADE DA CONTRATACAO DE DOIS PERIODICOS.

Relator : Conselheiro Rafael latauro

Protocolo n?: 19.901/94-TC.

Origam :  Municipio de Irati

Interessado : Prefeito Municipal

Decisao : Resolugéo n® 7.292/94-TC. - (por maioria)

Consulta. Escclha de érgéo oficial de Imprensa
dlante do sllénclo daLei Orgénica sobre a ques-
téo.

1. Obrigatoriedade da reallzagdo do certame
licitatério, por ndo haver consentimento ex-
presso na Lel Malor do Municipio, para a
contratagao direta,

2. Contratagao de dols perlédicos - llegalldade,
por contrariar os principlos da razoabilidade e
da economicidade.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Rafael latauro, por maioria, responde a Consulta no sentido de que, salvo
autorizagéo constante da Lei Organica, a elei¢ao de 6rgdo de imprensa deve ser
precedida de licitagao e a contratagdo de dois periédicos necessita ampare legal.

Acompanharam o voto do Relator, Conselheiro RAFAEL IATAURO, os
Conselheiros CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAC CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA e o Auditor GOYA CAMPQOS (voto vencedor).

O Conselheiro JOAQ FEDER votou pela resposta a Consulta, de acordo com
o Parecer n® 22.706/94 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte, sendo
acompanhado pelo Conselheiro QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA (voto
vencido).

Foi presente a Procuradora do Estado junto a este Tribunal, ANGELA
CASSIA COSTALDELLO CAETANO FERREIRA.

Sala das Sessdes, em 11 de outubro de 1994,

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
Vicoe-Presidente no exercicio da Presidéncla
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Voto do Relator
Conselhelro Rafael latauro

O Municipio de Irati consulta a este Tribunal sobre a necessidade de licitar
para a publicagdo de atos da Administragdo Municipal, bem como informa que,
através de lei, elegeu dois periddicos como érgaos oficiais do municipio.

O protocolado foi examinado pela Diretoria de Contas Municipais e Procu-
radoria que se manifestaram pela exigéncia do certame licitatério, precedente a

contratagdo.
' A Lei Orgénica local silencia a respeito da escolha do 6rgao oficial de
imprensa, destinado a divulgar os atos da municipalidade.

Diante da omissdo, a Lei n® 1.177/93 regulou a matéria e elegeu dois
periédicos como érgdos oficiais, 0 que me conduz a tecer breves conswderagoes
sobre o tema.

A primeira delas & atinente a exigéncia de licitagdo precedente ao contrato.

Grande parte dos municipios fez constar de sua Lei Organica a forma de
elei¢do de periddico destinado a divulgagdo oficial dos atos da administragdo,
caso inexista érgdo especifico. A Lei Organica, geralmente, determina que o
processo se dé através de Lei local, autorizatéria para tal finalidade.

Pois bem: reputo viavel a contratagéo direta, desde que devidamente a
autorizagdo esteja expressa na Lei Organica e desde que inexista dispositivo a
realizag&o do processo seletivo.

A assertiva supra tem por escopo a autcnomia de que gozam os municipios
para legislar scbre assuntos de interesse local (C.F. art. 30).

De outra sorte, impende reconhecer que a omissdo na Lei Organica ndo
justifica o trato da tematica, via procedimento legal ordinario. A matéria ndo
legislada ensgja regulamentagdo pela prépria Lei Maior do Municipio, ndo se
admitindo a normatizagéo por meio de regramento hierarquicamente inferior
aquels que deveria ter disciplinado a questao.

No caso concreto, em face da omissdo constatada, resta ao executivo, a
mingda de consentimento expresso, utilizar-se do certame licitatério para a
" selegao do 6rgao oficial de imprensa, salvo as situagées legais nas quais a lei
afasta o procedimento.

A segunda consideragéo se refere a eleigdo dos dois 6rgéos, tidos como
oficiais, para a divulgagao de atos da administragéo. '

Embora o Municipio possa se socorrer de varios meios de comunicagéao,
notadamente a imprensa, a fim de divu[gar seus atos, o orgdo oficial devera ser
apenas um.

Isto sucede porque aqui entram em agéo os principios da razoabilidade e -
economicidade, Destarte, de nada vale a assungdo, pelo erério, de elevados
gastos com a publicagdo de atos em dois érgdos oficiais que, na maior parte das
vezes, mostra-se indcua por atingir apenas parcela insignificante da populagéo,
0 que poderia ser realizado de forma eficaz @ menos dispendiosa por um {nico
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érgao.

Este raciocinio s6 ndo encaixa nos casos excepcionais, quando a Adminis-
tragdo deseja atingir pdblico certo, que sé se fara mediante a utilizagao de meios
de midia de grande alcance, a exemplo de concorréncias @ concursos plblicos.

Cabe lembrar, também, gue a eleigdo de um dnico periddico fornece maior
seguranga a divulgagac dos atos. A populagao fica sabendo, com certeza, onde
encontrar as informagdes que deseja sobre a administragao.

Assim, em resposta a consulta formulada, voto no sentido de que, salvo
autorizagdo constante de Lei Orgénica, a eleigdo de 6érgdo de imprensa deve ser
precegida de licitagdo e a contratagao de dois periddicos carece de amparo legal.

o voto.

Sala de Sessoes, em 11 de setembro de 1994,

CONSELHEIRQO RAFAEL IATAURO
Relator

PUBLICIDADE

1. VEICULACAO DE BOLETIM INFORMATIVO - 2. PROMOCAO
PESSOAL.

Relator 1 Conselheiro Candido Martins de Oliveira
Protocolo n?: 29.843/94-TC. A

Origem :  Municipio de Araucaria

Interessado : Presidente da Camara

Deacls&o : Resclugao n? 7.508/94-TC. - {unénime)

Consulta. Distribulgéio de boletins Informativos
para populagdo visando a divulgacéo das prin-
clpals atlvidades legislativas. Resposta hegatlva,
devendo a Camara suspender a sua distribul-
¢éo por ter ficado caracterizada a promogéo
pessoal e alnda em atendimento aos principlos
da moralldade e da economicidade.

O Tribunal! de Contas, nos tarmos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n® 24.167/94
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte. .

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAUROQ, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
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SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor FRANCISCO BORSARI
NETTO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessoes, em 18 de outubro de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidenta

Procuradoria
Parecer n® 24.167/94

O Presidente da Camara Municipal de Araucaria, Sr. Olizandro José
Ferreira, vem por meio do presents protocolado formular consulta a esta Cortede
Contas sobre a possibilidade da Camara continuar distribuindo Boletins Informa-
tivos a populagdo. Esclarece que para escolha da grafica responsavel pela
impress3o dos boletins foi realizado procedimento licitatorio, nos termos da Lei n®
8.666/93. E ainda, para auxiliar na apreciagdo da questdo, encaminha alguns
exemplares dos Boletins, ja distribuldos & populagao.

Apreciando a matéria, a Diretoria de Contas Municipais exarou a sua
informagdo n® 816/94 onde colocou, apés citar ensinamentos dos mestres Celso
Ribeiro Bastos, Pinto Ferreira e José Cretella Junior, da viabilidade de publicidade
dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas das entidades piblicas, desde
que respeitado o principio da impessoalidade insculpide no artigo 37, § 19, da
Carta Magna. E, apés andlise dos exemplares encaminhados pelo consulente,
concluiu pela possibilidade de veiculagao dos referidos boletins, de vez que a
publicidade ali contida atém-se aos atos do Poder Legislative Municipal, com
cunho meramente informativo, sem indicagdo caracterizadora de promogao
" pessoal de autoridade ou servidor publico.

Este Tribunal ja teve oportunidade de se manifestar acerca da possibilidade
da divulgagio dos atos Legislativos em consultas anteriores formuladas a esta
Egrégia Corte, tendo sido respondido negativamente ao questionamento formu-
lado, por ferir o disposto no art. 37, § 1° da Carta Magna (vide Resolugdes ns
2.386/92-TC e 9.954/92-TC, publicadas nas RTC-PR n2s 103, p. 279, e 104, p.
231, respectivamente).

Vale relembrar os argumentos trazndos a balla pela Oficial de Controle da -
D.C.M., ao exarara Informagao n?24/92 no protocolado n? 981/92-TC, de consulta
da Cﬁmara Municipal de Toledo sobre a possibilidade de divulga¢gdo semanal do
resumo das atividades Legislativas em jornal daguele Municipic, onde esta Corte
respondeu negativamente, nos termos da Resolugdo n® 2.386/92-TC, ja mencio-
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nada.

Embora o consulente aqui nos indague da possibilidade de distribuigdo de
Boletins Informativos & populagao, a espécie de publicidade que pretende o
Legislativo € a mesma da Camara Municipal de Toledo, qual seja, a divulgagéo
para conhecimento pUblico das atividades Legislativas.

Das consideragoes feitas pela D.C.M. ao responder & Camara Municipal de
Toledo, destaco as seguintes:

1) o Legislativo Municipal estaria se utilizando de verba publica
para pagar divulgagdo de atos que ja sdo divulgados de forma
oficial, e sdo acessiveis a qualquer pessoa que deseje obté-los;
2) falta a divulgagdo pretendida o carater educativo, informativo
ou social que a regra juridica exige. E nao fosse isto, ainda se
estaria diante de um problema de dificil solugdo, qual seja, a
imparcialidade exigivel de matérias cujo objetivo & somente
divulgagdo de atos de administragdo.

Me permito discordarda posigédo adotada pela Técnicada D.C.M., nosentido
que a divulgagdo pretendida poderia se enquadrar como de carater misto,
informativo e aducativo, como bem colocou a Auditoria do Tribunal de Contas
do Rio Grande do Sul, em seu Parecer Coletivo n? 5/90, ao responder a Consulta
sobre os limites constitucionais & divulgagao de obras, atos, servigos ou campa-
nhas do Poder Puiblico, neste trecho:

“... Tera carater misto, informative-educativo a transmissao radi-
ofbnica de sessdes Legislativas, desde que devidamente ampa-
rada em dotagbes orgamentarias especificas, ndac induzir a
promogao pessoal de um ou alguns parlamentares ou partidos,
isto 8, quando nao for direcionada a louvagao direta ou indireta de
quem quer que seja. Observa-se que, nas comunidades de
intericr do Estado, notadamente, é de utilidade para a populagéo
o acompanhamento, por essa via, dos trabalhos Legisiativos. Os
critérios da moralidade, razoabilidade e utilidade publica, eviden-
temente, conformarao os limites a que estao adstritos os ordena-
dores de despesa. A evidéncia, supde-se ainda, para alicitude de
tal procedimento, a conformidade as normas do Decreto-lei n?
2.300/86..."

O que édificil, no caso, e al concordo com a posigao da D.C.M., 6 aferir se
foram observados os critérios da moralidade, razoabilidade e utilidade publica
para divulgagéo dos atos legislativos, e se ndo induzem & promogdo pessoal de
alguns parlamentares ou partidos, direta ou indiretamente.

Na verdads, o ponto crucial da questao reside al: ndo pode haver promoc;ao
pesscal com a divulgagao, porque fere princlpioc constitucional insculpido no art.
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37, § 1=

E a dificuldade estd em divulgar-se um Boletim Informativo com apenas
alguns atos do Legislativo, selecionados, quiga, por uma minoria, ao sabor de
preferéncias e interesses politicos diversos.

Exemplificando: vejamos o Boletim n® 1 encaminhado pelo consulente, que
noticiou somente duas situagdes: a entrada em vigor de Lei que criou o vale-
transporte & a tramitagdo de Projeto de Lei que cria a Farmécia Central da
Prefeitura.

Que critério foi usado para selecionar tais atos Legislativos, dentre outros
tantos que, acredito, tramitavam na Casa, como aqueles que atendem ao real
interesse da populagao araucariense?

E ndo séisto! Desse mesmo Boletim, denota-se da frase: “Vocé sablaquoe...
fol a Cdmara Municlpal que criou o vale-transporte para os estudantes
pagarem metade da passagem”, uma tendenciosa informagao sobre as ativida-
des do Legislativo em prol da comunidade estudantil.

Além do que, a frase em destaque em todos os Boletins: “A CAmara asté do
sou lado e aguardando sua participagdo”, nada mais é do que um “slogan” -
usado pelo Legislativo, em afronta ao artigo 37, § 12 da Constituigdc Federal.

Do exposto, esta Procuradoria opina que seja respondido ao consulente,
negativamente, devendo suspender a distribuigdo dos Boletins Informativos a
populagdo em atendimentoac art. 37, § 19da Constituigao Federal e aos principios
constitucionais da moralidade e economicidade.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 05 de outubro de 1994,

CELIA ROSANA MORO KANSOU
Procuradora
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RECURSO DE REVISTA

1. APOSENTADORIA ESPECIAL - MOTORISTA -2, AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL.

Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolo n®: 34.263/94-TC.

Orlgem :  Municipio de Tel@maco Borba
Interessado : Presidente da Cadmara

Declséo : Resolugao n? 8.185/94-TC. (unédnime)

Recurso de Revista. Negativa de registro aos
atos de aposentacio especlal, comvintee cinco
anos de exarciclo a servidor ocupante de cargo
de motorlsta, visto que a lel ndo prevé aposen-
tadoria reduzida para tal cargo. Negativa de
provimento e mantenca da declséo recorrida.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
Rafael latauro:

| - Recebe o presente Recurso de Revista para, no mérito, negar-the
provimento e manter a decisdo recorrida, consubstanciada na Resolugdo n®
5.897/94 deste Tribunal;

Il - Recomenda, todavia, ao gestor plblico, que determine a instauragdo de
inquérito administrativo a fim de verificar o aparente desvio de fungdo e apurar
responsabilidade pelo fato. :

_ Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL |IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 1'6 de novembro de 19%4.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Voto do Relator
Conselhelro Rafael latauro

Os autos que ora submeto a apreciagéo do Plenario tratam de Recurso de
Revista interposto pelo Presidente da Cadmara de Telémaco Borba, irresignado
com decisdc desta Corte que denegou registro aos atos de aposentagdo do
servidor Orival Kinuts. Comparece ¢ recorrente na qualidade de autoridade
responsavel que concedeu a aposentadoria em discuss3o.

Entende, ¢ autor da pega recursal, que o servidor teria direito a aposentado-
ria especial, com vinte e cinco anos de exercicio, pois o mesmo labora como
motorista, sem perceber adicionais a titulo de periculosidade e insalubridade,

" contudo.

A Diretoria de Assuntos Juridicos @ Procuradoria examinaram os autos e
defenderam o ndo acolhimento do Recurso, informando que a atividade exercida
pelo servidor ndo & tida como penosa, insalubre ou perigosa, nao fazendo jus a
aposentadoria com tempo reduzido, nos termos da legislagéo federal.

Afora a argumentagdo expendida pelos citados segmentos, que, de resto,
reputo inteiramente procedente, acrescentaria questdo de fundo, porém nao
menos relevante, atinente a figura do desvio de fungdo. Basta observar as
circunstancias. ‘ -

O servidor foi nomeado através de Decretode n® 001/81, para o exercicio do
Cargo de Motorista Oficial, nivel 12, conforme se comprova (fl. 08).

Portaria de n? 15/91 determina que o funcionario em questao passe a ccupar
o cargo de Assistente Administrativo Il (fl. 19).

A Secretaria de Administragéo (fl. 19) informa que o servidor exerce a
ocupagio de motorista, embora seu cargo seja de Assistente Administrativo II.

Pretende-se, via recurso, a reforma da decisfo sob a alegagéo de que a
fungdo de motorista asseguraria a inclusdo da situagdo em concreto nos casos
albergados por Leis Federais como atividade penosa, insalubre ou perigosa.

Entendo pacificada nos autos, a tematica da inativagéo especial, pois ainda
que trabalhando como motorista, isto ndo garantiria ao servidor o direito a
aposentadoria com tempo reduzido, conforme os pareceres exarados que deslin-
daram com propriedade a matéria.

Resta nebuloso, ainda, o que “prima facie” constituiu-se em desvio de
fungao, haja vista que, designado para o Cargo de Assistente Administrativo, o
funcionario continuou a desempenhar tarefas relativas ao cargo de motorista,
conforme dernonstram os fatos retro narrados.

Diante do exposto, acato o recurso para, no mérito, negar-lhe provimento e
manter a decis3o recorrida. Recomendo, todavia, ao gestor publico, que determi-
ne a instauragdo de inquérito administrativo a fim de verificar o aparente desvio
de fung&o e apurar responsabilidade pelo fato.

Salas de Sessdes, em 16 de novembro de 1994,

CONSELHEIRO RAFAEL IATAURO
Relator
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RECURSO DE REVISTA

1. ATUALIZAGCAO MONETARIA - DEFICIT - 2. LICITACAO -
IRREGULARIDADE - 3. DISPONIBILIDADE DE CAIXA - AFRONTA AO ART.
164 § 32 DA CF/88.

Relator : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
Protocolo n?: 10.521/94-TC.

Origem :  Municipio de Palctina

Intaressado : Marcio José da Silva (ex-Prefeito)
Declsiio : Resolugdo n? 8.875/94-TC. (unanime)

Recurso de Revista de doclséo que dasaprovou
as contas do Executivo Munlicipal e da Funda-
¢éio Municipal de Ensino Superlor por déficit
causado pela atualizagio monetéria dos saldos
or¢amentdrlos e alnda por viclos em processo -
licltaclonal do primelro; e com relagéio & segun-
da, por manter elevadas quantias em calxa com
desatengio ao que determina o art. 164, § 3%da
CF/a8. Estando suficlentements justificadas as
irregularidades apontadas, reforma-se a decl-
sfio recorrida com a conseqilenta aprovagéo
das contas referldas.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira: .

Recebe o presente Recurso de Revista para, no mérite, dar-lhe provimento
e reformar parcialmente a decisdo recorrida,constante da Resclugdo n® 422/94,
de 15/01/94, concluindo pela Aprovagao das contas do Executivo e da Fundagao
Municipal de Ensino Superior, referente ao exercicio financeiro de 1992 e manter
os termos restantes da referida Resolugao, exceto o item 1ll.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDC MARTINS DE OLIVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor FRANCISCO BORSARI
NETTO.

Foi presente a Procuradora do Estado junto a este Tribunal, ANGELA
CASSIA C. CAETANO FERREIRA.
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Sala das Sessdes, em 08 de dezembro de 19%4.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

* O Vato do Conselhelro Rolator, que fundamenta a presents daclsfo, esta
~ publicado nessa Revista como Voto em Destaque na péagina 105.
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RECURSOS - REPASSE

1. EXECUTIVO - LEGISLATIVO - 2. VEREADOR - REMUNERACAO -
3. DESPESAS DE CUNHO SOCIAL - COMPETENCIA.

Relator : Conselheiro Artagio de Mattos Leao
Protocolo n?: 32.840/94-TC.

Crigem :  Municipio de Santo Anténio do Sudoeste
Interessado : Prefeito Municipal

Daclisdo : Resolugdo n® 8.168/94-TC. (unanime)

Consulta. A remuneragio dos varsadores, bem
como demals despesas de manutengio do Le-
glslativo, em razéo da centrallzagio contabll no
Executivo Municlpal, devem ter o respectivo
numerério enviado por este poder mediante
empaenho prévlo, para que o préprio Legislativo
efetue os pagamentos. Com relacéio a despesas
de cunho soclal, cabe ao Executivo efetus-ias.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo, responde a Consulta, de acordo com a Informacgdo n® 991/94 da
Diretoria de Contas Municipais corroborada pelo Parecer n® 24 894/94 da Procu-
radoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO e os Auditores JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessbes, em 10 de novembro de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipals
Informagao n? 991/94

O Senhor Osmar Traiano, Prefeito Municipal de Santo Anténio do Sudoests,
dirige-se a este Egrégio Tribunal de Contas, com o intuito de dirimir dividas sobre
a percepgao da remuneragio dos Edis e outras despesas efetuadas por aquela
Casa Legislativa.

Assim segue: “Estes pagamentos seriam efetuados pelo Legislativo através
do envio de numerério, ou devem ser efetuados diretamente pelo Executivo?”

“O Legislativo pode efetuar o empenho prévio das despesas da Camara ou
estes devem ser feitos diretamente pelo Executive Municipal?®

Em outro tépico, o consulente indaga sobre a possibilidade do Legislativo
~ Municipal efetuar despesas com assistdncia social, publicidade ou qualquer
espécie de doagéo a pessoas carentes.

DO MERITO

Segundo informagdes obtidas do corpo da consulta, a contabilidade dos
Podéres Executivo e Legislativo esta centralizada na Prefeitura Municipal.

Entdo, embora a Cadmara dos Vereadores seja auténoma, tendo vida prépria
no que se refere inclusive as despesas efetuadas, para que haja uma racionali- -
zagdo das atividades administrativas, o controle contabii é centralizado pelo
Executivo Municipal.

As duas questdes levantadas pelo consulente, relativas a forma de percep-
¢do da remuneragio dos vareadores e ao empenho de tal despesa, encontram-
se cofrelacionadas, o que me leva a esclarecé-las conjuntamente.

O artigo 60 da Lei4.320/64, dispbe servedada arealizagdo de despesas sem
o prévio empenho.

O artigo 58 da mesma Lei, fornece a definicdo de empenho.

“art. 58 - O empenho da despesa & o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condigao.”

O empenho é ¢ instrumento de que se serve a administragdo a fim de
controlar a execug¢do do orgamento, sendo, também, um instrumento de progra-
magao, pois, ao utiliza-lo racionalmente, o Executivo tem sempre o panorama dos
compromissos assumidos e das dotagbes ainda disponiveis; a inexisténcia do
mesmo ou a sua realizagdo “a posterioti”, caracterizam butla a disposi¢do legal e
estdo sujeitos a imputagéo de crime de responsabilidade.
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A autoridade competente para realizar o empenho, no caso, é o Prefeito
Municipal ou o responséavel pela contabilidade da Prefeitura Municipal, ja que
existe neste caso a centralizagdo contabil dos Poderes Executivo e Legislativo.

Apés a andlise feita & luz da Lei 4.320/64, sobre o empenho prévio das
despesas, cabe tecer consideragdes sobre a forma de pagamento dos Edis.

A regra manda que, em virtude da centralizagdo da contabilidade, o
Executivo envie ao Legislativo Municipal os valores da remuneragéo dos Verea-
dores, para que este execute o pagamento, para tanto, o0 empenho prévic da
despesa devera ser realizado pelo Executivo, pois a ele cabe a escrituragéo
contabil. .

Demonstro a seguir o procedimento correto a ser seguido: o Executivo
realiza 0 empenho prévio da despesa, emite a quantia relativa a nota de empenho
ao Legislativo, (tal emissdo devera ser feita através de crédito em conta corrente),
cabendo ao Legislativo efetuar o pagamanto.

O segundo tema exposto pelo consulente diz respeito a possiveis doagGes
feitas 4 pessoas carentes pelo Legislativo Municipal.

Para que possa analisar com mais propriedade o tema proposto pelo
consulente, cabe-me fazer breve explanagdo sobre a divisdo dos Poderes,
proposta por Montesquieu, dentro do Estado.

Tanto na abordagem da distingdo de Poderes, quanto na divisdo dos
mesmos, as incumbéncias Legislativas @ Executivas sdo claramente diversas
entre si.

Segundo José Afonso da Silva, “a distingdo de fungbes constitui especiali-
zagdo de tarefas governamentais”.

O mesmo autor deixa explicito em seu compéndio, “Curso de Direito
Constitucional Positivo”, pg. 95, que:

“A fungdo legislativa consiste na edigéo de regras gerais, abstra-
tas, impessoais e renovadoras da ordem juridica, denominadas
leis. A fungdo Executiva resolve os problemas concretos e
individualizados, de acordo com as leis; nao se limita & simples
execugdo das leis, como as vezes se diz; comportaprerrogativas,
e nela entram todos os atos e fatos jurldicos que nao tenham
carater geral @ impessoal; por isso, 8 cabivel dizer que a fungéo
Executiva se distingue em fungdo do governo, com atribuigbes
politicas, co-legislativas e de decisdo, e fungdo administrativa,
com suas trés missdes basicas: intervengao, fomento e servigo
publico.”
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Em vista do acima exposto, as doagdes a titulo de assist@ncia social,
despesas com publicidades, efc..., caberao exclusivamente ao Executivo Muni-
cipal, ja que a este & devida a solugdo de problemas concretos e individualizados.
Resta ao Poder Legislativo a nobre arte de legislar, incumbéncia esta que
comunga da mesma importancia daquela atribuida ao Poder Executivo, pois
. normatizara as agbes deste.

Isto posto, opino que a consulta seja respondida nos presentes termos,

Data, em 18 de outubro de 1594.

LUIZ GUSTAVO MEROLLI SORIA
Oficlal de Controle
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REMUNERACAO - CONCESSAO

1. MEMBRO DO CONSELHO TUTELAR DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - 2. LEI AUTORIZATORIA - DOTACAO ORCAMENTARIA.

Relator : Auditor Francisco Borsari Netto
Protocclo n? : 37.340/94-TC.

Origem : Municipio de Candido de Abreu
Interessado : Prefeito Municipal

Dacisao : Resolugao n? B.783/94-TC. (unanime)

Consulta. Concesséo de remuneragio aos mem-
bros do Conselho Tutelar dos Direltos da Crlanga
e do Adolescente. Possibilidade de institulr-se
tal remuneragio, desde gue autorizado em lel
municipal @ mediante prévia dotagao orgamen-
tarla, a ser Incluida nas despesas necessarlas
ao funclonamento do Conselho.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Francisco
Borsari Netto:

! - Responde a Consulta, de acordo com o Parecer n® 26.112/94 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte;

Il - Determina a juntada da Resolugdo n® 8.563/94 para complementar a
presente resposta & Consulta. _

_ Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor FRANCISCO BORSARI
NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Prasidente
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Procuradoria
Parecer n® 26.112/94

1. Consulta o Municipio de Céndido de Abreu da forma a proceder para
“eventualmente, remunerar membro do Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga
e do Adolescente”, consignando a dificuldade em enquadrar a fungéo nos cargos
citados na Constituigao Federal (art. 37, Il e IX}.

2. A douta Diretoria de Contas Municipais, através da Informag&o n? 989/94,
bem analisa o tema suscitado colhendo abalizada opiniao da doutrina recente
sobre o assunto.

3. Isto posto, cabe considerar que:

a) O Conselho Tutelar, cuja instituigdo e funcionamento cumpre
ao Municipio, naforma do art. 136 da Lein? 8.069/90 - o Estatudo
da Crianga e do Adolescente, assumiu variadas atribuigdes e
prerrogativas ha muito reclamadas em Conferéncias, Simpésios
e Encontros realizados acerca dos problemas do menor, gis que -
a comunidade local, diretamente afetada é, efetivamente, quem
pode promover a assisténcia necessaria, bem como transmitir os
valores éticos e sociais da pessoa e da familia, zelando pelo
cumprimento dos direitos do menor;

b) Com relagao a naturezajuridica do cargo exercido no Conselho
Tutelar, resta evidente que nao se trata de cargo plblico em
sentido estrito, e se assemelha muito a um mandato politico, é
porque estabelece a L.eique o processo de escolha sejafeitopela
comunidade local {o que pressupde postulagdo e eleigéo) e
mandato com prazo definide de 3 (trés) anos. (art. 132 do
Estatuto);

¢} Tal como considerado no art. 135 do Estatuto, o exercicio
efetivo da fungdo de Conselheiro Tutelar constituira servigo
publico relevante. Neste sentido, essas fungbes asseguram
algumas prerrogativas (presungéo de idoneidade moral e prisdo
especial em caso de crime comum) e, via de regra, nao sdo
remuneradas.

Entretanto, em face das relevantes e onerosas atribuigées, o Estatuto prevé
a possibilidade de remuneragdo de Conselheiro Tutelar, desde que assim
consignado em Lei Municipal, @ mediante prévia dotagao orgamentaria.

4. Diante do exposto, e respondendo objetivamente a consulta, além das -
razdes ja expendidas pela D.C.M., entende-se que:

1} Ainvestidura em mandato de Conselheiro do Conselho Tutelar
da Crianga e do Adolescente ndo se equipara aos cargos publicos
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previstos no art. 37 da Constituigéo Federal;

Il) O servigo podera ser remunerado, desde que autorizado em
Lei Municipa! @ mediante prévia dotagdo orgamentaria, a ser
incluida nas despesas necessérias ao funcionamento do Conse-
tho.

E o Parecer. :
Procuraderia do Estudo, em 29 de novembro de 1994.

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador

REMUNERAGCAO - FIXACAO

1. ANTEPROJETO DE LEI CRIANDO O CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

Relator 1 Conselheiro Candido Martins de Qliveira
Protocolo n?: 39.531/94-TC.

Origem :  Municipio de Ventania

Interessado : Prefeito Municipal

Decisao 1 Resolugao n® 8.563/94-TC. (undnime)

Consulta. Anteprojeto de lel criando o Conse-
lho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - possibilidade da Insercéio de dis-
positivo prevendo remuneragdo mensal aos
membros do respectivo Conselho, porém, se
essa medida for Imprépria aos cofres do Munl-
ciplo, poderé ser evitada mediante acordo entre
as partes envolvidas, ou até mesmo repellda
expressamente no corpo do mesmo diploma
legal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde & Consulta, de acordo com o Parecer n® 25.731/94
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte. ;

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F, DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
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LEAOQ.

Foi presente a Procuradora do Estado junto a este Tribunal, ZENIR FURTA-
DO KRACHINSKI.

Sala das Sessdes, em 29 de novembro de 1994.

NESTOR BAFTISTA
Presidente

Procuradoria
Parecer n®? 25.731/94

Servindo-se do expediente inicial, o Chefe do Executivo de Ventaniada a
conhecer que elaborou anteprojeto de lei, criando o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, posto a apreciagdo da Promotoria da Justiga
da Comarca a do Nicleo Regional da Secretaria do Estado do Trabalho e da Agédo
Social, € que dentre as sugestdes oferecidas pelos representantes desses
6rgaos, inclui-se a insergio de dispositivo prevendo compensagédo remuneratoéria
aos membros do respectivo Conselho Tutelar.

Apés manifestar contrariedade a iniciativa, e arrolar formas de materializa-
¢ao que lhe parecem inviaveis, o Consulente pede orientagdo da Corte acerca de
como se conduzir sobre a matéria.

A competente Assessora Juridica da Diretoria de Contas Municipais
examinou a questao com propriedade.

Com efeito, também néo vislumbro 6bice a que se estabelega em lei
remuneragdo acs membros do referido Conselho.

O Parecer, destarte, € por resposta de acordo com os termos da Informagéo
da DCM, inclusive quanto a forma da contabilizagdo desse pagamento.

Sensivel, no entanto, & preocupagéo do Consulente com respeito aos
reflexos que a medida pode causar ao erario do municipio, apresso-me em
cientifica-lo que ela pode ser evitada através de entendimentos entre as partes
envolvidas, ou até mesmo repelida terminantemente no corpo do préprio diploma
legal.

A sua posigdo desfavoravel ao implemento de mais essa despesa a onerar
o tesouro publico, encontra reforgo na Lei n? 9.579/91, que criou o Conselho de
Defesa da Crianga e do Adolescente no Ambito estadual.
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O seu art. 8% assim dispds, “verbis™:

“Art. 82- O desempenho da fungfio de membro do Conselho,

sem qualquer remuneracao, sera considerado como servigo
relevante prestado ao Estado, com sau exercicio prioritarlo,

Justificadas as auséncias a qualquer outro servigo, desde
que determlinadas pelas atlvidades préprias do Conselho,”

(gritel).

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 21 de novembro de 1994.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO

1. GRATIFICACAO POR QUINQUENIO - 2. LICENCA ESPECIAL.

Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protecolo n?: 20.134/94-TC.

Orlgem :  Municipio de Clevelandia
Interessado : Presidente da Camara

Declsdo : Resolugéo n® 8.430/94-TC. (unanime)

Consulta. Impossibliidade de concesséio de gra-
tificagio adlicional por qliingGénio a servidor
que houver usufruido licenga para trato de inte-
resse particular por periodo superiora 180 (cento
e oitenta) dias por decénlo ou por mals de 90
(noventa) dlas por qilinqlénlo, operando-se,
nestas clrcunstanclas, a interrupg¢do do c6mpu-
to do teampe de servigo para o efelto de obtengio
da vantagem abordada,como também para fim
de concessio de outros benaliclos, conforme o
Estatuto dos Servidores do Municipio.

‘ O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael

latauro, responde & Consulta, de acordo com a Informagéo n? 993/94 da Diretoria
de Contas Municipais e o Parecer n® 25.514/94 da Procuradoria do Estado junto
a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ, JOAQ
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO. :

Foi presente a Procuradora do Estade junto a este Tribunal, ZENIR FURTA-
DO KRACHINSKI.

Sala das Sessdes, em 24 de novembro de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presldente
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Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 993/94

Cumprida a diligéncia externa a origem, retorna a esta Diretoria, para exame
de mérito, consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Clevelan-
dia.

Trata-se, em sintese, de dlvida relativa & concessao de licenga especial a
servidora municipal cuja trajetéria funcional, segundo o Consulente, sofreu varias
interrupgGes em virtude de licengas sem vencimentos usufruidas em periodos
diversos.

PRELIMINARMENTE

Em que pese ter o Consulente legitimidade para os fins do expedients, a
matéria de que trata a diivida néo se enquadra dentro dos limites do art. 31 da Lei
n?5.615/67. Além disso, sendo disciplinada por lei local, ndo haveria, “data venia®,
razdo plausivel que justificasse o pronunciamento do Tribunal de Contas sobre
tema cuja solugdo esta, claramente, ac alcance do interessado.

Sendo assim, uma vez acolhida a preliminar supra, poderia o Tribunal de
Contas abster-se de emitir julzo sobre a provocagao em tela. Contudo, se esse
nao for 0 entendimento do E. Plenario, fica o mérito da consulta, desde logo,
enfrentado.

MERITO

A gratificagdo adicional de 5% (cinco por cento) por qlingGénio de efetivo
exercicio encontra previsao legal na regra do art. 130, “a", do Estatuto dos
Servidores do Municipio e subordina-se, segundo a propria definigao, & compro-
vagao de efetivo exercicio no periodo de cinco anos que o antecedem.

Extrai-se da leitura do aludido dispositivo que a vantagem pecuniaria em
aprego nao padera ser concedida se o servidor houver usufruido licenga para trato
de interesse particular por periodo superior a cento e citenta dias por decénio ou
por mais de noventa dias por qinglénio.

E assim & porque a proprialei de servidores considera que esses afastamen-
tos, ocorridos por periodos superiores a aqueles ja indicados, ndo mais configu-
ram tempo de efetivo exercicio, a teor do disposto no art. 72, inciso VIl. Logo,
opera-s8, para o servidor nessacircunstancia, a interrupgao do cémputo de tempo
de servigo para efeito de obtengdo da vantagem aqui abordada, como também
para fim de concessdo de outros beneficios, como & o caso, por exemplo, da
licenga especial.

E esse, alias, o caso dos autos. A servidora, segundo relata o Consulente,
esteve afastada para gozo de licenga para trato de interesse particular (sem
vencimentos), por lapsos que excedem os limites fixados pelo Estatuto, de sorte
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que & concessao da gratificagdo adicional por qiinglénio em seu favor devera
observar obrigatoriamente os pardmetros legais antes mencionados, sob pena de
ser indeferida por ndo preencher o requisito temporal.

E a Informaggo.

D.C.M., em 21 de outubro de 1994,

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assassor Juridico

Procuradoria
Parecer n® 25.514/94

O Presidente da Cdmara Municipal de Clevelandia encaminha a esta Corte
consulta referente a contagem de tempo de servigo para fins de concessao de
adicional glinglenal de professor municipal, informando varios dados acerca do
exercicio do cargo.

A DCM pronunciou-se pela Informagao n® 993/94, dizendo inicialmente que
a matéria posta a analise ndo esta nos limites da atribuigao legal desta Casa.

Concordo, pois realmente ndo se limita aquestdo a orgamento, contabilidade
ou finangas publicas.

Parece-me mais, dada a riqueza de detalhes da consulta (principalmente no
. tocante a datas) que se trata de caso concreto em que Vereador procura tratar de
situagao particular da interessada.

Seria, entao, aparentemente, solugao de caso concreto e que, dificiilmente
serviria de orientagao geral (objetivo da consulta), mesmo porque quem faz a
contagem do tempo e concessao da vantagem é o Poder Exacutivo Municipal.

Decidindo o Plenario, entretanto,que cabe a resposta pretendida, também
aqui acompanho a Diretoria da area.

A contagem dar-se-4 dia a dia, descontando-se os dias em que a servidora
esteve afastada sob licenga, consignande-se os valores dos adicionais nadataem
que sejam completados 1.825 dias (05 anos) de efetivo exercicio ou seja, conta-
se 05 anos mais a interrupgac havida no periodo.

De ser observado que, pelo contido na consulta, o inicio da contagem do
tempo deve se dar em 03.02.78, quando a professora tornou-se titular de cargo
plblico, pelo que permitem vislumbrar os esclarecimentos iniciais.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 15 de novembro de 1994,

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO

1. LICENCA ESPECIAL - EXT ENSAO AOS SERVIDORES COMISSIONADOS
-2. CARGOS - ACUMULACAO-3. CONVERSAO FRACIONADA -4. FILIACAO
AO FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL.

Relator : Conselheiro Rafael latauro

Procotolo n?: 22.752/94-TC.

Origem :  Municipio de Nova Santa Rosa
Interessado : Prefaito Municipal

Deaclsdo : Resolugdo n® 7.677/94-TC. - (unanime)

Consulta. Aplicagéo de dispositivos legals que
regulam, no &mblito municlpal, o direlto dos
servidores publicos a licenga especlal.

1. Obrigatorledade da extensédo dessa garantia
a servidores comissionadas, por ndo haver ne-
nhuma restricao nos dispositivos de lel
apresentados.

2. Para servidores efstlvos, ocupantes de cargo
em comissao, na ausencia de definigao expres-
84, no caso concreto aplica-se a Interpretacio
mais benlgna, quanto a remuneragéo a ser paga.
3. Conversao da licenga especilal, parte em pe-
cunla e parte em usufrulgdo. Impossibllidade
por falta de previsao legal,

4. Obrigatoriedade, por parte do servidor, da
flllagdo ao fundo previdenciario municipal, qual-
quer que seoja a natureza do cargo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael
latauro, responde a Consulta, de acordo com a Informagao n? 892/94 da Diretoria
de Contas Municipais @ o Parecer n? 24.202/94 da Procuradoria do Estado junto
a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
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LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 25 de outubro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipals
Informagéo n® 892/94

O Senhor Prefeito de Nova Santa Rosa dirige consulta a esta Corte através
da qual busca orientagéo sobre como aplicar os dispositivos legais que regulam,
no &mbito local, o direito dos servidores publicos a licenga especial, bem como a
obrigatoriedade de sua filiagdo ac orgdo da previdéncia do municipio.

O expediente ressente-se da auséncia da lel que instituiu o regime juridico
Unico para os servidores municipais, a que refere o Consulente no oficio remetido
a este Colegiado, diploma sem o qual o exame restaria prejudicado por absoluta
impossibilidade.

Para melhor instruir a consulta, o interessado remeteu, posteriorments,
axcerto do texto legal em referdncia, porém apenas da segéo que dispbe sobre as
licengas, fato que acarretard uma conclusio, com ressalvas.

PRELIMINARMENTE

Estdo presentes os pressupostes de admissibilidade das consultas, ja que
o seu subscritor é parte legitima para o fim pretendido e a matéria a ser examinada,
embora estranha ac disposto no art. 31 da Lei n?5.615/67, podera, nac obstante,
ser enfrentada por este Colegiado, na medida em gue implica realizagdo de
despesa sobre a qual incide a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, conforme
previsao constitucional do art. 71 da CF/88.

MERITO
As dividas manifestadas pelo Consulente dizem respeito ao direito de gozo
da licenga especial prevista ndo 86 na Lei Organica do Municlpio, como também
na Lei n® 522/93 (Regime Jurldico dos Servidores Municipais), cuja norma,
veiculada pelo art. 107, dispGe:

“Art. 107 - Apés cada qiiinqil8nio de efetivo exercicio, o servidor
publicofara jus atrés meses delicenga especial, atitulode prémio
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por assiduidade, com o vencimento do cargo e admitido a
concessdo da licenga em espécie”.

A leitura do dispositivo reproduzido revela que o legislador ndo estabeleceu
qualquer distingio entre servidores publicos ocupantes de cargos efetivos ou em
comissdo, definindo, tAo somente, que o beneficio sera deferido atitulo de prémio
per assiduidade, a cada periodo de cinco anos de efetivo exercicio.

Logo, se o legislador ndo impds qualquer restricdo a que categoria de
servidor é devida a vantagem, beneticiando genericamente os servidores publicos
que tenham preenchido o requisito temporal de cinco anos de efetivo exercicio,
nao cabe ao intérprete fazé-lo.

Portanto, havendo previsdo legal expressa para a concesséo da indigitada
vantagem, como & o caso da consulta em aprego, ha de estender-se a todas as
categorias de servidores municipais, indistintamente, quer se trate de servidores
efetivos ou ocupantes de cargos em comissao.

A divida expressa no segundo item da consulta, relativa a pagamento de
quinqdénio a servidores efetivos ou comissionados, a rigor, s6 podetia ser
dissipada a partir da interpretagéo do dispositivo legal pertinente. No entanto, a lel
do Regime Juridico unico de Nova Santa Rosa, repita-se, ndo acompanha o
expediente e impossibilita um diagnéstico sequro.

Porém, a guisa de orientagao, é licito afirmar que se aplica a esse quesito o
mesmo raciocinio desenvolvido no exame do primeiro item, isto &, havendo
previsao legal concedendo aos servidores piblicos acréscimo de cinco por cento
em seus vencimentos a cada periodode cinco anos, a vantagem sera incorporada
na remuneragdo do servidor que preencher aquele requisito.

Se a vantagem for privativa de funciondrios efetivos, s6 a eles sera devida
e, para esse efeito, nada altera o exercicio de cargo em comissdo. Todavia, se 0
legislador local ndo definiu expressamente a quem é devida a concessdo do
beneficio, instituindo-o, sem distingéio, a servidores publicos municipais, tanto os
servidores efetivos ou ccupantes de cargo em comisséo, fardo jus ao acréscimo
naremuneragao, aplicando-se, na hipétése do casoconcreto a interpretagdo mais
benigna. :

O terceiro item da consulta diz respeito a possibilidade de conversdo d
licenga especial, parte em pectUnia e parte em usufruigdo. A resposta impoe-se
pela negativa por falta de previséo legal.

Segundo se depreende da leitura do art. 107 da Lei n? 522/93, antes
transcrito, faculta-se ao servidor o gozo integral do beneficio ou suaconversao em
espécie. Além disso, o paragrafo 52 do art. 98 da Lei Organica do Municipio,
admite, ainda, “a contagem em dobro do periedoe da licenga para todos os efgitos
legais, caso ndo queira gozar © beneficio”.

Entretanto, ambos os diplomas legais silenciam quanto ao fraclonamento da
licenga especial, tal como cogita o0 Consulente. Conseqlentemente, é defeso a
Administragdo Pulblica deferir requerimento nesse sentido por auséncia de
respaldo legal. Nem se diga que a interpretagdo dos dispositivos aludidos é
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restritiva, porquanto a lei, como se sabe, ndo contém palavras intteis. Logo, se
aintengao do legislador fosse contemplar o fracionamento da regra, nos moldes
que lhe pretende atribuir o Consulente, teria consignado esta variante de modo
expresso.

Por fim, indaga o Consulente se o servidor ocupante de cargo em comisséo
esta obrigado a filiar-se ao Fundo de Previdéncia Social Municipal.

A resposta a dlvida esta na regra do art. 99, da L.O.M. reproduzida pelo
proprio Consulente, portanto, pela afirmativa. Prevé o dispositivo que afiliagdo ao
- 6rgédo de previdéncia do Municipio é compulséria, QUALQUER QUE SEJA A

NATUREZA DO CARGO.

Diante do exposto, podera a consulta ser respondida, adotando-se como

razdo de decidir, os termos desta manifestagao.

D.C.M., em 21 de setembro de 1994,

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n® 24.202/94

Na presente consuita, ¢ Senhor Jandir Dal Moro, Prefeito Municipal de Nova
Santa Rosa, transcreve, prefacialmente o paragrafo 59, do artigo 95 da Lei
Orgéanica do mencionado Municipio, que assegura ao servidor publico licenga
especial, com vencimentos integrais, admitida a conversédo da licenga em espécie
com a contagem em dobro do periodo de licenga, para todos os efeitos legais,
caso ndo queira gozar o beneficio e, que no mesimo sentido esta o artigo 107 da
Lei n? 522/93 (L.O.M.) que dispbe sobre o Regime Jurldico Estatutario.

Anexa, para tanto, as fls. 03/04, copias xerograficas dos artigos 95 a 98
(incompleto, faltando os §§ 4° e 59 e artigos 107 a 112 da L.O.M.

E, a seguir, formula consulta, desdobrada nos itens seguintes:

“1 - Os servidores que exercem o cargo em comisséo t&m estas
garantias?

2 - Para os servidores efetivos e que estdo exercendo cargo em
comissdo e solicitarem o glinghénio, qual a remuneragao gue
devera ser paga: a do cargo do qual é efetivo ou a do cargo em
comissac?

3-Quanto ao parcelamento da licenga especial, podera o servidor
gozar da licenga em férias e parte em espécis?”

Quer o consulente saber deste Tribunal, ainda, se adotado o regime
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estatutario, & obrigatério a flllagdo do servidor comissionado no Fundo de
Previdéncla Soclal Municipal.
Informando, em conclusdo, que o art. 98 da L.OM. local diz:

“A filiagdo ao 6rgdo de previdéncia do Municipio é compuiséria,
qualquer que seja a natureza do provimento de cargo, e a
auséncia de inscrigdo ndo prejudicara o direito dos dependentes
obrigatérios, na ordem legal, em caso de morte”.

Originando-se a Consulta de autoridade competente, opinamos para que a
Egrégia Corte, preliminarmente, a receba.

Asfls. 06 a 08 manifesta-se a Diretoria de Contas Municipais, através dabem
fundamentada e elucidativa Informagdo n® 892/94, de fls. 05 a 08, da lavra do
competente Assessor Juridico, Dr. Antonio Carlos Maciel Xavier Vianna, que
adotamos, no mérito, em todos os seus termos, com as ressalvas ali constantss.

Procuradoria do Estado, em 05 de outubro de 1954.

ALIDE ZENEDIN
Procurador

SERVIDOR PUBLICO
1. LICENCA PREMIO - CONVERSAO EMPECUNIA-2. DIREITO ADQUIRIDO.

Relator :  Conselheiro Jodo Féder

Protocolo n?: 37.397/94-TC.

Origem :  Municipio de Goioeré

Interessado : Presidente da CAmara

Daclséo : Resolugdo n® 8.195/94-TC.- (por maioria)

Consulta. Servidor municlpal anteriormente am-
parado por lel local que previa a converséo da
licenga prémio em pectinla, pleltela o referido
beneficlo apolado em nova lel qua, embora n#o
admitindo tal converséo, preservou o direlto
daqueles que J& tinham dado Iniclo & contagem
do tempo aquisitivo do bensficlo. Possibllida-
de.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheire Joao
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Féder, responde a Consulta, de acordo com a Informagao n® 982/94 da Diretoria
de Contas Municipais e os Pareceres n®s 24.959/94 e 25.521/94 da Procuradoria
do Estado junto a esta Corte.

Acompanr_laranl ovotodo Relator, os Conselheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e QUIELSE CRISOSTO-
MO DA SILVA. (voto vencedor)

O Conselheiro RAFAEL IATAURO votou no sentido de responder negativa-
mente a Consulta. (voto vencido)

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sesstes, em 16 de novembro de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgé&o n? 982/94

O Sr. Edilaldo Machado da Cruz, Presidente da Camara Municipal de
Goioerd, consulta esta Casa a respeito da correta interpretagao do artigo 297 da
Lein? 1.264/08/92 que estabelece o regime juridico Unico dos servidores daquele
municipio, e sobre sua aplicabilidade dada a decisdo do STF que deu por
inconstitucional o inciso XVIII do artigo 34 da Constituigao do Estado do Parana.

Decorre a consulta de requerimento de servidor municipal pleiteando a
conversdo em pecunia da licenga prémio, ou licenga especial, de 6 meses por
decénio de efetivo exercicio de cargo pablico.

Considerando-se que o procedimento de consulta, neste Tribunal, ndo se
presta a dar solugGes a casos concretos, posto que suas decisdes sao destituidas
de coercitividade, analisaremos em tese o questionamento proposto.

De inicio cumpre esclarecer que a decisido do Supremo Tribunal sobre a
previsao constante do Inciso XViil do artigo 34 da Carta Estadual de 1989, teve
por fundamento a invasdo de competéncia do Poder Executivo perpetrada pelo
constituinte estadual, que ao prever em diploma de sua exclusiva elaboragdo,
vantagem pecunidria a servidores publicos, alijou o Chefe do Executivo das
prerrogativas deiniciativa de leis que Ihe sao reservadas pelo artigo 66 da lei maior
estadual.

N&o se cuidou, portanto, de difinir a legitimidade do instituto da licenga
especial ou da possibilidade de sua conversdo em peclinia, mas sim de se
reconhecer o vicio formal de sua previsdo em diploma de cuja elaboragdo o
Executivo nac participa.
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Alias, esta interpretagio, firmada pelo Plenario desta Casa, é de conheci-
mento do consulente, visto ter o mesmo anexado a consulta, cépia da Resolugéo
n® 828/94.

inconteste, portanto, a juridicidade da previsdo em tela, em diploma legal
ordinario de regular iniciativa do Executivo local,

O estatuto dos servidores municipais de Goiceré, em vigor, ou seja, a Lein®
1.264/08/92, prevé em seu artigo 139, licenga especial de 6 meses por decénio,
assegurando a remuneragdo integral no periodo, sem contudo admitir, & partir de
sua vigéncia, a conversdo deste heneficio em peclnia.

Esta a regra geral a ser observada.

No entanto, o artigo 297 do mesmo diploma, inserido nc capitulc das
disposi¢des transitérias, assegurou aos servidores anteriormente amparados
pela Lei 159/65 (expressamente revogada pelo novo estatuto) a pOSSIbI hdade de

_ssgmmgﬁidg_ucdg_mﬂmmwmm de 1 1 de setembro de 1980, ou

usufrui-las integralmente ao completarem 10 anos de efetivo exercicio”. {grifei)

A Lei 917/06/80, autoriza a conversdo das férias-prémio, no todo ou em
parte, aos funcionarios estatutarios do municipio, entdo amparados pelo estatuto
revogado, e subordina esta conversao em pecUnia aos termos da manifestagéo
de vontade do servidor.

Em se tratando de disposi¢cdo de cunho transitério, dessume-se que a
intencdo do legislador foi promover o desaparecimente gradual da hipdtese da
percepgao do prémio em pecinia, preservando o direitc daquele servidor que ja
tinha dado inicio & contagem do tempo aquisitive do beneficio.

Assim, para correta interpretagio da permissio constante do artige 297 do
estatuto em vigor, toma-se por base, inicialmente, o requisito fundamental para a
aquisi¢ao do direito a licenga especial, qual seja, completar o servidor 10 anos
ininterruptos do exercicio de suas fungdes.

Pela regra geral antes apontada, qualquer servidor podera de pleno usufruir
6 meses de licenga, uma vez alcangado este requisito base.

Nao sendo intengéo do servidor ogozo integral da licenga, e pretendende ele
a conversdo em peclnia na proporcionalidade admitida pela regra do artigo 297
do atual estatuto, impGe-se verificar s8 0 mesmo encontrava-se anteriormente,
amparado pela Lei n® 159/65 (estatuto revogado).

Define-se, a seguir, a data na qual se iniciou a contagem do periodo de 10
anos, e verifica-se o lapso de tempo decorrido até o inicio da vigéncia do novo
estatuto, o qual, por disposigio do seu artigo 319, tem seus efeitos retroativos a
1¢ de maio de 1992.

Este, o lapso de tempo passivel de conversdo em pecdnia. Exemplificando:
se determinado servidor, em 12 de maio de 1992, anteriormente amparado pela
Lein® 159/65, completou 5anos de exercicio ininterrupto de suas fungGes, devera
aguardar o decurso de outros 5 anos (complstando o requisito base de 10 anos),
para entdo, solicitar a conversdo em pec(nia do periodo de licenga correspodente
aqueles 5 anos decorridos antes do inicio da vigéncia do atual estatuto, segundo
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a proporgao que lhe interessar dentro deste limite maximo, conforme autorizagio
da Lei n® 917/06/80.

A partir de entdo, ndo mais se admitira tal pratica, restando tio somente o
direito de fruigdo da licenga, a cada novo periodo aquisitivo, ou a contagem em
dobro do tempo da licenga, para efeitos de acervo.

Esta a analise em tese do questionamento, a qual submeto & superior
consideragéo, acreditando-a suficiente a orientagdo do consulente.

E a Informagao.
D.C.M., em 17 de outubro de 1994.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n? 24.959/94

Objetiva-se, na presente consulta, o esclarecimentode situagdodeinteresse
dos servidores publicos municipais, quando confrontada a legislagdo funcional do
Municipio com a decisdo proferida pele STF que fulminou, por inconstitucionali-
dade, o inciso XVIII do artigo 34, da Constituigdo Estadual,

A duvida apontada peloe Consulente emerge de requerimento formulado por
determinado funcionario (Olicic Montrezol), pelo qual, requer a conversao da
licenga prémio em peclnia, de forma proporcional, por ter completado 20 anos de
servigo prestado ao Municipio.

A matéria, embora decorra de fato concreto, tem reflexos imediatos em todo
o universo dofuncionalismo municipal, razdo pelaqual, atese deve serenfrentada
por esta Corte de Contas.

A DCM, em sua Informagao n® 982/94, enfrentou com grata proficiéncia a
matéria, fornecendo subsidios valiosos para a solugdo da duvida objeto da
consulta.

Inicialmente, esclareceu que a decisao proferida pelo STF, em relagdo ao ja
" citado artigo da Carta Politica Estadual, teve como fundamento exclusivo a
invasdo de competéncia do Poder Executivo, ou seja, questao de vicio formal,
sem atacar a legitimidade do instituto da licenga especial ou sua conversao em
peclnia. Este entendimento, como ressaltado pela DCM, ja se encontra pacifica-
do nesta Corte de Contas, a exemplo da decisdo anexada a consulta.

Assim, fica claro que restou facultada a legislagdo ordinaria, no &mbito e cada
competéncia legisferante, a regulamentagéo e instituigdo da licenga especial ou
sua conversao em espécie (dinheiro).

O atual estatuto juridico dos servidores municipais (Lei 1.264, de 30.05.82),
em seu art. 139, instituiu o direito & licenga prémio de 06 (seis) meses, com
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remuneragio integral, ao servidor que durante 10 (de2) anos ininterruptos, prestar
servigos sem afastamento das respectivas fungdes. Como bem observado pela
DCM, néo institulu a sua converséo em pectnla.

Ao contrario, a intengao do legislador municipal foi exatamente oposta, ou
seja, de eliminar, gradualmente, a possibilidade de conversdo em dinheiro da
respectiva licenga prémio, como se observa do disposto no art. 297, da mesma
Lei 1.264/92, que estabelece:

“Os servidores estatutarios amparados pela Lei n®* 159, de
30.04.65, poderdo perceber, proporcionalmente, até a data de
aprovagao desta lei, as férias-prémios asseguradas de acordo
com a el n? 917/80, da 11 de sstembro de 1980, ou usufrul-las
integralmente ao completarem 10 ancs de efetivo exarcicio.”

Com efeito a Lei n® 159/65, em seu art. 95, estabelecia o direito a fruicdo da
licenga prémio (denominada, na citada legislagdo, como férias-prémio), ao
término de cada periodo de 10 (dez) anos. A Lei n® 917/80, em seu art. 1°,
autorizou a conversdo, total ou parcial, da licenga prémio em pecinia.

Desta forma, compartilhando o entendimento da DCM, podemos chegar as
seguintes conclusdes:

- aregra geral estabelecida pela legislagdao municipal, contempla
somente a fruigdo da licenga-prémio, sem a possibilidade de
conversdo em dinheiro;

- como disposigao transitéria ficou facultado a conversao propor-
cional, parcial ou total, em espécie, do tempo verilicado até a
vigéncia do atual Estatuto dos Servidores Municipal (01.05.92),
como regra excepcional; ;

- fora das hip6teses contempladas no art. 297, da Lei 1.264/92,
ndo mais se autoriza, nos termos da legislagio municipal, a
conversdo da licenga-prémio em dinheiro. ‘

Correta, pois, a exemplificagdo contida na Informagdo n? 982/84-DCM,
transcrita nos seguintes termos: “se determinado servidor, em 12 de maio de 1992,
anteriormente amparado pela Lei n® 159/65, completou 5 anos de exercicio
ininterrupto de suas fungGes, devera aguardar o decurso de outros 5 anos
(completando o requisito base de 10 anos), para entéo, solicitar a conversédoc em
pectinia do perfodo de licenga correspondente aqueles 5 anos decorrentes do
inicio da vigéncia do atual estatuto, segundo a proporgao que lhe interessa dentro
do limite méaximo, conforme autorizagao da Lei n® 917/06/80."

Ao caso concreto, exposto na inicial, deverdo ser aplicados os principios
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constantes da informagdo da DCM e perfilhados neste opinativo, cabendo a
entidade Consulente praticas dos entendimentos dai decorrentes.

E o Parecer.
Procuradotia do Estado, em 31 de outubro de 1994.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador

Parecer N2 25.521/94
(Adendo ao Parecer n2 24.959/94)

Em complemento ao Parecer supra epigrafado, além de ratificarmos inte-
gralmente os termos do referido opinativo, ressaltamos que, na realidade, a
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, na Adin 175-2/PR, declarou a
inconstitucionalidade do inciso XVIIl, do art. 34, da Constituigdo do Estado do
Parana, exclusivamente por questio relativa a iniciativa privativa do Poder
Executive.

Esta é a decisdo ementada:

“1. Funclonalismo. Licenga Especlal e direlto a creche,
Inconstituclonalidade dos Itens XVIIl e XXI do art. 34 da
Constituicdo do Paran4, por tratarem de matéria sujeita &
Iniciativa privativa do Chele do Poder Executivo (art. 61, § 12,
¢ o d, da Carta Federal.”

Para melhor esclarecimento, assim fundamentou seu voto o Exmo. Min.
Relator Octavio Galotti:

“Quando todavla venha e Imlsculr-se, a Assembléla, em
minudéncla ou particularidades, préprias am substénciado
leglislador ordinérlo, a assungio desses pormenores, pelo
legislador constitulnte estadual, aflgura-se usurpadora da
competéncia de Iniclatlva, Inerente ao Poder Executivo.”

Da mesma forma ¢ voto do Min. Néri da Silveira:
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“Quanto & licenga especlal, como prevista, estou de acordo
com a Invalidade da norma, porque ndo estd prevista na _
Constltulgio para os trabalhadores em geral 8 6 uma vanta-
gem tradiclonalmente estatutaria, definlda em leglslagdo
Infraconstitucional. Ndo houve, alnda, Constitulgdo preven-
do a licenga-prémio. Somente ao Poder Executivo cahberia
iniclativa de el nesse sentido, de acordo com as convenl-
énclas o possibllidades do er4rlo estadual.”

Estes sdo, os esclarecimentos complementares.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 17 de novembro de 1994.

FERNANDO AUGUSTO M. GUIMARAES

248

Procurador
SERVIDOR PUBLICO

1. REMUNERAGAO - 2. PRINCIPIO DA ISONOMIA - 3. NORMAS
CONSTITUCIONAIS.
Relator Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
Procotolo n?: 35.676/94-TC.
Origem Municipio de Paranaval
Interessado : Presidente da Camara
Deciséo Resolugaoc n® 8.381/94-TC. (unanime)

1 - Impossibilidade de tratamento desigual a
sarvidores de uma mesma entidade federativa,
por ferlr o principlo constituclonal da Isonomia.
2 - Poder4, contudo, cada poder no atendimen-
to de suas pecullaridades, definira organizagéo
de seus cargos e fungdes, Incluslve remunera-
¢fo de seus servidores, observados os limites
logals,

3 - Na condugio das politicas salarlals, devem
os poderes constltuidos atuar de forma harmé-
nlca, sem que Isto representa necessarlamente
submissdo de um poder ao outro.
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4 - Dovo-se obsaervar, na tratativa da remunera-
¢do dos servidores publicos, o disposto no
texto constltuclonal no art. 37, X, Xl e XII, art. 39,
§ 12, art. 51, IV, an. 52, XIll e art. 38 do ADCT.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Céndido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta, de acordo com a informagao
n? 1.007/94 da Diretoria de Contas Municipais, corroborada pelo Parecer n®
25.468/94 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessdes, em 22 de novembro de 1994,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n? 1.007/94

A presente consulta, firmada pelo Sr. Valter Ismael Volpato, Presidente do
Legislativo de Paranavai, elenca diversos questionamentos sobre a politica
remuneratéria adotada naquela Casa, para seus servidores, anexando parecerde
sua assessoria juridica que analisa a Resolugdo n® 012/92, a qual assegura a
manutengao do poder aquisitivo das ditas remuneragdes, atualizando-as segundo
indices oficiais medidores da inflagéo.

Preliminarmente, em que pese a legitimidade do consulente para propor
questbes tedricas sobre a correta aplicagdo de leis que versem sobre matérias
afetas a fiscalizlagdo deste Tribunal, tem-se que os questionamentos, como
formulados, se respondidos objetivamente, caracterizardoc gerenciamento de
- assuntos cuja deliberagao é afeta exclusivamente aos poderes municipais cons-
tituidos.

Assim sendo, quanto ao Mérito, ha que se limitar a analise, as normas que
informam o tema, estas constitucionalmente definidas.

De inicio & pertinente a ressalva quanto ao teor da simula da Resolugdo n®
012/92, anexa ao expedients, e reafirmado no artigo 12 do mesmo ato, no que se

refere ao “regime jurldico Gnico dos servidores civis da_Camara Municipal de
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Paranavai ,.." (grifei)

Salvo equivoco de ordem meramente formal, a redagio deste ato leva a
suposigdo de regimes diversos para os servidores do Executivo e do Legislativo
Municipais. Dado que o comando constitucional impde tratamento id8ntico para
todos os servidores de uma mesma entidade federativa, ndo se admite, por forga
do principio isonémico, regramento diverso para servidores de um e outro poder
governamentat.

Diverso, no entanto, é o trato da estrutura administrativa de cada poder, que
dentro de sua independ&ncia e no atendimento de suas peculiaridades, definira
a organiza¢do de seus cargos 8 respectivas fungdes, isoladamente ou em
carreira, todos sob a condugdo maxima do detentor da chefia de cada poder, ou
seja, o Presidente da Camara, no Legislativo e o Prefeito Municipal, no Executivo.

E ainda, em virtude da independéncia dos poderes instituidos, que se thes
@ dada a prerrogativa de fixagao da remuneragéo de seus servidores.

Todavia, esta faculdade ndo é destitulda de limites que recaem sobra todos
os poderes sem prejuizo da independéncia de cada um, mas em respeito a
harmonia de suas atuagdes, e da ordem constitucional.

No capitulo reservado & administragao pulblica pelo constituinte nacional
sobre o tema remuneragéo de servidores publicos, varios s&o os dispositivos de
observancia inafastavel portodos os poderes de governo em relagdo aquelagama
de pessoal submetida a sua orientagdo administrativa e hierarquica.

Assim, verifica-se no artigo 37 da Carta Magna, a comegar peloinciso X, que
“a revisao geral da remuneragao dos servidores publicos civis e militares, far-se-
a sempre na mesma data”, a nivel municipal, o inciso X| ac determinar que a lei
fixara relagdo de valores entre a maior e a menor remuneragéo, dispoe que o limite
maximo ndo podera superar o valor percebido em espécie, pelo Prefeito, e no
inciso XlIl, que os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ndo poderao ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo. Completa-se esta regra com a
constante do § 12 do artigo 39 do mesmo diploma.

Trata-se de normatividade extensivel a todos os servidores piiblicos, sejam
estes pertencentes aos quadros do Legislativo ou do Executivo.

Depreende-se do teor da vontade constituinte expressa, a impossibilidade
de que cada esfera de poder atue liviemente na condugéo da politica remunera-
téria de seus servidores, como ndo o pode fazer na determinagio das respectivas
garantias e obrigagdes, sob pena de se concretizarem injustificaveis disparidades
entre a coletividade de servidores que laboram para um mesmo fim que é o
atendimento do interesse publlico.

Impde-se, entdo, o acordo de vontades dos representantes de cada poder,
num trabalho harménico que objetivara o resguardo do tratamento isondmico do
funcionalismo como umtodo, sem que necessariamente a unanimidade represen-
te submissédo de um poder ao outro.

De outra ordem, mas igualmente de cunho constitucional, sdo, as diretrizes
das finangas plblicas, elementos cerceadores da faculdade de que gozam os
dirigentes publicos quanto a fixagdo da remuneragéo de servidores.
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Dentre estas normas especificas, ressalta em importancia aquela constante
do artigo 38 do ADCT que limita em 65% do valor das receitas correntes, os gastos
com pessoal, tanto na esfera federal, estadual ou municipal.

Portanto, em que pese o inegavel impacto do aspecto inflacionério do
desempenho econdémico do pais no poder aquisitivo das remuneragdes pratica-
das pela administragdo publica em geral, este elemento, ao contrario da posicao
que ocupa na formagdo dos reajustes salariais do setor econémico privado,
passa, no setor plblico, a subordinar-se ao comportamento da arrecadagio de
rendas da entidade federativa empregadora.

Esta necessidade de compatibilizagdo da despesa publica com remunera-
¢do de servidores,com a possibilidade maxima de comprometimento da receita
auferida, faz recair sobre o Poder Executivo a tarefa de conciliar, através do
projeto de lei de diretrizes orgamentarias, as programagées que cada poder
realiza sobre os gastos com seus servidores.

De outra forma nao dispds o constituinte, visto que ao determinar a
competéncia do Legislativo para a fixagdo da remuneragdo de seus servidores,
. subordinou esta pratica aos pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orga-
mentarias, (arts. 51, IV @ 52, Xlll CF/88); e ao tratar do processo de emenda 4 lei
do orgamento anual, vedou a aprovagédo daquelas que versem sobre dotagtes
para pessoal e seus encargos.

Diante da preliminar argiida, abstemo-nos de responder as gquestdes
propostas, indicando, contudo, as diretrizes que deverdo ser observadas pelos
responsaveis politicos do Municipio de Paranaval para o atingimento da norma
constante do artigo 86 de sua LOM, a qual, vale observar, tem seu carater
programatico prevalente scbre a sua pretensdo de garantia, uma vez que sua
plena aplicagdo é dependente de fatores econémicos irrealizaveis pela simples
configuragao de direito, posto que lhe foi dada.

Opina-se, entdo, para que se acolha a presente exposigdo, a titulo de
crientagé@o ao consulente para a condugéo da deliberagéo de seus pares sobre o
tema.

E a Informagdo que se submete & superior consideragao.

D.C.M., em 24 de outubro de 1994.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

R Trib. Cortas Est. Parani n. 112 out/dez. 1934, 251



SERVIDOR PUBLICO - APOSENTADORIA

1. INCORPORAGQAO DE GRATIFICACAO - 2. AUSENCIA DE PREVISAO EM
LEI MUNICIPAL.

Ralator .  Conselheiro Jodo Féder

Procotolo n? :  34.193/94-TC.

Origem :  Municipio de Palotina

Interassado : Prefeito Municipal

Decisédo : Resolugdo n® 7.305/94-TC. (unanime)

Consulta. Incorporagéo de gratiflca¢éo na apo-
sentadorla de servidor piiblico estatutério, com
base em lel munlicipal. Impossibllidade, por ndo
haver leglslagao especifica que preve]a tal hi-
pétese, e ainda, por existir dispositivo dareferida
lel municipal que exciul a possiblilidade de Inte-
gracéo automatica de tal verba.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n® 24.049/94 da Procura-
doria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ, JOAQ
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor GOYA CAMPOS.

Foi presente a Procuradora do Estado junto a este Tribunal, ANGELA
CASSIA COSTALDELLO CAETANO FERREIRA.

Sala das Sessodes, em 11 de outubro de 1994,

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Vice-Presidente no exerciclo da Presidéncla

Procuradoria
Parecer n? 24.049/94

A presente consulta, formulada pelo Municipio de Palotina, objetiva ser
resolvida sobre a integragdo ou ndo de “Fungéo Gratificada”, na aposentagéo de
servidor publico com base na Lei Municipal n? 1.132 (art. 62, § (inico). Para tanto,
formula hipoteticamente a seguinte situagdo: um funcionario pabllico, celetista até
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30.11.91 e atualmente estatutario (Lei Complementar Municipal n? 01/92), recebe
normalmente salario mensal, adicional por tempo de servigo e fungéo gratificada,
exercendo desda 01.03.90; neste caso, apenas com fundamento na Lein? 1,132
teria assegurada a integragao desta verba nos respectivos proventos de inativa-
¢ao? '
’ Encaminhada a consulta & Diretoria de Contas Municipais, esta solicitou a
apreciagio da matéria pela Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, por deter
especializagdo ho assunto.

A DATJ langou o Parecer n® 5.238/94 (fls. 05/06), conclusivo pela incorpo-
ragdo da fungdo gratificada somente quando a lei competente (municipal) assim
estabelscer, de forma expressa e especifica.

Isto porque, a Lei Municipal n? 1.132/92, em sau art. 6° determina apenas
a inclusdo do vencimento-base, adicionais por tempo de servigo, adicional de

estudo e “outras vantagens pecuniarias mandadas incorporar pela legisla-

Em seu paragrafo Gnico, expressamente exclui, para os efeitos desta lei, que
dispGe sobre a aposentagdo dos funcionarios municipais, “outras gratificagbes
eventualmente recebldas pelos servigos”.

E, pois, disposigdo complementar a regra geral (caput, do art. 69), onde o
legislador discriminou aquelas verbas que, no seu entender, ndo deveriam
integrar a base de calculo dos proventos de inativagédo. Nests preceito excludenta
inclui-se, por ébvio, a verba de fungado gratificada, de natureza transitéria, mesmo
que percebida por um lapso de tempo significativo, como bem observado pela
DATJ.

Isto posto, concluimos, na linhatragada pelo Parecer n®5.238/84-DATJ, que
aintegragdo da referida “fungéo gratificada” s6 seria admissivel na existéncia de
expressa disposicdo da legislagdo municipal, tendo em vista que, nos termos do
ant. 69 da Lei Municipal n®* 1.132/92, necesséario tal disposigdo legislativa,
sobretudo pelo fato de que o § Unico, do mesmo preceito normatwo exclui a
integragdo automatica de tal verba.

E o Parecer.
Procuradotia do Estado, em 04 de outubro de 1994.

FERNANDO AUGUSTO M. GUIMARAES
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO - READMISSAO

1. APOSENTADORIA COMPULSORIA - INSS - 2. REALIZAGCAO DE NOVO
CONCURSO PUBLICO - OBRIGATORIEDADE.

Relator :  Conselheiro Candido Mantins de QOliveira
Procotolo n?: 32.182/94-TC.

Origem : Municipio de Iretama

Interessado : Prefeito Municipal

Declsio : Resolugdo n® 7.110/94-TC. (unanime)

Consulta. Funclondrio aposentado pelo INSS
que pretende continuar exercendo o mesmo
cargo. Impossibilidade pols a aposentadoria
extingue o contrato de trabalho. O funclonarlo
aposentado s6 podera voltar ac servigo ptblico
através de concurso ptiblico, teste seletivo ou
para ocupar cargo em comlsséo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Candido
Martins de Oliveira, responde & Consulta, de acordo com os Pareceres ns 5.086/
94 e 23.430/94 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e Procuradoria do
Estado junto a esta Corte, respectivamente.

. Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e o Auditor GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAQ BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessdes, em 04 de outubro de 1994.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Vice-Presidents no exercicio da Prasldéncla

Diretoria de Assuntos Técnicos e Jurfdicos
Informacgéao n*® 5.086/94

O presente processo trata de consulta formulada pelo Executivo Municipal
de Iretama, a respeito de servidores que se aposentaram pelo Instituto Nacional
de Seguridade Social - INSS e continuaram a exercer o seu cargo publico
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normalmente sem passar por teste seletivo ou concurso puablico.

Preliminarmente, cumpre salientar que a consulta foi formulada pelo Execu-
tivo Municipal, através do Prefeito, portanto parte legitima para consultar esta
Corte de Contas, conforme giza o artigo 31, da Lei n® 5.615/67.

DA CONSULTA:

O consulenta informa que 05 (cinco) funcionarios da Prefeitura Municipal de
Iretama foram aposentados pelo Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS
e que desses funcionarios, apenas uma servidora deixou de exercer suas fungbes
na Prefeitura. '

Desse modo, 0 municipio pergunta:

“ .. se um funciondrio que teve baixa em sua CTPS, porimposigéo
do INSS para sfeito de aposentadoria, se pode continuar a
exercer 0 seu cargo normalmente em drgao publico sem passar
por teste selstivo ou concurso publico, visto que s6 houve baixa
para efsito da concessio ds aposentadoria. O contrato pode
continuar a vigorar normalmente?

Devemos fazer um novo contrato?

Devemos desligé-lo do quadro definitivamente?”

Antes de respondermos aos questionamentos, faz-se necessario tecermos
algumas consideragGes a respeito da aposentadoria @ do acesso ao servigo
publico.

Segundo José Cretella Janior, aposentadoria é:

‘o direito de o funciondrio publico SEPARADO do cargo, emprego
ou fungdo, continuou a receber “ad vitam” as condigoes fixadas
em lel, determinada quantia mensal, em dinheiro, em decorrén-
cia:

a) de tempo de servigo, efetivamente prestado;

b) de determinada idade;

c) de impossibilidade fisica, que o incapacita para o bom desem-
penho do servigo puablico. * (“in° Funciondrio Publico: Perguntas
e Respostas, de J. Cretfella Junior - Rio de Janeiro: Forense,
1993; pdg. 141)

Da conceituagio supra, extrai-se que o funcionario ao se aposentador deixa
0 seu cargo vago, livre, uma vez que se separa dele. Ocorre portanto a
VACANCIA.

Ora, vacancia é abertura de um cargo dantes preenchido. E o cargo nesta
condigao deve ser provido através de concurso plblico, conforme determina o
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artigo 37, inciso |, da Constituigdo Federal.

Do mesmo medo ocorre no regime celetista, eis que a aposentadoria
definitiva cessa o contrato de trabalho, isto é, ha a terminagdo do Contrato de
Trabalho, conforme ensina a doutrina:

“A aposentadoria definitiva equivale & morte. E a cessagéo da

atividade do empregado e ha o seu desligamento do quadro da
aemprasa” (“in" Direito Social, de A.F. Cesarino Junior e Marly A.
Cardone - 2% ed. - Sdo Paulo: LTR, 1993, pdg. 251)

“A concessio da aposentadoria por idade e tempo de servigo 6,
pois, fato que extingue o contrato de trabatho, ficando o empre-
gador desobrigado do pagamento de qualquer verba rescisdria
(ob. cit. pag. 252).

Verifica-se, desta maneira, que tanto no regime estatutario como no regime
CLT, éconseqiéncia natural da aposentadoria o término e a extingdo do contrato
de trabalho.

Feitas as consideragdes supra, passamos a responder aos questionamen-
tos do munic/pio:

1. Um funciondrio aposentado pode continuar a exercer o seu
cargo normalmente em ¢rgéo publico sem passar por teste
seletivo ou concurso piblico?

Uma vez que a aposentadoria extingue a relagao de trabalho,
entendemos que o aposentado ndo devera continuar a exercer
seu cargo ou outro qualquer em érgdo pUblico sem passar por
teste seletivo ou concurso piblico.

2. O contrato pode continuar a vigorar normalmente?

N&o. A aposentadoria CESSA o contrato de trabalho.

3. Devemos fazer um novo contrato? Devemos desliga-lo do
quadro de funcionarios definitivamente?

N&o ha possibilidde de fazer um novo contrato com o funcionario que se
aposentou. O servidor devera ser desligado do servigo publico. '

O cargo que ficou vago com a aposentadoria s6 podera ser preenchido
através de concurso publico ou por promogao.

O funcionario aposentado s6 podera voltar ao servigo publico através de
concurso publico, teste seletivo ou para ocupar cargo em comissao.

Pelo exposto, somos de opinido que a resposta ao protocolado seja nos
termos do presente.

E o Parecer.
D.A.T.J., em 31 de agosto de 1994.
LETICIA MARIA A. KUSTER CHEROBIM
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n? 23.430/94

O Prefeito de Iretama pede a Corte pronunciamento acerca das questes
suscitadas no seu oficio de encaminhamento, que revelam diividas a respeito da
possibilidade de servidoras municipais aposentados serem mantidos nos cargos
que exerciam na atividade.

Com todo respeito, as perguntas formuladas conduzem a solugdes Sbvias,
tais como as apresentadas pela Diretoria de Assuntos Técnicos e Jurldicos, que
dispensam novas consideragoes.

Apenas para ilustrar, vou reproduzir a definigdo de aposentadoria consigna-
da por José Naufel:

“Cessagdo da vida funcional de servidor piblico ou autarquico,
que implica em seu desligamento do quadro de funcionarios
efetivos, com o direito de continuar a perceber ssus vencimentos,
integrais ou reduzidos de uma parte, depois de atingir determina-
do ndmero de anos de servigo, ou em virtude de incapacidade
funcional, determinada por moléstia grave ou acidente sofrido.”
(“Novo Dicionario Juridico Brasileiro”).

Isto posto opino por resposta de acordo com os precisos termos do Parecer
da DATJ, que tratou a matéria com propriedade.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 20 de setembro de 1994.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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TEMPO DE SERVICO - CONTAGEM

1. SERVIDOR PUBLICO - LICENCA SEM VENCIMENTOS - 2. CONT RIBUICAO
AO FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL.

Relator : Conselheiro Artagio de Mattos Ledo
Procotolon® :  31.712/94-TC.
Origem : Municlpio de Paranacity

Interessado : Prefeito Municipal
Declsao : Resolugdo n® 7.659/94-TC. (unanime)

Consulta. Servidor que pretende recolher ao
fundo previdenclario municipal as parcelas de
contribulgéio, relatlvas ao pericdo que esteve
em licenca sem venclmentos, para entéo, con-
tar esse tempo para flns de aposantadoria.
llegitimidade, pols néo é o simples recolhimen-
to que gera tal direlto, e sim a efetiva prestagéo
de servigos.

O Tribunal de Contas, nos termos do vote do Relator, Conselheiro Artagéo
de Mattos Ledo, responde a Caonsulta, de acordo com a Informagéo n® 878/94 da
Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n? 24.335/94 da Procuradoria do
Estado juntc a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO
AMARAL e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das Sessotes, em 20 de outubro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipals
Informagéao n? 878/94

Trata o presente protocolado, de consulta remetida a esta Casa de Contas
pela Prefeitura Municipal de Paranacity, representada por seu Prefeito, Sr. José
Bonifacio Moron, versando scbre a possibilidade de um funcionaric daquela
municipalidade que entrou em licenga no periodo de 17/02/92 a 16/02/94, contar
este lapso temporal em que esteve afastado de suas fungdes para fins de
aposentadoria.

Em 29/05/92, o Municipio instituiu o seu regime préprio de Seguridade
Social, através da Lei n® 1.067.

Em decorréncia de tais fatos, pergunta:

“Existe possibilidade do funcionario recolher o Fundo de Previ-
déncia Social, as parcelas de contribuigio relativas ao periodo de
licenga e contar o tempo de servigo para fins de aposentadoria?”

DO MERITO

QO direito pretendido pelo cansulente em nome de um funcionario daquela
municipalidade, 6 ilegitimo.

O exercicio da licenga sem vencimentos, de que trata a consulta, em nada
prejudica o vinculo existente entre o funcionario @ a administragdo, ja que no
término do periodo licenciatério requisitado pelo servidor, este retornara e
assumira normalmente suas fungdes.

Enquanto o servidor estiver licenciado, este deixard de receber seus
vencimentos e por conseqiéncia os 6nus a esses vinculados ficarao igualmente
" SUSpensos.

Adoutrina 8 o costume ensinam que a aposentadoria & concedida ao servidor
ptblico ou ao funcionario de modo geral, em virtude do tempo de servigo prestado
e ndc pelo nimero de parcelas recolhidas junto ao fundo previdenciario.

As parcelas recothidas sdo acessdrias de um bem principal que é o tempo
de servigo prestado, ou seja, de nada adianta proceder ¢ recolhimento de tais
parcelas, se o bem principal nao for respeitado.

Outro fato merecedor de atengéo e ndo menos responsavel pela falta de -
legitimidade da pretensao trazida & colaggo pelo consultente, & o fato do servidor
nao ser rasponsavel pela integra do recolhimento, existe al uma responsabilidade
concomitante entre o setvidor e a Administragio.

Parte do recolhimento caberi ac empregador, no caso o Governo Municipal,
que ndo podera fazé-lo por falta de dispositivos legais que justifiquem esta pratica.

Isto posto, & de acordo com as consideragbes aludidas, considero ilegitimo
o recolhimento das parcelas de contribuigdo, junto ao Fundo de Previdéncia
Social, referentes ao periodo em que o funcionario gozara a licenga a ele cabivel.

R Trib, Contas Est. Paran n. 112 out/doz. 1994. 259



De acordo com o exposto anteriormente, o mero recolhimento das parcelas,
nao referendara direito & aposentadoria por tempo de servigo, pois o bam principal
desta & justamente o tempo de servigo prestado, @ ndo o mero recolhimento de
parcelas, o qual constitui-se em acessério daquele que dara legitimidade ao
processo de passagem a inatividade.

Esta é a Informagdo, S.M.J.

Data, em 02 de setembro de 1994.

LUIZ GUSTAVO MEROLLI SORIA
Oflclal de Controle

Procuradoria
Parecer n? 24.335/94

Pelo presente protocolado, o Prefeito Municipal de Paranacity Sr. José
Bonifacic Moron, vem formular consulta a esta Corte de Contas sobre a possibi-
lidade de um funcionario municipal recother ao Fundo de Previdéncia Social as
parcelas, relativas ao periodo de licenga sem vencimentos, & contar o tempo de
servico para fins de aposentadoria.

Para tanto, informa que o funcionario em questao entrou em licenga sem
vencimentos no periodo de 17.02.92 a 16.02.94, ap6s o que, retornou ao seu
cargo. Nesse periodo, explica o consulente, o Municipio instituiu o seu regime
préprio de Seguridade Social, pela Lei n® 1.067, de 29.05.92.

A Diretoria de Contas Municipais (DCM), por sua informagdo n® 878/94,
analisando a indagagéo com clareza e objetividade considera ilegitima a preten-
s3o do consulente.

Encaminhado o processo & Procuradoria, esta contatou com o consulente
para que fosse encaminhada a legislagdo municipal pertinente a matéria, no que
foi atendida prontamente. Entao, em anexo, segue exemplar do Jornal “O
Regional”, do dia 07.06.92 com as seguintes Leis Municipais: Lei n® 1.066 -
Regime Juridico dnico; Lei n? 1.065 - Organizagdo Administrativa; Lei n® 1.064 -
Plano de Carreira e Lei n® 1.067 - Regime de Seguridade Social. :

Do estudo da matéria denota-se ndo s6 ser ilegitima a pretensdo do
consulente, como bem colocou a D.C.M., mas seu amparo legal.

Dos principios basicos da Administragéo Publica, elencados no artigo 37,
“caput”, da Constituicdo Federal, esta o da legalldade, a nortear toda a atividade
do administrador na lel.

O administrativista Helly Lopes Meirelles, ao tratar dos Principios Basicos da
Administragdo, ja colocava:

“Na Administragdo Pdblica ndo ha liberdade nem vontade pesso-
al. Enquanto na administragio particular é licito fazer tudo o que
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a lei ndo proibe, na Administragdo Plblica s6 & permitido fazer o
que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer
assim”; para o administrador significa “deve fazer assim” ..."

Nao ha pois, lei que autorize o computo deste tempo de afastamento do
funcionario para fins de aposentadoria, nem mesmo que se recolha as parcelas
correspondentes ao Fundo Previdenciario Municipal.

Para aposentadoria, o que vale 6 o tempo de servigo prestado.

Do exposto, esta Procuradoria opina para que seja respondida negativamen-
te a consulta do administrador municipal, por falta de amparo legal para a préatica
do ato administrativo pretendido.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 11 de ocutubro de 1994.

CELIA ROSANA MORO KANSOU
Procuradora
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TESTE SELETIVO

1. CONTRATACAO DE PESSOAL - PRAZO DETERMINADO - 2. PERIODO
ELEITORAL.

Relator . Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva
Procotolo n® : 27.452/94-TC.

Origem :  Municipio da Lapa

Interessado : Prefeito Municipal

Deciséo . Resolugdo n® 7.543/94-TC. (undnime)

Consulta. Contratacao de Passoal medianta teste
saletivo, por prazo determinado, durante o pe-
riodo eleitoral. Impossibilidade, de acordo com
a Lel n? 8.713/93, art. 81, § 1%

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consslheiro Quiélse
Criséstomo da Silva, responde a Consulta, de acordo com a Informagéo n? 909/
94 da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n® 24.142/94 da Procuradoria do
Estado juntc a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO e o Auditor FRANCISCO BORSARI
NETTOQ.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Prasldente

Diretoria de Contas Municipals
Informagéao n® 909/94

Retorna o presente expediente por deliberagao plenaria materializada na
Resolugédo n? 6.731/94, para que a consulta, neste existente, seja apreciada nos
termos da legislagao vigente, Lei n® 8.713/93.

Trata-se de definir a possibilidade da administragdo publica, contratar
pessoal, por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de
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excepcional interesse poblico, conforme previsdo do inciso 1X do artigo 37 da
Constituicao Federal.

O artigo 81 da Lei n® 8.713/93, que normatiza as eleigbes de 3 de outubro de
1594, em seu § 12 declara nulos de pleno direito os atos que importem contratagdo
e admissdo de servidor, por qualquer das esferas governamentais, no periodo
compresndido entre 12 de junho e 31 de dezembro de 1994.

Esta proibigdo, vem sendo repetida, sistematicamente, ao longo dos suces-
sivos periodos eleitorais da vida politica nacional, com pequenas variagdes de
ordem redacional, permitindo a concluséo de que o legislador ndo se dignou, até
o presents, cuidar, de forma mais acautelada, do necessério respeito ac interesse
publico, permitindo-se de manaira simplista, paralizar as execugdes dos servigos
publicos, e até mesmo ignorando a inexorabilidade de necessidades emergenci-
als da populagdo, em prol de falsa e inconseqliente aparéncia de vontade
moralizadora.

Tanto 6 possivel, nestas circunstancias argumentar-se que a proibigdo de
contratar, estende-se a toda e qualquer situagéo gue implique ¢ estabelecimento
de relagdo laboral remunerada entre Administragdo e pessoa flsica, quanto é
possivel afirmar que a legislagao eleitoral & omissa em relagdo a previsdo
constitucional que se reporia ao excepcional interesse publico como motivo
permissionario da contratagao.

De qualquer forma, diante da preliminar levantada pela Procuradona do
Estado junto a este Tribunal, e tendo-se em vista a reserva legal de emisséo de
juizo em matéria eleitoral & justiga especializada, torna-se temeraria a manifes-
tagdo desta Casa, que podera conflitar com o entendimento dos Tribunais
Eleitorais, ou ainda,com os interesses da administragdo em se afirmando da
impossibilidade de contratagao se aqueles érgaos jurisdicionais, posterigrments, -
viessem a se manifestar pela sua possibilidade.

Opina-se, do exposto, pela abstengio deste Tribunal de Contas, face &
excepcionalidade da matéria, quanto & emissio de juizo de mérito, sendo
oportuno o envio deste expediente ao Tribunal Regional Eleitoral, que decidira,
com propriedade, sobre a dlvida.

E a Informagdo, S.M.J.
D.C.M., em 23 de setembro de 1994.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n? 24.142/94

Retorna a presente consulta a essa Procuradoria, em razao do feito ter sido
convertido em diligéncia interna a Diretotia de Contas Municipais, para anélise do
mérito com base na legislagao eleitoral vigente, conforme Resolugdo n?6.731/94.

A Diretoria de Contas Municipais em novo exame, na Informagéao n? 909/94,
opina pela abstengdo, por parte dessa Egrégia Corte de Contas, da andlise do
mérito da consulta face a excepcionalidade da matéria.

Do reexame do feito, temos apenas a ratificar os termos do nosso parecer
n® 22.340/94 acostado nos autos, em que opinamos pela inviabildade do teste
seletivo, sendo que esse entendimento ja foi esposado por este Tribunal em
decisdo consubstanciada através da Resoluggo n® 5.951/94, nos seguintes
termos:

“Consulta Contratagdo de pessoal mediante teste selstivo, por
prazo determinado, durante o periodo eleitoral. Impossibllida-
de, de acordo com a Lel n® 8,713/93, art. 81, § 12 o declséio
desta Corte.” (grifo nosso).

E o Parecer. 1
Procuradoria do Estado, em 05 de outubro de 1994.

VALERIA BORBA
Procuradora
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VEREADOR - REMUNERAGCAO - FIXACAO

1. DECRETO - VINCULAGCAO A RECEITA - 2. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE.

Relator :  Conselheiro Rafael latauro
Procotolo n?: 36.029/94-TC.

Origem :  Municipio de Nova América da Colina
Interessado : Presidente da Camara

Declsdo : Resolugdc n® 8.719/94-TC. (undnime)

Consulta. Decreto legislativo balxado na atual
legislatura,fixando a remuneracao dos verea-
dores em percentual da recelta, para a mesma
gestéo. Inconstitucicnalldade do referido ato,
por ferlr o principio da anterloridade (CF/88 -
art. 29, V), bem como o artigo 167, IV da Carta
Magna {vinculagéo & recaita).

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael
latauro, responde a Consulta, de acordo com a Informagdo n® 1.022/94 da
Diretoria de Contas Municipais @ o Parecer n? 25.596/94 da Procuradoria do
Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor FRANCISCO BORSARI
NETTO.

Foi presents o Procurador-Geral junto a este Tribunal, JOAO BONIFACIO
CABRAL JUNIOR.

Sala das SessGes, em 06 de dezembro de 1994.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

R Trib. Cortas Est. Paran4 n. 112 out./dez. 1994, 265



Diretoria de Contas Municipals
Informagéo n® 1.022/94

A Camara Municipal de Nova América da Colina, representada nesta
~ oportunidade pelo seu Presidente, Senhor Luiz Lopes da Silveira, consulta esta
Casade Contas sobre a legalidade e a constitucionalidade do Decreto Legislativo
n® 06/94, que alterou a Resolugdo 01/92 no que se refere a remuneragdo de
Vereadores, fixando-a desta feita em 4% (quatro por cento) da receita municipal
efetivamente arrecadada.

DO MERITO

Em uma primeira analise, cabe mencionar que os motivos tragados pelo
consulente a fim de alterar a Resolugdo 01/92, em momento algum legitimam a
reforma do ato, pois, o artigo 47, ll, da Lei Organica Municipal, citado, refere-sa
exclusivamente aos servidores administrativos da Camara, condigio esta que
nao se reporta aos Parlamentares, jA que estes constituem-se em Agentes
Politicos, ndo possuindo, portanto, vinculo empregaticio algum com a Camara
Legislativa.

Em decorréncia desta e de outras justificativas ainda menos plausiveis, a
Camara viu-se no direito de aprovar Decreto legislativo modificando a Resolugdo
01/92, que fixa a remuneragao dos Vereadores.

Contudo, o Decreto Legislativo 06/94, & inconstitucional, pois fere o principio
da anterioridade, ja que foi elaborado e passou a vigorar na propria legislatura.

A Lei Orgénica Municipal, em seu artigo 30, XX, dita que a Cidmara devera
fixar a remuneragéo dos Edis em cada legislatura, para a subseqfente, nunca
para viger na mesma gestao.

Qutra inconstitucionalidade verificada no Decreto Legislativo 06/94, & a
vinculagdo da remuneragdo & receita efetivamente arrecadada pelo Municipio.
Ditame Constitucional contrario a esta pratica, encontra-se no artigo 167, IV, da
Carta Magna.

A tentativa de caracterizar a inconstitucionalidade da Resolugao 01/92,
frustra-se em virtude da perfeicao desta, face 4 Carta Magna. Contudo, é com total
razio que o consulente atenta para o fato da referida Resolugao ter sido
promulgada fora do prazo legal imposto pelo Regimento Interno da Camara. A
irregularidade denunciada pelo Presidente daquela Casa legislativa, classificando
aquela Resolugao como extemporinea, torna-a nula.

Em sendo o ato resolutivo, fixador dos subsidios dos Vereadores, nulo ou
inconstitucional, a recomendagio desta Casa, através de inOmeras decisdes, é
de reportar-se ac ato resolutivo anterior. Sofrendo este também de vicio, utilizar-
se-apara efeito de base, aremuneragao referente a dezembro de 1992, a qual diz
respeito a Ultima percepgéo da legislatura anterior. Em ambos os cascs oreajuste
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devera ser efetuado de acordo com aquele concedido ao funcionalismo municipal.
Esta é a Informagao, S.M.J.
D.C.M., em 25 de outubro de 1994,

LUIZ GUSTAVO MEROLLI SORIA
Oficlal de Controle

Procuradoria
Parecer n? 25.596/94

1. Trata o presente de Consulta formulada pela Camara Municipal de Nova
América da Colina, representada pelo seu Presidente, Senhor Luiz Lopes da
Silveira, sobre a legalidade e a constitucionalidade do Decreto Legislativo n? 06/
94, que modificou a Resolugdo 01/92 no que se refere a remuneragdo dos
Vereadores, fixando-a desta feita em 4% (quatro por cento) da receita municipal
arrecadada.

2. O Consulente possui legitimidade para provocar a manifestagéo desta
Corte, ja que se encontra enquadrado no art. 31 da Lei 5.615/67. _

3. A Diretoria de Contas Municipais bem analisou a matéria e suas conclu-
s0es sdo irretocaveis.

4. Frize-se que, discorrendo sobre a vedagdo de vinculagdo da receita e
vencimento, a Carta Magna estabelece nos art. 37, Xlll, 167, IV que:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e, também, ao seguinte:

XIll - é vedada a vinculagao ou equiparagéo de vencimentos
para o efeito de remuneragéo do pessoal do servigo publico,
ressalvado o disposto no inclso anterior e no art. 39, § 1%:

Anrt. 167. Sao vedados:

IV - a vinculagéo de receita de impostos a érgéo, fundo ou
despesa, ressalvadas a repartigao do produto da arrecada-
¢Ao dos Impostos a que se referem os arts. 158 e 159; a
destina¢do de recursos para manutencdo e desenvolvimen-
to do ensino, como determinado pelo art. 212, e a prestagéio
de garantias as operagoes de crédito por antecipacio de
recelta, previstas no art. 165, § 82"
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5. As previsdes legais retrotranscritas encontram similitude, a nivel estadual,
nos arts. 27, Xlll e 135, IV da Constituigio do Estado.

6. Estd comprovada, desta forma, a vedagéo na esfera federal, estadual e
municipal, de qualquer vinculagdo da remuneragdo, bem como da receita a
qualquer despesa.

Poroutro lado, o fato da Resolugao n® 01/92, ter sido formulada forado prazo
legal previsto no Regimento Interno da Camara, ndo a torna inconstitucional,
como diz a Consulente, j& que ndo fere os dispositivos fixados na Magna Carta,
fere isto sim, normas contidas no Regimento Interno da Camara, o que a torna
nula.

7. Entrementes, ao analisar-se o Decreto Legislative n? 06/94, verifica-se a
sua inconstitucionalidade, gerando em conseqé&ncia a sua nulidade, por setratar
de ato que fere as normas juridicas vigentes.

B. Verificada, desta forma, a nulidade da Resclugéo n® 01/92, bem como do
Decreto n? 06/94, compets a CAmara “fixar como valor da remuneragio de
seus Vereadoras o correspondente ao do més de dezembro do dltimo ano
leglislativo, com a devida atuallzagao monetarla, estabelecendo como
forma de reajuste qualquer indice oficlal, ou o mesmo utilizado para o
tuncionatismo municipal”. .

9. Finalizando, reportamo-nos ao registro na Emenda Constitucional n® 01,
de 31/03/92, que acresce dois incisos (Vi e Vil} do art. 29 da Constituigao Federal.

“Art. 29. O Munlciplo reger-se-4 por lei orgénica, votada em
dois turnos, com c Intersticlo minimo de dez dias, e aprova-
da por dois tergos dos membros da Cdmara Municlpal que
a promulgar4, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado a os
seguintas preceltos: ...

VI - a remuneragdo dos Vereadoras correspondera a, no
maximo, setenta a cinco por cento daquala estabelecidaem
espécie, para os Deputados Estaduais, ressalvado o que
dispde o art. 37, XI;

Vil - o total da despesa com a remuneragio dos Vereadores
nado podera ultrapassar o montante de clnco por cento da
receita do Municiplo.”

10. Desta forma, além das limitagoes impostas pela Lei Maior Municipal, a
remunera¢ado dos Vereadores encontra-se atrelada ao limite de setenta e cinco
por cento daguela estabelecida para os Deputados Estaduais, bem como o total
da despesa ndo podera ultrapassar ao montante de cinco por cento da receita do
Municipio.

11. No concernente ao estabelecido no inciso VII retro, salienta-se que o
limite ali imposto refere-se tdo somente ao controle dos gastcs da remuneragao
dos Vereadores, fixando um teto maximo para as despesas com os subsidios da
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vereanca.

12. Em momento algum, entdo, o legislador podera autorizar que se destine
parcela especifica da receita municipal para o pagamento das despesas com seus
agentes politicos.

13. Conclui-se, desta forma, que:

Néo existe possibllidade legal de o Legislativo alterar remu-
neragéo dentro da mesma legislatura, como prevé o Decreto
Leglslativo n® 06/94, pols tal medida fere o principio da
anterloridade, Indo contraa Lel Orgénica Municlpal, em seu
artigo 30, XX, que determina a fixagéo da remuneracgéio dos
vereadoros em cada legislatura para a subseqente.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 17 de novembro de 1994,

ZENIR FURTADQO KRACHINSKI
Procuradora

VEREADOR - REMUNERAGAOQO - REAJUSTE

1. INDICE DE INFLACAO MENSAL - 2. RESPEITO AOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS.

Relator
Procotolo n? :
Origem
Interessado :
Declsao

Conselheiro Artagao de Mattos Ledo
35.763/94-TC.

Municipio de Tapejara

Presidente da Camara

Resolugdo n® 8.321/94-TC. (unanime)

Consulta.O reajuste da remuneragéio dos Edis
deve ser processado mensalments, de acordo
com a variagdo do indice Inflaclonério e néao
somente em data base. Tal entendimento en-
contra amparo legal na prépria resolugéo que
fixou aremunerag¢io dos mesmos; todavia deve-
so respeoltar os limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal (art.29, V] e Vil e 37, XI).

O Tribunal de Contas, responde a consulta nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Artag@o de Mattos Ledo, que adotou a proposta do voto escrito do
Conselheiro Rafael latauro.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAO
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ.

Foi presente o Procuradpr do Estado junto a este Tribunal, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das SessGes, em 17 de novembro de 1894.

NESTOR BAPTISTA
Prasidente

Voto do
Conselheiro Rafael latauro

Os autos que submeto a apreciagdo do douto Plenéario tratam de consulta
formulada pelo Presidente do Legislativo do municipio de Tapejara, scbre
remuneragdo de Versador.

O consulente deseja saber se com o advento da nova moeda - o real, deve
continuar a reajustar mensalmente os ganhos dos Edis, de acordo com a variagdo
do [ndice inflacionario, ou se a corregdo sé podera ser efetuada em database, que
seria o0 més de janeiro.

O caso apresenta peculiaridade merecedora de breve nota e que, provavel-
mente, deu causa a divida exposta.

A remuneragéo dos Edis foi regulada através da Resolugdo n® 004/92, que
trazia, em seu artigo primeiro, redagio duvidosa, determinando que o ato fixador
incidiria apenas no primeiro semestre de 1993, o que foge ao determinadopelo art.
29, V da Carta Magna.

A contradi¢cdo com o artigo ep:grafado foi solucionada em procedimento de
consulta a esta Corte, cuja decisdo foi materializada na Resolugdo n? 3.107/94.

Entendeu, este Tribunal, que o prazo de vigéncia, constante da norma
municipal era, de fato, confrontante com o artigo 29, V, da Lei Maior, portanto
eivado pelo vicio da inconstitucionalidade e, em razao disso, deveria ser suprimi-
do, passando o ato a vigorar durante todo ¢ transcurso da legislatura.

O consulente adotou as medidas de estilo, promovendo a corregdo do
regramento local, apenas com o fim de adequa-lo a Constituiggo Federal.

A supressao do termo de vigéncia, reputado inconstitucional, contudo, ndo
alterou - e nem poderia fazé-lo - a metodologia de calculo da remuneragéo dos
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Vereadores, que continuaram a perceber conforme o ato que fixou seus ganhos
para a presente legislatura, '

Logo, a resposta ao questionado encontra-se na propria Resolugao n® 004/
92 que, a seu turno, segue a Lei Orgénica. O paragrafo 1%, do art. 12da Resolugdo
em tela fornece a solugdo que se busca:

Paragrafo 12 - “A remuneragao de que trata este Artigo, sera
atualizada mensalmente de acordo com o indice inflacionario
oficialmente ocorride no pais, conforme disposto no inciso |, do
art. 37 da Lei Organica do Municipio de Tapejara.”

Diante da leitura da norma epigrafada dessume-se que a remuneragao dos
Vereadores devera seguir o que estabelece a regra que rege a matéria, sofrendo
corregbes mensais, de acordo com os indices inflacionarios oficialmente divulga-
dos e que a alteragao havida em fungdo de determinagio desta Corte ndotem o
cond3o de revogar tal entendimento, pois refere-se, tao somente, ao prazo de
vigéncia do ato.

E preciso, todavia, que sejam respeitados os limites estabelecidos pela
Constituigao Federal (art. 29, VI e Vil e 37, XI).

E o voto.
Sala da Sessdes, em 17 de novembro de 1994,

CONSELHEIRO RAFAEL IATAURO
Relator
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INSPETORIA GERAL DE CONTROLE
LICITACOES E DISPENSA
Vélida a partir de 05/10/94

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da Lel
8.666/93 - Decreto Federal n® 852 de 30/06/93 e Portarla
3.055, de 30/09/94 - D.O.U. 05/10/94

Em Reais
OBRAS E SERVICOS COMPRAS
MODAL!DADES DE ENGENHARIA E SERVIGOS
Anigo 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso Il
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 5.676,13 1.419,03
CONVITE Até Até
Alinea A 113.522,63 28.380,66
TOMADA DE PRECOS Até Até
Alinea B 1.135.226,35 454.090,54
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.135.226,35 454.090,54

DECRETO N¥ 3.887, DE 10/08/94
PUBLICADO NO D.Q.E. DE 10/08/94 - (EM REAIS)

LIMITES DE COMPETENCIA A SEREM OBEDECIDOS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

Os Secretérios de Estado, 0 Procurador Geral do Estade e os Diretores Presidentas
da Companhia de Saneamento do Parania - SANEPAR e da Companhia de
Processamento da Dados do Parana - CELEPAR, até R$ 400.000,00;

Os Diretores Titulares das demais Sociedades de Economia Mista até R$ 200.000,00;
O Superintendenta da Administragio dos Portos de Paranagué e Antonina - APPA,
o Diretor Geral do Departamento de Estradas de Rodagem - DER e o Diretor
Presidente da Estrada de Ferro Parand Qeste S/A - FERROESTE, até R$
176.000,00;

IV - Os Diretores Titulares das Empresas Publicas, até R$ 100.000,00;

V - Os Diretores Titulares de Autarquias e o Diretor do Deparnamento Estaduai de
Administraglo de Material - DEAM, até R$ 50.000,00;

VI - Qs Diretores Administrativo-Financeiro, de Obras, de Conservagdoc e de Apoio
Rodoviéric, aos Municipios do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até
R$ 26.000,00;

Vil - Os dirigentes dos Orgfios de Regime Especial, até R$ 6.000,00; ¢

Vil - O Comandante Geral da Policia Militar, o Delegado Geral da Policia Civil @ 0s
Chefes dos Centros Regionais do Departamento de Estradas de Rodagem - DER,
até R$ 2.000,00; .

Obs.: As disposigBes contidas neste Decreto hio se aplicam & Companhla Paranaense da

Energla - COPEL, o ao Banco do Estado do Parani S.A. e Empresas do Conglomerado
BANESTADO, conforme artigo 89,
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INSPETORIA GERAL DE CONTROLE
LICITACOES E DISPENSA
Vélida a partir de 07/11/94
Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da Lei
8.666/93 - Decreto Federal n? 852 de 30/06/93 e Portaria

3.257, de 03/11/94 - D.O.U. 07/11/94

Em Reals
OBRAS E SERVICOS COMPRAS
MODALIDADES DE ENGENHARIA E SERVICOS
Artigo 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso |
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 5.779,44 1.444,86
CONVITE Até Até
Alinea A 115.588,75 28.897,19
TOMADA DE PREGOS Até Até
Alinea B 1.155.887,47 452.354,99
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.155.887,47 462.354,99

DECRETO N® 3.897, DE 10/08/94
PUBLICADC NO D.O.E. DE 10/08/94 - (EM REAIS)

LIMITES DE COMPETENCIA A SEREM OBEDECIDOS NO AMBITO DA
ADMINISTRAGCAC DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

Os Secretérios de Estade, o Procurador Geral do Estado e os Diretores Presidentes
da Companhia de Saneamento do Parani - SANEPAR e da Companhia de
Processamento de Dados do Parana - CELEPAR, até R$ 400.000,00;

Qs Diretores Titulares das demais Scciedades de Economia Mista até R$ 200.000,00;
O Superintendente da Administragdo dos Portos de Paranagué e Antonina - APPA,
o Diretor Geral do Deparlamento de Estradas de Rodagem - DER e o Dirator
Presideoma da Estrada de Ferro Parand QOeste S/A - FERROESTE, até R$
176.000,060;

IV - Os Diretores Titulares das Empresas Publicas, até R$ 100.000,00;

V - Os Diretores Titulares de Autarquias e o Diretor do Departamento Estadual de
Administragéo de Material - DEAM, até R$ 50.000,00;

VI - Os Diretores Administrativo-Financeiro, de Obras, de Conservagio e de Apoio
Rodoviério, aos Municipios do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até
R$ 26.000,00;

Vil - Os dirigentes dos Orgdos de Regime Especial, até R$ 6.000,00; e

Vil - O Comandante Geral da Policia Militar, 0 Delegado Geral da Policia Civil e os

Chefes dos Centros Regionais do Departamento de Estradas de Rodagem - DER,
até R$ 2.000,00;

Obes.: Asdisposic&es contidas neste Decreto nfo seaplicam 4 Companhia Paranaensede Energla
- COPEL, e ao Banco do Estado do Parana S.A. e Empresas do Conglomerado BANESTADO,
conforme artigo 8%,
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INSPETORIA GERAL DE CONTROLE
LICITACOES E DISPENSA
Véalida a partir de 06/12/94

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da Lei
8.666/93 - Decreto Federal n? 852 de 30/06/93 e Portaria
3.544, de 05/12/94 - D.O.U. 06/12/94

Em Reais
OBRAS E SERVICOS COMPRAS
MODALIDADES DE ENGENHARIA E SERVICOS
Artigo 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso i
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 5.944,15 1.486,04
CONVITE Até Até
Alinea A 118.883,03 29,720,76
TOMADA DE PREGOS Até Até
Alinea B 1.188.830,26 475.532,10
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.188.830,26 475.532,10

DECRETO N® 3.897, DE 10/08/94
PUBLICADC NOC D.O.E. DE 10/08/94 - (EM REAIS)

LIMITES DE COMPETENCIA A SEREM OBEDECIDOS NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

I - Os Secretérios de Estado, 0 Procurador Geral do Estado e os Diretores Presidentes
da Companhia de Saneamentc do Parani - SANEPAR e da Companhia de
Processamento de Dados do Parana - CELEPAR, até R$ 400.000,00;

Il - OsDiretores Titulares dasdemais Sociedades de Economia Mista até R$ 200.000,00;

Il - O Superintendente da Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA,
o Diretor Geral do Departamento de Estradas de Rodagem - DER e o Diretor
Presidente da Estrada de Ferro Parand QOeste S/A - FERROESTE, até R$
176.000,00;

IV - Os Diretores Titulares das Empresas Publicas, até R$ 100.000,00;

V - Os Diretores Titulares de Autarquias e o Diretor do Departamento Estadual de
Administragdo de Material - DEAM, até R$ 50.000,00;

VI - Os Diretores Administrativo-Financeire, de Obras, de Conservagdo e de Apoio
Rodoviario, aos Municipios do Depadamento de Estradas de Rodagem - DER, até
R$ 26.000,00;

Vil - Os dirigentes dos Grgdos de Regime Especial, até R$ 6.000,00; e

Vil - © Comandante Geral da Policia Militar, o Delegado Geral da Policia Civil e os
Chefes dos Centros Regiconais do Departamento de Estradas de Rodagem - DER,

até R$ 2.000,00;

Obs.: As dlsposigdes contidas neste Decreto ndo se aplicam A Companhla Paranaense de Energla
- COPEL, o ac Banco do Estado do Parand S.A. e Empresas do Conglomerade BANESTADO,
conforme artigo 8.
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