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HISTORIA DO PARANA

‘O caminho para Sio Paulo, pelos Campos
Gerais, foi aberto desde os primeiros fempos do
povoamento. (O fragado corfava apenas alguns capoes,
preferindo-se em geral o campo aberto, onde a
conservagdo dos caminhos era muito mais ficil. Desde
que se safa de Curitiba, andava-se fazende uma enorme
cunva alé o passo de ltararé para Sdo Paulo. Sobre esse
caminho primitivo se foram formando povoados,
fornando-se mais nofivels aqueles onde as caravanas
ftropas) costumavam fazer o pernoife”.

Rocha Pombo
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O PRIMEIRO CAMINHO DAS TROPAS NO
BRASIL MERIDIONAL

Hernrique Paulo Schinidiin (%]

Alguns fatores determinantes para abertura de um caminho “pelos sertoes
de Coritiba’, desde os criadouros situados na entdo Provincia de Sao Pedro _
hoje, Rio Grande do Sul _ até Sorocaba (Sdo Paulo): a sabenga da grande
quantidade de animadlia solta e que despertava a cobica dos habitantes de Séo
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais; evitar a rota do litoral; e necessidade crescente
de animais para atender a demanda das minas.

Na verdade, o tropeirismo comegeu, no Parand, ao servir de criadouro para
o gado dos paulistas que encontraram, em nossos campos, o terreno ideal para seu
desenvolvimento, provocando, conseqiientemente, a condugiio do gado que se
utilizava da rota pelo Vale da Ribeira ou pelos Campos Gerais.

Os “Serfdes de Corifiba’; que se espraiavam desde Rio Negro até os Campos
de Lages, constituiam-se em um terrivel obsticulo natural. Mesmo assim,
comegaram a ser explorados pelos mineradores curifibanos, fato este verificavel
através de um registro de 13 de agosto de 1679, com informagdes da incursio de
GUILHERME DIAS CORTES na busca de ouro nas lendarias minas, que diziam
existir nos sertdes das Garoupas e ilha de Santa Catarina. Logo depois, segue na
mesma esteira o seu fitho ZACARIAS DIAS CORTES, gue juntamente com
JOAQO VELLOZO COSTA ¢ JOAO CARVALHO DE ASSUNCAQ,
mineradores residentes no Arraial de Curitiba, “sairam a explorar a regido de
Bituruna e a leste deste, nas faldas do morro do Taid, onde acreditavam estar as
minas de Inhanguera” {in Francisco Negrio).

Essas noticias e a de outros mineradores de Curitiba ¢ que devem ter
originado o topdnimo Curifibanos naquelas pradarias catarinenses,

Em 1689, o entio governador de Santos incumbiu ao sargento-mor
MANOEL GONCALVES DE AGUIAR, encarregado da inspecio do litoral
sul até Laguna, para que verificasse a possibilidade de ser fundada uma vila na
Enseada das Garoupas.

Este Manoel era sesmeiro nos Campos (erais, dono das fazendas dos
Carlos e de Sdo Luiz do Purund e instituidor, desde 1706, do vinculo de Nossa
Senhora das Neves. Em seu relatorio, traz entre virios fatos, as noticias da
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mineragio de ouro nos erfdes de Garoupas’, além de enfatizar a necessidade de
se abrir um caminho do tal comércio de animais por essa rofa.

Tais noticias de ouro nos sertdes das Garoupas, junto com as dos mineradores
de Curitiba, fez com que RODRIGUES CESAR MENEZES, em 17 de dezembro
de 1724, solicitasse 8 Cimara de Curitiba, o roteiro dessas buscas, oportunidade
em gque ZACARIAS DIAS CORTES foi chamado e apresentou seu percurso,
bem como confirmando a extragio de nada menos que mil oitavas de ouro! (in
RIHGB/ vol.69).

Em 30 de junho de 1725, Zacarias, junto com outros mineradores do Aurraial
Grande, tiveram que vir & presenca da referida Cdmara “para que em suas
consciéncias jurassem o que deviam aos Reais quintos desde o tempo que
comegaram a minerar até o dia 30 de dezembro de 17925" (/). Francisco Negrao).
Integravam esse grupo: MANOEL SOARES DA SILVA, JOAO VELLOZO
DA COSTA, MANOEL DUARTE CAMACHO, FRANCISCO XAVIER
DOS REIS, PEDRO DIAS CORTES ¢ JOAO CARVALHO DE
ASSUMPCAO.

Com as informagdes recebidas ¢, ainda, o roteiro de ZACARIAS DIAS
CORTES, RODRIGUES CESAR MENEZES ordena ao capitao-mér da cidade
de Curitiba, FRANCISCO XAVIER PIZARRQO, examinar as informagdes
fornecidas. Parte este, no dia 30 de dezembro de 1795, gastando oito meses na
jornada (/n Julio Moreira).

Surge, nesse periodo, um personagem chamade FIDEL BLANCO
BELOTQ, também minerador, que reivindica judicialmente a primazia dessa
entrada manifestada por ZACARIAS DIAS CORTES, ndo havendo registro do
resultado dessa pretensio.

Com o relatério de MANOEL GONCALVES DE AGUIAR e, ainda,
as proprias razdes da Corte, propagou-se a idéia da abertura de um caminho ligando
os “serfdes de Coritiba”com as “vacarias” Nessa oportunidade, um dos proprietérios
de grande extensio de terras nos Campos Gerais, chamado BARTOLOMEU
PAES DE ABREV (genro de PEDRO TAQWUES PAES LEME), em 23 de maio
de 1720, encaminhou seu pedido de autorizagiio para fazer a referida abertura por
sua exclusiva conta. Bartelomeu, em servigo de Correigiio da Reparti¢io Sul, do
qual era responsdvel, transmite-lhe sua proposta “destacando a sua importincia e
necessidade do caminho”.

Pardinho, além de concordar com a iniciativa da proposta, encaminha
correspondéncia a Dom Jodo V, na data de 17 de junho de 1720, endossando o
pedido.

14 R. Trib. Contas Est. Parana n. 114 abr.fjun. 1995,



Em 6 de fevereiro de 1721, Dom Jodo V solicita ao governador da
capitania _ provavelmente o Conde de Asumar _ que deligencie & respeito
de BARTOLOMEWU PAES DE ABREV e a possibilidade do mesmo arcar
com todas as despesas. O relatério lhe foi favordvel e o Rei encaminha-o
para RODRIGVUES CESAR MENEZES {primciro governador de Sio Paulo,
que assumira em 6 de sclembro de 17921}, com instrugdes para confratar
BARTOLOMEU PAES DE ABREW.

Havia, por parte dos proprietarios dos Campos Gerais, uma forte presenca
na governanca da Provincia de Sdo Paulo e dai a origem das divergéncias de
RODRIGUES CESAR MENEZES com esse pessoal.

Face & demora do despache, BARTOLOMEWU PAES DE ABREV
aproveitou-se para colaborar na abertura de uma estrada para as “minas” recém-
descobertas em Cuiaba. O governador, ao saber desse fafo,.usou da circunstincia
para justificar a Dom fodo V, com essa.auséncia de Bartolomeu, a “ndo confratacdo
para guem ndo finha idoncidade para tal servigo...”. Contudo, em 1722, o Rei
renova o cumprimento da contratagio ¢ ocorre obviamente novo indeferimento
e postergagdo. Diante da pressio real, RODRIGUES CESAR MENEZES
contrata MANOEL GODRINHQO DE LARA, SEBASTIAO FERNANDES
DO REGO e MANOEL GONCALVES para tal desiderato. Nada realizam
e assim contrata LUIZ PEDROSO DE BARROS, que igualmente nada fez.

Com a saida de RODRIGAES CESAR MENEZES, em 15 de agosto de
1797, assume seu lugar ANTONIO SILVA CALDEIRA PIMENTEL, que ja
no dia 17 de setembro do mesmo ano incumbe ao sargento-mér FRANCISCO
DE SOUZA FARIA “para abrir caminho por ferra, da Capitania de Sdo Pedro
aos Campos de Curifiba, onde pudcssemn passar gados € cavalgaduras” {in Jilio
Moreira). Complementa suas ordens, com instrugdes para Souza Faria ‘passar em
Sanfos para receber armas, munigdo ¢ ferramentas; ir a Curitiba, Paranagud, Sdo
Francisco e Laguna, para apanhar a gente necessdria; fazer obscrvagdes e assenfos
dos rios por scus nomes, fundos ¢ largura; ndo molestar indios e casfelhanos,
procurando paz ¢ amizade € dos indios ferozes, desertores, trazé-los presos” (b.).

Chegando Souza Faria em Laguna, encontra ali forfe resisténcia e
dificuldades com os Brito Peixoto (fundadores e da governanca local), devido as
ligagbes que tinham _ por lagos familiares_ com os proprietdrios dos Campos
Gerais.

Diante desses fatos, surge a intervengio de CRISTOVAQ PEREIRA,
solicitada pelo governador de Sdo Paulo. Cristévio, notivel homem que enriqueceu
na Coldnia de Sacramento, grande exportador de couro e depois tropeiro, consegue
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resolver o impasse e divergéncias, possibilitando a Souza Faria partir com a
expediciio no dia 11 de fevereiro de 1728. Marcha para Ararangud, atravessa a
escarpa ¢ alcanga o planalto, gastando nada menos que 11 {onze) meses nessa
empreitada. Permaneceu outros seis meses explorando a regido e aguardando
reforgos. .

Com a chegada do apoio solicitado, prossegue na marcha e apés dois anos,
finalmente, em 19 de setembro de 1730, comparece pessoalmente na Cimara de
Curitiba, informando o sucesso da missio que lhe fora determinada, dizendo Yer
saido nos campos desta vila na paragem chamada Os Carlos, na fazenda do
sargento-mor MIANOEL GONCAIVES DEAGUIAR, no dia 17 do presente
més de sefembro” (in). Moreira).

Estava, assim, inaugurado o caminho das tropas, que por mais de duzentos
anos serviu de ligagiio entre Viamao e Sorocaba; caminho de grande importancia,
inegavelmente, pois foi, em seyu tempo, a (nica comunicagio terrestre de Sdo
Paulo aos confins meridionais do Brasil € o incentivo para as povoacées que,
devido a ele, poniearam os campos de seu percurso e que, muifas delas, se
transformaram em vilas ¢ cidades, como, no Parand, _ Jaguariaiva, Pirai, Castro,
Ponta Grossa, Palmeira, Campo Largo, Lapa, Rio Negro.

(*} HENRIQUE PAULO SCIHMIDLIN - Curador do
Patriménio MNatural da Coordenadoria deo
Patriménio Cultural da Secretaria de Estado da
Cultura do Parana.
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NESTOR BAPTISTA DISCUTE ENCONTRO DE TCs
EM BRASILIA E ARACAJU

No infcio do més de abril o Presidente do TC do Parana, Conselheiro
Nestor Baptista, esteve em Brasilia para discutir detalhes darealizagéo
de um Encontro Internacional de Tribunais de Contas do Mercosul,
a ser promovido em Foz do Iguagu, dias 10 e 11 de agosto.

Acompanhado do Procurador-Geral do Estado junto ao TC,
Henrigue Naigeboren e do Corregedor-Geral do TC, Artagao de Mattos
Ledo, Nestor Baptista fez contatos com ¢ Itamaraty, Tribunal de Contas
da Unido e Tribunal de Contas de Brasilia, onde foi recebido pelos
Ministros Simas Magalhdes e Marcos Vinicius Rodrigues Vilaga e
Conselheiros Marli Vinhadeli e Frederico Bastos, respectivamente,

“Pretendemos estabelecer uma froca de informagbes entre os
pafses do Mercosul, visando o aprimoramento da fiscalizagdo dos
recursos publicos”, afirmou Baptista ao explicar que além de todos os
TCs do Brasii, participardo do Encontro érgaos similares do Paraguai,
Uruguai, Argentina e Chile.

O Presidente também esteve reunido com o Presidente do
Congresso Nacional, Senador José Sarney e com o Senador Antonio
Carlos Magalhdes, aos quais formulou convites para ministrarem
palestras.no Parana. Ainda, fez contatos com os Senadores Roberto
Requido € Osmar Dias.

Ao regressar de Brasilia, Nestor Baptista comentou que a decisao
do Presidente Fernando Henrique Cardoso, de retirar a proposta da
Previdéncia, foi fruto de uma avaliagdo de derrota do Governo. “As
reformas fiscal e tributéria ndo terao maiores dificuldades de aprovagdo
pele Congresso Nacional, mas a reforma da Previdéncia poderd
estabelecer uma verdadeira queda de brago entre Executivo e
Legislativo”, completou.

Em Aracaju, Nestor Baptista participou de uma reunido nacional
de presidentes de TCs onde declarou que o Encontro de TCs do
Mercosul discutira as padronizag¢des e trabalhos necessarios as agdes
dos Tribunais apés o acordo de integrag&o dos paises do Cone Sul.
“Este evento serd de mdxima importdncia para o trabalho dos TCs de
todo o Brasil e é ainda mais importante por ser o Parand a sede do
encontro”, concluiu Baptista.
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Presidente do TC/PR, Conselheiro Nestor Baptista, acompanhado do
Conselhelro Artagio de Mattos Ledo, Assessor de Planejamento,
Gullherme Braga Lacerda, Diretor-Geral, Agileu Carlos Bittencourt e
Procurador-Geral Henrique Nalgeboren, visita o Presidente do Congresso
Naclonal, Senador José Sarney.

Presidente do TC/PR, Conselhelro Nestor Baptista, Minisiro Antonlo Carlos
Magalh&es e Procurador-Geral do TC, Henrlque Nalgeboren, se encontram
em Brasilla.
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DOMINGOS POUBEL DE CASTRO PROFERE
PALESTRA SOBRE CONTROLE NO TC

No dia 06 de abiril, o
Tribunal de Contas recebeu
em seu Auditério o Secre-
tario Federal de Controle
Domingos Poubel de
Castro, que a convite do
Presidente Nestor Baptista
proferiu palestra discutindo
otema “Controle Interno e
Controle Social”.

Prestigiado por
autoridades estaduais e
representantes do Tribunal
de Contas da Uniao, Tribu-
nal de Contas do Rio de Ja-
neiro, SERPRO e ESAF, o
evento teve a sua mesa o

Secretério Federal de Controle profere palestra  Presidente Nestor Baptista,

DO TV ot Delegado Regional de

Controle do Ministério da

Fazenda, Zilmar Rodrigues,

Desembargador do Tribunal de Justiga, Dr. Alceu Martins Ricci e
Coronel Lessa, do Comando da 52 Regiéao Militar.

Poubel de Castro fez uma retrospectiva da atuagéo do Controle
Interno desde 1985, descrevendo os mecanismos que foram sendo
criados para a inadimpléncia e o desvio de verbas, salientando que “a
década de 90 é a década de pagar as dividas e para isso 0 mecanismo
de controle é indispensavel”.

Dentro dessa visdo o Secretario de Controle declarou que “o
Governo quer saber exatamente como estdo sendo aplicados os
recursos arrecadados por estados e municipios em convénios
financiados pelo Tesouro Nacional”. Para isso, reformulou a Secretaria
do Tesouro, criou a Secretaria Nacional de Controle, ampliou a
abrangéncia das Delegacias Regionais do Tesouro e esta firmando
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acordos com os Tribunais de Contas dos Estados para gue estes atuem
também como auditores nos convénios internacionais.

O conferencista expliccu gue o controle das contas publicas
federais e de todos os empréstimos externos tomados por estados e
municipios, com aval da Unido, "era uma necessidade ern fungdo dos
prejuizos decorrentes da faita de acompanhamento. Os ministros
assinavam convénios e a Unido avalizava recursos internacionais, mas
depois hinguém acompanhava a aplicagdo dos mesmos” e concluiu
mostrando que a Secretaria vem revertendo essa situagédo de
descompasso com o bloqueio de repasses de novas parcelas e
suspensdo de novos convénios, o que acarretou a redugao média de
70% de inadimpléncia nesta modalidade de acordo.

Aliando-se ac combate do desvio de recursos, o TC/PR, que ja
havia recebido a atribuigdo de fiscalizar os convénios firmados no
Estado com o Banco Mundial - BIRD, a partir do acordo com a Secretaria
de Controle da Fazenda também assumiu a auditoria sobre os
convénios do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.
Atualmente, segundo o Presidente do TC, Canselheiro Nestor Baptista,
a auditoria e fiscalizagao do Tribunal sobre projetos realizados com
financiamento externo atinge o Pré-Parana, PROSAN, Pré-Rurat, PEDU,
Qualidade de Ensino e Corredor Rodovidrio - todos coordenados pelo
Governo Estadual - totalizanda recurso da ordem de 1 bilhdo de délares.

Finalizando sua explanagao, o palestrante destacou a importancia
do Controle Social - aquele exercido pela sociedade através de sua
integragao com o Controle Federal, Estadual e Municipal - para uma
mudanga efetiva de situagfo e abriu espago para perguntas sobre o
tema.

FISCALIZACAO DO BRDE JA TEM AS NORMAS

Os Tribunais de Contas da Regidao Sul formalizaram protecolo
visando a normatizagdo da fiscalizagdo do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE, em fungéo das modificagdes
estabelecidas pela Resolugdo n? 1.703, de 26/05/94. Segundc o
presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista, o protocolo adapta o
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processo de fiscalizagao as alteragbes na estrutura organizacional do
BRDE, que passou a ter uma gestéo unificada, integrada e centralizada.

Com a centralizacdo das atividades da instituig&o em Porto Alegre,
pelo acordo firmado entre os trés estados, caberd ao TC do Rio Grande
do Sul, com a cooperagao dos TCs do Parand e Santa Catarina,
fiscalizar o BRDE a partir dos balangos e contas semestrais, procedendo
as inspecdes necessarias. A fiscalizagdo “in loco” nas agéncias serd
efetuada pelos respectivos TCs, cujos relatdrios serdo encaminhados
ao drgao galcho, que fara o julgamento das contas anuais.

DETALHES

O protocolo assinado entre os TCs do Sul estabelece ainda que a
instrucdo final do TC do Rio Grande do Sul sera encaminhada,
previamente ao julgamento, aos demais TCs, que se manifestardo num
prazo de trinta dias. A data da sesséo de julgamento sera comunicada
com antecedéncia minima de sete dias.

Ficou estabelecido também que os TCs do Parand e Santa Catarina
poderdo sclicitar informagdes ao 6rgdo galcho sobre todas as questes
atinentes ao BRDE, devendo os Tribunais dos trés estados promover
reunices de seus representantes para o aperfeicoamento das normas
e procedimentos de fiscalizacdo daquela instituigao.

Participaram da reuniao que definiu novas normas de fiscalizagao
do BRDE os presidentes dos TCs: Nestor Baptista (Parand), Algir
Lorenzon {(Rio Grande do Sul) e Saloméo Ribas Junior (Santa Catarina),
além do Conselheiro Joao Féder.

LEI DO COLARINHO BRANCO PODE ATINGIR
EX-PREFEITOS

Uma agao integrada do Tribunal de Centas e Ministério Publico
podera provocar inquéritos judiciais contra ex-prefeitos e ex-vereadores
de mais de 60 municipios, que poderdo ser enquadrados pela “lei do
colarinho branco”. Esta é uma das revelagdes que o Conselheiro Nestor
Baptista, Presidente do Tribunal de Contas, fez na entrevista exclusiva
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a Gazeta do Povo. Deputado estadual por 16 anos, Conselheiro do TC
desde 1988, com uma longa atua¢do na imprensa esportiva, formado
em Direito e Jornalista profissional, Nestor avalia a atuacédo daquela
Corte.

GP - O TC ocupou o noticiario da imprensa ao longo das ultimas
semanas alertando para ¢ fim do prazo para prestagido de contas
das prefeituras e acabou recebendo todas a ultima hora. Os
prefeitos paranaenses também se enquadram dentro do perfil tipico
brasileiro que deixa tude para o dltimo dia?

NB - Ao que parece sim. Todos os 371 municipios entregaram
suas contas dentro do més de margo e 80% deixaram para a Ultima
semana. Dezoito prefeituras deixaram para postar suas contas no
correio no Ultimo dia. Esta ndo é uma pratica que gostariamos de ver.
Durante todo o ano passado e nos Gltimos trés meses estivemos todas
as sextas-feiras no interior, reunido com prefeitos, contabilistas e
assessores, levando todas as informacgdes possiveis sobre prestagéo
de contas. Haveria, assim, condigfes plenas para a entrega dos
documentos muito antes.

PUNICAO

GP - Ha alguma punigéo para os ultimos? O volume de erros
nas contas é muito grande?

NB - Legalmente néo existe punigdo porque as entregas ndo foram
externporaneas. Mas guem deixou para o Ultimo dia deve ter enfrentado
algum tipo de problema para fechar os nimeros. Vamos ter uma atengao
maior sobre estas prefeituras. Com relagéo a erros, apesar de todo o
trabalho de orientagéo do TC, eles sdo muitos. Eu diria que de cada
dez prestagdes, pelo menos nove t&m problemas. Uma andlise normal
das contas ocuparia de 40 a 60 dias de trabalho de nossos técnicos,
mas a falta de documentos, a auséncia de algumas informagdes e a
necessidade de diligéncias ampliam em muito este prazo.

GP - Quais os principais problemas verificados nas contas das
prefeituras?

NB - Sdo muitos. Os principais sdo falhas nas demonstra¢des dos
saldos bancaérios, nos processos licitatdrics, execugdes orgamentarias,
gastos com educagdo e pessecal e remuneragéo de agentes politicos.
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GP - A criagao de uma Escola de Administragdo Publica, ja
proposta pelo TC, resolveria este problema?

NB - Acredito que sim. O treinamento permanente dos
responsaveis pelas dareas administrativa, contabil e financeira dos
municipios eliminaria em muitc estes problemas, facilitando o trabalho
dos técnicos do Tribunal e dos proprios prefeitos. Alias, a criago da
escola, num processo conjunto com a Associagé&o dos Municipios do
Parana, € uma de nossas metas. O projeto ja foi encaminhado ao Banco
Mundial, gue devera viabilizar em nivel de recursos. O trabalho neste
sentido esta bastante adiantado.

ATRIBUICOES

GP - Fala-se muito em contas desaprovadas pelo TC, mas o
nimero de maus administradores punidos ainda nio é expressivo,
por qué?

NB - E preciso deixar claro que o Tribunal de Contas nao tem
atribuigio punitiva. Ele julga as contas, encaminha & Assembléia ou as
cAmaras municipais, que as analisam e voitam. O TC faz a dentncia
ao Ministério Publico e € ele quem aciona a Justi¢a para que as
puni¢cbes sejam aplicadas. Alias, & importante registrar um acordo
operacional que temos com o Ministério Publico. Um grupo de técnicos
do TC trabalhou junto com o ministéric para analisar cerca de 350
processos, alguns deles em fase de prescrigao. Agora os promotores
vao oferecer denuncias em suas comarcas. Acreditamos que ex-
prefeitos e ex-vereadores de quase 60 municipios deveréo ser arrolados
em inquérito nos préximos meses. Do total de processos, cerca de
300'eram oriundos do TC e aguardavam tramitagao.

GP - Que tipos de irregularidades foram detectadas nestes casos?

NB - O Ministério Publico teria condi¢des de dar informagoes
completas e detalhadas sobre 0s processos, ja que alguns deles tém
guase cinco anos de existéncia. Mas sabemos que existem casos de
contas municipais desaprovadas, obras inacabadas, desvio de verbas,
licitagOes irregulares, contratagcaoc irregular de pessoal, aumento de
salarios de prefeitos e vereadores dentro do mesmo exercicio,
pagamentos indevidos, negociagdes com empresas fantasmas e assim
por diante.
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INTERIORIZACAO

GP - A populagido compreende o trabalho que o Tribunal de
Contas realiza, ho seu entendimento?

NB - O TC recebeu novas atribuigdes a partir da Constituigdo de
1988. Todas as semanas estamos no interior, reunindo prefeitos e outras
autecridades, para mostrar a necessidade da populagao se juntar a
fiscalizagao e ao papel do TC. Além disso, temos feito palestras
seguidamente em universidades e faculdades de todo o Estado,
mostrando abertamente o que o Tribunal faz e até mesmo provocando
a sociedade para que ela participe e seja nossa aliada. Qualquer
cidadéao pode ter acesso as contas publicas. Basta procurar a CaAmara
e pedir para examinar os documentos. E preciso que a populagio
participe mais.

GP - Como é o papel de auditoria de programas de governo
financiados por bancos internacionais?

NB - O TC ja faz, ha quase quatro anos, auditoria para o Banco
Mundial. Ha quase 3 meses, o Tribunal também foi a tUnica Corte do
Pais a ser elegida pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento para
efetuar o mesmo trabalho. Agora, no final de junho e julho, estaremos
encaminhando a essas instituicdes os relatorios dos Programas Parana
Rural, Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano, Programa de
Saneamento Ambiental da Regifio Metropolitana de Curitiba e Programa
de Corredores Rodovidrios do Estado. Os recursos auditados envolvem
cifras superiores a 954 milhdes de ddlares. Antes este trabalho era
feito por auditorias privadas e pago com recursos do proprio programa.
Com a efegibilidade do TC, os bancos deram credibilidade internacional
ao trabatho competente de nosso corpo técnico, Alias, sempre é bom
lembrar que o TC é considerado modelo em nivel nacional.

INTEGRACAO
GP - Existe algum tipo de integragao entre os orgaos responsaveis
pela fiscalizagdo de dinheiro pablico em nivel internacional?

NB - Existe apenas alguma coisa informal. Mas pretendemos tornar
esta relagdo bem especifica: ainda este ano, deveremos firmar
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convénios com os Tribunais de Contas de Portugal e Espanha e coma
Corte dei Conti, da ltalia. Mais, pretendemos realizar em agosto, em
Foz do Iguagu, um Semindrio Internacional reunindo todos os Tribunais
do Pais e seus similares nos paises do Mercosul, mais ¢ Chile. Este
intercaAmbio sera fundamental a partir das novas relagdes politicas e
comerciais que devem estabelecer o Brasil com Argentina, Paraguai e
Uruguai.

(Entrevista publicada na Gazeta Povo, em 13/04/95)

NESTOR BAPTISTA FALA SOBRE OS DESAFIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA UNICENTRO

O Presidente Nestor Baptista proferiu palestra sobre o tema “Os
Desafios da Administragdo Publica” durante a abertura do 3°
Encontro Regional de Estudantes de Contabilidade, realizado na
UNICENTRO - Universidade Estadual do Centro Ceste, em Guarapuava,
reunindo mais de 250 pessoas.

Na ocasifdo, Nestor Baptista homenageou o Dia do Contabilista -
25 de abril, lembrando que o Tribunal de Contas tém insistido junto as
prefeituras para que haja investimento técnico e profissional nesta
classe.

Ressaltou, ainda, a atuacao destes profissionais dentro do préprio
TC, "exercendo papel! fundamental na andlise das contas publicas,
verificando procedimentos e apontando eventuais falhas, contribuindo,
assim, de forma decisiva, com o papel exercido pela Corte, na defesa
do interesse publico”.
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ENCONTRO PARANAENSE SOBRE ORCAMENTO
PUBLICO - PIONEIRISMO DO PARANA

O Diretor de Contas Municipais do TC/PR, Duilio Luiz Bento, discutiu
a falta de um corpo técnico experiente para o desempenho das agdes
voltadas ao planejamento, elaboragdo e execugao orgamentdria nos
novos municipios criados recentemente, durante o Encontro
Paranaense sobre Orgamento Publico, promovido pela Associagio
Brasileira de Orgamento Publico - Regional do Parana, realizado no
periodo de 26 a 28/04, na Universidade de Londrina.

Duilio enfocou, também, o papel do orcamento como Plano de
Governo e abordou gquestes técnicas sobre sua estruturagao.

Foi a primeira vez que os municipios paranaenses se reuniram
para discutir uma visdo pragmatica de orgamento, tanto que os temas
do encontro se referiram especialmente & agdo governamental, que
envelve municipios, especialmente a Reforma Tributéria no ambito fed-
eral e as parcerias propostas pelo Governador do Parand para o
desenvolvimento do Estado.

Os doze palesirantes falaram para 200 municipios paranaenses
gue estiveram presentes, além de entidades da sociedade civil e
associacdes de outros estados.

AUDITORIA OPERACIONAL E TEMA
DE SIMPOSIO NO TC

A procura da padronizagéo das agées e integragao dos sistemas
de auditorias dos Tribunais de Contas brasileiros, o TC/PR, juntamente
com a Fundagéo Instituto Ruy Barbosa, realizou, em seu Auditério, o
Ciclo de Estudos “Ministro Victor Amaral Freire - Simposio sobre
Auditoria Governamental”, que discutiu a adogéo de um novo sistema
de auditoria no combate a corrupgdo no uso de recursos piblicos e as
formas de garantir maior agilidade no processo.
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Aberto pelo Presidente do Tribunal de Contas do Parana,
Conselheiro Nestor Baptista e pelo Conselheiro Jodo Féder,
Presidente da Fundagéo Instituto Ruy Barbosa, o Simpdsio apresentou
palestras sobre a Auditeria Operacional na visao do TC da Bahia e na
visdo do TC de S0 Paulo, Auditoria de Obras e a proposta de Audito-
ria Integrada aplicada pelo TC do Parana, considerada uma das mais
modernas e eficientes do Pals, além da palestra sobre o método
americano G.A.O. {General Accountig Office) de Auditoria Operacional,
ponto culminante do evento, apresentado pela Dra. Eliane Meira Barros
de Oliveira, do Tribunal de Contas da Uniao.

Segundo a analista do TCU, para garantir no Brasit os mesmos
resultados do G.A.O., precisaria ser adotade um manual consolidado
de diretrizes, normas e procedimentos em auditorias e inspecgdes
semethanie ao des Estados Unidos; teria de ser ampliado o quadro de
pessoal e oferecido treinamento especializado. "Nds temos pouco
pessoal e nossos quadros sdo muito mal capacitados”, destacou a
analista.

Qutro aspecto apresentado por Eliane foi a credibilidade e
responsabilidade que o G.A.QO. tem diante das irregularidades
constatadas. Todas as auditorias gue realiza sfo independentes e
passam por inumeras comissdes antes de serem colocadas em
relatdrio, mas quando estes Ultimos s&o publicados, as irregularidades
sdo indiscutiveis, tal a credibilidade. "E os relatérios tém ainda
recomendacdes de regularizacdo que sdo acompanhadas e
fiscalizadas por dois anos consecutivos, O 6rgdo fiscalizado é obrigado
a cumprir pelo menos 75% destas recormendagdes e ainda assim sofre
como primeira penalidade uma redugdo de verbas no ano seguinte a
fiscalizagdo”, acresceu,

Essa continuacdo da agéo fiscalizatéria, segundo o Presidente
Nestor Baptista, ja estd acontecendo etodas as denuncias estdo tendo,
mesmo com lentidao, o encaminhamento. O que estaria faltando, a
seu ver, & uma maior independéncia entre os Trés Poderes e acabar
com ingeréncias politicas. “Quando houver independéncia entre os
poderes e os vinculos de pressdo que hoje existem forem desfeitos,
nos vamos ler mais respeifo entre nds e por parte da sociedade, a
fiscalizagdo sera maior e o trabalho realizado comecgara a ser visto
com outra visdo”, afirmou Baptista, afirmando que “O grande comego -
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deste caminho acohteceu com a Constituicdo de 1988. Cabe agora a
cada um dos Poderes trabalhar para aperfeicoar seus servigos e
garantir cada vez maior respeito”,

Salientando, ainda, que a cobranga popular das contas publicas
¢ possivel, ja que as contas e relatdrios ficam a disposigao das Camaras
Municipais, Nestor Baptista declarou que “Qualquer cidaddo pode
denunciar ou fiscalizar as contas de um &rgdo publico ou de uma
prefeitura, por exemplo, s6 que ninguém faz isso.”

O Simpdsio mostrou, principalmente, que existem falhas no
sistema brasileiro em fung¢éo da fallta de treinamento e emprego de
técnicas adequadas. Ou seja, comparado com o trabalho realizado
nos EUA, o Brasil mantém encaminhamentos semelhantes, mas peca
pela falta de um manual de diretrizes que seja Unico e quanto ao
treinamento técnico. Esse Ciclo de Estudos, que reuniu presidentes e
representantes de Tribunais de Contas de todo o Pais, foi uma atitude
pioneira na tentativa de reverter esse quadro e aprimorar a auditoria
operacional. “Uma fiscalizagdo mais rigorosa que dificulte o desperdicio
ou desvio de recursos publicos é o gue estamos perseguindo’, resumiu
o Conselheiro Jodo Féder.

ENCONTRO DE TCs DO MERCOSUL

O Tribunal de Contas do Parana patrocina, nos dias 10 e 11 de
agosto, no Hotel Bourbon, em Foz do Iguagu, Encontro Internacional
de Fiscalizacao do Mercosul, com o objetivo de integrar os
mecanismos de fiscalizagio dos paises que compdem o Mercosul.

O Encontro tera abertura do Presidente do TC/PR, Conselheiro
Nestor Baptista, seguido pelo Governador do Parana, Jaime Lerner e
contard com exposicdes dos palestrantes: Dr. Hector Massnata, da
Argentina, Dr. Ruben Dario Guillen Gaona, da Controladoria General
do Paraguay, Ministro Marcos Vilaga, do Tribunal de Contas da Uniéo,
Des. Claudio Nunes do Nascimento, Presidente do Tribunal de Justica .
do Estado do Parana, Ministro Rinaldo Smeraldi, do Tribunal de Cuentas
da Republica Oriental do Uruguai, Vice-Prefeito de Curitiba, José Carlos
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Gomes de Carvalho e do brasilianista Keith Rosenn, Professor de Direito
Constitucional da University of Miami Scheool of Law e autor de mais de
dez livros sobre o Brasil e a América Latina.

Ja confirmaram presenca representantes dos Tribunais de Contas
de todo o Pais, do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e das unidades
fiscalizadoras da Argentina, Paraguay e Uruguai. O Chile também
deverd participar do evento como convidado especial.

Os temas abordados serdo: “A atuacéo do Tribunal de Contas do
Parana", “La actuacion de la Auditoria General de la nacién Argentina
y de los Tribunales de Cuentas de las provincias frente a la
Administracion Publica”, “A atuagdo do Tribunal de Contas da Uniao/
Administragdo Plblica Federal”, “El papel del ingeniero en los mercados
econdmicos regionales”, “Processo Civil no Mercosul”, “La actuacion
del Tribunal de Cuentas de la Republica Criental del Uruguay frente a
la Administracion Publica”, “Visdo politica € econdémica da globalizagéo
e reflexos no Mercosul” e “Comparacdo dos aspectos juridicos do
Mercosul e do Nafta”.

TC INOVA NA PRESTACAO DE CONTAS

A partir do ano que vem os ¢rgdos publicos estaduais e municipais
poderdo fazer suas prestagdes de contas através de disquetes, ou
diretamente a rede do Tribunal de Contas. QO andncio esta sendo feito
pelo Presidente do TC, Conselheiro. Nestor Baptista, que ressalta a
importancia da informatizagac das atividades do Tribunal, com o gue
se espera um controle mais rigoroso dos recursos publicos.

“Serda mais um golpe conira a corrupgdo e 0 mau emprego da
verba publica, além de eliminar sensivelmente o volume de papéis gue
framita no TC”, explicou o Conselheiro, lembrando que a Corte que
preside chega a examinar em média, por ano, cerca de 60 mil
processos. Com a efetiva implantagao do Plano Diretor de informéatica,
o TC do Parana continuara afrente dos demais estados, ja que apenas
Santa Catarina esta investindo no setor.,
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PROJETO MODELO

Em fase de implantagdo, com prazo previsto para estar
funcionando integraimente nos primeiros meses do ano que vem, o
projeto de informatica do TC ja € modelo. Desenvolvido integralmente
pela Diretoria de Processamento de Dados, o projeto completo devera
custar cerca de 400 mil reais, operando com 200 microcomputadores
portateis.

Com a conclusdo do projeto o TC estara integrado a todo o estado
através de trés redes: a rede Araucaria, coordenada pelo Serpro; a
Rede de Alta Velocidade, no Centro Civico, em fibra dtica, que reunira
Palacio iguacgu, Assembléia Legislativa, Tribunal de Justi¢a, Celepar,
Prefeitura de Curitiba e Secretarias Estaduais sediadas na 4rea e a
rede X-25, conectara todos os municipios do Estado e todos os demais
orgaos estaduais localizados fora do Centro Civico.

Segundo o Diretor da DPD, José Matteussi, a conciusdo do projeto
também prevé a integragdo do TC a rede Internet, através de uma
conta propria ja cadastrada.

SEGURANCA E RAPIDEZ

A informatizagdo do TC possibilitar4d especialmente maior
seguranca e agilizag@o no encaminhamento e recepgao de informagdes
em todos os niveis. A andlise do processo sera bastante acelerada,
sendo praticamente eliminada a diligéncia no casco da falta de
documentos na prestacéo de contas, por exemplo. “Vai se definir um
padrdo de disquete, fazendo com que os orgdos estaduais e municipais
possam apresentar suas contas via computador, inclusive com a
digitalizagdo de imagens de documentos como notas fiscais, laudos
projetos, etc.”, acrescenta Matteussi.

O Diretor da DPD destaca, igualmente, o apoio que a Presidéncia
do TC e a Diretoria Geral vém dando ao projeto, inclusive com a
instalacéo de um laboratdrio de informatica de mais alto nivel, visando
a um treinamento funcional.

Cerca de 180 funcionarios estdo recebendo treinamento basico
em informética, enquanto outros freglientam cursos mais especificos.
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NESTOR BAPTISTA DEFENDE A NECESSIDADE
DE MODERNIZACAO DAS ADMINISTRACOES
MUNICIPAIS

O Presidente Nestor Baptista, acompanhado do Diretor de Contas
Municipais, Duilio Luiz Bento, participou, no dia 12 de maio, em Cornélio
Procépio, do 1% Férum de Desenvolvimento da AMUNOP - Associagéo
dos Municipios do Norte Pioneiro, que discutiu as potencialidades do
Norte do Estado.

Falando para cerca de 250 pessoas, entre secretdrios de Estado,
deputados, prefeitos e vereadores, o Presidente do TC defendeu a
necessidade de modernizagdo das administragdes municipais
destacando o planejamento como instrumento fundamental para uma
boa gestdo, criticando, ainda, a criagdo de novos municipios, sem
maiores critérios, o que, segundo ele, acabaria por estabelecer bolsdes
de desenvolvimento.

Ao final de sua explanagéo, considerando gue o principal
problema do Pais é o de se gastar mais do que se arrecada, Nestor
Baptista desafiou os prefeitos participantes a darem exemplo,
‘resgatando a atividade da administragao ptblica, proctrando adequar
recefta e despesa’”.

ENCONTRO SOBRE CAMARAS MUNICIPAIS
RECICLA VEREADORES

Dentro da filosofia de capacitar os vereadores para uma analise
cada vez mais criteriosa das contas municipais, o Tribunal de Contas
promoveu Encontro sobre Camaras Municipais, na cidade de Maringa,
em 19 de maio.

Reunindo representantes de Camaras Municipais de 28
municipios do Estado, o evento foi aberto pelo Presidente Nestor
Baptista, juntamente com Prefeito de Maringa, Said Ferreira e com o
Presidente da Camara Municipal, Anténio Carlos Puputin, debateu os
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temas: “A Camara de Vereadores e a Administragao Municipal” e “A
Funcao Fiscalizadora dos Vereadores”, assuntos que englobaram a
fiscalizag&o das contas publicas, controle da administragdo, execugéao
de despesas e descentralizagao.

Segundo Nestor Baptista, de maneira geral, o que se pretende €
fornecer informacgdes técnicas e legais, de interesse das Camaras, a
fim de facilitar suas decisées, especialmente a partir das modificagdes
introduzidas pela Constituicao Federal de 1988. “Muitos vereadores
agem como antes da abertura democratica, apenas ratificando as
propostas do Executivo”, explicou o Presidente, salientando que esta
reunido serve para lembrar os vereadores sobre a fungdo das Camaras
Municipais.

Para orientar e reciclar os vereadores, o Tribunal decidiu
descentralizar esse tipo de encontro e percorrer todo o Estado, seguindo
a programagcao desenvolvida por sua Diretoria de Contas Municipais.

REENGENHARIA E TEMA DE PALESTRA NO
TRIBUNAL DE CONTAS

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Nestor Baptista, acompanhado do
palestrante, Professor Paulo Roberto Motta, no Auditério do TC.
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Autonomia empresarial, por meio de um ciclo total de informacgéao
via informatica. Esta foi a proposta do Professor Paulo Roberto Motta
ao proferir palestra abordando o tema “Reengenharia aplicada ao
Setor Publico”, no Auditério do TC, no dia 25 de maio do corrente.

Mestre e doutor em Administrag&o Publica pela Universidade da
Carolina do Norte (EUA) e Professor Titular da Escola Brasileira de
Administracdo Publica (FGV), Motta € autor de trabalhos e livros
publicades no Brasil e exterior e ja foi instrutor de mais de 300 programas
de treinamento e desenvolvimento gerencial.

A convite do Presidente Nestor Baptista, Motta discorreu sobre
como a reengenharia pode ser aplicada na Administragdo Publica,
salientando gue em primeiro lugar € preciso se ter idéias bem claras
dos processos ocorridos com a empresa. No caso do Setor Publico,
que 2 seu ver sempre foi processualista, 0 mais importante seria
concentrar-se no modo como as tarefas séo realizadas e procurar a
reestruturagio desses processos, objetivando a satisfagdo das
demandas comunitarias. A recejta para a sobrevivéncia da instituicao
plblica, seguidos esses primeiros passos, seria, entao, a adogéo de
estruturas mais descentralizadas, criando autonomia nos grupos,
propiciando assim, a duplicacéo de tarefas.

Adiante, o professor destacdou que enquanto nos kEstados
Unidos os niveis hierarquicos ja estdo em cinco, no Brasil ainda
existem 6rgdos com 250 niveis. “£ isto que estabelece a
burocracia, a improdutividade e ineficiéncia das agbes”, afirmou
Motta, alertando que este quadro precisa mudar, pois, segundo
ele, “num futuro préximo somente sobreviverdo empresas e
orgdos publicos que mudarem, inovarem”.
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TC E REPRESENTADO EM SEMINARIO
NA ALEMANHA

O Tribunal de Contas do
Estado do Parana foi
representado pelos Conse-
Iheiros Jodao Féder e Joao
Candido Ferreira da Cunha
Pereira no Seminario da
Fundagcao Alema para o
Desenvolvimento Interna-
cional, realizado em Berlim, na
ultima quinzena de maio.

O evento, que objetivou a
troca de experiéncias e o
aprimoramento técnico das
atividades das instituigoes
participantes, reuniu repre-
sentantes de Tribunais de Con-
tas e Controladorias de varios
palses, que discutiram e fizeram
exames comparativos dos
sistemas de controle aplicados
Conselhelro Jofio Féder, palestrante do sobre os gastos plllbtic_os.

seminério reallzado na Alemanha. O Conselheiro Jodo Féder
participou do evento com a
palestra “Tribunal de Contas - Rechnungshof: Brasil - Deutschland”
tragando um guadro comparativo entre o Tribunal de Contas da Uniéao
e o Bundesrchnungshof, érgao similar na Alemanha, onde destacou
que o TC aleméao tem sobre o brasileiro pelo menos duas vantagens:
atua num pais de instituicdes mais sdlidas e trabalha para um povo
com mentalidade de primeiro mundo.

Ainda, Féder enfatizou a importancia da Transparéncia

Internacional, entidade criada para combater o desvio fraudulento dos
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fundos e das transagdes
internacionais. “Este Orgdo néo
conseguira eliminar a corrupgao,
mas se conseguir reduzf-la, ja tera
prestado relevante servigo as
nagdes que recorrem aos
empréstimos e auxilios interna-
cionais”, afirmou o Conselheiro.
Para o Conselheiro Joao
Céandido Ferreira da Cunha Pereira,
a troca de experiéncias propor-
cionada pelo Seminario da
Fundagédo Alema contribui para o
aperfeicoamento das auditorias e
outros sistemas de controle. “O
contato entre especialistas
internacionais e as experiéncias
dos Tribunais de Contas e 6érgaos
similares, de todo o mundo, séo a
garantia da modernizagdo dos
controles, programas e profis-
sionais da drea”, destacou.

Conselhelro Jofio CAndldo F. da Cunha
Pereira, representante do TC no
Seminérlo da Fundagfo Alemé& para o
Desenvolvimento Internaclonal.

MUNICIPIOS RECEBEM AUDITORIA

Buscando avaliar as prestagdes de contas, o Tribunal de Contas
realizara cerca de 130 auditorias nos municipios paranaenses até o

fim deste ano.

Definidas por sorteio, de acordo com o tamanho e encargos dos
municipios (pequeno, médio e grande porte), as auditorias, realizadas
in loco, vém revelando que a maioria das prefeituras apresentam
problemas de descontrole financeiro, falta de planejamento e

desagregagao administrativas.
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Para o Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista, “o sentido
essencial deste trabalho é apurar falhas, mas ao mesmo tempo, oferecer
caminhos para que os erros ndo se repitam e que as prefeituras passem
a observar com o maximo rigor os pardmetros técnicos da Lei n®4.320,
considerada a “biblia” da Administragao Publica”.

Duilio Luiz Bento, Diretor de Contas Municipais do TC e
responsavel pela coordenagio dos trabalhos, explica que além das
auditorias, os funcionarios do Tribunal promovem reuniées com os
servidores municipais, indicando as melhores medidas técnicas e legais
gue o Executivo deve adotar para melhor condugéo da Administragao.

TRIBUNAL DE CONTAS - 48 ANOS DE TRABALHO

e — A UE
CONTAS DO

Mesa da solenidade de aniversario do TC: Procurador-Geral de Justiga, Dr. Olimpyo
de Sa Sotto Malor Neto, Deputado Anibal Khury, Presidente da Assembléla
Legisiativa, Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista, Governador do Estado,
Jaime Lerner e Desembargador Cldudio Nunes do Nascimento, Presidente do Tribunal
de Justiga.
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O Tribunal de Contas do Parana completou 48 anos, no dia 02 de
junho, com uma programagao gue englobou a execug¢do do hino
nacional com hasteamente dos pavilhdées brasileiro, estadual e munici-
pal, defronte ao prédio do TC, palestra do Governador Jaime Lerner,
no Auditéric da Casa e inauguragéo da rede de informética.

Prestigiado pelo Presidente da Assembléia Legislativa, Deputado
Anibal Khury, Presidente do Tribunal de Justi¢a, Desembargador
Claudio Nunes do Nascimento e Procurador-Geral da Justiga, Olimpyo
de Sa Sotto Maior Neto, gue, juntamente com o Presidente Nestor
Baptista e Conselheiro Rafael latauro, foram componentes da mesa
diretora do evento, o Aniversario do TC/PR reuniu autoridades e
expoentes da politica paranaense, entre eles: Vice-Governadora Emilia
Belinatti, Secretdrio de Seguranga Publica, Candido Marting de Oliveira,
Secretario de Obras, Dante Belinati Grazzi, Prefeito de Ponta Grossa,
Paulo Cunha Nascimento, Assessor Especial do Governador, Caio Soares,
Presidente do Banestado, Luiz Antenio Fayet, Chefe da Casa Civil, Luiz
Fernando Ribas Carli, Assessor Especial do Governador, Guaracy de
Andrade e Vereador Paulo Azzolini, que hasteou as bandeiras com o
Presidente do TC, Conselheirc Nestor Baptista e Governador Jaime Lerner.

A cerimdnia foi aberta pelo Presidente Nestor Baptista e teve, em
seguida, breve discurso do Conselheiro Rafael latauro, destacando a
importancia dos trabalhos e da histdria do Tribunal de Contas. Sobre
a informética, latauro enfatizou que “sera um instrumento eficaz e
eficiente no combate a corrupgédo”, afirmou o Conselheiro.

Na sequéncia, o Governador Jaime Lerner deu inicio a sua palestra,
onde fez uma retraspectiva de seus cinco meses de governo,
salientando gue sua equipe tem como objetivo principal promover
mudangas estratégicas no Estado, procurando suprir o que falta e
concentrandc os resultados da produtividade no proprio Parana.
Segundo ele, “a maneira de enxergar as coisas é muito importante,
pode abrir perspectivas aos pequenos”.

Sobre o mapa, Lerner mostrou os avangos ja conseguidos com os
projetos implantados na area de saude, agricultura, seguranga e educagao.
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Finalizando sua explanagéo, o Governador destacou o papel do
TC/PR como orientador e fiscalizador das Administracdes Publicas. “E
um Tribunal de Contas atuante, moderno e um dos mais importantes
do Pajs”, disse, lembrando que esse trabalho é reconhecido
internacionalmente pelo Banco Mundial.

Deputado Anibal Khury, Presidente Nestor Baptista e Desembargador Claudio Nunes
do Nascimento assistem a palestra do Governador Jalme Lerner.

INAUGURACAO DA REDE DE INFORMATICA

Dando continuidade a solenidade de Aniversario, a rede de
informatica do TC foi inaugurada pelo Conselheiro Artagao de Mattos
Ledo, Governador Jaime Lerner, Desembargador Claudio Nunes do
Nascimento, Deputado Anibal Khury e Procurador-Geral da Justiga,
Olimpyo de Sa Sotto Maior Neto.
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"A ligacdo da rede de informatica significard a eliminagdo de
loneladas de papéis e a agilizacdo dos processos, que sé ho ano
passado somaram um total de 71 mil”, declarou ¢ Presidente Nestor
Baptista, informando que no proximo ano, os prefeitos poderéo entregar
suas prestagdes de contas por meio de disquetes.

Q Diretor da Diretoria de Processamento de Dados, José
Matteussi, discorrendo sobre os beneficios que o sistema trara aoc TC
e a comunidade, agradeceu 0 trabalho dos técnicos da DPD e da
Coordenadoria de Apoio Técnico, introduzindo a solenidade seus
funciondrios para que falassem do plano de informatica que visara
otimizar os resultados dessas novas mudangas.

Os técnicos da DPD explicaram gue a evolugéo da informatica
no Tribunal de Contas serd gradual e através de modulos, para que
todos os funcionarios acompanhem este processo € a informatizagéo
de toda a sociedade.

ldentificando as necessidades de informatica da Casa, o sistema
instalado é composto de 200 microcomputadores, tigados a cinco
servidores e, posteriormente, se interligara a um sistema de fibra dtica
gue ira se unir a todos os dérgéos publicos do Centro Civico,
possibilitando a troca de dados e documentos.,

Essas inovagdes tém como objetivo fim fazer com que todos os
processos gue tramitam no TC sejam informatizados, do Plenaric as
Diretorias, deixando os arquivos do érgdo, de interesse publico,
disponiveis para consulta pelo Correio Eletrdnico. Ainda, pretendem
informatizar totaimente a auditoria, armazenando informagdes,
planejando-a, programando-a e facilitando a comunicacao entre
Auditores e destes com orgédos de seu interesse profissional. Em suma,
0 sistema de rede do TCE, vem compartilhar recursos, agilizar
processos, é hoje considerado modelo.

Ao final da explanagdo da DPD, o Conseilheiro Jodo Féder
comentou sua participagéo no Seminario da Fundagdo Alema para o
Desenvolvimento Internacional, citando as inovacgdes da informética
nos 6rgaos controladores aleméaes.
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O Presidente Nestor Baptista encerrou o evento agradecendo o
trabalho conjunto dos funcionérios da DPD e parabenizou o Tribunal
de Contas do Parana, convidando a todos para lutar pelos objetivos
da Casa.

Dr. Olimpyo de S4 Sotto Malor Neto, Conselheiro Artagio de Mattos Ledo, Governador
Jalme Lerner, Desembargador Claudio Nunes do Nascimento e Deputado Anibal Khury
Inauguram o Sistema de Rede do TC.
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TC E APLAUDIDO

A Camara Municipal de Curitiba aprovou voto de aplausos ao Tribu-
nal de Contas pela comemoracao dos 48 anos de existéncia desta Corte.

A proposigao, de autoria do Vereador Mario Celso Cunha, ressaltou
que o TC “se sobressai pela seriedade e competéncia com que
administra seu trabalho e exerce sua fung¢éao, inclusive se destacando
a nivel nacional”.

O voto, remetido ao Presidente Nestor Baptista, destaca a
respeitabilidade e a credibilidade alcangadas pelo Tribunal ao longo
de sua existéncia.

HENRIQUE NAIGEBOREN E O NOVO
CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO
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O ex-Procurador-Geral do Estado junte ao TC, Henrique
Naigeboren, tomou posse do cargo de Conselheiro do Tribunal de
Contas, no dia 13 de junho, durante Sessao Solene desse Tribunal.

Naigeboren teve seu nome ratificado pela Assembléia Legislativa
e passou a ocupar a vaga do atual Secretario de Seguranga do Estado,
Candido Martins de Olfiveira.

Com a solenidade de posse presidida pelo Conselheiro Nestor
Baptista, Presidente do Tribunal de Contas, o evento teve a sua mesa:
Jaime Lerner, Governador do Estado, Deputado Anibal Khury,
Presidente da Assembléia Legislativa, Desembargador Claudio Nunes
do Nascimento, Presidente do Tribunal de Justiga, Rafael Greca, Prefeito
de Curitiba, Olimpyo de Sa Sotto Maior Neto, Procurador-Geral de
Justica e a Procuradora do Estado junto a este Tribunal (designada),
Zenir Furtado Krachinski.

Prometendo exercer sua nova fungido com ponderagdo, sem
perder de vista o rigor da Lei, Henrique Naigeboren recebeu as boas
vindas ao novo cargo da Procuradora Zenir Furtado, do Auditor Marins
Alves de Camargo Neto, que recepcionou o nove Conselheiro emnome
dos demais Auditores, do Prefeito Rafael Greca, que fez um
pronunciamento em nome dos demais Prefeitos do Parana e do
Conselheiro Rafael latauro, que falou pelos demais Conselheiros do TC.

Entre as personalidades que prestigiaram a solenidade de posse,
estavam o ex-Governador Ney Braga, deputados federais e estaduais,
vereadores, secretdrios de Estado e a esposa do novo Conselheiro,
Clarita Naigeboren e filhos.

Henrique Naigeboren encara sua nova fungéo com otimismo e diz
ter satisfagdo em pertencer a uma instituigio que tem demonstrado o
elevado grau de capacidade de seus integrantes “Vou tentar passar
aos prefeitos as orienta¢bes para que possam desempenhar
corretamente seus trabathos”, afirmou.

Lembrando gue a missac dos Tribunais de Contas aumentou com
a Constituicdo de 88, Naigeboren reforgou sua intengao de trabathar
pela consolidagdo da informatizagéo no TC/PR. “Para que possamos
cumprir com eficiéncia esta missdo, teremos que estar preparados para
as transformacdes rapidas da sociedade, acompanhando as mutag¢ées
tecnologicas”, defendeu.

Advogado e economista, com poés-graduacgdo em Direito
Administrativo, o novo Conselheiro & Vice-Diretor do Instituto de Ciéncias
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Sociais do Parana, foi Professor e Coordenador de Curso da FESP e
por trés gestdes, Assessor Técnico da Prefeitura de Curitiba.

Componentes da Mesa Diretiva da Solenldade de Posse do novo
Conselhelro: Procuradora do Estado Junto ao TC, Zenir Furtado
Krachinski (designada), Desembargador Claudio Nunes do
Nascimento, Governador Jalme Lerner, Presidente Nestor Baptista,
Deputado Anibal Khury, Prefeito Rafael Greca e Procurador-Geral de
Justiga, Olimpyo de Sa Sotto Malor Neto.

“A CORTE DE CONTAS DO PARANA E HOJE UM
REFERENCIAL ENTRE OS TRIBUNAIS DE
CONTAS DO BRASIL”

Discurso de posse do Conselheiro
Henrique Naigeboren

Com elevada honra assumo, neste momento, o cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Parana.

N&o desconhego, nesta oportunidade, a grande responsabilidade
de que me encontro investido, em decorréncia do reconhecido conceito
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desta Instituicdo, de suas finalidades no campo do Poder Publico e,
especialmente, por suas compelténcias definidas na legislagdo ordindria
e na Constitui¢éo.

No mundo moderno, a preservagdo da moralidade publica constitui
fundamento inarredavel do direito e exigéncia bdsica daqueles que
tém a incumbéncia de tratar de questbes publicas e esta é exatamente
a grande missdo desta Casa.

A propria seguranca do processo democratico tem como
sustentagdo o equilibrio da gestido da coisa publica, ja que os conceitos
de cidadania determinam subordinagdo a lei, no que se refere as
decisbes que materializam a prestagéo de servigos de interesse publico.

No Brasil, a tfradicdo dos Tribunais de Contas, revelada desde os albores
da Republica, sempre foi no sentido de escoimar a administragéo de atos
lesivos ao patrimdnio e de sancionar os detratores do dinheiro publico.

fortalecidos peia Constituicdo de 1988, cs Tribunais de Contas
experimentaram grande avango em suas fungbes de auditoria e,
conseqtientemente, expandiram em muito a sua atividade de controle
sobre os orgdos publicos, o que se traduz no revigoramento da propria
sociedade, assim maifs protegida.

O Tribunal de Contas do Parana, desde sua fundagéo em 1947,
nunca deixou de cumprir seu desiderato junto a administragdo publica
do Farang, exercendo com brithc e independéncia as tarefas que a
norma legal the destinou.

Dentro desse contexto, antecipou-se com grande perspicacia e
espirito publico, apresentando grande crescimento técnico e antevendo
as finalidades do controle deniro do regime democratico.

No atual estagio de desenvolvimento e transformacgdo das
instituicBes publicas e privadas, a nivel mundial, as estruturas
administrativas devem estar preparadas para transformagdes rapidas,
consequentes e ajustadas a conjuntura prevalecente, sob a pena de
ser absorvidas pela velocidade dos acontecimentos.

Os nicleos com responsabifidade social, econdmica e publica
tém o dever e a obrigagdo de acompanharem mutagdes tecnoldgicas
e conquistarem posicdes sempre com destaque para a qualidade e
com os resultados obtidos.

A Corte de Contas do Parana é hoje um referencial entre os
Tribunais de Contas do Brasil, ante a sua apreciada performance, gue
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o credenciou a proceder a auditoria de financiamentos internacionais
em nosso Estado.

Aperfeigoar os instrumentos que garantam essa finalidade é
imperativo e meta constantes, com a base legal indispensédvel que dé
suporte as suas agdes e definam, com propriedade, as consequéncias
de suas decisdes.

£ com essa consciéncia e com esse grau de responsabilidade,
4o préprios desse Plendrio, que assumo as novas fungées.

A minha postura serd sempre marcada pela ponderagdoc e
eqliidade exigidas, sem perder de vista o rigor da lei para os casos em
que se comprovar a premeditagdo administrativa, a discricionaridade
consentida ou o flagrante desrespeito a norma legal.

Esse sera, como sempre foi, 0 meu comportamento.

No exercicio do relevante cargo de Procurador-Geral do Estado
junto ao TC, convivi intensamente ndo apenas com assuntos técnicos
e juridicos da mais alta magnitude, mas tive também a oportunidade
de desfrutar da amizade dos nobres procuradores e funciondrios deste
Tribunal.

Sei que essa boa convivéncia serda constante e sempre mais
intensa. £ essa perspectiva &, para mim, um grande estimulo.

Nesta oportunidade, ndo posso deixar de ressaltar o profundo
respeito que tenho pelo Judicidrio, mercé da minha formacgé&o jurfdica.
O Poder Judicidrio, aqui representado por seu maximo dirigente no
Parand, Desembargador Claudio Nunes do Nascimento, é o grande
suporte das liberdades publicas e o melhor instrumento das garantias
dos direftos individuais.

Coloco em linha de relevo a honra de que estou possuldo de ter o
meu nome referendado pela Egrégia Casa de Leis do Parana,
repositério dos grandes temas politicos do Estado e onde, ao participar
da audiéncia publica convocada pelo Legislativo, tive a oportunidade
de constatar a preocupacdo e o alcance das questées levantadas,
revelando o preparo de nossos Legisladores Estaduais, tendo a frente
a figura impar de seu Presidente, o Deputado Anibal Khury.

Em sentido pessoal, agradego a acolhida de meu nome pelo
Governador Jaime Lerner, afirmando que honrarei a nomeagdo com
todo o meu empenho em favor das causas do Direito e da moralidade
publica.
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Especialmente, quero registrar a minha emogao pelo significado
do cargo, que &, para mim, a reafirmagdo da prépria acolhida que o
Parana tem me dispensado desde que aqui cheguei, em 1971, vindo
de Sdo Paulo, formado em Direito e Economia.

Esta emogéo se revela mais profunda ainda pelo fato de que sou
filho de imigrantes poloneses, como tantos paranaenses. Meus pais
aqui chegaram em 1932, onde criaram seus filhos e fizeram do Brasil a
sua Patria.

Com minha esposa Clarita e os filhos Milton e Renata, quero dividir
toda essa emogd&o e registrar de publico o meu profundo agradecimento
pelo estimulo e compreensdo ao longo dos anos.

Muito Obrigado.

CONSELHEIRO RAFAEL IATAURO SAUDA
NAIGEBOREN

Discurso do Conselheiro
Rafael latauro

Constitui, para mim, motivo de
satisfagdo cumprir a designagdo para
saudar o novo Conselheiro deste Tribunal,
Dr. Henrique Naigeboren.

A missdo, a par de seu aspecto
protocolar, adquire condigdo especial, em
decorréncia de dois fatos: o curriculo e a
vida pessoal do empossado e a atualidade
do processo fiscalizador cometido ao Tri-
bunal de Contas.

Advogado e pés-graduado em Direito
Administrativo, o Conselheiro Naigeboren
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revelou-se estudioso da ciéncia juridica e pesquisador respeitado por
sua natural vocacgde para as complexas guestdes da interpretacéo
legal. Professor Universitdrio, formou geracdes de profissionais e
conquistou a elevada consideragéo de académicos e membros do
corpo docente da Fundacgdao de Estudos Sociais do Parand. Procurador
do Municipio de Curitiba, destacou-se como profissional qualificado,
cénscio de suas responsabilidades, ético e com elevada visdo das
finalidades da administragédo publica.

Como Procurador-Geral do Estado junto a este Tribunal marcou
atuacio serena, competente e sempre voltada para a preservagéo do
direito.

Chefe de familia exemplar, extremamente apegado aos seus enles
queridos, sempre teve na esposa e grande companheira Clarita e nos
filhos Milton e Renata, o suporte para a caminhada de trabalho que
hoje se consagra com a posse no relevante cargo de Conselheire do
Tribunal de Contas do Parana.

O empossado chega a esta Casa num momento especial da
existéncia da instituicdo, em que ela se torna o eixo principal da
sociedade no acompanhamento das agdes administrativas do Poder
Fublico.

Fruto de planejamento estratégico e operacional, realizado nos
ditimos anos, o Tribunal de Contas do Parana conseguiu significativa
evolugcdo no dmbito da auditoria governamental, ganhando novos
horizontes em matéria de tecnologia fiscalizadora e atingindo
reconhecimento internacional quanto a consisténcia dos pardmetros
técnicos de seu trabalho.

Essa trajetéria constituiu o caminho desejado para o
credenciamento, por parte do Banco Mundial e do BID, destinado a
audijtoriar os recursos repassados ac Faranhd, por esses organismos
financeiros internacionais.

A conquista desse espaco, em matéria controladora, acabou por
situar o TC do Parana como dos mais bem apareithados do Pafs,
disseminando-se pelas demais Cortes de Contas o elevado perfil técnico
aqui exercitado, numa operacdo vitoriosa e de resultados praticos
indiscutiveis.
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Em seu projeto de desenvolvimento sustentado, este Tribunal tem
realizado amplo trabalho no aspecto didatico-pedagdgico,
especialmente a nivel municipal, com a realizagdo de Semindrios e
cursos destinados a Prefeitos, Vereadores e servidores municipais,
exteriorizando suas atividades e permitindc a discussdo direta de
assuntos ligados ao direfto financeiro, a administragdo e contabilidade,
além de aprofundar os estudos e pesquisas.

Coerente com 0 progresso das construgbes técnicas operadas
no campo cientifico e das leis, o Tribunal tem estado em constante
processo de inovacdo, como forma de ser reconhecido come instituicdo
que vive seu tempo e também para a execugdo de praticas
controladoras que se enquadrem em padrdes aceitaveis de qualidade,
que garantam credibilidade e que estejam a altura da complexidade
das estruturas burocraticas.

Os avancos mais recentes em matéria de auditoria, difundidos por
instituicées internacionais, ja armpliam os 3 "Es” iniciais - Economicidade,
Eficiéncia e Efetividade - para 6. Inclui-se agora a Auditoria Ecolégica, a
da Etica e a da Equidade, tudo se dirigindo para a denominada Auditoria
Global, que resulta exatamente da Auditoria infegrada - que abrange a
de Regularidade e a de Gestao - e da Social, que engloba os novos "Es”,
o que demanda constante alualizagdo das ferramentas de controle.

Em outra dimensdo, cumpre-se papel verdadeiramente
multiplicador, que marca relacionamento efetivo e complementar e que,
em sintese, traduz concertagcdo que viabiliza o desenvolvimento
institucional, como condigcdo de aperfeicoamento administrativo e de
formulagdo de politicas publicas.

De fato, busca-se melthor senso de organizagéo do Poder Pablico,
divulgando-se metodologias fecnoldgicas e gerencials, capazes de
provocar nova visdo da estrutura desejavel e do espirito de
modernizacdo que se exige dos servicos publicos.

O exercicio da cidadania, fruto do Estado Democratico de Direito,
requer, por estar consentdneo com os interesses da sociedade, o
combale a corrupgdo, as praticas adminisirativas deletérias e que
estejam afastadas do principio da legalidade, pilar de sustentagéo da
democracia e condigao inafastavel do proecesso administrativo.

No julgamento de contas ndo se permitem excessos, nem
tampouco omissdes. Ao julgador sé é permitido obedecer os ditarmes
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de sua consciéncia, cumprindo com o seu dever na aplicagdo da lei,
de cuja feftura ndo participa, mas a cujos principios deve curvar-se.

Seguindo o ensinamento de ClcERO, “Legum servus sum ut
liber...” Para ser livre, o julgador deve ser escravo da lei, mesmo que
com ela hdo concorde.

Agiré com tolerdncia e compreensdo, porém preservara sua
autoridade, cumprindo e exigindo o cumprimento da lei.

De tudo que lhe é autorizado ver e dizer cabe, ao julgador, & mercé
dos dados processuais, exercer sua fungdo com dignidade,
propugnando pelo respeito do direito, fazendo justica.

Este Tribunal fiscaliza, examina e julga contas. E contas séo fatos
decorrentes de atos. Provada a existéncia da infragdo financeira, da
irregularidade no aplicar dos dinheiros publicos, ndo ha como ver tais
sob prismas outros que ndo concretos e impessoais.

A razdo de ser deste Tribunal é a de garantir ao contribuinte a
certeza de que os atos de gestdo estdo legitimados pela verdade
orgamentdria e pelos principios de administragdo inseridos na
Constituigéo.

Fara isso, conta com um notavel Corpc Técnico, integrado por
profissionalis competentes, devotados a causa publica e exemplo para
os demais drgdos de controle do Pals.

Nesse sentido, torna-se necessario destacar a conducao firme e
empreendedora do Presidente Nestor Baptista.

Como ja afirmou Fayol “O controle aplica-se a tudo. as coisas, as
pessoas, aos atos... Para que o controle seja eficaz, deve ser realizado
em tempo habil e acompanhado de sangdes. Um bom conlrole previne
as surpresas desastrosas, que poderiam degenerar em catdstrofes”.

Esta arealidade e o desafio de trabalho que o espera, Conselheiro
Henrigue Naigeboren.

No mundo globalizado que marca a visdo estratégica dos novos
caminhos a nivel mundial, o Tribunal de Contas se apresenta como
participe do projeto de mudangas e constitui-se em agente indutor das
reformas necessdrias ao aperfeigoamento do Estado.

Meus Senhores

As presengas do Governador Jaime Lerner, em quem 0s
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paranaenses depositam todas as suas esperangas de novas
conquistas, do Presidente da Assembléia Legisiativa, essa figura notavel
do Deputado Anibal Khury e do presidente do Tribunal de Justiga, o
respeitado Desembargador Cldudio Nunes do Nascimento, conferem
significado especial a esta solenidade e revelam o prestigio desta
Instituicdo, de seus membros e do empossado.

Este Tribunal sente-se engrandecido com a posse do Conselheiro
Henrique Naigeboren e tem certeza de que ele emprestara todo o britho
de sua cultura juridica para 0 progresso da instituigdo.

UMUARAMA OUTORGA TiTULO DE CIDADAO
HONORARIO A RAFAEL IATAURO

Em nome da comunidade umuruamense, a Camara de
Vereadores e o Poder Executivo Municipal homenagearam o
Conselheiro Rafael lataurc outorgando-lhe o Titulo de Cidadao
Honorario de Umuarama, no dia 9 de junho.

A homenagem, prémioc maximo que um municipio pode ofertar,
representa o reconhecimento ao trabalho de latauro ao longo de toda
sua vida publica, sobretudo a atuacgdo junto ao TC no tocante a
fiscalizagcéo do usc do dinheiro publico.

“Enguanto a gente estava em Umuarama, abrindo os caminhos
da politica local, Rafael latauro se empenhava nos estudos para,
posteriormente, nos trazer orientagdes sobre como trabalhar com a
cojsa publica”, declarou o Vereador Mauro Vanderlei Spina, autor do
projeto de Decreto Legislativo aprovado por unanimidade.

Para o Presidente da Camara Municipal de Umuarama, Genésio
Alves da Silva, que presidiu a Sesséo Solene, “o Dr. Rafael latauro em
muito tem ajudado os legisladores, ndo sé de Umuarama, mas de todo
0 Estado e o que aprendemos com ele é muito importante”.

O Conselheiro Rafael latauro declarou que o titulo sé aumenta
sua responsabilidade, "Agora sou um cidaddo desta cidade e tenho a
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obrigacao de continuar trabalhando pelo municipio.”

A solenidade foi prestigiada pelo Presidente do TC, Nestor
Baptista, Presidente da Assembléia Legislativa, Anibal Khury, ex-
Governador Paulo Pimentel, Vice-Prefeito de Curitiba, José Carlos
Gomes de Carvalho, deputados federais e estaduais e vereadores.

* Abaixo, publicamos o discurso de latauro quando do recebimento do
titulo.

“UMUARAMA SE DESTACA PELO EQUILIBRIO,
PONDERACAO E HARMONIA ENTRE OS
PODERES”

Receber o titulo de Cidaddo Honordrio de Umuarama constitui para
mim honraria especial e motivo de orgulho pessoal, ndo somente pelo
prestigio desta cidade como tambeém pelo que ela representa no
conjunto do Municipalismo do Parana.

Esta homenagem, que toca fundo minha aima, somente foi possivel
pela generosidade deste politico respeitado e intransigente defensor
das causas de Umuarama, Vereador Mauro Vanderley Spina e pela
vontade dos demais Vereadores do Legislativo do Municipio, que, num
gesto de bondade e aprego, aprovaram a iniciativa, na Sessao Plendria
do dia 16 de novembro de 1993

Recebo-a como um preito de reconhecimento e confianga no
trabalho que, ao longo dos anos, vem sendo desenvolvido pelo Tribu-
nal de Contas no dmbito da administragdo publica municipal.

Ao longo de minha vida publica sempre tive estreita vinculagéo
com os Municipios de meu Estado, primeirarnente no Poder Publico
Estadual em seguida como Conselheiro e Presidente do Tribunal de
Contas e agora como membro efetivo da direcdo nacional da
Associa¢ao Brasileira dos Municipios, em Brasflia, onde tenho ampliado
o conhecimento acerca da realidade da estrutura das cidades
brasileiras e dos melhores projetos para sua administragdo.

Do Ex-Governador Paulo Pimentel, esta figura notével da vida polftica
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e empresarial do Parana, recebi grande influéncia. Ele revolucionou a
agricultura e a pecudria do Estado, dando-lhes feicdo moderna, avangada
e bem consentdnea com a vocagdo deste pedago de Brasil

No mesmo periodo, fruto de sua visdo de estadista, plantou a
melhor semente da educacdo paranaense, criando as Universidades
de Londrina, Maringd e Ponta Grossa, instituicbes das mais respeitadas
do Pafls, revelando em toda a plenitude sua extraordindria capacidade
administrativa.

Nesse espagc de tempo, conheci pessoas, fatos, problemas e
presenciei, como expectador privilegiado, o desenvolvimento desta
regido.

Umuarama é a grande sintese do trabaiho desbravador de um
grupo de pessoas que acreditou nos destinos desia terra maravithosa
e anteviu sua trajetdria de sucesso e desenvolvimento.

Vencendo adversidades, desconfiancas e os arautos da
negatividade, ganhou forga, expressdo politica, econémica, social e
de representatividade, dentro de destinagdo histdrica vitoriosa.

Desde os ptimeiros momentos de Lord Lovat, através da "Brasil
Plantations”, passando pela “Parana Plantations Ltda", Companhia de
Terras do Norte do Parana, de Arthur Thomas, desafiando a competigdo
de grupos de forasteiros que disputaram pedagos de terras, chegou a
década de 30 e até ao trabalho pioneiro de Gastido Vidigal e Cassio
Vidigal, tudo desembocando na Companhia Melhoramentos Norte do
Paranag, em 1951,

Atingindo a regido denominada Gleba Cruzeiro, surgiu Umuarama,
nome forte, sugestivo, proprio e que significa "lugar onde os amigos
se reunem”, exatamente o que esta acontecendo nesta data.

Inaugurada pela Companhia Melhoramentos Norte do FParan4,
exatamente no dia 26 de junho de 1855, Umuarama foi levada a
categoria de Municipio em 1960.

Neste periodo, comegou a sua caminhada de sucesscs, com o
seu primeiro Prefeito, Walter Zanotto Lopes, nomeado pelo entdo
Governador Moysés Lupion, culminando com a primeira eleicéo,
oportunidade em que foi eleito o saudoso Hénio Romagnolii (1961 a
1965), depois reeleito para a gestdo de 1973 - 1975,

Fui amigo pessoal de Hénio e companheiro de legenda pdolitica,
na época o Partide Trabalhista Nacional, entdo presidido peloc Deputado
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Anibal Khury, esta legenda viva da histdria politica do Parand, o seu
mais importante e poderoso homem publico, verdadeiro exemplo de
dignidade e apégo aos sagrados interesses do Estado, a par de ser o
grande responsdvel pela conquista da maioridade, soberania e
independéncia de Umuarama e de Municipios da regido, pois é o autor
da Lei de ermancipagdo da cidade, revelando-se bandeirante intrépido,
dando vida juridica as cidades, ampliando suas fronteiras e
determinando os padrdes de seu comportamento.

Os outros Prefeitos que Umuarama teve foram: Marciano Baraniuk
(1965-1970), Jodo Cioni Neto (1970 a 1973 e 1977 a 1979}, Durval
Seifert (1975 a 1977), Tuguio Setogutte (1979 a 1982), Jorge Vieira
{1982 a 1983}, Antonio Romero Fitho (1983 a 1988), Alexandre Ceranto
(1989 a 1892) e novamente Antonio Romero Filho, a partir de 1993.

Tenho por Umuarama respeito e admiragdo.

Esta cidade é o melhor exemplo das possibilidades do FParana e
de como a gente de uma comunidade pode encaminhar seu espaco
geografico para grandes conquistas.

Em pouco mais de trés décadas, o Municipio demonstrou comoe é
possivel crescer de forma ordenada, avangar no futuro, multiplicar
resultados e se tornar referéncia para o quadro municipalista do Estado.

Isto se deve ao efelivo planejamento dos objetivos e metas do
Municipio e da inata vocagédo do seu povo para o trabalho sério, ordeiro,
organizado e de acendrado devotarmento as causas mais nobres deste
pedago gigante do Parana.

Num FPals marcado por generalizadas dificuldades de natureza
politica, econdmica e social, em que classes trabalhadoras, em flagrante
desrespeito ao Estado Democratico de Direito, descumprem decisfes
judiciais, num péssimo exemplo de cidadania, Umuarama se destaca
pelo equilibrio, ponderacdo e harmonia entre os Poderes.

Aqui se respira progresso, paranismo, brasilidade, trabalho e
desejo de servir ao Pais.

Esta terra dadivosa e fértil é o grande marco do desejado
crescimento do Parana.

Em 1973, quando presidi o Tribunal de Contas pela primeira vez,
determinel a realizagdo de um Encontro Técnico para Prefeitos e
Contadores Municipais, exatamente em Umuarama, por ja reconhecer,
aquela época, as amplas condigdes de desenvolvimento do Municipio.
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Eu estava certo ac vaticinar tal fato, que comprovo hoje, 22 anos depois,
com renovada satisfagéo.

Esta é a portentosa Umuarama, terra administrada pelo Prefeito
Antonio Romero Filho, a cidade que o Mauro Vanderley Spina defende
com bravura, 0 espago cuja cor vermeltha de sua bandeira simboliza a
dedicagao, o amor-patrio, audacia, intrepidez, coragem, valentia.

Estou emocionado pela deferéncia do Thulo de Cidadania. Como
seu cidad&o honorério, assumo o compromisso de me unir aqueles que
querem o sucesso do Municipio e de sua gente. Farei coro as letras de
seu Hino:

“QRuando em festa o futuro chegou,
Com seu canto de azul sobre a mata,
Toda a agreste beleza acordou,

qual semente que em flor se desata,
Um fremir de esperanca, ideal,
FPerpassou entre as nuvens e a rama,
E se ergueu para a histdria, afinal,
Poderosa, a sorrir, Umuarama”.

TC/PR - MODELO NO BRASIL

Considerado modelo pelo Banco Mundial e Banca Interamericano
de Desenvolvimento, o Tribunal de Contas do Parana esta prestando
consultoria a varios estados.

Somente em maio e junho, Técnicos do TC arientaram os Tribunais
do Piaui, Espirito Santo e Goiania.

"0 fato do Tribunal ser credenciado a promover auditorias sobre
recursos oriundos daquelas instituicbes de crédito internacionais, fato
Unico até agora nc Pals, fez com que o TC do Parand se tornasse um
referencial as demais Cortes”, explicou o Presidente do TC, Nestor
Baptista, lembrando que em breve, os Técnicos dessa Corte ministrario
cursos para funcionarios do Tesouro Nacional.
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Durante os meses de maio e junho, Luiz Bernardo Dias Costa,
Sérgio de Jesus Vieira, Akichide Walter Cgasawara, Paulo Sdroiewski,
Eliane Maria Senhorinho e Jussara Borba, do quadro desse Tribunal,
j& ministraram cursos sobre Auditoria Governamental, Licitagéo,
Contabilidade e Auditoria Basica para esses estados.

PREFEITURAS TERAO ESCOLA DE
ADMINISTRACAO PUBLICA

A partir de agosto, 371 prefeitos do Parana e seus assessores vao
ganhar uma escola que, entre outras coisas, ensinara a efetuar
corretamente a prestacio de contas de seus municipios.

A Escola de Administragéo Municipal, sonho antigo do Conselheiro
Rafael latauro, € um projeto conjunto do Tribunal de Contas e da
Associagdo dos Municipios do Parana.

De acordo com o Presidente Nestor Baptista, 55% das Prefeituras
do Parana erram na prestagéo de contas.

A Escola ira funcionar nas dependéncias de faculdades e outros
érghos dos maiores municipios do Estado e, segundo Baptista, “os
professores serdo 15 Técnicos do Tribunal, que explicardo desde a
montagem do Controle dos Gastos & Lei Orgédnica do municipio.”

AUDITORIA INTEGRADA E DISCUTIDA PELO
TC/PR NA ARGENTINA

A experiéncia do Tribunal de Contas do Parana na drea de Audi-
toria Integrada foi debatida na segunda guinzena de junho, em Bue-
nos Aires, no Segundo Congresso Internacional de Auditoria Integrada,
promovido pela Sindicatura General de la Nacion, Consejo Profesional
de Ciéncias Econdmicas de la Capital Federal e Instituto de Auditores
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Internos de Argentina.

Representaram ¢ Parana no evento o Consetheiro e Corregedor-
Geral do TC, Artagao de Mattos Ledo e os Técnicos Walter Akichide
Ogasawara e Gabriel Mader Gongalves Filho.

O Congresso também recebeu a programagao oficial do |
Encontro Internacional de Fiscalizagao do Mercosul, que o TC promove
dias 10 e 17 de agosto, no Hotel Bourbon, em Foz do Iguacu.

Entre os temas em discussdo em Buenos Aires estiveram: Audi-
toria Integral e Globalizagao, Auditoria Integral e os temas Ambientais
e Sociais, Avangos quanto ao Controle e Auditoria Integral e de
Desenvolvimento Metodoldgico de uma Auditoria Integral.

TC APROVA AS CONTAS DOS
EX-GOVERNADORES

Em Sesséc Extraordinaria, o Tribunal de Contas aprovou as contas
dos ex-Governadores Robearto Reguido e Mério Pereira, durante o
exercicio de 1994, por cinco votos a um.

O Relator de processo, Conselheiro Rafagl latauro, analisou como
foi a previsdo e as metas do Governo do Estado em 1994. “Constata-
se que das 210 agdes previstas, apenas 110 foram executadas. £
notdrio que o desermpenho foi insatisfatério, pois, de um total de 29
projetos/atividades analisades, mais de 60% deles ndo atingiram 50%
do previsto nos programas de trabalho”.

Ao final de seu relatério, c Consetheiro votou pela aprovagéo das
contas, mas foi severo em seu Parecer Prévio: “as falhas e deficiéncias
verificadas na Gestdo Orgcamentaria e Financeira da Administracdo
Direta e Indireta, ndo constituem motivo impeditivo a aprovacdo das
Contas do Governador, embora devam ser corrigidas para que nao
acarretem prejuizos as Finangas Publicas”, advertiu,

* O Parecer Prévio, a Resolugdo e o Voto Escrito do Conselheiro Jodo Féder
estao publicados nesta Revista nas paginas seguintes.
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Resolugaon® :@ 4.619/95
Protocolon® : 14.755/95

Origem : Assembléia Legisiativa do Estado do Parana
Interessado : Governador do Estado do Parand
Assunto : Prestacdo de Contas - Exercicio de 1994

O Tribunat de Contas do Estado de Parana,

RESOLVE

APROVAR, por maioria de votos, o Parecer Previo relativo a
prestagio de contas do Governador do Estado do Parana, referente
ao exercicio financeiro e orgamentario de 1994, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro RAFAEL |ATAURQO, acompanhado pelos
Conselheiros QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN e Auditor JOAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRQ (voto vencedor).

O Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN acompanhou o Relator,
ressalvando, porém, os gastos com publicidade efetuados sem
procedimento licitatério pelo Governo Estadual, bem como a n&ao
cobranga dos débitos inscritos em divida ativa perante a Procuradoria
Geral do Estado.

O Conselheiro JOAO FEDER votou contrariamente, no sentido de
que o Parecer Prévio recomende ao Poder Legislativo a desaprovagao
das contas governamentais de 1994, conforme as razdes expostas
em seu voto escrito anexo (voto vencido).

Presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das SessOes, em 19 de junho de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PARECER PREVIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, em cumprimento ao
disposto no artige 75 inciso |, da Constituicdo Estadual e,

considerando que as contas do Governador do Estado, referentes
ao exercicio financeiro de 1994, foram prestadas ao Poder Legislativo
no prazo estabelecido pelo artigo 87, inciso Xl da Constituigao Estadual;

considerando que os Balangos Gerais que compdem as Contas
do Governador do Estado, ressalvados os aspectos destacados no
relatério, estdo escriturados conforme preceitos de Contabilidade
Publica e de acordo com as normas da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
marcgo de 1964, e expressam os resultados da Gestao Orgamentaria,
Financeira e Patrimonial do exercicio financeiro de 1994,

considerando que este parecer nao afeta o julgamento dos demais
Ordenadores de Despesa, inclusive das Entidades da Administragdo
Indireta;

considerando que as falhas e deficiéncias verificadas na Gestao
Orgamentaria e Financeira da Administragao Direta e Indireta, néo
constituem motivo impeditivo & aprovagdo das Contas do Governador,
embora devam ser corrigidas para que nao acarretem prejuizos as
Finangas Publicas:

é de parecer que as Contas do Governador do Estado do Parana,
do exercicio financeirc de 1994, de responsabilidade do Senhor Boberto
Requido de Mello e Silva, no periodo de 01.01.94 a 30.03.94, e do
Senhor Mario Pereira, de 01.04.94 a 31.12.94, estédo em condi¢cdes de
merecer APROVACAQO da augusta Assembléia Legislativa do Estado.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 1995,

Conselheiro RAFAEL IATAURO
Relator
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BALANCO GERAL DAS CONTAS DO GOVERNOC DE 1994

O exame das contas governamentais referentes ao exercicio
financeiro e orcamentario de 1994, neste momento sob apreciagdo do
Tribunal de Contas, evidencia ainda uma vez aresisténcia do Governo
do Estado do Parand em cumprir a Constituigéo e a Lei que determinam
expressamente o procedimento de processo de licitagdo para a
contratagdo de servigos de publicidade.

Por ocasido do exame das contas de 1992 ja se havia detectado
essa irregularidade, em razao da qual, houve a adverténcia para que a
administrac&o se adaptasse a norma legal. Corroborando, alids, o
primeiro grito pronunciado no relatdério das contas de 1991, quando se
verificou que o Estado tratava das verbas de publicidade como se
cuidasse de recursos de assisténcia social. Ndo obstante esse
alertamento, quando da apreciacdo das contas de 1893 o
descumprimento da lei voltou a se repetir, 0 que me levou - ainda que
em voto solitédrio - a recomendar a desaprovacgéo das referidas contas.

Eis que, neste momentc, temos a nossa frente as contas de 1994
revelando a mesma conduta ilegal, ou seja o governo firmando contratos
sem licitagdo como se o ordenamento da lei fosse ditado por um reino
de fantasia e como se este Tribunal € a Assembeéia Legislativa,
incumbidos de fiscalizar os atos administrativos, fossem érgdos que
nao merecessem respeito.

A reincidéncia na irregularidade é praticamente um desafio, pois
torna a agdo da administracéo visivelmente dolosa, como se um governo
democratico pudesse se sobrepor a lei.

Demais disso, a pesquisa técnica desta Corte verificou que a
administragdo ndo prestou obediéncia, igualmente, ao preceito
constitucional que determina a aplicag&o de um minimo de recursos
para o fomento da pesquisa cientifica e tecnolégica, omissdo deploravel
para um estado cujo renome cientifico esta entre os primeiros do pano-
rama nacional.
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Ex-positis, com todo respeito ao brilhante parecer do nobre
Conselheiro Relator, permito-me tornar publico o meu desacordo, para
enunciar o meu voto no sentido de gue o parecer recomende ao egrégio
Poder legislativo a desaprovagdo das contas governamentais de 1994,
tendo em vista a flagrante, consciente e intencionali violagdo da
Constituigdo Federal, art. 272, XXI; da Constituigao do Estado, art, 27,
XX e da Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993 e o
descumprimento do art. 205 da Constituicdo do Estado do Parana.

Tribuna! de Contas, 19 de junho de 1995.

JOAO FEDER
Conselheiro
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NOVO PROCURADOR-GERAL DO
TC E EMPOSSADO

Procurador-Geral de Justiga, Olimpyo de Sa Sotto Malor Neto, Presidente do Tribunal
de Contas, Conselheiro Nestor Baptista, o nove Procurador-Geral junto ao TC, Laurl
Caetano da Sllva, assinando a posse, e o Diretor-Geral dessa Casa, Aglieu Bittencourt.

Em ceriménia concorrida, realizada no dia 21 de junho, tomou
posse do cargo de Procurador-Geral junto ao TC, o ex-Procurador da
Justiga junto ao Ministério Publico, Lauri Caetano da Silva.

A solenidade foi conduzida pelo Presidente do TC, Conselheiro
Nestor Baptista e contou com a presenga do Presidente da Assembléia
Legislativa, Deputado Anibal Khury, Corregedor da Justiga,
Desembargador Sidney Zappa, Procurador-Geral da Justiga, Dr.
Olimpyo de Sa Sotto Maior Neto, Conselheiros, Secretarios de Estado,
Deputados, Vereadores, Prefeitos, Promotores e funcionarios do TC.
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O Presidente Nestor Baptista saudou o novo Procurador
gualificando-o como “um defensor da justica com experiéncia
comprovada, que vai enriquecer em muito o trabalho do TC”,

Lauri Caetano da Silva ainda recebeu as boas-vindas do
Deputado Anibal Khury, Auditor Goya Campos, Procurador Olimpyo
de 54 Sotto Maior Nete e do novo Conselheiro, Henrique Naigeboren.

Em seu discurso de posse o novo Precurador lembrou qgue nos
dltimos anos o Governo agigantou-se e ampliou o volume de seus
recursos provenientes de tributos que os contribuintes exigem que
sejam bem administrados:

“AS FINANCAS PUBLICAS CONSTITUEM O
PONTO CENTRAL DE TODO O REGIME
ADMINISTRATIVO”

Agradego, do fundo do coragcdo, as amédveis palavras a mim
dirigidas pelos Presidente Nestor Baptista, Deputado Anibal Khury,
Auditor Goia Campos, Procurador Olympio de Sa Sotto Mayor Neto e
Conselheiro Henrique Naigeboren.

Suas Exceléncias foram bastante generosas para comigo,
realgando minhas poucas qualidades e minimizando minhas muitas
caréncias.

A enorme responsabilidade que nos é cometida, de conlribuir e
auxiliar para o aperfecoamento e equilibrio das relagbes negociais
envolvendo finangas publicas, transforma este momento solene em
severidade repleta de preccupacgo.

E essa preocupagao se avulta, porque é a primeira vez que me
afasto do Ministério Publico.

Porque sinto-me honrado com a nomeagdo do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado do Parana, Dr. Jaime Lerner,
demonstrando dia-a-dia a todos os Paranaenses que além de grande
administrador e empreendedor, detém grande sensibilidade politica,
canduzindo o Estado como um verdadeiro magistrado.
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Porgue reconheco que a escolha do meu nome ndo esta
alavancada em mérito pessoais, mas na bondade e generosidade dos
amigos, dos Deputados Estaduais e do nosso Presidente Anibal Khury.

Porque é com profunda emag¢do que assumo a Procuradoria junto
ao Egrégio Tribunal de Contas.

Prometo envidar todos os esforcos para bem cumprir as novas
fungbes, contando com o inestimavel apoio e estimulo dos meus ilustres
pares, a cujas ligbes de experiéncia e sabedoria estarei sempre atento.

Sei que a tarefa ndo sera facil, mesmo porque cumpre-me substituir
nesta Casa o Eminente Doutor Henrique Neigeboren, advogado e
professor de grande saber jurfdico, ilibada conduta e inexedivel no
cumprimento do dever. Tais qualidades, foram publicamente
reconhecidas quando feve seu nome recomendado e aprovado pela
Augusta Assembléia Legislativa, para ocupar © cargo de Conselheiro.

Conforta-me saber que passarei exercer fungdes assemelhadas
de Ministério Publico junto a este Tribunal, que soube, desde a sua
criagdo, dirimir conflitos e velar pela financas publicas dos poderes
constituidos do nosso Estado, missdo da qual se desincumbe com
inegdvel éxito, ndo obstante as dificuldades enfrentadas com o
crescimento das instituicoes e dos apelos da populagdo para que os
principios gerais constitucionais encontrem efetividade na
administragéo ptblica.

Inegaveimente os Conselheiros e Grupos Técnicos gue compbem
este Tribunal, tém a consciéncia tranquila e a justa satisfagdo do
cumprimento do dever.

Que poderia eu dizer neste momento, de alguma valia, exceto a
firme convicgdo de Promotor de Justica de que o momento de transigéo
porque passa o Brasil exige de todos atengdo redobrada na defesa da
ordem jurfdica, Unico caminho capaz de nos conduzir a um “porto
seguro” de progresso e desenvolvimento.

Agressdo a ordem juridica, como ndo poderia deixar de ser,
acarreta um terrivel 6nus, desorganiza a economia e as finangas
publicas, incentivando a desobediéncia civil, leva o pals a beira de
convulsées polfticas, sociais e institucionais, conforme alerta o cientista
social Hélio Jaguaribe.

O Direito nao é uma pura teoria, mas uma forga viva.

Uma forca voltada para o homem, que compreende as suas
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angustias e dificuidades e que s6 é legitima quando encontra solugdes
geradoras de paz e tranquilidade.,

Senhor Presidente, Senhores Procuradores.

Nenhum Tribunal funciona sem a presenga de um Procurador ou
de um representante do Ministério Publico. E uma imposicaoc legal,
gue se fundamenta na propria natureza e finalidade dos colegiados -
distribuir justica, garantindo os direitos e velando para que o Estado
possa realizar 0 seu mais alto objetivo, o bem comum.

Como membro do Ministério Puablico do Estado do Parana,
reconhec¢o da importancia da Procuradoria junto ao Tribunal de Contas,
embora ndo tenha a mesma nalureza e hem as mesimas fungbes do
Ministério Publico da Justica comum, militar, elejtoral e trabalhista.

Essa distingdo essencial, que extrema as duas representacdes,
se baseia na natureza deste Tribunal.

Néo é de hoje que se discute a importancia do Tribunal de Contas,
diante da necessidade crescente de urna fiscalizagdo técnica e eficaz
do emprego do dinheiro publico.

Nos dltimos tempos o governo agigantou-se e, em consequéncia,
ampliou-se o volume de seus recursos provenientes de tributos, que
os conlribuintes exigem bem administrados.

FPara atender as crescentes cobrangas € oportuna e necessdria a
fiscalizag&o politica exercida pela Assembléia Legislativa e Cdmaras
Municipais, e indispensavel o controle metddico e técnico exercido
pelos Tribunais de Contas.

“As finangas publicas constituem assim o ponto central de
todo o regime administrativo”.

A fungdo do Procurador junto ao Tribunal de Contas flui na natureza
e compelténcia constitucionais do érgéo fiscalizador. Circunscreve-se
nos limites da justa interpretagdo da lei no que se relaciona com o uso
correto dos recursos e bens publicos, partindo da premissa de que
todo administrador publico, em principio, pratica atos de gestdo
objetivando unicamente satisfazer os interesses da comunidade.

Devemos lembrar que nem todo ato ilegal é lesivo, mas todo ato
lesivo ao patriménio publico € ilegal, ndo obstante venha revestido de
boa forma.

A chamada ilegalidade formal, baseada exciusivamente na rigida
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observagdo de regras procedimentais, jamais podem sobrepor-se a
utifidade e finalidade do ato de gestao.

Penso que & tempo de meditar socbre o tema, principalmente tendo
em consideragdo as virtudes que balizam os costumes dos politicos
de hoje, bem diferentes daqueles que no passado cometeram faltas
injustificadas, inspirando a desconfianga do legisfador.

Como consequéncia, se estabeleceu o falso primado da legalidade
formal absoluta, que estd a merecer grande exercicio de interpretagao,
pois ao privilegiar excessivamente a forma, poderemos estar
inviabilizando os atos honestos, oportunos e correfos do administrador
publico.

E o que de certa forma proporciona a nova lei de licitages.

Essa lei que deveria nortear seus principios de modo a dar
seguranga aos atos do administrador pablico, na grande maioria das
vezes cria impasses intransponiveis, gerando intranquilidade.

Esta realidade ndo tem o conddo de afastar 0 bom método e a
boa técnica, que devem ser utilizados e aprimorados para a perfeita
execucdo das leis orcamentarias.

Mas, tenho para mim, que a analise das chamadas ilegalidades
formais, somente podem completar e refletir um juizo de valor, a vista
da ilegalidade material que compreende o dolo e a ma-fé.

Este é (Senhores Procuradores) o grande desafio, que certamente
sera vencido, pela amizade, a s§ camaradagem e a convivéncia
fraterna.

Muito obrigado.
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MINISTRO NELSON JOBIM NO TRIBUNAL DE
CONTAS DO PARANA

Presidente Nestor Baptista e Conselhelro Artagio de Matios Lefo recebem o Ministro
Nelson Jobim (ao centro) na entrada do Tribunal de Contas.

No dia 22 de junho, o Ministro da Justi¢a, Nelson Jobim, proferiu

palestra no Auditdrio do Tribunal de Contas, & convite do Presidente
Nestor Baptista.

Convocado a falar sobre Reforma Tributaria, o Ministro preferiu

conduzir sua explanacdo para uma analise dos erros cometidos na
Constituigdo de 88, justificando todas as reformas que agora estao
sendo realizadas.
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Por quase duas horas, Jobim mostrcu aos Juizes, Promotores,
Procuradores e Conselheiros do TC, bem como a Vice-Governadora
Emilia Belinatti € Secretarios de Estado, Prefeitos e Vereadores, que a
reforma constitucional € necessdria, especialmente para garantir a
exclusdo de temas inerentes a politica de governo.

“A Constituicdo de 1988, assim como as anteriores, esteve mais
preocupada em fazer um ajuste de contas com o passado do que
comprometer-se com o futuro. Por isso, no que diz respeito a relagdo
Estado/cidaddo é moderna, mas naquilo que foi o desenho das
instituicdes politicas e agdes do Estado, apenas produziu retaliacbes
com o passadc”, afirmou.

O Ministro comentou que o Governo atual quer uma reforma que
consiga uma Constituicdo que sobreviva aos governos, sejam eles
liberais ou estatizantes. “lsso vai permitir que os governos eleijtos
possam viabilizar suas propostas através de Leis infraconstitucionais,
sem mexer na Constituicdo”, salientou, lembrando, ainda, as
contradigdes entre o texto constitucional e a tradicdo da Lei do
Judicidrio.

Ao final da palestra, Nelson Jobim falou especificamente sobre
Reforma Tributaria, declarando gque, a seu ver, & preciso
desconstitucionalizar as regras tributérias e resolver o problema
visualizando trés contenciosos: o existente entre o Estado e o
contribuinte, um segundo entre as unidades federativas (estados, Unido
e municipios) e o regional, entre Sul-Sudeste e Norte-Nordeste.

Explicou também que “hd interesses globais, que visam a
transformagdo da economia brasileira”, Ele entende que a participagao
deva ser pela competitividade e operosidade através de desoneragdes
das exportagdes e tributdria sobre o investimento de capital, que criam
os tributos. “Se uma empresa adquire urm bem de capital, tem sobre
ele encargos de ICMs imbutido no seu prego e esse iributo ndo é
aproveitado pela empresa, sendo acrescido na parte final do
investimento de capital, 0 que desestimula o desenvolvimento do nosso
parque fabril”.

Falando um pouco do gaticho Nelson Jobim, pode-se dizer que
sua vontade e de acertar sempre. Como brasileiro, é ele um exempilo,
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ndo pelo cargo que ocupa, mas pelos gestos de um grande homem,
jamais deixando os semelhantes sem boas palavras. E, longe de
promessas eleitorais, cumpre todos os programas de campanha, sendo
um dos politicos mais confiaveis da atualidade.

Vice-Governadora do Estado, Emilla Bellnatti, Presidente do TC, Conselheiro Nestor
Baptlista e o palestrante, Ministro Nelson Jobim.
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NESTOR BAPTISTA DISCUTE O COMBATE
A BUROCRACIA

O Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista, proferiu palestra
no Centro de Ensino Superior de Maring4, no dia 22 de junho.

Abordando o combate a burocracia e o desperdicio, Nestor
Baptista informou que, segundo o IBGE e a Organizagé&o Internacional
do Trabalho, cerca de 60 milhdes de brasileiros perdem, em média, 15
dias por ano para cumprir exigéncias da burocracia. “/sto representa
desperdicio equivalente a 6% da capacidade produtiva brasileira”,
enfatizou o Presidente.

Continuando sua explanagédo, Baptista declarou que 13% das
pessoas empregadas na iniciativa privada cuidam, basicamente, de
atender as exigéncias burocraticas do Governo. “O excesso de
formalismo, papeldério e documentos representam gastos
desnecessarios de 1 bilhdo por ano”, frisou.

O Presidente do Ensino Superior de Maringa, Professor Claudio
Ferdinandi foi quem formulou o convite & Nestor Baptista, que
compareceu acompanhado do Diretor de Contas Municipais do TC,
Duilio Luiz Bento.

ENTIDADES SOCIAIS RECEBEM ORIENTACAO
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Diretor da Diretorla Revisora de Contas, Lulz
Bernardo Dias Costa, orienta os particlpantes
no Seminarlo para Entidades Soclals realizado
no dia 12 de junho, no Auditérioc do TC.
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_Orientando sobre a maneira correta de prestar contas de
transferéncias de recursos publicos, através de convénios, auxilios e
subvengdes sociais, o TC/PR, através de sua Diretoria Revisora de
Contas, vem realizando Seminarios Técnicos para Prestagdo de
Contas de Verbas Publicas para diversas categorias de entidades
sociais.

AUDITORIO DO TC

No dia 10 de abril, dentro desta politica preventiva, a DRC reuniu
perto de 200 Associagdes de Pais e Mestres no Auditério do TC, para
orientagao.

Os participantes, APMs de Curitiba, Regido Metropolitana, Litoral
e Regido Sul do Estado, receberam manual explicativo.

Ainda no Auditério da Casa, a Diretoria Revisora de Contas realizou
Seminario para a SEED - Secretaria de Estado da Educacéo, no dia 04
de maio.

Segundo o Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista, “o
evento possibilitou um treinamento especifico aos funciondrios da
Secretaria de Educacgéo, atendendo solicitagdo do secretério Ramiro,
com o que o TC pretende evitar ocorréncia de erros que possam,
posteriormente, dificultar a Prestacdo de Contas daquela pasta”.

No dia 12 de junho, dando seqléncia aos treinamentos, mais um
evento orientou sindicatos, associagdes de classe, entidades sociais
filantrépicas, cooperativas e prefeituras municipais da Regiao
Metropolitana de Curitiba, Litoral e Regiao Sul.

Cerca de 150 participantes fizeram parte do conclave, recebendo,
posteriormente, apostilas alusivas aos temas abordados.

GUARAPUAVA

Procurandce atingir todo o Estado, a DRC, com evento aberto pelo
Presidente Nestor Baptista, reuniu cerca de 260 entidades sociais, desta
vez em Guarapuava.

Além das entidades dessa cidade, participaram do Encontro
representantes de Imbituva, Inacio Martins, Irati, Mallet, Prudentépolis,
Reboucgas, Ric Azul, Teixeira Soares e Candoi.
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MODERNIZAGCAQ E INFORMAGAO

0 Tribuna! de Contas do Estado do Parang esta aparelhado, a partir de
agora, com um dos sistemas de informagge mais modernos dieponfvaia.

Este é o resultade da visdio de futuro das sucessivas Diregles desta
Casa conjugada acs esforgos da Diretoria de Frocessamento de Dados, da
Coordenadoria de Apoio Téchico & da Coordenadoria de Apoié Administrativo
como resposta a uma necessldade crescente de velocidade de zhdliss de
processos e das novas metodologias de trabalho em grupo.

HISTORICO

0 Sistema de Telefonia deste Tribunal contava com uma central telefonica
eletromecénica do final dos anos 80, Como resultado de sua idade, este sistema
se encontrava desatualizado, carecia de pegas de reposigac ¢ aliado ao fato
de que a maioria da flagdo telefbrica estava disposta sobre o forro, apresentava
problsmas de cruzamento de linhas, ruidos e congestionamento. Como o mesmo
ndo supria mais as neceseidades de comunicagé@o existentes, provocando
grande transtorno aos seus usuarios, Urgia que se fizesse sua reestruturagso.

0 Sistema de Informatica de Tribunal de Contas baseava-se em uma
solugZo propr\'etéria de minicomputador central com terminaie nas diversas
diretorias interligadoe aquele através de cabos l6gicos colocados
ihadequadamente sobre o forro. For se tratar de um sistema centralizade,
cada modificagdo de “lay-out” causava um grande transtorno pois se o termi-
hal era deslocado para uma posigfio em que o cabo lbgico nZo alcangasse,
tornava-se necessario passar um rnovo cabe desde a DFD, no quinto andar,
até a nova posicso do terminal. A alimentacgdo elétrica, executada de maneira
semelhante, também padecia dos mesmos problemas. Além de possuir uma
concepgdio tecnologicamente ultrapassada, o minicomputador teria sua
manutengsio descontinuada pele fabricante em virtude da salda de linha do
mesmo.

A recente evolugdio da tecnologia de redes de microcomputadores em
termos de cabsamento, equipamentos e programas permitiu a0s mesmos
assumirem o trabalho dos antigos sistemas centralizades com vantagem.
Destaca-se uma maior interagZo entre o usudrio final e os programae utmzadoe
dada a maior quantidade de recursos dlepomvewe para este tipo de sistema. E
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inegavel o ganho de produtividade proveniente deste nove enfogque.

Com o objetivo de modernizar o sistema de informagzie deste Tribunal, a
CAT projetou a reformulagzo do sistema de telefonia e, em conjunto com a
DFD, a nova rede de chrocomputadores.

METAS

Como metas estabelecidas para este trabalno, adotou-se:
- Dimensionamento de equipamento moderno e facilmente expansivel;
- Integragdio do sistema antigo ao novo;
- Maxima utilizagZo da infra-estrutura e dos equipamentos
existentes;
- Facilidade de manutengzo,

SOLUCOES
TELEFONIA

A partir de estudos realizados em conjurto com a Telepar e doe
levantamentos e projeto executados pela CAT, dimensiohou-se a nova estrutura
de telefonia. A bass deste trabalhe foi a colocagdo do sistema dentro des
padrBes Telebras, efetuando-se a troca ¢ instalagdo de toda a fiagHo telefbnica
dentro de tubulaciio adcquada, dos blocos de conexdo, do Distribuidor Geral
do edificio Sede e substituiciio da central telefbnica. Para o edificic Anexo,
projetou-se a relocagZo dos pontos rno Distribuidor Secundario de modo que
houvesse uma integragio dagueles 2 rede de microcomputadores.

A nova central telefonica foi dimensionada de maneira a prover os recursos
mais modernoe existentes, inclusive Sistema de Tarifag3o préprio.

INFORMATICA

Dadas as diferengas de infra-estrutura existentes entre 0s dois edificios
deste Tribunal, resolveu-se efetuar a separagzio dos projetos de cada um dos
mestos e particularizar as soluges de acordo com as situagtes existentes
em cada caso. As equipes da CAT e da DPD atuaram em conjunto para conceber
o projeto completo da rede de microcomputadores no edificio Anexo sendo que
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para o Sede a DFD encarregou-se da interligagzio 16gica e a CAT da interligagsio
elétrica.

Foi projetado e executado um sistema de aterramento adequado,
substituindo as antigas tomadas sem aterramento por tomadas tripolares
F+N+T (fase, neutro e terra) nos pontos de rede (local onde existe uma tomada
\bgica e uma tomada elétrica). O equipamente de “No-break” (alimentagzio sem
interrupgdo) foi deslocado para alimentar somente o minicomputador, 0% hovos
micrecomputadores servidores, bem como todos equipamentos de comunicagéo
de rede, optando-se por colocar estabilizadores locais ncs demais
microcomputadores.

Para os pontos logicos, em nimero de 369 para o edificio Anexo, adotou-
s¢ 0 sistema de cabeamento estruturado em par trangado sem blindagem
(UTP), categoria & e tomadas RJ 45. Todos estes pontos estdio disponiveis,
bastando conectar nestes o equipamento desejado (micro, terminal ou telefone)
para poder utilizé-lo.

Devido ao fato da infra-estrutura dos prédios do Tribunal nio ter sido
projetada para suportar uma rede de microcomputadores, foram necessérias
vérias modificagdes como passagem de mais de 20.000 metros entre cabos
Iégicoa e elétricos, substituicdc dos Plocos telefdnicos, aberturas de novos
pontos de rede e adaptagfes has tomadas de piso, adaptagBes estas que
ainda estdc em curso.

CONCLUSAQ

Alguns pontos importantes podem ser destacados neste trabalho: o
compartilhamente da rede de pontos bgicos tanto pelo sistema de computag3o
guanto pelo sistema de telefonia no edificio Anexo facilita qualquer modificagao
de poeig"a’o dos telefones ou microcomputadoreé, bastando que existam as
toMmadas de ibgica e elétrica na hova posigio desejada; a utilizagio de um
toderno sistema de alimentacio através de canaletas eletrificadas no edificio
Sede permite ligar os terminais ou micros em qualquer local onde as mesmas
estejam instaladas. Ambas as solugBes visando ao maximo a flexibilizagdo da
infra-estrutura da rede de manelra que houvesse o menor vinculo possivel entre
aguela e o “lay-out” dos edificios. Todas essas mudangas vém incrementar a
sficiéncia dos servigos prestados por este Tribunal & server como um exemplo
de economicidade pois os préprios funcionarics da Casa desenvolveram os
projetos.
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A utllizag8o da informéatica com o objetivo de facilitar a tomada de
decisBes e propiciar a democratizagBo do acesso as informagles passa
hecessariamente pela capacitagdo das pessoas envolvidas e modernizagéo
dos equipamentos. Com a futura interligagZio dos drgZios piblicos atravée de
uma rede de informética de alta velocidade, havera um salto de qualidade nos
servigos prestados. O Tribunal de Contas do Parana encontra-se preparado
para esta nova era.

Todoe investimento bem executado nesta area vem trazer beneficios ao
cliente final do servigo piblico: a popﬁllagéo.

Armande Queiroz de Moraes Jdnior
Coordenador da Coordenadoria de Apoio Técnico - TC/FR

André Luiz Fernando
Engenheire Elétronico - CAT

Alexandre Faila Coelho
Engenheire Elétronice - CAT
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TRIBUNAL DE CONTAS E BANCOS DE DADOS

A partir de 1896 o Tribunal de Contas do Estado do Farana estara
utilizando a tecnolegia mais atual em armazenamento e recuperagzo de
informagdes - bahcos de dados cliente/servidor.

A utilizag#o de tal ferramenta é conseqiiéncia do planejamento efetuado
a partir de 1992 na Diretoria de Frocessamento de Dados, com apoio da diregéio
da casa. Apos estudos preliminares da situagéo da informatica no Brasil e no
mundo, elaborou-se no inicio de 1984 um Flano Diretor de Informatica (FDI)
para orientar as agdes do Tribunal na area, plano esse que foi atualizado no
infcio de 1995.

Todas atividades de informatica do Tribunal sob responsabilidade da DFD
seguem o FDI elaborado, de forma que os esforgos sejam coordenados e
controlados.

HISTORICO

O armazenamento de informagBes no Tribunal de Contas, na época de
elaboragéio do FUI, baseava-se em arquivos indexados e seqlienciais, tipo de
processamento sstabelecido nos anoe 5O/E0, guando surgiram os primeiros
sistemas operacionais para computadores multi-ususrios e com grande volume
de tratamento de dados. Resealte-se que este Tipo de arquivo é Util até hoje em
diz para determinadas aplicacZes.

No entanto, o aumente do volume de informacdes necesséarias ao
funcionamento das organizagdes exigiu uma elaboragZio melhor do sistema de
armazenamento ¢ tratamento das mesmas. Assim, em fins dos anos 60 e
inicio dos anos 70 surgiram os sistemas de bancos de dados, gue preconizavam
a integragdo dos arquivos entdo existentes num lnico controle de acesso e
seguranga.

Estes sistemas surgiram inicialmente nos computadores de grande porte
(“mainframes”), sendo que apds a disseminago da microinformatica nos anos
80, comegaram a ser implantados em sistemas de menor porte (mini e
microcomputadores).

Os sistemas de bancos de dados aperfeigoaram-se snormemente no final
dos anhos 80 e inicio dos SO; hoje, os sistemas mais Modernos s3o 0s sistemas
de bancos de dados relacionais e cliente/servidor.
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Esta é a tecnologia preconizada pelo FDI do Tribunal de Contas para
implantagZo no perfodo 1995/1927.

OBJETIVO DA IMFLANTAGAQ NO TRIBUNAL

O aumento no volumne de dados e as exigéncias estabelecidas pela
Constituigsio de 1288 para os Tribunais de Contas direcionam as atividades
de informatica dos mesmos em diregdio a uma integrag@io completa dos
sistemas de informagdo internos e externos.

Cada vez mais a sociedade obriga o servigo piblico a manter e fornecer
informagBes completas e confidvels sobre suas atividades; os Tribunais de
Contas, como orgdos fiscalizadores, devem representar um repoeﬁ;ério destas
informagdes de forma consolidada e de facil acesso ao restante da sociedade.

Para que os sistemas de informagZo automatizados possam responder
a estas questles, devem obrigatoriamente interagir com sistemas de bancos
de dados que possuam uma forma de controle dnhica, de maneira gue néo haja
inconsisténcias nestes dados.

Em 1992, foi contratado o primeire sistema de banco de dados do Tri-
bunal - ZIM -, relacional mas n3o cliente/servidor. A ldéia na época era implantar
tal sistema na rede de terminais SID entdo instalada. Esta proposta estava
adeauada ao ambierte e 25 perspectivas entéio existentes no Estado. Na época,
ainda vigia a reserva de mercade de informatica, que tornava os
microcomputadores excessivamente caros e de mé qualidade: e o pals passava
por problemas econimicos severos, que limitavam a disponibilidade de recursos
de investimento que o Estado poderia fazer.

Com a abertura do mercado, e a relativa recuperacdc do ambiente
econbmico do Pais, o Brasil pbde eliminar rapidamente a defasagem tecnologica
aue entzo existia ha informatica. Como exem plo, além da queda dos pregos de
equipamentos e software, pode-se citar gue o prazo de langamento de novos
produtos (tipo microcomputadores) no Pais baixou de 2 anos (em relaggo acs
EUA, Europa e Jap#o) para praticamente zero.

Estes fatores mudaram totalmente as possibilidades de plangjamento
das atividades de informatica no Tribunal. A partir de 1993, implantou-se uma
grande plataforma de microcomputadores (25 em 1893, 75 hoje), com maiores
facilidades de processamento.

Com a disseminagéio destes microcomputadores, ¢ evidente que havia a
necessidade de comunicagZio entre eles,e portanto implantou-se a rede hoje
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existente, rede esta que esté em fase final de implantagzio.

A ligagdo dos micrecomputadores em rede mudou totaimente a
expectativa dos sistemas a serem desenvolvidos ne Tribunal. De uma plataforma
Jja obsoleta (SID) e proprietaria, passou-se a ter a tiltima palavra possivel. E o
FDI programa as atividades de forma que o Tribunal figue sempre, a partir de
1996, em sintonia com o mundo neste aspecto.

A implantagzio da rede exigiu, em paralelo, o estudo de como os sistemas
seriam desenvolvidos e de que forma as informagdes seriam armazenadas. A
tecnologia de rede permite, justamente, que se implante bancos de dados
cliente/servidor, onde os “arquives” de dados esto centralizados em
computadores mais poderosos (“servidores”), mas o acesso e tratamento
sdio efetuados em microcomputadores em rede(“clientes”).

Apbs estudos téonicos e comparativos efetuados no final de 1994 e inicio
de 1995, estabeleceu-se a arquitétura mais conveniente para o Tribunat:

e Sistema de Rede Windows NT Server

e Sistema de Banco de Dados MS SQL Server

o Linguagem de Desenvolvimento “Front-End” (Cliente)
SALWindows

Todos 05 desenvolvimentos iniciados a partir de 1994 serdio implantados
nesta arquitetura. Ao mesmo tempo, serdo armazenadas as informagtes
histéricas do Tribunal, possibilita hdo o acesso via microcomputador a todas
as informacdes hecessarias ao andamento dos trabalhos de analise,
fiscalizagZo e auditoria.

O Tribunal é obrigado, inclusive por lei, & manter todas as informagbes
referentes & analise dos processos armazenadas, de modo que estejam
acessiveis 3 socledade em geral. O FD! prevé um grande espago de
armazenamento para estas informagdes nos servidores da DFD.

CONCLUSAQO

Ao final do PDI (fins de 1296, inicio de 1997), planeja-se que os sistemas
internos do Tribunal estejam todos dentro do nove ambiente, com integragéo
total. Planeja-se também que o acesso a sistemas externos (Celepar, Serpro,
Banestado, etc..) esteia ja implantado de maneira mais facil e com maior
disponibilidade do que hoje.
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Toda a finatidade desta mudanga esté em que o Tribunal de Contas do
Estado do Paran atinja os objetivos solicitados pela populagZio do Pals em
relag@o ao servigo p blico, ou seja, no caso do Tribunal, que forneca as
informagdes de controle, fiscalizagZo e auditoria de forma acessivel e complcta.

Estes objetivos s0 serdo alcangados, porém, se houver o envolvimento
total da casa. A DPD apenas fornece e administra os recursos de informatica;
n#o é a DFD a unidade que ira dizer quais informagdes serdo disponibilizadas
no banco de dados e como estas informagdes estarfic armazenadas. Isto é
tarefa de todos funcionérios do Tribunal, e principalmente dos funcionarios
mais experientes e com maior conhecimento das necessidacdes existentes.

Humberto Manecel Kalinowskian
Analista de sistemas AS-2/
Diretoria de Frocessamento de Dados - TC/FR
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CURSOS PROMOVIDOS PELA DRH NO

2° TRIMESTRE DE 95

Segundo orientagéo do Presidente Nestor Baptista, de qualificar
o0 guadro de pessoal do TC, foram promovidos pela Diretoria de
Recursos Humanos os Cursos abaixo relacionados:

ABRIL
03 e 04/04

05/04
05 a 07/04

06/04

10/04
11 e 12/04

17 a 19/04
17 a 20/04

18 a 20/04
20/04

20 a 22/04

SIMPOSIO SOBRE LICITACOES, no Hotel Bourbon, em
Curitiba;

SIMPOSIO SOBRE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, no
Hotel Bourbon, em Curitiba;

COMDEX RIO 95, promovido pela SUCESU, no RIOCENTRO
- Rio de Janeiro;

CONTROLE INTERNO E CONTROLE SOCIAL, palestra
ministrada por Domingas Poubel de Castro, no Auditdrio
do T1C;

CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL, ministrado por
Blénio Severo Peixe, na Sala de Conferéncias da UFPR;

TREINAMENTO PARA GUARDAS-MIRINS, ministrado no
Auditério do TC;

LICITACAO, CONTRATO, CONCESSAO E PERMISSAOQ,
ministrado por Margal Justen Filho e Marcio
Cammarosano, no Interpalace - Curitiba;

SEMINARIO SOBRE DESEMBOLSO, ministrado pela
Secretaria de Assuntos Internacionais e Banco Mundial,
em S&o Luis do Maranhag;

INTERNET FORUM 95, no Centro de Convengées Rebougas
-SP;

PROTECAQ CONTRA DESCARGAS ATMOSFERICAS, no IEP
- Curitiba;

X CONGRESSO LATINO AMERICANO DE PSIQUIATRIA DA
INFANCIA E DA ADOLESCENCIA, no Centro de Convengoes
de Curitiba;
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24 a 28/04

24 a 28/04
24 a 28/04

25 a 28/04

27 a 28/04

MAIO
02 e 03/05

08 a 12/05

08 a 17/05

08 a 30/05

10 a 12/05

15 a 19/05
19/05

24/05

82

ASPECTOS COMPORTAMENTAIS PARA CHEFIAS,
ministrado por Luciola Fernandez, no Auditério do TC;

SQL WINDOWS - CONCEITOS BASICOS, em Curitiba;

GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS, ministrado por Jon
Mills, Jeffry S. Wade, Joann Klein, Elizabeth Lowe,
Thomas Crisman e Sam Poole, no Araucdria Palace Hotel,
em Curitiba;

SISTEMA INTEGRADO DE MANEJO NA PRODUCAC
AGRICOLA, em Fonta Grossa;

REBIM - REDE BRASILEIRA DE INFORMAGCOES
MUNICIPAIS, ministrado pelo IBAM, no Rio de Janeiro,

SIMPOSIO ABERTO DE DIREITO PROCESSUALL CIVIL, na
Universidade Estadual de Ponta Grossa;

DIREITO TRIBUTARIO PARA CONTADORES, AUDITORES
E ESTUDANTES, ministrado por Almir Silva (CENOFISCO),
no Interpalace Eventos;

SISTEMAS PUBLICQS DE ESGOTO SANITARIO -
CONCEPCOES E PARAMETROS, ministrado pelo Auditor
Francisco Borsari Netto, no Auditério do TC;

PROGRAMAGAO E GESTAO ORCAMENTARIA, ministrado
pelo CTD-IPARDES, no CTD-IPARDES;

V CONGRESSO NACIONAL DE AUDITORIA DE SISTEMAS
E SEGURANCA EM INFORMATICA, ministrado pelo Instituto
de Desenvelvimento de Eventos em Tecnologia da
Informacgéo, em Séao Paulo;

TREINAMENTO MD 110 - MANUTENGAQ, em Sao Paulo;

32 ENCONTRO PARANAENSE DE TREINAMENTO E
DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS,
ministrado por Luiz A. Costacurta .Junqueira, Enio
Resende, Luiz Fernando Bidigaray, Carlos Alberto
Cavalheiro e Lindalva Rodrigues de Barros;

REENGENHARIA APLICADA AQ SETOR PUBLICO,
ministrado por Paulo Roberto Motta, no Auditério do TC;
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24 a 26/05

25 e 26/05

31/05 a 02/06

JUNHO
02/06

07/06

07 a 09/06

09/06 a 10/07

12 a 14/06

13 e 14/06

19/06

19 a 23/06

19/06 a 23/08

21 a 23/06

ATUALIZAGAO EM LICITACOES, ministrado por Celso
Antonioc Bandeira de Mello, Adilson Abreu Dalfari, Marcio
Cammarosano, Carlos Ari Sunfeld e Licia Valle
Figueiredo;

A REFORMA DO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO, ministrado
pelo CEDEPE, na Faculdade de Direito de Curitiba:

SEMINARIO FRANCO-BRASILEIRO DE GFSTAO EM
BACIAS HIDROGRAFICAS, ministrado pela AEG/ABEF, no
Hotel Rayon, em Curitiba.

A CRISE DA REENGENHARIA, ministrado no SESC da
esquina,

A VOZ NO DISCURSO, ministrado por Francisco Pletsch,
no auditéro do TC;

FOLIO VIEWS - USUARIO E ADMINISTRADOR, ministrado
pela Soit Consultoria, no Rio de Janeiro;

A INTERNACIONALIZACAO DA ECONOMIA E O
PROCESSO DE INTEGRACAO EUROPEIA, ministrado pela
Universidade do Porto, em Portugal;

FUNDAMENTOS DE SUPORTE PARA WINDOWS NT 3.5,
ministrado pela Opus Software, em Sao Paulo;

AUDITORIA BANCARIA, ministrado por Gilson Marcos
Balliana (Banco Central), no Auditério do TC;

SEMINARIO - O FUTURO DA ESTABILIZACAO E A
ECONOMIA PARANAENSE, ministrado peio IPARDES/CTD,
no Auditdrio do SENAC;

WORD 6.0 FOR WINDOWS AVANCADO, ministrado pelos
Teécnicos da DPD, no Labaratdric de Infoarmatica do TC;

TREINAMENTO BASICO EM MICROINFORMATICA - 22
TURMA, ministrado pelos Técnicos da DPD, no Laboratdrio
de Informaética do TC;

CERIMONIAL - ETIQUETA, ministrado por Marylene Rocha
de Souza, Maria Lucia S. A. Darcanchy e Vera Simao, no
Centro de Convengdes de Curitiba;
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21 a 23/06

26 a 30/06
27 a 29/06
28/06

29 a 30/06

30/06

84

IV FORUM NACIONAL DE DIREITO CONSTITUCIONAL,
ministrado pelo |BDC - UFPR, na Faculdade de Direito da
UFPR;

ERGONOMIA DE SOFTWARE, ministrado pelo IPARDES;
Il OFFICE SCLUTION 85, ministrado em SéoAPaulo;

| ENCONTRO DE CONTABILISTAS - SEFA/FECOPAR,
ministrado pela Secretaria de Estado da Fazenda, em
Curitiba;

INTRODUGAO AOS SERVIGOS INTERNET, ministrado pelo
IBP1, em Sao Paulo;

PALESTRA "MANDATOS INCONSCIENTES DOS PAIS X
SINTOMAS INFANTIS", ministrado pelo Setor de Psicologia
da DRH do TC, no Auditdrio da Casa.
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OS ENSINAMENTOS DE TOBIAS BARRETO

Jodo Féder*

Honrou-me o nobre Conselheiro Frederico Augusto Bastos com a
delegagdo para representd-lo na secretaria executiva do Centro de
Coordenagdo dos Tribunais de Contas do Brasil na XXX! Reunido do
Conselho Dirigente, que neste momento solenemente se instala.

£ prazerose, mals que isso é motivo de rara felicidade, a
oportunidade de trocar idéias e debater questdes, que os Tribunais de
Contas do Brasil, encontram no cendrio ainda um pouco bucdlico pelo
som que se emitem as palmeiras embaladas pela brisa tropical, mas ja
dinamico intelectual e culturalmente, quer pelo nivel alcan¢ado por
seu povo neste final de milénio, quer pela heranga da sabedoria dos
vultos que escreveram a tradigdo de um glorioso passado, para o
pujante Sergipe.

A Escola de Recife, marco de ascensédo da inteligéncia brasilefra,
chama-se do Recife porque Ia estava a escola propriamente dita. Parte
da sua inteligéncia, contudo, estava aqui, mais que isso & sem o temor
do exagero, a sua genialidade estava aqui.

Shivio Romero, que teve a ousadia de enfrentar Machado de Assis
e Castro Alves para realcar os méritos de Tobias Barreto, nasceu all,
em Lagarto.

Fausto Cardoso, cuja obra sé ndo foi maior porque teve sua vida
interrompida quando protestava contra o exército na frente do Palacio
do Governo na deposicdo do irmac de Monsenhor Olfmpio, é outro
sergipano da gema.

Alids, esse fato que levou a morte o brithante Fausto Cardoso,
dividiu os sergipanos entre faustistas e olimpistas, assim como
anteriormente, na chamada revolta de Santo Amaro, houve a diviséo
entre camundongos e rapinas. Sim, porque este pequeno pedago de
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chéo brasileiro tem se agigantado ndo so pelas revoltas culturais mas,
igualmente, pelas politicas.

Em verdade, para ndo ficar atrds, nos la no sul também criamos
as nossas divisdes, entre pica-paus e maragatos.

Tudo sempre pelo bem do Brasil,

Mas, e Tobias Barreto? Tobias Barreto néo foi apenas a estrela
fulgurante da Escola do Recife, foi, legitimamente, a personalidade
gue deu origem ao movimento.

E ele, que de fato era génio, ja aos treze anos lecionava latim na
Bahia. E como bom génio, foi boémio e indisciplinado. Apesar do que
0 seu legado ainda vive e prospera.

Quase todos os advogados dos ultimos anos do império se
socorreram dos ensinamentos de Tobias Barreto. E, note-se, foi a partir
dalf que nosso pals passou a ser chamado de republica dos bacharéis,
Ou seja, a propria republica de Tobias Barreto, a republica de um
sergipano.

Senhor Governador, Senhores Conselheiros:

Quando nos reunimos no solo em que este homem nasceu,
brilhou e langou suas sementes, temos que compenegtrar ainda rnais
de nossas responsabilidades. Até porque os olhos da nagao continuam
voltados para a nossa instituigao.

E com uma indagagdo intrigante: Se a Constituicdo de 1988
fortaleceu o Tribunal de Contas, por que a corrupgdo continua?

Eu sei, nés temos a resposta, mas nédo sei se a opinido publica a
conhece e também se a aceita como valida.

De fato, a Carta Magna ampliou as atribuicGes do Tribunal de
Contas, como, por igual, estabeleceu novos principios moralizadores.

Porém...e esse porém & que nos preocupa - porém, continua
negando ac Tribunal de Contas instrumentos rapidos para permitir a
eficécia de sua acéo e, também, negando instrumentos para a efetiva
aplicacdo de suas decisbes.
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Em palavras simples: a fiscalizacdo foi ampliada, mas o processo
continua moroso e as sangoes de complexa aplicagdo. E isso acaba
por prejudicar o controle em todo o seu sistema.

Néo ha de ser por isso, entretanto, que o trabaltho se reduz ou se
pode justificar qualquer omisséo.

A tarefa esta de pé, se ndo para extinguir a corrupgdo, que ela
tern muitas sobrevidas, ao menos para reduzi-la a niveis suportaveis, e
enquanto ndo nos ddo melhores instrumentos, deve ser cumprida com
o que temos & mio. Para bem fazé-lo, nada melhor do que buscar a
inspiragdo naqueles que no passado nos deram a maghificéncia do
seu exemplo na “Escola de Sergipe Del Rei”, a brava terra ingovernavel
do século XV,

E, com o maior respeito, a Tobias Barreto, que tinha preferéncia
pela cultura alemd, permita-me concluir enfatizando gue nos compete,
hofe mais que ontem, defender o principio inscrito no ensinamento de
um imortal francés da minha preferéncia, que nos lembra o seguinte:

“O que todos queremos é que o principe, com as maos livres
para fazer o bem, tenha as mdos atadas para praticar o mal.”

Aplicando e respeitando essa sabia licdo de Voltaire, que parece
ter sido feita sob medida para as entidades superiores de fiscalizagéo,
para usar a denominagao preferida pela OLACEFS e pela INTOSA/, o
Tribunal de Contas pode muito contribuir para que ndo se tornem mais
necessdrios faustistas, olimpistas, camundongos, rapinas, pica-paus,
maragatos, canudos, mascates, sabinadas, balaiadas ou outras reagdes
de quantos mais, por idealismo ou rebeldia, sonharam com um Brasif
methor, que para nds equivale a dizer um Brasil justo e corretamente
adrninistrado, afinal querenga primeira e tltima de todos nds.

*Conselheiro do Tribunal de Contas

* Discurso proferido na Sessao Solene de Abertura da XXXI Reunido do
Conselho Dirigente dos Tribunais de Contas do Brasil, em Aracaju.
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A PRESCRICAO DO CONTROLE EXTERNO

fernando auguslto mello guimaraes *

Muito se tem comentado a respeito da aplicagdo do instituto da
“orescricdo” ou da “decadéncia’, seja no Direito Privado, seja no Direito
Publico. Ja em relagdo as relagdes juridicas do Poder Publico grande
parte das fontes de consuita disponiveis abordam o tema posicionando
0 Estado no polo passivo da relacdo juridica sujeita & prescrigdo ou a
decadéncia.

Todavia, em relagdo a atividade de controle das atividades
publicas, da condula de seus agentes publicos e das pessoas juridicas
ou naturais que gerenciem, sob qualquer titulo, recursos publicos,
verificamos certa escassez de material consultivo.

A regra geral, nas agdes dirigidas conira o Poder FPublico, é a
aplicagdo do prazo de cinco anos previsto no Decreto n20.910/30 e
no Decreto-lei n€ 4.597/42. H4 uma certa tendéncia a generalizagdo
destes dispositivos, inclusive no que diz respeito & drdua tarefa de
controle da Administragdo Publica.

Partimos do pressuposto que o Direito Publico contempla a
aplicagdo, como regra geral, do instituto da prescrigdo, com principio
maior de estabilidade das relagbes juridicas.

Certo, porém, que o interesse publico imbricado no Dirgito
Administrativo, é principio norteador na aplicagdo e inferpretagcdo do
direito, mas, neim por isso, possui carater absoluto, ao ponto de derrogar
outros principios de igual importancia.

Entre eles, enquadra-se a necessidade de se buscar a estabilidade
das relacbes jurldicas, a fim de que nao se perdure, ad eternum, um
estado de incerteza dos direitos e obrigagdes ao longo do tempo.

A prescricdo e a decadéncia buscam exatarmente tal estabilidade
juridica. Mas, para a extingdo do direjto ou da acéo respectiva,
necessdrio o estabelecimento em lei dos respectivos prazos
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prescricionais. Assim é o magistério do sempre citado Hely Lopes
Meirelles:

"O Instituto da prescrigdo administrativa ou da decadéncia
administrativa encontra justificativa na necessidade de
estabilizagao das relagbes entre o administrado e o poder publico,
e mesmo entre a administragdo e seus servidores, para que ndo
permaneca indefinidamente aberta a oportunidade de inscrigcdo
de divida, ou da aplicagdo de sangbes administrativas por
situagbes ou fatos muito antigos. Como matéria de direito estrito,
a prescrigdo s ocorre, em havendo lel que a estabeleca”. (*)
Na Lei Maior é que encontramos a primeira e fundamental norma
da prescrigdo administrativa, ao estabelecer, no § 5° do art. 37, que a
“Lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdario,
ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento”.

De plano, foi reafirmado a obrigatoriedade de lei especifica. Por
outro lado, fica claro que a prescricdo seria apenas para aplicagéo de
penalidades e sangles, administrativas ou penais, ou por improbidade
administrativa. Para o dever de ressarcimento ao erdrio, fica patente a

intengdo constituconal de tornar imprescritivel.

De extrema felicidade o constituinte federal, pois procurou dar
estabilidade as relagles juridicas, sem relegar o interesse publico na
recomposicdo dos prejuizos causados ao erdrio. A imprescritibifidade
do direito do erario em recompor 0s seus danos, decorrente do texto
constitucional, é confirmada por véarios constitucionalistas, a exemplo
dos seguintes comentérios:

“No que tange aos danos civis, 0 propdsito do Texto é de
tornar imprescritiveis as agdes visando aoc ressarcimento do
dano causado”. (?)

“Mas fica, desde ja, constitucionalmente, estabelecido que as
respectivas agoes de ressarcimento sergo imprescritivels. Sempre
poderd o Estado ter a pretensio e a agio de ressarcimento. Nao
segue o disposto no Artigo 177 do Cédigo Civil que diz prescre-

! Direito Administrativo Brasileiro, 3® ed., RT, p. §24
2 CELSOQ RIBEIRO BASTOS, Coment. & Constituig@o do Brasil, Saraiva, 1992, 3% vol., tomo (I, p. 167
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verem em vinte anos as agoes pessoats e emdez as agoes reais.

Neste caso ndo haveréd prescricdo. O direito do Estado reaver o

que lhe foi subtraido é permanente”. %)

Estabelecida esta primeira premissa (imprescritibilidade do direito
ao ressarcimento), como segunda conclusdo, podemos afirmar que o
prazo quiingtienal, decorrente do contido no Decreto-lei n® 20.910/30 e
no Decreto-lei n® 4.597/42, resta inaplicdvel ac controle externo da
gestdo dares publica, a exemplo do exercido pelos Tribunais de Contas.

Adotarnos o pressuposto que a correta interpretagdo dos diplo-
mas legais supra mencionados, como bem observado por PONTES
DE MIBANDA e comentado por ODETE MEDAUAR, deve ser de forma
restritiva;

“Pontes de Miranda, citado por Odete Medauar, observou que
gsse decreto e o Dec.lei n® 4.597/42 (que também traz
disposi¢coes sobre a prescricdo qliingtienal) foram editados em
tempo em que o Brasil estava sob regime ditatorial e aconselha
a ndo interpreta-los atribuindo-se mais do que dizem, nem
usando a meia-ciéncia e a falta de terminologia que caracterizou
toda a legislagcdo, bronca e mediocre, daqueles dois momentos
excepcionais e estranhos na vida constitucional do Brasil”. (7).

Neste sentir, verifica-se que a prescricdo qlinqglienal aplica-se
somente as agdes e pretensdes dirigidas contra o Fstado e ndo em
relagdo ao controle estatal contra suas instituicdes ou agentes,
objetivando a tutela dos interesses publicos e da integridade do erario,

Na medida em que inaplicavel o Dec. lei 20.910/30 (prescrigdo
quingtenal), o maximo que poderia se admitir seria a prescri¢do
vintendria para o exercicio do direito de exigir prestagcdes de contas e
aplicar as respectivas sangdes {(nao se trata, aqui, de sang¢oées
disciplinares - estas regidas pelas normas prescricionais e decadenciais
dos respectivos estatutos -, mas, das penalidades previstas na lei
especifica de que trata o inciso VI, do art. 71, da CF).

Inexistindo a legisiagdo especifica a que se refere do art. 35, § 5%,
do Texto Constitucional, as relagdes jurldicas em exame devem ser

IWOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA, Coment. 4 Constituigao de 1988, Julex, 1* ed., vol. 1, p. 478
 Prescrigiio e Adminisiragdo Publica, RT n® 642, abril@2, p. 88
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regidas pela regra geral contida no art. 177, do Cédigo Civil - a excegéo
da agao de ressarcimento, que tornou-se imprescritivel a partir da
constituicdo de 1988. Este também é o entendimento de LUIZ CARLOS
SOUZA LEAL:

©

. no gue se refere a aceitagdo do prazo de VINTE ANOS,
porque a prescri¢do, & falta de norma legislativa especial e
expressa, ha de se regular pelos PRAZOS GERAIS fixados pelo
Direito Comum (que é a Lei Civil). Nao tem cabimento a
invocagdo do Decreto Federal n® 20.910/32, para que se
estabelecer por analogia o prazo de cinco anos, porque a
PRESCRICAO QUINQUENAL constitui-se em EXCECAQ, ditada
para privilegiar o Estado em relagdo ao administrado, logo, seria
um contra-senso aplicd-la em sentido inverso, para favorecer
o administrado em detrimento da Administragdo Publica, na
exata medida em que limitaria mais ainda o poder punitivo desta
e ampliaria a impunidade daquele”, (%)

Ressalte-se, ainda, que as decisfes resultantes do controle
exercido pelos Tribunals de Contas, por sua natureza, ndo possuem
natureza tribuldria, afastando, assim, a prescri¢do quinqtenal inerente
aos créditos tributdrios. Qutro ndo era o entendimento da jurisprudéncia
dominante no antigo Tribunal Federal de Recursos (atual Superior Tri-
bunal de Justica), que ao tempo do sistema constitucional precedente,
ja proclamava a prescri¢do vintendria das decisbes do Tribunal de
Contas da Unido, quando fixava o débito do responsavel, a exemplo
do seguinte julgado:

“Divida Ativa - Débito fixado por acdérddo do Tribunal de Contas
da Uniao - Prescrigdo - ‘alcance’. Constituindo débito distinto do
créditc tributdrio por natureza e funcdo. A divida proveniente de

‘alcance’ sempre teve sua prescricdo regida a modo das acbes

pessoais, apesar de cobravel pela via executiva - Cédigo Civil,

art. 177, caput’.” (%)

Por ditimo, para reforcar ainda mais a afastablidade da prescricéo
glinqglenal, apenas para argumentacdao, cite-se que grande parte dos
mandatos outorgados aos responsavels pela administragio de bens e
valores publicos; ja consomem grande parte deste prazo qlinglenal.

5 *A Preccrigdo Administrativa”, in "ADVODGADO", RS, vol. b, n® 14, p. 46
% TFR, & Turma, Rel. Min. José Dantas, DJ de 03.12.81, AC 609G3/HJ
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E indicativo fatico que, por légica, impde ao operador do direito uma
reflexdo, de forma a vetorizar a interpretagdo sistematica do direito
positivo.

Por estas razdes é que a legislagdo sobre improbidade
administrativa (Lei n®8.429, de 02.06.92), em seu art. 23, inciso |,
estabelece que as "agdes destinadas a levar a efeito as sangbes
prew’stas nesta Lei podem ser propostas" em “até cinco anos ago’_s

Ja oinciso H do mesmo arngo prevé o prazo prescrrc:ona! prewsto
em lei especifica para faltas disciplinares puniveis com demisszo a
bem do servigco publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
de emprego.

Cita-se a Lel 8.429/92 apenas para argumentagdo, na medida em
que, tal diploma legal trata especificamente sobre penalidades
decorrentes de atos de improbidade administrativa, como se observa
do enunciado do seu art. 12, que institui as penalidades e sem prejulzo
das sangles penais, civis e administrativas previstas na legisiagdo
especifica.

Por tudo isto, podemos afirmar que a atividade de controle externo
exercida pelo sistema dos Tribunais de Contas, ndo é regida pela
normatizagdo do Dec. lei 20.910/30 ou aplicavel acs créditos tributarios.

Como também é imprescritivel, com fundamento no § 5° do art.
37, da CF, as agfes de ressarcimento do erério.

Em razdo da falta de legislagdo especifica, poder-se-a admitir a
prescrigdo vintendria, no que diz respeito a atuagdo do controle externo
e suas conseqléncias (estabelecimento de responsadvels, débitos e
penalidades).

Objetivamos, neste despretencioso estudo, langar algumas notas
sobre o instituto prescricional e sua aplicagdo no ambito do Direito
Publico, particularmente em relagdo ao controle externo da
administragdo e dos recursos publicos, de forma a induzir os leitores a
necessdria reflexdo sobre a matéria, o que, por certo, enriquecera ainda
mais a abordagem e aplicacdo deste instituto.

* Membro do MPR/j/TC-PR
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AUDITORIA OPERACIONAL -

APARENTE FACILIDADE DE SE CONHECER, MAS
DIFICIL DE SE APLICAR

Akichide Walter Ogasawara *

Conforme comentarios tecidos pelo Fresidente do instituto Ruy
Barbosa e Consetheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parand, o
Conselheiro Jodo Féder, por ocasido de sua palestra proferida acs
servidores do Tribunal de Contas do Estado de Goias, no | SIMPOSIO
DE AUDITORIA; a auditoria como insfrumento de agdo de controle,
incorporado a Constituicao Federal de 1988, nao é inovador tampouco
revoluciondrio.

Os mecanismos de fiscalizagao previstos na Constituicdo de 1967,
ja contemplavam as inspegdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orgcamentaria e patrimonial.

Na realidade, a inovacédo introduzida no artigo 71, incisc 1V, da
atual Carta Constitucional, fol a necessidade dos organismos de
controle realizarem, além da auditoria tradicional materializada em
regularidade e legalidade, também, a operacional.

O termo Auditoria Operacional foi proposto e aprovado por ocasido
do VIi Congresso Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), realizado em 1971 e desde entdo as entidades de auditoria
externa governamental de diversos paises, como Canada, Estados
Unidos, Inglaterra, Austrélia, Suécia, entre outros, tem adotado como
instrumento de controle.

Na América Latina, a ado¢do desse pressuposto foi introduzido
pelo Instituto Latino-Americano e do Caribe de Ciéncias Fiscalizadoras
(ILACIF), hoje denominada Organizagao Latino-Americana e do Caribe
das Instituicées Superiores de auditoria (OLACEFS).

R. Trib. Contas Est. Parané n. 114 abr fjun. 1995. a7



No Brasil os primeires sinais da adogdo desse controle ocorreram
no infcio da década de 80, quando o Tribunal de Contas da Unido, ao
baixar Portaria Presidencial, esbogou a implantacdo, nas suas
atividades, a Auditoria Programatica, adaptando-se os critérios de
economia, eficiéncia e eficacia. Contudo, o pleito ndo foi levado a cabo
naguela ocasido, por entender que sua execugdo era demasiadamente
sofisticada e bem assim deixada para posterior aplicagdo.

A primeira experiéncia brasileira da real aplicagdo das técnicas
de auditoria ditadas pela sisterndtica operacional ocorreu em 1987,
quando o Tribunal de Contas do Estado da Bahia, aoc assinar convénio
com a entdo Secretaria do Tesouro Nacional-STN, abragou como sendo
sua atividade, a realizagéo de auditoria nos programas co-financiadas
pelo Banco Mundial.

No Parand, a adogédo da tecnologia veio a se concretizar em 1982,
na gestdo do Consetheiro Rafael latauro. A sua visdo era de que o
Tribunal de Contas do Estado do Farana necessitava urgentemente
de se adequar a nova realidade Constitucional, levada a efeitc de que
0s mecanismos de controle alribuidas as Cortes de Contas tinham-se
alargados, chegando aos raios da fiscalizagao atingir a avaliagdo da
legitimidade e economicidade da ag&o governamental. Nesse sentido,
a mudanga radical, a semethanga do TC da Bahia, ocorreu com a
possiblidade deste Tribunal realizar as auditorias em programas de
governo co-financiadas pelo Banco Mundial.

A introducdo dessa técnica teve o apoio incondicional dos
membros daquele Organismo Multilateral, liderado pelo Consultor An-
gel Gonzdlez Malaxechevarria, que nas suas intervengbes sempre
demonstrou apoio e incentivo a essa nova empreitada. A efetivagdo
velio com a cuiminagdo da assinatura de Convénio entre o TC/PR com
a Secretaria do Tesouro Nacional,

A Auditoria Operacional, também conhecida como Auditoria de
Gestdo, Auditoria Gerencial, Auditoria Programatica, Auditoria de Amplo
Escopo, consiste no exame objetivo da gestao financeira e operacional
de um orgdo ou entidade, de um programa de governo ou mesmo de
uma atividade desenvolvida, destinando-se a identificar possiveis
oportunidades de se obter maior eficiéncia, economia e eficacia.
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A visdo auditorial de gestao leva a um novo enfogque na atuacéo
do controle de quem a exerce, pois se no passado a auditoria era tida
como algo policial, ou fiscal, hoje, contudo sua finalidade estd em
prestar servico a administragdo, identificando debilidades operacionais
e recomendando melhorias, o que via de regra, torna a auditoria muito
mais uma assessoria na gestdo e no conlfrole de qualidade da entidade
ou programa.

De modo globalizante, para o entendimento da real significancia
de auditoria operacional é primordial a compreensao dos conceitos
de economia, eficiéncia e eficacia ou efetividade.

Segundo a Fundagdo Canadense para a Auditoria Integrada _
FCAI, esses termos podem ser vistos como:

Economia

Se refere aos termos e condicbes conforme aos quais se adquirem
bens e servicos em quantidade e qualidade apropriadas, no momento
oportuno e ao menor custo possivel. E dizer gastar menos.

Eficiéncia

Consiste em obter a utilizacdo mais produtiva de bens materiais e
de recursos humanos e financeiros. E dizer gastar bem.

Eficacia ou efetividade
F o grau em que os programas estdo atingindo os objetivos
propostos. £ dizer gastar criteriosamente.

A visualizacdo conceitual do termo eficdcia proporciona a
compreensao exata do alcance e limites da auditoria operacional,
levada a efeito de que a auditoria de eficdcia objetiva determinar o
grau em que se estd atingindo os resultados ou beneficios presvistos e
aprovados pela autoridade competente.

Nao se pode perder de vista que a economia ndo se restringe a
mensuracdo dos recursos no momento da realizagdo, mas na sua boa
utilizagdo. Observe-se que este ftem esta intirmamente ligado a eficiéncia
porque este significa utilizagdo racional dos recursos dentro dos critérios
e pardmetros previamente estabelecidos.

A efetivagdo dos trabalhos exigiu dos servidores do Tribunal de
Cantas a alteragdo no “modus operandi” e tambem nos seus
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comportamentos. A mudanca somente foi possivel gragas ao
investimento macico em treinamento oferecido pela alta administragdo
da Casa. A expressiva participagdo dos funcionarios em diversos
eventos, sejam internos ou externos, nacionais e internacionais, que
ultrapassam em numero de 235 até o presente momento, impuisionados
na gestdo do atual Presidente, Conselheiro Nestor Baplista, demonstra
o firme proposito de que o Tribunal de Contas do Estado do Paranéa
sabe o caminho a ser trithado.

O caminho percorrido até aqui é digno de registro, por seu turno
ha consciéncia de que muito ainda se fem a trilhar, pois vivemos na
época das descobertas, da perplexidade, da exaltagdo e de discursos
institucionais.

Desgracadamente o tempo é o malor inimigo, a cada dia que
passa, a cada programa auditado, a cada curso que se participa, novos
elementos sdo agregados a pratica auditorial, sendo assim é constante
a necessidade de aperfeicoamento e a busca da exceléncia torna-se
distante.

Os reflexos das auditorias operacionais realizadas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parang ainda nao foram assimilados pelos
administradores, tampouco pela sociedade,

De qualquer maneira, o caminho esta delineado, a Instituicdo esta
no firme proposito de abarcar essa missdo Constitucional e o corpo
instrumental tem a consciéncia técnica que precisamos mudar. Ndo
atingimos o ideal, mas o importante foi comegar.

* Diretor da Inspetoria Geral de Controle - TC/PR

100 R. Trib. Contas Est. Parana n. 114 abr fjun. 1995.

vy



0
O
)
LL
. O
'_
Z
L
=
2
O
O
J/ a
O
=
[
O
<
o
o
L
LL
P
O
O
-
<
E
Q
[a
<
o
O

VOTO fN DESTAQUE ‘




BANESTADO S/A

Voto do Relator
Conselheiro Rafael latauro

Consulta formulada pela 22 Inspetoria de Controle Externo pretende
esclarecer sua situagédo perante a Banestado Leasing S.A. -
Arrendamento Mercantil, que apresentaria falhas em seu processo
constitutivo.

A discusséo foi deflagrada por um oficio, encaminhado ac Diretor-
Presidente daguela instituigdo, solicitando informagdes a respeito da
let que autorizou sua criagéo.

Como resposta, veio 0 seguinte comunicado; “Conclui-se que
referida Empresa ndo disp8e dos requisitos que a caracterizariam como
empresa publica, uma vez que seu capital ndo pertence ao Estado e
sim ao Banco do Estado do Parang S.A., detentor de 89,997884% das
acbes desde a sua constituigdo”. £ prosseguiu informando que a
empresa “também ndo se enquadra na exigibilidade do conceito em
questdo (de empresa plblica) quanto & sua criagdo por lel, visto ter
sido adquirido, em 1986, pelo Banco do Estado do Parand S.A., junto
ao Grupo Sabrico, quando ainda denominava-se LOCRENT S.A.
Arrendamento Mercantif”. _

Em novo pronunciamento, o Diretor-Presidente confirmou a
inexisténcia de lei criadora e, ainda, que este Tribunal ja havia emitido
Provisdo de Quitacdo de Contas da Banestado Leasing, até o ano de
1991,

Tais fatos, pela sua relevancia, levaram a 22 Inspetoria a propor
indagacdes nestes termos:

1. A Banestado Leasing S.A. - Arrendamento Mercantif, € uma
empresa publica, constituida de forma irregular, tendo em vista a
auséncia de lei autorizatéria?

2. Pode o Banestado S.A., Sociedade de Economia Mista, da
administrac@o indireta do Estado, constituir entidade, qualguer que
seja sua natureza juridica, sem autorizagéo legislativa?

3. Ndo se caracterizando a Banestado Leasing como empresa
plblica ou outra entidade da administragéo indireta, como entender
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estar a mesma relacionada na Portaria n? 633, de 21/12/93, deste Tri-
bunal, que organizou os grupos de unidades administrativas e entidades
publicas integrantes da estrutura dos trés poderes do Estado, para
efeito de distribuigdo entre as Inspetorias de Controle Externo?

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, através do Parecer n®
3.195/94, entendeu que a Banestado Leasing, pela ausénciade leique a
criou, & empresa privada, nao se engquadrando no conceito de empresa
plblica ou de sociedade de economia mista. Argumentou, ainda, quanto
ao segundo item, gue para constituir empresa publica ou sociedade de
economia mista & necessdria autorizagao legislativa. Fora desses casos,
vislumbrou a possibilidade de participagdo através de compras
acionarias. No gue se refere ao Ultimo questionamento, concluiu que
“apesar da Banestado Leasing S.A. tratar-se de uma empresa privada,
cabe ao Tribunal de Contas fiscaliza-la, pois, assim determina a
Constituicdo Estadual de 1989, em seu artigo 74, paragrado tnico”.

A Procuradoria do Estado, no Parecer n? 25.952/94, frisou que a
Banestado Leasing é uma scciedade de economia mista estadual,
constituida de forma irregular, e gque ndo é possivel a constituicéo de
outra entidade, gualquer gue seja sua natureza juridica, sem
autorizagao legislativa. Respondeu, por fim, que compete a este Tribu-
nal exercer afiscalizagao sobre a Banestado Leasing, ante a existéncia
de dinheiro publico em sua participagao.

Pela relevancia da matéria, a consulta propicia, mais uma vez, a
esta Corte, manifestar-se de maneira significativa. De fato, a natureza
juridica da Banestado Leasing e suas rela¢des, seja com os demais
orgaos da Administragao de atuagdo do Estado, seja com particulares,
assume conotagdes de extrema importancia, posto que envolve a
geréncia de recursos publicos.

A inobservancia de procedimentos legais, na constitui¢do da
Banestado Leasing, em que pese macular sua natureza juridica, ndo
pode prejudicar atos dotados de boa fé. Entender de modo contrario
seria reverter toda uma gama de principios publicistas que trazem, em
seu bojo, a supremacia do interesse coletivo.

Tal posicionamento requer a tomada de medidas voltadas ao
saneamento do vicio constatado, sob pena de se perenizar situagao
irregular e beneficiar aqueles que porventura venham a alegar auséncia
de autorizacao legislativa para se eximir de responsabilidades.
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Veja-se, nesse sentido, o entendimento do mestre Celso Antdnio
Bandeira de Mello Y(1); "Entendemos que - apesar de haverem (as
empresas estatais clandestinas )} irrompido defeituosamente no universo
juridico - a circunstancia de se constituirern em realidade fatica da
gual irrompeu uma cadeia de relagdes juridicas pacificamente aceitas
impOe que se as considere assujeitadas a todos os limites e contengdes
aplicaveis a sociedades de economia mista ou empresas publicas
regularmente constitufdas, até que sejam extintas ou sanado o vicio
de que se ressentem”.

Para se definir a natureza |juridica desse ente administrativo, &
preciso, como ponto de partida, analisar o organismo que o controla.
O Banco do Estado, que detém 99,987894% das a¢des da Banestado
Leasing, ¢ uma Sociedade de Economia Mista, que conjuga
participagéo acionaria publica e privada, com prevaléncia da primeira.
Ora, se ha participagao majoritdria do Poder Publico no Banco do
Estado, que é o drgdo controlador da Banestado Arrendamento
Mercantil, depreende-se que sobre esse ramo do Conglomerado,
necessariamente, havera significativa participag&o estadual.

Por outro lado, o capital privado, existente na sua constituigéo e
no seu érgao controlador afasta, “ab initio”, o entendimento de que
essa Instituicdo de Arrendamento Mercantil seja uma autarquia.
Descabe, também, entendé-la como fundagao, ante a existéncia de
interesses lucrativos.

A Banestado Leasing deve ser enfrentada como uma Sociedade
de Economia Mista e ndo como Empresa Publica, pois seu capital ndo
& constituido por recursos integralmente provenientes de pessoas de
direito publico cu de entidades de suas administragdes indiretas. Dai
a fragilidade da afirmagdo da entdo diregao do Banestado de que a
Leasing ndo se enquadraria no conceito de empresa publica pelo
fato de seu capital pertencer, em sua totalidade, ao Banco do
Estado. Afinal, é bem visivel a participagdo publica nessa
organizagdo, ainda que através do Banco Estadual.

Agui, ndo ha porque falar em empresa publica, ja que o seu capi-
tal é constituido por recursos integralmente provenientes de pessoas
de direito publico ou entidades de sua administragio indireta. Como a
Banestado Leasing conjuga capitais publicos e privados, sé pode ser

' Curso de Direito Administrative, Ed. Malkeiros, 5* Ed., 1994, p. 99
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engquadrada como uma Sociedade de Economia Mista.

Quanto a indagagao se pode, o Banestado S.A., sociedade de
economia mista, portanto, da administragdo indireta do Estado,
constituir entidade, qualguer gue seja sua natureza juridica, sem
autorizagdo legislativa, aresposta negativa se impoe, diante da clareza
do inciso XIX do artigo 37 da Constituicdo Federal:

‘XIX - Somente por lei especifica poderdo ser criadas
empresa publica, sociedade de economia mista,
autarquia ou fundagdo ptblica”.,

Em verdade, a rigidez, imposta pelo advento da Carta Magna de
88, contrasta com a ordem antes vigente. Deveras, em que pese o DL
200/67 exigir que as companhias da Administragdo Indireta sejam
criadas por lei, tal perceptivo nédo fot tomado com rigor pelas
autoridades. Por isso € possivel constatar que a inexisténcia de lei
fundando a Banestado Leasing ndo foi, a época, ato isclado e provido
de ma-fé. Mesmo porque a operagio se embasou em decisdo de uma
Assembléia Geral Extraordindria, especialmente convocada para
decidir sobre a aquisicao.

Convem, todavia, que seja alertado o Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, da auséncia de lei na criagdo da Banestado
Leasing S.A. - Arrendamento Mercantil, a fim de que sua Exceléncia
determine as medidas legais cabiveis, junto ao e. Poder Legislativo,
para a devida regularizagéo.

Relativamente ao ultimo item, a Portarian® 633, de 21/12/93, arrolou
com acerto a Banestado Leasing na area de atuagéo das Inspetorias
deste Tribunal.

E o voto.

Sala de Sessdes, em 02 de maio de 1995,

RAFAEL IATAURO
Ceonselheiro
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LICITACAO

Procuradoria
Parecer n® 8.158/95

Pelo presente expediente, o Sr. ELIAS FARAH NETO, vem formular
consulta a este Trbunal tendo em vista o impasse criado na 4rea
administrativa municipal, entre a Comissdo Permanente de Licitagdes
e a Assessoria Juridica em face do que disciplina a Lei de Licitagdes
{(8.666/93, atualizada pela 8.883/94) em seu artigo 32, § 19, que dispde,
“in verbis”;

“Art. 32 - Os documentos necessérios a habilitagao
poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por cartorio competente
ou por servidor da Administragdo ou publicagdo em
6rgdo da imprensa oficial.

§ 12 - A documentagéo de que tratam os art, 28 a 31
desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte,
nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens
para pronta entrega e leildo”.

A Comissdo Permanente de Licitag&o entende que a ex'igéncia
das certidGes negativas do INSS e FGTS, nas licitagbes na modalidade
CARTA CONVITE tem gerado atrasos nas aquisigdes de materiais para
pronta entrega e de execugao de servigos e, em face do que dispde o
artigo retrocitado a administragéo pode ou n&o exigir tais documentos,
de acordo com sua conveniéncia. Aponta como argumento para a sua
néo exigéncia a demara na sua expedigao pelos orgaos competentes
03 (trés) dias - certiddo do INSS; 15 {quinze) a 20 (vinte) dias - certidéo
do FGTS.

Ja a Assessoria Juridica Municipal sustenta pela exigéncia de tais
documentagdes quando da fase da habilitagdo de todas as modalidades
de licitagdes em face do que disciplinam a Lei Federal n? 8.036, de
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11/05/90 (FGTS) e a Constituicdo Federal, em seu artigo 195, § 32
(Seguridade Social). Coloca da importancia da organizagéo do setor
competente para evitar os atrasos mencionados.

Encaminhado o processado a Diretoria de Contas Municipais
(DCM) mereceu analise por sua Assessoria Juridica que exarou a
Informagao n? 252/95 concluindo pela obrigatoriedade de exigéncia
pelo Poder Publico e apresentagdo do proponente da prova de
regularidade refativa a Seguridade Social e ac Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, nas licitagbes, excluidas agui as modalidades do
concurso e leildo ou concorréncia para alienagdo de bens, que se
constituem em modalidades especiais. Tal vem sendo a postura
adotada pelo Tribunal de Contas da Unido em recente decisdo que a
DCM transcreve para elucidar a questio,

E o relatdrio,
Passemos agora a analise de toda a questéo posta.

I - Preliminarmente, o consulente é parte legitima para formular
consulta a este Tribunal, nos termos em que estatui o artigo 31, da Lei
5.615/67;

[l - No mérito, compartilhamos do mesmo entendimento da
Assessoria Juridica do Municipio e da Diretoria de Contas Municipais,
deste Tribunal.

Senao vejamos.

Sendo a fase de habilitagdo aguela em que se visa apurar se 0s
interessados possuem as condigdes necessarias para participagéo
no certame licitatério (idoneidade, capacidade técnica, etc.), a Lei de
Licitagdes em seus artigos 28 a 31 elenca os documentos a serem
exigidos que vao permitir tal verificagdo.

A principio, esta fase do procedimento licitatdrio existe em todas
as modalidades de licitagdo, sendo gue em algumas com
peculiaridades.

O artigo 32, § 12, que vem gerando a controvérsia no Municipio
prevé que em algumas modalidades pode tal documentagéo ser
dispensada.
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O Professor e Doutor em Direito Administrativo, Carlos Ari Sundfeld
na obra “Licitagao e Contrato Administrativo” (Malheiros, 1994, Sao
Paulo, p. 114) coloca que "o preceito visa a evitar exigéncias
excessivas, sem maior utilidade pratica, que restrigem sem razao a
competitividade. Mas a dispensa total de documentos dificilmente se
viabilizarg, pois encontra importante limite no artigo 195, § 32 da
Constituigéo, proibindo a pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social de contratar com o Poder Plblico. Assim, mesmo
nos certames ou contratos mais singelos, a certidao de regularidade
com a Seguridade Social havera de ser exibida. Porém, a dispensa
desse documento podera ccorrer em caso de contratag@o com pessoas
fisicas, j4 que a norma constitucional refere-se as pessoas juridicas”.

Também acerca do tema o Professor e Doutor Marcal Justen Filho
em seus “Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos” (Aide, 1994, 32 ed., RJ, p. 189) coloca o seguinte:

‘O art. 195, § 3% da CF/88 veda ao "Poder Publico”
contratar com "pessoa juridica” em débito com o sistema
de seguridade social. A vedac¢ao constitucional produz
reflexos na fase de habilitagcdo. A nova Lei adotou a
melhor tese. A exigéncia ndo serd apurada apenas na
fase de contratagdo. Essa seria uma interpretagao
incorreta, fundada no teor literal da Constituigo. A alusdo
a “contratar’ nao significa que apenas o licitante
vencedor devera encontrar-se em situagdo de
regularidade fiscal. A fase adequada para exame da
situagdo do licitante &€ a habilitagdo. A interpretacao lite-
ral da Constituigao [evaria a resultados despropositados.
Suponha-se que, concluida a licitagéo, fosse verificado
que o licitante vencedor possuia débitos frente a
seguridade. N&o poderia ser contratado, o que
importaria frustragao da atividade licitatéria. Isso teria
sido evitado se o temativesse sido investigado na fase
de habilitagao.

A vedacédo constitucional apanha também as pessoas fisicas,
inobstante o texto constitucional aludir a pessoas juridicas. O Poder
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Publico esté impedido de contratar com quem se encontre em situagao
fiscal irregular, trate-se de pessoa juridica ou fisica. A expressao “Poder
Publico” abrange todas as emanacgdes estatais (Unido, Estados,
Municfpios, Distrito Federal e pessoas da administragéo indireta)”.

Assim, embora seja a CARTA CONVITE a modalidade mais singela
das licitagdes, o Poder Publico pode solicitar a apresentagédo dos
documentos concernentes & qualificagio subjetiva (alguns ou todos)
mas inocorrendo tal exigéncia, alerta o Professor Ari Sundfeld “ao menos
o certificado de regularidade perante a Seguridade Social devera ser
apresentado, pois o artigo 195, § 32 da Constituigdo Nacional proibe a
pessoa juridica em débito com ¢ sistema da seguridade social de contratar
com o Poder Publico™. {in, op. cit, p. 82). E ainda coloca ¢ administrativista
namesma obra, emnota derodapé, na pagina citada, da inadmissibilidade
de se exigir tal documento apenas do adjudicatario, o que vem ocorrendo
na praxe administrativa, pois tal caminho a lei ndo previu.

Quanto ao FGTS, a propria Lei 8.036/90, em seu artigo 27, além
da legislagdo gue trata das licitagdes colocam da obrigatoriedade da
apresentagao do Certificado de Regularidade do FGTS nas habilitagdes
das licitagdes, promovidas pelo Poder Publico. Recentemente, a Lei
Federal n® 9.012 de 30/03/95, além de proibir que as instituicdes oficiais
de crédito concedam empreéstimos, financiamentos e outros beneficios
a pessoas juridicas em débito com o FGTS, também proibe que estas
celebrem contratos com o6rgdos da administracac direta, indireta,
autarguica e fundacional e participem de concorréncia.

Como ultimo argumento a ser usado, rebatemos aqui o gue a
Comissdo Permanente de Licitagdes coloca da dificuldade dos
fornecedores em conseguir tal documentagéo junto aos érgéaos
competentes. Primeiramente, ressaltamos que os cinco (5) dias Uteis
qgue antecedem a abertura dos convites sao suficientes para obtengéo
de tal documentagéo que atualmente vem sendo expedida com prazo
de validade de 6 (meses), 0 que faz supor gue as empresas gue sempre
participam dos certames licitatorios sé providenciariam tal
documentagio 2 (duas) vezes cada exercicio financeiro.

Quanto a Certidao Negativa de Débito - CND, fornecida pelo INSS
nos termos do artigo 47, da Lein? 9.032 de 28 de abril de 1995, passou
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a ter 6 (seis) meses de validade, contados da sua emissao sendo que
anteriormente o prazo era de 3 (irés) meses.

O Certificado de Regularidade do F.G.T.S. que é expedida pela
Caixa EconbGmica Federal, também tem o mesmo prazo de validade
(6 meses) a contar da data da sua emisséo, conforme disciplina o
artigo 46, do Decreto Federal n® 99.684, de 08 de novembro de 1990,

De todo ¢ exposto, opinamos para que a resposta ao consulente
seja formulada nos termos da Informagéo da D.C.M. complementada
pelo presente pronunciamento.

E o Parecer.

Procuradaria do Estado, em 16 de maio de 1995,

CELIA ROSANA MORO KANSOU
Procuradora
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CONTRATO - REAJUSTE

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n® 46/95

O Prefeito Municipal de Centendrio do Sul, Senhor AMERICO
CORREIA DA SILVA FILHO, consulta este Tribunal de Contas sobre a
possibilidade de aditar contratos de locag&o de servigos profissionais
odontolégicos, tendo em vista gue a clausula terceira, concernente ao
valor contratual, ndo prevé indice de corregéo.

Informa o consulente que a contratagao foi efetuada apds
procedimento licitatério, na modalidade Tomada de Pregos, realizada
em 07/04/94, e que o prazo de vigéncia do termo contratual é de dois
anos.

NO MERITO

A Lein® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as
condigbes para a promogao, protecdo e recuperagdo da saude, a
organizacéo e o funcionamento dos servigos correspondentes, em seu
§ 22 do art. 42 e paragrafo Unico do art. 24 normatiza no sentido de
que:

"Art. 4% - O conjunto de agdes e servigos de saude,
prestados por 6rgdos e instituigdes publicas federais,
estaduais e municipais, da Administragao Direta e
Indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Piblico,
constitui o Sistema Unico de Satde - SUS.
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Paragrafo Unico -_A participagdo complementar dos
servigos privados serd formalizada mediante contrato ou
convénio, observadas, a respeito, as normas de direjto
publico”,

(grifamos)

Obijetivando regular as relagdes entre o Sistema Unico de Salde -
SUS e os servigos privados contratados de assisténcia & saude, ¢
Ministro do Estado da Pasta, em 26 de outubro de 1933, expede Portaria
n2 1286, a qual “dispde sobre a explicitag&o de clausulas necessarias
nos contratos de prestagio de servigos entre o Estado, o Distrito Fe-
deral e o Municipio e pessoas naturais e pessoas juridicas de direito
privado de fins lucrativos, sem fins lucrativos ou filantropicas
participantes, complementarmente, do Sistema Unico de Saade”,
estabelecendo entre outros dispositivos o que segue:

“Art. 12 - quando as disponibilidades da rede pUblica de
iniciativa privada de fins lucrativos, sem fins lucrativos

ou filantrépicos nos termos do art. da Lei n® 8080, de 19
de setembro de 1990.

Paragrafo Unico - Somente depois de completada a
federais, estaduais e municiais de assisténcia 4 saide.
publica”. (grifos nossos).

Depreende-se da legislagao retro que a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e acs Municipios serd permitida a contratagdo de
locagao de servigos profissionais médicos e odontolégicos, mediante
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prévio procedimento licitatorio, desde que caracterizado o acimulo
de servigos ou a impossibilidade de servidor {es) pertendente (s) ao
guadro organizacional do ente contratante, exercer (em) a fungdo a
ele (s) inerente (s).

Somente nessas hipéteses poderia o Municipio, no caso “in
concreto”, valer-se do preceituado na legislagao em comento. Todavia,
da analise dos documentos acostados aos autos e das informagdes
trazidas pelo consulente ndo hd como se avaliar se a contratacdo se
deu dentro das normas legais vigentes.

Ha que se reforgar o entendimento de que a contratagdo somente
seria valida se comprovados 0s pressupostos aqui elencados (acumulo
de servigos ou disponibilidade funcional insuficiente), tendo em vista o
ordenamento juridico administrativo que, como regra geral, obriga a
Administrag&o Publica realizar concurso para a investidura em cargos
que ndo possuam a caracteristica de transitoriedade dos servigos.

Por certo a execugao de servigos odontolégicos ndo podera ser
considerada de caréter transitério, posto a necessidade continua de
tais servigos.

Assim sendo, havendo a necessidade de prestagdo de servigos
odontolégicos, de forma ininterrupta e em carater intransitivo,
necessariamente ha que se oportunizar o acesso ao cargo publico a
todos os interessados que atendam os requisitos legais, consoante
rege o inciso [l do art. 37 da Constituigao Federal.

Se assim ndo fosse, poder-se-ia, mediante certame licitacional,
contratar gualguer profissional que preste servigo técnico, incluindo-
se neste rol todos aqueles que exercem uma atividade que exije
habilitag&o especifica, tais como, meédicos, advogados, engenheiros,
economistas, administradores e tantos outros. Por ébvio, este
procedimento, se levado a efeito, contrariaria frontalmente a Carta
Magna e a prépria legislagdo que trata das licitagdes e contratos
administrativos (Lei n® 8.666/93).

Todavia, a legislagao ordinaria, tal como demonstrado na presente
informacao (Lei n® 8.080/90 e Portaria n? 1.286/93) traz uma excegao a
regra geral, possibilitando, como ja se demonstrou, a coniratagéo de
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servi¢os médicos e odontolégicos, frise-se, nas condigdes ali
estabelecidas.

Supondo-se que a contratagdo trazida a andlise deste Trbunal
tenha resullado do comprovado acimulo de servigos ou da
indisponibilidade funcional do Municipio, ainda assim, constata-se que
o instrumento contratual foi elaborado em desconformidade com o
modelo de contrato incluso a Portaria n® 1.286/93 que traz as clausulas
necessarias que devem comportodo contrato desta especie, conforme
comprova-se da cépia do Anexo |V a referida Portaria que ora anexa-
se & presente.

Por outro lado, a se considerar as disposigdes contidas na Lei
n? 8 666, de 21/06/93, verificar-se-a que:

“Art. 40 - Q_edital conterd, ....... . e indicarg
obrigatoriamente, o seguinte:

- Xl - critério de reajuste, que deveré retratar a variagao

efetiva do custo de produgdo admitida a adogédo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista
para apresentagio da proposta, ou do orgamento a que
essa proposta se referir até a data do adimplemento de
cada parcela;

Art. 55 - S80 clausulas necessdrias em todo contrato as
gue estabele¢gam:

Il - oprecoe ascondigdes de pagamento, Qs critérios,
i odicidad . I
pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre
a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamenteo”; (Grifamos).

Denota-se dos dispositivos transcritos a obrigatoriedade de a
Administragdo Publica fazer constar, tanto no instrumentc convocatério
como no contrato, clausutas prevendo o reajuste e os critérios para

R. Trib. Contas Est. Parana n. 114 abr fjun. 1995. 121



este reajustamento, Esta ndo € uma prerrogativa da Administragéo,
mas sim uma obrigacao claramente definida na norma. Obviamente,
esta previsao de reajuste contratual somente serd possivel na medida
em gue se possa constatar a presenga dos seguinters pressupostos:
“previsivel ocorréncia de inflagdo durante o periodo que medeia entre
a formulacdo da proposta e o pagamento e a imprevisibilidade dos
indices inflacionarios no periodo”, consoante ensina Margal Justen Filho,

in” Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, pg.
222,

Sabendo-se que a contratagéo “in casu” estabelece prazo de
vigéncia de dois anos, nao ha como se justificar a imprevisiblidade de
clausulas de reajuste tanto no contrato quanto no propric instrumento
convocatorio.

E é exatamente esta omissfo no edital que resulta na
impossibilidade de, agora, incluir-se referida previsio de reajustamento,
vez que, se levada a efeito, podera caracterizar infrigéncia ao principio
da competitividade gue norteia todo o procedimento licitatério.

Neste sentido, a Lei n? 8.666/93 traz a seguinte imposicao:

“Art. 32 - A licitagBo-destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em esireita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.

§19-E'fis:ia:l: : oli )
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdg, cldusulas ou condigbes que

. : :
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes

em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
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impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;”

Sendo o edital o instrumento que contém todas as regras
disciplinadoras tanto do procedimento licitatério quanto da contratagao,
sera atraveés: dele gue os interessados em participar do certame
avaliardo sobre a oportunidade ou ndo de apresentagéo de propostas.
Ora, se o edital estabelecia vigéncia contratual de dois anos sem
reajuste de prego, muito provavelmente demais propostas deixaram
de ser oferecidas a Administracdo em consequéncia desta impreviséo
de reajustamento.

Se agora a contratante inserir clausula de reajuste ird afrontar as
normas por ela mesma impostas e beneficiar agueles que (mesmo
carrendo o risco da deteriorizagd&o do prego) aceitaram os termos
contidos no ato convocatdrio, em detrimento daqueles que, informados
pelo edital, ndo participaram do evento por entenderem que a execugéo
dos servigos sem o reajuste do prego proposto seria invidvel.

Assim, com fundamento nas legislagdes citadas, opina-se, s.m.j.,
pela impossibilidade de aditamento dos contratos de locagéao de
servigos profissionais firmados entre o Municipio de Centenario do Sul
e profissionais da drea odontolégica, pela inexisténcia de clausula
contratual e previsdo no instrumento convocatdrio da licitagdo de
reajustamento do valor do contrato, salientando-se na oportunidade,
ndo ser o certame licitatério a forma de se contratar servidores para
exercerem fungdes permanentes.

Ea Informacao.

DCM, em 27 de janeiro de 1995.

LILIAN IZABEL CUBAS
Assessora Juridica
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BANESTADO S/A

1. BANESTADO LEASING - SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA - 2. ENTIDADE - CRIACAO - AUTORIZACAO
LEGISLATIVA.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro

PROTOCOLO N? :21.066/94-TC.

ORIGEM : Tribunal de Contas do Estado do Parana

INTERESSADO :inspetoria de Controle Externo - 22

DECISAO : Resolugcdo n®3.346/95-TC. - (unénime)
Consulta.

1. A Banestado Leasing deve ser
considerada uma sociedade de economia
mista, e ndo empresa publica, pois conjuga
capilais publicos e privados.

2. Impossibilidade do Banestado S/A
constituir entidade, qualquer que seja a
sua natureza juridica, sem autorizacio
legisiativa, conforme a CF/88, art. 37, XIX.
3. A Portaria n° 633 de 21/12/93 arrolou com
acerto a Banestado Leasing na area de
atuagao das inspetorias deste Tribubnal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escritc do Relator,
Conselheiro Rafael latauro, responde a Consulta, a respeito da situagéo
da Banestado Leasing S/A, incluindo-a na area de atuagdo da 22
Inspetoria de Controle Externo.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAQ e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.
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Foi presente o Précurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessodes, em 02 de maio de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

* O Voto do Conselheiro, que fundamenta a presente decisdo, esta
pubticado nesta Revista como Voto em Destaque na pagina 105.
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CONVENIO - CELEBRACAO

1. INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR - 2. PROFESSOR
DE DISCIPLINAS TECNICO-PROFISSIONALIZANTES -

PRAZO DETERMINADO - 3. AUTORIZA QAO
GOVERNAMENTAL.

RELATOR : Auditor Ruy Baptista Marcondes

PROTOCOLO N?® :14.419/95-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Educagdo
INTERESSADO : Secretdrio de Esfado -

DECISAO : Resolugdo n®4.083/95-TC. - (undnime)

Consulta. Possibilidade da celebracao de
convénios com instituicoes de ensino su-
perior visando suprir a demanda de
profissionais para atender as disciplinas
técnico-profissionalizantes, desde que
haja autorizacao governamental e que os
contratos sejam por prazo determinado
para atender situagdao emergencial, de
carater excepcional e ainda, sem énus
para a SEED.

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditer Ruy
Baptista Marcondes, com adendo do Conselheiro Artagido de Mattos
Ledo, responde & Consulta, pela possibilidade da celebracao de
Convénios com Instituigdes de Ensino Superior, para o fim colimado,
com o necessario crivo do Governador do Estado e desde que os
contratos sejam por prazo determinado para atender situacao
emergencial, de carater excepcional de acordo com a informagéo n?
22/95 da 62 Inspetoria de Controle Externo e Pareceres n?s 3.513/95 e
7.952/95 da Diretoria de Assuntos Tecnicos e Juridicos e Procuradoria
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do Estado junto a esta Corte e, ainda, sem 6nus para a referida
Secretaria, nos termos do adendo proposto pelo Conselheiro Artagéo
de Mattos Ledo.

Participaram do julgamento os Conselheiros QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores
RUY BAPTISTA MARCONDES, OSCAR FELIPPE LOUREIROC DO
AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessfes, em 23 de maio de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

62 Inspetoria de Controle Externo
Informag¢éo n® 22/95

A Secretaria de Estado da Educagao - SEED, érgao pertencente a
Administragdo Direta do Estado, consulta esta Colenda Corte de Contas,
sobre sua posigéo a respeito da celebragéo de convénios entre a SEED
e Instituigdes de Ensino Superior - IES, para que, emregime de urgéncia,
em carater excepcional, por tempo determinado e regionalmente, as
IES possam suprir a caréncia excepcional de professores nos
Estabelecimentos de ensino da Rede Estadual, principalmente, no que
se refere as areas técnicas especificas dos cursos profissionalizantes.

Cita véarias consideragdes, quanto as necessidades dos
Estabelecimentos de Ensino da Rede Estadual, e quanto a caréncia
de professores nas salas de aulas.

PRELIMINARMENTE

A autoridade, que esta patrocina, esta entre as elencadas no artigo
31 dalein?5.615/67, sendo, portanto, parte legitima para questionar
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esta Casa, e o cbjeto é matéria de interesse publico, como também,
envolve recursos publicos.

A luz da legislagdo pertinente ao assunto, a Constituicéo Estadual
do Parana, ac estabelecer a competéncia do Estado, através de seu
artigo 14, autoriza o Estado do Parana a celebrar convénios com
entidades de direito publico para a realizagao de obras e servigos.

Ao estabelecer “Das Atribuicbes do Governador”, em seu artigo
87, inciso XVII, elenca entre tais atribui¢ges, a de celebrar ou autorizar
convénios ou acordos com entidades publicas ou particulares, na forma
estabelecida nas normas constitucionais.

Ao disciplinar sobre matéria da competéncia do executivo do
Estado, em cumprimento de fungdes constitucionais, o Chefe do Poder
Executivo, através do Decreto n?5.209 de 20 de junho de 1989, alterado
pelo Decrete 5.468 de 01 de agosto de 1989, em seu 12 caput e
paragrafo Unico, estabelece que:

“Fica vedada a celebragao de Convénios, termos de ajuste e outros
similares, entre:

a) Secretarias de Estado e estas com Secretarios Especiais; €
b) Secretarias de Estado e Secretarios Especiais com autarguias

e fundagdes pertencentes as suas estruturas organizacionais”.
(nossos os grifos)

Paragrafo Unico - "Excetuam-se do disposto neste artigo os
instrumentos celebrados com recursos criundos do Governo Fe-
deral, que tenham destinacdo especifica, embora sua execugao
seja processada orgcamentariamente”.

Depreende-se, portanto, o entendimento que a consulente (SEED),
é vedado celebrar convénios, termos de ajustes e outros similares, em
gque sejam participes, outras Secretarias de Estado, Secretérios
Especiais e, com as Autarquias e Fundag¢bes pertencentes as suas
estruturas organizacionais, porém, podera fazé-lo quando se tratar de
Autarquias e Fundagdes pertencentes as estruturas organizacionais
de outras Secretarias de Estado.

A Lein? 11.066 de 01 de fevereiro de 1995, que dispde sobre a
Criagao da Estrutura Organizacional do Poder Executivo do Estado do
Parand, estabelece no § 22, do artigo 29, o seguinte:
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Artigo 22 - "Fica criada, na estrutura organizacional
basica do Poder Executivo, a Secretaria de
Estado da Industria, Comércio e do
Desenvolvimento Econémico.

§ 22 - Em consequéncia do disposto neste artigo a
atual Secretaria de Estado da Industria,
Comércio, Ensino Superior, Ciéncia e
Tecnologia, passa a denominar-se Secretaria
de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, competindo-the a promogéo e a
definicdo de diretrizes e a implantagao da
politica estadual referente as areas do
desenvolvimento cientifico e tecncldgico e do
ensino superior, e outras atividades
correlatas™.

Vislumbra-se, da interpretacdo do texto legal referido, que as
Instituigdes de Ensino Superior, IES, sdo de competéncia da atual
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

A Lein?9.663 de 16 de julho de 1991 transformou em Autarquias
Estaduais, integrantes da Administracao Indireta do Estado varias
Fundacgdes Educacionais de Ensino Superior.

Nao sendo, pois, as Instituigbes de Ensino Superior - IES -
pertencentes as estruturas organizacionais da Secretaria de Estado
da Educagéo, ndo ha ébice legal para a celebragao de convénios em
que sejam participes a SEED e as IES.

H4, porém, necessidade de que tais convénios tenham o crivo do
Governador de Estado, uma vez que o Decreto 6.822 de 04 de maio
de 1990, que estabelece normas para pedido de realizagac de crédito
e contratagao de empréstimo, a serem examinados pelo Governador
de Estado, guer sejam de érgdos da Administragao direta ou indireta
do Estado, e toma outras providéncias, dispde o seguinte:

Artigo 12 - Os pedidos para a realizag&o de operagfes
de crédito e contratagdo de empréstimos,
independentemente de aval, garantia ou
contra-garantia do Tesouro do Estado, a
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serem examinadas pelo Governador do
Estado, quer sejam de &érgaos da
Administragdo Direta ou de Autarquia,
Fundagdes, Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista, deverao ser examinadas
pelas Secretarias de Estado do Planejamento
e Coordenacao Geral e da Fazenda e
Procuradoria Geral do Estado”.

Os artigos 29, 32 e 42 estabelecem os conteldos normativos para
as manifestagGes das Secretarias do Estado da Fazenda e da
Procuradoria Geral do Estado.

O artigo 52 menciona:
mﬁgmww ~ >
no artigo 12 deste Decreto. (nossos os grifos)

Vislumbra-se, portanto, o entendimento que os Convénios,
Acordos, termos de ajustes ou similares gue n&o sejam atingidos pela
vedagdo do artigo 12 do Decreto 5.209, alterado pelo Decreto n?5.468
de 01 de agosto de 1989, devem ter o crivo do Governador do Estado.

Para melhor entendimento, faz-se necessérios repetir o
estabelecide no artigo 12 do Decreto 5.468, e analisa-lo
harmonicamente, com relagao ao artigo 5° do Decreto 6.822.

Artigo 12 - “Fica vedada a celebragdo de Convénios,
termos de ajuste e outros similares, entre;
a) Secretarias de Estado e estas com Secretérios
Especiais; e
b) Secretarias de Estado e Secretarios Especiais
com autarquias e fundagdes pertencentes as
suas estruturas organizacionais”. '

A respeito da matéria, e a titulo de esclarecimento, esta Casa de
Contas, manifestou, através da Resolugéo n® 10.286/93-TC (unanime),
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exarada em 11 de maio de 1993, que: “ainda se encontra em vigor o
preceito contido no artigo 12 do Decreto n? 5.209 de 20/06/89, alterado
pelo Decreto n? 5.468 de 01/08/89, que veda a celebragdo de
convénios, termos de ajuste e outros similares, entre Secretarias de
Estado e estas com Secretarios Especiais; Secretarias de Estado e
Secretdrios Especiais com Autarquias e Fundagdes pertencentes as
suas estruturas organizacionais. Os convénios ou acordos, termos de
ajuste ou outros similares, ndo abrangidos pela vedagdo necessitam
ser submetidos ao exame do Governador do Estado™.

Face a legislagdo pertinente & matéria, objeto desta consulta,
concluimos que:

A Secretaria de Estado da Educacgao podera celebrar convénios
com as Instituigdes de Ensino Superior necessitando para esse fim, do
crivo do Governador do Estado. Todavia, ressaltamos gue este
procedimento podera ser levado a efeito por um prazo determinado,
unica e exclusivamente para atender situagao emergencial, de carater
excepcional, devendo a Consulente tomar as medidas necessarias a
instauracdo de concurso publico para o provimento dos cargos
necessarios ao atendimento de sua demanda.

E a Informagéo.

62 ICE, em 05 de maio de 1995.

ELIZABETH AYDA L. E. CASSOLI
Assessor Juridico

Diretoria de AssuntosTécnicos e Juridicos
Parecer n® 3.513/95

O Senhor Secretério de Estade da Educagao consuita esta Corte
acerca da possibilidade juridica da celebragéo de convénios entre a
Secretaria de Estado da Educacio e Instituigdes de Ensino Superior,
com o escopo de suprir, em carater excepcional, a demanda de
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profissionais para atender as disciplinas técnico profissionalizantes dos
diferentes cursos ofertados pelos Estabelecimentos de Ensino de 22
Grau, por tempo determinado.

Sendo o interessado parte legitima para consultar este Tribunal,
atendido o disposto no artigo 31 da Lei 5.615/67, e a matéria
concernente as finangas publicas, passa-se ao exame do mérito.

Nutre-se o questionamento sob exame, a propédsito da viabilidade
da promogcao de convénios entre a SEED e IES - Instituigdes de Ensino
Superior -, de uma série de consideragdes. Por um lado, apresenta-se
a falta de professores nos Estabelecimentos de Ensino da Rede
Estadual, face a auséncia de planejamentio na cria¢do de cursos, as
exoneragoes, demissdes e afastamentos de pessoal, e ao nao
preenchimento da totalidade dos cargos vagos existentes, por ocasiao
dos concursos publicos realizados em 1991 e 1993, Salienta-se,
outrossim, a particularidade do ensino tecnico-profissionalizante, que
exige profissional especializado para a area especifica de ensino -

‘considerada ainda a vasta gama de areas do conhecimento ofertadas
pelos cursos. De outra parte, aponta-se a existéncia, nos quadros da
[ES, de profissionais habilitados nas diversas areas técnicas e
pedagoégica, onde ha caréncia nos Estabelecimentos de Ensino de 2°
Grau, bem como o interesse das |[ES, em atuar "na pratica da escola,
refletindo sobre a mesma”, segundo os termos apostos na exordial.
Afirma-se, ainda, que a atuacdo das |IES junto as escoias, viria ao
encontro de suas atividades tedrico-préticas, propiciando oportunidade
de estdgio que o curricuto nas |[ES muitas vezes prevé. De resto, a
celebragao dos convénios almejados pelo consulente viriam, segundo
o interessado, propiciar a integracéo entre 12, 22 e 32 graus de ensino,
garantindo a sua gualidade e salvaguardando a obtencao do diploma
de técnico dos alunos dos cursos profissionalizantes que se encontram
atualmente na tltima série, uma vez garantido o cumprimento da carga
horaria obrigatéria - sanado o problema da falta de professores.

Circunstanciadas as razdes da consulta, torna-se evidente a
existéncia de interesses comuns e convergentes da SEED e das IES,
que figurariam como participes com pretensdes coincidentes, aptos a
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prestarem mutua assisténcia, numa cooperagéo associativa. Por
conseguinte, respeitada estaria, sob o enfogque doutrinario, a natureza
juridica do convénio administrativo pretendido pela SEED e IES.

No tocante ao amparo legal para a sua celebragéo, reporto-me a
bem fundamentada informagao prestada pela Sexta Inspetoria de
Controle, que demonstra:

1. a competéncia do Governador do Estado para autorizar a
celebragdo de convénios com entidades publicas ou
particulares, prevista no art. 87, XVil da Carta Estadual;

2. a vedacgao prevista no art. 1% caput e paragrafo Unico do
Decreto Estadual n® 5.209, de 20.06.89, aiterado pelo Decreto
5.468, de 01.08.89, acerca da celebragdo de Convénios entre
Secretarias de Estado com autarquias e fundagdes
pertencentes as suas estruturas organizacionais - © gue no
entanto ndo atinge as Instituigdes de Ensino Superior, estando
estas subordinadas, na estrutura organizacional basica do
Poder Executivo, a Secretaria de Estado da Induastria, Comeércio
e do Desenvolvimento Econdmico e ndo a SEED, de acordo
com o artigo 22, § 22 da Lein® 11.066 de 01.02.95, transcrito as
fls. 03 da Informagdo n® 022/95 da 62 |.C.E.

Isto posto, ndo ha obice legal para a celebragao de convénios
sendo participes a SEED e as IES.

Contudo, como bemressaliva a 62 1.C.E., necessaria a autorizagéo
governamental, nos termos da Resolugao n? 10.286/93-TC, de 11.05.93,
em cujo processo o Plenario desta Corte manifestou-se pela obrigatéria
submissdo ao exame do Governador do Estado de convénios ou
acordos ndo abrangidos pela vedagdo contida no art.1° do Decreto
5.209 de 20.06.89, alterado pelo Decreto n® 5.468 de 01.08.89, acima
referido, consoante o art, 52 do Decreto Estadual n?6.822, de 04.05.90,
também transcrito na Informacéo da Inspetoria, as fls.

Concluindo, pelo que das autos consta e inexistindo impedimento
legal, opina-se pela possibilidade juridica da celebragdo de convénios
entre a Secretaria de Estado da Educagéao e Instituigdes de Ensino
Superior, visando suprir a falta de pessoal para ministrar disciplinas
técnico profissionalizantes em cursos ofertados pelos Estabelecimentos
de Ensino de 22 Grau, por prazo determinado e em carater
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extraordindrio, obtida a indispensavel autorizagdo governamental -
sugerindo ao consulente gerir, nesse interim, a promog¢ac de concurso
publico para o provimento dos cargos vagos nos quadros da SEED, na
forma da lei.

E o Parecer.

DATJ, em 10 de maio de 1995,

DANIELE C. STRADIOTTO SARNOWSK]
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n®7.952/95

A presente consulta mereceu instrugao por parte da 6 Inspetoria
de Controle Externo {Informacgéo n® 22/95), abordando com objetiva
precisdo a matéria tratada neste protocolado.

No mesmo caminho € o Parecer n? 3.513/95 da Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos.

Com efeito, nada mais ha de ser acrescentado a instrugao
processual, ficando clara a possibilidade de serem celebrados os
convénios ou ajustes referidos na inicial, desde que, como consta dos
bem langados pareceres anteriores, sejam atendidas as formalidades
e procedimentos legais estabelecidos para o caso.

Isto posto, opinamos que a presente consulta seja respondida
nos termos das manifestagdes da 62 ICE e da Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos.

E o parecer.

fernando augusto mello guimaraes
procurador
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CONVENIO - RESCISAO

1. PAGAMENTO “IN NATURA” - POSSIBILIDADE -

2. ASPECTOS FINANCEIROS DA OPERACAO.

RELATOR

PROTOCOLO N° :
:Departamento de Esiradas de Rodagem do

ORIGEM

INTERESSADO
DECISAO

: Conselheiro Henrique Naigeboren

14.489/95-TC.

Estado do Parana - D.E.R.

:Diretor Geral
:Resolugdo n®5.136/95-TC. - (undnime)

Consulita. Possibilidade do DER aceitar
certa quantidade de pedra britada, como
pagamento de uma fatura de débito
oriunda da denunciagcdo do Convénio
firmado com o Municipio, desde que
demonstrado o interesse do Orgdo credor
e a equivaléncia monetaria do pagamento
“in natura” com o valor a ser devolvido. A
operagao produz reflexos na situagio
liquida patrimonial, portanto devera ser
escriturada a incorporacao do bem aos
estoques do Orgao.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro

Henrique Naigeboren:

| - Responde, preliminarmente, pela legitimidade da parte
consulente, tendo em vista ser o Departamento de Estradas de
Rodagem do Parana - D.E.R. uma entidade autarguica;

Il - Responde a Consulta de acordo com a Informagéo n® 11/95
da 12 Inspetoria de Controle Externo corroborada pelos Pareceres
n%s 4.367/95 e 11.095/95 da Diretoria de Assuntos Técnicos e
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Juridicos e Procuradoria do Estado junto a esta Corte,
respectivamente,

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor JOAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 29 de junho de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

12 Inspetoria de Controle Externo
Informacao n® 11/95

Trata o presente protocolado de consulta elaborada pelo Sr. Diretor
Geral do DER, sobre o procedimento a ser adotado para encerramento
do Termo de Cooperagao Técnica e Financeira n? 207/92, celebrado
entre esta Autarquia e o Municipio de Palotina, objetivando a execugéo
dos servigos de pavimentagdo asfaltica do contorno viario da cidade.
A obra teve inicio em 24.06.92, mereceu aditamento para reajuste,
prorrogacgao de prazo e foi paralisada em setembro de 1993. Adveio,
por parte do DER, ¢ desinteresse na continuidade do convénio.

Para fins da prestagio de contas do Ajuste, o DER emitiu a Fatura
de Débito n® 400.122, no valor de R$ 110.317,82. A municipalidade
para quitagao da mesma, colocou a disposi¢cio da Autarquia, a quantia
de 10.637 m? de pedra britada, adquirida para a consecug¢ac da obra
com o numerario que lhe foi repassado. Ficou atestado que o material
é de excelente qualidade e de interesse do DER; demonstrada a exata
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equivaléncia monetaria entre o montante de pedra e o valor a ser
devolvido através da cotagdo da média de pregos nas pedreiras da
regido, o que importou no valor comercial de R$ 126.577,90.

Ao consulente surgiu duvida guanto a aspectos contdbeis -
financeiros da operagéo (adimplemento da fatura de débito pela doagao
da pedra britada),e sua viabilidade legal.

Inicialmente, para melhor entendimento da matéria, trago a colagao
a definicdo de Hely Lopes Meirelles contida no "Direito Administrativo
Brasileiro”, (p. 354, 202 edigao, 1995, 5.P.} "Convénios administrativos
sdo acordos firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou
entre estes e organizagbes particulares, para realizagdo de objetivos
de interesse comum dos participes”.

Do conceito depreende-se que Convénio é acordo, no qual os
participes tem interesses comuns e coincidentes, ha uma cooperagéo
associativa, livre de vinculos contratuais. Por existir uma tgualdade
juridica entre os signatéarios, qualquer participe pode retirar sua
cooperagao quando o desejar,

A Lein? 8.666/93, que instituiu normas para licitagdes e contratos
da Administragdo Publica, no artigo 116 determinou a incidéncia de
seus dispositivos, no que couber aos convénios celebrados por
entidade da Administragio, no paragrafo 62 dispds que da extingdo
do convénio, os saldos financeiros remanescentes serdo devolvidos
ao Orgao repassador do recurso.

De todo o examinado, deduz-se que o Convénio pode ser extinto
a gualguer tempo, quando houver vontade das partes, pois inexiste
vinculos contratuais, o gque se impde € a prestagdo de contas com a
devolugdo & entidade repassadora de saldo financeiro existente. No
caso em tela, ndo ha mais interesse dos participes na continuidade do
convénio, o valor a ser devolvido existe “in natura”, configurado "na
quantia de 10.637 m? de pedra britada”, atestada sua boa qualidade e
valor comercial superior ao débitc e demonstrado a conveniéncia do
Orgéo repassador no recebimento do material & sua disposigdo. Nada
obsta pelo encerramento do Termo de Cooperagao Técnica celebrado
entre as partes.

Oportuno observar, gue trata-se exting&o de Acordo, pois rescisao
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contratual € matéria contemplada na Lei das Licitagdes em seu artigo
78, o qual prevé para sua ocorréncia inadimpléncia por parte dos
contratantes, o que nio incide nc Convénio, gue deixa de existir através
da retirada de cooperagdo dos participes.

Sob 03 aspectos contabeis financeiros da operagéo, esta produz
reflexos na situagéo liquida patrimonial, portanto deve ser escriturada
a incorporagdo do bem aos estoques do Orgéo, considerando-se a
variagao ativa independente da execugao orgamentaria.

E a Informacao.

VERA LUCIA AMARO
Assessor Juridico

LICITACAO

1. REGRAS DETERMINADAS POR ORGANISMO
FINANCIADOR EXTERNO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N? : 11.392/95-TC.

ORIGEM : Companhia de Saneamento do Parand - SANEPAR
INTERESSADO :Diretor-Presidente

DECISAO : Resolugdo n?3.872/95-TC. - (undnime)

Consulta. Possibilidade de realizagdo de
contratacoes obedecendo a regras
licitatorias determinadas por organismo
financiador externo, em contrariedade as
normas da LF n® 8.666/93, desde que
atendidos os seguintes requisijtos
minimos:
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1. Serem condigoes indispensaveis a
concessao do financiamento com
recursos externos, expressamente
estipulados pelo respectivo organismo
internacional;

2. Sefam estabelecidas previamente no ato
convocatorio (edital) e aditadas mediante
justificagdao (motivagao) do administrador
licitante, com clara e precisa indicacao das
alteragoes e exigéncias, com posterior
aprovagdo pela autoridade hierar-
quicamente superior;

3. Nao afrontem os principios de
administracao publica, entre os quais os
contidos no artigo 27, da Constituigcdo
Estadual e 37, “caput”, da Carta
Constitucional Federativa, reafirmados no
artigo 3° e paragrafos da Lei n° 8.666/93.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro

Jodo Féder, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n® 6.420/
95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,

JOAQ FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

144

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessdes, em 16 de maio de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 6.420/95

A presente consulta objetiva o esclarecimento sobre a seguinte
indagacéo: “Sera licito a Sanepar realizar contratagbes obedecendo
as regras licitatérias determinadas pelo organismo financiador externo,
mas em contrariedade as normas da Lel 8.666/937"

A dudvida resulta - segundo se depreende da pecga vestibular - de
imposicdes apresentadas por érgéos de financiamento internacional,
quando destinam recursos & realizagdo de obras pela entidade
consulente. Esclarece, ainda, que tais imposigdes pelos organismos
externos, por vezes desconsideram a legislag@o nacional em varios
aspectos do procedirmento licitatdrio, impondo a observéncia de regras
peculiares e de seu interesse nos editais.

A prépria inicial fornece o elemento juridico para esclarecimento
da duvida, qual seja, a disposicao expressa do § 5% do art. 42, da Lei
ne 8.666/93.

Este é o ponto de partida para o enfrentamento da questao, que
dependera, caso a caso, das regras que se pretende impor nos
procedimentos licitatério de obras com recursos oriundos de
organismos internacionais.

A formulagdo da entidade consulente é exiremamente genérica -
como ndo podia deixar de ser, na medida em que em cada caso & que
deverdo ser compatibilizados os interesses e normas do ente
financiador com o regramento interno (nacional) sobre procedimento
licitatério.

De qualquer forma, entendemos que, também genericamente pode
a matéria ser enfrentada por esta Corte de Contas.

A Coordenadoria de Auditoria de Operag¢des de Creédito
Internacionais (CAQOCI) apresenta a sua Informagdo n® 68/95, afirmando
a existéncia de normas emitidas pela entidade financiadora (BIRD, no
caso), tanto para licitagdes, como para contratagéo. Acrescenta, ainda,
gue tais normas licitacionais sao utilizadas pela entidade internacional
em determinadas obras, servicos ou compras previstos no projeto
financiado.
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Em conclusio sustenta, ém-sintese, a possibilidade de adogéo
das normas ditadas por tais organismos, dentro dos limites e requisitos
impostos pela norma do § 52 do art. 42, da Lei n? 8.666/93.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, por intermédio do
Parecer n® 2.557/95, ressaltando a ado¢ao do principio da prevaléncia
da ordem juridica nacional (quando em conflito com o Direito
Internacional), afirma que somente as normas de direito internacional
publico, provenientes de tratados internacionais ratificados pelo
Congresso Nacional, para concluir que “as orientagdes colocadas pelo
BIRD poderao ser aceitas se virem reafirmar os institutos criados na
ordem externa, com necessatria ratificacdo do Congresso”,

Quer nos parecer gue a norma contida no § 52, do art. 42, da Lei
n? 8.666/93, ndo possibilita apenas a adegédo de normas de direito
internacional contidas em tratados internacionais ratificados pelo
Congresso Nacional. Ao contrério, contempla duas hipdteses distintas,
a saber:

1) possibilidade de introdu¢ao, na respectiva licitagdo, das
condi¢cdes decorrentes de acordo, protocolos, convengdes
ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional;

2) permite, ainda, as normas e procedimentos daquelas
entidades, ohedecidos os demais pressupostos elencados no
proprio preceito citado,

Estabelecidas, desta forma, as duas hipoteses de aplicabitidade
de normas impostas pelos organismos licitacionais, sem prejuizo de
gquebra da soberania da ordem juridica interna - posto previstas pelo
proprio ordenamento juridico nacional, vale transcrever a opiniao
manifestada por Margal Justen Filho, embasada inclusive nas
dificuldades da redagao original da Lei 8. 666/23;

“A Lein®8.883, amenizou 0s termos em que
a questdo fora colocada na redacao original
da Lei n® 8.666. Anteriormente, previa-se a
possibilidade de ag¢do de regras e
procedimentos sugeridos pelas instituicées
estrangeiras desde que fossem ‘mantidos os
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principios basilares’ da Lei. Ora, é
extrernamente problematico distinguir, na Lei
n®8.666, o que seriam (e 0 que ndo seriam)
principios basilares... Com a nova redagao
autorizou-se inclusive a adogdo de outros
critérios de julgamento, além do menor prego,
quando a licitagdo se racionasse com
recursos de organismos estrangeiros. Na
medida em que esses 0rganismos previssem
critérios especificos para julgamento das
propostas, seria possivel escapar ao modelo
da Lei n® 8.666, desde que o edital
dispusesse minunciosamente sobre o tema.
Suprimiu-se a exigéncia de observéncia dos
principios basilares da Lei n?8.666. Isso ndo
significa, obviamente, autcrizagdo para
superarem-se 0s principios norteadores da
atividade da Administracdo Publica... A nova
redacdo do art. 42, § 5% significa que as
regras acerca do procedimento licitatorio,
prazos, formas de publicacao, tipos de
licitagao, critérios de julgamento, elc.
podem ser alteradas. Nao é possivel
suprimir os principios inerentes a
atividade administrativa (inclusive aqueles
relacionados a direitos dos licitantes), mas
podem ser adotadas outras opgcdes
procedimentais e praxisticas.

Em qualguer caso, devera haver uma precisa
definicdo, no ato convocatdrio, dos critérios
de julgamento e das exigéncias a serem
atendidas pelos interessados.

A precisa e clara definicdo das exigéncias e
dos procedimentos prende-se ndo apenas
aos direitos dos interessados de participar
no procedimento licitatdrio mas também a
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objetividade do julgamento. Essas
alteracoes somente poderdo ser admitidas
quando previstas, por parte do 6rgao ou
entidade estrangeira, como condigcao da
concessao do financiamento ou da
doacgdo. Ressalte-se, por fim, que todas as
regras norteadoras da licitagdo deverdo
expressa e previamehte definidas, sendo
objeto de exposicao justificada por parte
da autoridade administrativa e submetidas
a autoridade superior. ...Enfim, a aplicacao
de regras distintas das consagradas na Lei
n? 8.666 nao significa substituir um
procedimento objetivo pela discricio-
nariedade administrativa. Nao se admite
que, a pretexto de tratar-se de licitagao
com recursos internacionais, a
Administragdo delibere imprimir ao
procedimento um curso erratico, onde a
vontade do administrador substitua a
disciplina legal.” (Comentarios a Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos, Aide,
3ed., pp. 263/264)

Feitos estes esclarecimentos opinamos gue a presente consulta

possa ser respondida da seguinte forma:

148

'\/nos termos do § 5% da Lei n? 8.666/93, com a alteragao
introduzida pela Lei n® 8.883/94, possibilita a realizagao de
licitagoes e a contratag@o decorrente das normas previamente
estipuladas no edital licitacional, mesmo que apresente
contrariedade as normas da mencionada lei, desde que
atendidos os requisitos minimos a seguir aduzidos;

\/ serem condi¢gdes indispensaveis & concessdo do financiamento
com recursos externos, expressamente estipulados pelo
respectivo organismo internacional;
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\/ serem estabelecidas previamente no ato convocatério (edital)
e adotadas mediante justifica¢ao (motivagao) do administrador
licitante, com clara e precisa indicagdo das alteragdes e
exigéncias, com posterior aprovacgdo pela autoridade
hierarquicamente superior; e, finalmente, que
nac afrontem os principics de administragéo pablica, entre os
quais os contidos no art. 27, caput, da Constituicao Estadual e
no art. 37, caput, da Carta Constitucional Federativa,
reafirmados no art. 3° e §§ da Lei n® 8.666/93.

£ o parecer.

fernando augusto mello guimaraes
procurador

NOTA FISCAL - EMISSAO

1. EMPRESAS JORNALISTICAS - GOVERNO -
2. OBRIGATORIEDADE.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro

PROTOCOLO N¢ :12.018/95-TC.

ORIGEM : Casa Civil

INTERESSADO :Chefe da Casa Civil

DECISAO : Resolugdo n® 3.841/95-TC. - (undnime)

Consulita. Obrigatoriedade da emiss3jo de
nota fiscal por parte das empresas
jornalisticas contratadas pelo Governo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conseiheiro

Rafael latauro, responde a Consulta pela obrigatoriedade da emisséo
de Nota Fiscal por parte das empresas jornalisticas contratadas pelo
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Governo, de acordo com a Informacgéao da 22 Inspetoria de Controle
Externo e Pareceres n%s 2.742/95 e 7.604/95, respectivamente da
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e Procuradoria do Estado
junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAC DE MATTOS LEAO.

f-oi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessfes, em 16 de maio de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n®2.742/95

A Casa Civil, através do seu Cheie, Sr. Fernando Ribas Carli,
encaminha consulta a este Tribunal de Contas a respeito da
obrigatoriedade da emissdo de Notas Fiscais por parte de empresas
jornalisticas.

Encaminhada a D.T.C., esta por meio da Informagao n® 144/95,
entendendo que as empresas jornalisticas possuem imunidade, néo
seriam obrigadas a emitir notas fiscais.

A 22 ICE, analisando o caso concreto, entende que as empresas
em destaque devem emitir notas fiscais, juntando cépias de notas fiscais
de iniUmeras empresas do ramo, e fundamentando seu parecer no
Decreto-Federal n® 87.981/82 e no Decreto Estadual n® 1.966/92.

A partir destes posicionamentos, passaremos a analisar o mérito
da questéo.
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N&o existe qualquer davida guanto a imunidade constitucional
tributéria das empresas jornalisticas, regulamentada através do art.
150, Vi, "d" da Constituigao Federal.

A finalidade do Constituinte ao estabelecer que os periddicos,
livros, jornais, etc., estdo imunes a cobranga de impostos, garantiu o
barateamento dos custos na edigdo dos jornais, que é o tema em
analise.

Para nos posicionarmos a este respeito, devemos analisar qual o
objetivo de nota fiscal. Trata de um documento fiscal que tem por
objetivo dar ciéncia da operagéo que esta sendo realizada, fornecendo
todos os dados.

A emissao de nota fiscal ndo tem como consequéncia obrigatoria
a tributagao, o pagamento de impostos.

Como bem destacou a 22 ICE, tanto o Regulamento do Imposto
Sobre Produtos Industrializados, em seu art. 244, V, gquanto o
Regulamento do ICMS, em seu art. 201, determinam que havendo
qualquer motivo que ndo permita a tributagao, deve-se ser inserida na
nota fiscal o amparo legal, que no caso em epigrafe é o art. 150, VI, “d”
da Constituicio Federal.

Outrossim, devemos destacar o art. 130, “caput” do RICMS:

“Art. 130 - O contribuinte, excetuado ©
produtor agropecudrio ndo inscrito no CAD/
ICMS, emitira Nota Fiscal{Convénio SINIEF,
de 19.12.70, arts. 75 18, 20 e 21, Ajuste
SENIEF 4/87)."

O legislador estabeleceu apenas como excegdc o produtor
agropecuaric néo inscrito no CAD/ICMS, ndo estabelecendo que as
empresas jornalisticas utilizem do mesmo beneficio. Mais tarde, através
do art. 201 do RICMS, determina a emissdo da Nota Fiscal, com a
indicacao do dispositivo legal que concede a imunidade.

Diante de todos o3 dispositivos legais que determinam a emisséo
de nota fiscal, ndo podemos entender que a imunidade do art. 150, VI,
‘d" da Constituigdo Federal, seja 0 cond&o para a ndo emissio de
documento fiscal, no caso a nota fiscal. Apenas proibe qualquer
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tributagio sobre determinada operagéo.

Data vénia o entendimento da D.T.C., acompanhamos o
posicionamento da 22 |.C.E., no sentido de que o jornal contratado
devera emitir nota fiscal, observando o disposto nas normas gue regem
a matéria.

E o Parecer.
DATJ.,em 11 de abril de 1995.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n? 7.604/95

Objetiva-se na presente consulta o esclarecimento sobre a
necessidade cu ndo de missio de notas fiscais por parte de empresas
jornalisticas. O mével da consulta, segundo se infere da inicial, seria a
alegagéao de algumas empresas que, em fungéo de imunidade tributaria
constitucional, ndo estdo chrigadas a emitirem notas fiscais e, assim,
fornecem meros recibos de pagamento.

A Diretoria de Tomada de Contas em sua Informagao 144/95 adota
a posigdo das empresas, ou seja, pela inexisténcia de obrigagdo da
emiss@o das notas fiscais.

Posicionamento contrario € acaolhide pela Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos (Parecer n® 2.742/95}) e pela 22 Inspetoria de
Controle Externo, que entendem obrigatdria a emissdo de nota fiscal.

Nao assiste razdo a llustre Diretoria de Tomada de Contas. As
manifestagtes da 22 ICE e da DATJ deixam claro que a legislagdo
tributdria, em algumas disposi¢des, exige que se faga constar da nota
fiscal a circunstancia pela qual o tributo nédo é devido, inclusive pela
denominada imunidade.

Acrescentam, ainda, a existéncia de empresas similares que,
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mesmo com a imunidade constitucional emitem os respectivos
documentos fiscais (notas fiscais).

E de se destacar, por outro lado, que a obrigagdo de emissio de
notas fiscais, comumente denominadas de obrigacdes acessdrias, séo
consideradas pelo Codigo Tributdrio Nacional como independentes
da obrigacéo principal (crédito tributario), conforme se depreende da
interpretagao do seu art. 113.

Com efeito, a escrituracao fiscal é obrigagdo distinta da obrigagéao
principal, esta nitidamente de carater pecuniaria (crédito tributario).
Isto porque, “... em torno do tributo emergem outras relagbes juridica-
tributdrias, de conteudo nao patrimonial, que se consubstanciam num
fazer, num ndo fazer ou num suportar. Sdo os deveres instrumentais
tributarios, impostos pela lei (em sentidd lato), seja para os contribuintes
(pessoas fisicas ou juridicas), seja para terceiros, sempre no interesse
do Fisco”. (Roque Antonio Carraza, Curso de Direito Constitucional
Tributario, Malheiros, 42 ed., p. 186).

Estas obrigagdes acessorias, embora relacionados com uma
determinada relago juridica-tributaria {obrigagao e crédito tributario),
sdo dotadas de abrangéncia mais ampla, pois podem ser utilizadas
para o interesse de outras rela¢des juridicas impositivas e tributérias,
pois a “... obrigagdo acessdria, portanto, tem o objetivo de viabilizar
o controle dos fatos relevantes para o surgimento de obrigagoes
principais. Juslifica-se, assim, sejam qualificadas como acessdrias,
posto que somente existem em razdo de outras obrigagoes, ditas
principais”. (Hugo de Brito Machado, Curso de Direito Tributério,
Forense, 52 ed., p. 78).

Este mesmo autor, de renomado conhecimento na area tributaria,
destaca-se a inexisténcia de liame cbrigatorio entre uma obrigacao
acessoria e determinada obrigagao principal, ou seja, uma obrigacéo
acessoria pode ser utilizada para uma ou varias obrigagdes principais.
Para melhor esclarecimento, vale transcrever a sua arguta observagao:

“ ... S0 existermn em fungdo das principais,
embora nao exfsta necessariamente um liame
entre determinada obrigacao principal e
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determinada obrigagdo acesséria. Todo o
conjunto de obrigagdes acessdrias existe
para viabilizar o cumprimento das obrigacées
principais.

Um comerciante, ao vender determinada
mercadoria isenta de ICMS, é obrigado a
emitir nota fiscal. A operagdo de venda, no
caso, nao gera a obrigagdo de pagar o ICMS.
Inexiste, portanto, a especifica obrigagao
tributaria & qual diretamente esteja ligada a
obrigagdo acessoria de emitir a nota fiscal.
N3ao obstante, a emissao da nota fiscal lhe
é exigida porque se presta para controlar
sua receita, elemenio formador da base de
calculo do imposto de renda. Presta-se,
ainda, para o controle dos custos ou
despesas do adquirente, ou pelo menos
para o controle da circulacdo das
mercadorias”. (Hugo de Brito Machado,
obra citada, pp. 77/78)

Como visto, a emissdo de nota fiscal ndo se presta tdo-somente
para a apuragéo do ICMS ou do IPl ou outro imposto, mas, é instru-
mental necessario e de interese da tributagdo amplamente considerado.

Aimunidade de que trata o artigo 150, inciso VI, letra "d” refere-se
somente a impostos (género de tributo) e no as demais imposigdes
tributarias, contribuigdes sociais e outras formas impositivas. Como
também, é de se destacar que a imunidade citada € de natureza
objetiva, isto &, restrita aos bens ali mencionados, ndo atingindo a
tributacdo sobre a renda, servigos, contribuigbes sociais e outras ndo
relacionadas ohjetivamente ao preceito imunizante.

Esta interpretagao de que a imunidade constitucional é objetiva
restrita aos impostos, ndo abrangendo outras formas de tributagao ou
de arrecadacgio ndo deflui somente da literalidade do preceito
constitucional. Inimeros doutrinadores seguem o mesmo raciocinio, a
exemplo de Hugo de Brito Machado (obra citada, p. 184) e Roque
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Antonio Carraza (obra citada, p. 346, nota de rodapé n® 144),

Apenas a titulo de ilustragdo, cabe transcrever determinadas
observagdes langadas por Rogque Antonio Carraza em sua nota de
rodapé acima citada (algumas especificas ao caso da consulta):

"Aimunidade tributaria, no Brasil, sé alcanga
os impostos. Os casos de imunidade estao
todos definidos na propria Constitui¢io.
Desobedecer a uma regra de imunidade é,
pois, incidir em inconstitucionalidade.

... Poroutro lado, somos inclinados a aceitar ..
que esta imunidade é objetiva e, por isso,
ndo alcanga a empresa jornalistica, a
empresa editorial, o livreiro, o autor, etc., que,
p. ex., deverdo pagar o imposto sobre
rendimentos que obtiverem, com o livro, ©
jornal, o periddico e o papel destinado & sua
impressdo. Q proprio principio da igualdade
- e seu consectario, o da capacidade
conlributiva - reforgca esta posigao, que,
alias, é pacifica, em nossos Tribunais.

1

Por tudo isto pode-se afirmar, sem embargo, que a emisséo de
notas fiscais pelas empresas jornalisticas constitui obrigacdo acesséria,
néo pecunidria, de interesse de todo o conjunto de obrigagdes principais
instituidas pelo ordenamento juridico-tributério nacional, pelo que, nao
pode servir de suporte a alegagao de que, somente pela imunidade
a tributacao por impostos, nao estaria a empresa obrigada a sua
emissao. Mesmo porque, nao ha norma legal excepcionante de tal
obrigacéo acessoria. '

Por fim, compartilhar do entendimento da empresa interessada
seria o mesmo que contemplar a possibilidade, em tese, de serem
omitidas informag¢des necesséarias 4 administracao tributarias e da
arrecadacgio considerada como um conjunto de obrigacdes e relagdes
juridicas tributarias e de natureza social, endossando a tdo conhecida
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sonegacao fiscal,

Isto posto, opinamos que a consulta seja respondida nos termos
da manifestagdo da 22 ICE e da DATJ, segundo a fundamentagéo
complementar contida neste parecer.

E o parecer.

fernando augusto mello guimaréies

procurador

PASSAGENS AEREAS - AQUISICAO

1. LICITACAO - OBRIGATORIEDADE.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder
PROTOCOLO N2 :11.598/94-TC.

ORIGEM : Secretaria de Estado da Administragéo

INTERESSADQ :Secretario de Estado

DECISAO

156

: Resolugéo n? 5.078/95-TC. - (undnime)

Consulta, Obrigatoriedade de
procedimento licitatério para a aquisicao
de passagens aéreas, devendo ser feito o
julgamento das propostas com base no
critério da melhor técnica. Resta
impugnado edital de licitagao que preveja
o critério do menor prego, tendo em vista
que o Departamento de Aviacao Civil do
Ministério da Aeronautica estabelece uma
tarifa unica que deve ser respeitada por
todas as agéncias, e ainda a restrigao
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contida no artigo 302 da Lei n? 7,565/86,
que veda a concessdo de descontos aos
usuarios dos servigos de transporte.

) O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Joao Féder:

| - Responde & Consulta, de acordo com a Informagéo n? 05/94 da
72 Inspetoria de Controle Externo e Pareceres ns 2.008/94 e 16.349/
94, respectivamente da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e
Procuradoria do Estado junto a esta Corte, ratificados pela informagao
n? 13/94 e Pareceres n?% 4.839/94 e 23.007/94 dos mesmos setores
desta Casa;

[l - Ressalva que resta prejudicada a solicitagdo de dilagéo de
prazo constante do Protocolo n® 18.816/94, diante do lapso temporal
decorrido;

Il - Da ciéncia da presente decisdo a Secretaria consulente;

IV - Determinada o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQO,
JOAO FEDER, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAQO, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor JOAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessfes, em 29 de junho de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n2 2.008/94

Trata o presente processo, de consulta formulada pela Secretaria
de Estado da Administragéo acerca de procedimento licitatério para
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aquisi¢do de passagens aéreas por érgaos da administragdo publica,
com o escopo de receber orientagio desta Egrégia Corte, tendo em
vista a solicitagio da Associacio Brasileira de Agéncias de Viagens
para que se modifiguem os editais ou suspendam-se as licitagdes até
que sejamretiradas todas as condigdes “contra legem” e seja redefinido
o papel da Agéncia de Viagens como intermediadora.

Tal solicitag@o se deu devido as informacgoes contidas no oficio
n? 018/PL-3, do Departamento de Aviagao Civil do Ministério da
Aerondutica, gue alerta sobre a a venda de passagens aéreas com
tarifas diferentes daquelas registradas pelo ¢rgéo informante, o que
constitui infrag&o prevista na Lei n® 7.565/86 (Codigo Brasileiro de
Aerondutica), e gue estas tarifas deverdo ser pagas somente 4 vista,

Alerta tammbém, que a redug@o efou a eliminagido da comissio
percebida pela intermediagao na venda das passagens aéreas
constitui-se na aplicagédo de tarifa em desacordo com o registrado,
uma vez gue a comissdo € parte integrante da tarifa, sendo passivel
de sangdes previstas, como contrariedade ao que a lei estabelece.

NO MERITO

Da andlise da Lei n® 7.565/86 e das pecas integrantes deste
protocolado, pode-se afirmar gue todas as agéncias de viagens
oferecem as passagens aéreas com tarifas iguais, aprovadas e
registradas pelo Departamento da Aeronautica Civil, vedada a
concessdo de prazo para pagamento, o que torna passivel de
impugnacéo o edital de licitagdo que preveja a aquisigcdo dos bens
pelo menor prego.

A lei ndo deixa ddvidas e & até laxativa quando diz:

Art. 302 - "A multa sera aplicada pela pratica
das seguintes infragdes:

Il -infragdes imputaveis a concessionaria de
servigos aéreos:

g) - infringir as tarifas aprovadas, prometer
ou conceder, direta ou indiretamente,
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desconto, abatimento, bonificagao, utilidade
ou qualquer vantagem aos usuarios em
fungao da utilizagao de seus servigos de
transportes”.

Assim, todos os pregos de passagens aéreas e prazos para
pagamento através de operagdes financeiras praticadas no mercado
deverdo ser, emtese, praticados igualmente pelas agéncias de viagens. -

Por outro lado, "sempre que o desejado pela Administragao Publica
puder ser oferecido por mais de uma pessoa, a licitagdo torna-se
obrigatéria”. (Diogenes Gasparim - Direito Administrativo, S.P., Saraiva,
1989 pg. 209).

A obrigacao de licitar é principio consagrado na Constituicdo Fede-
ral e constitui-se em regra ante a indisponibilidade dos interesses
pubiicos.

Esta matéria ja foi amplamente discutida por esta Corte de Contas,
concluindo-se acertadamente, que a aquisicao de passagens aéreas
pela Administracdo Publica ndo se enquadra em nenhuma das
hipéteses de dispensa nem de inexigibilidade de licitag&o prevista na
|_ei n? 8.666/93, nem mesmo na genérica “inviabilidade de competigao”.

Entdo, é certo gue se faz necessaria a licitagao.

Ora, se 0 D.A.C. informa que é proibida a concessao de vantagens,
abatimentos, descontos, etc... conforme o art. 302 da Lei n? 7.565/86,
temos também que o prego ndo é o Unico fator a se ponderar no
julgamento das propostas e que devera ser estabelecida a
competitividade demandada pelo tipo de procedimento licitatério de
melhor técnica, previsto como opgéo do Administrador, no inciso || do
artigo 45 da lei que rege as licitagdes e contratos na Administragéo
Publica no nosso pals.

Através desta licitacdo o Administrador estara buscando a melhor
técnica, buscando “o servigo mais eficiente, mais aperfeigoado, mais
rapido, mais rentavel, mais adequado, enfim, acs objetivos de
determinado empreendimentc publico”. (Helly Lopes Meirelles, op. cit,

pg. 145},

R. Trib. Contas Est. Parand n. 114 abr.fjun, 1995. 159



Na licitagdo de melhor técnica, para aquisicdo de passagens
aéreas, poderdo ser selecionados quesitos, dentre outros: a habilitagéo
especifica, como o registro na EMBRATUR, o registro no Sindicato
Nacional das Empresas Aeroviarias, o nimero defiliagao na Associagdo
Brasileira de Agéncias de Viagens, que fornece o selo de qualidade
as agéncias filtadas; a declaragéo, com firma reconhecida, constando
que o licitante nao se enconira cumprindo pena de “inidoneidade para
licitar e contratar com a Administragao Publica” em qualqguer de suas
esferas Federal, Estadual, Municipal e no Distrito Federal (art. 87, IV, cf
c 97, da Lei 8.666/93), Regularidade Fiscal, a posse de terminais de
video com uma, duas ou as trés companhias aéreas; sistema de
radiochamada; equipe tecnica competente para enquadrar o cliente
nas promogdes autorizadas, etc...

Assim, diante do exposto, podemos concluir gue:
| - A Aquisig8o de passagens aéreas pela Administragéo Publica
ha de ser precedida, cbrigatoriamente, de licitagdo, uma vez que néo

se trata de nenhuma das hipoteses de inexigibilidade e de dispensa
do procedimento licitatdrio previstos em lei;

li - Sendo as tarifas fixadas pelo Departamento de Aeronautica
Civil e, pregos e promog¢des propostos pelos prestadores de servigos
sempre idénticos, vedada aredugdo nas comissdes, a licitagdo devera
ser do tipo melhor técnica, permitindo a competitividade;

Il - Ha de se estabelecer critérios objetivas de julgamento pela
mefhor técnica, para a selegdo de proposta mais conveniente para a
Administracdo Publica.

S.M.J., este & o Parecer.

DATJ., em 14 de abril de 1894.

DESIREE FREGONESE
Assessor Juridico
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72 Inspetoria de Controle Externo
Informacao n® 05/94

A Secretaria de Estado da Administracdo, através de seu titular,
Sr. Luis Gastao Franco de Carvalho, formaliza Consulta a esta Corte
de Contas sobre as providéncias que deverdo ser adotadas pelos
orgaos da Administragdo Publica Estadual quanto a determinagédo desta
Casa sobre a necessidade do precesso licitatério para a aquisigdo de
passagens aéreas.

A Consulta teve origem por duvidas geradas gquando a Secretaria
tomou conhecimento do Oficio N2 018/PL-3 00285 do Departamento
de Aviacao Civil, vinculado ao Ministério da Aeronautica, onde noticia,
entre cutros, que a venda de bilhetes aéreos com tarifas diferentes
daquelas registradas no DAC constitui-se em infragao tarifaria, prevista
no Caédigo Brasileiro de Aeronautica (Lei 7.565/86).

Pautada nas informag¢des constantes no mencionado oficio, a
Associagdo Brasileira de Agéncias de Viagens - ABAV apresentou
IMPUGNACAO AQ EDITAL de licitagdo do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento - IPARDES. Nesta Impugnagéo, ao apresentar suas
razdes, relata serem infracdes tarifarias a reducio de valores'de
passagens e a concessdo de prazos para pagamento. Pugna por
reformas no Edital de Licitagao, no sentido de afastar deste as clausulas
gue pretendam diferenciar as aguisi¢des de passagens, no tocante a
concessdo de descontos e de prazos para pagamento.

Ao compulsar as informagdes trazidas aos autos, deparamo-nos
com determinagoes existentes no Cédigo Brasileiro de Aeronautica
(Lei 7.565/86), - que obrigam as EMPRESAS TRANSPORTADORAS -
concessionarias do servico - a observancia de normas relativas a tarifas
aeéreas.

Consta no artigo 200 do citado Diploma Legail;

“Art. 200 - Toda empresa nacional ou
estrangeira de servico de transporte aéreo
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publico regular obdecerad as tarifas
aprovadas pela autoridade aeronautica”.

Ao dispor sobre as apenagbes as guais estdo sujeitas estas
empresas, consta:

"Art. 302 - A multa serd aplicada pela pratica
das seguintes infragdes:

I - infragoes imputdveis & concessiondria ou
permissiondria de servicos aéreos:

q - infringir as tarifas aprovadas, prometer ou
conceder, direta ou indiretamente, desconto,
abatimento, bonificacdo, utilidade ou
qualquer vantagem aos usudrios, em funcéo
da utilizagdo de seus servigos de
fransportes”,

Estas sdo as normas que estariam colidindo com as determinagdes
existentes no Edital, quanto a descontos e prazos para pagamento, &
por conseguinte com a obrigatoriedade do certame licitatdrio, e a
selegdo da proposta mais vantajosa a4 Administragao, previstos na
Magna Carta e na Lei 8.666/93.

Incbstante o conflito de normas legais, a esta Inspetoria cabe
obediéncia as determinagfes do Plenario, consubstanciadas através
da Resolugao n? 40.258/93, até ulterior determinagdo em contrario.

Isto posto, submetemos a matéria a apreciagao superior, para que,
cientificada sobre a deliberagdo tomada, possa esta Inspetoria
continuar com sua fungéo fiscalizatdria, de acorde com as
determinag¢des da Casa.

E o que se tinha a informar.

72 1CE, 31 de margo de 1994,

Marcelo Ribeiro Losso
Assessor Juridico
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Procuradoria
Parecer n® 16.349/94

Cinge-se 0 expediente in quaestio a consulta formulada pelo ilustre
Secretdrio de Estado da Administracao, corporificada no oficio n® 191/94,
onde busca o entendimento desta Corte, quanto a operacionalizagéo
do determinado pela Resolugd&o n® 40.258/93-TC, em face do
expediente exarado pelo Departamento de Aviagao Civil, (of. n® 018/
PL-3).

Esta Corte no final do ano passado, dando cumprimento ao
preceituado peia Lei n? 8.666/93, determinou que a aquisigio de
passagens junto a agéncias de viagens, devesse-ser precedida de
procedimento licitacional adequado.

E sabido e ressabido que o servigo objeto do impasse néo encontra
guarida nas excegdes previstas nos artigos 24 e 25 da Lei n® 8.666/93.
Nem mesmo & considerado como servigo técnico profissional
especializado, tratado pelo art. 13 da supra citada lei.

Destarte, curial é a realizagdo de licitagdo para a coniratagio
pretendida. Portanto, in easu, aplica-se a regra.

Entretanto, quando da operacionalizagéo do determinado por esta
Corte, a Administracdo Pdblica Estadual deparou-se com uma
legislagao especifica que aborda o tema com ceitas restrigdes. A maior
delas prende-se ao contido na alinea "q", inciso lll, art. 302 da Lei n?
7.565/86, que proibe a concessao de descontos aos usuarios em fungéo
da utifizagdo dos servigcos de transporte.

QOral Data maxima venia ao acima transcrito - tal vedacéo, na
pratica, € uma falacia, uma vez que as escancaras estamos nos
deparando com inUmeras promogdes apresentadas por companhias
e agéncias de viagens veiculadas nos meios de comunicagdo, onde
sdo ofertadas uma serie de vantagens.

No entanto, se firmada posigdo de gue os descontos ndo podem
ser objeto de fator de julgamento nos procedimentos licitatdrios, o que
& duvidoso, neste passo socorro-me das llcidas ponderagdes

R. Trib. Contas Est. Parané n. 114 abr /jun. 1995 163



articuladas pela parecerista da DATJ - Parecer n® 2.008/94 - onde as
fls., 04 de seu arrazoado elenca vérios fatores que poderao ser arrolados
na licitagdo, com o intuito de selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragao Publica.

O importante a ser ressaltado € que o principio da competitividade
apregoado pelo iluminado jurista argentino Augustin Gordillo como
essencial a ser observado nos certames licitacionais, in casu, ndo
seja relegado a plano inferior, sob pena de ferimento ao principio
constitucional da isonomia.

Por outro lado, se os especialistas do objeto ora enfocado
entenderem que os fatores de julgamento apresentados por este Tri-
bunal sdo insuficientes ou inexatos, remeto o consulente para o disposto
no § 28 art. 45 da Lei n® 8.666/93, onde havendo empate entre as
concorrentes, a sorte decidird quem sera o futuro contratado.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 27 de abril de 1894,

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO - DISPOSICAO FUNCIONAL

1. CE/89 - ART. 43 - 2. DECRETO 2.245/93.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder
PROTOCOLO N? : 11.330/95-TC.
ORIGEM r Empresa Paranaense de Classificagdo de

Produtos - CLASPAR
INTERESSADQO :Presidente
DECISAO : Resolugcdo n?4.475/95-TC. - (unénime)

Consulta sobre a possibilidade da cessao
de servidores a outros o6rgaos. So6 é
permitida em dois casos: quando
comprovada a necessidade do 6rgioc em
receber determinado servidor, e neste
caso a cessao so é possivel para érgaos
pertencentes ao mesmo poder, ou para o
exercicio de fungcao de confianga,
podendo, neste caso, ser para o6rgao
pertencente a outro poder.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Consetheiro Jodo Féder, responde a Consulta, de acordo com os
Pareceres nfs 2.874/95 e 8.307/95, respectivamenie da Diretoria
de Assuntos Técnicos e Juridicos e Procuradoria do Estado junto a
esta Corte,

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores
JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO & MARINS
ALVES DE CAMARGOC NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.
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Sala das Sessdes, em 08 de junho de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Informacao n? 2.874/95

A CLASPAR - Empresa Paranaense de Classificagdo de Produtos,
consulta esta Corte de Contas acerca da disposigdo funcional entre
0s poderes com ou sem 6nus para o orgdo de destino e inclusive quanto
ao prazo legal para o encaminhamento de pedido de autorizagéo do
Governo do Estado.

A 42 Inspetoria de Controie Externo respondeu a consulita formutada
através da Informacéo n® 01/95.

No que pertine & competéncia para a propositura da presente
consulta tem-se que esta em conformidade ao disposto pelo art. 31 da
Lein?5.615 de 11.08.67, eis que teve como subscritor o Presidente do
érgéo.

O instituto da disposigdo ou cessao funcional consiste
especificamente na cessao do servidor ptblico a um orgao diverso
daguele em que estava originariamente lotado, para que passe a prestar
seus servigos de forma temporaria.

Ante as questdes formuladas, parece-nos que o art. 43 da
Constituigdo Estadual vem a dirimi-las. Dispde a referida norma:

“Art, 43 - E vedada a cessdo de servidores
publicos da administragao direta ou indireta
do Estado a empresas ou entidades ptblicas
ou privadas, salvo a érgdos do mesmo poder,
comprovada a necessidade, ou para o
exercicio de fungdo de confianga, nos termaos
da lei”.
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Procurando o escopo a que visou o Constituinte Estadual,
depreende-se que procurou restringir ao maximo a executoriedade do
instituto, permitindo-o somente em dois casos especificos: a
necessidade do drgao em receber determinado servidor, devendo esta
ser comprovada, e para o exercicio de fun¢ao de confianga. Para este
Ultimo permitiu a disposi¢do funcional a érgdo pertencente a outro
poder; para aquele, permitiu tdo somente a cessao de servidores a
orgaos pertencentes ao mesmo poder.

Seguindo a inteligéncia desta norma constitucional, um servidor
do Poder Executivo poderd ser cedido a outro érgao também do
Executivo desde que comprovada a necessidade de tal disposicao;
podera o mesmo servidor ser cedido a ¢rgdo do Poder Legislativo,
exemplificativamente, se la for exercer uma fungéo de confianga.

Assim, mesmo de forma restrita, a disposigdo funcional pode ainda
ser efetivada, tal qual nos moldes expostos, até porgue, em nosso ver,
inexistente qualguer impeditivo a este respeito na Constituicdo Fed-
eral.

Por outro lado, deve a norma do art. 43 da Carta Estadual ser
entendida como parcialmente auto-executdvel. Como se infere de sua
leitura, pode ser vislumbrado gue no que pertine ao exercicio das
fungdes de confianga, o Constituinte vinculou a disposigdo funcional
“aos termos da Lei”. Residitia entdo somente neste ponto, a eficacia
contida no art. 43, C.E., na medida em que o ordenamento juridico
estadual prescinde de tal lei.

Conclui-se entdo, que a cessao funcional ainda que possivel para
drgaos do mesmo poder quando comprovada a sua necessidade,
estaria limitada & edicio de diploma legal para que possa ser efetuada
entre drgdos de poderes distintos para exercicio de fungdo de
confianga.

Mais especificamente, a CLASPAR tem o permissivo legal para
ceder servidores e consequentemente para recebé-los, desde que
pertencentes ac mesmo poder, e comprovada a necessidade. Para
esta situacgéo, cabivel a aplicabilidade do Decreto n? 2.245/93, onde
se encontram os critérios a serem seguidos para a efetivagao do
instituto. Como ja abordado pela 4?2 ICE, o objeto de questionamento
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pela CLASPAR, o § 32 art. 22 deste Decreto estabelece que o prazo
para os pedidos de autorizac@o e prorrogacdo da cessfo funcional
devem ocorrer de 01 de janeiro a 28 de fevereiro e de 01 a 31 de
dezembro de cada ano. Quanto a questao dos 6nus, a aplicagdo do
Decreto 2.245/93 deve ficar restrita aos casos de disposicao a érgaos
do Poder Executivo, eis que conforme ja salientado, a falta de lei
especifica impede a efetivagdo de cessdes funcionais a érgdos de
poderes distintos; saliente-se entdo que a aplicacéo do referido Decreto
fica restrita ao que néo colidir com a Constituicdo Estadual.

Pelo exposto, submetemos o feito & superior consideracao,
entendendo respondida a consulta formulada.

E o Parecer.

DATJ, em 24 de abril de 1995,

ADRIANE CURI DE OLIVEIRA
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n© 9.307/95

1. Através do presente expediente o Sr. Presidente da CLASPAR
promove consulta a esta Egrégia Corte, acerca da disposigao funcional
de servidores publicos.

2. Em preliminar, considera-se que se trata de assunto enquadravel
na competéncia constitucional daP.G.E. (art. 124, | da C.E./89), e embora
sendo o consulente parte legitima nos termos do art. 31 da Lei n® 5.615/
67, opina-se, pelo ndo conhecimento e remessa a douta P.G.E.

3. Entretanto, se nédo for este 0 entendimento do douto Plenario,
considerando que a douta D .A.T.J., através do Parecer n® 2.874/95,
bem anailisa a questéo suscitada, interpretando a legistagio aplicavel
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ao caso, este Ministério Publico especial opina, casc se examine o
mérito, pela resposta nos'termos do mencionado Parecer.

E o Parecer.

Procuradoria, em 25 de maio de 1995,

ELIZEU'DE MORAES CORREA
Procurador
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ADMISSAO DE PESSOAL - PODER LEGISLATIVO

1. CONTADOR DO EXECUTIVO - ACUMULO DE CARGO -
2. CONCURSO PUBLICO - EXIGIBILIDADE.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

PROTOCOLO N¢ :10.256/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Floraf

INTERESSADO :Presidente da Cdmara

DECISAO :Resolugdo n®3.708/95-TC. - (unanime)
Consulia.

1. Impossibilidade do responsavel pela
contabilidade da Prefeitura também o ser
pela da Camara Municipal, face a vedacao
constitucional do acumulo de cargos.

2. Em havendo dois techicos na Prefeitura,
possibilidade do segundo técnico ser o
responsavel pela contabilidade da
Camara, desde que haja processo de
disposi¢cao funcional, com énus para um
dos Poderes e que coniratagao seja
precedida de concurso publico, sendo o
regime ideal aquele adotado como regime
juridico dnico do Municipio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, responde a Consulta, de acordo com a
Informacgéao n? 219/95 da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n®
6.485/95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQO,
JOAO FEDER, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO e o Auditor ROBERTO MACEDC GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junte a este Tribunal, HENRIQUE

NAIGEBOREN.
Sala das Sessdes, em 09 de maic de 19295.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n® 219/95

Trata o presente protocolado, de consulta formulada pela Camara
Municipal de FLORAI, na figura de seu Presidente, Sr. Altino Persona.

O Consulente, com o propdsito de dirimir davidas guanto a
admissdo de pessoal técnico necessario aos trabalhos do Legislativo
e, ao mesmo tempo, informando que no quadro de pessoal da Prefeitura
Municipal existem dois Técnicos em Contabilidade, e que somente um
deles é o responsavel pela contabilidade, questiona:

1. Sobre a possibilidade do responsavel pela Contabilidade da
Prefeitura, também o ser, pela Contabilidade da Camara Municipal.

2. Se podera o segundo técnico em contabilidade ser o responsavel
pela Contabilidade da Camara Municipal?

3. Qual o regime ou a melhor forma de contratagdo desse
profissional?

NO MERITO

1. Entende-se gque nao é possivel ao responsavel pela
Contabilidade do Executivo, também o ser pela contabilidade da
Cémara.

Trata-se, narealidade, de acumulagao de cargos e sobre 0 assunto
disciplina a Constitui¢do Federal:

“Art. 37...

XVI - é vedada a acumulacao remunerada de cargos publicos,
exceto quando houver compatibilidade de horarios:
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro
técnico cientifico;
c)a de dois cargos privativos de
meédicos;”
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2. Caso haja um processo de disposigdo funcional, serd possivel
ao segundo técnico em contabilidade assumir essa fungdo no Poder
Legislativo, com 6nus para apenas um dos Poderes, conforme for
‘cohvencionado e nunca pelos dois.

3. Se a Camara Municipal pretender ter um profissional da 4rea
em seu quadro proprio, devera investi-lo mediante concurso publico,
como preceitua o artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal, isto, ainda,
em face do que dispde o artigo 39 da Constituigdo do Estado do Parana.

“Art. 39. E vedada a contratacio de
servigos de terceiros para a realizacao de
atividades que possam ser regulamente
exercidas por servidores ptblicos”.

Quanto ao regime ideal, serd aguele definido legalmente na
escolha do regime juridico Unico do Municipio.

Ainda, como subsidio a informagdo, permito-me anexar copia da
Resolugao n® 1.100/93-TC, que teve por interessado o Municipio de
Vera Cruz do QOeste, em assunto pertinente a presente consulta.

Nos termos acima, s.m.s.j.
E a Informacao.
D.C.M., em 21 de margo de 1985.

JOSE DE ALMEIDA ROSA
Técnico de Controle Contabil

Procuradoria
Parecer n? 6.485/95

A Camara Municipal de Floral, através do seu Presidente, Sr. Altino
Persona, formula a presente consulta, a este Tribunal de Contas, acerca
da contratagdo de pessoal técnico para arealizagao da contabilidade

R. Trib. Contas Est, Parané n. 114 abr.fjun. 1995, 175



daquela Casa de Leis.

Para tanto, informa que o quadro de pessoal da Prefeitura &
composto por 2 (dois) técnicos em contabilidade, sendo um deles o
responsavel pela Contabilidade da Prefeitura.

Diante dos esclarecimentos gquestiona:

1. Podera o responsavel pela Contabilidade da Prefeitura também
ser responsavel pela da Camara?

2. Podera o segundo ser o responsavel pela Contahilidade da
Céamara Municipal?

3. Qual o regime ou a melhor forma de contratagdo desse
profissional?

Manifestando-se, a Diretoria de Contas Municipais, em sua
Informagéo n® 219/95, tratou com clareza o tema, dentro da legislagéo
pertinente & especie, salientando que:

1. Quanto ao primeiro item, pela impossibilidade do responsave!
pela Contabilidade da Prefeitura também ser responsavel pela da
Camara Municipal, face a vedagdo constitucional do acumulo de car-
gos.

2. No tocante ao segundo item, pela possibilidade do segundo
técnico ser o responsavel pela Contabilidade da Camara, desde que
haja processo de disposigéo funcional, com énus para um dos Poderes.

3. E se pretender a Camara Municipal contratar um técnico, devera
esta contratagéo ser precedida de concurso publico, sendo o regime
ideal aguele adotado como regime juridico Unico do Municipio.

Ainda, citou a titulo de subsidio a Resolugdo n® 1,100/84 do
Plenario, gue em consulta semelhante ja apreciou a matéria.

Diante disso, este Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
tendo em vista a clareza da manifestagéo da Diretoria, opina para que
a presente consulta seja respondida nos termos da Informagéo
supracitada.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 20 de abril de 1995,

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO
Procuradora
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ADMISSAO DE PESSOAL - TESTE SELETIVO

1. EDICAO DE LEI ESPECIFICANDO OS CASOS DE
INTERESSE PUBLICO - 2. AUTORIZACAO LEGISLATIVA.

RELATOR : Conselheiro Henrigue Naigeboren
PROTOCOLO N* :47.600/94-TC.

ORIGEM ! Municipio de Laranjeiras do Sul
INTERESSADO :Prefeitc Municipal

DECISAO : Resolugdo n®4.772/95-TC. - (undnime)

Consulta. Contratacdo por prazo
determinado. Obrigatoriedade da edigao
de lei municipal definindo os casos de
interesse publico, mesmo nao havendo, no
momento, caso concreto ao qual a mesma
seja aplicavel. Nao ha necessidade de
autorizacao legislativa especifica para
cada teste seletivo, desde que se observe
o disposto na referida lei.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Henrigque Naigeboren, responde a Consulta, de acordo com a
Informacgéao n? 373/95 da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer
n? 9.188/95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor JOAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessdes, em 20 de junho de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n® 373/95

Vem o Municipic de Laranjeiras do Sul, atraveés de consulta
formulada pelo Prefeito, Sr. José Augusto Beck Lima, trazer
guestionamento sobre contrata¢ao de pessoal por tempo determinado.
Pergunta-se;

1. “Mesmo néo tendo em vista nenhuma contratagao
temporaria, poderemos enviar projeto a Camara, especificando
com antecedéncia e enumerando o que é excepcional interesse
publico?”

- O Municipio deverd, necessariamente, editar lei anterior que
defina os casos de interesse publico, mesmo ndo havendo, a época,
caso em concretc ao gual a mesma seja aplicavel. Comando previsto
pelo inciso IX do art. 37, da Constituigao Federal:

"

. a lei estabelecerd 0s casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico,”

A nivelfederal a matéria esta prevista pelaLein®8.745, de 09.12.93
e no &mbito estadual, pela Lein? 9.198, de 18.01.90.

2. “Se tivermos em maos esta Lei devidamente aprovada,
poderemos realizar Teste Seletivo sem autorizagao especifica
para cada procedimento?”

- Desde que exista previa autorizagao que defina de forma genérica
0s casos admissiveis, o Executlivo podera determinar as situagdes as
quais cabera a realizagao de Teste Seletivo, porém sem deixar de
observar o dispostoc na mesma no que concerne ao tipo de contratagao
a ser efetuada.

3. “A cada Teste Seletivo ha necessidade de justificativa e
autorizagao legislativa?”

Quanto a autorizagao legislativa, a resposta encontra-se nos termos
do questionamento anterior.
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No que se refere & justificativa, cabera ao Prefeito, por meio do
decreto a ser editado, fundamentar com observancia a lei, os motivos
gue deram origem a necessidade de contratar, se os mesmos forem
por ela previstos.

E a Informagao.

D.C.M., em 10 de abril de 1995.

Evandra Baptista
Consultor Técnico

3

Procuradoria
Parecer n© 9.188/95

O Municipio de Laranjeiras do Sul, através do seu Prefeito, Sr.
José Augusto Beck Lima, formula a presente consulta, a este Tribunal
de Centas, acerca da contratagae de pessoal por prazo determinado,
face o Oficio Circular n? 31/24 desta Casa, indagando os seguintes
pontos:

1. Mesmo ndo tendo em vista nenhuma contratagdo tempordria,
poderemos enviar projeto a Camara, especificando com antecedéncia
e enumerando o gue € excepcicnal interesse publico?

2. Se tivermos em mao esta lei devidamente aprovada, poderemos
realizar Teste Seletivo sem autorizagdo especifica para cada
procedimento?

3. A cada Teste Seletivo hd necessidade de ,rusnfrcanva e
autorizagdo legislativa?

Manifestando-se, a Diretoria de Contas Municipais, em sua
Informacgdao n® 373/95, tratou com clareza o tema, dentro da legislagao
pertinente & espécie, salientando que:

1. Quanto aoc primeiro item, o Municipio devera necessariamente
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editar tei anterior que defina os casos de interesse publico, mesmo
nédo havendo, & época, caso concreto ao qual a mesma seja aplicavel,
tendo em vista o contido no artigo 37, inciso |X, da Constituigdo Fed-
eral, '

2. No tocante ao segundo item, a resposta é afirmativa, desde
que haja prévia autorizagdo que defina de forma genérica os casos
admissiveis e desde que observados o ali disposto no que concerne
ao tipo de contratagdo a ser efetuada.

3. Quanto a necessidade de autorizagdo legislativa, a resposta
encontra-se no item anterior. £ quanto a justificativa, deverd o Prefeito,
através de decreto, fundamentar com observéncia a lei, os motivos
que deram origem a necéssidade de contratagdo, devendo,
evidentemente, tais casos estarem previstos na mencionada lei.

Diante disso, este Ministério Puhlico junto ao Tribunal de Contas,
tendo em vista a clareza e obijetividade da manifestag&o da Diretoria,
opina para gue a presente consulta seja respondida nos termos da
Informagdo supracitada.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 22 de maio de 1995,

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO
Procuradora
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APOSENTADORIA

1. GRATIFICACAO - INCORPORACAO SALARIAL -
IMPOSSIBILIDADE - 2. LEI MUNICIPAL.

RELATOR : Conselheiro Artagdo de Mattos Leéo
PROTOCOLO N2 : 31.649/94-TC.
ORIGEM : Previdéncia Social dos Servidores Publicos do

Municipio de Campo Mourdo - PREVISCAM
INTERESSADO :Superintendente
DECISAO : Resolugdo n®4.607/95-TC. - (undnime)

Consulta. Impossibilidade de incorporagéao
aos proventos de aposentadoria de
gratificacoes havidas quando da ocupagio
de cargos comissionados pelo nao
preenchimento dos requisitos constantes
na Lei Municipal pertinente ao regime
juridico tinico dos servidores, e pelo fato
de que encargos especiais nio sao
incorporados ao vencimento para efeito de
aposentadoria, constituindo-se os
mesmos uma gratlificagdo eventual.

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, com o adendo proposto pelo Conselheiro
Jodo Féder, responde a Consulta, de acordo com a Informagao n®
485/95 da Diretoria de Cantas Municipais, esclarecendo-se, conforme
adendo proposto pelo Conselheiro Jodo Féder, que os encargos
especiais ndo sdo incorporados ao vencimento para efeito de
aposentadoria, constituindo-se os mesmos uma gratificagéo eventual.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL {ATAURO,
JOAO FEDER, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAQ DE
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MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor JOAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessbes, em 14 de junho de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n° 465/95

Vem a esta Diretoria, este procedimento, em virtude da Resolugao
ne 3.810/95-TC, gue o converteu em diligéncia interna para nova andlise,
nos termos do voto de relatoria do Auditor Marins Alves de Camargo
Neto.

Trata-se de consulta firmada pelo Superintendente da Previscam,
sobre incorporagéo aos proventos de aposentadoria, de gratificagdes
havidas quando da ocupagéo de cargos comissionados.

Consta do relato inicial, que determinado servidor efetivo, exerceu
cargo em comissao por perfodo suficiente a aquisigdo do direito de ter
sua aposentadoria calculada com base nos respectivos vencimentos,
e que durante 1 {um) ano deste periodo percebeu gratificagac de
encargos especiais.

Consta, ainda, gue a partir de agosto de 1993, foi concedida
gratificagao de 50% a todos os ocupantes dos cargos em comissdo
da administracio municipal, que segundo cépia juntada a contracapa
deste procedimento, tem a mesma natureza daguela anteriormente
percebida pelo servidor, ou seja a compensagao por encargos
especiais.

Antes da verificagdo da autorizacéo legal para a incorporagéo,
impde-se 0 exame de validade do ato que concedeu a gratificagao,
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hem como, a natureza desta.

A legislagao municipal pertinente ao regime juridico dos servidores
municipais elenca as vantagens auferiveis pecuniariamente, € em
carater extraordinario aos vencimentos, que sdo indenizagoes,
gratificagdes e adicionais.

No capitulo destinado a regulamentagdo das gratificagdes,
encontram-se aquelas pagaveis pelo exercicio de cargo em comisséo,
e a de encargos especiais a ocupantes de cargo em comissdc. Em
relagéo a esta, de encargos especiais, o paragrafo unico do artigo 77
dispde gue seu valor sera definido entre os percentuais de 30% e 100%
dos vencimentos, “tendo em vista a essencialidade, complexidade e
responsabilidade de determinadas fungées e atribuigdes, bern como
as condicdes e natureza do trabalho das unidades administrativas
correspondentes”.

Evidenciados os motivos determinantes da concessao da
gratificacéo por encargos especiais, que sio, em sintese, atribuigdes
estranhas as rotineiras e ordinarias do cargo em comissio, ou
condigdes ndo usuais de desempenho, determinadas pelo local de
trabalho e pela sua natureza, gue devera exigir de seu ocupante um
desforgo superior ao normalmente expendido.

Serd a real ocorréncia destas condigdes ou atribuigdes
excepcionais aguelas do regular desempenho do cargo que daréo
legitimidade a concesséo.

Em decorréncia desta previsao legal, o ato administrativo que
determinara o pagamento da gratificagdc por encargos especiais,
devera ser precedido de outro, igualmente de cunho administrativo,
gue atribua ao servidor o desempenho de fungdes estranhas aquelas
do cargo, ou que declare a condigdo excepcional de seu
desenvolvimento, seja em razéo do local ou da natureza do trabalho.

Este, caracterizara os fundamentos de fato (motivos - pressupostos)
que autorizam a concessao da gratificagdo na forma da lei.

Dada a auséncia, neste expediente, de atos comprobatdrios dos
motivos de direito e de fato que legitimam o pagamento da gratificacao
de encargos especiais, e em virtude do laconismo e da generalidade
do Decreto n® 650/93 acostado a contracapa, em fac-simile, € de se
recomendar & administrag@o municipal a sua reavaliagdo, para adequa-
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lo aos requisitos juridicos formais, posto que a concesséo de igual
gratificagédo a todos os ocupantes de cargo em comissdo, admite a
interpretacdo de que se esta a praticar aumento das remuneragdes
destes servidores, elevando-lhes os ganhos, sem causa legal, em
desrespeito as normas constitucionais que reservam a lei em sentido
estrito, o trato da matéria.

A falta de legitimidade da concessao destas gratificagdes
acarretaria nulidade habil a impedir as suas incorporagdes aos
proventos de aposentadornia dagueles que as perceberam, ainda que
legalmente previstas. Se legitimas, a incorporagdo sera ou ndo devida
nos estritos fermos da lei municipal.

Analisado o estatuto municipal, verifica-se a falta de previsao, ainda
gue implicita, para a incorporagdo de quaisquer gratificagtes aos
proventos de aposentadoria.

Destacando alguns de seus dispositivos, demonstrar-se-a essa
inviabilidade:

- O artigo 208 do estatuto disciplina a composigéo do provento de
aposentadoria limitando-o ao “valor do vencimentq bdsico do cargo
do servidor emn atividade, acrescido das vantagens incorporaveis por
forca desta lei, calculadas integral ou proporcionaimente, quando for
o0 caso”.

- O dispositivo imediatamente anterior, artigo 207, permite gue o
servidor que tenha “exercido cargo em comissdo ou fungdo de chefia
por um periodo de 5 anos ininterruptos ou ndo”, tenha seu provento de
aposentadoria “calculado com base no yencimento do cargo de maior
simbalo, desde que exercido por um pericdo nédo inferior a 36 meses”.

- Sobre parcelas incorporéveis aos proventos, o paragrafo 22 do
artigo 66, determina que “as gratificagbes e os adicionals incorporam-
se ao vencimento ou provento, nos casos e condigées_indicados em

As vantagens elencadas pelo diploma municipal sdo as
indenizagdes, as gratificagdes e os adicionais. Quanto as indenizagdes,
ha vedacdo expressa para sua incorporagio, conforme o paragrafo 12
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do mesmo artigo 66. Por outro lado, o adicional por tempo de servigo
tem previsdo que determina sua incorporagdo sem que para isso se
imponha gualguer condi¢do além do transcurso do periodo aquisitivo
deste adicional.

Nenhum outro dispositivo autoriza a incorporagdo de quaisquer
gratificagcbes, e nem deveria fazé-lo, sendo por liberalidade abusiva
do erario, posto que tais percep¢bes estdo ligadas as condi¢des
especiais ou a excepcionalidade de certas atribuiges gue, por isso
mesmo, sdo transitdrias, caracteristica que se transmite ao "plus”
remuneratdrio a que dao causa.

Opina-se, afinal, para que se afirme a impossibilidade legal de se
incorporar as gratificacdes em questéo, devendo o servidor que exerceu
cargo em comissao pelo periodo minimo estipulado no artigo 207 da
lei municipal, ser aposentado em valores relativos ao vencimento do
cargo, incorporando-se a este, tdo somente, os adicionais por tempo
de servigo, porventura, existentes.

Esta hipdtese ndo se enquadra na permissdo constitucional
constante do paragrafo 42 do artigo 40 da Carta Magna, pelo que restam
prejudicados os demais questionamentos relativos aos procedimentos
junto a esta Casa, para fins de registro das incorporagdes das
gratificagdes as aposentadorias.

E a Informacéo que se submete a superior consideragao.
DCM, em 5 de junho de 1995.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica
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1. DOACAOQ

CAMARA MUNICIPAL

BEM MOVEL - 2. VEREADOR -

INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL - 3. SERVIDOR PUBLICO
- PAGAMENTO DE ADICIONAL E REAJUSTE
DIFERENCIADO - 4. VEREADOR - ACUMULO DE CARGOS.

RELATOR

PROTOCOLO N¢ :

ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

186

: Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo
6.063/95-TC.

r Municipio de Andira

: Presidente da Camara

: Resolugdo n® 4.350/95-TC. - (undnime)

Consuita.

1. Possibilidade de doagao de arquivo de
aco para escola municipal, conforme o
artigo 17, ll, “a”, da LF 8.666/93.

2. Impossibilidade de se manter programa
em radio, cuja concessio é de vereador,
pois, de acordo comalL.O.M., é vedado ao
vereador firmar contrato com o Municipio,
salvo quando o contrato obedecer as
clausulas uniformes.

3. Possibilidade de pagamento de
adicional de tempo de servigco a servente
da Camara, desde que haja previsao legal.
Nio ha impedimento para a realizagao do
reajuste diferenciado para a categoria de
servente, mas em se tratando de revisao
geral da remuneracao, deve ser feita na
mesma data e com os mesmos indices
para todos os servidores,

4. Nada obsta que servidor investido em
cargo de vereador perceba remuneragao
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e vencimentos, desde que haja compatibi-
lidade de horarios.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Artagao de Mattos Leao, responde a Consutta, de acordo com a
Informacao n® 119/95 da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n?
7.561/95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQO,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e JOAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral juntoc a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessdes, em 01 de junho de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Procuradoria
Parecer n®7.561/95

Pelo presente protocolado, o Sr. Gilmar Leonardo, Presidente da
Camara Municipal de Andird, vem formular consulta a este Tribunal
indagando acerca de 4 {(quatro) situa¢oes distintas, quais sejam:

* da possibilidade da doagao de um arquivo de ago, que nao tem
mais utilidade, a uma escola municipal;

* se pode manter um programa na Radio local, cuja concesséo €
de um Vereador da cidade;

* se pode ser pago um adicional de tempo de servico a uma
servente da Camara, e ainda se pode ser aumentado o seu saldrio, e
de que forma,;
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* se um funcionario concursado, estavel, que exerce cargo de
chefia, eleito vereador, pode continuar a exercer o cargo gue vinha
exercendo.

| - PRELIMINARMENTE, vale colocar que o consulente é parte
legitima para formular consulta a este Tribunal, nos termos do gue estatui
o artigo 31, da Lein® 5.615/67,;

Il - NO MERITO

Encaminhado o protocolado a Diretoria de Contas Municipais
(DCM), mereceu criteriosa analise por parte de Oficial de Controle que
respondeu um a um os questionamentos do consulente. Abaixo faremos
uma andlise de cada questao, ja colocando o que apontou a DCM,
realizando algumas complementac¢des, guando necessarias:

12 QUESTAO: a doagéo pretendida do bem moével encontra
guarida no artige 17, I, "a", da Lei n? 8.666/93. No caso, o interesse
publico aqui restou justificado, em se tratando de uma escola munici-
pal, devendo ser realizada a avaliagao previa do bem.

Vale ressaltar que a Lei Orgénica Municipal, em seu artigo 95, ac
tratar da matéria disciplina que "a alienagdo de bens municipais
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado
serd sempre procedida de avaliagdo...” e em se tratando de bens
méveis .. dependerd apenas de concorréncia publica, dispensada
esfa nos casos de doagdo, que serd permitida exclusivamente para
fins assistenciais ou quando houver interesse publico relevante
Jjustificado pelo Executivo”,

22 QUESTAQ: em face do que dispde a Lei QOrganica Municipal,
em seu artigo 34, |, é vedado ao Vereador desde a expedi¢éo do di-
ploma firmar contrato com o Municipio, salvo quando o contrato
obedecer as clausulas uniformes, o que nao se verifica no caso
consultado em que se pretende firmar contrato com radio local para
manter um programa da Camara.

32 QUESTAOQ: para pagamento do adicional por tempo de servigo
da servente da CAmara, devera haver previsio legal para tanto.

No que diz respeito ao aumento de seu saldrio, tratar-se-ia de um
aumento diferenciado para este cargo do quadro de funcionarios da
Camara. A Constituicao Federal, em seu artigo 37, X, dispde que:
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"ART. 37...

X - a revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos, sem distingdo de Indices
entre servidores publicos civis e militares, far-
se-a sempre na mesma data.”

Interpretando esta norma constitucional, Adilson Abreu Dallari em
sua obra "REGIME CONSTITUCIONAL DOS SERVIDORES PUBLICOS”
(22 ed., RT, 1992, S0 Paulo, p. 58), coloca o seguinte:

“Por revisdo geral deve ser entendido apenas
o reajuste decorrente da perda do valor
aquisitivo da moeda, que atinge a todos os
servidores indistintamente. A Administracéo
ndo esta preibida de proceder a revisGes
parciais, ou seja, de alterar a situagdo
remuneratéria de especificas ou
determinadas categorias profissionals, seja
para corrigir injusticas, seja para proceder a
uma melhor adequagcao ao mercado de
trabalho, seja para dar um tratamento mais
consentdnec com uma nova estruturagdo da
carreira, inclusive mediante a criagdo de
estimulos a evolugao funcional”,

Assim, ndo ha impedimento para a realizagdo do reajuste
diferenciado para a categoria da servidora em questdo mas em se
tratando de revisdo geral da remuneragao, atendendo ao tratamento
isondmico transcrito no retrocitado artigo da Constituigao Federal, deve
ser feita na mesma data e com os mesmos indices para todos os
servidores.

42 QUESTAO: no gue diz respeito ao servidor que exerce cargo
de chefia, eleito Vereador, a propria Lei Orgénica Municipal, em seu
artigo 79, lll, disciplina a respeito, colocando da possibilidade de
continuar exercendo o cargo efetivo, desde que haja compabitilidade
de horarios; sem prejuizo da remuneragdo do cargo de Vereador, mas
ndao havendo compatibilidade de horarios, devera optar pela
remuneraco de um dos cargos.

R. Trib. Contas Est, Paran& n. 114 abr fjun. 1995. 189



Como bem ressaltou a DCM, o cargo de chefia que exerce o

servidor s6 sera impeditivo se relativo a cargo comissionado do quaqaro
do Executivo. A respeito do tema este Tribunal ja respondeu a uma

consulta, cuja ementa abaixo transcrevemos:

“RELATOR: Conselheiro Candido Martins de Oliveira
PROTOCOLO: 1.262/93-TC.

ASSUNTO: Consulta

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Lunardelli

DECISAQ: Resolugio n? 4,164/93

Ementa. Consulta. Acumulagao de cargos. Nada obsta que
servidor investido em mandato eletivo, perceba remuneracao
e vencimentos, desde que haja compatibilidade de horarios.
Defeso, entretanto, a vereador, assumir cargo em comissao
face a incompatibilidade decorrente do mandamento legal (cf.
art, 29, VIl c¢/c art. 54, |, “b”, da Carta Magna).

De todo o exposto, propomos sejam 0s questionamentos do

consulente respondidos nos termos da Informagéo da DCM, com os
complementos desta Procuradoria.

190

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 08 de maio de 1995.

CELIA ROSANA MORO KANSOU
Procuradora
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Diretoria de Contas Municipais
Informac&o n® 119/95

O Senhor Gilmar Lecnardo, Presidente da Camara Municipal de
Andira, dirige-se a este Tribunal de Contas, através de consulta, para
dirimir as seguintes dlvidas:

1. “A Camara possui um arquivo de ago, usado, ndo tendo utilidade
para o 6rgio. Pode o referido bem ser doado & escola Santa Inés?”

2. "A Camara podera manter um programa na Réadio Local, tendo
em vista ser concesséo de um Vereador?”

3. "A Camara podera pagar adicional de tempo de servigo a uma
servente do érgio?”

"Essa servente aufere um saldrio minimo més, pode a Céamara
aumentar para um salario e meio?”

4. "No caso de um funciondrio concursado em 1970 (estavel),
exercendo cargo de chefia, eleito vereador, pode continuar a exercer
0 cargo gue vinha exercendao?”

DO MERITO

QUESTAO 1. A doacao pretendida pelo consulente encontra
seu sintoma de legalidade noinciso I, a, do artigo 17, da Lei 8.666
de 21/06/93, que regula o instituto da Licitagéo.

“art. 17 - A alienacdo de bens da
Administragdo Pudblica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente
justificado, seré precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas:

il - quando moveis dependera de avaliagio
prévia e de licitagdo, dispensada esta, nos
seguintes casos:

a) doacgdo, permitida exclusivamente para
fins e uso de interesse social, apds avaliagdo
de sua oportunidade e conveniéncia sécio-
econdmica, relativamente a escolha de outra
forma de alienagao;”
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QUESTAQ 2. Em sendo a radio local, concesséo ao Vereador em

epigrafe, fica este impossibilitado de firmar contrato com a Camara.
Tal afirmacgéo descende do disposto no artigo 34, |, “a”, da Lei Orgénica

Municipal.

“art. 34 - E vedado ao Vereador:
| - Desde a expedicdo do diploma:

a) Firmar ou manter contrato com o Municipio,
com suas autarquias, fundagdes, empresas
plblicas, sociedades de economia mista ou
COMm suas empresas concessionarias de

'serviges publicos, salvo quando o contrato

obedecer as clausulas uniforme;”

QUESTAO 3. Quanto ao pagamento do adicional por tempo de

servigo, para tanto deverad haver previsao fegal, devendo tal funcionaria
preencher as prerrogativas previstas em lei. No que se refere ao
aumento de saldrio, a referida funcionaria sendo efetiva e pertencendo
ao quadro funcional da Camara Municipal, de acordo com o que dispde
o artigo 30, IX da Lei Orgénica Municipal, nada obsta que lhe seja
concedido tal aumento, desde que através de lei e respeitado o principio
da isonomia e da impessoalidade da norma juridica.

“art. 30 - Compete a Camara Municipal...

IX - Criar, transformar e extinguir cargos,
empregos e funcdes publicas, na
administracéo direta e indireta, fixando os
respectivos vencimentos, observados os
limites dos orgamentos anuais, inclusive os
do servigos da Camara Municipal;”

QUESTAQ 4. Estaindagagao tem sua resposta definida pelo artigo

79, 1l da Lei Orgénica Municipal.
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“art. 79 - Ao servidor publico com exercicio
de mandato eletive aplicam-se as seguintes
regras:

1! - Investido no mandato de Vereador,
havendo compatibilidade de horéario,
percebera as vantagens de seu cargo,
emprego ou fungdo, sem prejulzo da
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remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo
havendo compatibilidade, sera aplicada a
norma do inciso anterior;”

Vale ressaltar que o carater de chefia das fungdes, s6 sera
impeditivo se relativo a cargo comissionado do guadro do Executivo.

Esta € a Informagéo, smj.

Data, em 06 de fevereiro 1995.

LUIZ GUSTAVO MEROLLI SORIA
Cficial de Controle

COMISSAO DE INQUERITO

1. DESIGNACAO - AUTORIDADE COMPETENTE -
2. PARTICIPACAO MINIMA DE 3 SERVIDORES.

RELATOR : Conselheirc Quiélse Criséstomo da Silva
PROTOCOLO N? :5.859/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Palotina

INTERESSADOQ :FPresidente da Cérmara

DECISAQ : Resolugdo n° 3.226/95-TC. - (unénime)

Consulta. A comissdo de inquérito
administrativo devera ser designada pela
auloridade que determinou a inslauragcao
do processo administrativoe disciplinar,
sendo composta por no minimo 3 (irés)
servidores efetivos, independente do
Poder a que se encontrem vinculados,
conforme artigo 146 da Lei Complementar
Municipal n°® 001/92.
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QO Tribunal de Contas, nas termos do voto do Relator, Conselheiro
Quiélse Crisdstomo da Silva, responde a Consulta, de acordo com a
informagao n? 133/95 da Diretoria de Contas Municipais corroborada
pelo Parecer n? 4.780/95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessées, em 25 de abril de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n® 133/95

O Presidente da Camara Municipal de Palotina, Senhor Siimar
Soligo, mediante oficio n® 011/95, informa que necessita determinar
instauragdo de processo administrativo, visando verificar a ocorréncia
ou néo de infragdo funcional. Para tanto deveria, em conformidade
com o disposto no art. 146 da Lei Complementar Municipal n? 001/92,
designar trés servidores a fim de comporem a Comisséo de Inquérito.

Ocorre que, consoante noticia o Consulente, aquela Camara possui
somente dois servidores efetivos, dentre 0s quais um €& o préprio
denunciado, motivo pelo qual formula consulta a esta Corte de Contas,
nos seguintes termos:

CONSULTA N2 1
“Pode o Legislativo solicitar ao Prefeito a
indicagéo de trés servidores do Executivo, e
a Camara, através de Portaria, designa-ios
para comporem a Comissao de Inquérito”
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Objetiva e suscintamente responde-se positivamente ao
guestionado, salientando-se tao-somente que:

1. AComissao processante devera ser designada pela autoridade
que determinou a instauragao do processo administrativo disciplinar,
sob pena de nulidade processual, conforme decisdo do TJPE {(em RF,
208; 205) “in verbis”:

“E nulo o processo administrativo quando a
respectiva comissdo de inquérito haja sido
nomeada por autoridade incompetente™

2. “Preferencialmente, serdo designados, para presidente ou
membros da comissdo processante, funcionarios que sejam Bacharéis
em Ciéncias Juridicas e Sociais ou que, de alguma forma, possuam
pratica ou conhecimento dos servigos pertinentes ao inquérito
administrativo” (Atila J. Gonzales e Ernomar Octaviano, "in” Sindicancia
e Processo Administrativo, Edigdo Universitaria de Direito, 6% £d., 1994,
pg. 101).

3. A comissao processante devera ser composta por no minimo
trés servidores efetivos; consoante se vé da jurisprudéncia:

“E destituido de valor o processo
administrativo cuja comisséo é integrada
apenas por um servidor, sendo os demais
estranhos” (RT 440/83).

“S&o nulos os atos de comissao de inquérito
administrativo da qual haja participado
funcionério interino” (STF, em RDA, 60:158).

4. "Os funcionarios indicados hdo de pertencer obrigatoriaments,
a categoria funcional igual ou superior & do servidor acusado”. (Atila J.
Gonzalez e Ernomar Octaviano, “in” Sindicancia e Processo
Administrativo, Edicdo Universitaria de Direito, 62 Ed., 1994, pg. 101)

CONSULTA N°2

“Se afirmativa a resposta do item 12, ndo
corremos o risco de nulidade do Processo,
alegando ingeréncia do Poder Executivo, por
serem 0s membros da comisséo servidores
do Executivo?”
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Nao, porque a Lei Complementar Municipal n® 001/92, em seu art.
146 traz como condigdo para a composigdo da comissdo de inguérito
administrativo a designacgao de trés servidores, entendidos estes como
servidores publicos, lndependente do Poder a gue encontram-se
vinculados.

CONSULTAN23
“Qual procedimento a ser adotado, caso as
respostas sejam negativas?”
Questio prejudicada.
E a informacao, s.m.].

D.C.M., em 17 de feveretro de 1995.

LILIAN |ZABEL CUBAS
Assessora Juridica
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CONTRATO - REAJUSTE

1. AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL - 2. SERVICOS
PERMANENTES - CONCURSO PUBLICO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N? :45.734/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Centendrio do Sul
INTERESSADO :Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n®4.009/95 -TC. - (undnime)

Consulta. Impossibilidade de aditamento
dos contratos de locacao de servigos
odontoldgicos, diante da inexisténcia de
clausula contratual e previsdo no
instrumento convocatorio da licitagcao, de
reajuste do prazo do contrato. Alerta-se,
ainda, que a forma de se contratar servigos
permanentes é através de concurso
ptiblico.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consetheiro
Jodo Féder:

i - Responde & consulta, de acordo com a Informagé&o n? 46/95 da
Diretoria de Contas Municipais, pela impossibilidade de aditamento
dos contratos de locagéo de servigos firmados com profissionais da
area odontoldgica, diante da inexisténcia de clausula contratual e
previsdo no instrumento convocatorio da licitagao, de reajustamento
do valor do contrato;

Il - Alerta, ainda, a municipalidade, quanto & igual impossibilidade
para prorrogagéo das contratagdes, e, nao sendo o certame licitatério
a forma correta de se contratar servidores para o exercicio de fungdes
permanentes, deverd o Municipio proceder a abertura de concurso
publico, para suprir as necessidades de seu quadro de pessoal.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAOQ e o Auditor RUY BAPTISTA
MARCONDES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunai, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessfes, em 18 de maio de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

* Alinformagao n® 46/35 da Diretoria de Contas Municipais, que fundamenta
"~ a presente decisao, esta publicada nesta Revista como Parecer em
Destaque na pagina 118.
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CONVENIO - ADITAMENTO

1. MATERIAL DE CONSTRUCAO - AQUISICAO -
2. CONSTRUCAO DE CASAS POPULARES - 3. PREVISAO
NO ORCAMENTO.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Crisdstomo da Silva
PROTOCOLO N2 :7.568/95-TC.

ORIGEM :Municipio de Formosa do QOeste
INTERESSADQ : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolucdo n® 4.051/95-TC. - (unénime)

Consulta. Possibilidade do aditamento ao
convénio realizado com a COHAPAR, no
sentido da Prefeitura adquirir todo o ma-
terial necessério a conclusio da obra
conveniada pararessarcimento posterior,
desde que haja previsac orgamentaria.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Quiélse Criséstomo da Silva, responde & Consulta, pela possibilidade
do aditamento ao convénio, desde que haja previsdo orcamentdria,
de acordo com ¢ Parecer n? 6.409/95 da Procuradoria do Estado junto
a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAQ
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor RUY BAPTISTA
MARCONDES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 6.409/95

Fela presente, o Prefeito Municipal de'Formosa do Oeste consulta
este Tribunal de Contas, desejando saber se e possivel a Prefeitura
adquirir todo o material para a conclusao de 59 casas que esta
construindo em convénio com a COHAPAR, para ser posteriormente
ressarcido com a liberagdo das quatro parcelas restantes por parte
daquele érgao publico.

Justifica a indagag@o com a ameaga de invasao as casas, ainda
inconclusas, feita pelos mutuarios.

A DRC é porresposta negativa a consulta, no que é seguida pela
DATJ.

Preliminarmente, quando do aspecto da legitimidade do
consulente, pode-se afirmar que este a tem, por se tratar de Chefe do
Poder Executivo (artigo 31, Lei 5.615/67).

Quanto ao mérito, faz-se necessario esclarecer que na Consulta o
Prefeito indaga sobre a possibilidade de adquirir “todo o material para
a concluséo da obra”, o que, de maneira alguma eliminaria o problema
do efetivo término da mesma, mas até sujeitaria o material a perdas ou
deterioragdo, dependendo do seu prazo de entrega.

Assim, elastecemos a guestao visando respondé-la em relagéo a
todas as obrigagfes do convénio, e nao simplesmente a
compra de material.

Neste sentido, existe um convénio que regula as obriga¢des
mituas COHAPAR-Municipio, nada obstando a sua modificagcdo pelas
partes convenentes, preservado o interesse publico.

Embora as ponderagdes do Corpo Técnico, considera-se viavel,
desde que precedido de termo aditivo ao convénio original, o
adiantamento pelo Municipio dos recursos necessarios ao término da
obra.

Entretanto, como habitualmente os recursos da COHAPAR séo
liberados ao Municipio "apds a execugéo integral dos servigos previstos
na parcela anterior, comprovada através de medigdo da obra”
(paragrafo terceiro da cldusula segunda do convénio-padrao), a
municipalidade, desejando, pode apressar a execugdo de cada
parcela, recebendo antes, por conseguinte, 0s recursos.
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Assim, opina este Ministério Publico Especial, preliminarmente, pelo
recebimento da presente, dada a qualidade. do Consulente - Chefe do
Executive Municipal.

No mérito, aresposta é pela possibilidade de o Municipio adiantar
a execucgdo do convénio, desde que em termo aditivo seja prevista
esta hipodtese.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 18 de abril de 1995.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador

CONVENIO - ALTERACAO

1. LOCALIZACAO DA CONSTRUGAO - 2. INSTRUMENTO
DE RE-RATIFICACAOQ.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Crisdstomo da Silva
PROTOCOLO N? :10.869/95-TC.

ORIGEM :Municipio de Sertaneja

INTERESSADQO :Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n?4.438/95-TC. - (unanime)

Consulta. Possibilidade de se alterar a
localizacao de obra a ser construida com
os recursos repassados através de
convénio ja firmado, mediante instrumento
de re-ratificagao, que devera ser solicitado
pelo Municipio a FUNDEPAR.
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QO Tribuna! de Contas, nos termos do voto do Relator, Conseiheiro
Quiélse Crisdstomo da Silva, responde a Consulta, de acordo com o
Parecer n2 2.908/95 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
corroborado pelo Parecer n? 8.697/95 e da Procuradoria do Estado
junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ,
JOAO FEDER, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores
JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO e MARINS
ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.,

Sala das Sessdes, em 06 de junho de 1995,

NESTCR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n© 2.908/95

Trata o presente protocolado de Consulta, formulada pelo Municipio
de Sertaneja. através de seu Prefeito, a respeito de convénio firmado
peto Municipio com a Fundepar - Instituto de Desenvolvimento
Educacional do Parana.

O referido convénio, de n? 1.356/94, tem por objetivec a ampliagao
de 452,00 m? a ser executado no Colégio Estadual Cecilia Meirelles;
tendo sido repassada a primeira parcela ao Municipio antes do inicio
da obra.

O consulente indaga, através do presente, sobre a possibilidade
de se alterar a localizagdo da construgdo feita com os recursos
repassados através do convénio, o que acarretaria uma mudanga em
seu objeto, gue de reforma e ampliag&o passaria a construgao de no-
vas unidades escolares.
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PRELIMINARMENTE, o consulente € autoridade competente para
encaminhar consuilta a esta Casa, assim como a matéria atende aos
requisitos do art. 31 da Lei Estadual n®5.615/67. Deste modo, presentes
os elementos exigidos, a consulta retine condigbes para ser conhecida
pelo Douto Plenario. '

DO MERITO

Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Direito Administrativo
Brasileira”, 202 edigao, assim define a figura do convénio:

“Convénios administrativos sdo acordos
firmados por entidades ptblicas de qualquer
espécie, ou entre estas e organizagbes
particulares, para realizagao de objetivos de
interesse comum dos participes.

Convénio é acordo, ndo é contrato. No
contrato as partes tém interesses diversos e
opostos; no convénio os participes tém
interesses comuns e coincidentes... Por esta
razdo, no convénio a posicdo juridica dos
signatdrios é uma s6, idéntica para todos,
podendo haver apenas diversificagdo na
cooperagcdo de cada um, segundo suas
possibilidades, para a consecugdo do
objetivo comum, desejado por todos”.

Neste sentido, a Diretoria Revisora de Contas - DRC, orgao deste
Tribunal responsavel pela apreciacao de convénios, se manifestou no
processo pela possibilidade de se proceder a alteragéo pretendida
através de instrumento de re-ratificag@o do convénio, que devera ser
solicitado pelo Municipio & Fundepar.

Assim sendo, entendemoes que o convénio, por ser um acordo de
vontades, pode ter seus termos modificados, enquanto as partes assim
desejarem, mediante termo aditivo, ou, no presente caso, termo de re-
ratificagdo alterando seu objeto, se este for o meio encontrado para a
melhor consecucéo do objetivo comum, almejado pelos participes.
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CONCLUSAO
Diante do exposto, partilhande do mesmo entendimento da
Diretoria Revisora de Contas deste Tribunal, opinamos pela resposta a
presente consulta nos termos de sua Informagé&o n® 62/95,
E o Parecer.
DATJ, em 25 de abrit de 1995.

MARIA ESTEPHANIA LOURES BUENO
Assessor Juridico
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DOCUMENTO - FORNECIMENTO

1. LICITACAO - 2. PODERES - INDEPENDENCIA -
3. PROJETO DE LEI - INCONSTITUCIONALIDADE.

RELATOR : Conseiheiro Jodo Céndido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N¢ :41.701/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Sdo Jodo

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO ; Resolugdo n®4.032/95-TC. - {(undnime)

Consulta. Lei versando sobre a
obrigatoriedade do envio prévio a Camara,
das licitagoes realizadas pela Prefeitura.
Inconstitucionalidade da referida Lei, por
ferir a independéncia e harmonia entre os
Poderes.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Jodo Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta, de acordo
com a Informagao n? 66/95 da Diretoria de Contas Municipais e o
Parecer n? 6.055/95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
ARTAGAQ DE MATTOS LEAQO e o Auditor RUY BAPTISTA
MARCONDES.

Foi presente o Procurador-Geratl junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informagao n® 66/95

Trata este protocolado, de consulta formulada pelo Prefeito Mu-
nicipal de S&o Jodo, através de seu Prefeito, Senhor Renato Caranhato
Canan, na qual versa sobre o fato do Legislativo Municipal emitir ao
Executivo, projeto de lei dispondo sobre a obrigatoriedade deste enviar
previamente aquele todos os processos licitatérios.

DO MERITO

A consulta em epigrafe trata de um projeto de lei proposta pela
Camara, e mais tarde transformado em lei, que por sua vez é totalmente
desprovido de qualquer vinculo de licitude.

A intencao daquela Casa Legislativa, ao exigir do Executivo Mu-
nicipal o envio antecipado dos processos licitatédrios, nao se coaduna
com a disposigao constitucional acerca da independéncia e harmonia
entre os Poderes do Estado.

Em sendo uma prerrogativa de ambito administrativo, nao ha
justificativa cabivel que proporcione ao Legislativo mérito ao tornar
obrigatério o envio prévio dagueles processos a sua andlise.

Mesmo porgue, ndo consta da Lei Orgénica Municipal, dispositivo
legal que viabilize um controle concomitante, do Legislativo, no que
diz respeito aos certames em andamento.

Da mesma forma, a maioria abscluta da doutrina nacional considera
tais processos como atribuigdo eminentemente administrativa, o que
denota ac Legislativo, amera, porém fundamental fungao fiscalizadora,
que na maioria dos casos, inclusive neste, sera exercida “a posteriori”,
na forma pré-estabelecida na Lei Organica Municipal e/ou no Regimento
Interno, normas das quais exige-se absoluta observancia.

Isto posto, permito-me considerar a Lei n® 530, da Camara Munici-
pal de S0 Jodo, inconstitucional, pois fere de forma arbitraria os ditames
tracados pela Constituicao Federal, quando no seu artigo 2, dispbe
acerca da independéncia enire os Poderes,

Os processos de que trata a consulta, possuem caréater
essenciaimente administrativo, restringindo as atribuigdes legislativas
a funcao fiscalizadora, que nesta circustancia sera exercida “a

2086 R. Trib. Contas Est. Parand n. 114 abr fjun. 1995.



posteriori”, ja que néo existe dispositivo legal capaz de conceder ao
Legislativo poder para que este faga um acompanhamento prévio de
tais processos.

Para gue haja um melhor entendimento do consuiente, envio anexo
a Resolugao n® 10.871/92-TC, da qual consta o voto do excelentissimo
Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, que, de forma didatica e
esclarecedora, esgota a interpretagéo sobre o assunto,

Esta é a Informacgao,
Data, em 26 de janeiro de 1985,

LUIZ GUSTAVO MEROLLI SORIA
Oficial de Controle

Procuradoria
Parecer n? 6.055/95

Por intermédio da presente consulta busca-se a opinifdo desta Corte
de Contas a respeito da legalidade de lei municipal promulgada pela
Camara Municipa! de Sao Joao, relativa a instituicdo de obrigagfes ao
Poder Executivo, na remessa de procedimentos licitatérios.

Os motivos faticos que resultaram na dlvida podem ser resumidos
em:

\/o Legislativo Municipal remeteu projeto de lei estabelecendo a
obrigatoriedade de enviar antecipadamente & Cadmara Municipal todos
os procedimentos licitatérios;

-\/ o referido projeto de lei foi vetado pelo Executivo, por entender
que contrariava as normas gerais da Lei 8.666/93 e por inexistir
competéncia a Camara Municipal para a instituir a exigéncia,

+/ ao apreciar o veto do Poder Executivo a Camara Municipal
derrubou este veto e determinou a promulgagaoc da lei.

Entende o Chefe do Poder Executivo que a lei constitui verdadeira

arbitrariedade, contrariando as normas federais sobre licitagdo e por
nao estar prevista na Lei Organica Municipal, mas, mesmo adiantando
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que trilhard o caminho do Poder Judiciario, solicita a opinido desta
Corte de Contas sobre a matéria.

A Diretoria de Contas Municipais, ao langar a Informagéao n® 66/
94 sustenta a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 530, por ferir a
independéncia e harmonia entre os Poderes, principios maiores do
Texto Constitucional, além de néo ter a Lei Organica do Municipio
qualguer previsao ou autorizagao para a instituigéo de controle prévio
ou concomitante pelo Legislativo Municipal.

Correta a conclusido da DCM, mesmo porque, este Tribunal de
Contas, em vérias oportunidades que enfrentou a matéria, compartilhou
o mesmo entendimento.

Ademais, no exame da Lei Orgénica do Municipio n&o encontramos
gualguer norma permissiva do controle instituido pela referida lei
promulgada. Mesmo que assim fosse, questionavel, em tese, a
metodologia do controle prévio ou concomitante, por violentar os
principios da independéncia entre os Poderes - que deve conformar
todo o ordenamento constitucional ou organizacional dos entes
publicos.

Com efeito, apenas prevé a LOM a possibilidade de requisi¢ao de
informagdes sobre fato determinado, mediante os procedimentos
formais que regem o processo legislativo municipal. Esta €, sem dlvida,
amelhor colocagao da matéria, onde respeita-se a independéncia entre
0s poderes e assegura-se a correta fiscalizagéo dos atos do Poder
Executivo pelo Legislativo Municipal.

A requisicao de informagdes e documentos, em casos especificos,
é decorréncia légica do poder fiscalizatério, desde que, apresentados,
analisados e deferidos pela Camara Municipal, na forma e
procedimentos previstos na Lei Organica e em seu Regimento [nterno.

Isto posto, opinamos que a consulta seja respondida hos termos
da Informagdo n? 66/94-DCM e mais do que consta deste parecer.

E o Parecer.

fernando augusto mello guimarées
procurador
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GRATIFICACAO - SEXTA PARTE
1. INCONSTITUCIONALIDADE DO PAGAMENTO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder
PROTOCOLO N? :8.215/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Porecatu
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 3.873/95-TC. - (unédnime)

Consulta. Inconstitucionalidade do
pagamento da gratificagao denominada
“sexta parte”, devendo a mesma ser
excluida dos proventos dos servidores
aposentados apos a Constituicao Federal
de 1988, bem como dos vencimentos dos
servidores em atividade,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relater, Conselheiro
Jo&o Féder, responde a Consulta, informando gque o pagamento da
gratificagcdo denominada "sexta parte” € irregular, devendo pois ser a
mesma excluida ndc apenas daquelas que se aposentaram apoés a
Constituicdo Federal de 1988, mas também aos funcionérios em
atividade, de acordo com os Pareceres n®s 1.571/95 e 5.854/95,
respectivamente da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessdes, em 16 de maio de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 1.5671/95

Trata o presente protocolado de Consulta, formulada pelo Sr,
Prefeito do Municipio de Porecatu, indagando quanto a concessao
dos Adicionais por tempo de servigo aos servidores municipais,
considerando o disposto no inciso XIV do artigo 37 da Constituigéo Fe-
deral.

Trata-se da concessao dos adicionais de 1% (um por cento) por
ano de servigo, até o maximo de 35% (trinta e cinco por cento), previstos
no artigo 12 da Lei Municipal n® 785/91, e a percepgédo da Sexta Parte,
concedida aos 20 (vinte) anos de efetivo exercicio, prevista no inciso
XIX do artigo 59 da Lei Organica do Municipio de Porecatu.

O inciso XIV do artigo 37 da Constituigao Federal, por sua vez,
dispde que “os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor plblico
ndo serdo computados nem acumulados, para fins de concesséo de
acréscimos ulteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento”.

O consulente informa que tem obedecido a Lei Organica de seu
Municipio, pagando a Sexta Parte dos vencimentos integrais aos seus
servidores apods 20 {vinte) anos de efetivo exercicio e, ainda, ao disposto
na Lei Municipal n® 785/91, pagando o adicional de 1% {um por cento)
por ano de servigo.

Assim, solicita orientacéo quanto ao procedimento a ser adotado
doravante, bem como guanto a corregdes de distorgGes porventura
havidas até o momento, com relagdo a concessdo dos referidos
adicionais.

PRELIMINARMENTE, o consulente é autoridade competente para
encaminhar consulta a esta Casa, assim como a matéria atende acs
requisitos do artigo 31 da Lei Estadual n® 5.615/67. Deste modo,
presentes os elementos exigidos, a consulta relne condigdes para ser
conhecida pelo Douto Plenério.

Da leitura dos dispositivos legais acima citados, verifica-se que
ambos os adicionais possuem o mesmo fato gerador, qual seja, o tempo
de servico prestado pelo servider a Municipalidade.

A respeito deste assunto, o jurista José Afonso da Silva, in “Curso
de Direito Constitucional Positivo”, @ Ed., 1992, pag. 582, nos esclarece:
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“Os acréscimos pecuniarios ao padrdo de
vencimento dos servidores publicos sdo
aadmitidos pela Constituicao, ainda que deles
trate para estabelecer limites, vedando seu
computo ou acumulagao, para fins de
concessao de acréscimos ulteriores, sob
o mesmo titulo ou idéntico fundamento...
Significa dizer que s6 podem ser percebidos
singelamente, sem acumufagdes ou repiques
de qualquer natureza. Ndo se somam ao
vencimento para a constituicdo de base
sobre a qual eles mesmo incidiram.

Celso Anténio Bandeira de Mello, por sua vez,.ac abordar o tema,
in "Regime Constitucional dos Servidores da Administragdo Direta e
Indireta”, 22 Ed., 1991, pg. 98, nos ensina que, através do inciso XIV do
artigo 37 da Carta Magna se impedem duas praticas:

“Uma, a de tomar coma base de caleulo dos
novos acréscimos a retribuicdo basica
aduzida dos-acréscimos pré-existentes,; a
segunda vedagio € a de que se cumulem
acréscimos percebidos sob o mesmo tituio
ou idéntico fundamento”.

Neste sentido, esta Corte de Contas assentou entendimento pela
inconstitucionalidade da concesséo cumulativa de adicionais por tempo
de servigo, com base na vedagéo contida no dispositivo constitucional
acima mencicnado.

Em consulta formulada pelo Municipio de Londrina acerca da “Sexta
Parte", de protocolo n® 8.692/92, este Tribunal, a Resolugao n? 8.789/92,
considerou-a inconstitucional, com base no Parecer n2 9.768/92 do Senhor
Procurador Geral da Procuradoria do Estado junto ac Tribunal de
Contas, cujo trecho final transcrevemos a seguir:

..“A norma constante da Lei n® 2.692, de
20.11.76, mais exatamente no seu art. 208,
concessiva de vantagem denominada Sexta
Parte aos funcicnarios do Municipio de
Londrina, foi revogada pela Constituigéo Fe-
deral de 1988, ao prevenir o Texto Magno
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que 0s acréscimos pecuniarios percebidos
por servidor piblico ndo serdo computados
nem acumulados, para fins de concessao de
acréscimos ulteriores sob 0 mesmo titulo ou
idéntico fundamento.

No caso em exame ndo resta duvida haver o
legislador se utilizado do mesmo fundamento
para conceder mais de uma vantagem ao
servidor.

Observe-se, O fato gerador do pagamento
do quinto quinglénio, o tempo de servigo, é
também ensejador de percepgéo da verba
denominada Sexta Parte. Ora, se € adicional
resultante de tempo de servigo, que ja foi
considerado para pagamento de vantagem
da mesma feigdo, ha evidente ofensa ac art.
37, XIV da Constituicdo Federal de 1988,
conforme preconizado na decisédo acima
transcrita, restando o dispositivo legal
contenedor de tal benesse inapelavelmente
revogado”.

Assim sende, quanto ao procedimento a ser adotado doravante

pelo consulente, entendemos gue se o Municipio concede o Adicional
de 1% (um por cento) por ano de servigo a seus servidores, com base
na Lei Municipal n? 785/91, ndo deve conceder o Adicional de Sexta
Parte, previsto na Lei Orgéanica do Municipio em seu art. 59, XIX, face
este dispositivo estar revogado pela Constituicdo Federal de 1988,

Com relagdo ao segundo guestionamento, que se refere ao

procedimento a ser adotado quanto as distorgées havidas até o
momento em consequéncia da concessao dos referidos adicionais, o
artigo 17 do ADCT da Constituigdo Federal, assim dispbe:

212

"Art. 17. Os vencimentos, a remuneragéo, as
vantagens e os adicionais, bem como os
proventos de aposentadoria que estejam
sendo percebidos em desacordo com a
Constituicéo serdo imediatamente reduzidos
aos limites dela decorrentes ndo se
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admitindo, neste caso, invocagdo de direito
adquirido ou percepgdo de excesso a
qualquer titulo”,

Face ao exposto, opinamos pela resposta a este segundo
guestionamento no sentido de que sejam excluidos os adicionais da
Sexta Parte dos proventos de aposentadoria dos servidores que se
aposentaram depois de 1988, ano da promulgagdc da atual
Constituigao Federal.

E o Parecer.

DATJ., em 13 de marco de 1995,

MARIA ESTEPHANIA LOURES BUENO
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n® 5.854/94

Na presente consulta a matéria central objetiva esclarecimentos
sobre o pagamento de adicionais por tempo de servigo denominado
“sexta-parte”, tal como disposto na Lei Organica Municipal (art. 59,
XIX), em confronto com o pagamento de adicionais anuais (1%) por
ano de efetivo servigo publico, tal como estabelecido na Lei Municipal n®
785/91.

Em face destes beneficios funcionais, que estdo sendo pagos aos
servidores municipais, indaga-se a respeito de orientagdes sobre
eventuais distor¢gdes da legislagao local.

A matéria ja foi enfrentada por esta Corte de Contas, em
diversas oportunidades, restando pacificado o entendimento que a
sexta-parte violenta o comando constitucional (art. 37, XIV), que
conforma toda a legislacao ordindria e limita o poder constituinte
dos Estados e, por conseqUéncia, também limita o poder
organizacional dos Municipios.

O parecer emitido pela Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
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aborda a questdo com precisao, retratando a posicao doutrinaria sobre
amatéria e a postura adotada por esta Corte. Asrecomendacdes deste
opinativo, por seus préprios fundamentos, merecem ratificago por este
Ministério Publico Especial.

Isto posto, opinamos gque a presente consulta seja respondida
nos exatos termos do Parecer n? 1.571/95-DATJ, no sentido de que o
pagamento do adicional denominado sexta-parte € inconstitucional,
haja visto 0 pagamento de adicionais anuais por tempo de servigo,
devendo o Municipio adotar os procedimentos necessarios ao
saneamento dos pagamentos e vantagens irregularmente concedidos,
seja do pessoal da ativa, seja em relacao aos inativos.

Entendemos, porém, que as medidas corretivas devemn ser
adotadas sem o efeito retroativo, diante do principio da legitimidade
dos atos legislativos e da boa-fé dos servidores publicos municipais,
ativos ou inativos.

"0 que na verdade, tem preocupado os
juristas sdo os efeitos de atos pretéritos,
praticados sob a égide da lei ou ato normativo
inconstitucionais, cuja declaragcdo poderd
surpreender pessoas de boa-fé, causando-
lhes prejufzos. Em tais situacdes, porém, ha
que se entender que as regras comuns de
direito podem trazer justas solucbes a cada
caso concrelo, sem necessidade de se
pesquisar sobre efeitos ex tunc ou ex nunc
do julgamento, nem sobre sua forga de
retroatividade. Utilizemn-se, sobretudo, os
principios gerais de Direito, prestando vénia,
sobretudo, aguele que ndo agiu de ma-fé”.

Esta conduta, ao meu ver, evita solucdes extremadas em relagdo
efeitos da declaragdo e sua retroatividade. Este, também é o
entendimento da ja citada mestra REGINA M. M. NERY FERRARI, ao
apreciar os efeitos na declaragéo pela via direta;

“A retroatividade da declaragdo de
inconstitucionalidade na via de direta deve
ser feita com reservas, considerando que a
norma inconstitucional pode ter tido
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E o Parecer.

conseqliéncias que ndo seria prudente
ignorar...

O que deve ser tido como boa norma é que
radicalismos em relacdo aos efeitos ex tunc
ou ex nune da sentenga de
inconstitucionalidade devem ser
abandonados para que haja uma visdo mais
realista do problema e que esses
radicalismos poderiam se afastados com a
existéncia de um diploma legisiativo,
disciplinador de tais fatos, levando em
considera¢do, ainda, o exame de caso por
caso”.

Por outro lado, apenas a titulo de argumentacdo, as medidas
administrativas podem ser adotadas independentemente de qualquer
pronunciamento judicial, na medida em que, ja estd consagrado no
Direito Administrativo Brasileiro o principio de que a Administragdo
Publica tem o poder-dever de declarar a invalidade de qualquer ato
produzido em desconformidade com a ordem juridica. Neste caso a
resisténcia a invalidagdo e restauragéo da ordem juridica caberia aos
terceiros (funcionarios) afetados, a quem o ordenamento legal assegura
o direito de encaminhar ac Poder Judiciario a matéria.

fernando augusto mello guimaraes

procurador
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INDUSTRIA - INCENTIVO

1. DOACAO - BEM IMOVEL - 2. LF 8.666/93 - ART. 17,1, B
3. CONCESSAO REAL DE USO.

Relator : Conselheiro Quiélse Crisdstomo da Silva
Protocolo n° :8.044/95-TC.

Origem : Municipio de Guaraniacu

Interessado : Prefeito Municipal

Decisao : Resoiugao n® 4.159/95-TC. -(unanime)

Consulta. Doacdo de imével, bem como
concessio de outras vantagens a industria
que pretende instalar-se no Municipio.
Impossibilidade de acordo com a Lei 8.666/
93 em seu artigo 17, I, b. A forma indicada
para o caso é a concessao real de uso,
desde que atendidos os pressuposlos legais
exigiveis e configurado o interesse ptiblico.

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conseiheiro
Quiélse Crisdstomo da Silva, responde negativamente a Consulta, de
acordo com o Parecer n? 7.249/95 da Procuradoria do Estado junto a

esta Corte. ’
Participaram do julgamento os Conselheiros QUIELSE

CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ e os Auditores
RUY BAPTISTA MARCONDES, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO
AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN,

Sala das Sessfes, em 25 de maio de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

216 R. Trib. Contas Est. Parana n. 114 abr fjun. 1995.



Procuradoria
Parecer n€ 7.249/95

O Prefeito do Municipio de Guaraniagu se dirige a este Tribunal
com fulcro no que dispde o art. 31 da Lei n? 5.615/67, para formular
consulta guanto a possibilidade legal de oferecer o rol de beneficios
solicitados pela Empresa VITA Agroindustrial de Alimentos relacionados
no doc. de fls 2, para que esta venha a instalar sua industria neste
Municipio.

Constatada a legitimidade do Consulente para dirigir-se & esta
Corte de Contas, bem como a pertinéncia da indagacgéo, cumpre-nos
analisar o mérito da referida consulta.

Efetivamente a pratica de realizar doag¢ao de imdvel como estimulo
a impiantagéo de Distritos Industriais foi durante muito tempo de certa
forma tolerada no &mbito do Setor Publico, alids era até uma situagéo
defendida por alguns autores de renome como o saudoso Hely Lopes
Meirelles, que em sua classica obra DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRQ, lecionava que:

“Administragdo pode fazer doagoes de
bens modveis ou imdveis desafetados do
uso publico, e comumente o faz para
incentivar construgoes e atividades
particulares de interesse coletivo”.

Entretanto com a promulgagéo da Lei n® 8.666/93, esta situacao
inverteu-se, pois de acordo com o que dispde o art. 17, inciso |, b, esta
possibilidade ja ndo mais € permitida ac Administrador, pois esta
faculdade de dear bens publicos, ficou restrita as hipdteses em gque a
doagdo seja de um dérgdo publico para outro, de qualquer esfera de
governo,

O referido art. estabelece que: art.17 - A
alienagao de bens da administragio
Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado,
sera precedida de avaliagdo e obedecera
as seguintes normas:
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1- guando imdveis, dependera de
autorizacéo legislativa para érgaos da
administragdo direta e entidades
autarguicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagao prévia e de licitagdo
na modalidade de concorréncia, dispensada
esta nos seguintes casos:

a) doagéo em pagamento;

b) doagéo, permitida exclusivamente para
outro orgao ou entidade da Administragao
Publica, de qualquer esfera de governo;

Hodiernamente a doagao de terrenos publicos foi substituida, pela
concessio real de uso, que & um contrato pelo qual a Administragdo
transfere o uso remunerado ou gratuito do imével a particular, como
direito real resoltivel, para que dele se utifize em fins especificos de
urbanizagéo de interesse social.

Por outro lado, a Constituicdo Federal, em seu art. 52 estabelece
um principio vetor a praticas desta natureza, qual seja, o Principio de
Isonomia, segundo o guai:

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza...”

Importa salientar que é esta a posigado defendida por esta Egrégia
Corte em consultas similares, e a decisdo do Doute Plenario
consubstanciada nas seguintes Resolucdes; n? 3,256/94, proferida no
protocotado n® 42.474/93; Resolugdo n® 401/94, Protocolo n? 33.610/
93; e Resolugio n? 6.674/94, no Protocolo n? 23.701/94.

Diante do exposto entendemos que a resposta a presente Consulta
seja pela negativa em atender a pretensao da referida Empresa, pois a
forma indicada para o caso em tela sera a concesséo real de uso,
desde que atendidos os pressupostos legais exigiveis e configurado o
interesse publico.

£ o Parecer.

Curitiba, em 05 de maio de 1995,
ZENIR FURTADQO KRACHINSK]

Procuradora
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LICITACAO

1. COMBUSTIVEIS - AQUISICAO - 2. POSTO VENCEDOR
SITUADO FORA DO MUNICIPIO - LEGALIDADE.

Relator : Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
Protocolo n® :10.404/95-TC.

Origem : Municlpio de Diamante do Sul
Interessado : Prefeito Municipal

Decisao : Resolucdo n® 4.093/95 - TC. -(unédnime)

Consulta. Licitacdo para aquisi¢cao de
combustiveis onde a empresa preterida
anuncia a possibilidade de cessar o
funcionamento, considerando que é a
tnica localizada no municipio e o
fornecimento para a Prefeitura monta em
40% das vendas. O consulente questiona
sobre a possibilidade da dispensa de
licitacao. Impossibilidade por falta de
fundamento legal.

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Oscar
Felippe Loureiro do Amaral, responde negativamente a Consulta, de
acordo com a Informagio n? 312/95 da Diretoria de Contas Municipais e
o Parecer n? 7.223/95 da Procuradoria do Estado junto a Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores
RUY BAPTISTA MARCONDES, OSCAR FELIPPE LOUREIRC DO
AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessfes, em 23 de maio de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n® 312/95

Mediante offcio n2 028/GAB, o Prefeito de Diamante do Sul, Senhor
OLMIRO PINHEIRO DOS SANTOS, informa que na licitagdo promovida
por aguela municipalidade, na modalidade Convite, objetivando o
fornecimento de combustiveis, compareceram trés proponentes, dos
quais um sediado no préoprio Municipio e os demais no Municipio de
Guaraniacu, distante 30 km.

Julgado o certame, foi considerado vencedor o posto "Parente de
Guaraniagu” que ofertou a proposta com o menor prego. Ocorre que
com o resultado da licitagao o proprietario do posto de Diamante do
Sul anuncia a possibilidade de cessar o funcionamento do
estabelecimento, tendo em vista que o fornecimente de combustivel
para a Prefeitura monta em aproximadamente 40% das vendas; motivo
pelo qual o consulente questiona & este Tribunal de Contas scbre a
viabilidade de valer-se da dispensa de licitag&o e adquirir combustivel
diretamente do posto localizado em Diamante do Sul. Traz ainda o
consulente como justificativa para a dispensa o fato de gque "o Posto
de Diamante do Sul, recolhe seus Impostos no Municipic, sendo que
0s outros Postos recolhem impostos em seu Municipio de origem”.

A Lein? B.666, de 21.06.93, que institui normas para licitagbes e
contratos da Administrac@o Pdblica, traz no art. 24 as hipoteses de
dispensa de licitagédo. Todavia, da interpretacéo de seus vinte incisos
constata-se gue nenhum serviria de fundamentagéo para o caso trazido
a analise desta Corte de Contas.

Poder-se-ia questionar para o caso “in” concreto sobre a
permissibilidade de valer-se o ente licitador do estatuido no inciso | do
art. 25 da legislacao retro citada, que prevé a inexigibilidade de licitacéo
para aguisigdo, dentre outros, de géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, desde
que devidamente comprovada a exclusividade pelas entidades ali
indicadas.

Todavia, esta fundamentagado legal também nio sera cabivel &
situagio exposta pelo consulente, inobstante ser o posto de Diamante
do Sul o fornecedor exclusivo do objeto pretendido pela Administragéo
no local em que se realizou o certame licitacional, conforme informagao
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acostada ao expediente. Isto porque, a forma de entrega do objeto,
que dar-se-a no depdsito da Prefeitura, permite que a Administrago
Publica adqguira de qualquer fornecedor (que se proponha a fazer o
transporte do objeto do fornecimento até o local indicado pelo ente
licitante), ndo apenas daguele sediado no Municipio, o combustivel
necessario aos veiculos do patriménio municipal.

No gue tange a argumentacdo do consulente acerca da reverséo
de impostos para o Municipio como pretensa vantagem a ser oferecida
para o proponente instalado na cidade licitadora, considera-se
suficiente para o esclarecimento da matéria, anexar cépia da Resolugéo
n% 2.083, de 22.03.94, juntamente com a informagao n® 171/94 desta
Diretoria de Contas Municipais e Parecer n? 9.096/94 da Procuradoria
de Estado junto a este Tribunal de Contas.

E a Informagao, s.m.j.

D.C.M., em 25 de abril de 1995.

LILIAN I[ZABEL CUBAS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n? 7.223/95

O Prefeito de Diamante do Sul realizou competigao licitatéria entre
trés empresas do ramo, para a aquisigao de combustiveis visando ao
abastecimento de veiculos oficiais, e a vencedora tem suas instalagdes
em outro municioio,

Essa circunstidncia ndo acarreta dnus, visto que dentre as
exigéncias impostas aos participantes estava a de que a entrega dos
produtos dar-se-ia no depdsito da Administragdo Municipal.

Acontece gue o proprietario de um dos postos concorrentes, alias
0 Unico com sede na propria cidade, cujo movimento praticamente
depende dos negdcios com a Prefeitura, ameacou a fechar as portas,
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O gue causaria transtornos a populagdo da comunidade, que teria de
se deslocar até o municipio vizinho, distante 30 km.

Além disso, o Consulente lembrou que esse Posto recolhe seus
impostos aocs cofres da municipalidade.

Tudo relatado, ele indaga & Corte acerca da viabilidade de
transacionar com o estabelecimento local, com dispensa de licitagéo,

A competente Assessora Juridica da DCM deixou demostrado que
a Consulta envolve matéria ja tratada e decidida no &mbito deste Tri-
bunal, anexando cépias de manifestagdes internas e Deliberagéo do
E. Plenario a respeito de questdo da mesma natureza.

O Parecer, destarte, € por resposta de acordo com a Informagéao
daquela Diretoria.

E o Parecer,
Procuradaria do Estado, em 02 de maio de 1995,

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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LICITACAO

1. DOCUMENTACAO - EXIGIBILIDADE - 2. CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITO - CND - 3. CERTIFICADO DE
REGULARIDADE DO FGTS.

Relator : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo n® :8.631/95-TC.

Origem : Municipio de Candoi

Interessado : Prefeito Municipal

Decisao :Resolugdo n?4.673/95 - TC. - (undnime)

Consulta. Sobre a interpretagio do art. 32,
§12 da LF n?® 8.666/93. Indispensavel a
apresentagao do documento exigido no
inciso IV, do art. 29 da LF 8.666/93, em
todas as modalidades licitacionais bem
como nas situagoes de dispensa e inexigi-
bilidade, excepcionadas, tdo somente, as
modalidades de concurso, leildao e
concorréncia para alienagao de bens.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Jodo Féder, responde & Consulta, de acordo com a Informagéo n2 252/95
da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n? 8.158/95 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL |IATAURQO,
JOAQ FEDER, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAQ, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor JOAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.
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Sala das Sessdes, em 20 de junho de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

* O Parecer N° 8.158/85 da Procuradoria do Estado, que fundamenta a
presente decisac, estd publicada nesta Revista como Parecer em
Destaque na pagina 113.

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n® 252/95

Mediante oficio n? 063/95, o Prefeitc Municipal de Canddi, formula
a este Tribunal de Contas, objetivando a emiss&o de parecer sobre a
interpretag&o do art. 32, § 12 da Lei n? 8.666/93 em fungdo do "im-
passe gue encontra-se no momento, a area administrativa da Prefeitura
Municipal de Canddi, em raz&o dos pareceres da Comissdo Permanente
de Licitagdo e da Assessoria Juridica”.

O consulente anexa ao expediente copia do Memorando interno
n? 002/95 expedido pelo Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagao que entende ser dispensdvel a exigéncia da documentagéo
constante noinciso |V da art. 29 da Lei n? 8.666/93 e Memorando interno
n? 02/95 da lavra da Assessora Juridica da Secretaria de Finangas, a
gual fundamenta a obrigatoriedade da apresentagdo dos referidos
documentos em certames licitatérios, independentemente da
modalidade adotada.

Objetivamente responde-se a indagacéo trazida a esta Corte no
sentido de que a prova de regularidade relativa a Seguridade Social,
por forga do contido no § 3% do art. 195 da Constituicao Federal, devera
obrigatoriamente ser exigida em qualquer procedimento licitatdrio que
tenha por objeto a execugéo de obra, prestacao de servigos ou
farnecimento de bens para pronta entrega ou néao, independente da
modalidade de licitagao adotada, bem como nos casos de dispensa e
inexigéncia do certame.
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Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Contas da Unido, mediante
Decisaon?705/94, de 23.11.94, Ministro-Relator Paulo Affonso Martins
de Oliveira, publicada no D.O.U. n® 230, de 06.12.94, pgs. 18611 a
18.614, conforme se vé;

“Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Re-
lator, DECIDE:

8.1. firmar o entendimento de que:

a) por forga do disposto no § 32 do art. 195 da Constituigdo Fede-
ral - que torna sem efeito, em parte, o permissivo do § 1¢ do art.
32 da Lein?8.666/93 -, a documentagao relativa a regularidade
com a Seguridade Social, prevista no inciso IV do art. 29 da
Lein® 8.666/93 e, mais discriminadamente, no art. 27 -a da Lei
n28.036/90, no art. 47 -1 -ada lLein®8.212/91, noart. 22-ada
IN n2 93/93 - SRF e no item 4 - | - a da Ordem de Servigo INSS
(DARF n2 052/92 é de exigéncia obrigatéria nas licitagdes
publicas, ainda gue na modalidade convite, para contratagéo
de obra, servigos ou fornecimento, e mesmo que se trate de
fornecimento para pronta entrega,

b) a obrigatoriedade de apresentagao da documentagéo referida
na alinea "a” acima é aplicavel igualmente aos casos de
contratacéo de obra, servigo ou fornecimento com dispensa
ou inexigilibilidade de licitagdo “ex vi" do disposto no § 32 do

art, 185 da CF, citado,

¢) nas tomadas de pregos, do mesmo modo que nas
concorréncias para contratagdo de obra, servigo ou
fornecimento de bens, deve ser exigida obrigatoriedade
também a comprovagao de que trata o inciso Il do art. 29 da
Lei n? 8.666/33 a par daquela a que se refere o inciso IV do
mestno dispositivo legal;

d) nos contratos de execugao continuada ou parcelada, a cada
pagamento efetivado pela administragéo contratante, ha que
existir a prévia verificagéo da regularidade da contratada com
0 sistema de seguridade social, sob pena de violagdo do
disposto no § 32 do art. 195 da Lei Maior;”

A Unica excegéo a essa regra geral refere-se as licitagdes sob a

modalidade concurso e leildo ou de concorréncia para alienagao de
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bens, que segundo o ilustre Relator retro mencionado tratam-se de
“modalidades especiais, gue se exaurem com a classificagdo dos
trabalhos e ¢ pagamento dos prémios ou pela venda que é feita a vista
ou a curto prazo”.

No que tange a obrigatoriedade de apresentagdo de prova de
regutaridade relativa ac Fundo de Garantia por tempo de Servigo
(FGTS), encontrar-se-dno art. 27 dalLein®8.036, de 11.05.90 a seguinte
norma;

“Art, 27 - A apresentagéao do Certificado de

Regularidade do FGTS, fornecido pela Caixa

Econdmica Federal, é obrigatéria nas

seguintes situagdes:

a) habilitagdo em licitagdo promovida por
drgao da Administragéo Federal, Estadual
e Municipal, Direta, Indireta e Fundacional
ou por entidade controlada direta ou
indiretamente pela Unido, Estado e
Municipio."

Da interpretagao do dispositivo transcrito denota-se ser
indispensavel a apresentagao do documento exigido na parte final do
inciso IV do art. 29 da lei de licitagbes e contratos administrativos, em
todas as modalidades licitacionais, bem como nas situagdes de
dispensa e inexigibilidade, excepcionadas, tdo-somente, as
modalidades de concurso, leildo e concorréncia para alienagio de
bens, pelas mesmas razdes expostas anteriormente,

Diante do exposto, opina-se, s.m.j., pela obrigatoriedade de
exigéncia do Poder Publico e apresentagdo do proponente da prova
de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo, consoante previsdo contida no inciso IV do art.
29 da Lein® 8.666/93.

E a Informacéo.
D.C.M., em 239 de margo de 1995,

LILIAN IZABEL CUBAS
Assessora Juridica
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LICITACAO -TOMADA DE PRECOS

1. PUBLICACAO NO D.O.E. - DISPENSA - 2. LF 8.666/93 -
ART.21, Il - INCONSTITUCIONALIDADE - 3.VIOLACAO DA
AU TONOMIA MUNICIPAL.

Relator : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo n? :7.794/95-TC.

Origem :Municipio de Santa Lacia

Interessado : Prefeito Municipal

Decisao : Resolucdo n? 3.184/95 - TC. -(unénime)

Consulta. Dispensavel a publicagao de
edital de tomada de precos no Diario
Oficial do Estado, conforme prevé o art.
21, Il da Lei 8.666/93, pois trata-se de
dispositivo inconstitucional, ja que inter-
fere na autonomia dos municipios
assegurada pela Carta Magna. A
publicacdao em diario local é suficiente,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Jodo Féder, responde & Consulta, de acordo com a Informagéo n® 142/
95 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n® 4.781/95 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 1895,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacéao n® 142/95

O Prefeito Municipal de Santa Lucia, Senhor Aldino Dalben, for-
mula consulta a este Tribunal de Contas nos seguintes termos:

“Objetivando preservar a autonomia do municipio, pode ser
dispensada a publicagdo do Edital de Tomada de Pregos no Diaric
Oficial do Estado, conforme prevé o artigo 21 - |l da Lei n28.666/937"

NO MERITO

Do exame do art. 21 e seus incisos da lei de licitagdes e contratos
administrativos denota-se a auséncia de permissibilidade de 0s
Municipios publicarem os avisos de editais das concorréncias, tomadas
de pregos, concursos e leildes em Diarios Oficiais locais, exceto a titulo
de complementagéo, objetivando tornar mais competitivo o certame,
consoante se depreende do inciso Il do citado dispositivo.

Isto porque, & municipalidade se impde a observancia do contido
nos incisos |l e lil da norma em comento, mesmo em se tratando se
licitagao realizada com recursos provenientes tdo-somente dos cofres
municipais; o que se afigura uma inconstitucionalidade por ferir
mandamento constitucional inserido nos artigos 29 e 30 da Carta
Magna.

Nesse sentido tem se pronunciado a doutrina patria, como a seguir
se vé:

“O inc. Il do caput contém regra parcialimente inconstitucional,

" gue impde aos Municipios o dever de divuigar concorréncias e
tomadas de pre¢os no Diario Oficial do Estado. Ora, cabe ao

Municipio determinar o érgdo de imprensa oficial, onde serao

divulgados os seus atos administrativos e legislativos. O dispositivo

viola a autonomia municipal: a lei federal poderia, quando muito,
determinar a obrigatoriedade da publicidade através da imprensa
oficial municipal.”

(Margal Justen Filho, "“in" Comentarios & Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, Aide Editora, 32 Ed., 1994, pg.121)
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LICITACAO -TOMADA DE PRECOS

1. PUBLICAQAO NO D.O.E. - DISPENSA - 2. LF 8.666/93 -
ART.21, Il - INCONSTITUCIONALIDADE - 3.VIOLAGAO DA
AUTONOMIA MUNICIPAL.

Relator : Conselheiro Jodo Feder

Protocolo n® 1 7.794/95-TC.

Origem : Municipio de Santa Lucia

Interessado : Prefeito Municipal

Decisao :Resolucdo n® 3.184/95 - TC. -(undnime)

Consulta. Dispensavel a publicacao de
edital de tomada de precos no Diario
Oficial do Estado, conforme prevé o art.
21, Il da Lei 8.666/93, pois trata-se de
dispositivo inconstitucional, ja que inter-
fere na autonomia dos municipios
assegurada pela Carta Magna. A
publicagdo em diario local é suficiente,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Jodo Féder, responde a Consulta, de acordo com a Informagéo n® 142/
95 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n® 4.781/95 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ,
JOAQ FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacéo n® 142/95

O Prefeito Municipal de Santa Lucia, Senhor Aldino Dalben, for-
mula consulta a este Tribunal de Contas nos seguintes termos:

"Objetivando preservar a autonomia do municipio, pode ser
dispensada a publicagdo do Edital de Tomada de Pregos no Diario
Oficial do Estado, conforme prevé o artigo 21 - It da Lein® 8.666/337"

NO MERITO

Do exame do art. 21 e seus incisos da lei de licitagBes e contratos
administrativos denota-se a auséncia de permissibilidade de os
Municipios publicarem os avisos de editais das concorrénciasg, tomadas
de pregos, concursos e leildes em Didrios Oficiais locais, exceto a titulo
de complementagdo, objetivando tornar mais competitivo o certame,
consoante se depreende do inciso |l do citado dispositivo.

Isto porque, & municipalidade se imp&e a observancia do contido
nos incisos !l e Il da norma em comento, mesmo em se tratando se
licitagdo realizada com recursos provenientes tdo-somente dos cofres
municipais, o gue se afigura uma inconstitucionalidade por ferir
mandamento constitucional inserido nos artigos 29 e 30 da Carta
Magna.

Nesse sentido tem se pronunciado a doutrina patria, como a seguir
se vé:

“Q inc. Il do caput contém regra parcialmente inconstituciconal,

" gue impde aos Municipios o dever de divulgar concorréncias e
tomadas de pregos no Diario Oficial do Estado. Ora, cabe ac

Municipio determinar o ¢rgao de imprensa oficial, onde seréo

divulgados os seus atos administrativos e legislativos. O dispositivo

viola a autonomia municipal: a lei federal poderia, quando muito,
determinar a obrigatoriedade da publicidade através da imprensa
oficial municipal.”

(Margal Justen Filho, “in" Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, Aide Editora, 32 Ed., 1994, pg.121)
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“Os prazos minimos de ancoragem para a apresentagdo de
propostas sdo, a meu ver, extensivos a todas as esferas de
governo, assim como a indicagéo dos veicuios para publicagao -
DOU, DOE e jornal didrio: E bom lembrar que, no caso dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, a Imprensa Oficial sera
definida pelas leis respectivas (art. 62, XIlI).”

(grifamos) (Carlos Pinto Coelho Motta, “in" Eficacia nas Licitagdes
e Contratos, Del Rey Editora, 12 Ed., 1994, pg.118)

“Q art. 21 mencionado, pode ser considerado norma geral sobre
licitagGes... Entretanto, mesmo com essa qualificagdo, ndo pode
a lei federal determinar (inc. li, art. 21, parte final} que o Municipio
publigue seus avisos no DOE, mormente se aquele tiver (e
eventualmente o tem) 6rgéo oficial de imprensa; nesse sentido, a
disposigao indicada é absolutamente inconstitucional”

{Toshio Mukai, “in" O Novo Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos
Publicos, Editora Revista dos Tribunais 12 Ed., 1993, pg. 38).

Assim também decidiu o tribunal de Contas do Municipio do Rio
de Janeiro, em resposta a consulta formulada peta Administragdo Mu-
nicipal, através do Processo TCMRJ 6.297/93, Sessao de 04.11.93,
Relator Conselheiro Jair Lins Netto, conforme Voto adiante transcrito:

“Por todos os argumentos expostos, louvando a seriedade e o
esfor¢o dos érg&os internos ouvidos no processo, voto no sentido
de que o Tribunal conheca do expediente, porque evidenciada a
consulta sobre direito em tese, e, no mérito, responda a
Administragdo que, no &mbito das atividades de controle externo
que exerce, a Corte de Contas Municipal, interpretando o
dispositivo no artigo 21, |l e |l da Lein® 8.666, de 21 de junho de
1993, com a redagdo dada pela Medida Proviséria n® 412, de
14.01.94, publicada no D.O.U., de 17.01.94, em escrita
consonéncia com a norma maior consubstanciada no artigo 37
da Constituigdo do Brasil, e levando, ainda, em conta os preceitos
do artigo 87 da Lei Organica Municipal e Lei Municipal n? 1.866,
de 28.04.92, passard, doravante, a considerar o principio da
publicidade, dos editais atendido mediante a publicagdo, no
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minimo por uma vez, dos avisos de licitagdo no Diario Ofictal do
Municipio, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgao, ou
entidade, da Administragdo Publica Municipal, e uma vez em
jornal didrio de grande circulagdo no municipio.”

(grifos no original)

Por fim, coadunando com o até aqui exposto o Supremo Tribunal

Federal fixa jurisprudéncia no sentido de que:

“Autonomia Municipal viclada - O Municipio atingido por leis
violadoras de sua autonomia, quando manifestamente
inconstitucional, sem embargo de direito que tem a representacgéo
ao Supremo Tribunal Federal, pode defender-se fazendo uso do
mandado de seguranga” (TJBA, “in” Mand. Seg. n? 439, da Capi-
tal)

“Lei inconstitucional - O Poder Executivo ndo é obrigado a cumprir
a lei que considerar inconstitucional”.
(Ac. STF. "in" Rec. Mand. Seg. n® 13.950, de S&o Paulo)

“|_eis inconstitucionais - Seu repudio - Nao sendo o repudio as leis
inconstitucionais privilégio do Judiciario, pode o Poder Executivo,
negar-thes cumprimento ou agir em contrario ao seu comando
(Ac. do TJ Guanabara, “in” Mand. Seg. n? 1.825)

“Lei inconstitucional - Se a Lei € inconstitucional nada impede ao
Executivo negar-lhe aplicagdo” (ac. TJSP, “in” Mand. Seg. n®
128.062, de Sao Paulo)

Diante da legislagao vigente, doutrina e jurisprudéncia, opina-se.

s.m.j., pela possibilidade de o Municipio consulente realizar as
publicacdes concernentes as licitagdes por ele promovidas, em Diario
Oficial local.

230

E a Informacéo.
D.C.M., em 08 de margo de 1985,

LILIAN 1ZABEL CUBAS
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n° 4.781/95

O Prefeito de Santa Lucia recorre a Corte, para perguntar se é
dispensave! a publicagdc de Edital de Tomada de Pregos no Didrio
Oficial do Estado, tendo em vista a autonomia municipal, ndo obstante
a prescricdo firmada no art. 21, II, da Lei n® 8.666/93, que estabelece
textualmente:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos
dos editais das concorréncias e das
tomadas de pregos dos concursos e dos
leilbes, embora realizadas no local da
reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo
por uma vez:

Il - No Diario Oficial do Estado, ou do Distrito
Federal, quando se tratar, respectivamente,
de licitagdo feita por orgao ou entidade da
Administragao Publica Estadual ou Munici-
pal, ou do Distrito Federal”.

Analisando a matéria, a Assessora Juridica da DCM destacou estar
assente na doutrina e na jurisprudéncia do excelso Pretério, tratar-se
de dispositivo flagrantemente inconstitucional, por profanar a autonomia
dos municipios, assegurada pela Carta Politica do Pais.

- Concordo com a posigao exposta, considero desnecessario aduzir
novos elementos, e acompanho a conclusdo de que é valida a
publicagéo do referido procedimento em Diario Oficial tocal.

Cumpre apenas alertar o Consulente de que a publicagdo é
obrigatdria, pois sua indagagéo foi singela, e ndo ha noticia no processo
de que o municipio disponha de um dérgéo de divulgagéo oficial.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 27 de margo de 1995,

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador
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ORCAMENTO

1. CONFLITO ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO -2, L.O.M.

Relator :Conselheiro Rafael latauro

Protocolo n? 151.338/94-TC.

Origem : Municipio de Mateldndia

Interessado : Presidente da Cdmara

Decisao :Resolucdo n?4.376/95 - TC. -(unénime)

Consulta. Procedimentos a serem
tomados no caso do Executivo Municipal
ter sancionado lei distinta da aprovada
pelo Legislative. A propria L.O.M.
estabelece que lei devera prevalecer, e, no
caso do nao cumprimento do ali
preconizado, devera prevalecer a lei
promulgada pelo Legislativo. Caso
persista a resisténcia do Poder Executivo,
devera o Legislativo socorrer-se do Poder
Judiciario.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Rafael latauro, responde & Consulta, de acordo com o
Parecer n? 7.907/95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ,
JOAO FEDER, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores
JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO e MARINS
ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador do Estadoe junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessdes, em 06 de junho de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 7.907/95

Através do presente protocolado o Presidente da Camara de
Vereadores do Municipio de Matelandia, vem perante esta Corte de
Contas, formular consulta sobre qual crgamento deve prevalecer, diante
do fato do Prefeito Municipal ter sancionado orgamento distinto do
aprovado pelo Legislativo.

Relata o Consulente que o Projeto de Lei n? 36/94, que estima a
receita e fixa a despesa da Municipio de Matelandia para ¢ exercicio
financeiro de 1995, foi encaminhado em 30 de setembro de 1994, pelo
Chefe do Poder Executive, e a mensagem aditiva encaminhada em 21
de novembro do mesmo ano.

Que o referido Projeto teve a tramitagdo normal, atendendo as
determinacdes do Regimento Interno, e o que preceitua a Constituigao
Federal, assim como a Lei Organica Local, no Capitulo de Orgamentos.

Destaca ainda, que o Projeto de Lei recebeu propostas de
emendas modificativas e supressivas por parte da Comisséo de
Finangas e Orgamento.

Procedida a votagdo, o processo com as respectivas alteragdes
foi encaminhado para a competente promulga¢éo do Executivo Mu-
nicipal, em 30 de novembro.

Contudo, no dia 20 de dezembro de 1994, o chefe do Executivo
promulgou e publicou a Lei n® 935/94, cujo teor diferia do Projeto de
Lei aprovado pela Casa Legislativa, sem nenhuma justificativa.

Diante da inobservancia, por parte do Prefeito, dos procedimentos
regulamentares previstos na Lei Orgénica, o Legislativo sancionou o
referido Projeto de Lei com as respectivas emendas.

Assim, vem questionar a este Tribunal, qual a el que devera ser
cumprida, se a sancionada pelo Sr. Prefeito Municipal ou a promulgada
pelo Poder Legislativo.

Preliminarmente, vale salientar que o Consulente possui
legitimidade para dirigir-se a este Tribunal, nos termos do art. 31 da
Lei 5.615/67, contudo o objeto da Consulta por tratar-se de caso
concreto ndc deveria ser enfrentado por esta Egrégia Corte, eis que,
esposa a tese contida na Sumula n® 110 do Tribunal de Contas da
Uni&o, que preconiza que: “as consultas constituem pré-julgamento
de tese, mas nao de fato, ou caso concreto.”
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Entretanto, por economia procedimental, adentramos no mérito
da referida consulta, caso seja outro o entendimento do Excelso
Plenario, no caso epigrafado.

Ao enfrentar o mérito da questdc formulada, a DCM através da
Informacdo n® 70/95, inicialmente esclarece que constatada a
divergéncia do texto aprovado pela Casa de Leis, daguele publicado
pelo Executivo, a competéncia para declarar a vigéncia de lei ou sua
nulidade, é do Poder Judiciario, por expressa disposigdo constitucional.

Esta Procuradoria, ao analisar a Lei Organica do Municipio, entende
que o Alcaide do Municipio agiu de forma incorreta ao ndo observar as
disposi¢gdes contidas no art. 28, que sobre a assunto averba:

“Se o Prefeito Municipal considerar o projeto no todo ou em parte
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a
totalmente ou parcialmente, no prazo de quinze dias
ateis.....”(grifamos)

Portanto caso o Prefeito discordasse das emendas aprovadas pelo
Legislativo, deveria ter feito uso de suas prerrogativas, vetando-as,
como lhe facufta a LOM, e ndo promulgando o Projeto de sua autoria.

Por outro lado, o paragrafo 3° reguia a situacado, nos casos em
gue o Prefeito ndo cumpra o prazo assinalado para sancionar o Projeto
gue lhe foi encaminhado pelo Legislativo.

“§ 32 - ocorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Prefeito,
importara san¢ao.”

Diante dos fatos apontados somos forgados a admitir que a atitude
do Prefeito foi arbitraria e unilateral, e a revelia da decisdo legislativa,
sendo portanto nula.

Assim também entendeu o Douto Plenario desta Egrégia Corte de
Contas, ao responder a Consulta formulada pela Camara Municipal de
Marilandia do Sul, consubstanciada na Resolugdo n® 9.334/90,
protocolada sob n? 12.183/20, que acatou os termos da Informagéo
n¢ 141/90 da DCM, que concluiu diante de igual situagéo que:
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“A Lei Orcamentaria vigente, é a promulgada pelo Presidente
da Camara.”

Concluindo, é a prépria Let Organica Municipal que estabelece
gual Lei devera prevalecer, e no caso diante do ndo cumprimento do
procedimento ali preconizado, é curial que devera prevalecer a lLei
promulgada pelo Legislativo.

Contudo, a persistir a resisténcia do Poder Executivo, néo restara
ao Legislativo outra alternativa, sendo a de socorrer-se do Poder
Judicidrio como bem frisou a Douta Assessora da DCM, com vistas a
dirimir o conflito instaurado.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 20 de maio de 1925.

ZENIR FURTADO KRACHINSK]
Procuradora

PUBLICIDADE
1. CF/88 - ART.37,§ 1° - 2. LICITACAO - EXIGIBILIDADE.

Relator : Conselheiro Rafael latauro

Protocolo n? 1 46.146/94-TC.

Origem - Municipio de Porecatu

Interessado . Prefeito Municipal

Decisao - Resolugdo n® 2.536/95 - TC.- (unédnime)
Consulta.

1. Divulgacdao de prestagdo de contas
anual a populagio nao se enquadra no
contido no § 12do artigo 37, da CF/88, nao
tendo atributos de natureza educativa,
informativa ou de orientagao social.
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2. Obrigatoriedade de licitacao para
contratacao de agéncia de publicidade,
podendo a administragio utilizar-se da
inexigibilidade quando ficar evidente a
inviabilidade da competic¢ao.

3. A modalidade de licitagao destinada a
selecao de veiculos de comunicagao pode
ser qualgquer das constantes no artigo 486,
da LF. 8.666/93.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Rafael latauro, responde & Consulta, de acordo com a Informagao n®
2.067/94 da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer n® 1.203/95 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessdes, em 04 de abril de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n® 2.067/94

Trata o presente protocolado de consulta formulada pela Prefeitura
Municipal de Porecatu, na figura de seu Prefeito Sr. José Jabur, na
gual, solicita informag¢éo do procedimento a adotar em processo
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licitatdrio para contratagéo de redes de televisdo, veiculando matérias
relativas a prestagao de contas anual a populagéo.

NO MERITO

Da atenta leitura dos termos constantes da consulta, vislumbramos
fatos, os quais, entendemos informar e alertar em tdpicos, o seguinte:

- PUBLICIDADE DE MATERIAS

A questdo da publicidade esta prevista no artigo 37, paragrafo 12,
da Constituicdo Federal, que sinaliza adeguadamente o assunto, a
saber:

“Art. 37 - ..

Paragrafo 12 - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos

e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo,

informativo ou de orientag&o social, dela ndo podendo constar

nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores plblicos”.

Obijetivando estabelecer ampla defini¢do gquanto aos aspectos da
publicidade, cabe destacar que ela tera carater educativo quando servir
a educagdoe ou a formagédo da comunidade. Por exemplo, a que
esclarecer sobre perigos de doengas, sobre o exercicio do direito de
voto, etc.

Tera carater informativo quando a sua finalidade for a de informar
a pepulagdo. Como exemplo, sobre um servigo que é posto a sua
disposigao, ou uma obra que |lhe serad da utilidade, ou uma campanha
realizada em beneficio da propria comunidade.

Tera o sentido de orientagio social quando o seu objetivo for o de
orientar ou conscientizar a populagao acerca de fatos efou valores
relevantes para a comunidade. Assim, a cidadania, as liberdades
publicas, o direito de voto, o patriotismo,

Em suma, n&o poderd a Administragao Publica divulgar, em canais
de publicidade na imprensa escrita, falada ou televisionada, suas obras,
servigos, atos ou campanhas quando as mesmas néao tiverem carater
educativo, informativo ou de orientagao social, nem de forma explicita,
nem implicitamente, através de subterflgios ou de eufemismos, como
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as aludidas “prestacfes de contas & comunidade”, com o intuito
aparente de concretizar a “transparéncia administrativa” - dando conta,
em geral, de obras inauguradas, ou de servigos cuja implementagao
ndo constitui mais do que mero dever do administrador - desbordando
totalmente do conceito constitucional de publicidade licita e, ainda, de
caracterizar promogdo pessoal de autoridade publica.

- CONTRATAGAO DE ORGAO DIVULGADOR

Em resposta & consulta referente ao orgido ou empresa de
divuigagao, cuja publicidade a ocorrer € licita constitucionalmente
(conforme exposigdo acima), informamos que a mesma devera ser
efetuada em uma Unica empresa no ramo de nivel local, visando, que
a matéria é de interesse da municipalidade e, ainda, em obediéncia
aos principios da razoabilidade e economicidade que devemn nortear
os atos da Administragac Publica.

Quanto ao procedimento a ser adotado pelo Municipio,
relativamente a exigéncia do respectivo processo licitatério a
contratagao de servigos de publicidade, orienta-se na decisdo desta
Corte de Contas, nos termos do voto proferido pelo eminente
Conselheiro Dr. Rafael latauro, no protocclado n® 23.881/94.

E a Informacéo, que se submete & superior consideracéo.
D.C.M., em 06 de dezembro de 1884,

EVALDO RAPP
Técnico de Controle Contabil

Procuradoria
Parecer n? 1.203/95

A Municipalidade consulente, na pessoa de seu Prefeito Munici-
pal, formula consulta a respeito dos procedimentos necessarios para
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a veiculagdo de matérias relativas a prestacdo de contas anual a
populagéo, através da Rede Paranaense deTelevisdo e TV Cidade {nivel
regional/Londrina)e TV Iguacgu (nivel estadual/Curitiba). Informa, ainda,
que o or¢camento anual do Municipio estabelece dotagéo especifica
para tal finalidade.

A Diretoria de Contas Municipais, em sua Informagao n? 2.067/94,
aborda com precisdo a matéria, destacando a posicao ja consolidada
desta Corte de Contas sobre os servigcos de publicidade e sua
interligag@o com a licitagao (conf. Resolugdo n® 5.595/94, que adotou
o voto de lavra do Exmo. Cons. Rafael latauro, em consulta que, em
esséncia, ndo difere do caso tratado neste protocolado).

Todavia, a Informagao langada pela DCM foi mais além - em nosso
sentir de forma correta -, descrevendo os casos em que a publicidade
oficial é licita, conforme balizamento fixado constitucionalmente. Em
seu entendimento - com o qual compartilhamos - a matéria trazida no
exdrdio (prestagdo de contas anual a populagdo) nao se enquadra no
contido no Paragrafo 12, do art. 37, da CF, n&o tendo atributos de
natureza educativa, informativa ou de orientag&o social.

Independe, ainda, a existéncia de previsdo orgamentdria para
estabelecimento da legalidade e legitimidade da veiculagao publicitaria.
A execugio do orgamento, por obvio, deve obedecer os parametros e
limites impostos pelo ordenamento juridico, segundo os
escalonamentos hierarquicos das normas juridicas.

Para arrematar, apenas para argumentacao, torna-se pertinente a
afirmac@o da DCM, ao ressaltar que se a matéria € de interesse da
municipalidade, qualguer veiculacdo devera ser efetuada em veiculos
a nivel regional (local), sob pena de subversdo dos principios da
razoabilidade e economicidade.

Por tudo isto, opinamos gue a presente consulta seja respondida
nos termos da Informagao n® 2.067/94-DCM.

E o Parecer.

fernando augusto mello guimaraes
procurador
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QUINQUENIO

1. MUNICIPIO - DESMEMBRAMENTO - 2. SERVIDOR
PUBLICO - MUDANCA DE REGIME.

RELATOR : Conselheirc Jodo Féder
PROTOCOLO N°® :44.882/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Luiziana

INTERESSADO : Frefeito Municipal

DECISAO : Resolugéo n? 4.400/95-TC. - (unénime)

Consulta. Possibilidade de pagamento de
qiiingiiénio a professores, no caso de
desmembramento de municipio que
recebeu professores que estavam sob o
regime estatutario, sendo que no novo
municipio o regime é da CLT, de acordo
com a garantia de irredutibilidade dos
vencimentos, prevista na CF/88, art. 37, XV.

O Tribunal de Contas,responde a Consulta de acordo com o voto
escrito do Relator, Conselheiro Jodo Féder.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores
JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO e MARINS
ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessfes, em 06 de junho de 1995.

NESTCR BAPTISTA
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Jodao Féder

RELATORIO

O Senhor Prefeito Municipal de Luiziana consulia se é valido o
pagamento de quinqlénio a professores sem a existéncia do Regime
Juridico Unico.

A Diretoria de Contas Municipais, pela Informagéo n® 21/95
analisando a explanagdo feita pelo consulente, manifestou-se no sentido
de que, diante do gue dispbe o item XV, do art. 37, da Constituigdo da
Republica, os servidores estdo protegidos ‘pela garantia da
irredutibilidade de vencimentos. E assim ser preservada sua
remuneragio.

A douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal de Contas,
pelo Parecer n2 6.866/95 & noc mesmo sentido da DCM.

E o relatério.
PROPOSTA DE RESPOSTA

O consulente explica que seu Municipio foi desmembrado de
Campo Mourédo e deste recebeu os professores que ali estavam sob o
regime estatutdrio, com direito a quingiénios.

No Municipio de Luiziana, porém o regime dos funcionarios é o da
CLT. '

Dai a duvida se deve continuar pagando a qualificagdo que os
professores, com direito, vinham percebendo.

A proposta de resposta é que sim. Porque a gratificago por
glingi:&nio incorpora-se aos vencimentos.

Em, 25 de maio de 1995,

Conselheiro JOAQ FEDER
Relator
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SERVIDOR PUBLICO - APOSENTADORIA

1. PERMANENCIA NO CARGO - 2. ACUMULAGAO DE
FUNCOES.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder
PROTOCOLO N¢? :8.197/95-TC.

ORIGEM : Municipio de Porecatu
INTERESSADO :Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugédo n® 3.185/95-TC. - (undnime)

Consulta. ﬁnpossibilidade da permanéncia
de servidor aposentado em seu cargo,
mesmo mediante novo concurso, se as
funcoes ocupadas ndo permitirem
acumulacao legal ainda na atividade,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Joado Féder, responde negativamente & Consulta, de acordo com ©
Parecer n? 4,.453/95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselneiros RAFAEL IATAURO,
JOAQ FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAQ DE MATTOS LEAO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessfes, em 25 de abril de 1995.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 4.453/95

Versa o presente sobre Consulta encaminhada a este Tribunal
pelo Prefeito Municipal de Porecatu, o qual deseja orientagbes scbre
como proceder em relagao a funcionéarios que, aposentados, insistem
em continuar em suas fungdes, invocando o artige 257 do Decreto
Federal 811/92.

A DCM pronunciou-se pela Informagéao 161/395, respondendo pela
impossibilidade da permanéncia de servidor aposentado no servigo
publico, mesmo que tenha feito novo concurso publico.

E o relatério.

Preliminarmente, é de ser recebida e processada a presente
Consulta, a uma porque efetuada por quem tem legitimidade para
questionar a Corte (Artigo 31, Lei 5.615/67), e a duas, porgue trata de
assunto em tese, guestionamento tedrico.

Em relacdo ao mérito, a Procuradoria acompanha o Corpo Técnico.

A primeira questdo, se é permitido ao .Municipio admitir a
permanéncia dos aposentados em suas fungdes, a resposta somente
pode ser negativa, porque em sendo isto permitido, formar-se-ia novo
vinculo trabalhista entre o servidor aposentado e o Municipio.

E isto que o artigo 257 do Decreto citado quer dizer, quando diz
gue nio havera prejuizo na aposentadoria do servidor, que sera mantida
no seu valor integral.

Nao ha prejuizo porque se estabelece novo vinculo, mas é
impossivel que este vinculo se forme sem o concurso, porque os car-
gos e empregos publicos somente podem ser preenchidos por
aprovados em certames especificos (artigo 37, CF/88}.

Mas, e agui atingimos ja a segunda questdo, o Supremo Tribunal
Federal, em recente decisao (09.11.94), afirmou que o servidor publico
ndo pode acumular proventos e vencimentos, se a acumulagéo dos
cargos nao fosse permitida na atividade.

QOu seja, uma vez aposentado, o servidor publico de qualquer re-
gime, ndo pode retornar ao servigo mesmo tendo sido aprovado em

R. Trib. Contas Est. Parana n. 114 abr /jun, 1995, 243



concurso publico, se as fungdes ocupadas naoc permitiriam acumulagao
legal ainda na atividade.

Assim, finalizando, opina este Ministério Pubiico Especial pelo
recebimento e conhecimento da presente consulta, e por resposta
negativa a ambas as questdes colocadas pelo Administrador Publico
de Porecatu.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 22 de margo de 1995.

LAERZIO CHIESCRIN JUNIOR
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO - DISPOSICAO FUNCIONAL

1. INTERESSE DO ORGAO REQUISITANTE -
2. FORMALIZACAO EM DOCUMENTO PROPRIO -
3. PREVISAO NA LEGISLACAO MUNICIPAL.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO N2 :715.380/95-TC.

ORIGEM :Municipio de Tibagi

INTERESSADO : FPrefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 4.468/95-TC. - (undnime)

Consulta. Possibilidade de se colocar a
disposicao da Assembléia Legislativa,
servidor do municipio ocupante do cargo
de oficial administrativo, desde que haja
interesse, e que esse interesse seja
formalizado em documento proprio e
publicado. Faz-se necessario, também,
verificar a previsao da disposicao
funcional na legislacao municipal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Rafael latauro, responde a Consulta, de acordo com a Informagéao n®
388/95 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n® 8.903/95 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores
JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO e MARINS
ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessdes, em 08 de junho de 1295.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informagao n® 388/95

O Prefeito Municipal de Tibagi, submete consuita a este Tribunal a
fim de indagar se € possivel um servidor do municipio, ocupante do
cargo de Oficial Administrativo ser colocado & disposigdo da
Assembléia Legislativa do Parand a fim de exercer fungéo de assessor
parlamentar, conforme oficio dagquela Casa de Leis.

NO MERITO

A informagao aduzida na inicial € de que a Lei Orgénica do
Municipio, como também a Lei n? 1.382/93 (Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Municipio) ndo prevéem licengca sem vencimentos.

Ocorre gue o consulente questiona se néo € possivel atender tal
pedido, com base em outros diplomas legais.

Analisando o oficio que foi encaminhado pela Assembléia,
requisitando ¢ mencionado servidor, entendemos que o caso € de que
o funcionario seja colocado a disposigéo e ndo de se ausentar através
de licenga sem vencimentos.

A nivel do Estado do Parana, a norma pertinente as disposigbes
funcionais esta capitulada nos arts. 58, paragrafo 12 e 158, inciso Il
da Lein26.174/70 - Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado do Parana
-, onde textualmente diz:

“Art. 52 - O afastamento do funciondario sé se
verifica nos casos previstos neste Estatuto.

Pardg. 12- O afastamento ndo se prolongara
por mais de quatro anos consecutivos, salvo
quando para exercicio de cargo de direcdo
ou em comissdo hos Governos da Unido, dos
Estados ou dos Municipios, ou na hipdtese
de funciondrio a disposigao da Fresidéncia
da Republica, ou, ainda, para exercicio de
cargo eletivo no 4mbito federal, estadual ou
municipal, casos em que podera permanecer
afastado durante todo o tempo em que
perdurar a comjssdo ou a requisicdo, ou
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durante o prazo do respectivo mandato.
Art. 158 - Perderd o vencimento ou
remuneragédo do cargo efetivo o funcionario:
[-..

i-..

1l - a disposicao de outro Poder, ou de drgdo
publico, da administragdo direta ou indireta,
inclusive sociedade de economia mista, da
Unido, ou de qualguer outra unidade da
Federagdo, ou designado para servir em
qualquer desses ¢rgdos entidades, salvo

quando se tratar de requisigdo_da
s aa s ¢ g: P

MMMMMGE fe do Poder E i e int ,

Estado do Parana. (grifo nosso)”.

A luz do dispositivo enfocado, para que um servidor fique &
disposicdo de outro Poder ou ¢rgéao publico, preliminarmente devera
existir interesse da parte requisitante, vontade do érgéo requisitado e,
mais do que isso, que esse interesse seja formalizado em documento
proprio e publicado. :

Somente assim podera o funcionario se ausentar do 6rgéao
empregador e passar a prestar servi¢os a entidade interessada, sem
prejuizo de sua remuneragéo.

No que tange ao aspecto pecuniario, via de regra, é de
responsabilidade do ¢rgédo beneficiado pela disposi¢ao funcional.

Diante disso, faz-se necessdério verificar na legislagao municipal
se ndo estd previsto a disposigdo funcional de servidores municipais,
previsdo esta que podera constar de mero Decreto regulamentar, por
inerentes as fungdes de chefia da Administragao, observando-se, apds,
o procedimento acima apontado.

E a Informagéo, que se submete & superior consideragao.
D.C.M., em 15 de maio de 1995.

SORAIA DO ROCIO MARTINS SELI
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n® 9.903/95

Pelo presente protocolado, o Sr. Tibagy de Mello, Prefeito Mu-
nicipal de Tibagi, vem formular consulta a este Tribunal socbre a
possibilidade de um servidor integrante do quadro de provimento efetivo
do Municipio, ocupante do cargo de Oficial Administrativo, vir a exercer
afungéo de Assessor Parlamentar na Assembléia Legislativa do Estado
do Parana. Isto considerando o gue consta no Oficio AD GP n2 245/95,
da Presidente dessa Casa de Leis solicitando autorizagéo para que tal
funcionario seja colocado & disposi¢de do Poder Legislativo Estadual.

Acerca disto, o Sr. Prefeito preocupado com a forma legal para
efetivagdo do afastamento do servidor e tendo interesse em atender
ao solicitado pela Assembléia Legislativa, questiona este Tribunal nos
seguintes termos:

" nao tendo o servidor interesse em demitir-se do cargo que ocupa
junto ao Municipio e pretendendo uma licenga sem vencimentos, se
pode tal ato ser concedido com base em outros diplomas legais que
nao o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Municipio, o qual ndo
prevé tal licenga. Esclarece que a Lei Orgénica silencia a respeito do
assunto.

* sendo interesse do Municipio atender a solicitagdo do Legislativo
Estadual e ndo sendo possivel a alternativa acima, qual a solucéo para
0 caso.

I - PRELIMINARMENTE, cabe colocar que o consulente & parte
legitima para formular consulta a este Tribunal, nos termos do que estatui
o artigo 31, da Lein?5.615/67;

Il - NO MERITO

Encaminhado o protocolado & Diretoria de Contas Municipais
(DCM), mereceu criteriosa andlise por parte de sua Assessoria Juridica
gue concluiu tratar-se de caso de ser colocado o funcionario a
disposicdo do outro orgdo e nao deste se ausentar através de uma
licenga sem vencimentos.
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E ainda, cita a legislagdo estadual na parte em que trata da
disposigao dos funcionarios estaduais a outros érgéos publicos (Lei n2
6.174/70), donde conclui que para que um servidor fique a disposicéo
de outro Poder ou Orgéo Publico, sem prejuizo de sua remuneracgéo, é
necessario:

1%) interesse da parte requisitante;
2°) vontade do érgao requisitado;

3%) que esse interesse seja formalizado em documento préprio e
publicado.

Coloca que é necessario verificar se ndo hé na legislagao munici-
pal previsdo sobre a disposicao funcional de servidores municipais a
gual deve ser observada. )

\

Assiste razdo a esta Diretoria, sendo mais adequado a situvagdo
ventilada o instituto da disposigéao funcional de servidores (ou cessdo
de servidores), usualmente utilizada pelos orgéos publicos estaduais,
em face da previsao legal para tal (Lei 6.174/70).

Verificando a Lei Orgénica Municipal no seu Capitulo 1V - DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, esta disciplina em seu artigo
106 o seguinte:

“ART. 106 - E vedada a cessdo de servidores
publicos da adrinistragdo direta ou indireta
do Municipio a empresas ou entidades,
pubiicas ou privadas, salvo a érgdos do
mesmo Poder, comprovada a necessidade,
ou para o exercicio de fungao de confianga
nos termos da lei”. {grifou-se).

Entao, a principio, a LOM veda a cessio de servidores so
permitindo nos casos que cita, estando ali enquadrada a situagéo ora
em andlise de disposicio para exercer fungio de Assessor Parlamentar,
funcéo esta de confianga.

Finalmente, vale dizer que se o servidor pretendesse tirar uma
licenga sem vencimentos, embora ndo fosse o instituto adequado para
0 caso, s6 o poderia se a legislagdo municipal disciplinasse a respeito,

5
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ndo sendo possivel utilizar como fundamento outros diplomas legais,
de ambito estadual ou federal, como questiona ¢ consulente.

De todo o exposto, por todos os aspectos ventilados pela Diretoria
de Contas Municipais, mais os ora colocados por este Ministério Publico
Especial € que opinamos seja respondido ao consulente gue o caso
em tela trata da disposigao de servidores municipais e a LOM traz a
possibilidade para a cessdo de servidores para o exercicio de fungéo
de confianga, devendo somente ser verificado como dispde a Lei dos
Servidores Publicos Civis Municipais sobre o assunto, e demonstrado
o interesse do Executivo em colocar o servidor & disposigéo da
Assembléia Legislativa Estadual, sem énus para o Municipio, deve ser
baixado pelo Sr. Prefeito um ato formalizando a disposigao funcional,
o gqual deve ser devidamente publicado.

f

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 12 de junho de 1995,

CELIA ROSANA MORO KANSOU
Procuradora
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SERVIDOR PUBLICO - LICENCA ESPECIAL

1. TEMPO DE SERVICO - INTERRUPCAO - 2. CERTIDAO -
CONCESSAO - 3. LEI MUNICIPAL.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N? :32.716/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Santa Cruz de Monte Castelo
INTERESSADO : FPrefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 3,183/95-TC. - (unénime)

Consulta. Impossibilidade da concessao
de licenga especial, considerando tempo
de servigo prestado com interrupcoes;
competindo ao Municipio apenas expedir
uma certidao atestando este tempo de
servigo, para uma futura licenca especial
ou contagem em dobro desta, se houver
lei municipal neste sentido.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Jo&o Féder, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n® 6.430/
95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheircs RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAO DE MATTOS LEAQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 1895,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 6.430/95

1. O Prefeito Municipal de Santa Cruz do Monte Castelo indaga a
esta Corte sobre a possibilidade de conceder licenga especial a
funcionaria que pertenceu aos seus quadros no periodo de 10.05.73 a
10.05.81, e hoje ocupa cargo efetivo de professora no Municipio de
Foz do Iguagu.

2. A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos manifestou-se pela
possibilidade de concessao da licenga pelo Municipio consulente, ou
em caso de ndo gozada a licenga pela sua contagem em dobro para
os fins que a lei de Foz do Iguagu determinar.

3. Nesta instancia juridica a Procuradora Angela Cassia Costaldello
Caetano Ferreira em parecer que abonei opinou pela impossibilidade
da contagem tendo em vista que a Lei 6.174/70, aplicada aos
funciondrios do Municipio de Santa Cruz do Monte Castelo, por forga
de leis locais, exigia o exercicio ininterrupto da fungéo por dez anos
para concessdo do beneficio.

4.  Emplenario, suscitadas algumas dividas pertinentes ao tema, pedi
vista do processado para melhor analisar a guestao.

5. Conguanto setenha levantado perante o Plendrio discusséo sobre
se teria o funciondrio que implementar o lapso temporal de dez anos
para obtengdo da primeira licenga especial, de seis meses, permitindo
alei apds este intersticio a concessio a cada cinco anos, de trés meses
de licenga, conforme previsto no paragrafo Unico do art. 247, ou se
poderia o funcionario optar por n&o esperar o fim do decénio gozando
a licenga, de trés meses, apos completado o primeiroe quinguénio de
servigo plblico, ndo parece ser este o cerne da questido, que, a meu
ver, situa-se em outro ponto, quat seja, a impossibilidade de concessao
de qualquer beneficio, seja licenga, seja contagem em dobro, a
funcionario gue n&o mais pertence a seu quadro. Evidentemente, que
o &énus relativo a concessdo da licenga a prémio, ou a contagem em
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dobro, se a lei local contiver previséo neste sentido, sera, sem sombra
de duvida, do Municipio de Foz do lguagu, e ndo do Municipio de
Santa Cruz do Monte Castelo, com o qual a servidora ndo mais mantém
gualguer vinculo, e ao qual apenas competira atestar o tempo de servigo
prestado que poderad ser utilizado para obteng@o do beneficio no
Municipio de Foz do lguagu, se a lei deste assim prevenir.

Em face do exposto, opino por que se respenda ac consulente
qgue ao Municipio de Santa Cruz do Monte Castelo ndo cabe conceder
licenca especial, competindo-lhe apenas expedir certidao de tempo
de servico gque podera ser utilizado para concessao de licenga espe-
cial ou contagem em dobro desta, pelo Municipio de Foz do lguagu,
se lei deste contiver preceito neste sentido. :

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 19 dé abril de 1995,

HENRIQUE NAIGEBOREN
Procurador-Geral
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VEREADOR - COMPATIBILIDADE NEGOCIAL

1. CONVENIO - SUS - 2. CLAUSULAS UNIFORMES.

RELATOR

PROTOCOLO N? :
: Municipio de Cornélio Procopio

: Presidente da Cémara
:Resolugdo n? 4.753/95-TC. - (undnime)

ORIGEM
INTERESSADO
DECISAQ

: Conselheiro Artagdo de Mattos [ edo

11.378/95-TC.

Consulta. Possibilidade de vereador, na
qualidade de diretor-proprietario de
estabelecimento hospitalar cefebrar
convénio com a Prefeitura Municipal para
prestacao de consultas médicas,
recebendo por tais servigos conforme
tabela remuneratdria do SUS, desde que o
contrato seja obediente a clausulas
uniformes.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Artagao de Mattos Leao, responde a Consuita, de acordo com o Parecer
n? 8.279/95 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participararmn do julgarmento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ,
JOAO FEDER, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAQ, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor JOAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessdes, em 20 de junho de 1995,
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Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 8.279/95

Pelo presente protocolado, o Sr. Edson Wagner Azzolini, Presidente
da Camara Municipal de Cornélio Procdpio, vem formular consulta a
este Tribunal indagando se um Vereador, apés a posse, na qualidade
de diretor-proprietario de estabelecimento hospitalar, pode celebrar
convénio com a Prefeitura Municipal para prestagdo de servigos de
consultas médicas, recebendo por tais servigos conforme tabela
remuneratoria do SUS.

E ainda, guestiona se as clausulas do convénio, podem ser
consideradas como “cldusuias uniformes” e solicita recomendagéo
deste Tribunal quanto a possibilidade da Camara referendar ou néo tal
convénio.

| - PRELIMINARMENTE, vale colocar que o consulente é parte
legitima para formular consulta a este Tribunal, nos termos em que
estatui o artigo 31, da Lei n? 5.615/67;

il - NO MERITO

Encaminhado o protocolado a Diretoria de Contas Municipais
(DCM), mereceu criteriosa analise por parte de Técnico de Controle
Contébil que colocou, em sintese, que:

- na area de saude foi editada a Portaria Ministerial n? 1.286, de 26
de outubro de 1993 que estabeleceu a forma procedimental e as
. clausulas dos “contratos de prestagaoc de servigos" entre as entidades
plblicas e as pessoas naturais e juridicas de direito privado, que atuaréo
em carater complementar do SUS - Sistema Unico de Saude;

- a contratagfo nos termos da citada Portaria e da Lein® 8.142/30,
deve ser com observincia ao procedimento licitatério previsto na Lei
n2 8.666/93 e com as cldusulas contratuais agora estabelecidas;

- a forma utilizada pela Prefeitura, mediante convénio, ndo estaria
dentro dos parametros estabelecidos na citada legislagao;

- 0 Vereador, em face do que dispoe a Lei Orgéanica do Municipio,
em seu artigo 26, inciso I, "a”, ndo pode firmar contrate com o Municipio.

Dentre as colocagdes da DCM, sé nao podemos concordar com
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a parte em que o Técnico coloca da impossibilidade da contratagao
do Vereador, por ser ele diretor-proprietario de estabelecimento
hospitalar.

A prépria Lei Orgénica Municipal, no artigo ja citado, incisol, alinea
“a" traz a vedagdo do Vereador em contratar com a Administragéo
Publica, sob pena de perda de mandato, salvo quandg se tratasse de

Esta Procuradoria ja teve oportunidade de apreciar a matéria em
outra consulta semelhante do Municipio de Japura (Protocolado n?
21.673/94-TC), em que o D. Plenario desta Corte, adotando a
Informacio da DCM e o Parecer n® 24.439/94 desta Procuradoria,
respondeu ao consulente pela possibilidade da contratagao da
Vereadora para prestagdo de servigos profissionais decorrentes de
convénio existente com o SUS, desde que o contrato seja cbediente a
clausulas uniformes.

Restou claro do posicionamento desta Procuradoria no
mencionado processado que celebrado o contrato com base na
legislagao federal que trata da matéria e que ja foi citada pela DCM, a
qgual impde normas cogentes e uniformes a todos os profissionais da
area a situagio estaria agasalhada pela excegdo prevista na LOM,
por tratar-se de contrato com clausulas uniformes.

Vale ressaltar, finalmente, da necessidade da realizagdo do
competente procedimento licitatério para a realizagdo destas
contratages, que ndo devem ser feitas mediante convénio com as
entidades hospitalares, mas através de contrato, observando a
legislagdo pertinente.

Para instruir o processado, anexamos copia do citade parecer
para melhor conhecimento da matéria por parte do consulente.

Do exposto, esta Procuradoria propde seja o gquestionamento
formulado respondido nos termos da presente manifestagio.

E o Parecer.
Ministério Publico Especial, em 17 de maio de 1995,

CELIA ROSANA MORO KANSOU
Procuradora
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VEREADOR - INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL

1. TRANSACAO COMERCIAL - MUNICIPIO - 2. ESPOSA DO
PRESIDENTE DA CAMARA.

RELATOR : Conseiheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N° :45.132/94-TC.

ORIGEM : Municipio de Diamante do Sul
INTERESSADO :Prefeito Municipal _
DECISAO : Resolugdo n? 3.083/95-TC. - (por maicria)

Consulta. llegalidade na operacdo
comercial entre o municipio e a firma cuja
proprietaria é esposa do Presidente do
Legislativo local, pois o impedimento le-
gal dos vereadores alcanca também a
pessoa de suas esposas.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escritc do Relator,
Conselheiro Jodo Féder, responde a Consulta, no sentido de que o
impedimento legal dos senhores vereadores, no caso dos autos,
alcanga também a pessoa de suas esposas, ressaltando-se o carater
patrimonial e moral do preceito legal.

Acompanharam o voto do Relator, Conselheiro JOAQ FEDER, os
Conselheiros QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e ARTAGAC DE
MATTOS LEAO (voto vencedor).

O Conselheiro RAFAEL IATAURO votou de acordo com o Parecer
n% 5.515/95, do Sr. Procurador-Geral do Estado junto a este Tribunal,
sendo acompanhado pelo Auditor JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS
PENIDO MONTEIRO (voto vencido).

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Sala das Sessdes, em 20 de abril de 1995,

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Jodo Féder

O Senhor Prefeito Municipal de Diamante do Sul dirige consulta a
este Tribunal para se informar se seria legal manter operacio comercial
com uma firma cuja proprietaria é a esposa do Presidente da Camara
dos Vereadores, por ser a unica no Municipio a oferecer material de
construgao.

Ainstrugao processual, guer a informagéo técnica da D.C.M., guer
o parecer juridico da douta Procuradoria, expdem que os senhores
vereadores, desde a expedigio do diploma, estdo impedidos de manter
contratos com o Municipio, suas autarguias, empresas publicas, salvo
quando estes obedecerem a clausulas uniformes, entre outras
vedacgoes definidas pela norma propria.

Mas concluem gque, no presente caso, em se tratando ndo da
pessoa do vereador, mas de sua esposa, a atividade negocial é possivel
desde que precedida de licitagao.

Permito-me, examinada a complexa questao divergir dessa
conclusao.

_QO impedimento-da lei, que é.também da regra constitucional, tem
fundo &8 carater patrimonial e moral. O que se pretende com a vedacao
J Iegal é obstar que o detentor de fungao plblica possa usa-la com o
‘proposito de aumentar_o_seu-patriménio. E, neste particular, nio ha
dlma no caso do casamento em regime de comunho uni-
versal de bens previsto no art. 262 do C.C.B. j& que o patriménioc do
esposo e da esposa sdo apenas um. E mesmo no matriménic em re-
gime parcial ou até com separagéo de bens, a ndo ser em casos de
eventuais conflitos conjugais, ainda que os bens possam nio se
confundir, é inegavel o interesse comum na sua ampliagao.

Ademais, a partir da Constituigdo Federal de 1988 alterou-se
sensivelmente a posicao da mulher no casamento civil, posto que a
Magna Carta estipulou direitos e deveres iguais na sociedade conju-
gal (C.F. art. 226, § 5°). O que foi bastante para que o renomado J.
Cretella Junior, em sua obra "Comentarios a Constituicdo de 19887,
afirmasse categoricamente: "N&o mais existe o "cabe¢a do casal’.
Nivelada a mulher ao homem, ambos sdo titulares legitimos para o
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exercicio dos direitos, como também dos deveres, inerentes a
sociedade conjugal”. (Ob. cit. V. VI, pag. 4530).

Limitar-se o impedimento & pessoa do vereador, liberando dele
sua esposa, seria admitir como valida a possibilidade de fraude a
finalidade do dispositivo legal que facilmente poderia ser neutralizado.

E esta probabilidade nos remete ac hoje sagrado principio da
moratidade, inovagao proclamada pela Lei Maior vigente, sem duavida,
para coibir precisamente situagdes como estas pelas quais uma
vedagao pudesse ser indevidamente superada pelos agentes acs quais
se dirige.

Como enunciou o mestre Carvalho Santos, em ligdo inesquecivel,
quando uma norma proibe a pratica de um ato, qualquer contorno que
permita aguele mesmo fim, também esta proibido. -

Por ser assim, voto no sentido de que se responda a consulta
informando que o impedimento legal dos senhores vereadores alcanga
tambeém a pessoa de suas esposas.

Em, 16 de dezembro de 1984,

JOAO FEDER
Conselheiro Relator
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LICITACOES E DISPENSA
Valida a partir de 10/04/95

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da

Lei 8.666/93 - Decreto Federal n® 852 de 30/06/93 e Portaria

n?719, de 07/04/95 - D.O.U. 10/04/95.

Em Reais
OBRAS E SERVICOS COMFRAS E
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVICOS
Artigo 23 - Inciso | Artigo 23 - inciso | Artigo 23 - Inciso |l
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 6.202,38 1.550,59
CONVITE Até Até
Alinea A 124.047,53 31.011,88
TOMADA DE PREGOS Até Até
Alinea B 1.240.475,34 496.190,14
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.240.475,34 496.190,14

DECRETO N2 495 de 08/03/85
Publicado no D.O.E. de 08/03/895(Em Reais)

Limites de Competéncia a serem obedecidos no &mbito da
ADMINISTRACAO DIRETA e INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

|- Os Secretérios de Estado, o Procurador-Geral do Estado e os Diretores Presidentes da
Companhia de Processamento de Dados do Parana - CELEPAR, até R$ 2.000.000,00;

Il - Qs Diretores Titulares das demais Sociedades de Economia Mista, o Superintendente da
Administragéo dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA, o Diretor Geral do Departamento
de Estradas de Rodagem - DER e o Diretor Presidente da Estrada de Ferro Parana Oeste S/A
- FERROESTE, até R$ 1.000.000,00,

Il - Os Diretores Titulares das Empresas Pablicas, e das Autarquias e o Diretor do Departamento
Estadual de Administragdo de Material - DEAM, até R$ 500.000,00;

IV - Qs Diretores Administrativa-Financeiro, de Obras, de Conservagao e de Apoio Rodoviario, aos
Municipios do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até R$ 100.000,00;

V - Qs Dirigentes dos Orgos de Regime Especial, o Comandante Geral da Policia Militar, o
Delegado Geral da Policia Civil e os Chefes dos Centros Regionais de Departamento de Estradas
de Rodagem - DER, até R$ 20.000,00,

Obs.: As disposigoes contidas neste Decreto nao se aplicam 4 Companhia Paranaense de
Energia - COPEL, &4 Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR, a4 Companhia de
Habitagao do Parana - COHAPAR e ao Banco do Estado do Parana S.A. e Empresas do

Conglomerado BANESTADO, a excegao do contido nos artigos 42, 7 e 82 deste Decreto.
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LICITACOES E DISPENSA
Valida a partir de 09/05/95

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da
Lei 8.666/93 - Decreto Federal n? 852 de 30/06/93 e Portaria
n° 1.159, de 08/05/95 - D.O.U. 09/05/95.

Em Reais
OBRAS E SERVICOS COMPRAS E
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVICOS
Artigo 23 - Inciso | Arigo 23 - Inciso [ Artigo 23 - Inciso I
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - inciso | 6.332,92 1.583,23
CONVITE Ateé Até
Alinea A . 126.658,40 31.664,60
TOMADA DE PREGOS Até Até
Alinea B 1.266.584,03 506,633,61
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.266.584,03 506.633,61

DECRETO N2 495 de 08/03/95
Publicado no D.O.E, de 08/03/95(Em Reais)

Limites de Competéncia a serem obedecidos no ambito da
ADMINISTRACAO DIRETA e INDIRETA DO PCDER EXECUTIVO

|- Os Secretarios de Estado, o Procurador-Geral do Estado e os Diretores Presidentes da
Companhia de Processamento de Dados do Parana - CELEPAR, até R$ 2.000,000,00;

It - Os Diretores Titulares das demais Sociedades de Economia Mista, o Superintendente da
Administragao dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA, o Diretor Geral do Departamento
de Estradas de Rodagem - DER e o Diretor Presidente da Estrada de Ferro Parana Oeste S/A
- FERROESTE, até R$ 1.000.000,00;

Il - Qs Diretares Titulares das Empresas Publicas, e das Autarquias e o Diretor do Departamento
Estadual de Administragao de Material - DEAM, até R$ 500.000,00;

IV - Os Diretores Administrativo-Financeiro, de Obras, de Conservagao e de Apoio Rodoviario, aos
Municipios do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até R$ 100.000,00;

V- Os Dirigentes dos Orgaos de Hegime Especial, o Comandante Geral da Policia Militar, o
Delegado Geral da Policia Civil e os Chefes dos Centros Regionais do Depattamento de Estradas
de Rodagem - DER, até R$ 20.000,00.

Obs.: As disposigoes contidas neste Decreto nao se aplicam & Companhia Paranaense de
Energia - COPEL, a Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR, 4 Companhia de
Habitagdo do Parana - COHAPAR e aoc Banco do Estado do Parana S.A. e Empresas do

Conglomerado BANESTADO, a excegéo do contido nos artigos 4t, 7¢ e 8* deste Decreto.
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LICITACOES E DISPENSA
Valida a partir de 12/06/95

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da

Lei 8.666/93 - Decreto Federal n? 852 de 30/06/93 e Portaria

n? 1.632, de 09/06/95 - D.O.U. 12/06/95.

Em Reais
OBRAS E SERVICOS COMPRAS E
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVIGOS
Artige 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso |l
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 6.369,35 1.592,34
CONVITE Até Até
Alinea A 127.386,99 31.846,75
TOMADA DE PREGOS Até Até
Alinea B 1.273.869,92 509.547,97
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.273.869,92 500.547,97

DECRETO N 485 de 08/03/95
Publicade no D.Q.E. de 08/03/95(Em Reais)

Limites de Competéncia a serem obedecidos no ambito da
ADMINISTRACAO DIRETA e INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

|- Qs Secretarios de Estado, o Procurader-Geral do Estade e os Diretores Presidentes da
Companhia de Processamento de Dados do Parana - CELEPAR, até R$ 2.000.000,00;

Il - Qs Diretores Titulares das demais Sociedades de Economia Mista, o Superintendente da
Administrag&o dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA, o Diretor Geral do Departamento
de Estradas de Rodagem - DER e o Diretor Presidente da Estrada de Ferro Parana Oeste S/A
- FERROESTE, até R$ 1.000.000,00;

Ill - Os Diretores Titulares das Empresas Publicas, e das Autarquias e o Diretor do Departamento
Estadual de Administragao de Material - DEAM, até R$ 500.000,00;

IV - Qs Diretores Administrativo-Financeire, de Obras, de Conservagao e de Apoio Rodoviario, aos
Municipios do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até A 100.000,00;

V- Os Dirigentes dos Orgéos de Regime Especial, o Comandante Geral da Policia Militar, o
Delegado Geral da Policia Civil e o5 Chefes dos Centros Regionais do Departamento de Estradas
de Rodagem - DER, até R$ 20.000,00.

Obs.: As disposigbes contidas neste Decreto nao se aplicam 4 Companhia Paranaense de
Energia - COPEL, & Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR, & Companhia de
Habitagdo do Parand - COHAPAR e ao Banco do Estado do Parané S.A. e Empresas do

Conglomerado BANESTADO, & excegéo do contido nos artigos 4%, 7 e 82 deste Decreto.
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