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“Pior do que um governo que gasta muito é
o governo que gasta mal. Ainda que
gastando pouco.”

(José Serra)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - 50 ANOS
PARTICIPANDO DA HISTORIA DO PARANA *

Dirigentes e Servidores do Tribunal de Contas do Parana
em seu cingiientenario.

A histéria do Tribunal de Contas do Parana, nesses cinquenta
anos de existéncia, confunde-se com a Histdéria do Parana. Do amor a
terra abencoada que o acolheu, nasceu o trabalho arduo e sério, tdo
tipico desta terra. Assim, o desenrolar de sua histdria, além de ser
caracterizado por inUmeras a¢oes fiscalizadoras e auxiliadoras, retrata
0 espirito batalhador, corajoso e criativo de seus servidores, do mais
ilustre Conselheiro ao mais modesto colaborador.

CRIAGAO

Sexto Tribunal de Contas criado no Brasil, apos a fundagao do
Tribunal de Contas da Unido, o TC paranaense nasceu da necessidade
de otimizar a atividade de controle da administragéo publica estadual.
Instituido pelo Decreto n® 627, de 2 de janeiro de 1947, editado pelo
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entdo Governador Moysés Lupion, veio substituir o Conselho
Administrativo do Estado, incorporando, na ocasiao, a Diretoria de
Tomada de Contas da Secretaria da Fazenda.

Com sua primeira Lei Orgénica elaborada por Ney Leprevost,
seguindo incumbéncia delegada, era constituido originalmente por um
Corpo Deliberativo, composto de cinco Juizes, um Corpo Instrutivo,
formado por Secretaria, Diretoria de Fiscalizagdo da Execugdo do
Orcamento e Diretoria Revisora de Contas, além de uma Representagao
da Fazenda, tendo seu Regulamento aprovado pelc Decreto-Lein® 673,
de 09 de julho de 1947.

Sequiu-se o estabelecimento de seu Regimento Interno, por
intermédio do Ato n° 1, de 12 de agosto de 1947, assinado pela primeira
composicdo de Juizes: Raul Vaz, o primeiro Presidente, Daniel Borges
dos Reis, Brasil Pinheiro Machado, Raul Viana e Caio Graccho Machado
Lima.

ESTRUTURACAO

As primeiras gestbes do Tribunal de Contas foram marcadas pela
preocupagéo de se estabelecer o suporte necessario a sedimentagao
da instituigdo como efetivo agente fiscalizador do erario. Nesta época,
foram langadas as primeiras instru¢des essenciais a fiel analise dos
processos de tomada de contas perante a Fazenda Estadual e para a
organizagao e servigo das Delegactes da Corte.

Na década de cinguenta, marcada em seu inicio pela criagdo do
Quadro Préprio da Casa, foram baixadas normas e resolugdes
disciplinadoras do processamento para abertura de créditos adicionais
e para a elaboragao de empenho nos contratos de extranumerarios.

Alguns anos depois, em decorréncia do dinamismo e da evolugéo
dos trabalhos, alguns cargos foram transformados pela Lei n? 39886, de
05 de junho de 1959,

DECADAS DE 60, 70 E 80 - ANOS DE REESTRUTURAGAO,
MUDANCAS E CRESCIMENTO

As décadas de 60, 70 e 80 foram periodos de reestruturagao,
modificagdo e desenvolvimento para o Tribunal de Contas. A organizagao

14 R. Trib. Contas Est. Parana n. 122, abr./jun., 1997.
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e competéncia da Corte sofreram alteragoes e 0s Juizes passaram a ser
nominados Ministros e, posteriormente, Conselheiros. Da antiga sede, a
Rua Ermelino de Ledo, transportou-se para o novo edificio ao lado do
Palacio Iguagu, inaugurado em 19 de dezembro de 1972, no ano de seu
Jubileu de Prata.

Registrou-se, a partir de 1970, maior intercadmbio de experiéncias,
com a realizacdo de inUmeras conferéncias e palestras, tendo como
palestrantes figuras exponenciais na area de conhecimento afeta a
atividade de controle da Administracao Publica.

Outro fato importante foi a disposicao de Inspetorias de Controle
Externo, para 0 exercicio de auditoria e fiscalizagdo orcamentaria e
financeira dos érgacs da administragao direta e indireta do Estado, bem
como a fiscalizacdo das entidades publicas com personalidade juridica
de direito privado pertencentes, exclusiva ou majoritariamente, ao Estado
e a0s municipios do Parana.

Nos anos 80, o Tribunal comegou a construgdo do prédio anexo,
destinado a atender as necessidades operacionais advindas do
incremento das acoes desenvolvidas e ampliagdo de suas atribuigdes,
sendo a obra inaugurada em Q9 de margo de 1987, com solenidade que
reuniu autoridades e membros da Casa.

Incentivando e participando de forma ativa dos encontros anuais
das Cortes de Contas Brasileiras, o TC/PR teve a honra de sediar o “X||
Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil”, realizado em Foz do
Iguagu, de 20 a 23 de outubro de 1983.

Sempre atento as mudancgas da politica brasileira e estadual,
promoveu, em margo de 1989, o “Ciclo de Conferéncias sobre a Nova
Constituicao”, em patrocinio conjunto com o Instituto Rui Barbosa,
reunindo participantes de todos os TCs do Brasil.

1990 - 1997 - O TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA ATUALMENTE

Q inicio da década de 90 representou para o Tribunal de Contas
um importante divisor de fases. Adequagdes expressivas fizeram-se sentir
no que concerne as normas, &s estruturas e aos procedimentos afetos
as atividades desenvolvidas.

Foram definidas novas atribuicoes para os Auditores e adotadas
novas providéncias quanto & tramitagao e instrug¢ao dos processos de
Prestagao de Contas Municipais.

R. Trib. Contas Est. Parana n, 122, abr./jun., 1997. 15



Ainda, com 0 propésito de reciclar os agentes envolvidos com o
Tribunal, foram implementados programas voltados a divulgagdo de
conhecimentos modernos que viessem a contribuir para o quadro
evolutivo das comunidades relacionadas com a Corte.

Q publico externo também mereceu atengao através de encontros e
seminarios que abordavam assuntos de interesse da administragzo publica.

Atualmente, chegando aos seus cingienta anos como uma
instituicao modelo para a América Latina, esta apoiado num trabalho de
elevado conteldo técnico e de acordo com as mais avangadas normas
de auditoria. Por recomendagido do Banco Mundial e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, é indicado como referéncia para
as demais entidades de controle de contas publicas.

Através de Convénios e Acordos firmados com instituigdes
fiscalizadoras da Europa e América Latina, foi consolidada sua posi¢ao
internacional, sendo, hoje, membro da OLACEFS, organismo que retine
as Entidades Fiscalizadoras da América Latina e do Caribe, e da
EURORAI, que congrega entidades de fiscalizagao regionais da Europa.

Além de suas atribuicdes instituidas por Lei, a Corte tem adotado
fung¢do educativa, como forma de externalizar seus mecanismos técnicos
e exercer carater preventivo.

Essa posi¢do de vanguarda é devida ao acendrado espirito publico
de seus Conselheiros, somado ao trabalho eficiente dos Auditores,
Procuradores e Servidores da Casa.

Dessa forma, o Tribunal de Contas do Parana, em seus cingienta
anos de existéncia, vem cumprindo sua missao constitucional, salvaguardando
a moralidade publica e procurando honrar a Histéria do Parana.

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

PARANA. Tribunal de Contas. Tribunal de Contas do Estado do
Parana : 50 anos. Curitiba, 1997.

* Trabalho compilado por Caroline Gasparin, funcionéaria da Coordenadoria de Ementario e
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parani, onde exerce o cargo de Oficial
de Controle. Formada em Comunicagio Social pela UFPR, atualmente € responsavel pela
redagac da presente revista.
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NOVO SERVIDOR AUMENTA CAPACIDADE DE
ARMAZENAMENTO DE INFORMACOES

Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Artagao de Mattos
Ledo, ladeado pelos Conselheiros Rafael latauro, Jodo Céandido
Ferreira da Cunha Pereira e Henrique Naigeboren, inaugura o
novo Servidor Digital AiphaServer 4000, que tem poder de
gerenciar mais de 200 microcomputadores.

O Presidente do Tribuna! de Contas do Parana, Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo, inaugurou, no dia 8 de abril, o Servidor Digital AlphaServer
4000, dando continuidade ao plano de informatizagao da Casa.

Com capacidade de reunir 25 vezes mais informagdes que a
Enciclopedia Britdnica e poder para gerenciar mais de 200
microcomputadores, o equipamento serd responsavel pelo
processamento e armazenamento dos Sistemas de Informagio do ano
2000. “Este servidor tem a responsabilidade de conservar as informagoes
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utifizadas pelo TC na sua atividade de fiscalizar as contas publicas,
garantindo a total privacidade das mesmas. Seu altissimo poder de
processamento suprird as necessidades das prestagdes de contas por
vdrios anos”, destacou o Presidente do TC/PR.

Segundo o Diretor da Diretoria de Processamento de Dados do
Tribunal de Contas, Akichide Walter Ogasawara, o novo servidor garantira
a sequranga dos dados armazenados e reduzird as possibilidades de
paradas e contaminagéo por virus, permitindo, inclusive, a criacio de
uma Rede Intranet, um dos conceitos mais modernos em trabalhos de
grupos informatizados. “Além de proporcionar a adogdo das ultimas
tecnologias e permitir, se necessdrio, aumento de performance,
estendendo sua vida util, o AlphaServer 4000 assegurard a centralizacao
dos programas utilizados nas atividades do Tribunal numa plataforma
mais confidvel, ampliando a disponibilidade de informagdes”, explicou o
Diretor. :
Um dos primeiros tribunais do Pais a adotar a informéatica como
instrumento de trabalho e também pioneiro na implantacao de home
page e e-mail, 0o TC/PR deu mais um grande passo rumo a otimizagéo
total de suas fungdes. “O equipamento condiz com a crescente demanda
de servigos deste Orgédo”, observou o Presidente Artagao de Mattos Le&o.

QUALIDADE TOTAL TRAZ MELHORIAS PARA O TC

Dando seqiiéncia ao Programa de Gestao pela Qualidade Total,
a Corte de Contas de Contas realizou, dia 16 de abril, café da manha
com o proposito de realizar a entrega dos Selos de Qualidade, referente
ao Programa 5 “S”, as unidades administrativas do TC, como também
efetivar um balango do Programa nos seus primeiros dez meses de
implantagao.

Q evento, que reuniu todos os funcionarios da Casa, premiando
0s setores que mais se destacaram dentro do Programa 5 “S”, foi
comandado pelo Presidente, Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, que
realizou uma avaliagcao dos avangos alcancados com o programa. ‘Ja
colthemos resultados expressivos, que estdo sendo repassados a todos
aqueles que mantém relacionamento com o TC", declarou o Presidente.

22 R. Trib. Contas Est. Parana n. 122, abr./jun., 1997.




P had |

- m—

e e e e —

Nt

Entre as melhorias obtidas no processo, Artagao destacou o
descarte de moveis e utensilios sem serventia, com posterior doagao de
alguns as entidades filantropicas, racionalizagao dos espagos fisicos e
adoc¢éo de um Unico lay-out nas unidades, methorias no relacionamento
interpessoal e, principalmente, maior ordenagdo, identificacéo e
padronizagdo no sistema de guarda de documentos do Tribunal, o que
otimizou o fluxo dos procedimentos internos. “A qualidade ndo é mais
uma bandeira da dire¢do do TC, mas de todos os funcionarios de um
Orgéo publico que hoje é modelo para a América Latina e que deseja se
aprimorar ainda mais para a virada do século”, analisou o Presidente.

Porfim, o Presidente apresentou as préximas etapas do Programa,
dando énfase ao Gerenciamento da Rotina, o gerenciamento pelas
diretrizes e o crescimento do ser humano. “A Qualidade Total, como
método de gestdo, garantira ao TC posicdo de destaque, ja que, com
sua metodologia cientifica, trardé melhorias no gerenciamento de todos
os procedimentos afetos as atribuicdes legais dos drgdos de controle
externo”, conciuiu Artagao.

Vista panordmica do café da manha realizado pelo Tribunal de
Contas para avaliagcdo dos resultados obtidos com a implantacdo
do Programa de Gestdo pela Qualidade Total.
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PRESTACOES DE CONTAS ESTAO SENDO
ANALISADAS

O Tribunal de Contas do Parana iniciou, no més de abril, a analise
das prestagdes de contas municipais relativas ao exercicio financeiro de
1996.

Segundo o Presidente da Corte, Conselheiro Artagao de Mattos
Ledo, os documentos foram apresentados dentro do tempo habil e
recebidos sem ressalvas. Porém, apesar de todos os eventos que ©
Tribunal vem realizando para orientar tecnicamente os drgaos publicos
e entidades, apresentaram diversas falhas. “O administrador publico
precisa se conscientizar de que o momento mais importante do exercicio
da fungao publica é o da correta prestacdo de contas, que é o verdadeiro
retrato da gestdo. Atraso na entrega e falta de documento revelam, no
minimo, irresponsabilidade e desinteresse, e 6 TC ndo se furtard a sua
missdo constitucional, que é a de cumprir o que determina a Lei, ndo s6
na sangdo aos ordenadores de despesas, como na imputacdo de
responsabilidades”, alertou.

Os processos estao sendo analisados pelas diversas areas do
Tribunal de Contas, passando pela Diretoria de Contas Municipais,
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, Procuradoria e Relatoria - a
cargo de um dos sete Conselheiros, sorteados em Sessé&o Plenaria.
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ENCONTRO INTERNACIONAL DE INFORMATICA
REUNE ESPECIALISTAS DE VARIOS PAISES

TRIGUNAL DIECONTAS
DO ESTADO DO PARANA

i
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Da esquerda para a direita, a Mesa de Abertura do | Encontro
Internacional da informdtica no Controle Publico: Procurador-
Geral junto ao TC/PR, Lauri Caetano da Silva, Presidente do
Tribunal de Justiga do Estado, Desembargador Henrique Chesnau
Lenz César, Presidente do Tribunal de Contas do Parana,
Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, Vice-Presidente do Tribunal
de Contas da Unido, Ministro Paulo Afonso de Oliveira,
Procurador da Justica do Estado, Olimpyo de S& Sotto Maior Neto
e Conselheiro Rafael latauro.
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O Tribunal de Contas do Parana promoveu, de 28 a 30 de abril, 0
| Encontro Internacional da Informatica no Controle Publico. O
conclave abordou as metodologias e alternativas tecnoloégicas
experimentadas pelos organismos de controle, estudou as técnicas e
fundamentos da auditoria de sistemas e debateu as novas tendéncias
da informatica nas atividades controladoras.

Destinado a todos os envolvidos nos trabalhos de auditoria e
informatica, principalmente das entidades fiscalizadoras superiores,
reuniu especialistas do Brasil, Peru, Israel, Argentina, Coldmbia e Costa
Rica, que, durante trés dias, discutiram formas de se avangar no processo
de controle de contas publicas.

Aberto oficialmente pelo Presidente do TC/PR, Conselheiro
Artagao de Mattos Leao, coordenador dos trabalhos, o encontro e teve a
sua Mesa de Abertura com a seguinte composicio: Vice-Presidente do
Tribunal de Contas da Unido, Ministro Paulo Afonso de Oliveira,
Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado, Desembargador Henrique
Chesnau Lenz César, Procurador da Justi¢a, Olimpyo de S& Sotto Maior
Netto, Procurador-Geral do Estado junto ac TC, Lauri Caetano da Silva
e Conselheiro Rafael latauro.

Com a coordenacgao do Diretor de Processamento de Dados desta
Corte, Akichide Walter Ogasawara, o evento sequiu a seguinte
programagao:

Dia 28/04

e Abertura

e Conferéncia: Tecnologia da Informacgéo e Reformas do Poder

Publico
Paulo Afonso Martins de Oliveira - Vice-Presidente do TCU

e Palestra: Auditoria de Sistemas: Fundamentos e Metodologias

~ Lucimara Schneider - TC/PR
e Palestra: O uso do IDEA: Um software para Automagéo da
Auditoria
Alex Kalijnikoff - Price Waterhouse/SP

e Palestra: Auditoria de Informatica: Planejamento e
Operacionalizagao
Jodo Carlos Duarte dos Santos - TC/PE

e Palestra: Experiéncia da Contraloria General de La Republica/
Peru
Victor Vallo Liza - Peru

Dia 29/04
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Palestra: Sistema de Planejamento de Auditoria Aplicagdo para
Automatizagao do Processo de Auditoria

Claudio Souza Castello Branco - TCU

Palestra: Gerenciamento das Informagdes no Processo de
Auditoria

Jo&o Carlos Ferreira Costa - Qualix/SP

Palestra: Hacker/Cracker: Vulnerabilidade dos Sistemas de
Informacgao

tzar Tarandach - Tel Aviv/lsrael

Palestra: O uso da seguranga da informagdo para viabilizar
aplicagdes criticas em informatica

Fernando Nery - Médulo/RJ

Palestra: ISACA: Importancia de Diretrizes para
Desenvolvimento da Auditoria de Tecnologia da Informagao
Daniel Fernando Ramos - ISACA/Latin America - Buenos
Aires/Argentina

Painel: Internet/intranet/Correio Eletrdnico: Ferramentas de
Integracao e Transparéncia das Ag¢dOes das Entidades
Fiscalizadoras

Dia 30/04

Palestra: Auditoria Sem Papel: Em Busca da Qualidade
Tatianna Cruz Bove - TC/PR

Palestra: Reengenharia do Processo de Auditoria

Gabriel Turbay Bernal - Contraloria de La Republica/Coldmbia
Palestra: Controle de Processo: Informatizagdo dos
Procedimentos Operacionais dos Orgéos de Controle
James Luciane - TC/SC

Palestra: Experiéncia e Visao da Costa Rica na Auditoria de
Sistemas

Norman Villalobos Martinez - Contraloria General de La
Republica/Costa Rica

Painel: Mecanismos de Avaliacao Preventiva face a
Informatizagdo dos Orgao Publicos

Conferéncia: Preparagéo dos Organismos de Controle Frente
ao Novo Milénio

Juan Carlos Migone Gusman - Secretario-Geral da OLACEFS
Sessdo de Encerramento
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Presidente do Tribunal de Contas do Parand, Conselheiro
Artagdo de Mattos Leao, com o Secretario-Geral da
OLACEFS, Juan Carlos Migone Gusman, durante o |

Enconftro Iinternacional da Informatica no Controle Publico.

Primeiroc conferencista do encontro, o Vice-Presidente do Tribunal
de Contas da Unido, Ministro Paulo Afonso Martins de Oliveira, fez uma
andlise do processo das contas publicas na atualidade, salientando que
as entidades de controle, frente a globalizacao, estdo sendo obrigadas a
universalizarem e compartilharem seus procedimentos e técnicas.
Falando também sobre a corrupg@o no Pais, o Ministro defendeu o uso
da informatica, aliado a adocdo de novas tecnologias e métodos de
fiscalizagéo, no combate as praticas ilicitas. “Corrupgéo é feito dgua:
escondida, discreta e veloz, e precisamos, no minimo, andar junto com
ela. Para isso, a informdtica é fundamental. Hoje localizamos a corrupgao,
mas acabamos chegando tardiamente aos gestores. E 0 que estamos
tentando modificar’, ponderou o Vice-Presidente do TCU.

“Hacker/Cracker: Vulnerabilidade dos Sistemas de Informagao”
foi 0 tema da exposicao feita pelo israelense lzar Tarandach, Vice-
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Presidente Técnico da “Hackers Unlimited” e consultor na area de
seguranga em ambientes de rede. Destaque do seqgundo dia do evento,
Tarandach discutiu a suscetibilidade dos sistemas frente as agdes dos
“piratas”. “A seguranga na informatica é sempre uma corrida atrds. £
muito dificil prever o que vai acontecer amanhd. Tudo tende a ser um
sistema aberto, compartithado”, afirmou o consultor, que apontou o Uso
de codigos e férmulas, entre emissor e receptor, como solugdes seguras

para os ambientes de rede.

No ultimo dia dos trabalhos, a palestrante Tatianna Cruz Bove,
Analista de Sistemas do TC/PR, explicou o processo de treinamento de
auditores para agilizar a busca de informagdes sem precisar vasculhar
montanhas infindaveis de papel. Na seqiéncia, Gabriel Turbay Bernal,
da Contraloria General de La Republica, da Colédmbia, mostrou como a
entidade, semelhante ao Tribunal de Contas da Uniao, assimilou a
informatizacdo. Relato semelhante fez Norman Villalobos Martinez, da
Contraloria General da Republica, da Costa Rica. Problemas e limitagdes
encontradas e a necessidade de se formar um grupo especifico de
auditoria para tratar a nova tecnologia, bem como os primeiros resultados
obtidos na fiscalizag&o dos recursos publicos, foram mencionados.

O dltimo conferencista do evento foi Juan Carlos Migone Gusman,
Secretario-Geral da Organizagdo Latino Americana e do Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores - OLACEFS, instituicdo que acaba
de receber o Tribunal de Contas do Parana como afiliado. Gusman avaliou
os efeitos do uso da informatica no controle publico, afirmando que as
entidades fiscalizadoras, com as novas tecnologia, conseguirdo maior
clareza em seus processos e terao acesso mais rapido as informagodes.
“Pela informatizagdo poderemos ser muito mais transparentes, 0 que
vai ajudar o cidaddo a conhecer rapidamente as decisbes tomadas, ou
sgja, o que se faz em beneficio da coletividade” sublinhou, alertando,
entretanto, que algumas dificuldades poder&o ser encontradas, como
problemas de adaptacéo as novas tecnologias e “paradigmas mentais”
que ainda resistem as inovagtes. Porém, avisou o Secretario, “a
OLACEFS esta engajada em ajudar todos 0s paises latino-americanos
para que eles estimulem o intercdmbio de informagdes e desenvolvam
seus processos”.

Com a certeza de que a informéatica é um dos grandes aliados
dos TCs no combate a malversagao das verbas publicas, o Presidente
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do TC/PR, Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, encerrou o | Encontro
Internacional da Informética no Controle Publico otimista: “os objetivos
foram atingidos, pois, ao mesmo tempo em que nossos técnicos tiveram
acesso as mais modernas tecnologias para o combate ao mau uso do
dinheiro publico, pudemos constatar que o Tribunal de Contas do Parand
caminha em conjunto com a evolugdo mundial do setor”,

ﬁi i@h._ﬂfﬂn. -

Presidente Artagao de Mattos Le&o, ladeado pelo
Coordenador-Geral desta Corte, Duilio Luiz Bento, e pelo
Diretor de Processamento de Dados da Casa, Akichide
Walter Ogasawara, entrega diploma de participacdo a um
dos integrantes do I Encontro Internacional da Informat:ca

, no Controle Pablico.
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*A SEGUIR, AS PALAVRAS DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO PARANA, CONSELHEIRO ARTAGAQ DE MATTOS
LEAO, PROFERIDAS NA ABERTURA DO | ENCONTRO
INTERNACIONAL DA INFORMATICA NO CONTROLE PUBLICO:

E com satisfagdo e orgulhn que o Tribunal de Contas do Estado
do Parana sedia este primeiro Encontro Internacional da Informatica no
Controle Publico.

O grande objetivo do evento é o de discutir a informatizagéo dos
processos de controle das entidades superiores de fiscalizagao, face a
modernizagao de suas atividades.

Trata-se de assunto de maior relevancia nos dias atuais, em que
0s avangos tecnoldgicos beiram fronteiras até ha bem pouco tempo
inimaginaveis.

Acompanhando esta trajetéria, esta a cultura da informatica e os
melhoramentos que |he sao correlatos, em termos de produtividade e
de aperfeicoamento dos eilementos profissionais.

E, como ndo poderia deixar de ser, cabe também as instituigoes
superiores de fiscalizagao refletir sobre a aplicagao das ferramentas que
a informética propicia, com a finalidade de estabelecer novos mecanismos
de controle que se coadunem com este fim de século.

Esta Casa tem buscado o aperfeicoamento constante e
initerrupto da auditoria, de forma a atender eficientemente aos
mandamentos constitucionais que Ihe estabelecem a competéncia e
atribuigdes. -

Cuida de dar respostas precisas aos reclamos da sociedade, que
a cada dia vem exercendo methor papel de legitima destinataria das
agdes do Estado.

Assim, as tentativas de melhoria das atividades institucionais de
fiscalizag&o, atraves de processos informatizados, merecem atengéo toda
especial, na medida em que deste evento poderdo concretizar-se atitudes
gue se identifiquem com as expectativas da cidadania.

A globalizagao que se verifica, cada vez mais incisiva, politica e
. socialmente, também exige posturas diferenciadas na atividade de
fiscalizagao da administragdo publica, com um dominio tecnoldgico
contemporaneo, aplicado a metodologias de trabalho que se mostrem
eficientes.
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Transformacoes sociais e econdmicas causadas por instrumentos
como o0 MERCOSUL, com conseqlente geragao e circulagdo de riquezas
de um lado, mas de necessidades de outro, requerem instrumentos de
afericdo do grau de fidelidade na utilizagdo adequada dos recursos
publicos, quando do atendimento a tais demandas.

Diferencas existentes em consequéncia da estrutura de paises
tendem a diminuir, na razdo em que sobrevém avancgos nos meios de
comuni¢agao.

A maior necessidade de aplicagao de recursos a titulo de
investimentos estatais, como forma de minorar as desigualdades sociais,
também faz com que haja extrema relevancia na difusao do conceito de
“accountability”, que pode ser entendido como responsabilidade publica,
ou a obrigagao legal, moral e ética que tem um governo democratico de
demonstrar & populagao de que forma foram empregados 0s recursos
do Estado, em beneficio de seus cidadaos.

O Tribunal de Contas do Parana, coerente com essa conjuntura,
chega aos seus cingiienta anos como instituigdo modelo para a América
Latina.

Apoiado num trabalhc de elevado conteudo técnico e de acordoe
com as mais avangadas normas de auditoria, a Casa se apresenta como
orgao moderno € detentor de prestigio nacional.

Nesse sentido, por recomendag¢io do Banco Mundial e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, o Tribunal de Contas é indicado
como referéncia para as demais entidades de controle de contas publicas.

Através de Convénios e Acordos firmados com instituigbes
fiscalizadoras da Europa e América Latina, consolidou sua posigac a
nivel internacional.

Esta Corte, igualmente, passou a fazer parte da OLACEFS,
organismo que reune as institui¢des fiscalizadoras, da Ameérica Latina e
do Caribe, com sede no Peru, e da EURORAI, que congrega entidades
de fiscalizagéo regionais da Europa, sendo o TC dos poucos 4rgdos
latino-americanos a integrar essa organizago.

Embora instituido com destinagao ligada ac controle e fiscalizagao
das contas publicas, o Tribunal de Contas tem adotado, também, fungdo
educativa, como forma de externalizar suas decisoes, mecanismos
técnicos e legais e exercer carater preventivo.

Nesse sentido, servidores e dirigentes de érgéos e entidades dos
Governos Estadual e Municipal recebem amplo treinamento sobre
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questdes técnicas e de administragdo pablica, num formidavel trabalho
de orientagéo, suportado pela constatagéo de que € melhor prevenir do
que punir.

No plano interno (seus servigos de controle governamental), todos
0s seus funcionarios participam continuamente de cursos de alta
formulagao cientifica e de indiscutiveis resultados praticos, a luz de que
0s recursos humanos constituem a base fundamental do projeto de
desenvolvimento desta Casa.

Na linha de aperfeicoamento de sua atividade fiscalizadora, este
Tribunal implantou o Programa de Gestao Pela Qualidade Total, que
resultou em consideravel avango no perfil de suas incumbéncias,
materializadas pela racionalizacao do trabalho, melhor produtividade e
reorganizagao de espacgos. '

Novos e modernos eguipamentos foram incorporados ao parque
de informatica deste Tribunal. Programas e tecnologias passaram a
integrar o sistema especifico, e, mais recentemente, a implantagdo do
computador DIGITAL ALPHASERVER, colocou esta Casa entre as mais
bem aparelhadas entidades de controle do Pais.

Essa posi¢do de vanguarda do Tribunal de Contas é devida ao
alto espirito publico de todos os seus Conselheiros, nas pessoas de Joao
Féder, Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira, Rafael latauro, Nestor
Baptista, Quiélse Cris6stomo da Silva e Henrique Naigeboren, somado
ao trabalho sempre eficiente dos Auditores, Procuradores e do corpo de
servidores.

E dessa forma que o Tribunal de Contas do Parana vem cumprindo
a sua missao constitucional, salvaguardando a moralidade publica.

Meus Senhores:

E importante destacar que a possibilidade de discussédo dos temas
propostos abre a perspectiva de consideravel desenvolvimento, o que
somente vira a corroborar a tendéncia tecnoldgica atualmente existente,
que determina novos heorizontes em nosso campo de atuacao.

Como Presidente do Tribunal de Contas, acredito firmemente no
seu destino histdrico e na sua indispensabilidade ao regime democratico.

Diante de todo esse universo transformador, manifesto minha
satisfagdo, em meu prépric nome e no de meus pares, pela oportunidade
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que o Tribunal de Contas do Estado do Parana tem de servir de foro
para um Encontro desta envergadura, com expressiva representacéo
nacional e internacicnal.

Auguro, sinceramente, que os resultados dele provenientes bem
sirvam aos propositos elevados que nos rednem, ao tempo em que desejo
a todos um proficuo aproveitamento.

Muito obrigado.

TC/PR COLABORA NA ELABORACAO DE MANUAL
DO BANCO MUNDIAL

O Tribunal de Contas do Parana foi convidade a participar da
revisao do “Manual de Contabilidade, Relatérios Financeiros e Auditoria”,
que sera editado pelo Banco Mundial.

O Consultor do Setor de Gerenciamento Financeiro do Banco,
Livio Pino, foi quem solicitou a colaboragéo do Orgéo, credenciado para
promogao de auditorias em programas estaduais co-financiados por
aquele organismo, pedindo contribuigdes e sugestdes na elaboracao da
publicagdo “tendo em vista a qualfidade técnica dos trabalhos de auditoria
apresentados por essa Corte, que certamente enriquecera o conteudo
da nova edi¢do”.

Diretriz para os mutuarios e entidades executoras dos projetos, o
manuai fornece informagdes importantes para o cumprimento dos
requisitos de auditoria, abordando as praticas para execugao das politicas
e procedimentos operacionais, a administracdo financeira no
gerenciamento dos projetos e a concepgao dos sistemas contabeis.

34 R. Trib. Contas Est. Parana n. 122, abr./jun., 1997.




e —w— T = ——

PRESIDENTE ARTA GAO DE MA TT0S LEAO
REUNE-SE COM O SENADOR JOSE SARNEY

O Presidente do Tribunal
de Contas do Estado, Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, viajou
para Brasilia, no inicio de maio,
onde esteve reunido com o
Presidente do Congresso
Nacional, Senador José Sarney.
Na ocasido, foi discutido o
fortalecimento dos tribunais de
contas a partir da nova realidade
da administracdo publica
brasileira. “Nesse encontro ficou
claro que o tema da auditoria das

contas publicas assume papel

cada vez mais importante no
contexto politico-administrativo
nacional, quando a propria
Camara Federal descobre a
existéncia de novas formas de se
lesar o0s cofres publicos”,
comentou o Conselheiro
Presidente.

Discutindo o0 mesma tema
abordado com o Senador José
Sarney, Artagdo de Mattos Ledo
também participou de conclave
que reuniu dirigentes de TCs de

Presidente do Tribunal de
Contas do Parana, Conselheiro
Artagédo de Mattos Ledo: viagem
a Brasilia para discutir o
fortalecimento dos TCs.

varios estados e esteve com o Presidente da Comissio de Constituicdo
e Justiga da Camara Federal, Deputado Henrique Eduardo Alves.

Finalizando seus encontros em Brasilia, o Presidente do TC/PR
manteve contato com senadcres e deputados que integram a
representagdo federal paranaense no Legislativo, quando debateu
assuntos de interesse do Estado do Parana.
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MINISTRO ADHEMAR PALADINI GHISI NO TC/PR

Ladeado, a sua direita, pelo Presidente do TC/PR, Conselheiro
Artagéo de Mattos Ledo, e, a sua esquerda, pelo Conselheiro
Henrique Naigeboren, o Ministro Adhemar Paladini Ghisi, do
Tribunal de Contas da Unido, durante sua visita a esta Corte de
Contas.

O Ministro Adhemar Paladini Ghisi, do Tribunal de Contas da
Unigo, esteve no Tribunal de Contas do Parana no dia 21 de maio.

O Ministro, que foi presidente do TCU em 1990 e 1991, foi recebido
pelo Presidente da Casa, Conselheiro Artagio de Mattos Ledo, e pelos
Conselheiros Rafael latauro, Jodo Féder, Quiélse Crisostomo da Silva e
Henrique Naigeboren.

Na ocasido, foram avaliados os resultados do Convénio de
Cooperagédo Técnica estabelecido entre as duas cortes, pelo qual o
Tribunal de Contas do Parana realiza, em conjunto com a Secretaria
Federal de Controle Externo do TCU, auditorias e outros trabalhos
técnicos.
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MUNICIPIOS RECEBEM ORIENTACAO

Tendo, a sua direita, o Reitor da Universidade Estadual de
Londrina, Professor Jackson Proenga Testa e o Presidente da
Associagdo dos Municipios do Parana, Prefeito José do Carmo
Garcia, e, a sua esquerda, o Prefeito de Londrina, Anténio
Belinatti e a Vice-Reitora da UEL, Professora Nitis Jacon, o
Presidente do Tribunal de Contas do Parana, Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo, em pé, durante a abertura do curso ministrado
em Londrina.

Com o objetivo de orientar os prefeitos, assessores e funcionarios
dos 399 municipios paranaenses, o Tribunal de Contas do Parana,
através da Fundag¢ao Escola de Administragdo Publica Municipal do
Parana, promoveu, nos meses de abril e maio, cursos nas cidades-pélo
das microrregides do Estado.
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Os eventos foram abertos pelo Presidente do TC/PR, Conselheiro
Artagdo de Mattos Leao, e contaram com a presenca do Coordenador-
Geral da Corte, Duilio Luiz Bento, e do Coordenador da FEAMP, Auditor
Francisco Borsari Netto. Com diversos temas, repassaram informacdes
de fundamental importancia para a administragido das prefeituras. “O
TC quis contribuir com os novos administradores, treinando os técnicos
dos municipios, para facilitar a agdo administrativa das prefeituras. A
atitude faz parte de uma filosofia que visa, antes de advertir ou punir,
orientar com beneficios diretos aos municipes”, explicou o Presidente
Artagao de Mattos Leao.

Iniciando as orienta¢des com os cursos “Planejamento/Execucio
Orgamentaria” e “Prestagdo de Contas de Recursos transferidos pelo
Estado”, ministrados em Londrina, de 2 a 4 de abril, e, posteriormente,
em Maringd, de 26 a 28 de maio, a Fundagéo aprofundou estudos nas
areas de planejamento, programacao, plano plurianual, diretrizes
orgamentarias, orgamento publico, elementos juridicos constitucionais,
sistemas contabeis, composigao de prestacdo de contas anual e
tramitacao de processos de auxilios, convénios € subvengdes sociais.
Os trabaihos procuraram ensinar 0s municipios a se adaptarem a nova
realidade financeira do Pais. “O recurso estd escasso e é preciso usar
criatividade, competéncia e planejamento. E hora de gastarmos menos
€ com coisas essenciais”, alertou o Presidente Artagao de Mattos Ledo,
durante a abertura do encontro realizado em Londrina.

Em Pato Branco, a Escola reuniu participantes de 37 municipios
do Sudoeste do Parana, para o “Curso sobre Direito Municipal - Aspectos
Administrativos”. Destinado aos servidores € assessores juridicos dos
municipios, o evento, ocorrido no dia 25 de abril, enfocou os seguintes
assuntos: responsabilidades dos prefeitos, aspectos legais das
prestacdes de contas municipais, atos administrativos, principios
constitucionais e processuais, procedimentos junto ao TC e
procedimentos internos junto aos municipios.

Ja em Uniao da Vitoria, o “Curso sobre Administragéo de Recursos
Humanos e Licitagbes”, realizado de 7 a 9 de maio, para as microrregides
do Sul, Suleste e Centro Sul do Estado, abordou varias questbes
essenciais & administragdo municipal. Com aplicagdo de exercicios
praticos, teve em sua programagdo assuntos como organizagdo do
funcionalismo publico, concurso publico, contratagbées por tempo
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determinado, servidor publico civil, atribui¢des e decisdes do TC, regime
disciplinar, aposentadoria e pensdes, licitag0es, casos de dispensa e
inexigibilidade e comisséo de licitag&o.

Ainda abordando assuntos pertinentes a Administragaoc de
Recursos Humanos, a Fundagdo promoveu encontro no Tribunal de
Contas, de 22 a 23 de maio, que seguiu a mesma programacgao do curso
realizado em Unido da Vitéria. Reunindo prefeitos e técnicos de mais de
30 municipios que integram a Regido Metropolitana de Curitiba e a
Associagao dos Municipios do Litoral do Parana, o evento, realizado no
Auditério da Casa, foi aberto com palestra do Presidente Artagao de
Mattos Leao, que destacou a importéncia do tema do conclave para os
municipios “especialmente face a recente legislacdo que estabelece o
limite mdximo de gastos com pessoal emn 60% da arrecadagao”.

Ministrados por diretores e técnicos do TC/PR, os cursos da
FEAMP contaram com apoio didatico de apostilas e tiveram a realizagao
de trabalhos em grupo. “Ac mesmo tempo que procuramos dirimir
duvidas, colhemos informagoes importantes para ¢ Tribunal®, salientou
o Coordenador da Escola, Auditor Francisco Borsari Netto.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO PA@ANA COMPLETA
50 ANOS DE EXISTENCIA

Presidente do Tribunal de Contas do Parana, Consetheiro Artagdo

de Mattos Ledo, Governador do Estado, Arquiteto Jaime Lernere

Presidente da Assembléia Legislativa do Parana, Deputado Anibal

Khury, hasteiam bandeiras durante as comemoracoes alusivas ao
cinqlientendrio do TC/PR.

O Tribunal de Contas do Parana completou cingilenta anos de
existéncia no Gltimo dia 2 de junho. Para comemorar a data, a Corte
desenvolveu programagao intensa de eventos comemorativos, durante
trés dias.

Conselheiros, autoridades e participantes de todo o Brasil,
Uruguai, Paraguai e Argentina prestigiaram as festividades, iniciadas
com hasteamento de bandeiras, execugao de hinos no patio frontal do
TC e abertura do Presidente da Corte, Conselheiro Artagao de Mattos
Leao, que, saudando a todos, avaliou a situacao do TC/PR na atualidade.
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‘A Casa chega ao seu cinqlientendrio como instituicdo exemplar e
consciente do seu papel no quadro geral do setor publico” destacou,

O primeiro conferencista das comemoragdes foi o Governador
do Parana, Arquiteto Jaime Lernet. Lembrando a atuagao do Tribunal
junto aos municipios, 0 Governador fez uma pequena “prestacéo de
contas” de sua gestao desde o Uitimo aniversario do TC/PR. “Jd estamos
concluindo a fase de montagem de uma infra-estrutura invejavel no
Paranad”, disse, ressaltando aimportancia que setores como transportes,
educagao, agricultura e geragido de empregos vem recebendo de seu
governo.

Da esquerda para a direita, a Mesa de Abertura dos eventos
comemorativos do cinqiientendrio do Tribunal de Contas do
Parana: Vice-Presidente da Casa, Conselheiro Jodo Féder,
Procurador-Geral da Justi¢ca, Olympio de Sa Sotto Maior Neto,
Presidente em exercicio do Tribunal de Justica, Desembargador
Darcy Nasser de Mello, Governador do Estado, Arquiteto Jaime
Lerner e Presidente do TC/PR, Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, saudando a todos.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 122, abr./jun., 1997. 41



Apos a exposicdo do Governador, 0s Conselheiros da Casa, tendo
a frente o Presidente Artagao de Mattos Leao, langaram o livro “Tribunal
de Contas do Estado do Parana - 50 anos”, que relata a histéria do
Tribunal de Contas desde sua fundagéo até os dias de hoje. O langamento
do livro, um dos grandes momentos dos festejos do cinglentenario, foi
acompanhado do descerramento da placa comemorativa dos 50 anos,
da inclusdo da foto do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo na Galeria
de Presidentes da Corte e de inauguragéo de exposigao fotografica, sobre
as antigas instalagdes do Tribunal e seus primeiros funcionarios.

Presidente Artagao
de Mattos Ledo,
autografa o livro
“Tribunal de Contas
do Estado do
. Parana - 50 anos”,
durante seu
-langamento, para o
Conselheiro Inativo
Lauro Rego Barros.

Conselheiro
Henrique %
Naigeboren, [:
acompanhado dos &
demais
Conselheiros da
Casa, descerraa
Placa comemorativa
dos 50 anos do
Tribunal de Contas.
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Na seqiiéncia, o Professor Doutor Sergio Ferraz, um dos grandes
nomes do Direito brasileiro, proferiu a palestra “Controle Financeiro e
Orgcamentario no Sistema Federativo”, onde salientou ¢ papel educativo
das cortes de contas. “Controle ndao € apenas avaliagao,
acompanhamento, punigdo, mas também o aperfeicoamento da maquina
publica e dos costumes”, afirmou Ferraz, condenando aqueles que
defendem a extingéo dos TCs, que, a seu ver, “funcionam como escolas
para a administragdo publica, preparando o administrador”.

Em seguida a palestra do jurista ocorreram as reunides da ASUL
- Associagao das Entidades Oficiais de Controle Publico do Mercosul e
do Instituto Rui Barbosa, reunindo membros de TCs de todo o Brasil.

: i
TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO PARANA!

—
—
- T
Pl B

O Professor Sérgio Ferraz, a direita, tendo ao lado o Vice-
Presidente Jo3o Féder, o Presidente Artagao de Mattos Ledo e o
Corregedor-Geral Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira,
proferindo a palestra “O Controle Financeiro e Orcamentario no
Sistema Federativo”, durante o primeiro dia de comemoracées.
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O segundo dia de comemorag¢des comegou com o langamento
do livro “Erario - O dinheiro de Ninguém?”, de autoria do Vice-Presidente
do TC, Consetheiro Jodo Féder. O livro, uma compilagdo de palestras
ministradas por Féder, trata da problematica da corrup¢ao, umadas novas
preocupac¢des mundiais. “O problema é antigo, mas nos uftimos tempos
se agigantou, passando a exigir de todos 0s que com ele néo
compactuam, permanente vigildncia no sentido de buscar reduzi-lo a
niveis suportdveis, jd que sua extingdo, a curto prazo, ndo parece
possivel”, comenta o Conselheiro na introdugédo da publicagao.

Continuando com as atividades, o TC/PR realizou Sessao Plenaria
Especial para a entrega de medalhas aqueles que contribuiram com a
Corte durante os seus cinglienta anos de existéncia. Autoridades, amigos
do Tribunal e membros inativos e ativos, que fizeram e estdo fazendo a
histéria da Casa, foram homenageados.

Dedicada a memoria de Rui Barbosa, a programacéo da tarde foi
iniciada com exposigac do Dr. Alfredo Rui Barbosa, bisneto do patrono
dos tribunais de contas do Brasil. Alfredo lembrou de fatos marcantes da
vida do bisavd que, em 1909, quando propds a criagdo dos TCs, ja falava
de créditos suplementares e déficits, que resultavam em orgamentos
dupios e precisavam ser evitados. “Um homem que lutou durante toda a
sua vida, abrindo mao de cargos publicos e relacionamentos pessoais,
para defender a justica, a liberdade, a manifestagao de pensamento e
os direitos humanos”, definiu o bisneto do jurista que deu corpo as idéias
de salario minimo, federagao e liberdade de cultos.

Falando também sobre o Patrono dos TCs brasileiros, a Doutora
Rejane Mendes Moreira Almeida Magalhdes, Chefe de Pesquisa da
Fundacgéo Casa de Rui Barbosa, abordou, em detalhes, a estrutura e
atribuigoes do Museu que homenageia o grande mestre, informando que
a instituicao utiliza modernas técnicas de conservacao e é amplamente
visitada por profissionais e estudantes, contando, inclusive, com um
centro de pesquisas sobre a vida do advogado, para apurar fatos ainda
desconhecidos. “A Fundagdo Casa de Rui Barbosa é um memorial a
cultura brasileira, retratando o modo de vida do século XIX e fazendo
vivo 0 legado deste grande jurista”, declarou a pesquisadora.
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Dr. Alfredo Ruy Barbosa,
bisneto de Rui Barbosa,
falando sobre os fatos
marcantes da vida do
patrono dos tribunais de
contas brasileiros.

———— =

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

Vice-Presidente Joao Féder
com a Dra. Rejane Mencles
Moreira Aimeida Magalhaes,
Chefe de Pesquisa da
Fundac¢do Casa de Rui
Barbosa.

O ultimo dia de eventos foi dedicado aos encontros do Centro de
Coordenacao dos Tribunais de Contas do Brasil e da Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON. Conselheiros
de todo o Pais reuniram-se para trocar conhecimentos, discutir
problemas, solugbes, determinar medidas a serem tomadas e,
principalmente, definir projetos a serem desenvolvidos em conjunto para
a otimizagdo dos tribunais de contas brasileiros.

O encerramento oficial das atividades foi feito pelo Presidente
Artagao de Mattos Ledo que, com a certeza de que o Tribunal de Contas
do Parana, em seu cinqlentenario, &€ modelo para o Brasil e América
Latina, enfatizou: “No contexto de suas atribuicbes, o TC/PR nunca deixou
de dar respostas precisas a sociedade”,

Segue a saudacéo feita pelo Presidente Artagdo de Mattos Leéo,
durante a abertura dos eventos comemorativos do Cinquentenario
do Tribunal de Contas do Parana:
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“O TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA, AO LONGO DE SUA
EXISTENCIA, NUNCA FALTOU NO CUMPRIMENTO DE SEU
DESIDERATO CONSTITUCIONAL”

Este momento, magno em si mesmo, adquire significado especial
pelo que ele representa na trajetédria do Tribunal de Contas do Parana.

Na presenca das mais altas autoridades do Estado e dos
Municipios, dos Tribunais de Contas do Brasil, de liderancas empresariais
e de segmentos representativos da sociedade, esta Casa chega ac seu
cinqlentenario como instituicdo exemplar e consciente de seu papel no
quadro geral do Poder Publico.

Ao longo desse meio século de existéncia, foi possive! construir
um érgao comprometido com a verdade das contas publicas, moralidade
administrativa e com as normas fundamentais emanadas da Constituicao.

Pessoas ilustres, com larga vocagao para a analise das questoes
publicas, compuseram seus quadros, conferindo ao processo decisdrio
o equilibrio, a juridicidade e a conseqléncia exigidas.

Deste 02 de junho de 1947 e cbdnscio de suas elevadas
responsabilidades no campo da fiscalizagao financeira e orcamentaria,
o Tribunal de Contas transitou incélume no cenario juridico do Estado,
consagrando-se como o grande Auditor-Geral da globalidade das
atividades governamentais.

No contexto de suas atribuigdes, nunca deixou de dar respostas
precisas aos reclamos da sociedade, a legitima destinataria das a¢des
do Estado.

A missdo constitucional da Corte de Contas sempre foi
desafiadora, na medida em que o gigantismo do Estado e a prépria
performance da economia paranaense exigiram.

De fato, a par da complexidade dos nimeros orgamentarios, o
Parana sempre teve dirigentes com a exata no¢ao dos limites da lei e da
autoridade da funcdo, o que permitiu ao Tribunal maior sentido de
seguranga no cumprimento da missao controladora.

Vive-se um periodo de grandes transformacdes sociais,
econdmicas e politicas, das quais pessoas e instituicées nédo podem
ficar ao largo.
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A globalizagao, a chegada do novo milénio, os avangos da
comunicagao e de mercados emergentes, como o MERCOSUL, exigem
das Entidades Fiscalizadoras Superiores postura eficiente, embasada
num dominio tecnolégico contemporaneo e com instrumentat capaz de
aferir, com proficiéncia e alcance desejados, o grau de fidelidade na
utiliza¢ao adequada dos recursos publicos.

As liberdades publicas e o Estado Demacratico de Direito
conferem novos horizontes a cidadania, que da ao cidadao a possibilidade
de exigir do Governo o ato de demonstrar & sociedade, de que forma
foram empregados os recursos do Estado.

O Tribunal de Contas do Parani, ao longo de sua existéncia,
nunca faltou no cumprimento de seu desiderato constitucional.

Alicercada num trabalho que tem como pilar de sustentagao o
aperfeicoamento constante e ininterrupto da auditoria, a Casa se
apresenta como 6rgdo moderno e revestido de prestigio nacional.

Mesmo instituido com destinagao ligada ao controle das contas
publicas, o Tribunal de Contas do Parana tem desenvolvido, em grande
escala, fungdo de natureza educativa, ndo somente para externalizar
suas decisdes, mas também para democratizar ¢ entendimento de
matéria de finangas governamentais.

Convénios e Acordos de Assisténcia Técnica, celebrados com
instituicdes fiscalizadoras da Europa e America Latina, a filiagdo a
erganismos mundiais que reunem instituigdes fiscalizadoras e ©
credenciamento para auditar programas co-financiados pelo BIRD e
BID, no Parana, consolidaram a posicéo do Tribunal a nivel internacional.

Esta situagéo privilegiada que detém o Tribunal & devida a efetiva
paricipagdo e competéncia dos Conselheiros Jodo Féder, Jodao Candido
Ferreira da Cunha Pereira, Rafael latauro, Nestor Baptista, Quiélse
Crisostomo da Silva e Henrique Naigeboren, Auditores, Procuradores e
funcionarios, que, com honradez e determinagao, constroem o prestigio
desta Instituigdo.

Senhores e Senhoras
E diante desse quadro de realizagoes que o Tribunal de Contas

do Parana desenvolve seu modelo fiscalizador, dentro de uma
magistratura de contas subordinada a lei e a ordem juridica.
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Essa & uma condigdo inafastavel na estrutura de um Pais que
caminha para o encontro de seu verdadeiro destino de afirmagao no
concerto das Nagdes.

A nacionalidade, os valores de solidariedade e honestidade
exigem dos Tribunais de Contas atuagac firme, decidida, pronta e que
possa contribuir, de forma decisiva, para o aperfeicoamento e moralidade
da gestéo publica.

Acreditamos firmemente em nosso pais e temos consciéncia de
que por ele devemos continuar lutando, porque "APESAR DO
NAUFBAGIO DAS ILUSOES, AINDA E TEMPO DE SALVAR 0OS
PRINCIPIOS”.

E nesse contexto festivo dos seus cinguenta anos e de reflexao
institucional que o Tribunal de Contas do Parana, com o respaldo e a
presenga por inteiro de delegagtes de todo o Pais, aguarda as palavras
do Excelentissimo Senhor Governador do Parana, Jaime Lerner.

Muito Obrigado
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CONSELHEIRO JOAO FEDER LANCA LIVRO
DURANTE AS COMEMORACOES DOS
CINQUENTA ANOS DO TC/PR

Vice-Presidente Joao Féder autografa seu livro “Erario -
o dinheiro de Ninguém”, lancado durante as
comemoragoes do cinqiientenario do Tribunal de Contas,
para o Presidente Artagdo de Mattos Ledo.

Durante as solenidades de comemoragao do cinglentenario do
Tribunal de Contas do Parana, o Vice-Presidente da Casa, Conselheiro
Joao Féder, langou o livro “Erario - o dinheiro de Ninguém”, sobre o
tema corrupcao. “Os textos deste livio mostram algumas das exposigdes
que fui convidado a fazer sobre essa questio que, repentinamente, fez
a corrupgdo até entdo palavra inerte do diciondrio se transformar em
nova preocupagdo mundial”, explica o Conselheiro.

Abordando as diversas formas que as praticas ilicitas acontecem,
o livro de Féder sustenta que parte desse processo é resultado da falta
de preocupagao do contribuinte com seu dinheiro, apés pagar os
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impostos. “Enquantc o dinheiro é nosso, esta no bolso, temos cuidado
com ele; assim que repassamos para o erario nos esquecemos dele
como se o ato de recolher tributos ao Estado tivesse significado de uma
doagédo. Como se entregassemos dinheiro ao governo para ele usar a
seu talante’, salienta.

A critica ao descaso publico esta presente em todo o livro. Segundo
Féder, a omisséo, aliada a conivéncia ambiciosa, sé contribui para afimentar
a corrupgo. “Uma instituicdo alemé promoveu um estudo para saber como
estava o processo de corrupg¢do no mundo, e o Brasil ficou em 152 jugar,
0 que significa uma situagdo lamentavel”, alerta o autor.

Varias personalidades estiveram presentes a cerimdnia entre as
quais o Governador do Parana, Jaime Lermer, o Presidente da Assembiléia
Legistativa do Estado, Deputado Anibal Khury e o ex-Governador Emilio
Hoffmann Gomes.

COLABORADORES DO TC/PR SAO
HOMENAGEADOS NO CINQUENTENARIO
DA CORTE

Um dos grandes momentos das comemoragdes alusivas ao
cinglentenario do Tribunal de Contas do Parana foi a Sessdo Solene
Especial para entrega de medalhas a diversas autoridades e funcionarios
que colaboraram com a instituigdo ao longo dos anos. “A Presidéncia do
TC/PR teve satisfagdo e honra em entregar medalhas aqueles que
sempre foram amigos deste Tribunal”, comentou o Presidente Artagdo
de Mattos Ledo, que, durante o pronunciamento que abriu a solenidade,
analisou a evolugdo do Tribunal de Contas, fazendo um pequeno relato
de seus cinglenta anos de existéncia. “A missao constitucional do TC
vem sendo cumprida, mesmo com as dificuldades econémicas”,
constatou.

O primeiro a ser homenageado foi o Governador Paranaense
Jaime Lemer, que, segundo o Presidente do TC, tem prestado grandes
contribuigOes A instituigao. O Presidente da Assembléia Legislativa do
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Conselheiro Rafael latauro: homenageado por ser o
Conselheiro mais antigo do Tribunal de Contas.

Estado, Deputado Anibal Khury, o Presidente em exercicio do Tribunal
de Justica, Darcy Nasser de Mello e o Procurador-Geral da Justiga,
Olympio de Sa Sotto Maior Netto, também foram honrados pela Casa .

As homenagens ainda se estenderam aos Presidentes Inativos
da Corte, entre eles Daniel Borges dos Reis, Brasil Pinheiro Machado,
Lednidas Hey de Oliveira, Armando Queiroz de Moraes, Jodo Olivir
Gabardo e Céndido Martins de Oliveira. Também foram reverenciados
0s membros mais antigos da Casa, como o Conselheiro Rafael latauro,
o Auditor Ruy Baptista Marcondes e o Procurador Alide Zenedin, além
da funcionéria aposentada Lucy Somma e dos funcionarios ativos
Elindamir Maria Lemasson e Napoleao Cortes Neto. Manoel de Oliveira
Franco Sobrinho e Romeu Felipe Bacelar Filho, ambos grandes juristas
do Estado, receberam saudac¢des especias durante a solenidade.

“Os homenageados foram escolhidos por serem pessoas e
autoridades que colaboram e colaboraram, direta ou indiretamente, com
os trabalhos do Tribunal de Contas”, salientou o Presidente Artagao de
Mattos Leao.
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Auditor Ruy Baptista Marcondes, o mais antigo membro
do Corpo Especial do TC/PR, recebe a placa comemorativa
do cingilientenario das maos de sua esposa, Sra. Eneida
Marcondes.

A sequir, o pronuncimento do Presidente Artagao de mattos Ledo
na Sessdo Solene Especial para entrega de medalhas:

“NO PARANA, DESDE SUA CRIACAO, EXATAMENTE EM DOIS
DE JUNHO DE 1947, A CORTE DE CONTAS NUNCA SE AFASTOU
DA NOBRE MISSAQO DE GARANTIR A BASE LEGAL E TECNICA
DAS OPERAGCOES DO SETOR PUBLICO”

A histéria revela que, desde o Estado de Atenas, passando pelos
idos da Idade Média, o principio do controle sempre guardou vinculagio
com a moralidade, esta o grande apanagio da gestao da coisa publica.

No Brasil, encontra-se nos governos monarquicos de Dom Jodo
VI & Dom Pedro | a primeira manifestagdo dos principios de anuidade,
fiscalizacfo e prestagao de contas.
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Em nossa primeira Constituicdo, de 1824, como decorréncia do
regime parlamentar do império, embora a manifesta auséncia de
obrigatoriedade quanto a apresentacao de relato sobre a administracao
financeira, estava disposto expressamente em seu artigo 37, sobre a
iniciagao, na Camara dos Deputados, do “exame da administragéo
passada e reforma dos abusos nela introduzidos,” caracterizando este
fato como embridao do reconhecimento do controle.

No nascedouro do periodo republicano, pelo Decreto n®. 966-A,
de novembro de 1890, inspirado por Rui Barbosa, instituiu-se o primeiro
Tribunal de Contas, logo levado aos Estados em razéo do principio
federativo.

Desenvolvendo modelos diversos de fiscalizagao, conforme as
cambiantes do processo politico e social vigentes, avancgou
decididamente, ao longo do tempo, na sua metodologia final, acabando
por encontrar a sistematica que Ihe oferece as melhores condi¢des para
acompanhar os atos de gestao.

A ninguém ¢é dado desconhecer a importédncia da misséo
institucional exercida pelos Tribunais de Contas.

E que, além dos instrumentos juridicos de que dispde qualquer
cidadao para fazer valer seus direitos frente 4 Administragao Publica, é
notério que esta deve contar com mecanismos de controle de seus atos.

Para o cumprimento de sua missao constitucional, os Tribunais
de Contas tém se preparado adequadamente, através do processo
constante e dindmico de aprimeoramento de seus mecanismos de controle
e pela discussao de posicdes técnicas e juridicas sobre assuntos
relacionados com a gestao administrativa.

Nos regimes democraticos em que os direitos fundamentais
guardam relagdo essencial com as financas publicas, o exercicio da
fiscalizagdo revela-se indispensavel e de elevado senso de oportunidade,
como forma de demonstrar a comunidade a forma pela qual 0s recursos
foram empregados.

Muitas vezes, tem sido incompreendido o verdadeiro papel das
Cortes fiscalizadoras. Acontece que, num Pais com sérios problemas
financeiros, no qual ha forte predominancia de falta de zelo no trato da coisa
publica, ndo se pode esperar que os Tribunais de Contas, apenas com
suas auditorias e estrutura geralmente modesta, possam descoebrir todo o
universo de irregularidades e ilegalidades que ccorrem no setor pablico.
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Esta realidade reclama a necessidade de maior fortalecimento dos
Tribunais de Contas, com a aprovagéo de mecanismos constitucionais e
legais que permitam a instituicdo incursionar, com liberdade técnica e
juridica, em todo o arcabougo do Poder Publico e fornecer ao Legislativo,
o grande titular do Controle Externo, as informacdes e dados indispenséaveis
atomada de posi¢ao no contexto politico.

No Parané, desde sua criagao, exatamente em dois de junho de
1947, a Corte de Contas nunca se afastou da nobre missdo de garantira
base legal e técnica das operagdes do setor piblico em sua plena
configuragéo.

Vivendo seu tempo, coerente com o processo de evolugédo das
finangas governamentais, tem marcado trajetéria de efetiva salvaguarda
dos principios fundamentais da moralidade e da ordem administrativa
do Estado.

Sua grande destinagdo esteve sempre direcionada para o
cumprimento da norma constitucional e da legislagéo ordinaria, a luz da
atuagao constante e dindmica do Estado em sua configuragao juridica.

No exercicio de suas competéncias nunca se descuidou de atuar
com firmeza e determinagéo, dentro da realidade insofismavel de que
toda a atividade da administracio deve estar subordinada a lei, da qual,
na ligao de Cicero, “devemos ser escravos, para ser livres.”

O Tribunal de Contas do Parana, atento as mudangas sécio-
culturais, vem promovendo esfor¢os para se posicionar na vanguarda
do movimento de perseguicdo de um grau dindmico de atuacao.

Busca ele manter-se atualizado ndo sé em fungdo da sua propria
responsabilidade como instituigao fiscalizadora mas, acima de tudo, para
atender a sociedade.

Nesse sentido, coerente com as mudancas interpretativas que
se operam a nivel continental, a Casa é hoje credenciada pelo Banco
Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento para auditar
programas desenvolvidos no Estado, financiados com recursos
repassados por esses organismos de fomento, além de estar filiada a
importantes organiza¢gdes mundiais de controle governamental, o que
lhe confere posicédo e reconhecimento internacionais.

O Programa de Qualidade Total é uma realidade ja implantada
na estrutura de seus servigos, com a mudanga conceitual de atuagéo e
de ética de desempenho.
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A informatica esta disseminada por todos os nlcleos
administrativos, com equipamentos e programas direcionados para
permitirem ampla visao de todo o quadro administrativo do Estado e
Municipios. O treinamento funcional constitui a fonte principal do
desenvolvimento de recursos humanos, o que permite a obtencao de
resultados extremamente positivos.

No processo de externalizagdo de suas fungdes e para evitar
hermetismo que nao mais se coaduna com sua modernidade, o Tribunal
desenvolve amplo programa pedagdgico, disseminando técnicas e
conhecimento das mais avancadas formas contemporaneas de conducao
da administracao.

Na relagao com os Poderes do Estado sempre manteve posicéo
de independéncia e respeito, o gque tem se refletido num relacionamento
solido e harmonioso, nas pessoas de seus titulares, o Governador Jaime
Lerner, o Deputado Anibal Khury e o Desembargador Henrique Chesneau
Lenz Cesar, autoridades cuja honradez é reconhecida em todos os
quadrantes do Parana.

Essa mesma situagao ocorre com o Ministério Publico, instituicdo
indispensavel a cidadania e chefiada pelo Procurador Geral de Justica
Olympio de S& Sotto Maior.

O Tribunal de Contas do Parana busca, incessantemente, a
demonstragao de que, embora ainda jovem, & uma institui¢ao dindmica
e atuante, que tem se adaptado a velocidade das mudangas deste fim
de século e, mais do que isso, se apresenta cada vez mais como um dos
segmentos estatais que sabem manter objetivamente a natureza de sua
existéncia.

Essa tem sido a posigao de um érgao perfeitamente identificado
com a responsabilidade de proceder detido exame das contas publicas
e manifestar conscienciosa critica da gestdo governamental no seu
conjunto.

Senhores e Senhoras
Tenho a honra e o orgulho de presidir este Tribunal quando ele
completa o seu cinqUentenario, construido com o esforgo e a inteligéncia

de pessocas ilustres que nos antecederam e outras que nos acompanham
até os dias de hoje.
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Temos percorrido junto com os Conselheiros Jodo Féder, Rafael
latauro, Jodo Céndido Ferreira da Cunha Pereira, Nestor Baptista, Quiélse
Crisdstomo da Silva e Henrigue Naigeboren, caminhos da coeréncia ,
da lealdade e da unido, fazendo com que esta estrada termine sempre
em campos proficuos.

Este momento, levanto meus olhos aos céus e agradeco ao
Supremo Criador pelas béngdos derramadas sobre esta Casa.

Concluo, afirmando, que, enquanto houver sorriso
recompensando nossos esforgos, valera a pena continuarmos na busca
de um mundo melhor.

Muito Obrigado.

MEIO SECULO DO TRIBUNAL DE CONTAS *

O Tribunal de Contas do Parana completa 50 anos. E um tempo
historico, nao somente nas badaladas do reldgio da vida, mas de uma
existéncia de gente firme, de bem, gue tenta a qualquer momento
fiscalizar, orientar e julgar as contas do municipio e do Estado.

E uma entidade respeitada por todos 0s que por la passaram,
deixando exemplos de como se deve agir corretamente, com © erario
publico. E, nos inimeros casos de desvio das finalidades a que se
destinou a fundagao deste Tribunal, afinal ndo se trata do juizo final,
mas de seres humanos com qualidades e defeitos, sempre houve severa
punicao.

Nao se fala aqui nas excegdes que beneficiaram uns e outros,
apadrinharam pessoas que nem mereciam ter nascido e, de uma hora
para outra, passam a comandar um municipio ou estado. Aqui se fala na
regra geral de um Tribunal de Contas, onde todos os componentes sao
personalidades marcantes, escothida pelos seus meritos para compor
importante colegiado, procurando acertar quase sempre nos mais de
350 mil processos julgados durante toda a existéncia.

56 R. Trib. Contas Est. Parana n. 122, abr./jun., 1997.



I —d =

Neste momento histérico, o Tribunal de Contas estd em maos de
Artagdo de Mattos Leao, presidente que tem sido convidado para
explicar o porqué do sucesso, dirigindo-se a muitos estados e paises,
como se aqui estivesse a térmula magica para o bom andamento dos
trabalhos.

Tudo se resume em responsabilidade porque todos sabem a
importancia de representar dos sustentaculos da boa imagem do Parana,
em tolerancia sem fazer as vistas grossas para os amigos ou parentes e
o respeito para com o dinheiro publico, defendendo de todas as formas
o contribuinte.

Informatizagao, 1ISO 9000, parcerias, mudancga de sede da rua
Ermelino de Ledo para edificio ao lado do Palacio Iguagu, o aumento em
7000 metros quadrados do edificio sede, cursos de reciclagem e
atualizagao, congressos, preparo aocs novos administradores municipais
e estaduais, tudo & conseqiéncia de um trabalho honesto que vem
brilhando por meio século, podende ser cravejado de brilhantes a rua
por onde conselheiros e presidentes passaram e seguem a trilha do bem
comum.

Que dizer a Artagdo, o amigo certo para as horas incertas?

Que o momento histérico merece todos os encdémios da
sociedade, ao mesmo tempo em que desejamos que todos 0s que
ajudaram a engrandecer a entidade, quer de forma direta ou indireta,
em todas as épocas, que seus nomes sejam escritos nas estrelas para
todos saberem ao cair da tarde, quem preserva os valores materiais e
morais do Parana.

Mais meio século de exemplo, de criticas construtivas, de
aplausos, € o que desejamos.

As novas geragdes saberao o que se passou até a presente data,
bem como terdo consciéncia dos erros do passado para nao serem
repetidos, bem como as melhores maneiras de se tornar bom exemplo
internacional.

Engquanto novo ano, vem quase na virada do século, que maravilha
se em todos os cantos do Pais, os tribunais de Contas estivessem a
altura deste que completa 50 anos!

Artagao de Mattos Ledo, alguém que sabe ter vindo a este mundo
para servir, jamais para ser servido. Que seu sorriso encantador
permanega ao lado de sua forga que esta presente desde o seu nome,
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até em suas agdes, podendo marcar sua administragac como uma das
mais firmes, nascida a sombra dos pinheirais.

E, como bom semeador, que o atual presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, possa levar as terras arenosas um pouco
das boas sementes ¢ maravilhosos frutos colhidos ao longo de meio
século, ensinando como arvores frondosas podem sobreviver as
tormentas, gragas ao esforgo de todos os membros daquela Cone, que
nunca deixaram de plantar Dignidade e Bondade.

Este exemplo, o mundo deve ver de perto e, cada um...acredite
se quiser!

* Texto publicado no jornal Gazeta do Povo, escrito pela Jornalista
Anita Zippin.
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ATCPAR HOMENAGEIA JOAO FEDER

 TTTRIBUNAL DE COR
DO ESTADO DO P

Vice-Presidente do Tribunal de Contas do Parana,
Conselheiro Jodo Féder, homenageado com o Titulo de
Presidente Honorario da Associa¢ao dos Conselheiros,

Auditores e Procuradores Inativos do TC, recebe os
cumrprimento do atual Secretdrio de Estado da Seguranga
e ex-Conselheiro da Corte, Candido Martins de Oliveira.

© Vice-Presidente do Tribunal de Contas, Consetheiro Jo&o Féder,
recebeu o Titulo de Presidente Honorario da Associagdo dos
Conselheiros, Auditores e Procuradores Inativos do TC, das maos do
Procurador Inativo Francisco Brito de Lacerda, durante solenidade
realizada dia 25 de junho, no Auditério da Corte.

Segundo o Presidente da ATCPAR, Auditor Inativo Nagib Chede,
que comandou o evento, homenagens como estas “estimulam cada vez
mais o congragamento entre 0s aposentados e os da ativa, numa
convivéncia amistosa e de respeito’.

A solenidade foi prestigiada por altas autoridades, entre elas o
Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Parana, Desembargador Darcy
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Nasser de Mello, o Procurador-Geral da Justiga, Qlympio de Sa Sotto
Maior Neto, o Procurador-Geral do Municipio de Curitiba, Marcus Vinicius
de Lacerda Costa, representando o Prefeito Cassio Taniguchi e o atual
Secretario de Estado da Seguranga e ex-Conselheiro da Corte, Candido
Martins de Ofiveira, além dos Conselheiros da Casa.

Na ocasiao, o Presidente da ATCPAR lembrou da passagem do
Cingiientenario do Tribunal de Contas do Parana e felicitou agueles que
ajudaram a fundar a Corte. “As comemoragoes desse feliz acontecimento
foram sumamente festejadas, com muitos atos solenes, nos quais, para
a honra deste Orgdo, participaram membros titulares dos Tribunais de
Contas de outros estados da Federagao’, frisou.

* A seguir, as palavras proferidas pelo Procurador Inativo Francisco
Brito de Lacerda em homenagem ao Vice-Presidente Jodo Féder:

Senhor Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, Presidente deste
Tribunal.

Meu querido amigo Nagib Chede, firme e persistente Presidente
da Associacéo dos Conselheiros, Auditores e Procuradores inativos do
Tribunal de Contas.

Conselheiros Joac Candido Ferreira da Cunha Pereira, Rafael
latauro, Nestor Baptista, Quiélse Criséstomo da Silva e Henrique
Naigeboren.

Doutor Lauri Caetano da Silva, Procurador-Geral junto a esta Corte
de Contas.

Amigos aqui presentes, ligados ou ndo ao Tribunal de Contas.

Meus Senhores minhas Senhoras:

Por delegagao do Presidente da ATCPAR, Doutor Nagib Chede,
acho-me aqui a fim de pronunciar breve discurso em homenagem ao
Conselheiro Jodo Féder, concedendo-lhe o Titulo de Presidente
Honorario de nossa Associagao, tal como ocorreu com outros integrantes
deste Corpo de Magistrados.

Em se tratando do Tribunal de Contas, na sua designagado técnica,
mister se faz uma referéncia a nominagao que Ihe da o Dicionario de
Lingua Portuguesa de Aurélio Buarque de Holanda, 12 edi¢éo, assim se
pronunciando: “Orgéo independente dos trés poderes constitucionais,
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com jurisdigdo prépria e privativa, incumbido de fiscalizar a execucao do
orcamento, e julgar as contas dos responsaveis por dinheiros e outros
bens publicos, € bem assim de apreciar a legalidade de certos atos.”

Explicado esse insuprivel predmbulo, necessario se faz um recuo
no tempo e no espago de modo a esquadrinhar a figura do homenageado.
Corria o ultimo més de 1966. Indicado por expressiva maioria, Paulo
Pimentel governava o Parana.

Durante esse periodo governamental, ocorreu a abertura de uma
vaga do Conselho do Tribunal de Contas, desde entdo composto por
sete eminentes cidadaos. O Governador Paulo Pimentel ndo pode evitar
o rodeio de candidatos aguele importante posto, por si ou através de
padrinhos.

Enquanto isso, Jodo Féder permanecia dirigindo os jornais Q
Estado do Parana e Tribupa do Parand, além da Televisdo lguacy,
indiferente a cargo publico de qualquer espécie. Para surpresa de muitos,
entre decretos diversos subscritos pelo Executivo, o Diario Oficial inseriu
aguele que nomeava Joao Féder (Bacharel em Direito, Jornalista e
Professor} para exercer as fun¢des de Conselheiro do Tribunal de Contas,
onde permanece até hoje, mantendo impoluto seu espirito publico.

A medida que o tempo vai passando, mais e mais nosso afavel
Conselheiro crescia, inspirando respeito e admiracao. Titulos e diplomas
lhe foram outorgados, entre os quais o de Personalidade de 1967,
patrocinado pela Revista Divulgacdo, seguindo-se de Jornalista do ano
de 1968, segundo o Diario Popular. E mais Medalha da Passagem de
Humait&, do Ministério da Marinha.

Foi Paraninfo dos Bacharéis em Comunicagao Social, anos de
76, 72 e 84, da Universidade Federal do Parana. Depois recebeu a
Medalha e Diploma Comemorativo aos 90 anos do Tribunal de Contas
da Unido. O Rio Grande do Sul, através de seu Tribunal, entregou a
Joao Féder a Comenda e Medalha Ercilio Domingues.

Como conferencista e palestrante, o campo-larguense que ora
homenageamos percorreu o Brasil do Amazonas ao Rio Grande do Sul.
Fez viagens de estudos a varios paises. A convite do Governo, esteve
na Alemanha, seguindo-se os Estados Unidos, para onde iguaimente foi
convidado. Ao participar do seminario denominado Técnicas Educativas
para Docentes, a convite da Fundacao Alema para o Desenvolvimento
Internacional, Jodo Féder desembarcou na Guatemala.
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Para colher e transmitir os dados, percorreu boa parte do mundo.
Esteve na Inglaterra, depois na Franga, seguindo-se Espanha, Portugal,
Holanda ftalia, Suiga, Marrocos, Senegal, Grécia, Turquia, Libano, Chipre,
Israel, Canada, Venezuela, Panama, Argentina, Paraguai, Uruguai e
México.

De sua experiéncia como debatedor, Joao Féder absorveu as
qualidades de mestre, tal como Eduardo Couture, Professor da Faculdade
de Direito de Montevidéu (Revista Forense, volume CXXX, paginas 5 a
11), que assim resume a fé juridica:

“Cré no direito como melhor instrumento para o humano convivio;
cré na justica como objetivo normal do direito; cré na paz como substituto
piedoso da justica; acima de tudo cré na liberdade, sem a qual nao ha
direito, nem justica, nem paz.”

Ao encerrar este pequeno discurso, em nome da Associacido a
que pertengo, constato que o Conselheiro Jodo Féder, nascido em campo
largo, completou ontem 67 anos.

Em nome da ATCPAR, porisso, trago-lhe o melhor abrago, que é
meu e de todos os presentes, assegurando-lhe satde e paz de espirito.

SIMPOSIO REUNE VEREADORES

Iniciando nova etapa de orientagdes, a Fundagdo Escola de
Administragdo Publica Municipal do Parana, organizagao vinculada ao
Tribunal de Contas do Parana, realizou “Simpésio sobre Camaras
Municipais”, em Sdo Miguel do lguagu, dia 27 de junho.

Destinado a regido oeste do Estado, 6 encontro reuniu cerca de
200 vereadores e abordou temas como Planc Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias, Or¢camento Anual, repasses do Executivo, alteragdes
orcamentarias, escrituragao nas Camaras, remuneragdo de agentes
politicos, constitucionalidade e legalidade, além das fun¢des legisiadora,
administrativa, julgadora e fiscalizadora das Camaras Municipais. “Um
dos temas mais importantes examinados refere-se a atuacgdo do
legisiativo no planejamento municipal, na qual se inclui a avaliagdo da
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lei orcamentdria e do Plano Plurianual”, comentou o Presidente do
Tribunal de Contas, Conselheiro Artagao de Mattos Ledo.

Com varias palestras técnicas, o simpdsio promoveu a troca de
experiéncias entre o TC e os vereadores. “As Cdmaras Municipais sdo
parceiras dos Tribunais de Contas na fiscalizagdo dos recursos publicos
e este contato dos vereadores com o TC/PR é fundamental”, frisou o
Presidente Artagao de Mattos Ledo.

A mesa de trabalhos do “Simpdsio sobre Camaras Municipais”,
da esquerda para a direita: Edson Antonio Primon, Vice-
Presidente da UVEPAR, Armando Luiz Polita, Prefeito de §30
Miguel do Iguacu, Severino José Folador, Presidente da
ACAMOP, Liceu Joner, Presidente da Camara Municipal de Sao
Miguel do Iguacu, Duilio Luiz Bento, Coordenador-Geral do
Tribunal de Contas/PR e José Carlos Cruz, Delegado de Policia.
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TREINAMENTOS OFERTADOS PELA DRH NO

ABRIL
02 a 04/04

07/04 a 28/11

08 e 09/04

08 a11/04

11/04

14 a 18/04

16 a 18/04

28 a 30/04

28 a 30/04

64

SEGUNDO TRIMESTRE DE 1997

PRIMEIRAS JORNADAS DE ORGANISMOS DE CONTROL
EXTERNO DEL CORREDOR BIQOCEANICO, ministrada em
Salta, Argenting;

CURSO INTENSIVO DE POS-GRADUACAQO EM
ADMINISTRACAQ PUBLICA - CIPAD-97, ministrado pela
Fundacao Getdlio Vargas na SEAD;

CURSOQ DE ILUSTRAGAOQ DIGITAL PARA PUBLICAGOES,
ministrado pela DeskTop Publishing, em S&0 Paulo;

SEMINARIO: CONCESSOES E PERMISSOES DE
SERVICOS PUBLICOS, ministrado pelo IDAP - Instituto de
Direito Administrativo Paulista, em Sio Paulo;

SEMINAR!O:‘O CONTROLE EXTERNO E OS RECURSOS
DA INFORMATICA, ministrado pelo TC/PR, em Recife;

CURSO: NOCOES BASICAS DE AUDITORIA
GOVERNAMENTAL, ministrado por Djalma Riesemberg
Junior, no Auditério do TG;

CONGRESSO NACIONAL DE PROFISSIONAIS DE
RECURSOS HUMANOS, ministrado pelo Centro Brasileiro
de Administragao e Direito - CEBRAD, em Brasilia;

| ENCONTRO INTERNACIONAL DA INFORMATICA NO
CONTROLE PUBLICOQ, ministrado pelo TC/PR, no Auditério
da Casa;

FORUM NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS:
PROBLEMAS ATUAIS E ALTERNATIVAS DE SOLUCAO,
ministrado por Jessé Torres Pereira Junior, Marga!l Justen
Filhe & Reberto Bazilli, em Recife;
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MAIO
05a 16/05

05 a 02/06

12a 16/05

18 a 24/05

21/05

21 a23/05

26/05

JUNHO
23a27/07

CURSQ: O CONTROLE DA GESTAO COM SUPORTE NOS
SISTEMAS INFORMATIZADOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL, ministrado pelo TCU, em Natal;

CURSO DE WORD 6.0 BASICO, ministrado por Gilberto de
Aguino Meira, no Laboratério de Informatica do TC;

CURSO SQL WINDOWS MODULQ BASICO, ministrado pela
Esfera Informatica, em Curitiba;

il SIMPOSIO NACIONAL DE RECUPERACAO DE AREAS
DEGRADADAS - SINRAD, ministrado peta SOBRADE, em
Ouro Preto;

SEMINARIO INTERNO DO GERENCIAMENTO DA
ROTINA, ministrado pelo Professor Joel Souza e Silva, no
Auditério do TC;

XVIIl CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL, ministrado pelo IBDC, em Sao Paulo;

PALESTRA: A CAMINHO DA EFICIENCIA PESSOAL E
PROFISSIONAL, ministrado por Evandro Motta, no Auditdrio
do TC;

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, ministrado pela
Procuradora Angela Cassia Costaldelio, no Auditorio do TC.
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CONTROLE COM EFICIENCIA

Rafaef latauro*

A medida que se consagra o Estado Demaocratico de Direito, as
instituigdes passam naturalmente a ser melhor avaliadas pela sociedade como
cendi¢ao natural de discussao de seu papel no quadro sécio econdmico.

Os Tribunais de Contas do Brasil, em sua area de atuagdo, ndo
fogem a regra e, conjunturalmente, tém recebido sugestdes quanto ao
seu modelo fiscalizador e a sua disposigao no contexto do Poder Publico.

Na verdade, 0 avango das liberdades publicas, o melhor sentido
de articulagao e exigéncia da sociedade organizada, o processo de
evoluc¢ao politica e o préprio crescimento do Poder Plblico nos planos
juridico e econdmico, obrigam a que os 6rgdos com funcao fiscalizadora
déem resposta efetiva de sua atuagao e comprovem a necessidade de
sua existéncia.

O Tribunal de Contas do Parana, em particular, tem dado mostras
de efetiva atuagdo, bem a altura da exigéncia da atualidade das
instituicdes superiores de controle governamental, pois tem desenvolvido
amplo trabalho de aperfeicoamento de suas atividades, como condigao
indispensavel para se desincumbir, a contento, de sua responsabilidade
de auditar o aparelho estatal.

Visualizando a realidade da globalizagdo e dos avangos técnicos
e cientificos do acompanhamento do setor pablico, o Tribunal paranaense
saiu na frente na busca de procedimentos que pudessem dar aoc seu
modelo operacional reconhecimento na comunidade de entidades
fiscalizadoras.

E, na procura dessa conquista, investiu macicamente na
capacitacao de recursos humanos, rompeu com modelos ortodoxos de
auditoria, de embasamento administrativo contabil, documentario e
formal, e incursionou no moderno plano financeiro e na seara da
economicidade, eficiéncia e efetividade da administragao.

Mesmo numa conjuntura contestatoria das atividades das Cortes
de Contas no Pais, em grande parte revestidas de injusticas,
movimentadas por inexpressiva minoria, cujos interesses grupais foram
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contrariados por desconformes com a lei, o Tribunal de Contas do Parana
transita incélume no cipoal das incompreensées. Tem marcado, sem
blasonar, posicao sélida, transparente e incontestavel, fruto da
consciéncia civica de todos 0s seus integrantes.

O resultado dessa coragem para inovar ja esta sendo colhido,
pois a quatidade do seu trabalho extrapola as fronteiras do Parana e se
aloja nos quadrantes do Pais e de organismos internacionais de auditoria,
como o BIRD e BID, dos quais & credenciado para realizar o
acompanhamento de recursos destinados ao Estado.

Apesar de assoberbada por volume extraordinario de contas
publicas a examinar, decorrente do dinamismo do Estado e dos
Municipios, a Corte de Contas, em momento algum tem dado mostras
de imobilismo, consagrando a defesa da moralidade publica e a primazia
do direito, fatores incontestaveis do regime democratico.

Deveras, no mundo contemporaneo, em que 6 sistema de mudangas
é rapido e constante, n2o ha mais lugar para estruturas letargicas, herméticas
e resistentes a evolugao na prestagao de seus servigos.

Por isso, o Tribunal de Contas do Parana, no ano de seu
cinquentenario, vive seu tempo e tem sido fiel a histéria e raiz de suas
competéncias. Instituicao moderna, ocupa espago importante no cenario
das entidades fiscalizadoras do Pais e se apresenta como referéncia
pela qualidade de sua metodologia operacional, disseminando técnicas
e procedimentos de auditoria governamental.

Como membro do Plenario da Tribunal ha mais de 30 ancs, tenho
orguiho de pertencer a seus quadros e revelar sua indispensabilidade
ao Estado de Direito.

Resta a certeza de que, pela experiéncia, seriedade e competéncia
de seu trabalho técnico, o Tribunal de Contas do Parana continuara
desenvolvendo atuagdo de envergadura e respeitabilidade,
demonstrando, mais uma vez, seu inegavel papel de 6rgao fundamental
a ordem administrativa do Estado.

E é exatamente isso que se espera da globalidade das instituicoes
de controle no pais, em face de sua missao constitucional de garantir o
equilibrio da atividade governamental.

*Conselheiro do TC/PR
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A CORRUPCAO E A IMPUNIDADE

Jodo Féder*

Palestra integrante do livro “Erério
- o dinheiro de Ninguém”, lancado
durante as comemorag¢des do
Cinglientenario do Tribunal de
Contas do Parana, proferida na
reunido da FENASC - Federagéao
Nacional das Entidades dos
Servidores dos Tribunais de
Contas do Brasil - CUIABA -
OUTUBRO-96.

Téo logo foi promulgada a Constituicao Federal de 1988, ressoou
pelos quatro cantos do Brasil que o Tribunal de Contas, como instituicao
de controle, havia sido intensamente fortalecida e que esse fator, por si
s6, prenunciaria que a Nagao ingressaria numa nova etapa em sua
atividade administrativa que passaria a ser pautada por maior
austeridade.

O otimismo exagerado me preocupou, de tal modo que julguei
importante lancar um grito de adverténcia e escrevi, entao, um artigo
que foi publicado na Revista do Tribunai de Contas do Estado de Sao
Paulo sob o titulo Ald, ald, a corrupgao nao vai acabar.

Nesse trabalho, procurei demonstrar que, ndo obstante as
competéncias fossem ampliadas, autorizando o Tribunal de Contas a
estender a sua vigildncia a areas anteriormente intocadas € ainda que
se abrisse a oportunidade da formulagao de denuncias ao Tribunal de
Contas, a verdade era - como ainda é - que a competéncia de fiscalizar
fora de fato acrescida, mas a competéncia de reprimir se mantinha
com os mesmos problemas vigentes anteriormente, submetida a um
complexo processo que longe de combater a corrupgéo, termina por
estimula-lo.
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Mais gue isso, a minha inquietagao tinha como substrato um
elemento simples e decisivo. E que segundo a literatura do género
e mesmo segundo os organismos internacionais, inclusive a ONU,
ndo ha noticia na face da terra de uma unica nagao que tenha
encontrado o remédio para livra-la da moléstia da corrupg¢ao. Seria
sonhar muito alto imaginar que nés féssemos, justamente nessa
area, 0s pioneiros.

Na verdade, entre as questdes gque suscitei na ocasido, nao citei
a de que hoje nos ocupamos, ou seja a intoleravel impunidade.

Essa questdo merece ser examinada e questionada com maior
énfase talvez porque € uma das poucas questées para as quais temos
remédios a nossa disposi¢ao.

Sinteticamente o problema pode ser deﬂnldo poruma constatacao
extremamente simples: aimpunidade aumenta nao por falta de previsao
das puni¢des, mas pela incrivel dificuldade que se tem de chegar até
elas.

Evidentemente, estamos com essa definigao tratando apenas
daqueles atos irregulares passiveis de serem apurados e comprovados,
porque quando falamos em corrupgéo falamos também de atos quase
impossiveis de se descobrir, porquanto alguns sdo protegidos pelo
interesse do sigilo entre corrupto e corruptor e outros chegam a estar
protegidos inclusive legalmente, como é o caso do sigilo bancario.

Vejamos, ainda que rapidamente, estas duas facetas da
COrrupgao:

A primeira delas, o sigilo dos interessados. E o caso do suborno,
entre outros exemplos. O autor do suborno paga para a compra de um
favor do servigo publico e o faz espontaneamente, e, sabendo que age
irregularmente, geralmente para superar interesses de concorrentes, ou
aumentar a margem de lucro, tem desejo integral de que se mantenha o
suborno em sigilo: a outra parte, o subornado também conserva o sigilo,
nao apenas para manter a sua imagem profissional, mas principalmente
para que possa continuar enriquecendo ilicitamente em mais subornos
no futuro.

Mas essa faceta vai além do suborno. Vejamos um caso da
realidade brasileira. Em janeiro de 1989, o diretor regional do Bradesco,
no Rio de Janeiro, compareceu & Delegacia de Defraudagbes para
denunciar um assessor da presidéncia da Petrobras Distribuidora que
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Ihe propds o incremento das contas daquela empresa naquela agéncia
bancaria, em troca de vantagens pessoais, simplesmente 50% da
aplicagdo do dinheiro depositado. Esses 50% deveriam ser
depositados numa conta bancaria em Nova lorque. Segundo calculos
da época, isso representaria aproximadamente 2 milhoes de ddlares
mensais.

Muito bem, cabe entdo a pergunta: se o diretor do Bradesco
aceitasse a proposta e, com isso, ficasse igualmente comprometido com
o sigilo de que modo se poderia detectar esse escandalo?

E isso nos leva a questéo seguinte e a nova pergunta: Caso o
dinheiro fosse depositado ndo no exterior, mas no Brasil, seria facil
descobri-lo? A resposta é ndo. O beneficiado estaria protegido pelo
instituto do sigilo bancario.

Instituto legitimo que teve origem no principio de que o cidadao
tem direito a uma vida privada intocavel, mas que acabou por se tornar
em mais um fator a favorecer a impunidade em nosso pais.

Em maio de 1990 proferi uma palestra no Tribunal de Contas de
Pernambuco, defendendo a tese de que o sigilo bancario ndo poderia
constituir obstaculo a agdo do Tribunal de Contas na sua missao de bem
examinar o destino do dinheiro publico.

Mas, na verdade o Banco Central nao entendia assim. E, ainda
no més passado a Advocacia Geral da Uniao baixou o parecer AGU/
PRO 04/96 firmando a seguinte regra: “Sigilo bancario e fiscal frente ao
TCU. Regra constitucional nao escrita outorga aoc TCU, quando em
missao também constitucional de inspecionar bens e valores publicos,
direito de examinar informagdes mesmo sigilosas, desde que intimamente
vinculadas a inspec¢bes ou auditorias em curso. Considerando gue tal
acesso nao é indiscriminado, como sugerem as decisdes ns 224/94 e
670/95 do Tribunal e tendo em vista a gravidade das penas a gue se
sujeitam autoridades e funcionarios, quer atendam as solicitagdes, quer
deixem de a elas atender, aconselha-se a submissdo da questdo ao
judiciario”.

E facil extrair o temor com que se enfrenta o sigilo bancario,
guando na minha visao tudo se reduz a simples hierarquia das leis: Ha
uma lei que protege o sigilo bancario e ha um mandamento constitucional
que manda controlar a aplicagao do dinheiro publico. A lei, portanto, ndo
pode impedir 0 cumprimento de uma determinacao da Carta Magna.
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Aimpunidade de que falamos & total? Provavelmente a afirmagao
nao seja plenamente correta mas nao sera ildgico afirmar que sim. Nao
estamos com isso assegurando que ndo se condena a ninguém. Ao
contrario, a nossa vida juridica esta repieta de condenagdo de
malversadores do dinheiro publico.

Alguns exemplos unicamente para comprovar a assertiva.

Em fevereiro de 1993, o ex-prefeito de Campinas Jaco Bittar foi
condenado pelo juiz Paulo Magaihaes da Costa Coelho a devolver aos
cofres publicos os gastos de uma campanha publicitaria produzida trés
anos antes e cujo valor na época fora estimado em 10 bilhdes de
cruzeiros.

Em agosto de 1990, o juiz Jodo Augusto Rosa Junior, da 12 Vara
da Fazenda Publica de Sao Paulo, condenou, em agéo popular, a prefeita
Luiza Erundina a repor aos cofres publicos 3 milhées e 806 mil cruzeiros
gastos em publicidade em 10 jornais paulistas.

Em abril de 1992, a procuradoria da justica pediu abertura
de agao contra o prefeito de Miranddpolis, Sdo Paulo, por gastos em
publicidade com promog¢ao de seu proprio nome*.

Um pequeno detalhe. As a¢bes contra gastos publicos em
publicidade se tornaram mais comuns que as outras, pela simples razao
de que estes batem de cara com o publico € assim nao sé sdo mais
faceis de serem comprovados como despertam mais profundamente a
indignagdo do contribuinte.

Isso, naturalmente, enguanto o contribuinte continuar a acreditar
na palavra da justica. Porque, nao raras vezes, mesmo a justica
decepciona o cidadao.

Deitemos o nosso olhar sobre este escandalo:

O Tribunal de Contas do Estado da Bahia impugnou despesas
realizadas pelo governador Nilo Coelho e, considerando grave a
irregularidade, encaminhou o processo ao Ministério Publico. O Ministério
Publico Federal ofereceu a agao penal 56-0 e o Superior Tribunal de
Justica, ainda que tenha sido pelo voto de desempate do seu presidente,
decidiu ejeitar a denlincia com a seguinte sentenga: “Governador de
Estado. Custeio de despesas dele e de sua comitiva em viagem fora da
sede. Fato que pode constituir excesso ou irregularidade administrativa,
nao peculato por nao caracterizado o desvio de verba para fins distintos
de despesa em geral autorizada”.
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Com o nosso maior respeito, vamos nos deter um pouco sobre
essa sentenga que foi definitiva.

Primeiro ponto - N30 se caracterizou o peculato. Certamente que
sim se quisermos preencher rigorosamente a tipificagao do art. 312 do
Cadigo Penal, que fala em “apropriar-se o funcionario publico de dinheiro
ou quaiguer bem”, o que nao teria ocorrido... Mas, o complementc do
artigo explicita: “desviar para proveito préprio ou alheio” e foi
precisamente o que se verificou.

O 8TJ, no entanto, interpretou como tendo sido aplicada verba
de “representacao de gabinete” e que essa verba cobriria os gastos
realizados.

Segundo ponto - “despesas dele e sua comitiva”. Ora bem, qual
era essa comitiva. O processo nos diz: Governador Nilo Coelho, sua
esposa dona Solange, o sr. Adalberto Coelho, dona Eunice Coelho
Teixeira, Stela Coelho Teixeira, Josenice Coetho Teixeira, Antonio Luiz
Calmon Teixeira e Patricia Coelho, todos parentes de Sua Exceléncia.
Mais funcionarios e esposas e um sargento e um capitdo, seus
segurangas. Como se pode ver uma comitiva altamente escolhida. E
muito familiar.

Terceiro ponto - Viagem fora da sede - Para onde a viagem?
Simplesmente para a llha de Comandatuba e mais precisamente para o
luxuoso Hotel Transamérica.

Quarto Ponto - Um elemento que nao consta no acérdao, a data
da viagem. Sim, o dinheiro publico da Bahia pagou a viagem dessa
comitiva para o Hotel Transamérica exatamente no dia 29 de dezembro
de 1990 e a sua finalidade, indisfargavel, foi invejavel, comemorar ali a
festa do “reveillon”.

Foram pagas despesas de quatro diarias, mais despesas de bar,
esportes, lazer, cabeleireiro, restaurante, telefone, com pregos que nao
seré necessario lembrar mas gue foram demonstrados no processo como
superfaturados pela agéncia que prestou os servigos.

No ano de 1992, o Ministério Publico ingressou no Tribunal
de Justica de Minas Gerais com uma denincia contra o ex-
governador Newton Cardoso, por pratica de peculato. Segundo o
texto da dentincia, o ex-chefe de gabinete do governador comprou
terrenos na regido de Contagem e, em seguida, o governador baixou
decreto declarando a area de utilidade publica com um pagamento
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equivalente a dez vezes o valor para efeito de desapropriagao. A
dendncia indicava que o crime prevé a condenacéo de 2 a 12 anos
de prisdo e a declaragdo de ineligibilidade por um periodo de 5 anos.

Como se sabe o senhor Newton Cardoso & hoje deputado federal
por Minas Gerais, significando isso que ndo apenas Sua Exceléncia nao
foi condenado, como esta desfrutando de confortavel imunidade
parlamentar.

Ndo é equivocado afirmar-se, alids, que, ainda que
paradoxalmente com o apoio popular, aimunidade parlamentar em nosso
pais também & um fator de ampliagao da area de impunidade. Quantos
ndo tém sido os exemplos de ocupantes de mandatos executivos que se
beneficiam da corrupgdo precisamente para, com o resultado dela, abrir
caminho para a elei¢cdo para um mandato legislativo que Ihe d& a couraga
de que necessitam para ficar imune a qualquer processo pelos atos
irregulares praticados.

No més de janeiro de 1990, o Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo julgou irregular, pela falta do processo licitatério, contrato da
prefeitura com a Shell, no valor de dezenas de milhdes de ddlares. Todos
0s recursos foram rejeitados, a Camara Municipal confirmou a deciséo
do Tribunal e hoje - fins de 1996 - o processo ainda se encontra sob
apreciacao no poder judiciario ao qual a prefeita recorreu. Alguma justica
se sentira estimulada a mandar a prefeita recolher tac volumosa soma
de dinheiro, tantos anos depois?

Quando se fala na complexidade e mesmo na dificuldade, para
ndo se dizer impossibilidade, na execucgao das decisdes que envolvem
autoridades ou 6rgaos publicos, é significativo o exemplo dos pedidos
de intervencgao: nao a pequena intervencio nos municipios, mas a mais
importante, a interven¢ao nos Estados. Quantas vezes nao tomamos
conhecimento de sentengas do S.T.F. determinando intervengao em Séo
Paulo, no Rio de Janeiro e, ha poucos anos até mesmao no meu Parana,
por falta de cumprimento de deciséo judicial pelo governador. E quantas
se concretizaram?

Ha algum tempo atras proferindo uma palestra durante um
seminario no Tribunal de Contas de Pernambuco, iniciei minhas palavras,
lembrando a seguinte historieta:

Um banqueiro, um eletricista € um homem publico fizeram um
teste de inteligéncia. A pergunta era: que termo usaria para classificar o
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problema resultante quando as despesas ultrapassam a receita? O
banqueiro escreveu: “excesso de saques”. O eletricista escreveu:
“excesso de carga”. E o homem publico escreveu: “que problema”?

Embora essa pequena visao possa ser recebida anedoticamente,
devemos reconhecer que a verdade histdrica nos esta a demonstrar
gue o0 homem publico se habituou a manobrar o erario partindo de duas
premissas falsas e, na realidade, criminosas. A primeira premissa é a
de que o dinheiro do erario ndo acaba nunca; e a segunda, pior, é a de
que ele pode dispor dessge dinheiro como se fora de sua propriedade e
assim usa-lo ao seu bel prazer.

N&o serd incorreto acreditar que esse homem, embora conte até
com a admiragao popular em razdo de outras acgdes publicas, mereca
ser levado a cadeia. Embora essa pena inspire desde logo piedade...

Alias, convém recordar que a justa graduacgdo da pena ¢ uma
questdo que incomoda os juristas desde o principio dos tempos.

O Codigo de Hamurabi, o mais antigo que a nossa inteligéncia
conseguiu restaurar integralmente e que foi aplicado 1.700 anos antes
de Cristo, na Mesopotamia, estipulava o seguinte, em seu artigo 229:

“Se um pedreiro edificou uma casa para um cidadaoc, mas néo
fortificou seu trabalho e a casa caiu e matou 6 dono da casa, esse pedreiro
sera moro”.

E no artigo 230:

“Se causou a mone do filho do dono da casa, matarae ¢ fitho
desse pedreiro”.

Julgava-se, na época, que o direito deveria impor a reparacao do
dano em sua exata proporcionalidade, principio que a histéria registrou
como sendo o do “olho por olho, dente por dente”.

Com a evolugao das ciéncias sociais reputou-se a reparagéo exata
nem sempre adequada e os estudiosos passaram a meditar sobre novas
formulas que ainda hoje, quase 4 mil anos mais tarde, continuam sendo
buscadas e discutidas.

As prisbes que seriam correcionais se transformaram em
academias de criminalidade.

Ainda agora, nos Estados Unidos, nagao notadamente
considerada liberal, em Phoenix, no Arizona, 15 mulheres prisioneiras
foram incumbidas de fazer um mutirdo para melhor limpeza da cidade e
foram obrigadas a trabalhar vigiadas por policial, vestindo uniforme e
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boiha cor de laranja e acorrentadas por grilhdes que as uniam pelas
pernas. O responsavel pela inovagao declarou a imprensa que ha um
ano havia colocado grilhdes para os homens e néo via razao para nao
fazé-lo também para mulheres.

A propria Igreja se contradiz nessa questéo. O papa Gregério, o
Grande, por exemplo, que viveu no final dos anos 500, repreendeu um
poderoso encarregado de inquérito sobre as contas da administracao
bizantina na Sicilia, que havia ordenado tortura e determinado prisdes
preventivas. Disse o papa: “O que eu bem sei e nunca deixei de saber é
que, se ele cometeu alguma malversagao dos dinheiros publicos, dever-
se-ia priva-lo de seus bens e nao de sua liberdade”. E depois de justificar
essa posicdo concluiu: “Seria, com efeito, vergonhoso que eu néo
defendesse 0 que antes de mais nada me parece justo, pois mais do
que distribuir justiga entre 0s homens, eu amo os homens por causa da
justica”.

A mesma Igreja, contudo, mais tarde nao acharia injusto mandar
para a fogueira aqueles que acusava de heresia.

Como quer que seja, para a nossa questao, as puni¢des tem sido
variadas, a partir dos estatutos funcionais e se perdendo em codigos e
leis especiais.

Nao vamos falar do Decreto-Lei 201/67 - que prevé pena de
reclusao de até 12 anos, que foi dirigido somente contra os senhores
prefeitos. Vamos lembrar dessa Lei 8.666/93 com a qual trabalhamos
diariamente e que foi mais uma que veio para acabar com a corrupgao.
E curioso, mas agora, na verdade, ja querem acabar com ela. E o mais
curioso é que se faz e se acaba, sem que o Tribuna! de Contas, tenha
qualquer participacéo. O que a sociedade, por vezes, ndo consegue atinar
€ que o Tribunal de Contas fiscaliza com os instrumentos que as leis
colocam em suas maos, nem sempre suficientes, mas mesmo assim,
nio raramente contestados pelas vitimas.

Pois bem, a Lei 8.666 prevé como sangoes administrativas a multa,
a adverténcia, a suspensao de participagédo em licitagdo ou contratagao
temporariamente e a declaracio de inidoneidade para negociar com a
administragdo publica.

E como sangdes penais multa e detengéo, podendo essa chegar
a 6 anos de detencao. E muito, € pouco? As opinides aqui podem se
dividir, mas ninguém duvida de que essa é uma pena que nao se tem

78 R. Trib. Contas Est. Parana n. 122, abr./jun., 1997.




aplicado nem aos autores de assalto a méo armada. Pode alguém crer
que a justica punird com 5 anos de detencdao uma autoridade publica,
geralmente de renome, apenas porgue dispensou do processo licitatério
um contrato, como prevé o art. 89? E bom ndo esquecer que ha contratos
de grande monta como os de construgdo de uma hidrelétrica, mas ha
contratinhos até para compra de material de expediente. E a lei ndo os
distingue.

O grande fator, o maior entre todos, a favorecer a impunidade
dos autores de atos irregulares na administracdo publica, é,
indubitavelmente, o tempo.

Iniciemos pelo comecgo. A lei manda a autoridade prestar contas
e ela o faz, mas quando o faz o ato irregular ja tem alguma idade. Por
exemplo, ha um desvio, uma apropria¢do ou contratagao irregular em
janeiro do exercicio financeiro e a prestagdo de contas sé vai chegar ao
Tribunal pelo menos trés meses depois do ano seguinte, portanto quase
caduco.

Ha eventuaimente a apuracao de irregularidade em inspecéo e
auditoria, mas é sabido ser impossivel aplicar essa pratica
simultaneamente com a cobertura de todos os atos de despesa que se
multiplicam diuturnamente em todo o pais.

Ainda assim, o Tribunal de Contas encontra a irregularidade, mas
sobre ela forma o processo, instruido com os pareceres legais e com
oitiva da parte impugnada, até chegar a palavra de julgamento. A partir
dai, poder-se-ia dizer, com a culpa ja formada, comega nova etapa com
abertura de prazo para a autoridade que tem mais, a oportunidade do
recurso e, quando uitrapassado tudo isso, a irregularidade néo é reparada,
e havendo gravidade ou dolo, adjetivos que sdo também complicadores
em favor do retardamento, encaminha-se o processo ao Ministério
Publico, sobrecarregado como sabemos, com fatos para com os quais a
sociedade aparentemente se revela mais preocupada, e ali inicia nova
morosa jornada, para chegar onde? Na mesa de um juiz repleta de
processos outros, ja atrasados e, a partir do que, aparece a figura do
advogado que, examinando ¢ processo e convencido de que dificiimente
podera comprovar a inocéncia daguele a quem incumbe defender, passa
a usar a sua ultima arma - criar dificuldades para o julgamento,
retardande-o ainda mais, o que obtém facilmente, requerendo a ouvida
de testemunhas, pedindo pericias, contestando calcuios, envolvendo
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outras autoridades e, inclusive, contestando a responsabilidade pessoal
do acusado, questao que na verdade & mal resolvida em nosso direito
administrativo.

E isso quando ndo acontece o pior, ou seja, quando a autoridade
desde logo ndo se insurge contra a instituicao e passa a questionar a
sua competéncia, a qualidade do seu julgamento e até a atacé-la como
se o Tribunal de Contas fosse um corpo estranho que existisse tao
somente para perturbar a vida daqueles sabios e impolutos cidadaos
que tao persistentemente se dedicam a defender a causa publica.

Aconteceu recentemente no Estado do Rio de Janeiro. O Tribunal
de Contas impugnou determinados pontos do contrato de transferéncia
da administragao do Banerj para uma empresa particular e 0 senhor
Governador, em lugar de corrigir as falhas apontadas, pediu um parecer
da sua Procuradoria e esta, muito diligentemente, informou a sua Excia.
que ¢ Tribunal de Contas nao tinha competéncia para sustar ato
administrativo, como se o art. 71, inciso X da Constituicao Federal tivesse
sido escrito comtinta invisivel; ndo teria também competéncia para baixar
normas regulamentares sobre fiscalizagdo, ndo obstante isso esteja
prescrito na sua lei organica e declarou mais que o Tribunal nao poderia
determinar diligéncias para alterar proventos de aposentadoria, como
se o “apreciar’ de que nos fala a Constituigao Federal tivesse o significado
de dizer apenas sim ou néo.

Pois bem, sua exceléncia 0 Governador gostou. E gostou tanto
que baixou ato considerando o parecer normativo, dando-lhe, portanto,
forca de lei interna que passou a ser observada por todos os érgaos de
executivo. E certo que o Tribunal devera recorrer contra isso, mas quanto
tempo consumira essa questiuncula que provavelmente sé se resolvera
com a palavra do Supremo Tribunal.

Muito bem. Quando tomei o avido em Sao Paulo para chegar a
esta cidade, ontem, apanhei o exemplar do jornal O Estado de Sio
Paulo e ali me deparei com uma noticia com o seguinte titulo: “Marcelo
declara guerra aos Tribunais de Contas”. Nesse pronunciamento o
governador do Rio de Janeiro diz que decidiu atacar nao so6 o Tribunal
do seu Estado mas todos os Tribunais, ja que “eles estariam usurpando
o poder alheio”. E afirma mais: “Todo mundo tem medo do Tribunal de
Contas, prefeitos, governadores e até deputados que tecnicamente sdo
seus superiores. E preciso perder esse temor, € preciso coragem para
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dizer certas coisas porque quem administra tem de assumir confrontos
e lutas. Sendo, ndo adianta querer governar”. O governador criticou ainda
0 método de provimento dos cargos de conselheiro (e ministro do TCU,
por via de consequéncia) asseverando que as indicagdes sdo todas
politicas (e que culpa tem o Tribunal, como instituigao, que uma outra
instituigdo assim proceda?) e chegou a sugerir a contratagao de
consultorias técnicas para examinar as contas do governo, sob a alegagéo
de que sairia mais barato.

N&o tenho idéia - e por certo nem Sua Exceléncia tem - do prego
desse contrato, mas nao ha divida de que se fosse barato seria precario
e nao ha divida também de que quanto mais caro o contrato mais
facilmente as contas seriam aprovadas...

Mas, ndo € esse o problema. O problema é que s6 quem nao
conhece o trabalho do Tribunal de Contas pode imaginar a sua
substituigado por uma consultoria. Essa sugestao &€ de quem supde que o
Tribunal de Contas existe apenas para dar uma olhada nos balangos.
Sim, no plural governador, pois os balangos sdo mais de um. Mas, e
entdo, como a Consultoria controlaria os contratos, os convénios, 0s
auxilios, as aposentadorias, os pagamentos feitos em regime de
adiantamento e outros atos de despesa? Ela mandaria consultores para
trabalhar nas repartigbes ou os atos administrativos seriam encaminhados
aconsultoria? E ela teria fé publica para a guarda de toda a documentagao
e em seu poder de acesso a vida administrativa do Estado?

Certamente o governador falou pela emogao, sem refletir.

Gostaria de chamar a atencdo para um detalhe que considero
relevante. Nao estamos falando aqui da hipétese de uma prescrigdo legal,
que essa nos termos da lei, é hoje instituto insito do direito. Aqui o que
vai ocorrer € uma prescri¢ao social ou talvez psicolégica.

Daquela em que a justica, ao analisar, vai pensar, mesmo que
ndo o diga: Esse processo ja tem tanto tempo que nao vale a pena, ou
ndo sera justo, condenar mais ninguém.

N&o nos deveriamos esquecer jamais da remota ligao de Ovidio:
“Tempus Edax Rerum”- O tempo é o devorador das coisas.

N&o raras vezes, esse processo envolve apenas alguns reais
que este vereador ou aquele prefeito recebeu acima do que teria direito.
Entao se dird nao valeu a pena. Mas, na esteira desse faio podem,
eventualmente, estar centenas de prefeitos ou milhares de vereadores.
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Além do que tenho para mim e creio que esta suficientemente
provado: a grande corrupgao comega com a tolerancia das pequenas
infragbes. Precisamente aquelas que nos brasileiros achamos que podem
ser toleradas.

Deixem-me lembra-los de que no ano passado, um grupo de
policiais e assessores de seguranca do Estado de Sdo Paulo foi a
Nova lorque para conhecer o trabalho que fez baixar o indice de
criminalidade naquela cidade. E a licdo mais significativa que
receberam foi de que a cidade havia decidido combater rigorosamente
as pequenas infragdes.

Recordo inclusive que um dos visitantes procurou se informar
sobre os procedimentos para a moralizagcdo do organismo policial. E
também ai se comegou pela pequena infracao. Foi, inclusive relatado
que uma policial, certa tarde, resolvera tomar um sorvete e ao ser servida,
como cortesia, 0 dono da sorveteria em lugar de uma bola que havia
pago, colocou duas bolas de sorvete. Um cidaddo denunciou o fato, a
policial respondeu a processo €, por pouco, a punigao nao chegou a
exoneragao.

Vimos ja o quanto é problematico, da antiga Mesopotamia ao
Brasil dos dias presentes, a aplicagdo justa da pena. Isso, todavia, ndo
importa em absorver a impunidade.

Tenho para mim - e essa € uma posigao estritamente pessoal -
que a puni¢do mais justa, correta e adequada no caso de infragbes na
ordem administrativa, € o afastamento do infrator da administragao
publica,

Temporaria ou definitivamente, mas de forma rapida e eficaz. Nao
haver4 ai maior risco de se cometer grave injustica e, com o tempo, as
punigdes acabarao contribuindo para a purificagdo da maquina
administrativa.

E, na verdade - € a minha convicgdo - ndo ha nada mais légico do
que, cessada a confianga da sociedade no homem publico, fechar-lhe a
porta para o exercicio de qualquer fungéo publica.

Como constatamos, por final, ndo sao poucas que tém contribuido
em favor da impunidade entre nds. E veja-se bem, registramos a
impunidade dos responsaveis tao somente das fraudes apuradas,; fica,
portanto ainda a impunidade das fraudes que passam sobre a
fiscalizagdo. Porque, se ha algum tipo de crime perfeito, eu nao tenho
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duvida: ele esta na administragdo publica. E é facil observar que todos
esses fatos concorrem no sentido de facilitar e até estimular a corrupgao.

E isso exige de todos 0s que nao se conformam com ela e,
principaimente daqueles gue como nés tem por dever combaté-la,
enfrenta-la diuturnamente, com as armas disponiveis, eficazes ou nao,
com a finalidade impostergavel nao de elimina-la, que a histaria, com
estudos sociologicos, psicolégicos, antropolégicos e outros, tem revelado
impossivel esse tdo desejado desiderato, mas para reduzi-la a um nivel
compativel com uma sociedade democratica, justa e digna.

*Vice-Presidente do TC/PR
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CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO -
ARREDONDAMENTO

Voto do Sr. Presidente
Conselheiro Artagao de Mattos Leao

Em maio de 1996, a Prefeitura Municipal de Cianorte encaminhou
a essa Corte, parafins de registro, a documentacéao relacionada aoc pedido
de aposentadoria voluntaria de José Tereza Rodrigues, operador de
equipamento rodoviario, com proventos proporcionais ao tempo de
servigo, cuja contagem apontava ser de 30 anos, 6 meses e 23 dias.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, com o Parecer n®
4.850/986, contestou o arredondamento do tempo de servigo com base
em iei municipal, tendo em vista posicionamento deste Plenario apés o
advento da decisdo do Supremo Tribunal Federal, e opinou pela
realizacéo de diligéncia junto a origem, para as retificagdes necesséarias.
A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, no Parecer n® 13.788/
96, acompanhou o posicionamento da DATJ.

Através da Resolugdo n? 8.406/96, foi o julgamento convertido
em diligéncia, para os fins propostos, retornando os autos apés a
retificacac do decreto aposentatério. Em nova analise, a DATJ considerou
que excluido o arredondamento, encontrava-se a aposentadoria em
condi¢Oes de merecer registro.

A Procuradoria, no entanto, no Parecer n® 23.061/96, considerou
incorreta a proporcionalidade aplicada aos calculos, por discordancia
dos mesmos em relacdo a tabela constante do Anexo Il do Manual de
Instrugdo e Normas Procedimentais de Aposentadorias, Reformas e
Pensdes desta Corte. Dai requerer a realizagao de nova diligéncia, para
retificacao do valor anual dos proventos, adequando-0s de 85,71%, fato
este concretizado pela Resolucao n® 14.331/96.

A Prefeitura Municipal de Cianorte, em resposta a diligéncia,
justificou seus calculos com inclusao dos meses trabalhados apds o
trigésimo ano de servigo, no fato de o servidor ter contribuido, pelo tempo
excedente, para o instituto de previdéncia local, por n&o haver vedacao
expressa a que tal tempo viesse a ser incluido e, por ter esta Corte
acolhido anteriormente calculo idéntico, no processo n® 198.286/96. Ao
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final da justificativa, pediu a recondiseragio do parecer da Procuradoria
e 0 acatamento dos célculos.

A DATJ, em novo Parecer de n® 9.544/96, ratificou sua posicéo
anterior, opinando pela legalidade do ato, no que foi refutada pelo Parecer
n® 96/97 da Procuradoria, que considerou necessarias as retificagdes
anteriormente requeridas.

Veio este Processo ao Plenério, tendo ocorrido empate quando
de sua apreciagao, com o que sou compelido a externar o seguinte voto
de desempate:

De fato, ndo pode ser considerada procedente a justificativa
apresentada pela Prefeitura Municipal para os calculos da
propoercionalidade. Ocorre que a Constituicao Federal, a Estadual, e
mesmo a Lei Municipai n® 1.267/90, que trata do Estatuto dos Servidores
Municipais de Cianorte, tratam da contagem de tempo para fins de
aposentadoria, em anos, e nao em meses.

Assim sendo, por inexisténcia de preceito legal preexistente, cuja
ocorréncia poderia ensejar o célculo exato da proporcionalidade em
relagdo ao tempo de contribuicdo, e em raz&o do principio da legalidade
a que a Administragio Publica esta afeta, devem ser refeitos os calculos
para aplicar o percentual apontado pela Procuradoria do Estado junto a
este Tribunal.

Face ao expendido, voto:

. Pela conversao do julgamento em diligéncia
junto & origem, com a finalidade de recélculo
dos proventos de aposentadoria em exatos
trinta anos de servigo.

Il. Assine-se o prazo improrrogavel de 15 (quinze)
dias para cumprimento da determinagéo acima
descrita e comunicagdo a este Tribunal de
Contas.

Sala das Sessoes, em 01 de abril de 1997

CONSELHEIRO ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ
Presidente

88 R. Trib. Contas Est. Parana n. 122, abr./jun., 1997.




X3

REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

Voto do Relator
Conselheiro Rafael latauro

A Camara Municipal de Pién, através de seu Presidente, consulta
este Tribunal acerca da validade dos atos fixadores da remuneracgao
dos agentes politicos, reeditados apds a realizagdo das eleigdes
municipais.

Inicialmente, os valores fixados para a vereanca (Resolugdo n®
01/96) foram inferiores aqueles percebidos pela legislatura anterior.

Para areedigéo do diploma legal (Resolugédo n® 06/97), foi tomada
como suporte a média da arrecadacgdo (receitas correntes) efetivamente
realizada, basicamente, no primeiro semestre de 1996, desconhecida,
segundo o Consutente, quando da edigéo do primeiro ato.

A Diretoria de Contas Municipais {Instrugcdo n® 09/97) sugeriu,
preliminarmente, o ndo conhecimento da consulta por tratar-se de caso
concreto. No mérito, opinou pela invalidade da Resolugdo n® 06/36 e
pela adogao da Resolugdo n? 01/96, ou do ato anterior, se esta Gltima for
invalida.

A Procuradoria do Estado junto a esta Corte {Parecer n® 2.056/97),
discorda do aspecto preliminar levantado pela DCM, e concorda no mérito
da consulta.

A remuneracao do Chefe do Executivo é objeto de consulta
protocolada sob n? 9.484-7/97. Assim, no momento, sera enfocado tao-
somente o problema que envolve a remuneragéo da edilidade.

Sob o prisma do disposto no art. 29, V da Constituicdo Federal a
fixagdo dos subsidios e da verba de representacéo, através da Resolugao
Legislativa n® 0001/96, atendeu, indubitavelmente, ¢ principic da
anterioridade, com todas as suas nuances, inclusive, em relagdo a
moralidade e impessoalidade.

A reformulagao do ato fixador, todavia, desatendeu aos principios
legais que regem a matéria. Isto porque estando o ato regularmente
configurado e isento de vicios, a sua alteragdo, apenas com o intuito de
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majorar o “quantum” percebido, apos o conhecimento do resultado do
pleito &, no minimo, indicio de ma-fé dos legisladores que compromete a
lisura da norma.

E que, no caso, restou prejudicado o principio da moralidade que
deve acompanhar a pega legislativa, impedindo que os Senhores
Vereadores legislem em proveito proprio.

Como conseqléncia direta, também, nao hé salvaguarda ao
contido no inciso V, do art. 29, da CF/88.

Em que pese a justificativa apresentada, ndo restam dividas de
que a Resolugédo n® 006/96 & inconstitucional, por contrariar a esséncia
do principio da anterioridade.

E, a propésito, a ligdo que se colhe dos autos de Recurso
Extraordinario n® 62.594-SP - 12 Turma - STF, Rel. Min. Djaci Falc&o:

“Ora, se essa fixagdo se desse depois das eleicbes para a Casa
Legislativa, os legisladores estariam infringindo a finalidade do
preceito, pois estariam, eventualmente, fixando os proprios
subsidios, cientes ja da permanéncia do corpo legislativo”.

E mais:

“Conseqlentemente a expressdo legal ‘para a seguinte
legisiatura’, ‘ao fim de cada flegislatura’, ‘'no difimo ano de cada
legislatura’, significa, igualmente, atendendo-se a razdo do
principio, antes da eleicdo dos membros da proxima legistatura.
Depois da eleicdo, jd se saberd qual a futura composigao do corpo
legistativo e a fixacdo dos subsidios jg ndo terd o mesmo aspecto
de independéncia e imparcialidade que decorre de uma prévia
fixagdo”.

Por tudo isso, inobstante, as razdes aduzidas pelo Consulente, e
em concordancia com a DCM e PETC/PR, entendo invalida a Resolugao
n? 006/96, por restar ferida a disposi¢do do art. 29, V da Constituigao
Federal, devendo a Cadmara adotar, para fins remuneratoérios, a Resolugédo
n2 001/96, observados os principios constitucionais.

Sala das Sessdes, em 09 de maio de 1997.

RAFAEL IATAURO
Relator
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LICENCA ESPECIAL
TEMPO DE SERVICO - CLT

Procuradoria
Parecer n? 6.992/97

O Sr. Prefeito Municipal de Missal formula consulta a esta Corte
de Contas visando orientagao quanto a concessdo de licenga prémio
aos servidores que anteriormente eram regidos pela CLT e passaram a
ser estatutarios.

A Diretoria de Contas Municipais apreciou o assunto atraves do
Parecer n® 13/97.

Fundamentalmente o0 Consulente busca saber se é possivel
computar o tempo de servigo prestado sob o regime celetista para fins
de licenga especial aos atuais servidores estatutarios.

Esta Corte de Contas firmou entendimento pela impossibilidade
do cdmputo do tempo de servigo celetista para a relagao estatutaria que
objetivasse a concessao de licenca especial, conforme noticiou a Douta
Diretoria de Contas Municipais em ja citado pronunciamento.

MERITO

Primeiramente ha que se diferenciar juridicamente 0s regimes
estatutario e celetista. Para tanto, de suma utilidade é a licao de Celso
Anténio Bandeira de Mello:

“A relacdo juridica que interliga o Poder Publico e os titulares de
cargo publico, (...) - € ao contrdrio do que se passa com 0s empregados -,
nao e de indole confratual, mas estatutaria, institucional.

Nas relagbes confratuais, como se sabe, direitos e obrigagoes
reciprocos, constituidos nos fermos e na ocasido da avenga, sdo
unilateralmente imutdveis e passam a integrar de imediato as partes,
gerando, desde logo, direitos adquiridos em relagdo a eles. Diversamente,
no liame de fungdo publica, composto sob a égide estatutdria, o Estado,
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ressalvadas as pertinentes disposigdes constitucionais impeditivas, deterd
o poder de alterar legislativamente o regime juridico de seus servidores,
inexistindo a garantia de que confinuardo sempre disciplinados pelas
disposi¢des vigentes quando de seu ingresso. Entao, beneficios e
vantagens, dantes previstos, podem ser ulteriormente suprimidos. Bem
por isto, os direitos que deles derivem ndo se incorporam ao patriménio
juridico do servidor (firmando-se como direitos adquiridos), do mesmo
modo que nele se integrariam se a relagdo fosse contratual”’

Claramente diferenciados os dois regimes juridicos, evidente se
demonstra que a concessao de um beneficio, peculiar a um dos regimes,
ao outro, constitui-se, efetivamente, em violagao aos principios basilares
do Direito Constitucional e Administrativo como o principio da igualdade
e o principio da moralidade. '

O principio constitucional da igualdade, cujo A&mbito de incidéncia
nao se direciona exclusivamente as pessoas juridicas de direito publico,
mas aos administrados, estara inevitavelmente violado.

Ao conceder direitos a servidores que foram regidos por um regime
e, para que sejam beneficiados, atribuir-se efeitos retroativos a uma
relagdo diversa - em evidente distorgdo a institutos juridicos basicos -,
estdo estes sendo privilegiados em detrimento dos demais que sempre
foram estatutarios. Sabe-se que, justamente, pela diversidade de
principios que regem um e outro sistemas - estatutarios e celetistas - os
celetistas tinham alguns beneficios ndo extensiveis aos estatutarios.
Portanto, no momento e que se busca - saliente-se, descabidamente -
entrelagar regimes juridicamente diversos, esta se privilegiando aqueles
que estavam sendo regidos pelo vinculo anterior, celetista, com o
Municipio.

Resuita consubstanciado, no ato de contagem de tempo celetista
para concessido de beneficio tipicamente estatutario, um tratamento
igualitario para situagdes funcionais totalmente diversas. Conforme afirma
José Afonso da Silva “porque existem desigualdades, é que se aspira a
igualdade formal ou material que busque realizar a igualizagdo das
condigbes desiguais (...}"2. Porém nao se verifica a mencionada

! Curso de Direito Administrativo, 82 ed., S8o Paulo, Malheiros, 19986, pg. 140.
2 Curso de Dirsito Administrativo, 8 ed., Sao Paulo, Malheiros, 1992, pg. 195.
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“igualizagdo” prévia que justificasse o aproveitamento de tempo
estatutario para os fins pretendidos pelo Consulente.

No plano principiolégico atinente a administragao publica,
oportunas sao novamente as palavras do douto constitucionalista:

“A idéia subjacente ao principio é a de que a moralidade
administrativa ndo é moralidade comum, mas moralidade juridica. Essa
consideragdo ndo significa necessariamente que o ato legal seja honesto.
Significa, como disse Hauriou, que a moralidade administrativa consiste
no ‘conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina da Administracao’.

Pode-se pensar na dificuldade que serd desfazer um ato,
produzido conforme a lei, sob o fundamento do vicio da imoralidade.
Mas isso é possivel porque a moralidade administrativa ndo é meramente
subjetiva, porque ndo é puramente formal, porque tem contetido juridico
a partir de regras e principios da Administracdo. A lei pode ser cumprida
moralmente ou imoralmente™

Destarte, observa-se que a contagem de tempo celetista para
acervo estatutario € imoral por contrariar o contedo juridico das regras
e principios aplicados no direito administrativo brasileiro. Como é o caso
da nitida distincao entre o regime estatutario e o celetista conforme citagéo
supra.

A concessao de vantagens desta natureza, expostos pelo
administrador publico ndo estéo a atender, nem de longe, o interesse
publico, pois, a par da distorcao dos institutos juridicos envolvidos, a
finalidade publica na configuracéo de tais situacdes foi, por completo,
alijada, com evidente desvio da finalidade, que ha de ser sempre publica.

Face a tais argumentos, o segundo e o terceiro questionamentos
propostos pelo interessado restam prejudicados. Também em
conformidade com o ja referido Parecer da Diretoria, o qual faz referéncia
a julgado pretérito, & notéria a impossibilidade de contagem de acervo
de licenga especial para servidores que prestaram servigo sob o regime
daC.L.T.

Relativamente a indagacdo de nimero 4, qual seja, quanto aos
acervos concedidos pelo Prefeito anterior, apoia-se na bem langada

¥ Curso de Direito Administrativo, 82 ed., Sao Paulo, Malheiros, 1992, pg. 571.
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doutrina do mestre Celso Antdénio Bandeira de Mello acerca da
convaldagao e invalidagao dos atos administrativos:

“Perante os atos invdlidos a Administragdo Publica nao tem
discricdo administrativa que the permita escolher com liberdade se
convalida ou se deixa de fazé-lo. Também ndo tem liberdade para optar
se o invalida ou se deixa de invalida-fo. Finalmente, ndo pode, outrossim,
eleger livremente entre as alternativas de convalidar ou invalidar,
ressalvadas uma unica hipdtese: tratar-se de vicio de competéncia
em ato administrativo discriciondrio. Nesta tinico caso cabe ao
superior hierdarquico, a quem competiria expedi-lo, decidir se confirma o
ato ou se reputa inconveniente fazé-fo, quando, entao, serd obrigado a
invalidd-lo”.*

Logo, ndo ha que se cogitar de convalidagdo de atos que
contrariam o Texto Constitucional Federal.

Observa-se, portanto, que toda a construgao tedrica exposta
repousa nos principios da igualdade, da legalidade e da moralidade.

Assim, toma-se por respondidas, em tese, todas as questdes
formuladas pelo Consulente.

CONCLUSAOQ
A par do apresentado e considerando os demais elementos que
instruem o presente expediente, opina este Ministério Publico Especial
para que a Consulta em tela seja respondida nos termos deste Parecer.
E o Parecer.
Ministéric Publico Especial, em 27 de margo de 1997.

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora

4 Curso de Direito Administrativo, 8® ed., Sao Paulo, Malheiros, 1996. Pg. 283.
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— ——— — — ———

RECURSOS - REPASSE
EXECUTIVO - LEGISLATIVO

Procuradoria
Parecer n® 5.852/97

A consulta objetiva orientagéo sobre questdes relativas ao repasse
mensal de verbas a Camara Municipal, em face dos principios
orgamentarios e seus limites. No plano fatico, informa a inicial que a Lei
Orgéanica Municipal estipula o limite de 5% (cinco por cento) sobre a
receita orgamentaria para repassar ao Poder Legislativo. Entence, o
Executivo, que em tal percentual esta compreendido toda a despesa do
Poder Legislativo, incluindo o pagamento aos vereadores. Manifesta,
ainda, a preocupagdo que, em determinados periodos, possa ser
ultrapassado tal limite.

A Diretoria de Contas Municipais, em seu Parecer n® 56/97,
salientando a inexisténcia do limite indicadc na inicial, pelo exame
procedido na respectiva Lei Organica Municipali, conclui com as seguintes
observagdes:

- que o limite constitucional {art. 29, V, CF) de 5% (cinco por cento)
da receita do municipio é para a remunera¢do dos Vereadores,

- gue, segundo os precedentes desta Corte de Contas, o Executivo
deverd repassar, dentro do possivel e do razoavel, 0s recursos
necessdrios & manutengdo da Camara Municipal, tais como;
remuneragdo da vereanga e servidores, verbas de representa¢ao,
subsidios, despesas com custeio e materiais de consumo; e,
finalmente,

- que o Legislativo deverd restringir as suas despesas ao
cumprimento de sua fungdo constitucional de legislar, nao lhe
competindo promover despesas estranhas as suas finalidades
precipuas.

Procedentes as argumentagdes da Diretoria de Contas Municipais.
Todavia, entendemos que a consulta merece maiores detalhamentos,
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de forma a apresentar, dentro do possivel, um panorama genérico sobre
o relaciocnamento entre os Poderes Executivo e Legislativo em tais
questdes orgamentarias.

A consulta ndo reune elementos de informagdes suficientes para
a abordagem objetiva e especifica da questao, jA que tratada
genericamente pelo Consulente. Mesmo assim, ndo encontramos dbice
ao seu enfrentamento, também de forma genérica, com 0 objetivo de
fornecer algumas consideragbes que poderdo ser Uteis a solugdo da
questao pelo Poder Executivo Municipal.

Efetivamente inexiste na Lei Orgénica Municipal o limite declinado
na inicial de 5% (cinco por cento) sobre a receita orgcamentaria, como
balizador do total a ser repassado a Camara Municipal. Partimos do
pressuposto gue inexiste tal limite e que, em realidade, este percentual
decorre do contido no art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal.

A Constituigdo Federal, no preceito indicado, proibe que o total
da despesa com a remuneragdo dos Vereadores, além dos limites
estabelecidos no inciso VIl do mesmo artigo, e sem prejuizo de outros
fimites estabelecidos pela Lei Organica, ultrapasse o montante de 5%
(cinco por cento) da receita do municipio.

Como decorre da literalidade do artigo, tal limite incide apenas
para o calculo da remuneragao dos vereadores, ndo incluindo as demais
despesas da Camara Municipal.

Alguma duvida poderia ocorrer apenas em relagdo ao conceito
sobre a expressao ‘receita do municipio”. A davida interpretativa decorre
da imprecisao do texto constitucional ja que “a receita municipal ndo
compreende apenas a receita tributdria. Vai muito, mas muito longe.
Tanto é que existem municipios que conseguem sobreviver pelas outras
receitas e ndo por sua receita tributdria”, conforme WOLGRAN
JUNQUEIRA FERREIRA (*O Municipio a Luz da Constituicdo de 1988”,

p. 81).

Esta Corte de Contas, ao se manifestar em consulta formulada
pelo Municipio de Cascavel (protocolo n? 42.616/93), acolheu voto do
Exmo. Cons. Candido Martins de Oliveira, no sentido de considerar como
receita municipal, para fins do inciso VII, do art. 29 da Constituigao
Federal:
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“.. todas as receitas orgamentarias proprias do Municipio, com
excecdo daquelas formadas pelos ingressos financeiros
decorrentes de repasses de recursos através de auxilios,
convénios e instrumentos congéneres, alem dos oriundos de
alienacdo de bens”.

Vamos mais além, entendemos que além da exclusao das
receitas oriundas de auxilios, convénios e instrumentos correlatos, bem
como alienagao de bens, ndo deve ser considerada como receita o
ingresso proveniente de empréstimos, que criem obrigagbes para com
terceiros.

J. TEIXEIRA MACHADO JR. e HERALDO DA COSTA REIS, (A
Lei n®4.320 Comentada, 23% ed., p. 23), observam, com base na natureza
de cada “ingresso” de recursos nos municipios, que:

“Operacgles de Crédito e outras das quais surjam obrigagdes com
terceiros, por exemplo convénios, e até Alienagdo de Bens, ndo
serdo consideradas receitas propriamente de acordo com a
conceituagdo mencionada, ainda que estejam incluidas no
orgcamento”.

Outro ndo é o entendimento de MARIO JORGE RODRIGUES
DE PINHO, em sua obra “Guia Pratico do Vereador, 3?2 ed., IBAM, ao
afirmar que “a palavra receita, para o efeito de limite remuneratério dos
Vereadores, deve ser vista e analisada... ndo sob o dngulo do orgamento,
por este tfraduzir entradas de valores das mais variadas origens, inclusive
empréstimos”. {p. 58).

Tais conclusdes sdo consegUéncias ldgicas do método
interpretativo sistematico. O sentido do limitador constitucional, por 6bvio,
& adequar a remuneracao a realidade financeira municipal, sem qualquer
contelddo ampliativo nos seus principios informadores.

O conteudo limitativo e restritivo do principio constitucional em
comento é retratado, com fidelidade, por IVES GRANDA DA SILVA
MARTINS, ao ressaltar que tal limite & “fantasticamente afto” para os
padrdes municipais (Comentarios a Constituicao do Brasil, 3° vol. tomo
I, p. 183). WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA, em sua obra ja
mencionada, também adverte que “5% (cinco por cento) para pagamento
dos Vereadores, além dos gastos normais de manutengdo dos servigos
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administrativos da Cdmara Municipal, chega-se a triste conclusdo que,
na somatdria, as Cadmaras Municipais, gastam mais do que o préprio
Congresso Nacional, o que evidentemente ndo tem o menor sentido”.

(p. 81).

A propria Lei Organica Municipal, em seu art. 72, j& exclui da
expressdo “receita orgamentaria municipal”, as receitas provenientes de
transferéncias resultantes de convénios, auxilios e instrumentos
congéneres, bem como de alienagao de bens, como se observa de sua
redacéo:

“A receita orcamentdria municipal constituir-se-d da arrecadagdo
dos tributos municipais, da participagdo nos tributos da Unido e
do Estado, dos recursos resultantes da utilizagdo dos seus bens
e pela prestacdo de servigos e de recursos oriundos de operagbes
de empréstimos internos e externos”.

A inclusdo dos recursos oriundos de empréstimos internos e
externos, prevista pela LOM, em nosso sentir, ndo encontra respaldo,
para fins de calculo da base de céalculo da remuneragao dos vereadores
e de qualquer limite que adote o pressuposto da realidade das financgas
municipais. Como ja demonstrado anteriormente, os principios
informadores das finangas publicas, adotados pela Carta Federativa,
neste particular obrigatério aos demais entes federados, ndo autorizam
ainclusao destes recursos como base de calculo dos limites eleitos pelo
legislador constituinte.

Toda a questao abordada, implicita ou explicitamente na consulta,
deve ser precedida da analise das leis orgamentarias municipais (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentéarias e Orgamento Anual). Com
efeito, todas as despesas previstas para a manutengado do Poder
Legislativo e sua atividade devem estar previamente previstas nas leis
orgcamentarias, em especial na lei de meios anual.

O orgamento é que deve ser o marco inicial para a avaliagao dos
limites de gastos e repasses para a Camara Municipal. As suas despesas
devem estar restritas dentro de suas proprias dota¢des orgamentarias.
Nao é licito ao Poder Executivo repassar além dos limites previstos no
orcamento anual, como também, nao & licito o Presidente da Camara
solicitar recursos superiores ao autorizado na lei orgamentaria.
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Fora dos limites inicialmente previstos, apenas por intermédio de
abertura de créditos suplementares, conforme ritos e pressupostos
proprios, previstos na Lei 4.320/64 e na legislagdo municipal
orgamentaria, &€ que podem ser alteradas as dotagdes inicialmente
previstas na lei de meio.

Veja-se, por exemplo, que a Lei Organica do Municipio de
Quitandinha, em seu art. 33, inciso IV e V, estabelece o limite do
orgamento anual - como ndo podia deixar de ser - e da respectiva reserva
de contingéncia, para que a Camara Municipal exer¢a sua competéncia
para disposicdo de seu quadro de funcionarios e para aprovagdo de
créditos suplementares a sua Secretaria.

A consulta nao traz elementos, sob o aspecto crgamentario, que
possam contribuir na solugéo objetiva da consuilta, pelo que, enfrentamos
a questdo sob o aspecto dos principios orgamentarios incidentes na
espécie fatica tratada na inicial.

O Texto Constitucional estabeleceu, como garantia de
independéncia entre os poderes, a obriga¢ao do repasse mensal dos
recursos previstos no orgamento anual (comumente denominado de
duodécima), para pleno funcionamento do Poder Legislativo. Este
principio, garantidor da independéncia dos Poderes Judiciario e
Legislativo, foi reproduzido pela Lei Organica Municipal, que em seu ant.
76, assim estabelece:

“Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias,
compreendidos os créditos suplementares especiais destinados
a Camara Municipal, ser-lhe-ao entregues até o dia 20 de cada

- més, em duodécimos corrigidos na mesma proporgao do excesso
da arrecadagdo previstas orgamentariamente”.

A dnica inovagdo da LOM, em confronto com o principio
constitucional, & a previsdo de ser corrigida a respectiva dotagao na
mesma proporgéo do excesso da arrecadacdo. No mais, segue o
modelo federal, que impde a obrigagdo do repasse da respectiva dotagao
orcamentaria pelo Poder Executivo, €, na contram&o, a obrigacao do
Poder Legislativo se conter dentro dos limites previamente estabelecidos.

Respeitadas as opinides em contrario, interpretamos tal preceito
legal, de assento constitucional, de forma sistémica, em conjunto com
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os demais preceitos de orgamento e de sua execugdo. Deste conjunto
sistémico, destacamos o principio do equilibrio orgamentario, de
fundamental importéncia para o relacionamento entre as unidades
orcamentarias, no caso, o Poder Legislativo e o Executivo Municipal.

A questdo deveria ser resolvida na forma estabelecida na lei
complementar de que trata o art. 165, § 92 do Texto Constitucional. Na
medida em que, como é de sabenga geral, inexiste a referida lei
complementar, aplicam-se as disposi¢cdes da conhecida Lei Federal n®
4.320/64 que, no vacuo legislativo e integrativo das disposi¢bes
constitucionais, assume o papel de lei complementar e normas gerais
de finangas publicas - de observancia obrigatéria pelos demais entes
federados.

Apesar de ultrapassada em varios aspectos, no que diz respeito
ao ponto nodal desta consulta, a citada Lei 4.320/64 apresenta os pontos
de solugdo da divida levantada pelo Executivo Municipal, ao langar os
principios orgamentarios a serem observados.

O primeiro principio orgamentario, no caso, seria o da previsao
das despesas da Camara Municipal, como ja tratado iniciaimente, e outro,
de igual importancia, se constitui no principio do equilibrio da execugao
orgcamentaria.

Nunca é demais lembrar que a lei anual orgamentaria deve
estabelecer, em valores e nao em percentuais, as dotagdes do Poder
Legislativo, segundo as despesas autorizadas e previstas no plano de
meics. Acrescente-se, ainda, os créditos suplementares, segundo as
prescricoes da Lei 4.320/64 e da Lei Orgéanica Municipal.

Algumas legislagdes locais estabelecem para a elaboragao do
or¢gamento, uma previsdo em percentual sobre a receita municipal. Tal
percentual, como principio geral, ndo constitui dotagao orgamentaria, no
sentido técnico da expressdo, mas, simples limite para a elaboragao da
proposta orgamentaria.

Deve, pois, ser observado o principio do equilibrio da execugao
orgcamentaria. Este caminho a ser percorrido, tanto pelo Poder Legislativo
na execugao orgamentaria, como pelo Poder Executivo, devera sero da
compatibilizacao da despesa com o desempenho de respectiva
arrecadagao efetivamente verificada, mediante previsao a ser
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encaminhada ao Poder Executivo; e em relagéo ao Executivo Municipal,
o repasse da dotagédo orgamentaria do Legislativo deve ser realizado,
sob pena de responsabilidade, na mesma proporgdo do desempenho
da arrecadagéo.

No exercicio desses direitos-deveres, hao de ser observados o0s
principios orcamentarios, tanto pelo Poder Legislativo, como pelo Poder
Executivo.

Existem 0s limites orgamentarios, ou seja, o Poder Executivo ndo
esta obrigado a repassar os recursos acima da respectiva dotacao
orcamentaria do Legislativo, caso a receita se comporte segundo a
previsdo inicial e, caso de insuficiéncia de arrecadagéo, a sua obrigagao
ndo pode causar o desequilibrio da execugao orcamentaria. No mesmo
raciocinio, 0 Poder Legislativo ndo pcde requisitar recursos em
desconfermidade com o desempenho da receita orgamentaria.

Por outro lado, caso tenha ocorrido repasse anterior, abaixo ou
acima das previstas na lei de orgamento anual, implicando em alteragao
orcamentaria, com o0s eventuais excessos ou insuficiéncia de recursos,
devera ocorrer a devida compensagdo na hipdtese de aumento das
receitas inicialmente previstas.

A forma de troca de informag¢des sobre o desempenho
orcamentario deve ser estipulada entre ambos os Poderes, ndo cabendo
a esta Corte de Contas estabelecer procedimentos que sao afetos ao
poder local.

Acrescente-se, outrossim, que esta proporcionalidade é de facil
apuragdo, mediante calculos aritméticos. E, aqui, vale a ressalva de nao
caber neste protocolado qualquer discussédo a respeito dos valores
declinados na peca inicial, na medida em que, escapa a competéncia
desta Conte de Contas, em procedimento consultivo. Responde-se, pois,
apenas em tese, sem implicar na concordancia ou discordancia dos
quantitativos apresentados pelo Chefe do Poder Executivo .

A Lei n? 4.320/64, em seu art. 48, letra “b”, elege o principic do
equilibrio, ao fixar como objetivo da programacao da despesa, na execugao
orgamentaria, a manutencgéo, “durante o exercicio na medida do possivel”
do “equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo
a reduzir a0 minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria”.
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Este principio também foi inserido na Lei Orgénica Municipal, ja
que, o art. 76, prevé a correcao da dotagao orcamentaria do Poder
Legislativo na mesma propor¢ao do excesso da arrecadagdo municipal.
Ora, tal regra deve prevalecer também no caso de insuficiéncia de
arrecadagéo, mesmo porque, é decorréncia da Lei 4.320/64, considerada
ainda como lei complementar a Constituicéo Federal, quando néo editada
a que trata o § 99, do art. 165 do Texto Federativo.

A questdo envolve, ainda, a delicada e fundamental independéncia
do Poder Legislativo, em relagéo ao Poder Executivo. Nao podera o
principio do equilibrio or¢gamentario ser adotado como forma de
interferéncia indevida do Executivo Municipal, tornando o Legislativo
submisso as deliberagdes unilaterais e infundadas do detentor da receita
municipal. Nao pode, portanto, o Legislativo ticar privado de suas
atividades fundamentais.

Razao pela qual, qualquer modificagao na proporg¢ao iniciaimente
estabelecida pela lei de meios anual, deve ser motivada com base em
elementos e informagdes seguros e comprovados, sob pena de incidéncia
nas penas por crime de responsabilidade.

Devera ser considerada, ainda, a possibilidade de aproveitamento
de eventuais créditos suplementares, até o limite da reserva de
contingéncia do orcamento anual, no que diz respeito a Camara
Municipal, sem prejuizo de eventuais aproveitamentos de créditos
suplementares decorrentes de excesso de arrecadacgac, anulagao parcial
ou total de dotagtes orgcamentarias e outras hipéteses previstas em lei.

Meste particular, cabe como luva a observagéo de ADILSON DE
ABREU DALLARI, em parecer publicado na Revista de Direito Publico,
vol. 95, p. 268:

“Caberd, entretanto, ao Prefeito, examinar os motivos e o mérifo
de cada suplementac&o, dado que, de um lado, ndo pode impedir
o funcionamento da Camara Municipal, mas, de outro lado, nédo
esta obrigado a atender pedidos de suplementagdo, imotivados e
despropositados, muito especialments, quando o reforgo de
dotagéo for destinado a atender despesas irrequlares, lastreadas
em normas internas ilegais e inconstitucionals”.
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E imperativo, como se viu até o momento, a preponderancia da
razoabilidade no trato da questéo, de forma a ser atingido o principio da
independéncia dos poderes e da boa e equilibrada execug¢ao
orcamentaria anual. De inteira pertinéncia, no caso, a decisao desta Corte
de Contas transcrita pela Diretoria de Contas Municipais:

“Consulta. Repasse de Recursos do Executivo para o Legislativo.
Relagbes entre os poderes devem seguir o Principio da Harmonia,
conforme art. 2%, CF/88. A Cdmara deve solicitar o necessario, e
o Executivo deve atender o possivel e o razodvel, considerando
a real arrecadagéo do Municipio”.

Por Gltimo, cabe arrematar em relagdo ao periodo a ser adotado
para a apuragao do necessario equilibrio orcamentario e eventuais limites
estabelecidos na legislagdo incidente. E sabido que a lei orgamentaria &
anua e sua execug¢ao se da de forma continua e mensal. Seja para o
calculo do teto maximo de remuneragdo dos Srs. vereadores, seja para
a programacgéao da despesa, deve ser considerado o periodo mensal do
comportamento da receita orcamentaria, de forma a completar o periodo
anual de execugdo com o necessario equilibrio. Isto, porém, nao esta a
impedir que, em determinado més, tenha sido repassado valor a maior,
segundo as reais necessidades de cada unidade orgamentaria. Neste
caso, deverdo ser buscados meios de compensagdo nos periodos
subseqlentes, no sentido de, na medida do possivel, ser buscado o
equilibrio da execugio orgamentaria ou o enquadramento das despesas
dentro dos limites estabelecidos no ordenamento juridico.

Por tudo isto, somos pela resposta a consulta na forma da
argumentagao contida neste parecer, que procura fornecer subsidios ao
aperfeigoamento da relagdo orgcamentaria entre os poderes publicos
municipais, em especial:

- o percentual de 5% (cinco por cento) sobre a receita municipal,
incide apenas para o calculo da remuneragado da vereanga, tal como
previsto na Constituicdo Federal (art. 29, VIl);

- para o calculo do percentual acima mencionado e,
eventualmente, qualquer regra juridica local limitativa, deve incidir sobre
o total da receita, excluindo-se apenas os ingressos provenientes de
convénios, auxilios e instrumentos congéneres, bem como, alienacao
de bens, empréstimos e recursos com obrigagbes para com terceiros;
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- para tais calculos, devem ser considerados, na execugao
or¢camentaria, os periodos mensais para a programagao das despesas,
podendo, eventualmente, sofrer variagbes em decorréncia de situagdes
concretas, devendo, nestes casos, haver compensagao nos periodos
subseqlentes, de forma a completar o periodo anual enguadrados nos
limites legais ou de forma a garantir o equilibrio orgamentario;

- 0 repasse da verba para custeio das despesas do Poder
Legislativo, pelo Executivo Municipal, deve guardar estrita observancia
com o equitibrio da execugdo orgamentaria, segundo o comportamento
da receita, observando-se, ainda, o principio da independéncia entre os
Poderes; quaisquer alteragbes devem guardar estrita observancia a
critérios fundamentados e razoaveis - a requisigao por parte do
Presidente da Camara, para repasse dos recursos orgamentarios, deve
ser elaborada em valores nominais e ndao em percentual sobre a
arrecadacgao, segundo as despesas previamente consignadas na lei
anual de meios; e

- o Poder Executivo ndo esta obrigado a repassar & Camara
Municipal, mesmo que ocorrendo excesso de arrecadagao, recursos além
do previsto na respectiva lei orgamentaria, exceto compensacgoes
decorrentes de déficits anteriores e eventuais créditos adicionais e
suplementares.

E o Parecer.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador
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ALUNO APRENDIZ - CONTAGEM DE
TEMPO DE SERVICO

1. ESCOLA PUBLICA PROFISSIONAL - AVERBAGCAO DE TEMPO
DE SERVIGO - 2. COMPROVAGAO - RETRIBUICAO PECUNIARIA.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N? : 371.930/96-TC.

ORIGEM : Municipio de Marechal Céndido Rondon
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n? 4.848/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Averbacdo de tempo de servico
tinico de aluno aprendiz de Escola Publica
Profissional, depende da comprovag¢ao da
retribuicdo pecunidria a custa do
orcamento.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Joao Féder, responde & Consulta, de acordo com o Parecer n® 1.714/97
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor
FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 06 de maio de 1997.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAOQ
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 1.714/97

Pelo presente protocolado o Presidente da Camara Municipal de
Marechal Candido Rondon vem formular consulta a este Tribunal acerca
da possibilidade de servidor publico que nomina, contar para todos os
efeitos o tempo de servigo prestado na condi¢ao de aluno-aprendiz
de Escola Publica Profissionalizante.

Para tanto, anexa consideragdes aduzidas pelo funcionario
interessado bem como documentagao que diz respeito a sua atuagéo
como aluno-aprendiz (certidio de tempo de servigo expedida pelo Colégio
em que estudou, certificado de conclusdo do ensino médio, etc...),
legislagéo que trata da matéria, sumula do TCU acerca do assunto, etc...

E para melhorinstrugao do expediente, o consulente encaminhou
o protocolado sob n? 48.083-6/96-TC, com nova documentagéo acerca
da matéria discutida.

Manifestando-se no expediente a Diretoria de Assuntos Técnicos
e Juridicos deste Tribunal pelo Parecer n® 7.774/96 aponta que esta
Corte através da Resoluggdo n® 7.678/96, ja considerou a possibilidade
da contagem do tempo de aluno-aprendiz observadas as condi¢oes
de vinculo empregaticio e remunerag¢do, de acordo com o que abordou
a Diretoria no Parecer n® 4.010/96, que a época subsidiou o julgamento
da consulta formulada pelo Fundo Previdenciario de Telémaco Borba.

Corroborando do entendimento ali esposado, a DATJ anexou
copia do Parecer citado, sugerindo que a resposta ao consulente se dé
Nnos mesmos termos.

E o relatério. Passaremos agora a analise da questio posta.

1- PRELIMINARMENTE, cabe apontar que trata-se de um caso
concreto e ja ha precedentes nesta Corte de Contas seguindo
entendimento sumulado do Tribunal de Contas da Unido (Sumula n®
110) de que tais consultas ndo sejam respondidas. Vale citar algumas
decisbes:
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“TRIBUNAL DE CONTAS - INCOMPETENCIA
1. CONSULTA - FATO CONCRETO - 2. LEI 5.615/67.

Relator :  Conselheiro Quiélse Crisdstomo da Silva
Protocolo . 5.860/95-TC.

Origem :  Municipio de Palotina

Interessado . Presidente da Camara

Decisdo . Resolugdo n? 3.119/95-TC. - (20/04/95)

Consulta. Nao conhecimento da Consulta, tendo em vista versar
a mesma sobre fato concreto. De acordo com a Lei 5.615/67, o
Tribunal de Contas tem competéncia para responder consulta
sobre duvidas suscitadas na execugao das disposigdes legais
concernentes ao orcamento, a contabilidade ou as finangas
publicas, desde que contenham indagagdes sobre problemas em
tese, nunca sobre fatos concretos”.

“CONSULTA - NAO CONHECIMENTO _ )
1 - CASO CONCRETO. 2 - ORIENTACAQO JURIDICA - CE/89 -

ART. 124, V.

Relator : Conseiheiro Rafael latauro

Protocolo : 38.811/95-TC.

QOrigem :  Municipio de Paigandu

Interessado . Prefeito Municipal

Decisao . Resolugédo n? 2.436/96-TC. - (05/03/96)

Consulta. Apremagao a respeito de concessdo de licenga sem
vencimentos a servidores municipais. Nao conhecimento da
consulta, por tratar-se de caso concreto, sendo que cabe a
Procuradoria Geral do Estado prestar orientagao juridica aos
Municipios, em carater complementar ou supletivo, conforme art.
124,V da CE/89".

“CONSULTA - NAO CONHECIMENTO
1. CASO CONCRETO - 2. SUMULA 110 - TCU.

Relator . Conselheiro Artagao de Mattos Ledo
Protocolo o 26.549/95-TC.

Origem > Municipio de Campina Grande do Sul
Interessado . Prefeito Municipal

Decisao . Resolugdo n® 10.137/95-TC. - (07/11/95)
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Consulta. Ndo conhecimento da consulta, que versa sobre
aposentadoria compulséria de servidor municipal, por tratar-se
de caso concreto, conforme Sumula n® 110 do Tribunal de Contas
da Unido”.

De qualquer forma, entende esta Procuradoria que a matéria
trazida pode ser respondida em tese, abstraindo-se da situagao fatica
trazida pelo consulente (se poderia ou ndo ser averbado o tempo de
aluno-aprendiz do servidor municipal citado). Tal analise se dara quando
do exame da legalidade do ato aposentatério, ocasido em que se verifica
o tempo de servigo do servidor.

No que diz respeito a contagem de tempo de aluno-aprendiz, a
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos no Parecer n? 4.010/96
apontou que em fungao do contido nas legislagdes que tratam da matéria,
tanto a doutrina e a jurisprudéncia que admitem esta contagem abordam
duas questdes basicas: a existéncia de vinculo empregaticio e a
remuneragdo por conta do orgamento. Inclusive, cita decisdes de
Tribunais Judiciais Patrios e também do Tribuna! de Contas da Uniao,
invocando a Sumula n® 96.

O que esta Procuradoria entende deva ser destacado (e ja o
fez o servidor municipal interessado em suas consideragdes) diz
respeito & nova redacao da Sumula n? 96 do Tribunal de Contas da
Unido, aprovada na Sessaoc Administrativa de 08.12.94, abaixo
transcrita:

“Conta-se para todos os efeitos, como tempo de servi¢o publico,
o periodo de trabalho prestado na qualidade de aluno-aprendiz, em Escola
Fublica Profissional, desde que comprovada a retribuigdo pecunidria &
conta do orgamento admitindo-se, como tal, o recebimento de
alimentagdo, fardamento, material escolar e parcela de renda auferida
com a execugdo de encomendas para terceiros”.

Da revisao do texto da citada simula, verifica-se que somente
sera necessaria a comprovacgao da retribuicdo pecunidria & conta do
Orgamento e ainda assim, considerando como tal o recebimento de
alimentacao, fardamento, material escolar e parcela de renda auferida
com a execugéo de encomendas para terceiros.
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Houve modificacdo da terminologia “remuneragao” para
“retribuicdo pecuniaria’, aceitando-se também as ditas “retribui¢cdes
indiretas”, sob a forma de alimenta¢éo, material, etc...

Vale transcrever a redacgao inicial da Stimula n® 86, do TCU:

“Conta-se, para todos os efeitos, como tempo de servigo publico,
o periodo de trabalho prestado na qualidade aluno-aprendiz, em Escola
Publica Profissional, desde que haja vinculo empregaticio e remuneragdo
& conta do Orgamento”.

Diante do exposto, em face do novo entendimento do Tribunal
de Contas da Unido com base em precedentes citados gue constam
anexos a Decisdo n? 759/94-TCU-Plenario, opina esta Procuradoria que
a resposta ao consulente se dé no sentido de que a averbagéo de tempo
de servigo de aluno-aprendiz de Escola Publica Profissional, depende
somente da comprovacgido da retribui¢ao pecuniaria a custa do
Orgcamento.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 17 de janeiro de 1997.

CELIA ROSANA MORO KANSOU
Procuradora
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APOSENTADORIA

1. CONTAGEM DE TEMPO - 2. FORMULA DE CALCULO.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva
PROTOCOLO N° : 229.262/96-TC.

ORIGEM . Municipio de Cianorte

INTERESSADO : José Tereza Rodrigues

DECISAO . Resolugdo n®3.172/97 -TC. - (voto de desempate

do Presidente)

Aposentadoria. Incorrecdo no célculo do
tempo de servico, pelo arredondamento
aplicado. A contagem deve ser feitaem anos
e ndo em meses, pols assim estabelece a
Constituicdo Federal, a Estadual e a lei local
que rege a maléria.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto de desempate do Sr.
Conselheiro Presidente:

| - Converte o julgamento do processo em diligéncia a origem, com
a finalidade de recélculo dos proventos de aposentadoria em exatos 30
(trinta) anos de servigo,

Il - Assina o prazo improrrogavel de 15 {(quinze) dias para o
cumprimento da determinagéo do item supra, com a devida comunicagac a
esta Corte.

Votaram nos termos acima, os Conselheiros RAFAEL [ATAURO,
NESTOR BAPTISTA e HENRIQUE NAIGEBOREN (voto vencedor).

O Relator, Conselheiro QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, votou
pela legalidade e registro do ato aposentatério, no que foi acompanhado
pelo Conselheiro JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e pelo Auditor
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL (voto vencido).

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 12 de abril de 1997,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

* O Voto do Conselheiro Presidente, que fundamenta a presente decisao esta
publicado nesta revista como Voto em Destaque na pagina 87.
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BEM IMOVEL - DESAPROPRIACAO

1. AGENTES POLITICOS - SERVIDOR COMISSIONADO -
2. PROCESSO JUDICIAL.

RELATOR : Conselheiro Joao Féder

PROTOCOLO N2 :123.794/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Pinhao

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 5.311/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Possibilidade do municipio
desapropriar iméveis pertencentes ao
Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e
ocupantes de cargo em comissio, desde
que a aquisigdo definitiva do bem seja
efetivada por meio de processo judicial,
com sentenga transitada em julgado.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Jodo Féder, responde a Constilta, de acordo com o Parecer n? 9.077/97
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte recomendando, em virtude
dos bens serem de propriedade de agentes politicos, que a aquisi¢ao
definitiva se proceda por meio de processo, com sentenca transitada em
julgado.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAOQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor
FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAUR!
CAETANOQ DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 13 de maio de 1997.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 9.077/97

A presente consulta diz respeito a possibilidade do Municipio
desapropriar bens pertencentes ao Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores
e, ainda, ocupantes de cargos de provimento em comissao.

A Diretoria de Contas Municipais, em seu Parecer n? 115/97,
sustenta a impossibilidade de tais desapropriagtes, embora mencione
precedentes desta Corte de Contas em sentido contrario.

Este Ministério Publico Especial, ratificando as conclusdes
contidas em seu Parecer n® 6.695/97, se posiciona pela possibilidade de
serem procedidas desapropriacdes de bens pertencentes aos agentes
politicos, inclusive ocupantes de cargo em comissio, como apontado
pelo Parecer n® 75/97 da propria Diretoria de Contas Municipais € acolhido
pela Resolugdo n® 3.797/97.

N&o encontramos no ordenamento juridico nenhum impedimento
para a validade de tais atos expropriatorios, desde que, observados todos
os procedimentos previstos em lei. Ndo se trata, por 6bvio, de relacées
negociais pura e simples, em que se busca o acordo bilateral de vontades.
O que prepondera, no caso, & o interesse publico em determinado bem,
independentemente de acordo de vontades e ajustes negociais, tanto
que, se trata de ato compulsoério.

Todavia, esta Corte de Contas conjugou no precedente indicado,
o principio da impessoalidade e moralidade administrativa. Em face destes
principios, langou a recomendagéo contida na Resolugdo n® 3.797/97, que
aponta como pressuposto de validade a aquisigéo definitiva do bem por
meio de processo judicial, com sentenca transitada em julgado.

Isto posto, divergindo do Parecer n® 115/97-DCM, somos pela
resposta & consulta nos termos da Resolucac n? 3.797/97 desta Corte
de Contas.

E o Parecer.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador
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CARGOS - ACUMULACAO

1. AGENTE POLITICO - 2. COMPATIBILIDADE DE HORARIO.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva
PROTOCOLO N? :99.377/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Cafezal do Sul
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 6.023/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Exercicio de cargo publico
concomitante com mandato eletivo.
Possibilidade, de acordo com o artigo 38
da Constituicdo Federal, desde que haja
compatibilidade de horario.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Quiélse Crisostomo da Silva, responde a Consulta, de acordo com os
Pareceres n%s 92/97 e 7.525/97 da Diretoria de Contas Municipais e da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, HENRIQUE NAIGEBQREN e os Auditores FRANCISCO
BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 1897.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 92/97

O Senhor Prefeito Municipal, Shizuo Takada, dirige-se a esta Corte
de Contas formulando consulta acerca da possibilidade de servidor
publico municipal, eleito Vereador, continuar ocupando
normalmente o cargo publico, de atendente de Posto de Saude,
bem como, continuar recebendo os vencimentos e vantagens
inerentes ao cargo.

Em primeiro lugar cumpre ressaltar que estao presentes os
pressupostos de admissibilidade da consulta, conforme disposto
no artigo 31, da Lei n® 5.615/67.

MERITO

O artigo 38, da Constituicdo Federal, assim esta redigido:;

Ao servidor publico em exercicio de mandato eletivo aplicam-se

as seguintes disposigdes:

! - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou

distrital, ficard afastado de seu cargo emprego ou fungao;

il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo,

emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sua
remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo
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compatibilidade de hordrios, percebera as vantagens de seu cargo,
emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo,
e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso
anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o
exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servigo serd contado
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para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de
afastamento, os valores serdo determinados como se no exercicio
esfivesse.

2. Observando a disposi¢cao constitucional, a Lei Organica do
Municipio de Cafezal do Sul, em seu artigo 93, estabelece:

Ao servidor publico em exercicio de mandato eletivo
aplicam-se as disposigbes da Constituicdo Federal.

3. Diante do que acima ficou consignado, opina-se pela possibilidade
do agente politico continuar exercendo cargo publico, bem como,
percebendo os respectivos vencimentos, desde que observado o
requisito constitucional da compatibilidade de horarios.

D.C.M., em 20 de marc¢o de 1997.

RITA DE CASSIA BOMPEIXE CARSTENS MOMBELLLI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 7.525/97

Pelo presente protocolado o Prefeito Municipal de Cafezal do Sul,
Sr. Shizuo Takada vem formular consulta a esta Corte indagando se
servidor municipal ocupante do cargo de Atendente de Posto de Satde,
eleito Vereador, pode continuar exercendo normalmente o seu cargo,
com pagamento de vencimentos e vantagens fixas.

Manifestando-se pelo Parecer n® 92/97, a Diretoria de Contas
Municipais observando a disposigao constitucional (artigo 38 e incisos
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da C.F./88) e a Lei Organica Municipal {artigo 93), conclui pela
possibilidade do agente politico continuar exercendo cargo publico, bem
como perceber os respectivos vencimentos, desde que observado o
requisito constitucional da compatibilidade de horarios.

Acerca da matéria esta Corte ja tém se manifestado nestes termos

conforme decisfes que seguem:
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“Relator : Auditor Goya Campos

Protocolo : 1.467/94-TC.

Origem : Municipio de Guaporema

Interessado : Presidente da Camara

Decisdo : Resolucgdo n? 2.451/94-TC. - (29/03/94)
Consulta.

1. Emenda n® 2 4 CE/89, que altera a alinea “b”, do inciso IX do
art. 27, aumenta o limite de contratagéo para dois anos, passando
a permitir a recontratagao desde que observada a existéncia de
excepcional interesse publico e novo teste seletivo.

2. De acordo com os arts. 38, lll e 54, |, “b” da CF/88, é permitido
ao servidor manter-se no desempenho de suas atribuicdes,
simultaneamente ao exercicio da vereanga, sem prejuizo das
rermuneragdes, desde que haja compatibilidade de horarios, sendo
tal permisséo restrita ao ocupante de cargo efetivo.

3. Uma vez cessado o contrato por tempo determinado que
vinculava o Vereador a administragéo publica, desaparece a causa
ensejadora da perda de mandato, salvo-se efetuado apés a
diplomagao e comprovada a ma-fé”.

“Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo 1 21.319/93-TC.

Origem : Municipio de Antonio Olinto
Interessado : Prefeitc Municipal

Decisao : Resolugao n? 21.602/93-TC. - (29/07/93)

Consulta. Servidor Municipal eleito Vereador - Acumulo de cargos.
Inexistindo compatibilidade de horarios, deve o servidor afastar-
se do cargo, facultando-lhe optar por uma das remuneragoes.
Havendo compatibilidade, nada impede que o Servidor Municipal
acumule as referidas fungbes, conforme disposto no artigo 38, il
e Ill, da CF/88".
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P “Relator : Conselheiro Candido Martins de Oliveira

Protocolo : 1.262/93-TC.
i Origem :  Municipio de Lunardelli
r Interessado : Prefeito Municipal
| Decisao : Resolugéao n® 4.164/93-TC. (04/03/93)
F‘ Consulta. Acumulagédo de cargos - Nada obsta que servidor
‘ investido em mandato eletivo, perceba remuneragéo e

vencimentos, desde que haja compatibilidade de horarios. Defeso,

b entretanto, a vereador, assumir cargo em comissao face a
incompatibilidade decorrente do mandato legal (cf. art. 29, Vi c/c
art. 54, 1, “b”, da Carta Magna)”.

i Do exposto, esta Procuradoria opina que a consulta seja
. respondida ao consulente nos exatos termos do pronunciamento da

; ' Diretoria de Contas Municipais.
') . E o Parecer.
" A Ministério Publico Especial, em 07 de abril de 1997.

' CELIA ROSANA MORO KANSOU
Procuradora
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CARGOS - ACUMULACAO

1. ART.37, XVI DA CF/88 - 2. CARGO HONORIFICO - PRESIDENTE
PROVOPAR.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N¢ : 89.746/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Lindoeste
INTERESSADO 1 Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 5.575/97 -TC. - (uné@nime)

Consulta. Acumulo de dois cargos de
professora e outro de provimento em
comissdo. llegalidade, por afronta ao
disposto no art.37, XVI da CF/88.

Todavia, tratando-se de primeira-dama,
podera exercer a Presidéncia do Provopar,
por se tratar de cargo meramente
honorifico, portanto ndo remunerado.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Joao Féder, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n® 083/97
da Diretoria de Contas Municipais corroborado pelo Parecer n® 7.637/97
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAQ FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE
NAIGEBOREN e os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO
AMARAL e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 15 de maio de 1997.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 083/97

Trata o presente protocolado, de consulta formulada pelo Prefeito
Municipal de Lindoeste, Sr. Almir Gaspar, que questiona sobre o acumulo
de cargos de sua esposa, que dispde de dois cargos de professora e foi
nomeada para outro, de provimento em comissdo, de presidente do
Provopar.

MERITO

1. O acumuio remunerade de cargos publicos € inconstitucional,
ressalva feita aos casos de cargos de professores e médicos, quando
existe compatibilidade de horarios, conforme determina o art. 37, inciso
XVI, da Constituicdo Federal, a saber:

“Art. 37. A administragao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também o seguinte:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos, exceto
quando houver compatibilidade de hordrios:

a} a de dois cargos de professor;

b} a de um cargo de professor com outro técnico ou cienfifico;

c) a de dois cargos privativos de médico.”

2. A esposa do consulente ja exerce a acumulagao de cargos

permitida em lei, sendo, portanto, o terceiro cargo pretendido, o de

provimento em comissdo, inconstitucional.

3. Todavia, podera a “12 dama”, exercer a presidéncia do Provopar,

por se tratar de cargo meramente honorifico, portanto, ndao remunerado.
Diante disso, s.m.j., entendemos que a presente consulta podera

ser respondida negativamente, com base nas razdes aqui expostas.

D.C.M., em 19 de margo de 1997.

NELSON AUGUSTO KUBRUSLY
Assessor Juridico
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CONCURSO P}JBLICO - NOMEACAO EM
PERIODO ELEITORAL

1. HOMOLOGACAO DO RESULTADO ANTES DOS 90 DIAS QUE
PRECEDEM A ELEICAQ.

RELATOR . Auditor Marins Alves de Camargo Neto
PROTOCOLO N? : 105.451/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Missal

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n® 6.071/97 -TC. - (unanime)

Consulta., Legalidade de nomeacgébes
realizadas em periodo eleitoral, desde que
o resultado do respectivo concurso tenha
sido homologado antes dos 90 (noventa)
dias que antecedem a data da eleicao.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
Marins Alves de Camargo Neto, responde a Consulta, de acordo com o
Parecer n® 100/97 da Diretoria de Contas Municipais desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores FRANCISCO
BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAOQ
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n? 100/97

1. QO Senhor Presidente da Camara Municipal remete consulta a este
Tribunal perquirindo acerca da validade da nomeagao de servidores
publicos, levada a efeito em dezembro de 1996, em decorréncia de
concurso publico realizado em julho do mesmo ano.

2. Em primeiro lugar relevante anotar que estio presentes os
pressupostos de admissibilidade da consulta disposto no artigo 31, da
Lei n® 5.615/67.

MERITO

1. A duvida apontada nao € nova e sofreu minuciosa analise nesta
Diretoria, dando ensejo ao parecer n® 19/97, protocolado scb o n® 1.427/97,
subscrito pela Dra. Ignez de Lourdes Borges Russ, o qual se reproduzira a
sequir. Consigne-se a respectiva consulta ainda nao foi objeto de apreciagao
pelo E. Plenario.

“O Chefe do Poder Executivo de Palmital, Sr. Miguel Horban,
remete consuita a este drgdo de fiscalizagdo, indagando sobre a
legalidade de realizagao de concursos publicos durante o ano de 1936,
e sobre as contratagbes havidas em razao do resuftado destes concursos.

Preliminarmente, ainda que verificada a legitimidade do
signatdrio da consulta, é de se ressaltar que a matéria ndo se encontra
dentre aquelas atribuidas constitucionalmente a competéncia desta Casa.

Isto porque, em razao do veto presidencial aposto ao artigo 77 da
Lei n? 9.100/95, que se destinou a regulamentacdo das eleigbes
municipais de 1996, deliberou a Justica Eleitoral pela aplicagao do art.
13 da Lei 6.091/74, afirmando seu cardter de norma permanente.
Preceitua o referido artigo:

"Art. 13 - S0 vedados e considerados nulos de pleno direito, ndo
gerando obrigagdes de espécie alguma para a pessoa juridica
interessada, nem qualquer direito para o beneficidrio, os atos que, no
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periodo compreendido entre os noventa dias anteriores a data das
eleicbes parlamentares e o término, respectivamente do mandato do
Governador do Estado, importem nomear, contratar, designar, readaptar
ou proceder a quaisquer outras formas de provimento de funciondrio ou
servidor na administragdo direta e nas aularquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista dos Estados e Municipios, salvo 0s cargos
em comissdo e da magistratura, do Ministério Publico e, com a aprovagéo
do respectivo 6rgéo legislativo, dos Tribunais de Contas e os aprovados
em concursos publicos homologados até a data da publicagdo desta
Ler.

Pardgrafo 19 - Excetuam-se do disposto neste artigo:

! - nomeacao ou contratagao necessaria a instalagdo inadiavel
de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao do
Governador ou Prefeito;

Il - nomeagdo ou contratagdao de técnico indispensdvel ao
funcionamento do servigo publico essencial.

Pardgrafo 2°- O ato com a devida fundamentagdo serd publicado
no respectivo orgdo oficial”,

A redacdo deste artigo 13, no entanto, permite mais de uma
interpretagdo possivel no que se refere ao prazo maximo para
homologagédo de resultados de concursos publicos, para que possa, sem
caracterizar desrespeito a vedagdo nela constante, haver as
conseqtientes nomeacgdes.

O Cddigo Eleitoral vigente, por sua vez, diz da exclusividade da
interprefacdo da lei eleitoral pefos Tribunais especializados, pelo que,
nos protocolos n% 66.172/96-TC e 157.784/96-TC, todos de consuita
versando sobre 0 mesmo questionamento, deliberou o Plendrio desta
Casa, nos seguintes termos:

“Relator :  Conselheiro Quiéise Crisostomo da Silva
Protocolo . B6.172/86-TC.

Crigem :  Assembléia Legislativa

Interessado : QOrlando Pessuti

Decisdo : Resolugdo n® 4.430/96-TC. (16/04/96)
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Consulta. Questionamento acerca da possibilidade de
realizacdo de concursos publicos e contratagdes temporarias
no periodo eleitoral. Ao TC cabe dizer da regularidade das
admissoes de pessoal. A interpretacdo da lei eleitoral, com
relacdo aos periodos de vedagdes é matéria da algcada da
Justica Eleitoral.

Q Tribunal de Contas, nos termos do vofo do Relator, Consetheiro
Quiéise Crisostomo da Silva, responde a Consulta, de acordo com a
Informagdo n® 526/96 da Diretoria de Contas Municipais desta Corte.
Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAUROQ, JOAQ
FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e HENRIQUE
NAIGEBQOREN. Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal,
LAURI CAETANO DA SILVA. Sala das Sessbes, em 16 de abril de 1996.
ARTAGAQ DE MATTOS LEAO Presidente”.

“Relator . Conselheiro Jodo Féder

Protocolo : 157.784/96-TC.

Origem : Municipio de Cascavel

Interessado : Prefeito Municipal

Deciséo : Resolugdo n® 9.636/96-TC. - (06/08/96)

Consulta. O Tribunal de Conltas reserva a interpreta¢do da
matéria eleitoral aos Tribunais Regionais Eleitorais. Com
relacdo a admissdo de pessoal nos periodos eleitorais, os
Tribunais de Contas so poderdo dizer da sua regularidade
com base também na manifestacao dos Tribunais Regionais
Eleitorais.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Jodo Féder, responde a Consulta, de acordo com a
Informacao n® 805/96 da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer
n°16.861/96 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte. Participaram
do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e
os Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES e ROBERTO MACEDQ
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GUIMARAES. Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal,
LAURI CAETANQ DA SILVA. Sala das SessGes, em 06 de agosto de
1996. ARTAGAO DE MATTOS LEAO Presidente”.

Frise-se que neste interregno, as deliberagoes havidas pelo
Tribunal Regional Eleitoral limitaram-se a dizer da aplicagdo do art. 13
da Lei n®6.091/74, sem contudo, cuidar da interpreta¢do necessaria para
a adequacao de seu texto ao pleito eleitoral de 1996.

c

Em consulta posterior, de idéntico objeto, protocolada sob n?
301.320/96, a manifesta¢do plendria foi no sentido de se conhecer do
mérito, exarando-se o devido parecer. (Resolugdo n® 15.698/96).

Em virtude da mudanga da orientagdo do érgdo deliberativo, como
noticiado, sem prejuizo de futura manifestagdo diversa da justica
especializada, dado o cardter meramente opinativo deste exame,
passamos a analise da questao.

MERITO

Para o deslinde da duvida recorre-se a instrugdo procedida no
protocolo n? 66.172/96:

*Adaptando-se o texto do artigo 13 da Lei n® 6.091/74, acima
transcrito, ao tempo da eficdcia da nova Lei n® 9.100/95, e as eleigbes
municipais, temos que 0s atos vedados aos Estados e Municipios 0 sdo
a partir dos 90 (noventa) dias que antecedem as eleicdes municipais de
3 de outubro de 1996, prosseguindo a vedagao até o término do mandato
do atuaf Prefeito.

No entanto, com relagdo aos concursos publicos ja realizados,
as nomeacoes deles decorrentes s0 serdo vdlidas se a respectiva
homologagdo se deu antes da publicagdo da Lei n° 9.100/95, efetuada
no D.O.U. de 2 de outubro de 1995, posto que nao seria plausivei acatar
a data da publicagcdo da Lei n® 6.091, de 15 de agosto de 1974, a qual,
segundo as razbes de velo transcritas tem natureza permanente, pois
chegar-se-ia ao extremo de se considerarem nulas de pleno direito todas
as nomeacgoes efetuadas nos ultimos 20 anos pelas administragées
municipais e estaduais.

Se assim for, impée-se desde logo, a revisdo de todos os
processos de admissdo de pessoal por concurso publico cujo resultado
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ndo tenha sido devidamente homologado até 1° de outubro de 1995,
para reconhecer nulas as nomeac¢bes deles decorrentes, e
impossibilitadas novas nomeag0fes até 12 de janeiro de 1996, decorrentes
de concursos homologados a partir daquela data. Trata-se,
evidentemente de lapso temporal excessivo (1 ano e dois meses), no
qual se prejudica sensivelmente as administragoes esfaduais e
municipais.

QOutra hipdtese € a supressao teleologica da expressdo “até a
publicagdo desta lei” do texto do artigo 13 da Lei n? 6.091/74, com base
nas razoes de veto que anunciam o reconhecimento da natureza
permanente da norma legal pelo Judicidrio, tomando-se o prazo genérico
de 90 (noventa) dias antes da eleicdo, como limite para a homologacédo
dos concursos, 0s quais poderdo, entao, ensejar as conseqientes
nomeagGes.

Alerte-se, que a realizagdo dos concursos nao é vedada, o que
se pretende € sustar as nomeagodes deles decorrentes se 0s respectivos
resultados ndo foram homologados tempestivamente.

Se esta & situagdo imposta as admissées por concurso publico,
aquelas admitidas pelo Inciso IX do art. 37 da CF/88, se alcangadas pela
vedacgao de contratar, serdo inadmissiveis no prazo de 90 (noventa) dias
que antecederem as elei¢des de 3 de outubro até 31 de dezembro de
1996.

N&o vemos, contudo, como forgar o enquadramento das
contratacbes por excepcional interesse publico, para atendimento de
necessidade temporaria, no pardgrafo 1¢ do mesmo artigo 13 em
comento, que excefua das proibicées do “caput’ as nomeagdes ou
contratagbes necessdrias a instalagcdo de servigos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizacao do governador ou do prefeito, e a
nomeacdo ou contratagdo de técnico indispensdvel ao funcionamento
de servigo publico essencial.

As contratagoes permitidas pelo texto constitucional em carater
excepcional, disciplinaveis em lei, por cada entidade federativa no
exercicio de suas autonomias, extrapolam as situagoes previstas na Lei
n® 6.091/74, e se estendem genericamente a situagoes emergenciais,
imprevisiveis no desénrolar corriqueiro das atividades das
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administragdes, causando, a suspensdo de suas eficdcias, sérios
embaragos ao atendimento de situagoes de “excepcional” interesse
publico, resultando, por vezes, no desservigo da administragdo ao publico,
notadamente nas situagoes de calamidade publica, no atendimento a
educagdo e a saude”.

Desta exposi¢do, extraimos, desde logo, a resposta a primeira
indagacéao, qual seja: ndo foi vedada a realizagdo de concursos publicos
no ano de 1996.

Quanto a segunda indagacéo, relativa as nomeagoes levadas a
efeito no periodo eleitoral, entendemos que estas s¢ serdo validas se o
concurso publico que as ensejou mereceu regular homologagéo de seu
resultado antes dos 90 (noventa) dias que precederam as eleicdes de 3
de outubro de 1996”.

3. Diante do que acima ficou consignado resta opinar pela validade
das nomeacoes realizadas no periodo eleitoral desde que o respectivo
concurso tenha sofrido homologagdo de seu resultado antes dos 90
{noventa) dias que antecederam as elei¢des de 03 de outubro de 1996.

D.C.M., em 25 de margo de 1997.

RITA DE CASSIA BOMPEIXE CARSTENS MONBELLI
Assessora Juridica
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CONSELHO TUTELAR DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

1. CONSELHEIROS - REMUNERACAO - 2. DOACOES.

RELATOR
PROTOCOLO N*
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

: Conselheiro Jodo Féder
:120.248/97-TC.

: Municipio de Contenda

: Prefeito Municipal

: Resolugdo n® 5.959/97 -TC. - (unanime)

A remuneragdo dos membros do Conselho
Tutelar é facultativa, e depende de previsao
em lei local, com a respectiva dotagédo
orcamentaria. Recursos origindrios de
doagdes ndo podem cobrir tal despesa.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Joao Féder, responde a Consulta, de acordo com os
Pareceres n% 122/97 e 9.701/97 da Diretoria de Contas Municipais e

da Procuradoria do Estado junto a esta Corte, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, HENRIQUE NAIGEBCREN e os Auditores FRANCISCO
BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI

CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n? 122/97

O Senhor Wilson Baumel Piel, Prefeito Municipal de Centenda,
envia consulta a esta Egrégia Corte de Contas no intuito de dirimir davida
a respeito da possibilidade de se remunerar os membros do Conselho
Tutelar Municipal.

DO MERITO

Cabe salientar “a priori”, que os conselheiros tutores ndo se
constituem em agentes administrativos, que por sua vez sdo definidos
nos seguintes termos pelo nobre jurista Hely Lopes Meirelles:

“Os agentes administrativos se vinculam as suas entidades
autarquicas e fundacionais por relagdes profissionais,
sujeitos a hierarquia funcional e o regime juridico tnico da
entidade estatal que servem. Sao investidos a titulo de
emprego, com retribui¢cdo pecuniaria, em regra por
nomeagao, e excepcionalmente por contrato de trabalho ou
credenciamento.

Constituem a enorme massa de prestadores de servico da
administracao direta e indireta do municipio”. (Direito
administrativo Brasileiro, 17. ed., p. 71 e s5.)

Os conselheiros tutelares devem ser entendidos como agentes
honorificos, investidos na funcédo de zelar pelos direitos da crianga e do
adolescente, através de eleigic direta feita pela comunidade local,
observando o que dispOe o estatuto da crianga e do adolescente - Lei n®
8.069/90 em seu art. 39.

Acerca da eventual remuneragéo, dispbe o art. 134 da Lei
n® 8.069/90:

“art. 134 - Lei Municipal dispora sobre local, dia e horario de
funcienamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a
eventual remunera¢ao dos seus membros™.
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De acordo com o ditame legal acima mencionado, a remuneragao
ou nao dos membros do conselho tutelar ficara sujeita ac que dispuser a
lei municipal de Contenda.

Evidentemente, esta devera respeitar os principios constitucionais
da moralidade administrativa e da melhor aplicagao possivel do dinheiro
publico, observando para tanto a oportunidade, conveniéncia, volume
de trabalho e recursos disponiveis.

Caso a lei municipal venha dispor favoravelmente a remuneragao
dos Conselheiros em tela, esta devera fazer parte das despesas na lei
orgamentaria do municipio, devendo constar o conselho tutelar em
programagéo a parte, devidamente integrado ao or¢amento do Poder
Executivo.

Isto posto, podemos concluir que o pretenso pagamento sera
efetuado a titulo de “Remuneragao de Conselho”, em fungéo do mandato
eletivo & conta da dotacao orgamentaria prépria, no elemento de despesa
“Pessoa Civil”, nos exatos termos da lei municipal que verse
exclusivamente sobre a matéria.

Procuradoria
Parecer n® 9.701/97

1. Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo Sr.
Wilson Baumel Piel, Prefeito Municipa! de Contenda, o qual indaga:

- De acordo com a Lei Municipal n® 648/95 - Cap. Il art.
5%, inc. Xlll, alineas a, b, ¢, existe “obrigatoriedade” do
Municipio em remunerar os membros do Conselho
Tutelar?

- Se existir obrigatoriedade, como deverao ser
enquadrados seus vencimentos pelo sistema contabil da
Prefeitura?

- As doagdes depositadas na conta do Fundo Municipal
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da Crian¢a e do Adolescente poderdo servir para o
pagamento dos seus vencimentos? E legal?

O Municipio ainda anexa aos autos, as fls. 03, o Decreto n® 130/96,
que nomeou os membros e suplentes do Conselho Tutefar, bem como a
Lei n® 648/95, as fls. 04, que institui a Politica Municipal de Atendimento a
Crianga e ao Adolescente e o Fundo Municipal.

2. ADiretoria de Contas Municipais manifesta-se as fls. 19, através
do Parecer n® 122/97.

3. Isto considerado, cabem as seguintes consideragbes:

3.1. Os membros do Conselho Tutelar, segundo a doutrina do
ilustre Hely Lopes Meirelles, sao considerados como agentes honorificos,
de vez que

“sdo cidaddos convocados, designados ou nomeados
para prestar, transitoriamente, determinados servigos ao
Estado, em razdo de sua condigéo civica, de sua
honorabilidade ou de sua notdria capacidade
profissional, mas sem qualquer vinculo empregaticio ou
estatutario, e normalmente, sem remuneracao. Tais
servicos constituem o chamado munus publico, ou
servicos publicos relevantes, de que sao exemplos a
funcdo de jurado, de mesario eleitoral, de comissario de
menores, de presidente ou membro de comissido de
estudo ou de julgamento e outros dessa natureza.

Os agentes honorificos ndo sédo funcionarios publicos,
mas momentaneamente exercem uma fungéo publicae,
enquanto a desempenham, sujeitam-se a hierarquia e
disciplina do drgdo a que estdo servindo, podendo
perceber um pro labore e contar o periodo de trabalho
como de servigo publico. Sobre estes agentes eventuais
do Poder Publico ndo incidem as proibi¢oes
constitucionais de acumulacédo de cargos, fungoes ou
empregos (art. 37, XVl e XVII), porque sua vinculagdo com
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o Estado é sempre transitoria e a titulo de colaboragao
civica, sem carater empregaticio” (in, DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRQ, Malheiros, 22 ed., SP,
1997, p. 75).

3.2. O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n® 8.069/90,
dispde, verbis:

“art. 134 - Lei Municipal dispora sobre local, dia e horario
de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto
a eventual remuneracédo de seus membros™.

3.3. A Lei Municipal n? 648/90, por sua vez, no art. 52, inciso X,
prevé:

“art. 52 - Compete ao Conselho Municipal da Crianca e
do Adolescente:

Xlll - Consetho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente poderd solicitar remuneragio ou
gratificacido para membros do Conselho Tutelar,
atendidos os critérios de conveniéncia e oportunidade,
tendo por base o tempo dedicado a fung¢do e as
peculiaridades locais”. (grifos nossos)

3.4. Quanto a remuneracéo dos membros do Conselho Tutelar,
portanto, ficam sujeitos ao que dispuser a lei municipal, que, no caso em
apreco, permite tal medida. Ndo hé, contudo, obrigatoriedade do
Municipic em remunerar os conselheiros, vez que a Lei n® 648/95 alude
a possibilidade de soficitacao de remuneracéo, nao sendo, portanto,
compulsdrio.

Neste sentido, é coerente o comentario de Juda Jessé de
Braganga Soares:

“Havera municipios onde se exigird dos conselheiros
tamanha dedicagao que justificara uma remuneracao
razoavel em outros, bastara talvez um jeton para
compensar eventuais perdas, e nos Municipios menores
e mais pobres as fungdes poderdao ser exercidas sem
qualquer compensagao financeira, utilizando-se
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profissionais e leigos que poderdo exercer aquelas
nobres funcoes sem prejuizo de suas atividades
normais” (in, ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE COMENTADO, Malheiros, 2. ed., SP,
1992, p. 411 e 412).

3.5. As doagdes depositadas na conta do Fundo Municipal da

Crianga e do Adolescente ndo poderdo servir para o pagamento dos
vencimentos dos membros do Conselho Tutelar. Tal entendimento é
concluido a partir da alinea ¢, inc. XllI, do art. 5%, da Lei n® 648/95:

“art. 5° -

{...)

¢) Os recursos hecessarios a eventual remuneracgao dos
membros do Conselho Tutelar bem como da estrutura
de funcionamento, terdo origem nas dotagoes do

orcamento do Municipio, sendo vedado a utilizacdo do
Fundo.” (grifos nossos)

Ocorrendo remuneracgéo, esta devera fazer pante das despesas

na lei orgamentéaria do Municipio, devendo constar o Conselho Tutelar
em programagao a parte, devidamente integrada ao orgamento do Poder
Executivo. Corrobora-se, aqui, o entendimento da DCM, que sugere o
pagamento através da “Remuneragédo de Conselho”, em fungéo do
mandato eletivo, a conta da dotagao orgamentaria propria, no elemento
de despesa “Pessoa Civil”, nos exatos termos da Lei Municipal que verse
sobre a matéria.

3.6. Este Tribunal ja firmou o entendimento aqui exposto, conforme

as Resolugdes n? 8.563/94 e 8.783/94, sendo assim redigida a ementa
desta ultima;

142

“Consulta. Concessio de remuneracao aos membros do
Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Possibilidade de instituir-se tal
remuneragao, desde que autorizado em lei municipal e
mediante prévia dotacdo or¢amentaria, a ser incluida nas
despesas necessarias ao funcionamento do Conselho”.
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4, Isto posto, este Ministério Publico especial manifesta-se pelo
conhecimento da consulta formulada pelo alcaide do Municipio de
Contenda, para, no mérito, respondé-la consoante as observacdes
consignadas no item 3, supra.

E o Parecer.

Procuradoria, em 23 de abril de 1997,

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador

— —— —
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CONSULTA - PARTE ILEGITIMA

1. AUTORIDADES ELENCADAS NO ART.31 - LE 5.615/67 -
2. PREFEITOS E PRESIDENTES DAS CAMARAS MUNICIPAIS,

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N° :43.738/97-TC.

ORIGEM : Companhia de Desenvolvimento de Pién
INTERESSADO : Guido Orlando Greipel - Presidente
DECISAO : Resolug&io n? 5.310/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Parte ilegitima. Normatizagcao no
sentido de que poderdo ser consulentes,
além das autoridades estaduais elencadas
no art.31 da Lei Estadual n® 5.615/67, tao
somente o Prefeito e o Presidente da
Camara de Vereadores, a nivel municipal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto, em preliminar, do
Conselheiro RAFAEL IATAURO, resolve:

Normatizar que poderao ser Consulentes perante este Tribunal
de Contas, além das autoridades estaduais elencadas no art.31 da Lei
Estadual n? 5.615/67, tao-somente o Prefeito e o Presidente da Camara
de Vereadores, a nivel municipal.

Acompanharam o voto acima os Conselheiros JOAQ CANDIDO
FERREIRA DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
e o Auditor FRANCISCO BORSARI NETTO (voto vencedor).

O Relator, Conselheiro JOAO FEDER, rejeitou a preliminar,
estendendo a possibilidade de Consulta, a nivel municipal, ao Prefeito,
Presidente da Camara de Vereadores e Administradores de Entidades
Autarquicas, Empresas Publicas e Empresas de Economia Mista (voto
vencido).

O Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN rejeitou, em parte, a
preliminar, estendendo a possibilidade de Consulta, a nivel municipal,
ao Prefeito, Presidente da Camara de Vereadores e Administradores de
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Entidades Autarquicas {voto vencido). Dé-se ciéncia desta decisao aos
Chefes dos Poderes Municipais.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAUR!
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 13 de maio de 1997.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ
Presidente
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DESMEMBRAMENTO - CONTABILIDADE

1. CAMARA MUNICIPAL - 2. PREFEITURA MUNICIPAL.

RELATOR : Conselheiro Henrigue Naigeboren
PROTOCOLO N° :170.377/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Grandes Rios
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 6.818/97 -TC. - (unénime)

Consulta. Desmembramento da contabili-
dade e da estrutura administrativa da Camara
Municipal da Prefeitura Municipal, sem
insercdo deste procedimento na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias. Possibilidade,
considerando-se a autonomia administrativa
do Poder lLegisiativo, mas a criacdo de
carqos para a nova esltrutura, preenchiveis
por concurso publico, deve estar prevista na
Lei de Diretrizes Orgamentarias.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Henrique Naigeboren, responde a Consulta, de acordo com o Parecer
n? 157/97 da Diretoria de Contas Municipais contidas no Parecer n?
11.234/97 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAOQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE
NAIGEBOREN e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e
ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 1997.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 157/97

1. QO Senhor Prefeito de Grandes Rios dirige-se a esta Corte de
Contas mediante consulta, através da qual indaga o seguinte:

“Se é legal o desmembramento da contabilidade,
como da estrutura administrativa da Camara Municipal,
desvinculando-se da Prefeitura Municipal sem ter sido
inserido este procedimento na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias do ano de 1996 para o exercicio de 1997,

PRELIMINARMENTE

2. A autoridade & competente para formular consulta perante esta
Casa, bem como a matéria atende aos requisitos preceituados no artigo
31 daLein?5.615/67.

MERITO

3. Relativamente sobre a estrutura funcional do Legislativo, a Lei
Organica Municipal preceitua:

“Art. 17 - A Mesa da Camara Municipal, dentre
outras alribuigbes previstas no Regimento interno, compete:

I - propor ao plendrio projetos de resolugdo que
criem, transformem ou extingam cargos, empregos ou
fungbes da Carnara e fixem os respectivos vencimentos;

4, Logo, é legal a descentralizagdo contabil do Executivo, bem como
a criagao de quadro proprio de pessoal Y, via Resolugao.

' Ressalta-se que para o perfeito funcionamento dos érgaos técnicos faz-se necessario a criagéo
dos érgéos correspondentes, a serem preenchidos mediante a aprovagio em concurso pablico,
nos termos do artigo 37, inciso 1l da CF/88.
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5. Alias, é o que se depreende do entendimento pacificamente
adotado por este Tribunal de Contas:

“Consufta. Ementa. 1. Possibilidade de
descentralizagdo do setor de contabilidade do Executivo
Municipal, desde que a formalizagdo de tal ato se dé mediante
resolucio. 2. O Executivo deverd repassar valor ao legislativo,
para atendimento de suas despesas, de acordo com a
disponibilidade financeira constante na lei orcamentaria. 3.
Inconstitucionalidade na observdncia do duodécimo
orcamentario, conforme o artigo 167, inciso IV da CF/88. (Res.
n?6.001/94).

6. No entanto, a luz do disposto no artigo 109, inciso Il da Lei
Organica Local, as proje¢des compreendidas nas receitas e despesas,
nos termos da Lei de Diretrizes Orcamentarias, devem ser elaboradas
para ter vigéncia no exercicio financeiro subseqlente, conforme se vé:

“Art. 109 - A lei de diretrizes orgamentdrias, de
cardter anual, compreendera:

Il - as projegcbes das receitas e despesas para o
exercicio financeiro subseqiiente.

7. Acrescenta-se ainda, que o Legislativo esta jungindo ao
cumprimento do que a respeito dispde a Lei Orgamentaria Anual. E acerca
dos recursos a serem repassados pelo Executivo a Camara Municipal, o
Tribunal de Contas tem entendido que deve ser igual a sua necessidade
e suficientes para atender suas despesas, compatibilizando-se estas,
com a receita efetivamente arrecadada pelo Municipio, a luz do Principio
do Equilibrio Financeiro, inserto no artigo 48 da Lei Orgamentaria n®
4.320/64.

8. A propésito, dispde o artigo 111 da Lei Organica Municipal:
“Art. 111 - 540 vedados:

! - o inicio de programas ou projetos nao incluidos
na lei orgamentdria anual;

148 R. Trib. Contas Est. Paranan. 122, abr.fjun., 1997.



Il - a realizagdo de despesas ou a assungédo de
obrigagdes direfas que excedam os créditos orgamentarios
ou adicionars’.

g. Tratando-se de despesas estranhas ao orgamento, por
imprevistas, podera o Executivo recusar-se em repassar para o
Legislativo os recursos postulados respaldando-se no dispositivo
retrotranscrito.

10. Do exposto, recomenda-se que caso a Cadmara Municipal pretenda
efetuar a descentralizag&o contabil e administrativa almejada, desde que
observado os ditames legais, realize no primeiro més do exercicio
financeiro. Desta forma, evitar-se-a uma contabilizagdo controlada
parcialmente pelo Executivo e outro pelo Legislativo, tendo em vista haver
somente um procedimento de prestagaoc de contas anual.

11. Do exposto, entende-se gue a resposta a Consulta observe os
fundamentos ora aduzidos, sem prejuizo de outros que o Douto Plenério
venha a adotar.

D.C.M., em 07 de maio de 1997.

CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n® 11.234/97

Trata-se de consulta formulada pela Prefeita do municipio de
Grandes Rios, que deseja pronunciamento deste Tribunal sobre “se é
legal 0 desmembramento da contabilidade, bem como da estrutura
administrativa da Camara Municipal, desvinculando-se da Prefeitura
Municipal sem ter sido inserido este procedimento na Lei de Diretriz
Orcamentaria do ano de 1996 para o exercicio de 19977,

Inicialmente, considerando-se a qualidade da consulente, a
pertinéncia da matéria aos assuntos no ambito da atuagéo consultiva
desta Corte, e ndo se tratar de caso concreto, pode ser conhecida a
consulta.

No mérito, a Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer
157/97, analisou detida e competentemente a questao, embora se
discorde de sua conclusao.

Preliminarmente, a circunstancia de estar a contabilidade da
Camara Municipal sendo feita em conjunto com a do Poder Executivo
trata-se apenas de cooperagao entre 0s poderes municipais, em atengao,
inclusive, ao principio da economicidade.

Neste sentido, estando sendo prestados a contento os servigos,
por apenas uma estrutura (do Executivo) nac se justifica o
desmembramento, com a criagao de estrutura administrativa também
no Legislativo, o que duplicaria os gastos com 0s mesmaos servigos, sem
uma melhora significativa.

Entdo, a decisdo de desmembrar a contabilidade deve passar,
necessariamente, por uma analise do custo-beneficio desta nova forma
de atuacéo.

Quante a possibilidade legal de ser feito o desmembramento, nada
ha a obsta-la, pois é da competéncia exclusiva da Camara o
gerenciamento de sua estrutura, e a criagdo dos cargos empregos ou
fungBes necessarios ao respectivo funcionamento (artigo 13, inciso lll,
L.O.M.).
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No que diz respeito ac aspecto orgamentario, embora nao previsto
o desmembramento, este pode operacionalizar-se, pois nao se trata de
modificacac de projetos ou inclusdo de atividades ndo previstas na lei
orcamentaria, mas somente de forma de atuacéo diferenciada em relacdo
a que ja vinha sendo utitizada.

Observe-se, contudo, que se a criagcao dos cargos pode dar-se
por ato proprio do Legislativo (resolugao, artigo 34, paragrafo 22, inciso
VI, L.O.M.), deve estar prevista na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (artigo
113, inciso I, L.O.M.}) e o seu preenchimento deve ser precedido de
concurse pubtico (artigo 37, inciso Il, Constituigao Federal).

Assim, o cuidado que se deve ter &, principalmente, com relagao
ao aumento dos gastos com pessoal, decorrentes de uma eventual
criagio de estrutura administrativa propria por parte da Camara Municipal.

Este aumento dos gastos com pessoal (se constante a criagdo
dos cargos na l..D.0.) deve ser objeto de cobertura pelo Poder Executivo,
através do mecanismo das transposigoes orgamentarias, desde que ja
autorizadas em lei, ou mediante projeto de lei submetido ao crivo
legislativo (artigo 111, inciso VI, L.O.M.).

Finalmente, se ponderadas todas as razbes, o desmembramento
ocorrer, sugere-se seja feito em exercicio financeiro diferente do exercicio
corrente, para evitar os problemas decorrentes de parte da contabilidade
ser executada pelo Legislativo e parte pelo Executivo.

Sendo assim, opina este Ministério Publico Especial pelo
conhecimento desta consulta, para no mérito respondé-la de acordo
com as considera¢oes acima.

E o Parecer.

Ministério Pablico Especial, em 29 de maio de 1997.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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DESMEMBRAMENTO - MUNICIPIO NOVO

1. TRANSFERENCIA SEM CONCURSO PUBLICO.

RELATOR : Auditor Francisco Borsari Netto
PROTOCOLO N® : 49.086/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Teixeira Soares
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO - Resolugdo n® 6.518/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Municipios novos - servidores
publicos. Possibilidade de transferéncia ao
novo quadro, sem a presta¢cao de novo
concurso publico. Procedimentos legais e
administrativos, atos de disciplinamento
local.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
Francisco Borsari Netto, responde a Consulta, de acordo com o0s
Pareceres n®s 065/97 e 9.714/97 da Diretoria de Contas Municipais e da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os
Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO, ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 05 de junho de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 065/97

1. Os Prefeitos senhores Romeu Neves de Teixeira Scares e Emydio
Serpe de Fernandes Pinheiro, respectivamente do Municipio de origem
e desmembrado, encaminham consulta a esta Casa, solicitando parecer
relativamente aos procedimentos quanto aos funcionarios efetivos
estaveis ou ndo, estatutarios e celetistas, em exercicio e que véo
permanecer no territério desmembrado, bem como énus e encargos
sociais decorrentes.

2. PRELIMINARMENTE, tratando-se de matéria sobre a qual o
Tribunal de Contas tem competéncia para se manifestar em sede de
consulta, nos termos do art. 31 da Lei n®5.615/67 e tendo as autoridades
que subscrevem o expediente a legitimidade para esse fim, poderad a
ddvida ser apreciada.

3. A matéria questionada encontra-se disciplinada por esta Casa
através da Resolugdo n? 572/94-TC, exarada em procedimento de
consulta, nos termos da Informacao n? 954/93-DCM e do Parecer n®
4.301/94-PE, razdo pela qual parece néo se justificar novo exame,

4, Assim, para esclarecimento do consulente anexamos, ainda o
voto do Conselheiro Nestor Baptista que responde adequadamente a
duvida apresentada, em tese, cabendo, contudo, a verificagao do
procedimento a ser adotado diante das varias situagdes elencada pelo
consulente (servidor estatutario, celetista, estavel, nao estavel), a
assessoria local, uma vez que, tal exame demanda a verificagéo, caso a
caso da, ficha funcional de cada servidor a ser transferido ac novo
municipio.

5. Ao Tribunal de Contas, compete o exame de legalidade da
admissao de pessoal a qualquer titulo, nos termos do inciso Ill do art. 71
da CF, cabendo-lhe, por isso, manifesta¢ao acerca da possibilidade de
transferéncia de servidores do quadro do municipio de origem para aquele
desmembrado, sem a prestagdo de concurso publico.
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8. Os atos necessarios a esta transferéncia, dependentes que sao
de legislagao das duas entidades autdnomas interessadas, sdo afetas a
temas estranhos, aqueles atribuidos aos 6rgaos de fiscalizagao, pois
tratam de procedimento legislativo e regulamentagao administrativa a
ser produzida a nivel local, ndo se caracterizando, portanto, divida havida
em raz&o de aplicagao de lei que verse sobre matéria de competéncia
desta Casa, nos termos do art. 31 da Lei n? 5.615/67, que rege o
procedimento de Consulta.

7. Do exposto, opina-se para que o presente seja, parcialmente
atendido nos termos das decisdes cujas copias se encontram
anexadas.

D.C.M., em 05 de margo de 1997.

SORAIA DO ROCIO MARTINS SELI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n< 9.714/97

Por meio do presente expediente o Sr. Romeu Neves, Prefeito
do Municipio de Teixeira Soares, e o Sr. Emydio Serpe, Prefeito do
Municipio de Fernandes Pinheiro, formulam Consulta a este Tribunal de
Contas, indagando quais os procedimentos legais quanto aos funcionarios
que vao permanecer no territério desmembrado (Municipio de Fernandes
Pinheiro), bem como énus e encargos sociais decorrentes.

A Diretoria de Contas Municipais, em seu Parecer n? 65/97, opina
pela possibilidade de transferéncia dos funcionarios ao Municipio
desmembrado, sem a necessidade de Concurso Publico.

Seguindo este entendimento, a DCM anexa ao presente processo
a Resolugédo n? 572/94-TC, que segue a Informagdo n® 954/93-DCM e
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Parecer n?4.301/94 deste Ministério Publico Especial; além da Resolugdo
n? 39.508/93-TC, que acompanha o voto escrito do Conselheiro Nestor
Baptista.

Quanto aos atos necessarios a esta transferéncia, a Diretoria
entende que depende da legislagdo e regulamentagio administrativa
dos dois Municipios, ndo cabendo a este drgao de fiscalizagdo a atribui¢éo
destes atos.

Analisando o presente processo, concordamos com o Parecer
da Diretoria de Contas Municipais. Além das duas decisdes deste Tribunal
ja mencionadas, ainda ha a Resolug¢éo n® 2.760/94-TC, que respondeu
a Consulta formulada pelo Municipio de Rancho Alegre D'Qeste nos
seguintes termos:

“Consulta. Possibilidade, através de lei, da sucessao direta
dos servidores do quadro do municipio de origem para o
guadro do municipio novo, sem a realizacdo de concurso
publico, conforme a resolugdo n° 39.508/93-TC”. (grifo nosso)

O voto escrito do Conselheirc Nestor Baptista, ja citado neste
parecer, segue varios doutrinadores, além da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais (RT 192/367 a 369) e Parecer da
Procuradoria Geral do Estado. A posi¢cao do administrativista Hely Lopes
Meirelles € a que se segue:

“Hd esta possibilidade devendo a matéria dirimir-se por meio
da integragdo de tais servidores a nova pessoa Juridica de
direito publico interno, em decorréncia de que, em verdade,
0 que ocorre em fais hipdteses € a sucessdo de um ente por
outro, nao comegando a nova coletividade politica do zero,
mas havendo verdadeira continuidade de servicos”.

O constitucionalista Adilson de Abreu Dallari aborda que:

“Nada impede que os servidores do municipio-mae passem
para o novo municipio, mas, neste caso, deverd haver um
acordo trilateral, pois nenhuma das partes envolvidas pode
ser compelida a aceitar aquilo que nédo deseja.
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O servidor que passa de um municipio para outro mantera -
sua condigao funcional. Se simplesmente estabilizado pela ‘
Constituicdo, assim permanecera.

Se concursado mas em estdgio probatério concluird tal
periodo do novo municipio, pois 0 cargo nao se transfere
junto com o servidor”. -

A Procuradoria Geral do Estado, em Parecer n? 039/93 do Prof.
Clémerson Merlin Cléve (anexo), tem ainda sua posicao:

“.., as novas Coletividades Locais, ndo comegam do ‘marco
Zero'. A tentacdo do ‘marco zero’ deve, desde a dtica juridica,
ser afastada. A criagdo de novos entes politicos implica a
sub-rogacdo em direitos e obrigagbes. Por isso que o
Judicidrio jd decidiu (RT 192/367) que “quando um municipio
se extingue, pela incorporagao de todo o seu territorio ao de
outro municipio, da-se uma verdadeira sucessdo entre
pessoas de direito publico interno, tal como sucede em direito
internacional, quando, numa circunscricdo territorial, um
estado a oulro se substitui. A regra, quanto as obrigacdées de
indole patrimonial, é a de uma verdadeira ‘sucessio in
universum jus’. O mesmo principio se aplica quando um
distrito se destaca de um para outro municipio. O novo
Municipio deve assumir os encargos do antigo.

Por isso que os servidores municipais fotados no territrio
emancipado (agentes publicos dinamizadores dos servigos
publicos ali prestados} passam a integrar o quadro de
servidores da nova Localidade. O novo Municipio, portanto,
sucede ao antigo no que se refere aos direitos e obrigagbes
decorrentes da relacdo juridica existente entre o Poder
Publico e o servidor (estatutdrio ou celefista).

O fato de o novo municipio assumir 0s servidores municipais
lotados em seu territorio em nada implica violagao ao principio
inscrito no art. 37, Il da Constituigdo Federal. Tanto ndo
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significa violagcdo porque tais agentes ja sdo servidores. A
matéria inclui-se no territdrio da sucesséo de Coletividades
Politicas e ndo aquele da acessibilidade aos cargos publicos.
Tenha-se em conta que 0 novo municipio receberd o
funcionario na mesma situagdo em que se encontrava quando
vinculado a Coletividade-mae. Se esitdvel, continuard estdvel,
Se ndo estavel, continuara do mesmo modo. Se estabilizado
e ndo efetivado, assim serd absorvido. Assim, enguanto
alguns deverdo prestar concurso publico para alcangar a
estabilidade ou a efetividade, outros ja serdo efelivos, e neste
caso ndo necessitardo de concurso’.

Assim, percebe-se que a transferéncia dos funcionarios ac
Municipio desmembrado, sem a necessidade de Concurso Publico é a
mais logica e razoavel, face o fenémeno da sucesséao de coletividades
politicas. E, uma vez havendo um acordo entre o Municipio-mée, o
Municipic desmembrado e o servidor interessado, nada obsta a
integracao deste funcionario no quadro de servidores do novo municipio.

Diante do exposto, este Ministério Publico Especial responde a
presente Consulta nos mesmos termos da Diretoria de Contas Municipais,
do voto escrito do Conselheiro Nestor Baptista e Parecer da Procuradoria
Geral do Estado, pela possibilidade do servidor municipal, lotado em
municipio recém emancipado, passar automaticamente ao corpo de
funcionarios do novo municipio, sem a necessidade de realizagdo de
concursoe publico.

E o Parecer.

Ministério Plblico Especial, em 08 de maio de 1997.

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER
Procuradora
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LICENCA ESPECIAL - CONCESSAO

1. TEMPO DE SERVICO - CLT - 2. FALTA DE PREVISAO LEGAL.

RELATOR . Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO N° :16.153/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Missal

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugéo n? 3.764/97 -TC. - (unanime)

Constuita. Impossibilidade de concessao de
licenga especial tendo como base tempo
de servigo prestado pela CLT. Nulidade dos
atos concessivos do beneficio por falta de
previsao legal.

C Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Rafael latauro, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres n%s
13/97 e 6.992/97, da Diretoria de Contas Municipais e Procuradoria do
Estado junto a esta Corte, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAQ FEDER, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores JOAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO, FRANCISCO BORSARI
NETTO e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 15 de abril de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAOQ
Presidente

* Q Parecer n? 6.992/97 da Procuradoria do Estado que fundamenta a presente
decisio, esta publicado nesta Revista como Parecer em Destaque na pagina 95.
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Diretoria de Contas Municipais
Informacéao n® 13/97

1. Trata-se de consulta formulada pela Prefeitura Municipal de
Missal, através de seu Prefeito, Sr. Laci Deonisio Giehl, solicitando
Parecer sobre os itens abaixo que transcrevemos.

2. PRELIMINARMENTE, o Consulente & autoridade competente
para formular consulta perante esta Casa, bem como a matéria atende
aos requisitos elencados na Lei 5.615/67.

1 - “E legal computar o tempo do servidor como celetista
para a obtengdo da licenca especial?”

3. O tempo de servigo prestado sob o regime celetista s6 podera
ser contado para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade, nao
podendo ser computado para os fins de concesso da licenga especial,
pela auséncia de previséo legal especifica.

2 - “Contagem em dobro para fins de aposentadoria?”

4. Este Tribunal de Contas, ja no A&mbito do funcionalismo do Estado
do Paran3, se posicionou no sentido da impossibilidade de acervo para
servidores que prestaram servigos sob o regime da CLT, conforme
decisdo abaixo transcrita:

“LICENCA ESPECIAL - ACERVO - REGIME CELETISTA.

Relator : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha
Pereira

Protocolo : N225.988/95-TC.

Origem . Secretaria de Estado da Administra¢ao -
SEAD

interessado : Jorge Monteiro

Decisao : Resolugédo n® 1.669/96-TC. - (13/02/96)
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Revisdo de Proventos. Negativa de registro, tendo em vista a
impossibilidade de contagem de acervo de liceng¢a especial,
para servidores que prestaram servigo sob o regime celetista,
sendo que o prazo de direito a concessao do beneficio deve
ser contado a partir do exercicio do regime estatutario”.

3 - “Os servidores celetistas que foram declarados estdveis
de acordo com o Art. 19 das disposiges transitdrias da Constituiggo
Federal e, conseqliientemente, na Prefeitura, transformados em
estatutarios por concurso interno, podem computar o tempo como
celetista para obtengdo do referido beneficio?”

5. Adote-se este guestionamento os mesmos fundamentos do item 2.

4 - “Os acervos concedidos pelo Prefeito anterior se forem
ilegais, podem ser revogados?”

6. A administragdo publica tem o dever e o poder de rever seus
proprios atos quando verificada sua nulidade. Nao havendo o fundamento
legal necessario para a concesséo, € imprescindivel a declaragio de
nulidade dos atos que concederam os beneficios ilegais.

5 - "Pode o Chefe do Executivo suspender temporariamente
a concessao de tal beneficio, a bem do servigo ptiblico?”

7. Em se tratando, ainda de gozo de licenga especial ou de sua
contagem em dobro para fins de aposentadoria devidamente previsto
em texto legal valido ndo é possivel a administragdo negar o beneficio
legitimamente adquirido.

8. Em relacao ao tempo de servigo prestado sob a égide contratual
(CLT), o beneficio & indevido, nao se tratando, portanto, de hipdtese de
suspensio, mas sim de simples negativa.

9. Saliente-se, ac final, que 0s questionamentos foram respondidos
nos estritos limites da exposi¢ao do Consulente, sendo a manifestagao
de carater meramente opinativo.

DCM, em 15 de janeiro de 1997.

SORAIA DO ROCIO MARTINS SELI
Assessora Juridica
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LICITACAO

1. CARTA CONVITE - 2. NUMERO MINIMO DE CONVIDADOS E DE
PARTICIPANTES.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N¢ :105.460/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Uniao da Vitéria
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 6.423/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Licitacdo na modalidade convite.
Quando para o certame ndo se
apresentarem o nimero minimo de 3 (trés)
interessados, desde que convidados,
devera o licitante justificar tal fato, como
dispbe o0 § 72do art. 22 da Lei n® 8.666/93.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Jodo Féder, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n® 088/97
da Diretoria de Contas Municipais desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os
Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO, ROCBERTO MACEDO
GUIMARAES e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANQ DA SILVA,

Sala das Sessdes, em 05 de junho de 1997.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAOD
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 088/97

Trata o presente protocolado, de consulta formulada pelo Prefeito
Municipal de Unido da Vitéria, Sr. Pedro Ivo likio, gue indaga sobre a
validade da licitagao, na modalidade “Carta Convite”, quando, embora
trés ou mais empresas sdo convidadas, participam apenas uma ou duas
no processo licitatério.

MERITO

1. A indagacgao do consulente encontra resposta no disposto nos
paragrafos 32 e 79, do ant. 22, da Lei n® 8.666/93, a saber.

...............................................................................................

§ 32 Convite é a modalidade de licitagdo entre inferessados
do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos
e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixard, em focal apropriado, copia do
insfrumento convocatorio e o estenderd aos demais cadastrados
na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagio
das proposlas.

§ 7° Quando por limitagdes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados for impossivel a obtengéo do numero
minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas
circunstéancias deverdo ser devidamente justificadas no processo,
sob pena de repeticao”.

2. Portanto, da compreensao do disposto no texto legal, conclui-se
o seguinte:

a) A Lei estabelece que deverdo ser convidados no minimo 3
{trés} interessados do ramo pertinente, o que néo impede a Administragao
de convidar outros possiveis interessados;
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b) Quando ndo acudirem interessados, no nimero minimo
estabelecido no § 32, por questdes de mercado ou de desinteresse dos
convidados, a Administragdo devera justificar apropriadamente tais
circunstancias, sob pena de repeticao do convite;

¢) Portanto, o nimero de convidados devera ser no minimo de
trés, contudo, os participantes poderdo ser em menor numero, desde
que atenda os interesses da Administragcdo, e seja posteriormente
justificado tal fato.

Diante disso, entendemos, s.m.j., que a presente consulta podera
ser respondida nos termos e razdes aqui expostos.

D.C.M., em 20 de margo de 1997.

NELSON AUGUSTO KUBRUSLY
Assessor Juridico
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LICITACAO

1. INEXIGIBILIDADE - 2. AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ART. 25
DA LF 8.666/93.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva
PROTOCOLO N? :43.037/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Campo Largo
INTERESSADO . Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 5.183/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Dispensa de licitagdo para a
contratacdo de empresa de consultoria
com vistas & elaborar proposta de
readequacdo do Plano de Cargos e
Vencimentos do funcionalismo.
Impossibilidade da dispensa, pois ndo
existe inviabilidade de competicdo; a
natureza singular do servi¢o ndo se
verifica; ausente, ainda, a notéria
especializacdo, a ponto de justificar a
inexigibilidade do certame licitatério.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consetheiro
Quiélse Crisdstomo da Silva, responde & Consulta, de acordo com os
Pareceres n%s 44/97 e 8.092/97 da Diretoria de Contas Municipais e
Procuradoria do Estado junto a esta Corte, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor
FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 08 de maio de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n? 44/97

Trata o presente protocolado, de consulta formulada pelo Prefeito
Municipal de Campo Largo, Sr. Newton Puppi, que indaga sobre a
possibilidade de contratar determinada empresa de consultoria, para
elaborar proposta de readequacao de Plano de Cargos e Vencimentos
do funcicnalismo do Municipio, sem promover certame licitatorio, por
entender que a citada empresa detém notoéria especializagao.

MERITO

1. Determina o art. 25, inciso Il, da Lei n® 8.666/93, que é inexigivel
a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, especialmente,
para contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
mesma lei, de natureza singular, com profissionais ocu empresas de
notaria especializagao.

2. No § 1?2 do mesmo artigo, o legislador definiu o que seja a notéria
especializagao, da seguinte forma:

“$ 12 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabatho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

3. Isto posto, conclui-se, entao, que de acordo com o prescrito no
texto legal, devem existir determmados requisitos para a inexigibilidade
do procedimento licitatério, ou seja, deve estar evidente a inviabilidade
de competigdo, em face da natureza singufardo servigo pretendido, que
sO pode ser executado por determinado profissional ou empresa, por
deter notoria especializagdo no seu campo de atividade.

4, Da anélise do objeto do servigo ora pretendido pela Administragé@o
Municipal, verifica-se que, em primeira instdncia, o pressuposto da
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inviabilidade de competicdo, pela natureza do servigo, nao esta presente,
pois sdo inumeras as empresas disponiveis no mercado, prestando tal
servico.

5. O segundo pressuposto € em relagdo a natureza singular do
servigo, o que, também ndo acontece no caso em questao, por ndo conter
qualquer singularidade na sua especializagdo. O ilustre jurista Margal
Justen Filho, define da seguinte forma: “A singularidade do servigo indica
que a execugdo do servico retrata uma atividade personalissima, o que
inviabiliza uma comparagao de modo objetivo”. "

6. Este E. Tribunal, decidindo em consuita sobre diferente servigo,
mas sobre a mesma matéria, resolveu da seguinte forma:

Relator . Cons. Jodao Candido F. da Cunha Pereira
Protocolo n®  : 47.792/93-TC.

Origem : Municipio de S&o Pedro do Iguagu
Interessado . Presidente da Camara

Decisdo : Resolugdo n® 1.585/94-TC. - (08/03/94)

Consulta. Impossibilidade do consulente contratar assessor
técnico legislativo com dispensa do procedimento licitatorio, eis
que os servigos a serem desempenhados ndo sdo de natureza
singular, podendo ser prestados por um dentre a notdria
especializagdo regida pelo art. 25, I, da LF 8.666/93.

7. Porfim, o Ultimo requisito autorizatério para inexigibilidade
da licitacao € a notoria especializagdo do proponente. Por certo, a
empresa detém essa especializagdo, mas, como ja foi dito, a natureza
da sua especializacdo nédo requer respaldo técnico-cientifico, para de
qualquer forma ser téo particular, a ponto de alcangar notoriedade. Pode
até, essa empresa ter desenvolvido determinada técnica para a
consecugédo do seu trabalho de maneira incomum, contudo, interessa a
Administracéo que o servico seja realizado a contento, nao importando
de que maneira foi executado.

' Comentérios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos, Aide Editora, 4° Edigio, pag. 171.
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Diante disso, entendemos, s.m.j., que a presente consulta podera
ser respondida negativamente pelas razbes aqui expostas.

D.C.M., em 07 de fevereiro de 1997,

NELSON AUGUSTO KUBRUSLY
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n® 8.092/97

Trata o presente protocolado de consulta formulada a esta Corte
de Contas pelo Sr. Prefeito Municipal de Campo Largo, solicitando
informagdes acerca da possibilidade de dispensa de licitagdo para
contratacdo de empresa de consultoria especifica para elaborar proposta
de readequacao de Planos de Cargos e Vencimentos do funcionalismo
municipal, tendo em vista a sua notdria especializacdo na prestagio do
servigo em questéo.

O assunto suscitado pefo Municipio de Campo Largo,
devidamente apreciado pela Diretoria de Contas Municipais através
do parecer 44/97, enseja a analise do que determina a Lei 8.666/93,
art. 25, inciso 1l e par. 1°.

O texto legal acima mencionado dispde sobre a inexigibilidade
de licitagdo, esclarecendo que esta cinge-se a situagdes em que ha
inviabilidade de competigao, especificando, entre outras, a contratagéao
de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo. No casc em questao, trata-se de
servico de consultoria técnica, indicado no inciso Il do art. 13.

Primeiramente ha que se considerar a existéncia de varias
empresas no mercado que prestam o servico almejade pelo Municipio,
nédo havendo, portanto, inviabilidade de competigdo por falta, ao menos
potencial, de ofertantes.
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Quanto a singularidade do servigo, vale citar o ensinamento de
Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria
a sua moda, de acordo com os prdprios critérios, sensibilidade,
juizos, interpretagdes e conclusées, parciais ou finais e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto a maior
ou menor satisfagdo do interesse publico. Bem por isso ndo é
indiferente que sejam prestados pelo sujeito A ou pelos sujeitos
B ou C, ainda que todos estes fossem pessoas de excelente

|

reputagdo”.

Um servico singular demanda, portanto, uma qualificagao
incomum para o seu desempenho, de maneira a autorizar a presungao
de que o servigo de um & mais indicado do que o servigo de outro para a
satisfacdo da necessidade administrativa.

Ao lado deste requisito, deve-se verificar a notdria especializagao
da empresa, cujo conceito foi expresso pelo legislador no par. 12 do art.
25 da Lei, com o intuito de reduzir a discricionariedade administrativa,
impondo que o profissional ou a empresa seja essencial e
indiscutiveimente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Sobre o assunto, Marg¢al Justen Fitho assevera que “deve
comprovar-se um vinculo de causalidade entre a capacitacdo pessoal
do particular e 0 atendimento & necessidade publica”.?

Ora, quanto ao caso sob andlise é de se ponderar que nao ha
notdria especializagdo ou singularidade do servigo a ponto de justificar a
inexigibilidade da licitagdo, ndo constituindo, portanto, hipotese de
inexigibilidade.

Ademais disso, convém alertar o Consulente para o fato de que a
organizacao do quadro de pessoal do Municipio é tarefa a ser cumprida,

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de Curso de Direito Administrativo, 8 ed. Sao Paulo: Malheiros,
1996, p. 332.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 3® ed. Rio
de Janeiro: Aide, 1994, p. 173.

168 R. Trib. Contas Est. Parana n. 122, abr.fjun., 1997.



e 24

por obvio, pela prépria pessoa juridica de Direito Publico Interno,
conhecedora da estrutura e das necessidades de alteragao e
aprimoramento. Esse mister, transferido a uma pessoa juridica de direito
privado, alheia a realidade estatal, sem o devido acompanhamento, tem
ocasionado graves problemas para os Municipios, pois a pratica tem
mostrado que ha mera adogdo de regras generalizadas e até de gestao
privada, desvinculada de principios de Direito Publico e dos mandamentos
constitucionais. Portanto, a par das consideragdes a respeito da
necessidade de realizagdo de procedimento licitatério no presente caso,
o Consulente deve atentar para o contetdo de elaboracéo das referidas
normas, objeto de futuro contrato administrativo.

Estas eram as consideragdes que se tinha a tecer sobre ©
contetudo da presente consulta.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 11 de abril de 1997.

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora
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LICITACAO - DISPENSA

1. LOCACAO DE IMOVEL - PROPRIEDADE DO PAI DO PREFEITO
- 2. INSTALACAO DA PREFEITURA.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO N° :117.263/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Porto Barreiro
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO - Resolugao n? 7.313/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Possibilidade de municipio
recém criado locar imovel, cujo proprietario
é pai do prefeito, para instalar a Prefeitura,
com dispensa de licitagdo, por ndo haver
outro imovel disponivel no municipio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Henrique Naigeboren, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres
n%s 174/97 e 11.175/97 da Diretoria de Contas Municipais e da
Procuradoria do Estade junto a esta Corte, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO CANDIDO F,
DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE
NAIGEBOREN e os Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES, OSCAR
FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 19 de junho de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 174/97

1. A Prefeitura Municipal de Porto Barreiro, representada nesta
oportunidade pelo seu Prefeito, Senhor José Crotti, envia consulta a esta
Egrégia Corte de Contas com o intuito de dirimir duvida acerca da
possibilidade da sede do Poder Executivo Municipal instalar-se em imével
de propriedade do progenitor do entao Prefeito, tendo em vista a ndo
existéncia de outro local capacitado para tanto.

2. A principio € fundamental que se ressalte a inexisténcia de
qualquer impedimento legal cominado seja na Lei Organica Municipal,
seja na Constituigdo Federal.

3. O procedimento natural a ser seguido pelo consulente é a
promogédo de certame licitatério na busca de local adequado e justa
participa¢ao dos interesses & instalagao fisica da Prefeitura Municipal.

“O principio da licitacdo significa que essas
contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de
seleg¢do de propostas mais vantajosas para a Administracao
Puablica. Constitui um principio instrumental de realizacdo dos
principios da moralidade administrativa e do tratamento
isonémico dos eventuais contratantes com o Poder Publico”.
(José Afonso da Silva, Curso de Direjto Constitucional Positivo,
9%ed., pg. 573).

4. Contudo, em face da excepcionalidade demonstrada pelo
signatario desta, qual seja, o fato do imével de propriedade do pai do
Prefeito Municipal, ser o Unico capaz de adequar-se as necessidades de
instalagédo da sede da Prefeitura Municipal.

5. A Lei de LicitagOes e Contratos (L.ei n? 8.883/94) corrobora com
as afirmagdes supra mencionadas, estabelecendo em seu artigo 24,
incisos V e X, 0 seguinte:

“art, 24 - £ indispensavel a licitagao:

V - quando nao acudirem interessados a licitacao
anterior a esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem
prejuizo da Administragcdo, mantidas neste caso todas as
condicdes pré-estabelecidas”.
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X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracao,
cujas necessidades de instalagao e localizagdao condicionem
a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor
de mercado, segunda avaliacao prévia”.

6. Isto posto, opino que a consulta seja respondida nos termos deste
parecer.

D.C.M., em 19 de maio de 1997.

LUIZ GUSTAVO MEROLL! SORIA
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n€ 11.175/97

A Prefeitura Municipal de Porto Barreiro, através do seu Prefeito,
Sr. José Crotti, formula a presente consulta, a este Tribunal de Contas,
acerca da possibilidade da sede do Executivo instalar-se em imovel de
propriedade do progenitor do Chefe deste Poder, alegando ser o unico
imével com condigdes para tanto.

Instada a se manifestar, a Diretoria de Contas Municipais, em
seu Parecer n? 174/97, ressalta que de regra o procedimento natural a
ser seguido é a promogdo do certame licitatorio, na busca de local
apropriado e justa participagao dos interessados a instalagao fisica da
Prefeitura Municipal.

Contudo, considerando a excepcionalidade demonstrada de que
o imével de propriedade do pai do Prefeito é ¢ unico capaz de adequar-
se as necessidades de instalagdo da sede da Prefeitura, entende a D.C.M.
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ser possivel adispensa de licitagao, nos termos do artigo 24, incisos V e
X, da Lei n® 8.666/93.

Preliminarmente, cabe destacar que o consulente é parte legitima
para consultar este Tribunal, nos termos do artigo 31, da Lei n? 5.615/67.

Contudo, entende este Ministério Publico Especial tratar-se a
presente consulta de caso concreto acerca da possibilidade de locagéo
de imodvel de propriedade do pai do Chefe do Poder Executivo para
instalagéo da Prefeitura Municipal, de forma que pode este Tribunal de
Contas abster-se de responder a presente consulta, nos termos do que
dispGe a Sumula n® 110, do Tribunal de Contas da Unido.

“Nas consultas formuladas ao Tribunal pelas autoridades
competentes, ante duvidas suscitadas na aplicagao de dispositivos
legais e regulamentares que abranjam pessoas ou entidades e
matérias sob a sua furisdicdo e competéncia, as respostas tém
carater normativo e constituem pré-fulgamento da tese, mas nao
do fato ou caso concreto”.

Isto posto, preliminarmente, o parecer deste Ministério Publico
Especial é pelo ndo conhecimento da presente consulta, por se tratar
de caso concreto.

Contudo, caso o Douto Plenario entenda de forma diversa pelo
conhecimento da presente consulta, passamos a tecer os comentéarios
pertinentes a matéria.

O artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal prevé como regra
a realizagdo do procedimento licitatdrio, somente sendo possivel sua
auséncia nos casos previstos na legislacao competente:

“XXI - ressalvados 05 casos especificos na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econbmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obriga¢oes”.
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Pretende-se com a licitagaoc garantir a cbservancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragao Publica, razao pela qual a Lei n® 8.666/93, Estatuto das
Licitagbes e Contratos Administrativos, ao estabelecer os casos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, o fez taxativamente em seus
artigos 17, 24 e 25.

Alega o consulente que o imével de propriedade de seu pai é o
unico com condigdes de instalar adequadamente a sede da Prefeitura
Municipal.

Partindo desta premissa, insta destacar que a Lei n® 8.666/93,
em seu artigo 24, inciso X, autoriza a dispensa de licitagcao para compra
ou locacao de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, sequndo avalia¢gao prévia.

Assim sendo, verificando-se ser, de fato, o imével do progenitor
do Chefe do Poder Executivo o Unico com condigbes de instalagdo
adequada para sediar a Prefeitura, enquadrando-se na hipétese
supracitada, devera o Municipio observar, rigorosamente, ao estabelecido
no artigo 26, da Lei de LicitagGes:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2%2e 4°do art. 17 e nos
incisos it a XX do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverao
ser comunicadas dentro de frés dias a autoridade superior, para
ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco
dias, como condigdo de eficacia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com 0s seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
11l - justificativa do prego”. (grifo nosso)
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Da leitura dos artigos 24 e 26, resta evidente que cabe ao
Municfpio designar uma comissao para comprovar se o imével do pai do
Prefeito € o Unico com as condigdes necessarias para instalagéo da
Prefeitura, avalia-lo previamente e verificar a compatibilidade do prego
oferecido com o valor de mercado, além da obrigatoriedade de observar
as demais exigéncias contidas nos dispositivos supracitados.

Para configurar-se a dispensa de licitacéo, referido ato deve ser
motivadopela Administragdo Publica, para que os 6rgaos de fiscaliza¢éo
do Executivo Municipal possam, futuramente, verificar se o procedimento
estava revestido de legalidade, moralidade, economicidade e eficacia.

Isto posto, caso o Douto Plenario naoc acate a preliminar suscitada
pelo ndo conhecimento da consulta por ser caso concreto, e estando
esclarecida a duvida suscitada pelo consulente, o parecer deste Ministério
Publico Especial é no sentido de que a presente indagagdo seja
respondida nos termos acima expostos.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 26 de maio de 1997.

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER
Procuradora
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MUNICIPIO

1. VEREADOR - DESPESAS - RESSARCIMENTO - 2. SERVIDOR
PUBLICO - VALE-TRANSPORTE.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N¢ :103.491/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Cambira

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugéo n? 6.670/97 -TC. - (unénime)
Consulta.

1. Impossibilidade da administragcdo
publica arcar com despesas efetuadas
pelos Edis que utilizam seus veiculos
particulares para atender as necessidades
da Camara. Possibilidade, contudo, de
estabelecer as didrias ou reembolsos,
desde que sejam comprovados os gaslos,
seja fixado valor médximo e exista dotagao
orcamentaria.

2. A concesséo de vale-transporte a
servidor que reside em municipio vizinho
fere o principio da isonomia, pois traz
beneficio apenas a alguns servidores.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Jodo Féder, responde a Consuilta, de acordo com os
Pareceres n% 094/97 e 7.408/97 da Diretoria de Contas Municipais e
da Procuradoria do Estado junto a esta Conte, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAOQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE
NAIGEBOREN e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e
ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessodes, em 10 de junho de 1997,

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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1.

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 094/97

Versa o presente protocolado sobre consulta formulada pelo
Presidente da Camara Municipal de Cambira, senhor Narciso Luiz

Rastelli, solicitando Parecer sobre os itens abaixo:

2.

“1 - E permitido ao Presidente da Camara e Vereadores
obter o reembolso de despesas com combustivel gastos em
seu veiculo particular quando estiver a servico ou interesse
da Cadmara, uma vez que esta ndo dispée de veiculo préoprio?

2 - O servidor piblico tem direito ao recebimento do
vale-transporte quando residir fora do Municipio em que
trabalha?

Trata-se de matéria sobre a qual o Tribunal de Contas tem

competéncia para se manifestar em sede de consulta, nos termos do
art. 31 da Lein®5.615/67 e tendo a autoridade que subscreve o expediente
a legitimidade para esse fim, poderao as duvidas serem apreciadas.

3.

Quanto a obter o reembolso de despesas com combustivel gasto

em veiculo particular, este Tribunal ja firmou entendimento, visto tratar a
presente consulta de matéria ja consagrada nos seguintes termos:

Relator : Conselheiro Jodo Féder

Protocolon? : 28.462/93-TC.

Origem ; Municipio de formosa do QOeste
Interessado : Presidente da Cdmara

Decisdo n? ;. Resolugdo n? 39.974/93-TC. - (09/11/93)
Consuita. 1-...

1-...

2 - Vereador - Despesas. Defeso & Administragdo Publica arcar
com gastos inerentes a despesas com veiculos particulares dos
Edis, mesmo que a servigo do Legislativo, haja vista a inexisténcia
de contrato precedido de Licitagdo. Possibilidade de estipufar
didrias ou reembolso de valores, desde que fixado valor mdximo,
bem como dotagdo orgamentaria para fanio.
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4. Quanto a segunda indagagao, os beneficios de ordem pecuniaria
concedidos acs servidores publicos, além de seu vencimento-base o
sdo, ordinariamente, em razao de circunstancias funcionais, ou emrazéo
de atributos pessoais, tais como, qualificagao profissional e tempo de
servigo, mas sempre relacionado com a atividade prestada em carater
profissional a administragao publica.

5. A fixagdo de residéncia do servidor fora da circunscrigao do
municipio ao qual esta vinculado, ndo é fato da administragao ensejador
de compensagao financeira, mas sim fato do servidor no exercicio de
sua liberdade pessoal, nao caracterizando, ao erario, qualguer obrigagao
de suportar com énus de seu deslocamento.

6. Ademais importaria ferimento ao principio da isonomia, uma vez
que resultaria em beneficio concedido a poucos servidores, e ndo a toda
a categoria, fundado em motivo alheic a administragao publica.

D.C.M., em 20 de margo de 1997.

SORAIA DO ROCIO MARTINS SELI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 7.408/97

O protocolado em aprego versa sobre consulta formulada pelo
Presidente da Camara Municipal de Cambira, acerca dos seguintes fatos:

! - Se € permitido ao Presidente da Camara de Vereadores obter
o reembolso de despesas de combustiveis gastos em seu veiculo
particular quando estiver a servigo ou interesse do Legisiativo,
uma vez que esta ndo dispbe de veiculos proprios;

Il - Se um servidor que reside fora do Municipio faz jus ao
recebimento de vale Transporte.
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Preliminarmente, cumpre assinalar que o Consulente figura dentre
as Autoridades elencadas no art. 31 da Lei Estadual n® 5.615/67, para
dirigir-se a esta Casa, e a matéria objeto da presente Consulta totalmente
pertinente.

Quanto ao mérito, cumpre assinalar que a presente Consulta foi
muito bem analisada pela competente Diretoria de Contas Municipais
que através do percuciente e cbjetivo Parecer n? 94/97, no qual responde
as indagagoes formuladas pelo Chefe do Poder Executivo.

Cumpre salientar, que a primeira questao foi respondida com base
em posi¢cao assente nesta Corte de Contas, citando decisao prolatada
no protocolado n? 28.462/93, cuja resposta atende perfeitamente a
indagag¢ao feita pelo Consulente.

Quanto a segunda questao, alega o Pareceirista que o fato do
servidor residir fora do Municipio ndo é um fato da administragao
ensejador de compensacéo financeira, portanto conclui pela negativa
do Municipio vir a arcar com o 6nus de tal despesa.

Considerando a objetividade com que ambas as questdes foram
enfrentadas, esta Procuradoria visando evitar o mero exercicio
tautologico, vern reiterar e ratificar os termos do Parecer supra da Doutra
Diretoria de Contas Municipais, sugerindo que a Consulta seja respondida
em seus exatos termos, eis que nao ha mais nada a ser acrescentado
que possa alterar-lhe o contelido, ressaltando-se todavia, que trata-
se de resposta em tese apenas.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 04 de abril de 1997.

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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MUNICIPIO - DESMEMBRAMENTO

1. QUADRO DE PESSOAL.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO N? : 89.371/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Campo Magro
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO - Resolugdo n? 6.050/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Questoes relativas aos
procedimentos adotados pelo municipio
desmembrado e pelo criado, com relagdo
aos servidores.

Recomenda-se seja feito um acordo
envolvendo ambos os municipios e 0s
servidores, para que se busque a solugdo
mais justa, atendendo aos interesses das
trés partes envolvidas, principalmente dos
servidores.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Henrique Naigeboren, responde a Consulta, de acordo com o Parecer
n? 144/97 da Diretoria de Contas Municipais desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os
Auditores FRANCISCO BORSAR! NETTC e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANQ DA SILVA.

Sala das Sessodes, em 22 de maio de 1997.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 144/97

1. Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Prefeito de Campo
Magro em virtude do desmembramento ocorrido com o municipio de
Almirante Tamandaré para o fim de dirimir duvida sobre a situagao
funcional de servidores publicos, em questdes muitiplas que serdo
analisadas em tese, e conforme a ordem acostada na pega vestibular.

2. Para tanto, narra na sua peca inicial que para inexistir
descontinuidade na prestagao de servigo publico, o Executivo de Campo
Magro via Oficio solicitou que a Prefeitura Municipal de Almirante
Tamandaré que colocasse a disposicao daquele, servidores de seus
Quadros, com énus para o Municipio solicitante. Doravante, o municipio
recém criado repassaria a0 municipio mater somente o montante
dispendido com o pagamento da folha dos servidores requisitados.

3. Em resposta ao Oficio, juntou-se cépia de um Parecer de lavra
da Procuradoria Geral de Almirante Tamandaré cujo teor € pela
possibilidade de simples transferéncia de servidores pertencentes ao
Quadro do municipio originaric para Quadro do desmembrado, por se
tratar do “fenémeno politico da sucessao de entes politicos”, embasado
no artigo 11 da Lei Complementar n? 56/91. Como conseqiiéncia, o
Prefeito Municipal de Almirante Tamandaré, via Decreto, efetivou a
aludida transferéncia, unilateraimente, invadindo a autonomia
administrativa de Campo Magro.

4. Acrescenta ainda que o municipio desmembrado ja criou seu
Quadro de Pessoal, porém com niveis e valores de remuneragao distintos
daqueles percebidos pelos servidores requisitados. E ainda, com varios
deles proximos ao ato de aposentagao, inexistindo sistema previdenciario
local.

PRELIMINARMENTE

5. A autoridade é parte legitima para efetuar consulta perante esta
Casa, nos termos do artigo 31 da Lei n® 5.615/67. Inobstante teor da
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matéria contida no expediente ndo seja de competéncia deste Colegiado,
tendo em vista que por expressa disposi¢do da Constituigdo do Estado
0 6rgdo de assessoria complementar aos municipios é da Procuradoria
Geral do Estado, passamos a andlise de seu conteudo, nos termos do
artigo 71 da CF/88.

MERITO

“1) Esta correto criar, por lei, quadro préprio de
funcionario?”

6. Nao s6 esta correto, como a criagdo do Quadro Funcional é
imprescindivel e 0s novos provimentos em cargos ou contratagdo em
empregos dependerdo da aprovagao em concurso publico.

“2) Esta correto promover Concurso Publico para prover
cargos criados?

7. Neste caso, pertinente a pessoal, e levando-se em conta as
peculiaridades de cada entidade municipal, faz-se necessario trazer a
colagao as decisoes deste Tribunai de Contas.

8. Iniciaimente entendia esta Casa que em virtude de
desmembramento do segundo municipio, inexistia relagao juridica entre
os servidores do municipio de origem com os lotados e prestando
servico no municipio criado. Neste caso, inexistia obrigacao do
municipio desmembrado em assumir os aludidos servidores publicos,
por entender que ndo poderia integra-los automaticamente ao seu
guadro de pessoal por “transferéncia automatica”, por burlar ao principio
constitucional do concurso publico. A propésito {Prot. n? 7.978/93-TC,;
Res. n® 10.284/93-TC):

“Consulta. Municipio desmembrado. Nao ha transferéncia
de servidores do municipio mater ao novo municipio. Mantendo,
assim o vinculo com o municipio de origem, este é o responsavel
pelo pagamento dos servidores, salvo existéncia de convénio em
contrdrio. Mister a aprovagac em concurso publico dos servidores
que integrardo os quadros funcionais do novo municipio”.
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9. No entanto, trata-se certamente de uma visao superada em termos
de sucessao das coletividades politicas, pois da mesma maneira que o
Municipio desmembrado absorve as rendas, bens e servigos publicos
no seu territério {artigo 11, da lei Complementar n® 56/91), também os
servidores municipais lotados em reparticdes locais e respectivos
encargos a este passam a pertencer, pois 0s servigos publicos sao por
ele executados. Diga-se ainda, que se 0s servidores ja eram concursados
no municipio mae, tratando-se de sucessdao municipal, torna-se
prescindivel a realizagao do certame concursal.

10. A questdo ja foi alvo de recurso junto ao Tribunal de Justiga do
Estado do Paran4, tendo como relator o Juiz Convocado Accécio Cambi,
que assim se pronunciou em Reexame Necessario n® 19.671-4 (Ac. n®
0.027-12 Cam. Civel):

“MANDADO DE SEGURANCA, CRIACAO DE NOVO
MUNICIPIO. FUNCIONARIOS QUE PRESTAVAM SERVICOS AC
DISTRITO, TRANSFORMADO EM MUNICIPIO, QUE ANTES
PERTENCIAM A CASCAVEL. OPGAQ PELO RECEM-CRIADO
MUNICIPIO. ATO DO PREFEITO EXIGINDO A PRESTACAO DO
CONCURSO PUBLICO. INADMISSIBILIDADE.

11.  Sobre 0 assunto, decidiu esta Casa (Prot. n® 24.588/93):

“Consulta. Municipio-Desmembramento. Possibilidade de
servidores do Municipio Mater permanecerem como integrantes
do quadro funcional do Municipio novo, desde que nas mesmas e
exatas condicbes que se enicontravam anteriormente, considerando
o interesse publico, calcado no principio da economicidade e da
razoabilidade. Prescindivel “in casu®, o concurso publico”.

12. Num passo mais adiante, com fundamento na autonomia
municipal dentre as quais na decorrente liberdade de que tem para dispor
sobre seu funcionamento, nos termos do artigo 39 da “Lex
Fundamentalis”, e ainda respaldando-se na preservagao dos direitos dos
servidores, nas mesmas condigdes que ja gozavam perante a
administragao anterior, é que se originou o acordo trilateral, ou seja,
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entre o municipio original, o desmembrado e 0s servidores pertencentes
ao primeiro. Confira-se (Prot. n? 22.054/93-TC; Res. n® 572/94-TC de
01.02.1994):

“Consulta. Municipio que em virtude de recente instalagdo
de trés novas municipalidades, criadas por desmembramento de
seu ferritério, teve sua raceita sensiveimente reduzida, mantendo
contudo, o mesmo numero de servidores. Procedimento a ser
adotado diante da provdvel extrapolagao do limite de 65% da receita
correnfe, estabelecido constitucionalmente para despesa com
pessoal. Observdncia rigorosa do disposto no pardgrafo unico do
art. 38 da ADCT, diante da ndo edigdo da lei complementar exigida
pelo art. 169 da CF/88. Todavia, aponta-se como solugéo efetiva
para o caso em tefa, a adequagdo do quadro de funciondrios a
nova realidade orgamentdria, transferindo-se os servidores do
Municipio original para 0s demais, mediante acordo entre as partes,
precedido de regulamentagdo legislativa de cada entidade
interessada’”.

13.  Salienta-se que diante do principio do acesso ao servico publico
através do certame concursal, somente os servidores gue correspondam
a este comando constitucional poderdo ser integrados aos termos de
acordo, sob pena de infringéncia ao inciso Il do artigo 37 da Constituicao
da Republica, por via obliqua. Restara, portanto, ao municipio mater,
mediante projeto de lei, permitir a transposi¢ao dos servidores, mantendo-
0S N0 mesmo “status-quo” para que eles passem a integrar 0 novo quadro
funcional do municipio recém-criado, através de um projeto de lei que
autorize a recepgao deles, juntamente com o aval do servidor.

14.  Desta forma, se os servidores assumirem cargos distintos do
original, com atribui¢cdes igualmente distintas, os novos provimentos nos
novos cargos dependerao da aprovagao em concurso publico, e eles s6
poderdo ser admitidos quando comprovarem o seu desligamento do
municipio pelo qual resultou seu desdobramento.

15.  Exposto o entendimento desta Corte sobre o assunto em voga,
resta informar que cabera ao agente politico optar pela solugao que
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melhor se enguadre dentro dos anseios da municipalidade, por se tratar
de assunto de interesse local.

“3) Esta Administragdo é obrigada a aceitar todos os
servidores transferidos, por decreto pelo Prefeito de Almirante
Tamandaré?”

16. A resposta impde-se pela negativa. Neste caso, cabivel é a
transcricdo do Parecer de lavra do Clemérson Merlin Cléve, constante
do bem langado parecer do Ministério Publico do Trabatho, nos autos de
recurso ordinério n® 8.274/95:

“Por isso, os servidores municipais lotados no territorio
emancipado (agentes publicos dinamizadores dos servigos publicos
ali prestados) passam a integrar o quadro de servidores da nova
localidade. O novo Municipio, portanto, sucede ao antige no que
se refere aos direitos e obrigagbes decorrentes da relagao juridica
ali existente entre o Poder Publico e o servidor (estatutdrio ou
celetista). Sim, porque os servicos publicos ali prestados pelo
Municipio-mée se transfere automaticamente para o novo ente
politico. E 0s servigos publicos, como ninguém desconhece,
implicam a a¢do de agentes administrativos que permanecem
vinculados aos referidos servigos transferidos. O que ndo pode
ocorrer € a nova Coletividade se negar a absorver 0s servidores
que vinham prestando servigos no interesse e no territério da
comunidade emancipada. Como também ndo pode o Municipio-
mae assumir todos os servidores, determinando compulsoriamente
a sua remogdo para a cidade-mae. Uma decisdo desta natureza
pode significar a emergéncia de franstornos insollveis para os
servidores, significando, na mais das vezes, mudanga de domicilio
(com as consequiéncias que dai decorrem) para a maior parte deles.
Medidas desse quifate, para além de arbitrdrias, criam um clima
de inseguranga, entre os servidores disputados ou recusados,
dignas de severas criticas”.

17.  Como se vé, a administragd@o publica municipal néo é obrigada a

aceitar todos os servidores transferidos via decreto pelo Executivo de
Almirante Tamandaré. Tal ato, fere a autonomia local em c¢rganizar a
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sua estrutura funcional, bem como podem ocasionar prejuizos
irreparaveis para os servidores. O mais sensato, seria a formalizagéo de
um acordo trilateral (servidores - municipio criado - municipio
desmembrado).

“4) Como viabilizar a aceitacdo da transferéncia feita
unilateralmente pelo Prefeito de Almirante Tamandaré, se esta
encaminhando (transferindo) mais funcionarios do que o
previsto no Quadro Geral”.

18.  Entende-se no caso, que nao ha obrigatoriedade da administragao
de Campo Magro aceitar unilateralmente mais servidores do que
faticamente possa absorver, respaldando-se indubitavelmente no Quadro
de Pessoal supostamente criado.

19. “5) Como podemos criar a transferéncia para cargos
existentes no Quadro Geral aprovado por lei?”

20. Depois de aprovada a lei nas duas entidades de direito publico
que regulamenta a transposi¢do dos servidores do municipio mater para
© municipio desmembrado, caberd ao Executivo de Campo Magro,
mediante Portaria, nomear o servidor no cargo previsto no Quadro de
Pessoal, especificando que o provimento deu-se por transferéncia devido
ao fendmeno da sucessao de entes politicos. Em seguida, devera o
funcionario assinar o Termo de Posse, cabendo ao municipio anotar na
respectiva Ficha Funcional.

21. Do exposto, opina-se que a resposta a Consulta observe os
fundamentos ora aduzidos, sem prejuizos de outros que o E. Colegiado
venha adotar.

D.C.M., em 29 de abril de 1997.

CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY
Assessora Juridica
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OPERACAO COMERCIAL

1. EMPRESA DE PROPRIEDADE DE ESPOSA DE VEREADOR -
2. IMPEDIMENTO NEGOCIAL, '

RELATOR . Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO N* : 108.329/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Itaipul&ndia
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n® 6.817/97 -TC. - (undnime)

Consulta. Impossibilidade da operag¢éo
comercial entre o municipio e empresa
comercial de propriedade da esposa de
vereador pois, o impedimento negocial
alcanca também a pessoa de suas
esposas.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Henrique Naigeboren, responde a Consulta, de acordo com o Parecer
n2 096/97 da Diretoria de Contas Municipais desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros BAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE
NAIGEBOREN e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e
ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 1997.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 096/97

Trata o presente protocolado, de consulta formulada pelo Chefe
do Legislativo Municipal de Itaipulandia, que indaga sobre a legalidade
da operagao comercial entre 0 Municipio € a empresa de propriedade
da esposa de vereador, seja ela, através de licitagdo ou n3o.

MERITO

1. “O art. 19,1, “a”, da Lei Orgénica local, impde impedimentos aos
senhores vereadores de firmar ou manter contratos com a Administragéo
Publica municipal, salvo gquando estes obedecerem a clausulas
uniformes. Posto que, o contrato € decorréncia natural do processo
licitatério, sao também, por via de conseqléncia, impedidos de participar
desse processo, quando promovido pelo Municipio”.

2. A sociedade conjugal, de maneira geral, objetiva a unido de
interesses, que sac comuns a ambos os conjuges, sendo dificil presumir
uma dissociagao desses objetivos, no momento de visar o interesse
publico em detrimento do pessoal.

3. Com o intuito de preservar a lisura da relagao entre os vereadores
e seus respectivos municipios, este E. Tribunal em decisdo proferida em
resposta a consulta do Municipio de Diamante do Sul, sob n® 3.083/95,
de 20/04/95, entendeu que, por essa identidade de interesses, o
impedimento negocial imposto aos senhores vereadores, alcanga,
também, a pessoa de suas esposas:

Consulta. llegalidade na opera¢cdo comercial entre o
municipio e a firma proprietdria € esposa do Presidente do
Legislativo local, pois o impedimento legal dos vereadores
alcanga fambém a pessoa de suas esposas.

Diante disso, entendemos, s.m.j., que a presente consulta podera
ser respondida negativamente, pelas razdes aqui expostas.

D.C.M., em 24 de margo de 1997.

NELSON AUGUSTO KUBRUSLY
Assessor Juridico
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PREFEITO

1. FERIAS NAO USUFRUIDAS.

RELATOR : Auditor Oscar Felippe Loureirc do Amaral
PROTOCOLO N* : 56.848/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Salto do Itararé
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 5.789/97 -TC. - (unanime)

Consulta. O Prefeito tem direito ao gozo de
férias anuais., Caso nao as usufrua,
também nao podera receber os valores
correspondentes a elas.

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
Oscar Felippe Loureiro do Amaral, responde a Consulta, de acordo com
a Informacéo n® 096/97 da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer
n? 9.319/97 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conseiheiros RAFAEL IATAURO,
JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE NAIGEBOREN
e os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, FRANCISCO
BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA,

Sala das Sessdes, em 20 de maio de 1997.

JOAQ FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Procuradoria
Parecer n® 9.319/97

Contém o presente protocolado consulta formulada pelo Prefeito
Municipal de Salto de Itararé, Sr. José Odayr, buscando dirimir dividas a
respeito da possibilidade do Prefeito, em nao sendo funcionario publico,
gozar férias e, caso nao as usufrua, se teria direito a recebé-las em pecunia.

A Diretoria de Contas Municipais, através da Informacgéo n? 96/97,
respondeu ao conteudo do protocolado.

O Interessado é parte legitima, para elaborar consultas a este
Tribunal, razao pela qual ¢ seu conteudo deve ser examinado.

Quanto a primeira questao, & de se salientar que a previsao de
férias para o Prefeito na Lei Organica Municipal decorre do principio
federativo, pelo qual deve o Municipio legislar scbre interesse local, nele
inserido o regime dos seus agentes, sejam eles politicos ou servidores
publicos. Por ébvio, nenhuma norma emitida pela pessoa juridica de
direito pablico em questao pode violar normas constitucionais, hipétese
que ndo se vislumbra no presente caso.

Apesar de possuirem um vinculo de natureza politica, nao fogem
ao direito de gozar férias, visto que a prépria Constituigdo Federal as prevé
em seu artigo 72, XVII, no Capitulo I, dedicado aos “Direitos Sociais”.

Elucidativas, neste passo, as consideragdes feitas por Nilo de
Castro, em sua obra, de que .

“As Leis Orgdnicas podem assegurar ao Prefeito o direito as férias
remuneradas, ficando a data de sua fruicdo ao alvedrio do
beneficiado, isto é, quando o Prefeito achar conveniente gozar as
férias, deve comunicar a Cdmara que o estd fazendo, no prazo da
Lei Organica. Ndo se the estende o pagamento do tergo
constitucional reservado aos servidores ptblicos e aos
trabalhadores, pois o Prefeito é agente politico, ndo se equiparando
aos trabalhadores, no setor privado, salvo se houver disposi¢cdes
expressas na Lei Orgdnica, respeitando-se aqui, obviamente, o
principio da anterioridade de sua previsao (art. 29, V, CF).
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Também ndo se deve acumular periodos de férias do Prefeito,

£ 1

para gozo numa época so”,

Portanto, as férias devem ser consideradas como direito de
descanso do corpo, sendo necessaria a cada periodo de doze meses de
trabalho continuo e nenhum Obice ha em se inserir os agentes politicos
como beneficiarios do direito em questdo, uma vez que ha expressa
previsao na lei Organica Municipal no caso em tela.

Quanto a segunda questao, por outro lado, indevida é a pretensdo
do Prefeito de pleitear indenizagao referente a férias ndo gozadas, uma
vez que estabelece a Constituigdo Federal, em seu artigo 29, V que “a
remuneracao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores fixada pela
Cédmara Municipal em cada legisiatura, para a subsequente, observado
o que dispbem os arts. 37, X1, 150, I, 153, Ill, e 153, § 2%, I

Com isso, verifica-se a necessidade de ser fixado em cada
legislatura, para a subseqliente, o valor daquela remuneragédo, mantendo-
se tal previsao, tendo em vista cumprimento do principio da antericridade.

Feitas tais consideracdes, entende este Ministério Publico Especial
que nada obsta a concessao de férias ao Prefeito Municipal, em havendo
expressa previsao legal, porém ha que se responder negativamente a
possibilidade de recebé-las em pecunia, se ndo gozadas, pelos motivos
acima expendidos.

Estas eram as consideragdes que se tinha a tecer sobre 0
conteudo da presente consulta.

E o Parecer.
Ministério Publico Especial, em 22 de abril de 1997.

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora

' Direito Municipal Positivo, Belo Horizonte, Editora Del Rey, p. 139.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 122, abr.fjun., 1997. 191



PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

1. PRAZO PARA CONTESTACAO DO PARECER PREVIO.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO N? : 81.311/97-TC.

ORIGEM > Municipio de Bandeirantes
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n? 3.590/97 -TC. - (unanime)

Consulita. Contas municipais nao
apreciadas no prazo de 60 dias apos o
recebimento do Parecer Prévio do Tribunal
de Contas serdo consideradas julgadas
nos termos das conclusoes desse Parecer.

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Rafael latauro, responde a Consulta, de acordo com a Informagéo n®
170/97 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n? 7.072/97 da
Procuradoria do Estado junto a esta Conte.

Participaram doju[g amento os Conselheiros BAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor
FRANCISCO BORSAR!I NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA,

Sala das Sessodes, em 10 de abril de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n¢ 170/97

O Senhor Vitor Angelo de Araujo Presidente da Camara Municipal
de Bandeirantes envia consulta a esta Egrégia Cortte de Contas no intuito
de dirimir a seguinte duvida: Segundo o consulente, a prestacao de contas
do exercicio de 1991 estava perdida na Cadmara, ndo tendo chegado ao
conhecimento dos Edis a época. Apds incessante procura, os funcionarios
daquela Casa de Leis descobriram o processo nas dependéncias da
mesma, desde o dia 10/03/93.

Por fim indaga o consulente se cabe, ainda, a analise do parecer
prévio exarado por este Tribunal, visto n&o terem tido os Edis a época
conhecimento do processo, ou se estas considerar-se-do julgadas nos
termos das conclustes daquele parecer.

DO MERITO

Nao resta qualquer duvida acerca da matéria, em vista da clareza
demonstrada pela Lei Organica Municipal quando dispés sobre o tema.

§22- as contas do Prefeito e da Camara Municipal, prestadas
anualmente, serdo julgadas pela Camara dentro de sessenta
dias apés o recebimento do parecer prévio do Tribunal de
Contas ou orgao estadual a que for atribuida essa
incumbéncia, considerando-se julgadas nos termos das
conclusoes desse parecer, se ndo houver deliberagéo dentro
desse prazo”.

Dai depreende-se, que devido ao vencimento do prazo legal, as
contas considerar-se-&o julgadas de acordo com as concluses exaradas
pelo parecer prévio deste Tribunal de Contas.

Isto posto, opino que a consulta seja respondida nos termos desta
Informacgéo.
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Esta é a Informacéo.

D.C.M., em 05 de margo de 1997.

LUIZ GUSTAVO MEROLLI SORIA
Oficial de Controle

Procuradoria
Parecer n? 7.072/97

Trata-se de consulta formulada peio Presidente da Camara
Municipal de Bandeirantes, questionando este Tribunal de Contas sobre
o que fazer quanto as contas do exercicio de 1991, que estavam
arquivadas naquela Casa de Leis desde 1993, sem contudo o devido
julgamento.

A Diretoria de Contas Municipais, baseada em dispositivo da Lei
Orgénica Municipal (Art. 54, § 29), opina que vencido o prazo para
apreciagao das contas, prevalece o parecer prévio desta Corte.

Preliminarmente, a consulta pode ser conhecida, porque
apresentada por Chefe do Poder Municipal, sobre matéria no ambito de
atuagdo desta Casa, e versar sobre interpretacao de lei.

No mérito, verifica-se que a solugdo de considerar julgadas contas
que nem sequer chegaram ao conhecimento do Legislativo pode originar
graves problemas.

O artigo 54, § 2° da LOM considera julgadas as contas se nédo
houver deliberagao no prazo de 60 dias do recebimento do parecer prévio
do Tribunal de Contas, mas a finalidade deste dispositivo nao é outra
sendo a de evitar procrastinagdes indevidas por parte de um Legislativo
eventualmente desinteressado ou hostil ao Prefeito.
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Mas esta norma ndo pode ser interpretada de maneira a que a
supressdo ao conhecimento da Camara, do parecer prévio sobre as
contas, acabe lhe retirando a possibilidade de sobre elas decidir.

Aquele dispositivo quer dizer que o Legislativo, tendo tomado
conhecimento das contas, e ndo deliberando, abdica do seu poder de
decisdo em favor do parecer prévio ja emitido.

Mas & indispensavel que o Legislativo tenha ciéncia daquete
opinativo para, soberanamente, deliberar ou ndo. Outro entendimento
poderia levar a problemas no sentido de que pessoas interessadas no
resultado (positivo ou negativo) do parecer prévio das contas, subtraindo-
se por 60 dias ao conhecimento legislativo vissem atingido seu intento.

Assim, 4 vista do acima exposto, entende este Ministério Publico
Especial pelo conhecimento desta Consulta, e resposta no sentido de
que o prazo de 60 (sessenta)} dias mencionado no artigo 54, § 2° da Lei
Organica Municipal sé corre a partir do conhecimento pelo orgéo
Legislativo, do parecer prévio do Tribunal de Contas.

E o Parecer.

Curitiba, em 01 de abrii de 1997.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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PROCURACAO - OUTORGA

1. RESOLUCAO N¢69/95 DO SENADO FEDERAL.

RELATOR : Auditor Roberto Macedo Guimaraes
PROTQOCOLO N¢ :141.415/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Paranapoema
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugéo n® 6.787/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Impossibilidade da outorga de
procuracdo pelo municipio para terceiro,
com o objetivo de realizacao de saque em
conta bancdaria da municipalidade, relativa
ao ICMS, conforme Resolucao n® 69/95 do
Senado Federal.

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
Roberto Macedo Guimaries, responde & Consulta, de acordo com o
Parecer n® 130/97 da Diretoria de Contas Municipais corroborado pelo
Parecer n® 9.073/97 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE
NAIGEBOREN e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e
ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente ¢ Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 10 de junho de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAQ
Presidente

196 R. Trib. Contas Est. Parana n. 122, abr./jun., 1997.



Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 130/97

1. A Prefeitura Municipal de Paranapoema, através do oficio
n? 011A/97-PM, subscrito pelo Chefe da Municipalidade, vem diante
deste Egrégioc Tribunal de Contas solicitar informacdes referente a
legalidade da Prefeitura Municipal outorgar procuragdao com
poderes amplos, gerais e ilimitados, irrevogaveis e irretrataveis,
para receber junto ao Banco do Estado do Parana 24 (vinte e quatro)
parcelas no valor de R$ 4.490,80 (quatro mil, quatrocentos e noventa
reais e oitenta centavos), a serem debitadas na conta vinculada do ICMS.

2. Cabe colocar que o Consulente é parte legitima para formular
consulta a este Orgao, nos termos que preceitua o art. 31 da Lei
n% 5.615/67.

3. A Resolugdo n® 69/95, do Senado Federal, em seu art. 25, relata
a vedag¢ao da outorga de Procuragdes para quitagdo de dividas do
Municipio, no seguinte texto:

“Art, 25 - E vedado aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e a suas respectivas autarquias
assumir compromissos diretamente com fornecedores,
prestadores de servigos ou empreiteiras de obras, mediante
emissdo ou aval de promissdrias, aceite de duplicatas ou
oufras operagbes similares”.

4. A resposta 4 consulta é pela negativa, em razdo dos julgados
desta Colenda Corte terem decidido sobre a matéria, como é especificado
“in verbis”.

“Consulta - Outorga de Procuragdo a credores
ptibficos ou privados, conferindo-thes poderes para
receberem seus haveres através de débito direto nas contas
bancérias da Municipalidade relativas ao FPM e ICMS.
Impossibilidade, haja vista o ato pretendido confrontar a
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Resolugdo do Senado Federal, de n? 36/92, o art. 167,
IV da CF e os principios orcamentarios e de finangas
publicas gizados pela Lei Federal n® 4.320/64 ¢ Lei
Federal n® 8.666/93, art. 116. (Resolucdo n® 35.479/93-TC
de 11/11/93, Protocolo n? 20.471/93, Conselheiro Relator
Céandido Martins de QOliveira, Municipio de Brasifandia do
Sul)”.

5. No mesmo sentido é a decisdo abaixo:

“Consulta - Outorga de procuragdo pelo Municipio
para que o Fundo de Previdéncia local receba diretamente de
instituigbes bancarias as contribuicbes que Ihe sdo devidas,
retirando-se as das contas do iICMS ou FPM. Impossibilidade
da pratica do referido ato, em face da vedagao constante da
Resolucdo n® 11/94 do Senado Federal, devendo a Prefeitura
intermediar 0 recebimento dessas contribuicoes”. (Resolu¢éo
n? 4.565/94-TC de 31/05/94, Conselheiro Relator Rafaef
latauro).

6. Observe-se que as decisbes acima referem-se
respectivamente as Resolugdes de n®s 36/92 e 11/94 do Senado Federal,

sucedidas estas pela de n® 69/95 citada inicialmente.

7. Saobre o entendimento legal, os Municipios sé podem quitar
o “quantum” relativo aos seus débitos, pela via ordinaria da satisfagao

dos dispéndios publicos, regulada pela Lei Federal n® 4.320/64.

8. Detodo o exposto, esta Diretoria propde que a resposta ao

consulente se dé nos termos acima expostos.
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D.C.M., em 16 de abril de 1997.

SORAIA DO ROCIO MARTINS SELLI
Assessora Juridica
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RECURSOS - REPASSE

1. EXECUTIVO - LEGISLATIVO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N* :77.233/97-TC.

ORIGEMM : Municipio de Quitandinha

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 3.085/97 -TC. - (unénime)
Consulta.

O repasse de recursos do Executivo ao
Legislativo deve atender as necessidades
deste, dentro do principio da razoabilidade.
Deve ser observado o comportamento da
receita.

A requisicdo deve ser feita em valores
nominais e ndo em percentual sobre a
arrecadacgdo.

O Executivo nao esta obrigado a repassar
a Cdmara recursos além do previsto na lei
orcamentaria.

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Jodo Féder, responde & Consulta, de acordo com o Parecer n® 5.852/97
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e HENRIQUE
NAIGEBOREN.,

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunai, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 12 de abril de 1997.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
Presidente

* O Parecer n? 5.852/97 da Procuradoria do Estado que fundamenta a presente
decisao, esta publicado nesta Revista como Parecer em Destaque na pagina 99.
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RECURSOS - REPASSE

1. PODERES - HARMONIA - 2. CF/88 - ART. 2%

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO N° 1 89.274/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Ibaiti

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAQ : Resolugdo n? 5.538/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Repasse de Recursos do
Executivo para o Legisfativo. A Camara deve
solicitar o necessario, e o Execulivo deve
atender o possivel e o razoavel,
considerando a arrecadagao do municipio
e o principio da harmonia nas relagées entre
os poderes, conforme o art. 2° da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Rafael latauro, responde a Consulta, de acordo com ©
Parecer n? 074/97 da Diretoria de Contas Municipais desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE
NAIGEBOREN e os Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO

AMARAL e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 15 de maio de 1997.

ARTAGAC DE MATTOS LEAQO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 074/97

Trata o presente protocolado, de consulta subscrita pelo
Presidente e 12 Secretaric da Camara Municipal de lbaiti, que indagam
quanto aos valores a serem repassados mensalmente pelo Executivo
ao Legislativo. Informando que o Executivo Municipal, entende que deve
repassar o valor correspondente a 5% da receita do Municipio, para fazer
frente as despesas da Camara.

MERITO

1. Oart 29, inciso VI, da Constitui¢do Federal determina que
o fotal da despesa com a remuneracdo dos vereadores ndo podera
ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio.

2. Portanto, o dispositivo constitucional estabelece o limite
maximo da despesa despendida com a remuneracao dos vereadores, e
nao com a despesa total da Camara Municipal.

3. A matéria em questdo recebeu lUcida apreciagdo por parte
deste E. Tribunal, em resposta a consulta formulada pelo Presidente do
Legislativo Municipal de Cerro Azul, a saber:

Relator : Conselheiro Artagdo de Matos Ledo
Frotocolo ;o 41.329/88-TC.

Origem > Municipio de Cerro Azul
Interessado : Presidente da Cdmara

Deciséo . Resolugdo n? 153/94-TC. (13/01/94)

Consulta. Repasse de recursos do Executivo para o Legislativo.
Relagoes entre 0s poderes devem seguir o Principio da Harmonia,
conforme determina o art. 2%, CF/88. A Camara deve solicitar o
necessdério, e o Executivo deve atender o possivel e o razoavel,
considerando a real arrecadagdo do Municipio.
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4. Diante disso, devera o Executivo repassar, dentro do possivel
e razoavel, os recursos necessarios a manutengao da Camara Municipal,
tais como: remuneragdo dos seus vereadores e servidores, verbas de
representacéo, subsidios, despesas com custeio de seus servigos
internos e materiais de consumo.

5. - Poroutro lado, devera o Legislativo restringir-se as despesas
necessarias ao cumprimento de sua fungdo constitucional de legislar,
ndo Ihe competindo promover despesas estranhas as suas finalidades
precipuas, tais como assisténcia social, etc.

Isto posto, entendemos, s.m.j., que a presente consulta podera
ser respondida com base nas razdes aqui expostas.

D.C.M., em 12 de margo de 1997,

NELSON AUGUSTO KUBRUSLY
Assessor Juridico
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RECURSOS PUBLICOS - BANCOS NAO OFICIAIS

1. AUSENCM_DE BANCO OFICIAL NO MUNICIPIO -
2. AUTORIZACAO LEGISLATIVA.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva
PROTOCOLO N¢ : 11.577/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Paigandu

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 4.501/97 -TC. - (undnime)

Consulta. Movimentagdo de recursos
publicos em bancos nao oficiais.
Possibilidade, desde que ndo haja banco
oficial no municipio, dependendo ainda de
autorizacdo por lei municipal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consetheiro
Quiélse Crisdstomo da Silva, responde a Consuita, de acorde com o
Parecer n? 7.950/97 (Aditamento ao Parecer n? 5.790/97 da Procuradoria
do Estado) do Procurador-Geral do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ,
JOAO FEDER, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE
NAIGEBOREN e os Auditores JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS
PENIDO MONTEIRO e FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA,

Sala das Sessées, em 24 de abril de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAQ
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 7.950/97

1. Trata-se in casu de consulta subscrita pelo Excelentissimo
Prefeito Municipal de Paigandu, Sr. Jonas Eraldo de Lima, objetivando
posicionamento deste Egrégio Tribunal, acerca da questao concernente
a movimentacgéo de recursos publicos em Bancos n&o oficiais.

2. A Diretoria de Contas Municipais, através do parecer n? 12/97,
sustentou que a resposta a presente esta consubstanciada no artigo
164, § 32, da Constituicao Federal, o qual dispde que, salvo 0s casos
previstos em lei, 0os recursos publicos deverao ser depositados em
instituigdes financeiras oficiais. Entretanto, ressalvou que, na hipdtese
de impossibilidade de cumprir tal comando, deveré o Municipio socorrer-
se de Banco situado em outra Municipalidade, posicionamento
acompanhado pelo Eminente Procurador, no respeitavel parecer ora
aditado.

3. Com a devida venia, discordamos parcialmente do
entendimento firmado pelos analistas que nos antecederam porque, se
é verdade que a Carta Magna prevé a obrigatoriedade de utilizagio dos
Bancos Oficiais para os depositos e movimentagoes de recursos publicos,
naoc podemos olvidar que, nos casos dos Municipios que nao disponham
de Banco Oficial, ndo se justifica que tenham que deslocar pessoal a
Municipio vizinho, face ao custo e risco que tal procedimento pode
ocasionar.

Releva notar que a decisdo desta Egrégia Corte trazida a colacao
pela Diretoria ndo pode ser interpretada de forma tdo ampla, eis que
trata de caso de Municipio no qual existe Posto do Banco do Brasil.
Entretanto, & necessario ressalvar que, em Municipios que ndo possuam
agéncia bancaria de instituicao financeira oficial, entendemos que nada

' AM. 164, (...)
()

§ 3° - As disponibilidades de Caixa da Unido serdo depositadas no Banco Central; as dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos drgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas
por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.
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obsta que a movimentagéo dos recursos plblicos seja efetuada em Banco
privado, desde que autorizada pela legislagdo municipal.

Neste sentido, este Egrégio Tribunal ja se pronunciou, a exemplo
das decisdes infra-transcritas:

- N T————

Ry

“Consulta. Companhia Agropecudria de Fomento Econbmico do
Parand. |. Admissdo de pessoal por coniratagdo em carater
permanente deve observar o Art. 37, Il CF e o Art. 27, XXIII da
CE e tempordrio 0 Art. 27, IX, “a e b” da CE. II. Licitagbes.
Possibilidade de elaboragdo de estatuto proprio contemplando
situagbes peculiares do Orgédo, porém observado o disposto no
DL n? 2.300/86. Hil. Manuten¢ao de contas correntes em
instituicbes financeiras nao oficiais. Possibilidade quando
inexistir agéncia de estabelecimento oficial na praca”.
(Protocolo n? 20.709/89)

“Consulta. Caixa recebedor na prefeitura. Fungdo recebedora e
ndo de manutengdo de numerdrio. Aplicagoes de disponibilidades
financeiras em agéncia bancaria privada. Confirmada a
inexisténcia, no municipio, de instituicdo oficial.
Possibilidade, desde que a lei municipal autorize”. (Protocolo
n® 18.195/89 - grifos nossos).

4. Ex Positis, somos pela resposta a presente consulta, com fulcro

no artigo 164, § 3°, da Carta Magna, nos seguintes termos:

a) Aregra é a movimentacao de recursos publicos em instituictes

financeiras oficiais;

b) Entretanto, caso inexista no Municipio Banco Oficial, a

movimentagao financeira podera ser efetivada em Banco Privado, desde
gue autorizada por Lei Municipal.

E o Aditamento.

Curitiba, em 15 de abril de 1997.

LLAURI CAETANO DA SILVA
Procurador-Geral
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REGIME JURIDICO

1. ALTERACAO-CLT-ESTATUTO - 2. LICENCA PREMIO - 3. FERIAS.

RELATOR
PROTOCOLO N2
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

: Auditor Goya Campos

: 120.329/97-TC.

: Municipio de Almirante Tamandaré

: Presidente da Camara

: Resolugd@o n® 6.375/97 -TC. - {unanime)

Consulta. Servidores municipais que
passaram do regime celetista para o
estatutario:

1. A contagem de prazo para concessao da
licenca prémio comega a partir da
publica¢édo da lei que alterou o regime.

2. As férias ndo gozadas ao tempo do
trabalho celetista, ndo podem ser
convertidas em tempo de servigo (art.34 da
CF/88).

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Goya

Campos, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n? 8.933/97 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAO

CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os
Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO, ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e GOYA CAMPOS.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessbes, em 05 de junho de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 8.933/97

Versa o presente protocolado de consulta formulada pela Camara
Municipal de Almirante Tamandaré, subscrita pelo Presidente, Sr. Wilson
de Paula Cavalheiro, acerca de concessdo de licenga-prémio por
assiduidade a funcionarios que eram regidos pela CLT e computo de
férias n&o gozadas no periodo celetista, como tempo de servico para
fins de aposentadoria.

A Diretoria de Contas Municipais, ém seu Parecer n2 117/97,
esclarece que para os funcionarios anteriormente regidos pela CLT, ¢
inicio da contagem de tempo para fins de licenga-prémio, sera a partir
da data da publicagdo da Lein® 124/91, que criou o Regime Juridico dos
Servidores do Municipio.

Quanto ao segundo item, a DCM alerta que os servidores que
ndo gozaram férias no periodo em que eram celetistas, deverdo pleitear
este direito junto ao Executivo Municipal, face a impossibilidade do
cdmputo das férias ndo gozadas como tempo de servigo.

Alicenga-prémio é um beneficio eminentemente estatutéario, criado
para aqueles que desempenham as suas fun¢oes sob a égide do regime
estatutario. Assim, a contagem de tempo para a concessao do beneficio
deve iniciar somente a partir da mudanca de regime juridico, ou seja,
apenas apos a vigencia da Lei n2 124/91.

Tal conclusdo se impde posto que as relagdes anteriores a Lei
Municipal n® 124/91, que instituiu o regime estatutario como regime
juridico Unico, havidas sob a égide de outro regime juridico, no caso, a
CLT, n&o poderao ser aproveitadas ou consideradas para a concesséo
de beneficios, a ndo ser as previstas especificamente para aquele regime,
sob o qual as relagGes aconteceram.

No mesmo sentido ja decidiu este Tribunal de Contas, em
consultas formuladas por outros Municipios € em aposentadorias,
decidindo pela impossibilidade do cdmputo do tempo de servigo prestado
sob a égide do regime CLT para a concessao do beneficio da licenga
prémio, beneficio tipico do regime estatutario:
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“Ementa: Consulta. Licenga Especial por qiingiénio.
Impossibilidade do Servidor Piblico Municipal usufruir da licenga prevista
pelo regime estatutério, posto que o antigo, CLT, ndo previa tal direito. O
prazo do direito 4 concessao do beneficio deve ser contado a partir
da substituicdo do regime...” (Resolugao n? 7.881/93-TC - unénime,
Rel. Cons. Joao Candido F. da Cunha Pereira)

No tocante a segunda pergunta, o artigo 34, da Constituigdo do
Estado do Parana & bem claro:

‘Art. 34. Sao direitos dos servidores pdbﬁcos',"" enfre outros;

X - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
ter¢o a mais do que a remuneragao normal, vedada a transformacao
do periodo de férias em tempo de servigo;

Considerando que o preceito acima citado trata-se de um
principio constitucional a que estio sujeitos os Municipios, ndo podem
os servidores municipais computar o periodo de férias ndo gozadas para
fins de aposentadoria.

Ha impedimento constitucional em transformar as férias nao
gozadas em tempo de servico para fins de aposentadoria, cabendo ao
servidor celetista que ndo gozou as férias a que tem direito, requeré-las
junto ao Municipio de Almirante Tamandaré.

Diante de todo exposto, o parecer deste Ministério Publico
Especial é para que a consulta seja respondida nos termos acima
expostos, pela contagem de tempo para a concessac de licenga-prémio
a partir da vigéncia da Lei Municipal n® 124/91 ¢ pela impossibilidade de
ser computado comoe tempo de servigo para fins de aposentadoria, ©
periodo de fénas ndo gozados pelo servidor pablico municipal.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 24 de abril de 1997.

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER
Procuradora
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REMUNERACAO - AGENTE POLITICO

1. FIXACAO - REMUNERACAO - APOS AS ELEICOES -
2. ILEGALIDADE DO ATO - RESOLUCAO ANTERIOR.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Crisdstomo da Silva
PROTOCOLO N° : 56.473/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Astorga

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 5.460/97 -TC. - (unénime)

Consulta. Remuneragao de agente politico
- fixacdo apds as eleigbes municipais.
Lesdo ao principio da anterioridade.
llegalidade do ato - adotar a resolucdo que
vigorou na legislatura anterior.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Quiélse Criséstomo da Silva, responde a Consulta, de acordo com o
Parecer n® 127/97 da Diretoria de Contas Municipais desta Corte.

_Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor
FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 13 de maio de 1997.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacéo n® 127/97

1. A Prefeitura Municipal de Astorga, representada pelo seu Prefeito,
senhor Jodo Zampieri, consulta este Tribunal de Contas, sobre a
Remuneragéo de Vereadores, solicitando parecer sobre os itens abaixo
que transcrevemos:

“1- A Camara Municipal poderia ter votado, aprovado e
promulgado a Resolugao n? 002/96 em data de 04 de dezembro
de 1996, quando os resultados do pleito efeitoral ja eram
conhecidos?

2 - Estéd correto o valor fixado na Resolugédo n? 002/96,
em consondncia com a resposta da pergunta anterior?

3 - Existindo ilegalidade, com a nulidade do ato, qual o
critério a ser adotado para fixar o valor da remuneragao dos
atuals vereadores?

4 - Qual o indice de reajuste ou atualizagao monetéria a
ser adotado para essa remuneracdo?

5 - Qual o procedimento a ser adotado pelo Municipio,
para repassar essa verba ao Poder Legislativo, especialmente
no tocante ao valor da remuneracdo?

6 - Existe alguma punicao a ser aplicada aos vereadores,
caso a Resolugao seja ilegal e inconstitucional?”

2. Cumpre assinalar que o Consulente figura dentre as autoridades
elencadas no art. 31 da Lei Estadual n® 5.615/67, para dirigir-se a esta
Casa.

3. A matéria questionada encontra-se disciplinada por esta Casa,
através da Resolugao n® 1.530/97, exarada, em procedimento de
Consulta, cujo conteudo apresenta similitude com a consulta
formulada neste protocolado, razdo pela qual parece néo se justificar
novo exame.
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Sdo os sequintes os termos da referida decisao:

“1) Ndo basta que a fixa¢do da remunera¢ao de agentes
politicos ocorra antes do término da legislatura em vigor,
sendo necessdrio que seja fixada antes das eleicbes para
ser vdlida juridicamente, como tem decidido o Supremo
Tribunal Federal (RT 425/214). Assim, os Projetos de
Resolucao nf 01/96 e de Decreto Legislativo n® 02/96 ferem o
preceito constitucional da anterioridade;

2) Conquanto o Acordao n® 10.883 da 42 C4dmara Civel
do Supremo Tribunal Federal ndo trate de modo expresso da
figura do Prefeito, é indubitavel a aplicagdo do principio da
anterioridade na fixagcdo de sua remuneragio, restando
flagrantemente inconstitucional o ato regulamentador da
matéria, se editado apds as eleicdes;

3) Na hipétese ventilada no terceiro quesito, devera a
consulente adotar a Resolugdo que vigorou na legislatura
anterior. Sendo esta inconstitucional, adotara a remuneragio
praticada no ultimo més do ultimo ano da legislatura
precedente, atualizada mediante aplicagdo dos mesmos
indices concedidos aos servidores municipais”.

5. No que se refere a responsabilizac@o dos vereadores pela
omissio na fixagao da remunerac¢ao dos agentes politicos locais para a
legislatura em curso, resta esclarecer que embora seja dever dos
detentores de mandato eletivo respeitar a ordem constitucional vigente,
ndo ha qualquer sangio imponivel a estes pelo ndo exercicio de fungéo
legislativa, sendo tal responsabilidade apuravel tdo somente no momento
das eleigdes, momento no qual submete-se a conduta do candidato a
julgamento popular, expressado pelo voto.

D.C.M., em 15 de abril de 1997.

SORAIA DO ROCIO MARTINS SELI
Assessora Juridica
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REMUNERACAO - PREFEITO

1. COMPETENCIA - TEXTO CONSTITUCIONAL - 2. CF/88 - ART. 29, V.

RELATOR : Conselheiro Joao Féder
PROTOCOLO N? :169.719/97-TC.
ORIGEM : Municipio de Iguaragu
INTERESSADO : Presidente da Camara
- DECISAO : Resolugd@o n? 6.095/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Fixacdo de remuneracao de
Prefeito. Desacordo com os pardmetros
fixados na L.O.M.

Conflito entre a Lei Orgédnica e o Decreto
Legislativo.

Competéncia deferida ao texto
constitucional, nao podendo ser
restringida pelo legislador ordinario (CF/88,
art. 29, V).

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Jodo Féder, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n® 10.167/97
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte. ] 3

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores FRANCISCO
BORSARI NETTO e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANOQ DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 1997.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAOD
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 10.167/97

1. Através do presente expediente o Sr. Carlos Batista Gomes, MD.
Presidente da Camara Municipal de Iguaragu promove constilta a esta
Egrégia Corte, visando dirimir duvidas quanto & repercussao juridica do
fato de que a Camara Municipal fixou a remuneracao do cargo de Prefeito
e a verba de representacao do Vice-Prefeito, em desacordo com os
pardmetros fixados na Lei Orgéanica do Municipio. Ao final, requer que
esta Corte determine a “adequacédo” dos vencimentos do Prefeito.

2. Estado presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta,
na forma do art. 31 da Lei n® 5.615/67, podendo ser conhecido o seu
mérito. :

3. A zelosa Diretoria de Contas Municipais, através da Informacéo
n? 413/97, analisa a questao e recorda que esta Corte ja pronunciou-se
sobre a matéria através da Resolugdo n® 3.870/97, juntando-a aos autos,
assim como o Parecer que Ihe deu substrato.

4. Tendo em vista que o exame supra mencionado, embora bem
fundamentado, percorreu trilha oposta ao pensamento que se julga
aplicavel ao caso, passa-se a seguir a examinar a quaestio.

4.1. Acerca da fixagdo da remuneragao dos agentes politicos
(Prefeito e Vice) municipais, assim dispoe o texto constitucional, verbis:

“Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Cdmara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao, na Constituigdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos: '

V - remuneracido do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores fixada pela Cdmara Municipal em cada legislatura
para a subseqliente, observado o que dispbéem os arts. 37,
X1, 150, ll, 153, {li, e 153, § 22, 1.”
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Os dispositivos citados ao final do inciso V referem-se: (i) ao teto
no ambito do Municipio (o valor percebido como remuneragéo, em
espécie, pelo Prefeito); (i) proibicdo de tratamento desigual dos
mandatarics em relacao aos demais contribuintes; (i) e a incidéncia de
imposto federal sobre a renda, ao qual se aplicam os critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade.

4.2, Do texto extrai-se a conclusao de que a matéria relativa a
fixacdo de remuneragdo dos agentes politicos far-se-a pela Cémara
Municipal em cada legislatura para a subseqiiente, vale dizer, fixou a
competéncia exclusiva do legistativo municipal do momento anterior a
nova legislatura. Sendo competéncia deferida pelo texto constitucional
ndo pode ser restringida pelo legislador ordinario, como se denota no
caso pelos paradmetros fixados na lei organica do Municipio. Alias, foi
exatamente neste propésito - o de isolar o0 assunto da lei orgénica - que
a CRFB/88 determinou a observancia do preceituado no art. 29, V da
Carta Magna.

4.3. Disto deflui que a lei orgénica nao poderia impor limites &
acao normativa do legislativo municipal no exercicio de competéncia
deferida constitucionalmente. Tal aspecto consistiria em camisa de forga
a impedir que a deliberagdo do parlamento fosse a mais plena possivel,
tendo em vista as finangas locais.

4.4. Facil de comprovar-se a tese é o fato de que a limitagao
imposta ao legislativo acaba por inverter o mandamento constitucional
do art. 37, Xi da CRFB/88, pois ao fixar a lei organica que “o subsidio do
Prefeito ndao serd inferior ao dobro do maior padrdo do vencimenio
percebido por funciondrio municipal” (art. 67, § 2°) se impede o
confronto entre o teto (remuneracio em espécie percebida pelo Prefeito)
e 0s vencimentos do funcionalismo, pois aquele deverapela lei orgéanica
superar, no dobro, os referidos vencimentos. O paradigma passa a ser o
vencimento do funcionalismo e ndo aguele que deve ser fixado pelo
parlamento local em momento anterior a préxima legislatura. E isto é
inconstitucional.

4.5. E por este aspecto que em eventual confiito entre a Lei
Organica e o Decreto Legislativo, a sclugcao nao se deve buscar no plano
hierarquico das referidas normas no ordenamento juridico, mas sim na
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afericdo daquela que se compatibiliza com o texto constitucional - do
qual todas devem buscar seu fundamento de validade - e que, na espécie
define a competéncia e 0s parametros para o seu exercicio.

4.6. Cumpre, também, verificar que a norma do art. 29, V da
Constituicao da Republica é de eficacia plena e aplicabilidade imediata
no aspecto da competéncia, surtindo a plenitude de seus efeitos quando,
no exercicio da atribuicdo constitucional e observados os parametros
constitucionais, o legislador ordinario fixa a remuneragao para a
legislatura posterior.

4.7. Por fim, cave considerar que a lei organica municipal somente
podera tratar da matéria para garantir a plenitude da competéncia deferida
constitucionalmente, mas nunca para embaracgar ou limitar a agio
normativa local. Neste sentido, afigura-se correta a norma do caput do
art. 67 da Lei Orgénica do Municipio de Iguaragu - pois garante isencao
do parlamento quanto ao procedimento eleitoral -, porém
inconstitucionais os paragrafos 22, 3° e 52 do referido artigo por ofensa
ao art. 29 da CRFB/88, assim como inbcua a regra do § 42 do mesmo
artigo, pois a remunerac¢ao do Prefeito é o teto para o funcionalismo
municipal, sendo incongruente que a determinagdo de que a soma dos
subsidios € verba de representacao (remuneragcdo em espécie) nao
ultrapasse o limite fixado em lei na forma do art. 37, inciso X| da CRFB/88,
pois o limite é exatamente a remuneracao do Prefeito.

5. Desta forma, com o posicionamento supra, este Ministério
Publico Especial manifesta-se pela resposta a consulta nos seus exatos
termos.

E o Parecer.

Procuradoria, em 13 de maio de 1997.

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO

1. APOSENTADORIA - 2. REINGRESSO AO SERVICO PUBLICO -
3. VENCIMENTOS E PROVENTOS - ACUMULACAO.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren

PROTOCOLO N* :63.720/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Santa Mariana

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo n® 4.532/97 -TC. - (unanime)
Consulta.

1. Impossibilidade de servidor aposentado
permanecer exercendo suas funcgoes.

2. Possibilidade de servidor inativo retornar
ao exercicio de fungdo publica,
acumulando proventos e vencimentos,
desde que as fungbes exercidas sejam
acumulaveis também na atividade.

3. Ao servidor que reingressa ao servico
publico nao assiste o direito de escolha de
vaga ou precedéncia sobre outros
concursados.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Henrique Naigeboren, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres
n%s 1.234/97 e 7.346/97 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE

NAIGEBOREN e os Auditores JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS

PENIDO MONTEIRO e FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 24 de abril de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 1.234/97

O Prefeito do Municipio de Santa Mariana, formula consulta a
esta Conte de Contas, acerca da possibilidade do exercicio de cargo
publico por servidor inativo, indagando o que segue:

1) Pode o mesmo continuar exercendo normaimente suas
funcoes?

2} Caso possa, e o servidor for professor, tem o mesmo direito
em escolher sua vaga antes dos demais efetivados e concursados em
atividade?

3) Em qualquer situac¢éo, qual o amparo legal?

A Consulta esta prevista no art. 31 da Lei Estadual n® 5.615, de
11.08.67, sendo o ora subscritor - Chefe do Poder Executivo Municipal -,
parte legitima para formular consultas perante esta Corte de Contas.

Passivel o conhecimento desta Consulta pelo C. Plenario deste
Tribunal, passa-se ao exame das questdes formuladas.

A matéria versada - envolve a percepgdo cumulativa de proventos
e vencimentos -, é bastante controvertida, na medida em que nao se
encontra ainda pacificada pela doutrina e jurisprudéncia.

A primeira indagac¢ao efetuada, encontra-se prejudicada, eis que
ja analisada por este Tribunal de Contas, que respondeu de forma
negativa, pela Resolugao n? 5.463/95-TC, de 06 de julho de 1985, a
Consulta protocolizada sob o n? 9.620/95, oriunda do Muncipio de Santa
Mariana.

Para tanto, junta-se fotocépia da decis@o menciocnada e da
Informagdo n® 323/95 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n®
9.620/95 da Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas, cujos
posicionamentos baseados em decisdo do Excelso Supremo Tribunal
Federal, concluiram pela impossibilidade do exercicio de cargos publicos
por servidores inativos, haja vista configurar cumulagéo de cargos
publicos constitucionaimente vedados (CF, art. 37, XVI).
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A segunda questao, deve merecer resposta diversa da anterior,
haja vista a excepcionalidade conferida pelo préprio Aresto do Supremo
Tribunal Federai (RE 163.204). Em que pese a mencionada decisdo tenha
considerado inconstitucional o exercicio de cargos publicos por servidores
aposentados, fez ressalva entretanto, quanto a percepgdo cumulada de
vencimentos e proventos, quando se tratar de cargos acumulaveis.

Neste tocante, nao é demais fazer-se nova transcrigao da Ementa
do Aresto do STF, ja citada pela Informacgao da douta Diretoria de Contas
Municipais:

“CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - SERVIDOR
PUBLICO - PROVENTOS E VENCIMENTOS - ACUMULACAO
- CF ART. 37, XVI E XViII.

I - A acumulacdo de proventos e vencimentos somente é
permitida quando se tratar de cargos, fungbes ou empregos
acumulaveis na atividade, na forma permitida pela
Constituicdo. CF art. 37, XVI, XV, art. 95, pardgrafo tinico.
Na vigéncia da Constituicdo de 1946, art. 185, que continha
norma igual a que esta inscrita no art. 37, XVI, CF/88, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal era no sentido
da impossibilidade da acumulagcido de proventos com
vencimentos, salvo se os cargos de que decorrem essas
remuneragbes fossem acumulaveis.

Il - Precedentes do STF: RE 81.728-SP, RE 68.480, MS 19.902,
RE 77.237-5P, RE 76.241-RJ.

il - RE conhecido e provido”.

Assim, pelo entendimento do Excelso Pretério, inexiste dbice para
que um servidor inativo possa retornar ao exercicio da fungdo publica,
recebendo cumulativamente seus proventos de inatividade com os
vencimentos no novo cargo em que foi investido, desde que as
remuneragdes sejam acumulaveis (CF, art. 37, XVI), como, v.g., para o
exercicio de dois cargos de Professor.

Entretanto, para se concluir a segunda indagacéo, mister salientar-
se que apds aprovagdo em concurso publico, ndo ha que se falar em

218 R. Trib. Contas Est. Parana n. 122, abr./jun., 1997.



qualquer possibilidade na escolha de vagas. Indubitavelmente, o retorno
do servidor aposentado ao exercicio de cargo publico, salvo para os
cargos comissionados, deve necessariamente ser precedido de
aprovacao em concurso puplico de provas ou de provas e titulos (CF,
art. 37, il); ainda assim, o candidato aprovado conta somente com uma
expectativa de direito a ser provido em cargo publico vago, sendo que
sua tnica prerrogativa é a de ser convocado com prioridade sobre novos
concursados (CF, art. 37, 1V).

E de grande relevancia trazer & colagdo o entendimento do ilustre
Professor Celso Ribeiro Bastos, ao tecer comentarios acerca da
prerrogativa dos aprovados em concurso publico, constante do
mencionado inciso |V do artigo 37, da Lei Maior:

“O aprovado nao tem direito a exigir a sua contratagdo ou
nomeacgdo. O direito que o ampara é o de, em a administra¢do
desejando prover o cargo ou emprego, ter de
necessariamente sobre ele fazer incidir a investidura.
Portanto, o que no fundo se reserva a Administracao é o juizo
de oportunidade e conveniéncia quanto a expedi¢do ou
celebragao do ato admissivo do servidor. Se de alguma forma
manifesta a sua intengdo de prover o cargo ou emprego
emerge automaticamente o direito do aprovado.

A manifestagio de proposito pode ser feita de diversas
formas. Talvez a mais freqiiente seja a nomeagdo fora da
ordem de classificagdo. Este ato, embora inconstitucional,
por ferir o comando da obediéncia da ordem de classifica¢do,
invalido, portanto, no que diz respeito a escolha da pessoa,
ndo deixa de ser contudo significativo da intengdo de ver o
cargo provido. Este propdésito, se ndo eivado do vicio do
desvio de poder, quer dizer, se realmente movido pelo
interesse coletivo, serve, sem duvida, para demonstrar a
necessidade da admissido. Nesta hip6tese surge para o
verdadeiro beneficiario, ou seja, aquele escolhido de forma
correta segundo a sua precedéncia classificatéria, o direito
& nomeac¢ao ou contratacdo e nao ao simples desfazimento
do ato que irregularmente incidiu sobre a pessoa errada” (in
“Comentarios & Constituicdo do Brasil”, 32 vol. Editora Saraiva,
1992, p. 78/79).
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Da interpretagcdo conferida, denota-se que o escopo do
Constituinte foi efetivamente aniquilar com qualquer privilégio porventura
concedido com o intuito de beneficiar alguém; assim, a ordem
classificatoria deve obrigatoriamente ser sequida ao se efetuar o
provimento de candidatos aprovados, sob pena de nulidade, ndo gerando
o ato de admissao, qualquer efeito.

Desta feita, embora um servidor publico aposentado possa exercer
novo cargo, apds aprovagao em concurso publico, desde que esteja em
conformidade ao permissivo constitucional, ficam-lhe vedados quaisquer
privilégios, tais como a escolha de vaga ou precedéncia sobre outros
concursados.

O item 3 (trés) da consulta, requer a indicagdo do amparo legal
embasador das precedentes respostas. Neste mister, destaque-se que
nos questionamentos anteriores (itens 1 e 2), juntamente com as
justificativas enconfram-se as alusfes aos fundamentos legais
pertinentes, quais sejam, os artigos da Constituigao Federal de 1988 e
da decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Entendendo respondida a consulta formulada, em complementagéo
a anterior, ja tratada pela Resolugdo n® 5.463/95, submete -se o
expediente a superior consideragao.

E o Parecer.

D.AT.J., em 07 de margo de 1997.

ADRIANE CURI
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n® 7.346/97

1. Versa o presente protocolado sobre consulta formulada pelo Sr.
Antonio Carlos Bassi, Prefeito Municipal de Santa Mariana, que indaga:

“0 servidor publico regido pelo regime da CLT que adquiriu
estabilidade através de concurso publico ou de conformidade
com o art. 19 das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
que vier a se aposentar:

- Pode o0 mesmo continuar exercendo normalmente
suas fung¢des?

- Caso possa, e o servidor for professor, tem o mesmo
direito em escolher sua vaga antes dos demais
efetivados e concursados em atividade?

- Em qualquer situagdo, qual o amparo legal?”

2. A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, em seu Parecer n®
1.234/97, entende que a matéria versada - percepgdo cumulativa de
proventos e vencimentos - é bastante controvertida, na medida em que
nao se encontra ainda pacificada pela doutrina e jurisprudéncia.

No que se refere a primeira indagagéo efetuada, conclui estar
prejudicada, eis que ja analisada por este Tribunal de Contas, que respondeu
de forma negativa, pela Resolugao n® 5.463/95-TC, de 06/07/95, a Consulta
protocolizada sob o n® 9.620/95, do Municipio de Santa Mariana, razao
pela qual anexa fotocOpia da decisdo mencionada bem como da
Informagao n? 323/95 da Diretoria de Contas Municipais, € do Parecer
n2 9.620/95 desta Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas.
Os posicionamentos adotados basearam-se em decisdo do Supremo
Tribunal Federal, concluindo pela impossibilidade do exercicio de cargos
publicos por servidores inativos, vez que configura cumulagdo de cargos
publicos, o que é constitucionalmente vedado (CF, art. 37, XVI).

Opina ainda, a DATJ, quanto a segunda questédo, por resposta
diversa da anterior, devido a excepcionalidade conferida pelo proprio
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Supremo Tribunal Federal (RE 163.204), que embora tenha considerado
inconstitucional o exercicio de cargos publicos por servidores
aposentados, fez ressalva, entretanto, quanto a percepgao cumutlada de
vencimentos e proventos, quando se tratar de cargos acumulaveis,
previstos no art. 37, XVI, XVIl e art. 95, paragrafo unico, |, da Constituigao
Federal, como, v.g., para o exercicio de dois cargos de Professor.

Entretanto, aponta a necessidade de salientar-se que apds a
aprovacgdo em concurso publico, ndo ha que se falar em qualquer
possibilidade na escolha de vagas. O retorno do servidor aposentado ao
exercicio de cargo publico, salvo para os cargos comissionados, deve
necessariamente ser precedido de aprovagdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos (CF, ant. 37, ll); ainda assim, o candidato
aprovado conta somente com uma expectativa de direito a ser provido
em cargo publico vago, sendo que sua unica prerrogativa é a de ser
convocado com prioridade sobre novos concursados (CF, art. 37, IV).

Acerca desse assunto, transcreve o entendimento do ilustre
professor Celso Ribeiro Bastos, exposto em seu “Comentéarios a
Constituigdo do Brasil” (3° vol. Ed. Saraiva, 1992, p. 78/79), o qual denota
que o escopo do Constituinte foi aniquilar com qualquer privilégio
porventura concedido com o intuito de beneficiar alguém. Assim, a ordem
classificatéria deve obrigatoriamente ser seguida aoc se efetuar o
provimento de candidatos aprovados, sob pena de nulidade, nao gerando,
o ato de admissdo, qualquer efeito.

Diante disso, embora um servidor publico aposentado possa
exercer novo cargo, apds aprovagao em concurso publico, desde que
esteja em conformidade ao permissivo constitucional, ficam-lhe vedados
guaisquer privilégios, tais como a escolha de vaga ou precedéncia sobre
outros concursados.

A terceira indagacido da consulta, que requer a indicagao do
amparo legal embasador das precedentes respostas, informa a DATJ
que ja os fornece quando apresenta suas justificativas, quais sejam, os
artigos da Constituicao Federal de 1988 e da decisdo do Supremo
Tribunal Federal.

3. Isto considerado, cabem as seguintes ponderacgdes:

3.1 Em primeiro lugar, faz-se necessario diferenciar estabilidade
e efetividade.
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Estabilidade, segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, “é o
direito de ndo ser desligado sendo em virtude de (a) processo
administrativo em que seja assegurada ampla defesa ou (b) sentenga
judicial transitada em julgado (§ 19 do art. 42, CF)" - (in, CURSO DE
DIREITO ADMINISTRATIVQ, Ed. Malheiros: 1995, 62 ed., p. 138).

O saudoso Hely Lopes Meirelles, ao tratar do mesmo assunto,
afirmava que: “Estabilidade € a garantia constitucional de permanéncia
no servigo publico outorgada ao servidor que, nomeado por concurso
em cardter efetivo, tenha transporto o estagio probatério de dois anos
(CF, art. 41)” (in, DIREITO ADMINISTRATIVO BRASIL.EIRO, Ed.
Malheiros: 1996, 21° ed., p. 3886).

A Efetividade é “atributo decorrente da natureza da nomeacgao
(“nomeacdo em carater efetivo”), vinculada ao tipc de cargo (“cargo de
provimento efetivo”). Nomeado, em carater efetivo, 0 agente publico “adquire”
efetividade, na mesma hora, imediatamente, cumpridas as formalidades
legais (posse, exercicio), independentemente do decurso do tempo” (in,
ENCICLOPEDIA SARAIVA DE DIREITO, vol. 30, p. 152 a 154).

Aproveitamento, ainda, 0s ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

“Ndo ha confundir efetividade com estabilidade,
porque aquela é uma caracteristica da nomeacao e esta
é um atributo pessoal do ocupante do cargo, adquirido
apos a satisfagdo de certas condigbes de seu exercicio.
A efetividade é um pressuposto necessdrio da
estlabilidade. Sem efetividade ndo pode ser adquirida
a estabilidade” (idem, p. 387).

3.2 Diante do exposto, e com fundamento na Carta da Republica
de 1988, entende-se que ao servidor ptiblico ndo é possivel, quando se
aposenta, continuar exercendo normalmente suas fungdes, vez que,
conforme preceitua o inciso XVI do artigo 37, CF, “é vedada a acurnulagéo
remunerada de cargos publicos”.

Este mesmo inciso supra citado, ac prever a vedagao de acumular
cargos publicos, disp0e também sobre suas exce¢des, ou seja, 08 casos
em que a Magna Carta permite sejam acumulados ditos cargos: dois de
professor; um de professor com outro técnico ou cientifico; dois cargos
de médico (alineas a, b, ¢, do inciso XVI, do art. 37, CF).
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De acordo com este permissivo constitucional, responde-se pela
possibilidade de acumulagao, caso o servidor seja ocupante de cargo
de professor. No RE 163.204, do Supremo Tribunal Federal expde este
mesmo entendimento.

3.3 No que tange ao direito de escolher sua vaga antes dos demais
efetivados e concursados em atividade, ndo ha qualquer possibitidade.

Conforme bem exposto no Parecer n? 1.247/97, da DATJ deste
Tribunal, “o retomo do servidor aposentado ao exercicio de cargo publico,
salvo para os cargos comissionados, deve necessariamente ser
precedido de aprovagéo em concurso de provas ou provas e titulos (CF,
art. 37, ll); ainda assim, o candidato aprovado conta somente com uma
expectativa de direito a ser provido em cargo publico vago, sendo que
sua Unica prerrogativa € a de ser convocado com prioridade sobre novos
concursados (CF, art. 37, IV)".

Entéo, o servidor publico aposentade que nao seja proibido de
acumular cargos, ao ser aprovado em concurso publico, deve obedecer
a ordem classificatéria, sem quaisquer privilégios.

O amparo legal de tais indagagdes é a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, em seus artigos ja citados, bem como ¢
RE 163.204, do Supremo Tribunal Federal, mencionado no Parecer da
DATJ.

4, Isto posto, este Ministério Publico especial manifesta-se pelo
conhecimento da consulta, por satisfeitos 0s pressupostos legais e, no
mérito, pela resposta a consulta no sentido da possibilidade de percepgao
cumulativa de proventos e vencimentos, desde que os cargos estejam
previstos no Texto Constitucional como acumulaveis (art. 37, XVI), porém,
apo6s aprovagao em concurso publico, ndo ha que se falar em privilégios
para a escolha de vagas consoante ja exposto.

E o Parecer.

Procuradoria, em 3 de abril de 1997.

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO

1. LICENCA - EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA.

RELATOR : Conselheiro Joao Céndido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N*¢ :99.482/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Paranavai

INTERESSADO . Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo n® 5.610/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Servidor publico eleito para o
exercicio de mandato sindical tera direito
a licengca, sem remunerac¢ao, conforme
dispoe a lei local que trata do tema.

Q Tribunai de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Joao Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta, de acordo
com os Pareceres n® 102/97 e 8.351/97, respectivamente, da Diretoria
de Contas Municipais e Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consetheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE
NAIGEBCREN e os Auditores OQSCAR FELIPPE LOUREIRC DO
AMARAL e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 15 de maio de 1997,

ARTAGAO DE MATTOS LEAQ
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 8.351/97

O protocolado em aprego versa sobre consuita formulada pelo
Prefeito Municipal de Paranavai, acerca da aplicagao do dispositivo
contido na Lei 1.384/90, ou seja, do Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio, relativo ao direito a licenga de servidor para o exercicio de
mandato classista.

Segundo o Chefe do Poder Executivo, no gue concerne a licenga de
servidor para exercer mandato classista, o art. 100 da Lei Local prevé que o
direito a licenga sera garantido, entretanto, sem direito 4 remuneragéao.

Diante da previsao contida no art. 37, § 22 da Carta Estadual,
que prevé o afastamento de servidor sem prejuizo dos vencimentos,
vem indagar a esta Corte de Contas, se o servidor de seu municipio,
eleito para desempenho de mandato eletivo, tem direito a licenciar-se
do seu cargo e continuar percebendo dos cofres do Municipio.

Preliminarmente, cumpre assinalar que o Consulente figura dentre
as Autoridades elencadas no art. 31 da Lei Estadual n® 5.615/67, para
dirigir-se a esta Casa, portanto superada a questao de legitimidade.

No que pertine ao mérito da Consulta, cumpre explicitar que a
matéria foi abordada pela Diretoria de Contas Municipais com
profundidade, de forma a exaurir o tema trazido como Consulta, sendo
de todo despiciendo a ela agregar qualquer outro comentario.

Diante do exposto, esta Procuradoria, vem reiterar os termos do
Parecer n? 102/97, da Douta Diretoria de Contas Municipais; sugerindo
que a Consulta seja respondida em seus exatos termos, eis que ndo ha
mais nada a ser acrescentado que possa alterar-lhe o conteldo, ou seja,
diante da prerrogativa contida no art. 30 inc. |, da Carta Suprema
que diz: cabe ao municipio legislar sobre assuntos de interesse
local, cabe a este, a aplicagéo dos preceitos contidos na Leilocal, isto é,
o que dispbe o artigo 100 da Lei 1.384/90.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 17 de abril de 1997.

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO

1. CONCURSO PUBLICO - 2. NOMEACAO PARA EXERCER O
MESMO CARGO - 3. ACUMULACAO DE SALARIOS.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva
PROTOCOLO N2 : 318.630/96-TC.

ORIGEM : Municipio de Nova Santa Rosa
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugao n® 3.335/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Possibilidade de servidor publico
aposentado na carreira de professor
prestar novo concurso para exercer o .
mesmo cargo, acumulando proventos e
vencimentos, eis que os cargos em
questao sio legalmente acumulaveis
também na atividade.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Quiélse Criséstomo da Silva, responde & Consulta, de acordo com o
Parecer n? 6.377/96 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos desta
Corte, esclarecendo que a possibilidade & restrita a somente mais um
cargo publico de professor, provido pela via legal do Concurso Publico.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente a Procuradora do Estado junto a este Tribunal,
ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, em 03 de abril de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 6.377/96

Formuia Consulta a esta Corte de Contas o Prefeito Municipal de
Nova Santa Rosa, solicitando orientagdes sobre a possibilidade de
servidor inativado no cargo de professor, prestar nove Concurseo Publico
para exercer 0 mesmo cargo. Indica a disposig¢ao constitucional contida
no inciso XVI do art. 37 da Carta Federal, bem como o inciso XIX do art.
87 da LOM de Nova Santa Rosa e a Lei Municipal 522/93 que dispde
sobre o Regime Juridico Estatutario dos Servidores Pubiicos do
Municipio, que versam todos sobre a acumulagao remunerada de cargos
publicos.

A Consulta esta prevista no art. 31 da Lei Estadual n? 5.615, de
11.08.67, estando, pois resolvida a questao inicial da legitimidade para
consultar esta Corte de Contas.

A principio poder-se-ia enfocar a questao como analise de caso
concreto, o que escaparia da apreciagdo deste Tribunal. No entanto,
consideramos que a Consulta traduz divida suscitada sobre execugao
de disposi¢ao legal concemente as finangas publicas.

Destarte, pode este Tribunal conhecer da presente Consulta e
respondé-la nos termos adiante propostos.

QO assunto ndo é novo e ja foi enfrentado em outras ocasidoes no
ambitodesta Corte de Contas.

O Consulente inclusive, fez anexar copia da Resolugdo n® 3.185/
95-TC, que traduz o entendimento oriundo de decisao do Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinano 163.204, de
09.11.94, publicado no DJU de 31.03.95, sintetizada na ementa a seguir
transcrita:

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PROVENTOS E VENCIMENTOS:
ACUMULACAO. CF., art. 37, XVi, XVIL.

I - A acumulagdo de proventos e vencimentos somente é
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permitida quando se tratar de cargos, fungdes ou empregos
acumuldveis na atividade, na forma permitida pela
Constituigdo. CF., arf. 37, XVI, XVII; art. 95, pardgrafo unico,
1. Na vigéncia da Constituigao de 1946, art. 185, que continha
norma igual a que esta inscrita no art. 37, XVI, CF/88, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal era no sentido
da impossibilidade da acumulagdo de proventos com
vencimentos, salvo se 0s cargos de que decorrem essas
remuneragoes fossem acumulaveis.

il - Precedentes do STF: RE 81.728-SP., RE 68.480, MS 19.902,
RE 77.237-SP, RE 76.241-RJ.

I - R.E. conhecido e provido”,

Em que pesem as opinides divergentes de diversos juristas de
renome nacional, v.g., José Afonso da Silva, Hely Lopes Meirelles, Adilson
Abreu Dallari, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Celso Ribeiro Bastos,
Diégenes Gasparini, que afirmam de modo explicito que a Constituigao
de 1988, nao proibe aos servidores publicos acumulagao de proventos
de aposentadoria com vencimentos do cargo, a decisdo acima transcrita
ndo pode deixar de ser considerada.

Assim, no caso em tela podera o servidor aposentado no ¢argo
de professor, prestar novo Concurso Publico, e caso logre aprovagao,
exercer normalmente sua nova fungao, porque a acumulagio de dois
cargos de professor é permitida constitucionaimente.

Isto posto, podera a Consulta ser respondida nos termos aqui
expostos, pelo que submetemos o feito a apreciagao superior.

£ o Parecer.

DATJ., em 05 de agosto de 1996.

SOLANGE SA FORTES FERREIRA ISFER
~ Assessora Juridica
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SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL

1. CARGO MUNICIPAL - NOMEACAO - 2. VENCIMENTOS - OPCAO.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO N° :22.021/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Santa Fé

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 3.565/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Servidora publica do Estado, que
é nomeada para o cargo de Secretiria
Municipal, pode optar por receber o salario
do Estado e mais as gratificagbes proprias
do cargo comissionado, ou receber apenas
os valores do cargo municipal sem 6nus
para o Estado.

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consetheiro
Henrique Naigeboren, responde a Consulta, de acordo com o Parecer
n? 27/97 da Diretoria de Contas Municipais desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor
FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessbes, em 08 de abril de 1997.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 27/97

1. O Senhor Prefeito de Santa Fé, narra na sua peca inicial, que
uma professora estadual esta ocupando o cargo de secretaria municipal
de educagéo, com énus para o Estado.

2. Acerca disso, consulta este Tribunal pela possibilidade dela
perceber uma gratificagcao pecuniaria de 40% (quarenta por cento) a
mais na sua remuneragdo, as custas do erario municipal, devido a
complexidade dos trabalhos por ela prestados, bem como de como deve
ser procedido o0 pagamento.

PRELIMINARMENTE

3. Estao presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta,
uma vez que o expediente esta subscrito por quem tem legitimidade
para esse fim e a matéria de que trata a duvida, é de competéncia do
Tribunal de Contas, a teor do disposto no artigo 31 da Lei n® 5.615/67.

MERITO

4. Para o desate da questao proposta, devera o consulente valer-se
do Decreto Estadual n? 2.245/93 e altera¢des posteriores, que trata das
“disposi¢ées funcionais de servidores da Administragdo Direta e Indireta
do Poder Executivo”, que rege:

“Art, 42 - As disposicées funcionais serdo efetivadas:
[4

c - quando da Administragdo Direta e Indireta do Poder
Executivo para outros Estados ou Municipios, sem 6nus ou com
6nus para o orgdo de origem, mediante ressarcimento do valor
correspondente a remunerag¢do percebida e encargos sociais ou
através de permuta.

Paragrafo 2° - Fica vedada a percep¢do de quaisquer
vantagens pecunidrias a conta do o6rgao em que o servidor estiver
prestando servigos, salvo se a disposigao funcional, efetivada com
dnus ou mediante ressarcimento, for para ¢ exercicio de cargo de
provimento em comisséo, fungao de dire¢do ou fungao gratificada
de chefia.
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Pardgrafo 3¢ - Quando a disposigdo funcional dos servidores
da Administragao Direta ou Indireta do Poder Executivo for para o
exercicio de provimento em comissédo, fungao de diregdo ou fungdo
gratificada de chefia, esses servidores poderdo optar pela
remuneragado do cargo ou fungao, ou pela remuneragdo do cargo
efetivo, acrescido as vantagens correspondentes, estabelecidas
em legislacdo propria”.

5. E por forga do decreto 1.016 de 02.08.1995 fica acrescido ao
artigo 4° do Decreto acima mencionado:

"Paragrafo 4° - Nao se aplica o disposto no pardgrafo 2° &
indenizagdo mediante ressarcimento, das despesas com
alimentagao e pousada para deslocamento de servidor colocado a
disposigdo funcional, a servigo do érgdo a que estiver alocado”.

6. Portanto, cabera ao consulente as opg¢des ora elencadas:

e a)se adesignagao municipal for para exercicio de cargo comissionado
podera optar pelo vencimento do cargo efetivo estadual e perceber as
gratifica¢des correlatas do cargo em comissao previstos na lei municipal
ou optar pela percepgdo da remuneragao do cargo municipal sem
qualquer 6nus para o Estado;

e b) se a cessdo se der para o exercicio de fungdo ordinaria de cargo
efetivo, fica vedada a percepgdo de quaisquer vantagens a custa do
erario municipal, devendo ocorrer o ressarcimento ac Estado do valor
correspondente 4 remuneragao percebida e encargos sociais.

7. Respondendo a segunda indagagéo, n&o resta duvida que se as
gratificagdes correlatas ao cargo em comissao estiverem previamente
previstas na lei municipal, e 0 agente competente for o prefeito, dever-
se-a utilizar como forma, a portaria.

8. Sendo assim, poderéd a indagag¢ao ser respondida adotando-se,
como fundamento para decisdo, as razdes ora expendidas, opinando-
se ainda pela remessa do protocolado a DATJ, vez que tratam de
servidores estaduais em disposigao funcional.

D.C.M., em 23 de janeiro de 1997.

CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY
Assessora Juridica
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VEREADOR - REMUNERACAQ

1. CF/88 - ART.29, V - 2. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO N? :10.295/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Pién

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO - Resolugdo n? 5.036/97 -TC. - (unénime)

Consulta. Impossibilidade de fixagdo da
remuneracdo de vereadores na mesma
legislatura, conforme o inciso “V” do art.
29 da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Rafael latauro, responde & Consulta, nos termos do voto escrito do
Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor
FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 08 de maio de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAQ
Presidente

* 0 Voto do Conselheiro, gue fundamenta a presente decisio esta publicado nesta
Revista como Voto em Destaque na pagina 89.
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VEREADOR - REMUNERACAO

1. FIXACAO - 2. RESOLUCAO - ILEGALIDADE - 3. RECEITAS -
CONCEITO.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N¢ :501.230/96-TC.

ORIGEM : Municipio de Colombo

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugéo n® 3.143/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Havendo vicio na Resolugao que
fixa a remuneracéo dos vereadores, ha que
se utilizar a anterior, desde que valida.

Nao devem ser considerados receitas, os
ingressos oriundos de auxilios, convénios
e instrumentos correlatos, bem como
alienacao de bens, e nem os empréstimos
que criem obrigagbes para com terceiros.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Nestor Baptista, responde a Consulta, de acordo com a Informagao n?
23/97 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n? 5.961/97 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das SessGes, em 12 de abril de 1997.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacao n® 23/97

O Senhor José Vicente de Lima, Presidente da Camara Municipal
de Colombo, envia consulta a esta Egrégia Corte de Contas no intuito
de dirimir duvida acerca dos atos fixadores da remuneragéo do Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores daquela municipalidade, que segundo o
consulente foram fixadas em percentual incidente sobre aqueles valores
percebidos pelos Deputados Estaduais.

DO MERITO

Este Egrégio Tribunal de Contas tem por vezes decidido, decistes
estas de conhecimento do préprio consulente, pela inconstitucionalidade
da vinculagdo da remuneragdo dos agentes politicos municipais aos
valores percebidos pelos Deputados Estaduais, tais Resolugbes tem
fulcro no art. 167, IV da Constituicdo Federal.

Assim, devido a cabal inconstitucionalidade dos mesmos, vicio
este exarado pela Resolugao n? 5.171/96-TC, a qual envio em anexo,
nao poderao os Projetos de Decreto Legislativo e de Resolugio em tela
serem levados a efeito.

Também nao podera ser editado novo Decreto Legislativo e nova
Resolugéo, pois a Lei Organica Municipal em seu art. 16, dispoe:

“art. 16 - A remuneragao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores, sera fixada pela CiAmara, no ultimo ano da Legislatura,
para a subseqiente, até 30 (trinta) dias antes das elei¢coes
municipais, ohservadas as seguintes disposi¢oes:”

Isto posto, a lacuna propiciada pelo vicio de inconstitucionalidade
daqueles atos, sera corrigida reportando-se ao ato resolutivo e Decreto
Legislativo anterior, caso estes contenham algum vicio, adotar-se-a a
remuneragao percebida pelos Vereadores, Prefeito e Vice-Prefeito no
més de dezembro do ultimo ano da legislatura anterior, sendo 0s mesmos
corrigidos conforme os indices de reajustes concedidos ao funcionalismo
publico municipal.
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Por fim informamos ao consulente que no que se refere a receita
a ser utilizada para calcular a limitag&o imposta pelo inciso VIl do art. 29
da Constituigao Federal, esta foi objeto de decisao desta Corte de Contas
através da Resolugéo 1.828/94-TC, a qual envio em anexo para methor
compreensao do signatario da consulta.

Esta é a Informacgéo.

D.C.M., em 07 de janeiro de 1997.

LUIZ GUSTAVO MEROLL! SORIA
Oficial de Controle

Procuradoria
Parecer n° 5.961/97

O presente protocolado tem como objeto o esclarecimento de
duvidas a respeito de duvidas relacionadas a fixagdo da remuneragao
dos agentes politicos, mais especialmente sobre as conseqléncias de
ser editado ato vinculado aos vencimentos dos Deputados Estaduais.

Encaminhado o protocolado & Diretoria de Contas Municipais foi
langada a Informagéo n® 23/97, subscrito pelo Oficial de Controle Luiz
Gustavo Merolli Séria, que enfrentou, com preciséo os questionamentos
apresentado pelo Legislative Municipal Consulente. Apresenta, ainda,
decisdes desta Corte de Contas sobre a matéria tratada na consulta.

Esta Corte de Contas, como se observa de inimeras decisdes
anteriores, tem se posicionado no sentido apresentado pela Diretoria de
Contas Municipais, inclusive sobre as conseqgdéncias da invalidade, ou
seja, adotando-se a remuneragao fixada para a legislatura anterior, caso
também vaiida a respectiva estipulagdo. Em relagédo a esta conseqiiéncia
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temos, pessoalmente, solugac diversa. Todavia, na esteira dos
precedentes desta Corte, a manifestagédo contida no parecer da D.C.M.
nao merece nenhum reparo.

Correta, também, a conceituagdo de receita, para fins de calculo
do valor maximo a ser despendido com a remuneracao de Vereanca.
Acrescentamos, ainda, que vamos mais além, entendemos que alémda
exclusao das receitas oriundas de auxilios, convénio e instrumentos
correlatos, bem como alienagao de bens, nao deve ser considerada como
receita o ingresso proveniente de empréstimos, que criem obrigacoes
para com terceiros. J. TEIXEIRA MACHADO JR. e HERALDO DA COSTA
REIS, (A Lei n® 4.320 Comentada, 232 ed., p. 23), observam, com base
na natureza de cada “ingresso” de recursos municipais, que:

“Operagdes de Crédito e outras das quais surjam obrigagées com
terceiros, por exemplo convénios, e até Alienagdo de Bens, nao
serdo consideradas receitas propriamente de acordo com a
conceituagdo mencionada, ainda que estejam incluidas no
orgamento”.

Este Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas,
seguindo os precedentes fixados por esta Corte, endossa, para os fins
desta Consulta, 0 mesmo entendimento da Diretoria de Contas
Municipais, com as complementag¢des apresentadas.

E o Parecer.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador
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VEREADOR - REMUNERACAO

1. SECRETARIO MUNICIPAL - SALARIO - BASE DE CALCULO -
2. DIARIAS.

RELATOR : Conselheiro Joao Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N*¢ 1 426.262/96-TC.

ORIGEM : Municipio de Medianeira

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolug¢do n® 3.116/97 -TC. - (undnime)

Consulta. Remuneragdo de vereadores
fixadas em 50% do salario de secretirio
municipal. Didrias ndo se computam para
efeito de céalculo de remuneracéo, porque
se tratam de valores de carater
indenizatorio para pagar gastos com
viagem.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Jodo Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta, de acordo
com os Pareceres n°s 25/97 e 5.957/97, da Diretoria de Contas Municipais
e Procuradoria do Estado junto a esta Corte, respectivamente.

Participaram do juigamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunai, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 12 de abrii de 1997

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n? 25/97

1. O Presidente da Camara Municipal de Medianeira consulta esta
Corte de Contas, acerca da remuneragdo dos vereadores. Narra na sua
peca vestibular que nos termos da resolugdo n? 002/92 de 21.08.1992 “a
remuneragdo dos vereadores sera equivalente a 50% (cingiienta por
cento) do maior valor estabelecido por Secretario Municipal” E questiona
esta Casa, no seguinte teor: “se a Camara Municipal, pode computar
para efeitos de cdlculo todos os valores recebidos por Secretario
Municipal na Dotagdo 3.1.1.1. Pessoal Civil, inclusive nos itens 01 -
Vencimentos e Vantagens Fixas e 02 - Didrias”.

2. Preliminarmente, a autoridade é competente para efetuar consuita
perante esta Corte de Contas, bem como a matéria atende aos requisitos
estabelecidos no artigo 31 da Lei n® 5.615/67.

MERITO

3. Sobre 0 assunto em tela, preceituam os artigos 19, 3° e 42 da
Resolugdo n? 02/92 de 21.08.92 que ‘“estabelece a Remuneragac do
Prefeito, do Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, gestdo 93/96, e o
Subsidio dos Vereadores para a 82 Legislatura do Municipio de
Medianeira”

"Art. 12 - A Remuneragdo que, a qualquer titulo, perceber 0
Prefeito Municipal, ndo poderd ser superior a duas vezes a maior
remuneragdo (incluidas todas as vantagens, adicionais e
outras) do Servidor Publico Municipal efetivo.

“Art. 32- A Remuneracgao dos Secretdrios Municipais poderd
chegar aos limites de até 90% (noventa por cento) da Verba de
Representagao percebida pelo Prefeito Municipal.

“Art. 4¢ - A Remuneracdo dos vereadores serd equivalente
a 50% (cinqiienta por cento) do maior valor percebido por Secretario
Municipal”.
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4. Nos termos do artigo 12 da referida Resolugao, as diarias ndo se
computam no item “dentre outras”para efeito de calculo de remuneragao,
porque se trata de valor de carater indenizatério, ressarcitorio ou de auxilio
pecuniario utilizado para pagar os gastos de viagem.

5. Portanto, para efeito de calculo, o Legislativo Local devera
observar os critérios estabelecidos no artigo 12 do referido ato legislativo,
excluindo as diarias.

6. Em face do exposto, entende-se que a resposta a Consulta
observe os fundamentos ora aduzidos, sem prejuizo de outros que o E.
Plenario venha a adotar.

D.C.M_, em 27 de janeiro de 1996.

CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n? 5,957/97

O presente protocolado, requerido pela Prefeitura Municipal acima
epigrafada, tem como objeto o esclarecimento de duvidas a respeito de
questdes relacionadas a remuneragdo de seus agentes politicos, em
especial sobre a base de célculo (maior valor percebido por Secretario
Municipal) da composigdo de seus vencimentos. A divida central consiste
quais as vantagens a serem consideradas na composi¢ao do maior valor
percebido pelo detentor do cargo de Secretario Municipal.

Encaminhado o protocolado a Diretoria de Contas Municipais foi
langado o Parecer n® 25/97, subscrito pela Assessora Juridica Claudia
Maria Derviche Hey, que enfrentou, com precisdo o questionamento
apresentado pelo Legislativo Municipal Consulente. O referido parecer
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conclui que para a composicao da base de calculo deve ser considerada
o total dos vencimentos, excluidas apenas as diarias por se tratarem de
verbas indenizatorias. Cita, ainda, o art. 12 do mesmo ato que estipulou
o valor da remuneragao da vereanca (Resolugao n? 02/92), que considera
o total do vencimento do servidor publico, dando carater abrangente,
mas, que, também, nao pode ser incluido o pagamento de diaria.

A manifesta¢do da D.C.M., ndoc merece nenhum reparo ou
observacgdo, pelo contrario, é digna de nota a dedicagdo despendida
neste protocolado e a exceléncia de suas conclusdes.

Este Ministério Publico Especial junto ac Tribunal de Contas
compartilha o mesmo entendimento da Diretoria de Contas Municipais,
pelo que, somos pela resposta a consulta nos exatos termos do Parecer
n? 25/97, que dada a procedéncia e objetividade da fundamentagdo, ndo
merece qualguer complementacgao, contendo valiosos subsidios para ¢
esclarecimento das duvidas arguidas pelos Consulentes.

E o Parecer.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador
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VEREADOR - INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL

1. LICITACAO - 2.CF/88, ART. 54,1, “a”ell, “a” - 3.L.0.M., ART. 23.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N¢ :515.680/96-TC.

ORIGEM : Municipio de Colombo

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugao n? 3.617/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Incompatibilidade negocial entre
Vereador ou outros agentes politicos e
entidade do poder puablico, conforme art.
54,1, “a”ell, “a” da CF/88eart. 23daL.O.M.
Nulidade dos atos praticados com as
cominacbes previstas no DL 201/67,
inclusive com a perda do mandato.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Jodo Féder, responde a Consulta, de acordo com os
Pareceres n®s 01/97 e 6.887/97, da Diretoria de Contas Municipais e
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor
FRANCISCO BORSARI NETTOQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANQ DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 10 de abril de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAOD
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
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Parecer n° 01/97

1. O Senhor Presidente da Camara Municipal de Colombo, consulta
esta Corte, acerca de impedimento negocial de vereadores, nos seguintes
termos: “Pode o Vereador, apds sua diplomacédo, participar de
procedimento licitatério com vistas a contratar com a Administragdo local?”

PRELIMINARMENTE

2. A autoridade € competente para formular consulta perante esta
Corte, bem como a matéria atende aos requisitos estabelecidos no artigo
31 da Lein®5.615/67.

MERITO

3. Sobre a matéria, como bem menciona o préprio consulente, dispoe
a Lei Orgédnica Municipal, similarmente ao que dispde o artigo 54, inciso
|, “a” e Il da CF/88:

"Art. 23 - O Vereador ndo podera:

| - desde a expedigao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessiondria de servico publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;

4. Da forma como esta expressada a duvida neste protocolado,
obviamente s podera ser pela negativa, tendo em vista que a proibigao
imposta pela LOM ac exercicio da vereanga inicia-se “desde de, a partir
de, a comegar de, desde o momento de” da diplomagao vereador
expedido pela Justiga Eleitoral, procedido da posse e finalizando com o
término do mandato.

5. Desta forma, ndo podera o vereador, por expressa determinagao
legal, apés a sua diplomagao, participar de procedimento licitatério
visando contratar com a Administracao Local (pessoa juridica de direito
publico), salve quando o contrato obedecer a clausulas uniformes.

6. A proibigao em apreco justifica-se pelo principio da independéncia
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e harmonia dos Poderes Publicos e uma vez praticada a infracao legal,
cabera ao Presidente da Camara Municipal, comunicar ao Plenario, na
primeira sessao, e proceder a abertura do processo para extingdo do
mandato de vereador, pela aplicagdo do artigo 82, inciso IV, do Decreto-
Lei n? 201/67.

7. Alias, este tem sido o entendimento do Tribunal (Prot. n? 16.132/94
e Res. n® 5.284/94 de 05.07.94):

“Consulta. Incompatibilidade negocial entre vereador ou outros
agentes politicos e entidade do poder publico, conforme art. 54, 1, “a”e Il “a”
eart 37da CF/88eart. 33, 1, “a” e I da LOM. Nulidade dos atos praticados,
ao erario e as cominagfes previstas no DL 201/67, inclusive com a perda
do mandato (art. 34, | da LOM).”

D.C.M., em 06 de janeiro de 1996.

CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 6.887/97

Trata o presente protocolado de consulta formulada a esta Corte
pela Camara Municipal de Colombo na pessoa de seu Presidente, o
Vereador José Vicente de Lima, indagando se:

“Pode o vereador, apds a sua diplomacgdo, participar de
procedimento ficitatério com vistas a contratar com a Administra¢éo focal?”

Preliminarmente, considerando ser o Consulente parte legitima
para propor consultas perante esta Corte, tendo em vista que a matéria
é de competéncia desse Tribunal e ndo diz respeito a caso concreto,
opina esse Ministério Publico Especial pelo conhecimento da presente
consulta.
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O cerne da questéo posta na consulta em analise relaciona-se as
incompatibilidades negociais dos Vereadores. Como bem menciona o
Consulente, a prdpria Lei Organica Municipal em consondncia com o
art. 54, inciso |, letra “a”, da Constituicdo Federal, veda a possibilidade
do Edil, desde a diplomacgao, firmar ou manter contrato com a
Administragao local.

Determina o artigo 23, da Lei Orgénica Municipal:

“O Vereador ndo podera:

! - desde a expedigdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, ou empresa
concessiondria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a
cldusulas uniformes”.

Como bem observa o professor José Afonso da Silva em sua
obra Curso de Direito Constitucional Positivo:

“A caracterizagdo de contrato de cldausulas uniformes, nao

alcangado pelas incompatibilidades, é controvertida em doutrina;

tipicos sdo os chamados contratos de adesao, tais como o de

seguro, o de transporte, o de fornecimento de gds, luz e forga, o

de prestagdo de servigos de telefones, certos contratos bancdrios

e alguns de direito maritimo”.

Diante de tais ponderacgdes e, considerando o posicionamento ja
assentado deste Tribunal, conforme bem demonstrou a Diretoria de
Contas Municipais, entende este Ministério Publico Especial que,
conhecida a consulta, se a responda que, excetuando os casos de
contratos de clausulas uniformes, a partir da diplomagao do Vereador
esta vedado aoc mesmo contratar com a Administragao iocal, bem como
participar de procedimento licitatdrio, uma vez que este se constitui em
pressuposto para celebragdo de contratos com o Poder Publico.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 24 de margo de 1997.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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TABELAS DE LICITACAO




L §

Valores para licitacdo - Arts. 23 e 24 da
Lei n® 8.666/93

Até a presente data (28.5.97), permanecem em vigor os mesmos
valores divulgados pelo Ministério da Administragdo Federal e Reforma
do Estado por meio das Portarias n® 449 e 450, de 13 de margo de
1997 (DOU de 14.3.97).

Limites ndo serdo mais revistos mensalmente

Os limites para licitagao nao serao mais revistos mensalmente
como ocorria até a edigao das Portarias n?s 449 e 450, conforme se
depreende da redagdo do art. 2° da Portaria n? 449, que dispde:

“Os valores divulgados por esta Portaria somente serao revistos
pelo Poder Executivo Federal quando julgado necessario, conforme
art. 120 da Lei n® 8.666/93, na redag¢ac que lhe deu a Medida Proviséria
n? 1.531-3%, de 27 de fevereiro de 1997” (grifou-se).

* Atualmente reeditada sob o n? 1.531-6, de 23.5.97 {(DOU de
24.5.97).
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LICITACOES E DISPENSA
Vélida a partir de 14/03/97

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da
Lei 8.666/93 - Decreto Federal n® 852 de 30/06/93 e
Portaria 449, de 13/03/97 - D.O.U. 14/03/97.

Em Reais
OBRAS E SERVICOS COMPRAS E
MODALIDADES DE ENGENHARIA SERVICOS
Artigo 23 - Inciso | Artigo 23 - Inciso (I
I DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 7.710,10 1.927,52
CONVITE Ate Até
Alinea A 154.201,96 38.550,49
TOMADA DE PREGOS Até Até
Alinea B 1.542.019,59 616.807,84
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.542.019,59 616.807,84

DECRETO N2 495 de 08/03/95
Publicado no D.O.E. de 08/03/95 (Em Reais)

Limites de Competéncia a serem obedecidos no ambito da
ADMINISTRAGAO DIRETA e INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

Os Secretarios de Estado, o Procurador-Geral do Estado e ¢ Diretor Presidente da
Companhia de Processamento de Dados do Parana - CELEPAR, até R$ 2.000.000,00;
Os Diretores Titulares das demais Sociedades de Economia Mista, o Superintendente da
Administragao dos Portos de Paranagué e Antonina - APPA, o Diretor Geral do Departamento
de Estradas de Rodagem - DER e o Diretor Presidente da Estrada de Ferro Parana Oeste
S/A - FERROESTE, até RS 1.000.000,00;

Os Diretores Titulares das Empresas Plblicas, e das Autarquias e o Diretor do Departamento
Estadual de Administragao de Material - DEAM, até R$ 500.000,00;

IV - Os Diretores Administrativo-Financeiro, de Obras, de Conservagao e de Apoio Rodoviario,
aos Municipios do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, até R$ 100.000,00;

V- Os Dirigentss dos Orgdos de Regime Especial, © Comandants Gera! da Policia Militar, o
Delegado Geral da Policia Civil @ os Chefes dos Centros Regionais do Departamento de
Estradas de Rodagem - DER, até R$ 20.000,00.

Obs.: As disposi¢des contidas neste Decreto ndo se aplicam 4 Companhia Paranaense de

Energia - COPEL, 4 Companhia de Saneamento do Parani - SANEPAR, a Companhia de
Habitagio do Parani - COHAPAR e ac Banco do Estado do Parand S.A. e Empresas do
Conglomerado BANESTADO, a exceg¢do do contido nos artigos 42, 7¢ e 82 deste Decreto,
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CONCURSO PUBLICO ..o 152, 180, 227
AUSENCIA ..ottt eaae 15
HOMOLOGAGAQ - RESULTADO ...oiveeiceccieeececeee e 130
NOMEACAD ..o 130
CONJUGE - INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL .......coovvieverenines 187
CONSELHEIROS - REMUNERACAQ ..., 137
CONSELHO TUTELAR DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE .....oiiiieieeereeseesees e et ene e ensieeeeae 137
CONSOLIDACAQ DAS LEIS DO TRABALHO .......covevveeaee. 158, 206
CONSTITUIGAOC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 1988
ART. 22 ettt 200
ART. 29, V oot ann s 212,233
ART. B4 oot ettt sttt 206
ART . 37, 8 22 ettt 225
ART. 37, XV oot 128, 2186, 227
ART. B7, XVl oo 227
ART. 54, 1, “@" oot eee ettt s e et nnans 242
ART. 54, 11, 58" oottt sttt 242
CONSULTA - PARTE ILEGITIMA ...c.vocieeeeeeeeeeeeeeeee e 144
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CONSULTORIA L. e 164

CONTABILIDADE ..ottt evee et sesaeen e 146
CONTAGEM DE TEMPO - APOSENTADORIA ....ocecvvvcieeveveeae. 120
CONTENDA = PRt ettt s e ene e eresa et eee et nenes e ennn. 137
CONTROLE COM EFICIENCIA .ot 69
CONVENID <. eee et es et e et 234
CORRUPCAO E A IMPUNIDADE .....c.oovieeierieeee e, 71
CREDITO INTERNO E EXTERNO - MUNICIPIO .....oovvrerie. 196
D
DESMEMBRAMENTO
CONTABILIDADE ..ovovoeeeeeeeeese e e, 146
MUNICIPIO NOVO ..ottt etaeeanaeeienns 152
DESPESAS - REEMBOLSO ...t n s 176
DIARIA oottt v eeee st st en st eeeaseeeaessan e eaenssaees 176, 238
DOAGOES .o e et 137
DOUTRINA < oottt et s et ee et er et e e ens 67
E
ELEICAQ - ADMISSAQ DE PESSOAL .......omeieiieerireeeeeve e 130
EMPRESA DE CONSULTORIA ..ooiivieeeeeeeeeeeeseee s eeeenaveena 164
EMPRESTIMO ..ottt et nae ettt eaeae s 234
ESCOLA PUBLICA PROFISSIONAL ..o eeeesees e, 115
ESTATUTO - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL ....c.ococveeeeeerne. 206
F
FERIAS .ottt ettt et e n et st n et tee s en e r s sanns 189, 206
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GRANDES RIOS = PR ...oeeeeeeee oottt et eeee e e enenane e 146
H
HISTORIA DO PARANA ... oot 11
HORARIO - COMPATIBILIDADE ..ot 123
|
IBAITE = PR oot eeeeee e ee e et et e s s ee e e e ee et enseaerenesnaneaes 200
IGUARAGU = PR ..ottt enes s 212
INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL ........ et 187
INSTITUICAO FINANCE!RA PRIVADA ..o 203
ITAIPULANDIA = PR oottt ee et 187
J
JURISPRUDENCIA ..ottt sn e eeee e e 111
L
LE|
ESTADUAL N.5.615/67 - ART. 87 woeoeieeeeeeeeee e e 144
FEDERAL N.8.666/93
ART. 22, § 32 oot ees ettt 161
ART. 22, 8 72 oot ee et es oo onasann 161
ART. 24, X oo oo v e et en e e 170
ART . 25 et an s 164
MUNICIPAL - EDIGAQD ..ottt e 203
ORGAMENTO ..ot eae st b st sen e en e 199

258 R. Trib. Contas Est. Parang n. 122, abr./jun., 1997.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



LICENCA

ESPECIAL ..ottt ee et ene et e 158, 206
PREMIO <ottt eee s en et 206
LICITAGAD .ottt 161,242
DISPENSA ...ttt n sttt aeaeaeseann. 170
EXIGIBILIDADE ....oooooooeieeoeeoeeeoee et 164
TABELA oottt et ee e ettt anaeas 247
LINDOESTE = PRi...oooiieeteieeeeeeistieee e s ess e sebesessan s enenasssssanenens 128
M
MANDATO
ELETIVO oottt sttt snsnn et sesssrnanennees 123
PERDA .. oeeeeeeee et eeses sttt st st v en st n e enesens 242
SENDICAL ettt emnnas 225
MARECHAL CANDIDO RONDON - PR ......ccoovivereeereeeerasievreeenn, 115
MEDIANEIRA = PR ..o oottt 238
MISSAL - PR ..o, et et n et 130, 158
MUNICIPIO
AUTONOMIA ..ottt st erer s s seaaaans 180, 225
CREDITO INTERNO E EXTERNO ..., 196
DESMEMBRAMENTO ... e 170, 180, 206
ENDIVIDAMENTO ..ottt ene s et nasns 196
NOVO .ottt et ee ettt ees e aeten et an s n e 152
PRESTACAO DE CONTAS ..ottt 192
N
NOTORIA ESPECIALIZAGAQD ..ot 164
NOVA SANTAROSA = PR ...t reene s 227

R. Trib. Contas Est. Parané n. 122, abr./jun., 1997. 259

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



OPERAGAQ COMERCIAL ...oooeiceeete ettt 187
P

PAICANDU = PR oottt en st et 203
PARANAPOEMA - PR ....coriiiiieieeesseete s e seessessae s sessenasan s aens 196
PARANAVAI- PR ..ottt 225
PARECER

DESTAQUE ..ot eeenste et se e nnn s 93

PREVIO - CONTESTAGAOD ... eee e eaeoe 192
PARENTES - INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL .....ccceocvurrernenen, 187
PARTE ILEGITIMA - CONSULTA ......coiomemeieteeeeeceee s eneneen 144
PERIODO ELEITORAL - NOMEAGAO .....cucvveiveceeeeeeessineseees 130
PIEN = PR teeeeeeiess e snas s s st sa s anss st na s an e 233
PINHAO = PR oot ee ettt ev e ena s 121
PLANO DE CARGOS E SALARIOS ......ooooeieececeeeceeeeeee e 164
PODERES - HARMONIA ....coovioieiieeeeieceeee e sesessae s sraneens 200
PORTO BARREIRO = PR ..vevveireeceeeeteeteeeeeeeeees ettt as 170
PREFEITURA - SEDE ....ovvveviveteeeceeeeeeesesessee s eneee s sssssesssnssoes 170
PRESTAGAQ DE CONTAS - MUNICIPIO .....ccooooceiviiivececees 192
PRINCIPIO

ANTERIORIDADE ....oiiitiieeeeeseeeeeeereeeseiev e 209, 233

MORALIDADE ....cocooveeteeeteeeee e ceee st es s enaeeee e anes s sassens 233

RAZOABILIDADE ..ot veeeseeeae s eseneeaes st nienn 199
PROCESSO JUDICIAL .....ooovviieeeceeeeeesssesaeseeesenaemeesssesaneseas e 121
PROCURAGAQ - OUTORGA ..ottt eev et iencneen 196
PROGRAMA DO VOLUNTARIADO PARANAENSE ............c.cocovuuee 128
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PROTOCOLOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

10.295/97 oot e, 233
V1 5TT/97 ettt 203
16158197 vttt 158
22.021/97 oottt ettt 230
BB.0B7/97 oottt ettt 164
BB.7B8/97 ettt ee s r e 144
B9.0BB/97 oot er ettt nen e 152
BB.473/97 oottt ete e oottt 209
5884897 oottt ee et er et 189
B3.720/97 oottt 216
77233197 oot R 199
B1. 311797 oottt eee ettt ee e e, 192
| BB 274197 oottt ee et eee et ettt eneerns 200
BO.371/97 oot ettt ettt 180
’ BO.7AB/97 oottt ettt en e e 128
99377197 oottt 123
D.482/97 ..ottt en e ens 225
’ TOBAG1/DT oot r ettt ettt are e 176
b 105.451/97 ........... et ettt et et et 130
10B.AB0/97 <o eeeeeeere et ee e r ettt ettt 161
10B.329/97 oottt 187
TAT7. 263797 oottt ee s et ena e 170
’ 120.248/97 .ottt ettt ettt en e 137
120.329/97 .o, 206
! 123.794/97 .ooveeeereren. ettt 121
TBTB15/97 oottt et ee s 196
169.719/97 .ottt 212
170.877/97 e er et ee et 146
l D29.2B2/96 ..ot es e et 120
] BABBB0/IB ..o eeeeee e e e ena e eeeeeeeaes 227
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71930796 ..ot e 115

Y < T SO 238
BOT.230/96 ..o ieesiees e temn st sas et ens s sansane st nenns 234
BAB.BBOIIO -.eoocvvevereceoeeretes st e st ees st n et en et 242

PROVENTOS - ACUMULAGAQ ....oeeeoceeeeeeeeeeeee e 216

PROVOPAR (VER PROGRAMA. DO VOLUNTARIADO PARANAENSE) ... 128

Q
QUADRO DE PESSOAL ...ttt 152, 180
QUITANDINHA = PR ..ot sne s 199
R

RECEITAS - CONCEITO ..ttt frenaee e et en s 234

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 163.204/94 .......oovevereeereeeeenns 227

RECURSOS
PUBLICOS - BANCOS NAQ OFICIAIS ..o 203
REPASSE ...ttt eeeeeeeeete ettt an et en e 199, 200

REGIME JURIDICO - ALTERAGAD ....cooveviceecteeeeceei e eer e 206

REINGRESSO AO SERVICO PUBLICO ..o, 216

REMUNERAGCAO
AGENTE POLITICO ..ot enn e 209
CONSELHEIROS ....oviiveeeece et ees et e seesenas st 137
DOTAGAQ ORGAMENTARIA .......ooieeirirrnereeeecrenrerensnsanees 137
PREFEITO ...oevveceeeees s st sessssaesnsn v vesseess e snn st ssansesens 212

RESOLUGAQ - ILEGALIDADE ..........ooooomemmreeeieieeeceemeereesseseneseneens 234

RESOLUGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
BL0B5/97 .ottt et en ettt et et 199
BoA1B/D7 oottt ettt e et enes 238
343197 ettt et ettt et 234
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BUAT2IAT o e 120

B.335/97 oot ettt es et et n et aee et et eneeren 227
B.5B5/97 wereerereereeeee e e ee e e ee st es et s e s s s et er e enenenaee 230
B.590/97 oottt e et s e et ee et ee e eeeen 192
BB17/7 oottt ee et 242
BT6B/DT oot ee e et ee e es e er s 158
B501197 oot eee e eee s et e res et oe st e et et 203
B.532/97 .ot er ettt et rens 216
B.BABIOT oottt et nen 115
B5.036/97 .ot ee e e et et ee et er e et enas e eeeren e ereeeronann 233
B 183/97 oo ee ettt eee ettt ettt 164
5310797 oot e et r e n et 144
B30/ oot e et e et r et et e e es et e e orenan 121
BABD/OT .ooeeeeeeeeeees e eee et r et eee e es et eranes 209
B.5B3B/97 oot e et ee ettt ettt eea e 200
747 YA et 128
5810797 ettt et ren e 225
B.789/D7 ettt ee ettt eneeeerer ettt en e 189
595997 oo et et st es et ee et er e 137
B.023/97 oo e s v et er e eee et e et et s s e e rar e eneaneaen 123
6.050/97 .o e 180
B.071/97 oottt eeer e 130
B.005/G7 oot eeeeee e eee st e eee e ee et 212
B.375/97 oottt eee st er sttt e 206
BA2B/T7 oot e et ee e e ee et n e st eene s 161
B518/97 ettt en et ee ottt 152
BBT0/97 oo ee et ettt et ee e ene e 176
B.787/97 oot e ettt ettt ettt et ee e 196
B.B17/97 reeeeeeeeeeeeeeeeeesrereees e s eeeee e eee et et er s ee et ee e e 187
B.B18/D7 oottt ee bt et r ettt 146
y 2 N E< 7L< 7SSOSR 170
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RESOLUGAO N. 69/95 DO SENADO FEDERAL ......ccccovvvivivenennnen 196

RETRIBUIGAC PECUNIARIA .......ooveeceererecee oo 115
S

SALARIOS - ACUMULAGAD ..ot 227

SALTO DOITARARE = PR ..oooeeet oo e e ae e 189

SANTA FE = PR oot eeeee e eee st et teeeteeeseesesenesensesneens 230

SANTA MARIANA = PR oot e e cee e e e e eeeeteessees 216

SECRETARIO MUNICIPAL - SALARIO ...oeeveveeeeeeeeeeee e, 238

SENADO FEDERAL - RESOLUGAQO N.B9/95 ......eveeeeeeeeeereereas 196

SERVIDOR PUBLICO ..ot eeseeeee et evanerann 225, 230
APOSENTADORIA <ot ee e eee e eeeer e 216, 227
CARGO EM COMISSAOD ..ot eeeeae e 121
ESTATUTO oo et e s een e ee et n e s s 206
TRANSFERENCIA ..o 152, 180
REINGRESSO ..ot ettt et te e 216
VALE-TRANSPORTE ....ooeeeeieet oottt eeeeese e see e e eeenens 176

SINDICATO ettt eeeeee ettt et s et et s ene et e eneseeeseaeaeene 225

STF (VER SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ...oooeeoeeeees et 227

T

TABELAS DE LICITACAO

TEIXEIRA SOARES - PR ..oviveoeeeeeeeeeeeee e see et es e seeenen e 152

TEMPO DE SERVICO
AVERBAGAD ...t sn et an s 115
T et ettt ettt ettt et ee et es et eenen s 158
CONTAGEM .ot eve e ee e eeeeenee e 115, 158

TRANSFERENCIA - SERVIDOR PUBLICO ....ooveeeeeeeee e, 152,180
SEM CONCURSOD ..ottt et aesen e seeeses et eesan s 152
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UNIAO DA VITORIA - PR ...ttt e 161
Vv
VALE-TRANSPORTE ....ooeueiiiiet oot tesseeeess et sramssensaeeeeeas 176
VENCIMENTOS - OPCAO .. ...cooioieieeeeeeeeeesieeeestere e 230
VEREADOR
DESPESAS - RESSARCIMENTO ..ot 176
INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL .....ooooeieeeeiiieeeeaes e, 242
REMUNERACGAO ........cicvieiereiee e ea e 233, 234, 238
VOTO EMDESTAQUE ..ottt 85

Originais entregues para composi¢ao em 07.07.97
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Pede-se acusar o recebimento a fim de ndo ser
interrompida a remessa

Recebemos a Revista do Tribunal de Contas
do Estado do Parana n. 122, abr../jun. 1997
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