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“Que nao se passe um dia, amigo, sem buscares
saber; Que fiz eu hoje? E hoje que olvidei? Se
foi 0 mal, abstém-te; e, se o bem, persevera.”

(Pitagoras. In: Versos de OQuro - séc. VIA.C.)

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




© W,

-

ar

O INSTITUTO NEO-PITAGORICO DO PARANA (%)
s S

Templo das Musas - Instituto Neo-Pitagdrico do Parana.

O Instituto Neo-Pitagérico do Parana - INEP teve sua semente
lang¢ada por alunos do Professor Dario Vellozo, no Ginasio Paranaense,
no inicio deste século. A reivindicagéo inicial do grupo era de dispor de
um local apropriado para a discussao e o estudo da filosofia, das letras e
da arte. Reuniram-se, pela primeira vez, no dia 29 de novembro de 1909,
na casa de Dario Vellozo e 14 permaneceram por nove anos, até que o
Dr. Alves Faria deu inicio aoc projeto de construgdo do Templo das Musas,
em estilo grego, o qual foi inaugurado em 22 de setembro de 1918. Seu
nome foi inspirado no templo onde funcionava a escola do filésofo
Pitdgoras e nas musas da mitologia grega, que se dedicavam as ciéncias.

Além dos alunos de Dario Vellozo, participavam das reunides
intelectuais curitibanos, tais como Ermelino de Ledo, Sebastiao Parana,
Desembargador Westphalen, Lauro Sodré, Plinio Tourinho, Silveira Netto,
Euzébio da Mota e Luis Parigot de Souza.

O objetivo do INEP é estudar e divulgar a cultura de Pitagoras e
todas as manifestagdes do conhecimento do homem, sem distingao de
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raga, nacionalidade, religido, sexo, credo filosdfico ou politico e posigao
social. Tem como principios fundamentais a Amizade, por base, o Estudo,
por norma, e o Altruismo, por fim. Também &€ responsavel pela divulgagdo
da cultura e da mistica universal, bem como defende que a evolugdo do
homem depende do aprimoramento individual e que esta deva ocorrer
através da auto-superacgao dos tragos primitivos da personalidade, pela
busca da verdade, da iluminagao interior e do auto-conhecimento em todas
as esferas da vida. Seus membros devem adotar uma conduta ética no
relacionamento com seu proprio eu, assim como em relagao aos outros,
Por intermédio dos Versos de Ouro de Pitagoras, reconhecem as limitagtes
dos outros e o respeito pelas normas de boa conduta, que os faz perceber
0 porqué do slogan “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”.

No ano de 1916, comegaram a circular internamente as revistas
do INEP, todas elas sob a orientagdo de Dario Vellozo; a primeira delas
foi “Mirto e Acécia”. Em 1920, deu lugar a “Pitagoras”; a seguir, "Luz de
Acrotona”; e, atualmente, “A LAmpada”, sob a diregcao de Rosala Garzuze,
Zicarelli Filho e Mathias Junior. Na década de vinte, foi criado o “Dia do
Encarcerado” e o “Natal dos Pobres”.

O INEP promoveu inimeras recepgdes, como a primeira audicao
de harpa realizada em Curitiba, por Acacia Brasil. Tais recepgdes
prestaram-se a homenagem de Angela Vargas, Margarida Lopes
D’Almeida e Angelo Guido. Na recepgéo ocorrida em 1928, estudantes e
associados utilizaram trajes auténticos gregos, vivenciando os rituais de
origem. Em 1961, foi realizado o Il Congresso Internacional pela Paz no
Mundo. Em 1969, aconteceu o Primeiro Encontro Internacional Pitagérico.
Em 1971, realizou-se, no “Recanto Saudoso”, 0 Seminario Internacional
de Estudos Pitagéricos. Em 1973, foi realizada a festa de comemoragao
aos 80 anos de fundagao do movimento literario “Cenéculo”.

A proposta do INEP preencheu plenamente as necessidades de
uma sociedade sem radio, televisao ou meios de diversao efetivos, a
qual, como Unica opg¢ao de lazer, reunia-se a fim de estudar. O INEP,
assim, possibilitava a realizagdo de encontros literarios, motivos
suficientes para garantir o sucesso de sua proposta.

Hoje, porém, o INEP é local de encontro para apenas um restrito
grupo de pessoas interessadas em participar de suas reunifes mensais,
palestras e encontros. Aquelas ocorrem no primeiro domingo de cada
més e estdo abertas ao publico em geral. Dentro deste grupo,
encontramos os associados Professor Dario Nogueira dos Santos, Vasco

14 R. Trib. Contas Est. Parana n. 123, jul./set., 1997.

LN



Taborda Ribas, Virgilio Castelo Branco, General Higino de Barros Lemos
e Coronel Waldyr Jansen de Mello.

O INEP teve apenas dois presidentes: seu fundador, Dario Vellozo,
¢ o atual, professor Rosala Garzuze, e é através deste ifustre homem
que o INEP mantém-se ativo até os dias de hoje.

Além de reunifes, o INEP ministra cursos no préprio local e também
por correspondéncia; dentre eles, encontramos o de cibernética, filosofia
e histéria das religides e psicocibernética, astrologia, astronomia,
arqueologia brasileira, oratdria, estudos superiores da lingua portuguesa,
geologia e outros, 0s quais contam com especialistas para ministrar as
aulas. Estes cursos sdo acompanhados de indicag8es bibliograficas e se
destinam ao conhecimento da cultura humana. “O Instituto jamais entra
no campo préatico ou faz comprovagoes daquilo que estuda, fato este que,
diante de um mundo materialista e imediatista, gera o desinteresse das
pessoas, uma vez que estas so estdo preocupadas com o que produz
efeito imediato, distante do que é proposto pelo INEP, dentro do escopo
de dedicar-se ao estudo e & divulgacdo de todas as formas do
conhecimento humano.” A afirmacgdo é do Professor Rosala Garzuze.

O Templo das Musas serviu, também, para abrigar uma escola
primaria, aos cuidados das Professoras Marian Garzuze Cintra e Radail
Grein Vellozo.

O INEP tem 8 filiais em varias regides do Pais e fora dele, nas
cidades de Niterdi, Rio de Janeiro, Recife, Sao José do Rio Preto, Sao
Vicente, Buenos Aires, Roma e Atenas.

O Instituto recebeu forte influéncia dos poetas simbolistas Dario
Vellozo, Silveira Netto, Antonio Braga e Julio Perneta que, em 1883,
criaram 0 maior movimento simbolista em grupo do Brasil, movimento
este que exerceu forte influéncia sobre a literatura brasileira e, em
especial, a do Parana. O simbolismo surgiu como reagao ao
parnasianismo e preparou caminho para o modernismo. Suas
caracteristicas eram o mistério, a fuga da materia, a busca da regido do
espirito, do subconsciente, do subjetivismo animico e da interiorizagao,
por isso eram chamados de nefelibatas. Utilizam o simbolo para sugerir
ou representar seu mundo interior, valorizam a metafora, a sonoridade,
a imagem, as cores - principalmente a branca - € 6 vocabularic nobre.
No Parana, o simbolismo é representado per Emiliano Perneta, Silveira
Netto, Emilio de Menezes e pelo critico Nestor Vitor.
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O FUNDADOR DARIO VELLOZO: Nasceu no
dia 26 de novembro de 1869, na cidade do
Rio de Janeiro; chegou a Curitiba no ano de
1885, trabalhou como tipdgrafo no Jornal 19
de dezembro, freqilentou aulas no Colégio
Pathernon e no Instituto Paranaense, unicos
cursos secundarios da época; foi redator de
debates no Congresso Legislativo,
professor da cadeira de Histéria Universal e
do Brasil. Em plena mocidade, iniciou-se
nas ciéncias ocultas; sua produgao literaria
comecou com a publicacdo de “Primeiros
Ensaios"”. “Efémeras”; “Esquifes” e “Alma
Penitente”, foram publicadas na Revista “O
Cenaculo”, de Silveira Netto, Jiilio Perneta e
Anténio Braga. Faleceu em 1937.

O ATUAL PRESIDENTE ROSALA GARZUZE:
Médico, escritor, professor. Lecionou em
vérias escolas, dentre elas o Novo Aleneu,
Colégio Estadual do Parana e nas
Faculdades de Direito e Medicina Federal, de
Educacao Fisica e Desportos do Parana.
Seu primeiro livro foi “Ensaio sobre o
Método Experimental”. Lancou também
“Idedrio Fraternista”, “Chochuia”,
“Sogamoso”, “Cusco” e o livro
“Parapsicologia’. Preside o INEP desde o
ano de 1938, substituindo a Dario Vellozo,
devido a sua morte.

(*) BEBEL ATHAYDE FONTANA é funcionaria da Coordenadoria de Comunicagao e Relagdes
Publicas do Tribunal de Contas do Estado do Parana, onde exerce o cargo de Oficial de Controle.
Paranaense de Curitiba, onde nasceu em 10.08.59, & estudante de Filosofia na PUC, escreveu
dois texios para o jornal “Gazeta do Povo™ "MIS: A Importancia da Nova Sede” e “Imagem e
Som: Retornar a observancia arquiteténica”, além de ter contribuido com o texto da Revista do
TC, sob tema "As Cavalhadas”, editado em 1996, Entusiasta da Histdria do Parana e do Brasit,
tem dedicado parte de seu tempo a essas pesquisas.
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Seminario em COIMBRA discute o Direito
Administrativo Comparado

Presidente Tribunal
de Contas do Parana,
Conselheiro Artagdo
de Matlos Ledo, a
direita, e Conselheiro
Henrique Naigeboren,
a esquerda, ladeando
o Reitor da
Universidade de
Coimbra, Professor
Rui Alencar, durante o
Seminario
Internacional de

& Direito Administrativo
Comparado.

Presidente Artagdo
de Mattos Ledo e
Consetheiro
Henrique
Naigeboren, quando
dos debates no
Seminario
Internacional de
Direito
Administrativo
Comparado.

O Presidente do Tribunal de Contas do Parana, Conselheiro Artago
de Mattos Ledo e o Conselheiro Hennque Naigeboren, participaram, em
Coimbra, Portugal, no més de julho, do Seminério Internacional de Direito
Administrativo Comparado, promovido pelo Centro Brasileiro de
Administragao e Direito.
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No Seminério, que contou com apoio técnico de especialistas da
Universidade de Coimbra, foram discutidos importantes temas de Direito
Administrativo e de instrumentos de controle do Poder Publico, com
énfase no pensamento internacional sobre os novos procedimentos para
a entrada do novo milénio.

O Presidente Artagdo de Mattos Ledo e o Conselheirc Henrique
Naigeboren tiveram a oportunidade de debater assuntos ligados ao Direito
e a Auditoria, com énfase para o trabalho de controle desenvolvido pelo
Tribunal de Contas do Parana.

GOVERNO DO ESTADO tem as Contas
de 1996 aprovadas

Apos Sessdo Plenaria que durou cerca de trés horas, o Tribunal
de Contas do Parana deu parecer favoravel a aprovagio das contas do
Governo do Estado do Parana relativas ao ano de 1996.

O parecer obteve 5 votos a favor e uma abstencao. Apds sua
leitura, ouvida com muita atencdo, alguns Conselheiros fizeram
consideragbes, como o Conselheiro Jodo Candido Ferreira da Cunha
Pereira, que manifestou sua preocupagao com a situacao financeira do
Estado. “Antes o Parand era uma ilha de prosperidade, mas hoje é uma
ilha de preocupagoes”, ponderou, apelando para gue se trabalhe no
sentido de que o Governo Federal pague o que deve ao Estado. Ja o
Conselheiro Nestor Baptista alertou para a necessidade de se reduzir
0s gastos com pessoal.

O Relator do processo, Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva,
apds estudar a fundo todos os aspectos das contas, emitiu sua opinido:
“0O Governo estd fazendo sua parte”.

O Conselheiro Relator fez um amplo trabalho de avaliagao das
contas do Governador, enfocando com detalhes técnicos e legais todos
os sistemas contébeis, a posicdo da divida publica e a performance do
Estado nos campos econémico, financeiro e social.
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COORDENADOR-GERAL DO TC/PR defende
reformulacbes na Administracdo Publica

O Coordenador-Geral do
Tribunal de Contas do Parang, Duilio
Luiz Bento, participou, como
conferencista, do Forum de debates
sobre Administracao Publica,
promovido pela Federagdo Nacional
dos Servidores dos TCs do Brasil e
Tribunal de Contas do Mato Grosso,
no més de agosto, em Cuiaba.

Falando para técnicos em
administragdo publica de diversos
6rgéos e de tribunais de todo o pais,
o Coordenador-Geral do TC/PR
afirmou que o atual modelo de
administragao publica brasileira
esta falido, esgotado e ja conta com
a rejeicdo da sociedade. “A
capacidade de geracao de receitas
por parte do poder publico esta
exaurida. O custeio administrativo
assume proporgées insuportaveis
e 0s critérios atuais de decisdo
administrativa, geralmente dotados
de forma populista, ndo tem mais
fugar no atual cendrio brasileiro”,
alertou, defendendo a reformulacao
na politica de recursos humanos na
area de administragdo publica, dos
métodos de avaliagao de desem-
penho e dos proprios resultados da
agéao dos drgaos.

Coordenador-Geral do Tribunal de
Contas do Parand, Duilio Luiz Bento:
“A capacidade de geracdo de receitas

por parte do poder ptblico esta
exaurida. O custeio administrativo
assume proporgbes insuportaveis e os
critérios atuais de decisao
administrativa, geraimente dotados de
forma populista, nao tem mais lugar no
atual cendrio brasileiro™.

Chamando também a atengdo para a necessidade de maior
transparéncia nas contas publicas e de mais informacdo para a
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sociedade, sobre a aplicagao dos recursos, - lembrando que o Tribunal
de Contas do Parani ja vem desenvolvendo medidas neste sentido -
Duilic enfatizou, em sua exposi¢ao, a indispensabilidade de um
aparelhamento mais adequado aos érgdos de controle, tanto na area
tecnologica, quanto de recursos humanos, como forma de acompanhar
a complexidade dos 6rgaos publicos. “Sé assim, o resultado do trabailho
de fiscalizacdo refletird efetivamente os resultados alcangados na
utilizagdo dos recursos publicos”, frisou.

MUNICIPIOS continuam a receber orientacdo

Com o objetivo de se antecipar aos eventuais problemas
administrativos e legislativos que os municipios do Estado venham a
enfrentar, o Tribunal de Contas do Parana, dando continuidade a sua politica
orientativa, promoveu mais uma vez, de 28 a 30 de julho, em Guarapuava,
o “Curso sobre Administragdo de Recursos Humanos e Licitagoes”.

O evento reuniu prefeitos, vereadores e servidores de 48
municipios da regiao central do Estado e contou com a presenga do
Presidente do TC/PR, Conselheiro Artagac de Mattos Leao que, na
oportunidade, pediu aos prefeitos que ousem, deixando a forma
convencional de administrar sob o risco de ¢ municipio caminhar para sua
total desestabilizacao. “A fase mais facil de administrar, anterior & uftima
Constituicdo, jd ndo existe mais, e 0s prefeitos assumiram encontrando
sérias dificuldades financeiras, onde a improvisagao precisa ser substituida
pela criatividade e competéncia”, alertou o Presidente do TC, apontando
a existéncia de planejamento e a implanta¢ao da qualidade na prestacao
de servigos como regras basicas para o bom desempenho.

Ministrado pelos técnicos do Tribunal de Contas, através da
Fundagao Escola de Administracac Publica Municipal do Parana,
entidade criada pela Corte, o curso contou com apoio didatico de apostilas
e, para fixacdo dos temas estudados e esclarecimento de duvidas,
realizou trabalhos em grupos e abriu espacgo para questionamentos.
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Paranagua homenageia NESTOR BAPTISTA

O Conselheiro Nestor Baptista
foi homenageado pela cidade de
Paranagua com o Titulo de Cidadao
Honorario do Municipio.

O Conselheiro defendeu uma
politica de desenvolvimento especifica
para o litoral. “Ndo podernos continuar
a nos preocupar com o litoral apenas
trés meses por ano, dedicados ao
lazer, deixando os sete municipios
abandonados no restante do ano’,
disse, lembrando que ¢ litoral também
precisa ser uma opg¢ao para o turista
durante todo o ano.

Destacando que as cidades
litordneas precisam de projetos de
longo prazo, que garantam atrativos
permanentes, Nestor sugeriu uma
administracao regionalizada, semelhante
ao sistema adotado na Alemanha, com
projetos de desenvolvimento integrado,
que gerem empregos € rendas. A
implantagdo de uma Universidade de

Conselheiro Nestor Baptista:
Cidad3o Honorario de
Paranagua.

Pesca na faixa costeira, a exemplo do que existe no nordeste do Pais,
segundo o Conselheiro, ja seria um bom comego.

Falando especificamente de Paranagud, Nestor afirmou que o
municipio nao pode continuar subsistindo em fungao do porto. “Questdes
como privatizagdo e reducao dos postos de trabalho trazem uma nova
realidade para a cidade, que precisa ter o apoio da sociedade e das
autoridades para a implantacdo de novas alternativas de desenvolvimento

econdmico”, salientou.
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Na EURORAI

ek VTS S g

A foto mostra o Conselheiro Jodo Féder na reunido da EURORAI, em Valéncia,
Espanha, ladeado pefos membros da diregao daquele organismo, Udo Muller,
do Tribunal de Contas de Frankfurt: Franco Balli, do Tribunal de Contas de
Bologna; Vicente Montesinos Julve, do Tribunal de Contas de Valénciae o
secretario administratvo Edgar Tines.

Nessa reunido o Tribunal de Contas do Parana foi aceito como membro
da EURORAI - European Organization of Regional Audit Institutions.
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PRESIDENTE DO TC/PR é homenageado pela
Policia Militar do Parana

O Presidente do Tribunal de
Contas do Parana, Conselheiro
Artagao de Mattos Leao, foi
homenageado pela Policia Militar do
Parana com a Medalha “Coronel
Joaquim Antonio de Moraes
Sarmento”, durante solenidade
realizada dia 07 de agosto, em frente
ao Palacio Iguacgu.

A medalha do patrono da
PMPR, a mais alta condecoragéo da
Corporacao, foi conferida ao
Presidente do TC em razdo dos
“relevantes servigos prestados a
Policia Militar e em favor da causa
publica”.

Além de Artagao de Mattos
Ledo, também foram homenageadas
mais 33 autoridades paranaenses,
entre elas o Governador Jaime Lermner
e o Presidente da Assembléia
Legislativa, Deputado Anibal Khury.

As condecoragdes, concedidas
a0s militares desde 1968, comemo-

Presidente do Tribunal de
Contas, Conselheiro Artagao de
Mattos Ledo: homenageado
pela Policia Militar do Parana.

raram os 143 anos da Policia que, pela primeira vez, homenageou civis.
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PROCURADOR ALIDE ZENEDIN se aposenta

Pracurador Alide Zenedin: quase 30 anos de servicos prestados ao
Tribunal de Contas.

O Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
Alide Zenedin, apés 29 anos de servigos prestados a esta Corte,
aposentou-se durante Sessao Plenaria presidida pelo Conselheiro Jodo
Féder, na ocasiao Presidente em exercicio.

Homenageado por Conseltheiros, Auditores e Procuradores,
Zenedin agradeceu o apoio recebido de todos os membros do Tribunal
de Contas, ressaltando que, a seu ver, “vida publica é destino”.

Com 50 anos de servicos ponteados de boas agoes, o Procurador
foi responsavel pela implantagao da Academia Militar do Guatupé e do
Corpo de Bombeiros. Homem visionario, promoveu a mudancga do Detran
e BpTran para o bairro Taruma, em Curitiba, realizando, ainda, a
informatizagéo destes dois 6rgaos.
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CONSELHEIRO JOAO FEDER defende banimento
da vida publica como forma de punicao
aos corruptos

O Vice-Presidente do Tribunal
de Contas do Parana, Conselheiro
Joao Féder, participou do Il Encontro
dos Tribunais de Contas do Brasil,
realizado na segunda quinzena de
agosto, em Porto Velho.

Palestrante do evento, Féder
falou sobre “O Estado pobre e o
enriquecimento ilicito”, fazendo uma
analise das dificuldades encontradas
para a punigac daqueles que fazem
mau uso do dinheiro publico “A fei
funcionaria melhor se o cidadao,
antes da posse em qualquer posto da
administragdo publica, tratasse de
conhecé-la e procurasse tomar
consciéncia dela para reavivar a
mentalidade de seriedade, esta sim
decisiva na luta contra a corrup¢ao”,
disse o Conseiheiro, apontando o
banimento da vida publica como
pena eficaz para aqueles que
cometem atos ilicitos.

Para o Conselheiro, o Pais ja
tem um aparato de leis suficientes

Vice-Presidente do Tribunal de
Contas do Parana, Conselheiro
Jodo Féder: banimento da vida
publica como pena eficaz para
aqueles que cometem atos
ilicitos.

para punir os corruptos, porém, a seu ver, ha uma grande dificuldade na
correta aplicacéo da lei, citando a falta de ética de alguns governantes e,
principalmente, o tempo, como os maiores obstaculos. “Quanto mais
longe de seu ato o autor for julgado, menos pesada sua culpa. O tempo
consome tudo, até a vontade de punir. E no caso da corrupgdo, em que
0s autores s&o sempre personalidades conheciaas, de prestigio popular,
essa vontade desaparece mais facilmente”, afirmou.
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Apos manifestar seu ceticismo quanto ao desaparecimento pleno
da corrupcéo na vida publica, Féder encerrou sua exposi¢gao com uma
mensagem otimista, onde expressou sua confianga nos tribunais de
contas, na justiga e no carater e seriedade do verdadeiro homem publico.
“Somos felizes ao constatar, quando a sociedade se queixa do Estado e
comega a perder a confianca nas instituicbes publicas, que esses homens
ainda existen”, enfatizou.

A POETISA e o Tribunal de Contas

Helena Kolody, o maior nome feminino da poesia paranaense,
esta atualmente com 84 anos e 26 livros publicados. Admirada por sua
capacidade de trabalho e pela sensibilidade de seus versos, a poetisa é
um dos nomes mais respeitados da Academia Paranaense de Letras.

Essa mulher que tem dedicado toda sua vida a ler e produzir
poesia, pela vez primeira tomou contato com o Tribunal de Contas, na
leitura de “Erario - O dinheiro de Ninguém”.

E enderegou ao Conselheiro Jodo Féder, a seguinte carta,
manuscrita:

“Caro Conselheiro Jodo Féder.

Sensibilizada pela prova de consideragdo e carinho, agradego-
lhe o amavel presente de “Erdrio - O dinheiro de Ninguem?”.

Além de proporcionar-nos sabias licOes de economia, com
autoridade e seguranga, o prezado autor aponta, com pleno conhecimento
de causa e desassombrada coragem, a corrupgdo reinante nos altos
escaldes do Governo. Salienta a alta responsabilidade do Tribunal de
Contas no controfe das finangas.

As austeras paginas de considera¢des econbmicas e
administrativas sao ifuminadas pelos comentdrios sobre arte e cultura.

Uma obra consagradora. Meus sinceros parabeéns!

Cordial abrago. Helena Kolody.”
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Ousadia sim, Casuismo nao
Nestor Baptista*

O intelectual Sérgio Buarque de Holanda, em seu “Raizes do
Brasil”, escreveu sobre a formagéo cultural dos brasileiros. Revelou a
influéncia de nossos ascendentes portugueses, que buscavam ariqueza
gue custava a ousadia, justapondo-se a do trabalho ordenado e
continuado. Esta ousadia foi, decididamente, o sentimento que
impulsionou a saga dos navegadores em dire¢do aos descobrimentos.
Com certeza, este, o lado virtuoso da personalidade que herdamos,
devemos até cultiva-la. Bem direcionada, é um trunfo no
desenvolvimento de qualquer nagado. Todavia, ndo é imune a
degeneracdes. Este “arrojo” em sua forma mais “vantajosa” deturpa
para o oportunismo e imediatismo. Passados séculos, podemos notar
uma evolucdo de época nesta forma degenerativa. Produzem uma
tendéncia ao descompromisso e ao casuismo; enfraquecem as
convicgoes e a credibilidade das pessoas. Na vida em sociedade, abala
as instituicoes e as coloca a mercé das circunstancias e conveniéncias,
quase sempre representativas de um segmento minoritario, detentor
ocasional do poder.

Muitas das mais importantes decisdes da Republica, a formacéo
de leis, sofre aimposicao de interesses casuistas de grupos sem qualquer
representatividade e compromisso legitimo. No Parlamento ha um
empenho excepcional na apreciagao de legislagdes de momento em
detrimento total da regulamentagao de dispositivos da Constituicao {(a
legislagdo infraconstitucional ndo contempla, ainda, importantes direitos
a serem regulamentados). Os parlamentares tém uma dedicagao
adicional em apreciar legislagbes de véspera (trazendo beneficios ao
grupo, ou socorrendo alguma situacdo “emergencial”’), em
desconsiderag¢éo total a regulamentagio de dispositivos estruturais da
Constituicao. _

Casotipico & a permanente revisdo da legislagéo eleitoral, sempre
para as proximas eleigdes. Uma aberta negociagdo de estrategias
pessoais, a léguas dos genuinos interesses do eleitorado.
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O jogo democratico exige nao so a liberdade na manifestacao
popular, através das eleigbes, mas, sobretudo, o estabelecimento sequro
de regras que presidirao os pleitos. Contudo, a cada ano antecedente
as eleigoes (e, felizmente, temos elei¢bes a cada dois anos) assistimos
o desespero dos legisladores ordinarios em editar a lei da préxima eleicao.
Constroi-se um balcéo de negociagdes e, destroi-se, um pouco mais, a
indefectivel estabilidade do regime democratico. Com certeza, vamos
nos habituando com elei¢ées; mas, ndo temos a menor seguranga quanto
a suas regras. A reelei¢cao foi considerada conveniente para 1998, podera
nao ser para 2000. Bem, tudo dependera dos atrativos em 1999, ano de
mais uma lei eleitoral.

Todos sabemos: o Direito deve oferecer & sociedade justica e
seguranca de sua aplicagéo. O Direito tem sua fonte formal na lei, produto
do trabatho do corpo legislativo. Este, portanto, deve estar investindo na
real consciéncia do papel edificante que devem desenvolver nesta fungao.
Em “O Contrato Social”, Rousseau ja escreveu que nao convém que
quem redige as leis as execute, nem que o corpo do povo desvie sua
atencdo dos designics para concentra-la nas aspiragdes particulares.
Afinal, ainda prevalece uma verdade: nada mais perigosc que a influéncia
dos interesses privados nos negocios publicos.

As legislagdes eleitorais intermitentes identificam-se com esta
deturpacdo; séo feitas em atendimento aos parlamentares que estao
com mandato em curso, com pretensao de renovagao logo em seguida.
Temos, nas legislagtes eleitorais bienais uma degeneragdo que talvez
tenha suas raizes em nobres virtudes de nossos descobridores.

*Conselheiro do TC/PR
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Reforma da LEI 8.666 é tema de Palestra
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O Jurista Paranaense Marcal Justen Filho, em palestra sobre o Projeto
cde Reforma da Lei 8.666/93

O Tribunal de Contas do Parana recebeu, no dia 17 de setembro,
em seu Auditorio, para proferir palestra, o advogado Margal Justen Filho,
renomado jurista paranaense.

Falando sobre o Projeto de Reforma da Lei 8.666/93, sobre
licitagdes, o jurista criticou as mudangas propostas, afirmando que, a
seu ver, elas permitirao que os administradores publicos nao realizem
mais licitagées. “A flexibilizacdo estabelecida pelo texto vai possibilitar a
governadores e prefeitos definir quando poderdo ou ndo promover
concorréncias publicas para obras e servigos”, explicou Margal,
enfatizando que a proposta, ac ampliar o limite de dispensa de licitagao
para 30 mil reajs, possibilitando que a administragdo empregue até o
dobro deste valor, num ano, na compra de um mesmo produto, sem
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licitar, podera abrir precedentes para que ndo se execute mais o
procedimento licitatério. “Desta forma®, continuou, “ficara dificultado o
controle externo da aplicagdo dos recursos publicos”.

Considerando o grande ponto negativo da atual Lei o fato de o
administrador perder muito tempo com a andlise dos documentos dos
participantes da licitagcao, o jurista defendeu a inverséo deste processo.
“O correto seria dar prioridade para as propostas e, so depois, se
analisariam os documentos do vencedor”, salientou.

Assistida por Conselheiros e Técnicos da Casa, a palestra de
Margal Justen Filho foi mais um evento promovido pelo TC/PR para ©
conhecimento de novas idéias. “O debate sobre o novo texto da Lei de
Licitagbes ¢ bastante oportuno e faz parte do programa de capacitacao
e aperfeicoamento do corpo técnico deste Orgdo, uma das principais
metas desta gestdo”, comentou, na oportunidade, o Presidente Artagao
de Mattos Ledo.
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Seminario Brasileiro sobre AUDITORIA AMBIENTAL

T TRIAL NAL DE CONTAY
1) ESTADO DO PARANA
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ARIO BRASILEIRO SOBRE AUDITQRIA ’
SEMJI:\TudiToria o ¢ Direits Ambientul no ctuagdo das Entidades Fiscolizador:

Realizoiée

TRIBUNAL DE CONTAS DO ES'TADD DFI PARANA
Curitiba - Pgrand - Brosil

£ 3 I
Ao centro da Mesa de Abertura do Semindrio Brasileiro sobre Auditoria
Ambiental, o Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, Presidente do TC/PR, tendo,
& sua direita, o Conselheiro Rafael latauro e o Conselheiro Nestor Baptista, e, a
sua esquerda, Airton Carneiro Almeida, Auditor-Geral do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Lauri Caetano da
Silva, Procurador-Geral junto ao TC/PR, e Paulo Caliari, da Secretaria do Meio
Ambiente, representando o Prefeito de Curitiba, Cdssio Taniguchi.
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Duilio Luiz Bento Coordenador-Geral do Tribunal de Contas do Parana, Airton

Carneiro Almeida, Auditor-Geral do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), e Lauri Caetano da Silva, Procurador-
Geral junto ao TC/PR, no inicio do Seminario Brasileiro sobre Auditoria Ambiental.
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Sempre atento as novas necessidades de controle, o Tribunal de
Contas do Parana promoveu, de 23 a 25 de setembro, em seu Auditdrio,
0 Seminario Brasileiro sobre Auditoria Ambiental.

O evento, que reuniu dirigentes, membros e técnicos de Tribunais
de Contas de todo o Brasil e de instituigdes envolvidas com a preservagao
do meio ambiente, teve como objetivos principais: discutir a questao
ambiental e o papel dos 6rgaos de controle; difundir técnicas e
fundamentos juridicos atinentes a prote¢ao ambiental; discutir as
tendéncias atuais de auditoria governamental; debater a metodologia,
técnicas e procedimentos de auditoria ambiental aplicaveis ao controle
externo da Administragao Publica, e conhecer as formas de atuagéo de
érgdos de controle externo na protegao ambientat.

Composto de conferéncias, palestras, painéis e debates de
renomados especialistas da auditoria e do direito ambiental, o conclave
contou com a seguinte programagao:

Dia 23/09
e Entrega de credenciais
e Abertura: Consetheiro Artagao de Mattos Ledo - Presidente
do TC/PR
o Conferéncia: Politicas Governamentais de Meio Ambiente
Eduardo Martins - Presidente do IBAMA (Instituto Brasileiro
do meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis)
o Palestra: Interrelacionamento entre o Tribunal de Contas e os
Organismos de Controle Ambiental
Elizeu de Moraes Corréa - Procurador do TC/PR
¢ Painel: Gerenciamento Ambiental
Sistema de Contas Ambientais. A Quantificacdo do Dano
Ambiental
Marcia Magalhdes - Analista de Finangas de Controle
Externo do TCU
Certificagdo de Qualidade Ambiental e as Normas ISC 14.000
Telma Malheiros - Advogada da CNEN, do CPDG/UERJ
Desafios na Protegac do Meio Ambiente Frente as Novas
Tecnologias e Demandas Sociais
Gabriel Turbay Bernal - Contraloria de La Republica de
Colombia
o Debates
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Dia 24/09
Palestra: A Responsabilizagao pelos Danos ao Meio Ambiente
René Ariel Dotti - Advogado e Professor Titular da UFPR
Palestra: A Prote¢do Ambiental e a Reparticdo de
Competéncias na Federag¢éao Brasileira
Paulo Bessa Antunes - Advogado, Assessor Juridico da SEMA/RJ
Painel: Operadores Juridicos na Prote¢aoc Ambiental
O Ministério Publico e a Defesa do Meic Ambiente
Saint Clair Honorato dos Santos - Procurador de Justica e
Chefe da Promotoria de Meio Ambiente - PR
O Cidadao e as O.N.Gs. na Prote¢édo do Meio Ambiente
Anténio Pinheiro Pedro - Advogado, Chefe de Comisséo
da Sub-Comissao de Meio Ambiente OAB/SP
O Poder Judiciario e a Defesa do Meio Ambiente em Juizo
Vladimir Passos de Freitas - Juiz do Tribunal Regional
Federal da 4® Regido (Porto Alegre/RS})
Debates

Dia 25/09
Painel: Auditoria Ambiental - Perspectivas para as Entidades
Fiscalizadoras Publicas
Enfoque Metodoldgico e Procedimentos para o Exame e
Avaliacdo dos Aspectos Ambientais
Otavio Franco Fortes - Universidade Livre do Meio
Ambiente/PR
Auditoria de Gestao. Estudo de Impacto Ambiental e
Auditoria Contabil Ambiental. Avaliagdo de Programas
Ambientais
Paulo de Tarso - Analista de Finangas e Controle Externo
do TCU
Riscos, Omissodes e Niveis de Atuagdo dos Organismos de
Controle em Questdes Ecolbgicas
Akichide Walter Ogasawara - Técnico de Controle do TC/PR
Debates
Palestra: Meio Ambiente e o Zoneamento Fisico-Bidtico da
Faixa de Protecao
Luiz Paulo Johansson e Fernao José de Siqueira Carbonar -
ltaipu Binacional
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e Conferéncia: A Viabilidade da Aplicagdo da Legislagdo
Ambiental Brasileira
Luciano Pizzato - Deputado Federal, Vice-Presidente da
Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, da Camara dos Deputados

e Encerramento

Com o tema “A Auditoria e o Direito Ambiental na Atuagao das
Entidades Fiscalizadoras Superiores”, o Seminario foi aberto pelo
Presidente do Tribunal de Contas do Parana, Conselheiro Artagao de
Mattos Ledo e teve a presenca do Auditor-Geral do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Airton
Carneiro Almeida. Na ocasidao, o Presidente Artagdo de Mattos Ledo
anunciou que o Tribunal de Contas do Parana, a partir de 1998, iréa exigir
a realiza¢ao de auditoria ambiental nas obras do Estado. ‘Jd comegamos
a fazer um levantamento das obras publicas que possam causar prejuizo
ao meio ambiente no Parand”, antecipou, informando que cerca de 20
auditores da Corte ja estao sendo treinados para este tipo de fiscalizacao.
“A criagdo da equipe tornou-se obrigatoria, até porque 0s organismos
internacionais que financiam as grandes obras publicas exigem a auditoria
ambiental”, comentou.

Salientando que o Parana é o primeiro Estado na implantacdo de
um modelo de auditoria ambiental, o Presidente do TC/PR manifestou
confianga no Pais: “O Brasil possui condigdes para enfrentar com
eficiéncia a questdo ambiental, a nivel fécnico, operacional, legal e de
controle”.

Apos a saudacgao de Artagao os trabalhos foram iniciados, tendo
um de seus grandes momentos na palestra do Procurador desta Corte,
Elizeu de Moraes Corréa, versando sobre o “Interrelacionamento entre
o Tribunal de Contas e os Organismos de Controle Ambiental”. Elizeu,
que ja foi Procurador-Geral do Estado do Instituto de Terras, Cartografia
e Floresta, além de Diretor Juridico do Instituto Ambiental do Parana,
citou, em sua exposi¢éo, a fiscalizacdo operacional como a principal
atividade exercida pelos TCs junto aos organismos de controle ambiental.
“Verificar se as agdes de protegdo ao meio ambiente estao sendo feftas
segundo os principios constitucionais é o ponto fundamental do
relacionamento entre estas instituicées”, elucidou. O Procurador também
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disse que os TCs agem indiretamente na protegcao ambiental, realizando
o controle financeiro, orgamentério e patrimonial do dinheiro destinado a
este fim. “A fiscalizacdo da utilizacdo adequada dos recursos publicos
voltados ao meio ambiente é tarefa dos TCs”, frisou.

O Procurador Elizeu de Moraes Corréa, palesirante do evento,
ao lado do Presidente do TC/PR, Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, recebe o certificado de participacdo do Seminério do
também palestrante Luciano Pizzato, Deputado Federal Vice-
Presidente da Comissio de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, da Camara dos Deputados.

O segundo dia do Seminario foi marcado pela apresentagio do
advogado e Professor Titular da UFPR, René Ariel Dotti, que discutiu “A
Responsabilizacdo pelos danos causados ac Meio Ambiente”, apontando
o Estado como o responsavel pela punigao das empresas que cometem
crimes contra a natureza. “A populacdo tem o direito de usufruir de um
meio ambiente equilibrado”, observou.

Lembrando que o Brasil ja tem uma das constituigdes federais
com maior numero de leis de prote¢ao ambiental no mundo, Dotti afirmou
que o grande desafio da atualidade é fazer com que estas normas sejam
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respeitadas. “Os TCs tém um imporiante papel para cumprir. Acredito
que as coordenadas para a adogdo de mecanismos de fiscalizagdo dos
projetos que prejudiquem o meio ambiente devam sair desse seminario”,
declarou o advogado ao concluir sua palestra.

Destaque do ultimo dia de atividades, o Analista de Finangas e
Controle Externo do Tribunal de Contas da Unidao, Paulo de Tarso,
descreveu algumas modalidades da auditoria ambiental, explicando que
as atribuicbes dos tribunais de contas nesta area s&o de natureza
operacional, porém centrada nos aspectos ambientais. “O objetivo é
avaliar a competéncia e eficacia da gestao ambiental em confronto com
as propostas estabelecidas”, explicou.

Segundo o analista do TCU, o meio ambiente e os recursos
naturais sdo patrimdnio do Estado e bem comum da populagcao. Em
funcao disso, no seu entendimento, os Tribunais de Contas tém o papel
de trabalhar na fiscalizacao dos projetos que causem impactos
ambientais. "Hoje ha uma conscientizagdo mundial da necessidade de
reversac do quadro de degradagao ambiental”, destacou.

O Técnico de Controle e Diretor da Diretoria de Processamento
de Dados do TC/PR, Akichide Walter Ogasawara, também brilhou no
ultimo dia do encontro. Discutindo os riscos, omissoes e niveis de atuagao
dos organismos de controle em questoes ecoldgicas, Akichide elucidou
que a auditoria ambiental, ao contraric das demais auditorias, tem que
ser preventiva, para que nao implique em residuos no ar, agua e solo.
Para que isto acontega, a seu ver, os iribunais de contas nao deverao
agir sozinhos. “Os profissionais dos TCs terdo que trabalhar em conjunto
com 0s organismo de controle do Estado”, defendeu.

Agradecendo a presenga de todos, o Presidente Artagao de Mattos
Ledo encerrou o evento declarando-se orgulhoso por pertencer ao
Tribunal de Contas do Parana, “o primeiro a realizar, a nivel de tribunais
de contas nacionais, semindrio sobre auditoria ambiental, matéria
importantissima, que dia-a-dia vém ganhando seu merecido espago”.
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Palestrante Luciano Pizzato, Deputado Federal Vice-Presidente da
Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
da Camara dos Deputados, Presidente do Tribunal de Contas do

Parana, Conselheiro Artagao de Mattos Ledo e Conselheiro

Quiélse Criséstomo da Silva, durante os trabalhos do Seminéric

Brasileiro sobre Auditoria Ambiental.

O Presidente do Tribunal de Contas do Parand, Conselheiro Artagdo
de Mattos Ledo, com o Deputado Federal Palestrante Luciano
Pizzato, Vice-Presidente da Comissao de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias, da Cidmara dos Deputados.
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Pronunciamento do PRESIDENTE ARTAGAO
DE MATTOS LEAO

Discurso de abertura do Seminario
Brasileiro sobre Auditoria Ambienial
proferido pelo Presidente do
Tribunal de Contas do Parana,
Conselheiro Arlagao de Mattos Leao

Constitui para mim motivo de elevada satisfacao iniciar os
trabalhos de mais um evento, de nivel nacianal, promovido pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana, nesta oportunidade versando sobre
Auditoria Ambiental, assunto da mais alta importancia e extraordinaria
ferramenta de avaliagao das atividades ambientais.

Este Tribunal, érgao decididamente comprometido com a
modernidade e avangos no campo do acompanhamento do aparelho
estatal, quer tratar de assunto desafiador, polémico e que tem agugado
a imaginacgao criadora do homem: a matéria ambiental.

As questGes relacionadas ao meio-ambiente tém tido, a nivel
mundial, aten¢do cada vez maior, em face das estreitas ligagdes do
homem com os recursos da natureza.

A partir de uma perspectiva soccial e politica, governo e setor
privado estdao plenamente conscientizados da necessidade da
construcao de mecanismos concretos de protegéo ambiental, na medida
em que ela se insere no contexto maior da qualidade de vida, esta uma
exigéncia fundamental da sociedade internacional.

Desde a década de 30, com o avan¢o do processo de
industrializagdo, busca-se a configuracao de uma base estratégica e a
institucionalizacdao de um modelo de politica ambiental com instrumental
técnico e operacional capaz de permitir a formagao de uma ampla e
solida infra-estrutura. .

No Brasil, conforme informagdes disponiveis no censo de 1991,
75% da populagdo ja habitam areas urbanas e 2/3 desse total vivem nas
grandes regioes metropolitanas, o que traz na sua esteira representativos
problemas ambientais e demandam acao efetiva dos 6rgédos e entidades
com a missao de atuarem na formulagao de politicas direcionadas a area.
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A busca da conscientiza¢ao ecolégica mundial tem seu grande
marco referencial na realizagdo da | Conferéncia das Nacdes Unidas
Sobre Meio-Ambiente, em Estocolmo, Suécia, em 1972, evento em que
o Brasil, inclusive, foi o principal articulador do bloce dos paises em
desenvolvimento, o que lhe deu credibilidade e respaldo para a
instrumentalizacéo da ECO/92 ou Conferéncia das Nagdes Unidas Para
o Meio-Ambiente ¢ o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro,
fundamentada na filosofia do desenvolvimento sustentado.

O que se tem percebido, nesse quadro de transformacdes, é que
as questoes relacionadas ao meio-ambiente assumem representativa
dimensao no mundo contemporaneo, |a que trazem conseqléncias de
grande importancia para o futuro do ser humano, enquanto integrante deste
meio. Assim € que, a partir da consagracdo dessa realidade, surgem novas
exigéncias sociais que se traduzem em normas de gestao ambiental, a
serem atendidas pelo Poder Publico e segmentos da sociedade.

Estas sdc decorrentes de acidentes ou de incidentes que
causaram graves danos a populagdo, como Chernobil, na extinta Uniao
Soviética, Bhopal, na India, o episddio Exxon-Valdez, no Alasca,
extremamente danoso a fauna e flora, e, em termos mais gerais, a agao
deletéria na camada de ozbnio, primeiro fato a determinar trabalho
normativo a nivel global.

Estes poucos casos ja servem para demaonstrar que, ou a
populagao mundial concede maior énfase as questdes ambientais, ou
sera fatalmente condenada a partilhar um futuro degradador na prépria
condigdc humana na Terra.

N&o ha como deixar de lado, modernamente, a questao do
gerenciamento ambiental, como condigédo indispensavel para a
preservagdao da natureza no planeta e, conseqlentemente, para as
geragdes futuras, sob pena de sermos acusados da destruicao de algo
que nem sequer pode ser considerado como sendo propriedade de
alguém, individualizadamente.

Nesse contexto, torna-se imperativo da maior magnitude o
desenvolvimento de medidas que objetivem manter ou, se possivel
melhorar, o estado do meio-ambiente, com vistas a reduzir ou eliminar
danos ambientais existentes ou potenciais, minimizando riscos,
conservando e ampliando espagos para o desenvolvimento das futuras
geracdes e para a diversidade animal e vegetal.
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O estabelecimento de uma politica ambiental, portanto, requer
esforgo conjunto e normatizagdo adequada. Exige, mesmo, a
coercitividade necessaria ao atingimento dos seus objetivos, em razao
da universalidade de sua importancia.

Na verdade, na atualidade da conjuntura cientifica e tecnologica,
ha uma nitida consciéncia de que a humanidade esta suficientemente
estruturada e informada para exigir a reversao do atual processo de
degradacao do meio-ambiente e quer que os modelos de
desenvolvimento sejam sustentaveis e a agdo governamental contemple
planos e programas efetivos, modernizantes e que propulsionem este
novo projeto.

Acima de tudo, é preciso gue o desenvolvimento sustentavel seja
o alicerce de uma sociedade ambientalmente equilibrada e contribua
para a melhor utilizagao dos recursos ambientais.

E & exatamente neste contexto, na busca da methoria do
desempenho ambiental, que surge a necessidade da auditoria ambiental.

A importancia das questées ambientais também pode ser medida
com a verificacdo da énfase que lhe estid sendo atribuida pelos
organismos de fomento internacional, especialmente pelo Banco Mundial
e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, que ja inserem em seus
contratos de financiamento ¢ aspecto ecoldgico € a concretizagdo de
medidas capazes de compensarem os impactos decorrentes da execucdo
de projetos.

Nesse bloco de defini¢cbes, & necessario colocar em linha de relevo
o destacado papel desempenhado pelas organizacdes ambientalistas
ndo governamentais, as quais, dentro de espago proprio € canais de
participacéo, tém se tornado legitimas representantes do cidadao e forgas
atuantes na defesa da materializagdo de um cenario ambientalmente
sustentavel.

E importante salientar que o Brasil possui condigdes satisfatorias
para enfrentar com eficiéncia a questdo ambiental, a nivel técnico,
operacional, legal e de controle.

Nesse sentido, a Constituiclo brasileira é considerada uma das
mais avanc¢adas e inovadoras do mundo. O Brasil - e o fato merece
registro especial - foi o primeiro Pais do mundo a ter a obrigatoriedade
de avaliagdo de impacto ambiental prevista na Constituicao, além de
introduzir a agdo concorrente das trés esferas da federagao.

44 R. Trib. Contas Est. Parana n. 123, jul./set., 1997.



*\

— -

No ambito do controle, ressalta a missao constitucional conferida
ao Tribunal de Contas, instituicao que se consagra pela amplitude de
seu sistema de fiscalizagao das atividades do Governo, que abrange
também a legitimidade e economicidade, o que |he permite realizar a
avaliagcdo das condigdes de eficiéncia e efetividade das atividades
governamentais.

O papel da auditoria tem objetivo extremamente relevante, na
medida em que permite verificar se um dado processo é adequado aos
fins a que se destina, possibilitando entdo que se tenha uma visao
imparcial dos seus diversos componentes. Especificamente no campo
da auditoria ambiental, espera-se que a utilizagao dessa ferramenta
venha estabelecer parametros criticos na aplicagao de sistemas de
gestaoc ambiental.

As Cortes de Contas, diante desse vasto instrumental tém,
portanto, uma marcante responsabilidade, conferida também pela
sociedade, para acompanhar a perieita atua¢ao do Poder Publico no
campo ambiental, assegurando o equilibrio ecolégico como meta e
necessidade.

SENHORAS E SENHORES

Com a realizacdo deste Seminario, o Tribunal de Contas do
Parana, na expressdo de seu Presidente e destacados membros, 0s
Conselheiros Rafael latauro, Jodo Féder, Jodo Candido Ferreira de
Cunha Pereira, Nestor Baptista, Quielse Criséstomo da Silva e Henrique
Naigeboren, pretende se constituir, nesses trés dias, num térum
privilegiado para a ampla discussao de questdes ambientais, difus&o de
técnicas, ideologias e propostas capazes de sinalizarem caminhos a
serem percorridos na busca incessante de um Brasil ideal: um Brasil
demacratico sem peias, justo e caminhando sereno para a conquista do
seu devido lugar no concerto das nagoes.
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Apresenta¢ao do TC/PR, sobre a QUALIDADE
TOTAL, tem destaque nacional

Coordenador-Geral do Tribunal de
Contas do Parana, Duilio Luiz
Bento, em pé, tendo ao fundo o
Vice-Presidente desta Corle,
Conselheiro Joao Féder e o

: Presidente do Tribunal de Contas
A QUALIDADE do Municipio de Sao Paulo,
1 DE CONTAS Conselheiro Walter Abrahao,
durante o “Simpdsio sobre
Qualidade Total nos Tribunais de
Contas’.

vl s

| swipQSI0 SOBRE
HOS TRIBUHA

Em pé, o Assessor de
Planejamento Luiz Bernardo Dias
Coslta, falando sobre a Qualidade

Total no Tribunal de Contas do
Parana; ao fundo, sentados,
Marco Anténio Noronha de Brum,
responsavel pelo Nicleo da
Imagem e Informacao desta Corte
e ¢ Vice-Presidente da Casa,
Conselheiro Joao Féder, durante
a apresenta¢ao realizada no
“Simpdsio sobre Qualidade Total
nos Tribunais de Contas™,

A Corte de Contas paranaense teve destacada participagao nos
dois Ultimos eventos nacionais dedicados & Qualidade Total nos Tribunais
de Contas, ambos promovidcs pela Fundagéo Instituto Rui Barbosa,
presidida pelo Conselheiro Jodo Féder, Vice-Presidente do Tribunal de
Contas do Parana.

O primeiro deles teve a parceria do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, sendo realizado no dia 29 de agosto de 1997,
naquela Cidade, sob o titulo de “Simpésio sobre Qualidade Total nos
Tribunais de Contas”. A abertura do evento contou com as presengas
dos Consetheiros: Presidente Walter Abrah&o; Vice-Presidente Antonio
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Carlos Caruso; Paulo Planet Buarque; Euripedes Sales e Edson Simdes.
A delegagao paranaense, chefiada pelo Consetheiro Jodo Féder, foi
composta pelo Coordenador-Geral, Duilio Luiz Bento, pelo Coordenador
do Nucleo da Qualidade, Luiz Bernardo Dias Costa e pelo responsavel
pelo Nucleo de Imagem e Informagao, Marco Anténio Noronha de Brum.

O Simpésio foi aberto com o canto do Hino Nacional, comandado
pelo Coral do TCM/SP. Em seguida, o Presidente Walter Abrahao deu
por aberta a Sessdo e passou a palavra ao Conselheiro Jodo Féder. que
ressaltou a importancia daquele evento para todos os Tribunais, elogiando
também a implanta¢o pioneira da Gestéo pela Qualidade Total, naquele
Tribunal.

O Conselheiro Euripedes Sales, do TCM/SP, fez exposicéo dos
motivos que geraram a adocgao da GQT naquele Tribunal, apresentando,
também, os beneficios alcangados com a aplicagao deste método de
trabalho.

A Equipe Técnica do Escritério da Qualidade do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, representando os colaboradores
daquele Tribunal, fez relatos sobre os Programas: 5S, TQM, ISO 8000 e
a criagdo da ESGACOM, parceria TCM/FIPE-USP.

No periodo vespertino, apos palestra do Dr. Duilio Luiz Bento foi
apresentada a experiéncia do TCE/PR, com os relatos do Programa 5S
e Gerenciamento da Rotina, pelo Dr. Luiz Bernardo Dias Costa. Em
decorréncia desta apresentagéo, o Tribunal de Contas do Parana recebeu
convites para reprisa-la em outros érgdos congéneres.

Na oportunidade, estiveram presentes as seguintes autoridades:
Renato Martins Costa (Presidente do TCE/SP), Moacir Bertoli (Presidente
do TCE/SC). Ruy Lins de Albuquerque (Presidente do TCE/PE), Jesualdo
Cavalcanti Barros {Presidente TCE/PI), José Augusto de Faria (Presidente
do TCE/AC), Marcos Ubiratan G. Pereira (Presidente do TCE/PB), Maria
José V. Lucas (Presidente do TCE/ES), Laudelino Soares (Vice-
Presidente do TCE/PA), Frederico Augusto Bastos (Vice-Presidente do
TCE/DF), Antero Nercolini {Conselheiro do TCE/SC), José Sebba
(Conselheiro do TCE/GO), Marli Vinhadelli (Conselheira do TCE/DF),
Flavio Régis de M. Castro (Conselheiro do TCE/MG), Reinaldo Fermnandes
Neves Filho (Vice-Presidente do TCE/RR]} e Nicolau Tuma {Conselheiro
do TCE/SP).

O segundo evento teve a parceria do Tribunal de Contas do Distrito
Federal e denominou-se “Encontro sobre Qualidade e Produtividade”,
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sendo realizado, em Brasilia, na data de 29 de setembro de 1997 e
reunindo cerca de 250 representantes de diversos Tribunais de Contas
do Brasil e Orgaos Publicos do Distrito Federal. Na ocasiao, o Tribunal
de Contas da Capital da Republica langou o seu Programa de Qualidade
Total e, apds a apresentagao do PGQT do Tribunal de Contas do Parana,
pela mesma equipe que a divulgara, com igual sucesso, em Sao Paulo,
varios organismos manifestaram o desejo de vé-lo representado em suas
sedes, como foi 0 caso dos Tribunais de Contas do Espirito Santo, de
Roraima e outros, retratando a repercussac do trabalho realizado pela
delegacao desta Corte de Contas.

Em ambas as oportunidades, o Presidente do Tribunal de Contas
do Parana, Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, realgou o esforco e a
seriedade dispensados, por esta Corte, na condugao de seus propdsitos
constitucionais. A prova de tal fato, segundo o Presidente, reside na
constante referéncia desta Casa, como um dos expoentes, na area da
Qualidade Total, para os demais Tribunais de Contas e Orgdos Publicos
de uma maneira geral, decorréncia do processo de evolugao constante
implementado no TC paranaense.
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Treinamentos promovidos pela DIRETORIA DE

JULHO
01/07

02 a 04/07

03 a 06/07

08 a 11/07

14 a17/07

14 a 18/07

21 a 25/07

21 a25/07

23 a 2507
28 a 30/07

28/07 a 01/08

RECURSOS HUMANOS durante o

Terceiro Trimestre de 1997

Integragao da Pessoa Portadora de Deficiéncia no
Servigo Publico Estadual, ministrado pela SEAD, na
PUC-PR;

I Congresso do Mercosul sobre Virus no Computador,
Seguranca e Auditoria de Sistemas, ministrado por Jorge
Vanzuit, no Caravelle Palace Hotel;

Congresso: Novas Construgoes em Psicoterapia
Familiar, ministrado em Brasilia;

XPLOR 97 - 22 Congresso e Exposigcao Sul-Americanos
sobre Sistemas de Documentagdo e Impresséao
Eletronica, ministrado pelo CENADEM, em S&o Paulo;

Seminario Internacional de Direito Administrativo
Comparado, ministrado pelo CEBRAD - Centro Brasileiro
de Administracao e Direito, em Coimbra, Portugal;

Curso: Lei de Concessdes e Permissdes no Servigo
Publico, ministrado pelo IPARDES;

Curso de Contabilidade Publica, ministrado por Mauro
Munhoz, no Auditério do TC/PR;

Curso: Treinamento e Desenvolvimento de Pessoas,
ministrado peta APARH - Associacidoc Paulista de
Administracao de Recursos Humanos, em Sao Paulo;

FENASOFT 97, evento ocorrido em Sao Paulo;

Curso: Avaliagdo de Desempenho - Um Modelo de
Gestdo do desempenho sintonizado com a Qualidade
Total, ministrado por Nilton Jskulski, no Centro Europeu,
em Curitiba;

Curso: Sistema de Parcerias e Contratos de Gestiao no
Servigo Publico, ministrado pelo IPARDES;
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AGOSTO
04 a 08/08

07/08

11 a 15/08

11 a 15/08

18 a 22/08
18/08 a 12/09

21a23/08

SETEMBRO
09 a2 11/09

09 a 25/09

15/09 a 10/10 -

17/09

22 a:26/09

50

Curso de Auditoria Operacional, ministrado pelo Tribunal
de Contas da Uniao, em Brasilia;

Seminario; Publicacoes Eletronicas em Hipermidia
usando a Tecnolagia Folio 4, ministrado em Saoc Paulo;

Il Jornada Brasileira de Direito Processual Civit,
ministrada pelo IBDP/IBEP, em Brasilia;

Seminario Internacional “Control Sobre Los Entes
Reguladores”, ministrado pela OLACEFS, em Buenos Aires;

COMDEX SUCESU - SP 97, ministrado em Sao Paulo;

Curso: Microsoft Excel, ministrado por Gilberto Aquino
Meira, no Lahoratério de Informética do TC/PR;

Il Simposio Paranaense Sobre Distirbios de
Aprendizagem, ministrado pela Futuro Marketing Eventos,
no Centro de Convengdes de Curitiba;

VI Seminario sobre Automacao em Bibliotecas e Centros
de Documentacdo, ministrado pela APB - Associagéo
Paulista de Bibliotecarios, em Aguas de Linddia, Sao Paulo;

Curso de Aperfeicoamento para Secretaria, ministrado no
SENAC;

Curso: Microsoft Excel, ministrado por Gilberto de Aquino
Meira, no Laboratério de Informatica do TC/PR;

1f A S
Palestra: Projeto de Reforma da Lei Federal 8.666/93
Licitagdes e Contratos Administrativos, ministrado por
Margal Justen Filho, no Auditéric do TC/PR,;

XV Congresso Brasileirc de Arqwtetos ministrado pelo
IAB - Instituto de Arquitetos do Brasil, no Centro de
Convengoes de Curitiba.
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A REFORMA DO TRIBUNAL DE CONTAS:
AUDITORIA E JURISDICAO FINANCEIRA’

Alfredo José de Sousa™

Conferéncia proferida no ambito
do Seminario infernacional sobre
‘Instrumentos de Conifrole do
Poder Piblico” o convite do
Centro Brasiteiro de Administrocdo
e Diraifo (CEBRAD), no dia 16 de
Jutho de 1997, emn Coimbra.

_1-OTRIBUNAL DE CONTAS NO UNIVERSO DOS SISTEMAS
DE ORGAOS DE CONTROLO FINANCEIRO EXTERNO E
INDEPENDENTE*

1. Introdugao

O Tribunal de Contas portugués pertence a grande familia de
instituicoes fiscalizadoras supremas das finangas publicas existentes na
maioria dos paises e encontra-se entre as mais antigas dos Estados
europeus.

A existéncia de um controlc financeiro estadual, nacional e
centralizado independente é hoje uma caracteristica dos Estados
democraticos modernos. Sendo a democracia, acima de tudo, um sistema
de limitagcdo do poder, a existéncia de 6rgaos especializados
independentes de controio financeiro constitui a maior das garantias de
que os dinheiros publicos, sejam afectos com a maxima honestidade,
legalidade e correcgdo, a satisfagao das necessidades publicas, para
que a carga fiscal possa ser tdo baixa quanto for possivel e os beneficios

*  Este capitulo segue de perto FRANCO, A. Souza. "Os Tribunais de Contas de Portugal e da
Unido Européia no contexto dos sistemas de controle financelre”. Revista do Tribunal de Contas
da Unido, Brasilia, v. 25, n. 62, out./dez. 1994. Edigdo Comemorativa dos 25 anos.
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correspondentes para aplicagdo das receitas tac altos quanto for
tecnicamente viavel.

Porisso, podemos afirmar que actualmente, com raras exepgoes,
que todos os paises dispdem de érgaos superiores de fiscalizagao
financeira que assentam em sistemas de Tribunal de Contas ou de
Auditor-Geral.

2. Os sistemas do Tribunal de Contas e do Auditor-Geral

Sao grandes as diferengas entre os Tribunais de Contas de modelo
napolednico e as Instituicoes Superiores de Controlo que podemos
gualificar de tipo inglés (sistemas de Auditor-Geral). Os Tribunais de
Contas normalmente tém esirutura colegial caracterizando-se os
auditores-gerais, pelo seu caracter singular.

Os primeiros tém poderes jurisdicionais (e também poderes néao
jurisdicionais) e os segundos dispdem apenas de poderes nao
jurisdicicanais. Os tribunais de contas, muitas vezes, integram-se no
poder judicial ou funcionam como 6rgaos independentes na estrutura do
Estado ao passo que os auditores-gerais funcionam muitas vezes como
orgdos independentes articulados com o Parlamento.

No entanto, é também verdade que, apesar destas diferencas
estruturais, organicas e funcionais, 0 que existe de comum entre estes
tipos de instituigdes é mais forte do que aquilo que as separa.

Com efeito, trata-se sempre de instituicbes com estas
caracteristicas:

2.1 Sao0 6rgaos integrados no aparelho do Estado, normalmente
com estatuto constitucional {“6rgaos de scberania”’, para usar a
conceptualizacdo das Constituigdes portuguesas; “instituigées” para usar
a conceptualizacao dos ¢rgaos mais importantes e independentes da
Comunidade Europeia).

2.2 S3o0 érgaos independentes, mesmo quando exista um estrito
vinculo de articulag@o especial com o Parlamento (como é regra no
sistema de Auditor-Geral), nesse sentido se distinguindo de 6rgdos de
controlo interno do proprio Estado integrados na Administragdo, mesmo
dotados de independéncia técnica (do tipo das Inspecgdes Gerais).

2.3 Séo orgaos que tém por fungao exercitar o controlo financeiro
externo (porque independente do Governo e fora da Administragao),
independente (n2o apenas no plano técnico mas no plano juridico-politico)
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& supremo (porque nao sujeito a instrucoes nem a revisao por parte de
qualgquer outro érgao quanto ao conteudo dos juizos que formulam).

2.4 Sao o6rgaos publicos, por isso distinguindo das entidades
privadas gue exercem auditoria.

2.5 Sao orgdos que tém funcdes e poderes de controlo financeiro,
juridico ou de mérito técnico (boa gestdo financeira, auditoria e 0s “trés
e’'s” téo proclamados nos Congressos da INTOSAI: economia, eficacia
e cficiéncia, etc.)'.

Os dois sistemas em causa, considerando sua génese na
experiéncia europeia, tém uma caracteristica comum: procuram
assegurar, como parte do legado europeu na Historia moderna e
contemporanea, a demecracia financeira.

O sistema de Tribunal de Contas predomina na Europa
Continental, nos Paises Arabes e na Africa Subsaariana de influéncia
francesa e portuguesa, nos Paises do extremo sul da América Latina
{(Brasil e Uruguai). Deixou de vigorar na América Latina, por sugestoes
introduzidas por consultores americanos nos diversos Paises ao longo
do século XX e em alguns outros paises da Asia e do pacifico, também
em virtude da influéncia dos Estados Unidos.

O sistema de Auditor-Geral vigora, por influéncia inglesa, na
generalidade dos antigos Estados da Comunidade (nas Antilhas, no
pacifico, em Africa, na Asia do Sul}, nos Paises Escandinavos (exercendo
influéncia metodolégica, mas nao institucional, no Tribunal de Contas
holandés, que se mantém fiel ac modelo continental europeu), nos
Estados Unidos e no Canada e porinfluéncia destes, na América Latina,
num bom numero de Paises Arabes mais ligados historicamente ao reino
unido ou, actualmente, aos Estados Unidos, em Paises Islamicos com o
mesmo tipo de ligagéo e na Asia Sul por influéncia da colonizagdo inglesa
e do modelo instaurado na peninsula indiana e a volta dela (india,
Paquistao, Bangladesh, Sri Lanka).

! Sucintamente podemos dizer: Economia é gastar mencs possivel; eficacia & obter ¢ maximo
rendimento do que se gastou; eficiéncia & atingir os objetives programados.
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I OS CAMINHOS DE UMA REFORMA - A NOVA LEI DE BASES DO
TRIBUNAL DE CONTAS

1. Constituicdo de 1976

N&o obstante, a seguir a | Guerra Mundial ter surgido em varios
paises mais desenvolvidos a necessidade de introduzir maior
racionalidade no processo da despesa publica, trazendo a luz do dia a
possivel eficiéncia ou ineficiéncia administrativa, Portugal manteve o
imobilismo nesta matéria até ao 25 de Abril.

A Constituicao de 1976 incluiu o Tribunal de Contas no elenco
dos Tribunais (art. 212), e dispds no art. 301 que a revisao da legistagio
sobre a organizagao de todos eles deveria estar concluida até o fim da
1% sessao legislativa.

1.1 Iniciativas e Alteracdes Legais
Com ointuito de dar cumprimento ao preceituado na Constituigio
de 1976, o caminho da reforma foi sendo lentamente preparado do
seguinte modo:
e Foi constituida em 1976, no Ambito do Ministério das Financgas,
uma comissdo a quem foi confiada a revisdo da legislagao do
tribunal e o estudo da sua reforma. Ainda nesse ano, foi decidido
que essa Comissado seria presidida pelo presidente do Tribunal
de Contas, mas 0s resultados da sua ac¢ao néo vieram a luz do
dia.
o Neste periodo procedeu-se a regionalizac¢ao do Tribunal. Através
da Lei n? 23/81, de 19 de Agosto, foram criadas as Secgdes
Regionais do Tribunal de Contas nas Regioes Auténomas dos
Acores e da Madeira. Nelas exerce fungbes um Juiz do Tribunal
de Contas e das respectivas decisfes, cabe recurso para 0s
plenarios das secg¢des do Tribunal.
e Em 1983, por Resolucdo do Conselho de ministros, foi
determinada a constituicdo de uma segunda comissdo a quem
se confiou a reestruturagao do Tribunal e de cujo trabalho resultou
um anteprojecto da Lei de Reforma do Tribunal de Contas, que
nao teve sequéncia.
e Em 19886, é a propria Lei do Crcamento de Estado para 1987
{Lei n®9/86, de 30 de Abril) que determina no seu artige 71¢ que
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“no prazo de 180 dias se procedera a reestruturacdo do Tribunal
de Contas e a redefinicao, para além das estruturas organicas,
de novos meios técnicos e humanos necessarios a prossecucao
dos objetivos préprios do Tribunal”. Cumprindo esta determinacao
e o prazo por ela fixado, o Tribunal de Contas apresentou no
Governo, em Juiho de 1986, um anteprojecto da sua lei organica.
e Em 1987, o Decreto-Lei n® 239/87, de 12 de Junho,
reconhecendo a necessidade de dotar o Tribunal de Contas de
magistrados com formacgao nas areas de Economia, Finangas e
Gestao, determinou o alargamento da area de recrutamento dos
seus Juizes. No entanto, a forma desse recrutamento néo sofreu
alteragao, continua sendo por nomeacac ministerial - com
excepcao do Presidente.

2. Finalmente é publicada a Lei n® 86/89, de 8 de Setembro

Embora, por imperativo do artigo 301¢ da Constituicao (verséo
de 1976) a Reforma do Tribunal de Contas deve ter sido feita até ao fim
da primeira sessao legislativa da Assembléia da Republica, sé treze anos
depois, foi iniciado o processo legislativo global da sua adequacao ao
normativo constitucional.

Iniciada mas ndo completada, ja que além do mais, nunca foi
publicada respeitante & estrutura e organica dos servi¢os de apoio (art®
59) nem a tramitagao processual do exercicio das competéncias do
Tribunal (art® 62°).

Ainda assim, a Lei n? 86/89 veio permitir ao Tribunal entrar na
modernidade, devolvendo-o ao convivio das Instituicdes Superiores de
Controlo mais avangadas.

As principais alteraces introduzidas foram:

2.1 Refor¢o da independéncia do Tribunal

2.1.1 Osjuizes deixaram de ser nomeados pelo Governo para
passarem a ser recrutados mediante concurso curricular perante um jari
independente, findo o qual sao nomeados pelo Presidente do Tribunal;

2.1.2 Os servigos de apoio ac Tribunal passaram a constituir
servigos préprios desintegrando-se do Ministério das Financgas;

2.1.3 E o proprio Tribunal que aprova o projecto do seu
orgamento anual incluindo o das Secgdes Regionais, sem prejuizo da
integracdo no Orgamento do Estado;
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2.1.4 O Presidente do Tribunal dispde de poderes de
supervisao e gestao dos Servigos de Apoio nos dominios financeiros e
do pessoal, idénticos aos que integram a competéncia ministerial.

2.2 Reducao no ambito da fiscalizagdo preventiva

Com esta Lei muitos dos actos anteriormente sujeitos ao Visto do
Tribunal de Contas deixaram de o estar - artigo 13 e 142 - mantendo-se
essa obrigatoriedade para os casos de admissdo de pessoal na fungao
publica e de celebragéo de contratos dos quais decorra para o Estado e
outras entidades publicas, a assung¢do de relevantes encargos
financeiros.

Uma outra inovagdo consistiu na generalizagao do regime do Visto
Tacito, que havia sido introduzido pelo Decreto-Lei n? 390/82, de 17 de
Setembro apenas para os contratos das Autarguias Locais. Nos termos do
art® 15° n? 4, todos os documentos, actos e contratos sujeitos a fiscalizagdo
prévia consideram-se (tacitamente) visados se ndo houver gualquer decisao
do Tribuna! dentro de trintas dias seguintes ao da sua entrada.

2.3 Reforco e aperfeicoamento da fiscalizagao sucessiva

A fiscalizagdo sucessiva tradicional contrapds-se a possibilidade
dela ser feita através de um controlo selectivo, de acordo com métodos
mais adequados, nomeadamente, o de amostragem.

Por outro lado a realizagdo de auditorias e de verificagdes “in
loco” permite um controlo indiscutivelmente mais perfeito que o controlo
tradicional, feito em gabinetes e limitado a analise de documentos.

2.4 Reforgo da competéncia

Mantendo-lhes as fun¢des que ja detinha - emissao do parecer
sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranc¢a Social e das
Regides Auténomas, fiscalizagao preventiva de certos actos e contratos,
julgamentos das contas dos servigos e organismos sujeitos a sua
jurisdigao - a Lei reforgou a competéncia do Tribunal, ndo s6 ao alargar
a fiscalizacao preventiva a Administracao Local e Regional (art® 139)
como também sujeitando ao seu julgamento contas de entidades, até
entdo, isentas dele, como & o caso das Assembleias Legislativas
Regionais, das Juntas e Regites de Turismo (art® 17°) e ainda ao colocar
sob a sua jurisdicao toda a Administragdo Publica (central, regional e
local) - art® 1°,

Na decorréncia de nossa integragdo na Comunidade Europeia
passou a competir ao Tribunal assegurar, no dmbito nacional, a
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fiscalizagao da aplicagao dos recursos financeiros comunitarios, de
acordo com o direito aplicavel e em cooperacdo com o0s 6rgaos
comunitarios competentes.

2.5 Elenco das entidades fiscalizadoras

Nao obstante o numero das entidades sujeitas & jurisdicéo do
Tribunal ter sido ampliado, permaneceram porém, fora dos seus poderes
de fiscalizacdo as empresas publicas, as empresas com participagao
publica, os processos de privatizacdes, e as entidades de direito privado
gue gerem, as vezes em exclusivo, bens e dinheiros publicos.

Para além de se manterem as Sec¢des Regionais dos Agores e
da Madeira, a Lei previa também a possibilidade de o Tribunal vir a
descentralizar-se a nivel do continente.

2.6 Servigos de Apoio

Como dissemos atras a Direccdo-Geral deixou de ser um
departamento integrado no Ministério das Financas, passando a
depender exclusivamente do Tribunal e do seu Presidente.

Constitui hoje um servigo de apoio técnico e administrativo préprio
do Tribunal e destinado a apoiar e garantir o exercicio das suas
competéncias.

Essa alteragao reforgou a independéncia do Tribunal, na medida
em que libertou a Direccao-Geral da dependéncia administrativa do
Ministério das Finangas, embora funcionalmente ja dependesse
exclusivamente do Tribunal de Contas.

Impdem-se realgcar que a implementacéo dessa lei passou por
um grande esforgo de organizacéo e qualificagdo dos meios humanos
tanto a nivel do Tribunal como dos seus serviges de apoio, muito embora
a formalizagdo normativa da sua reestruturagdo ainda hoje nao tenha
sido feita.

Foi constante o ajustamento do pessoal as necessidades de um
controlo financeiro moderne, com o recrutamento de mais pessoal técnico,
com cursos superiores de contabilidade, gestao de empresas, economia
e direito.

Nos primeiros anos da reforma foi empreendido um esforgo
notavel nesta area.

Em 1990, a participagao do pessoat técnico superior nos efectivos
totais foi de 22,8%, para apenas 8,4% em 1986.

Esta transformacgéo qualitativa e quantitativa dos quadros técnicos
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de pessoal sera ainda mais evidente se pensarmos que, em 1985 havia
vinte e seis licenciados na Direcgao-Geral aos quais acresciam trinta e
nove bacharéis, em 1990, cento e vinte licenciados e trinta e dois
bacharéis e em 1996 cento e oitenta e trés licenciados e quarenta
bacharéis.

Investiu-se ainda na formagao permanente dos quadros técnicos,
a nivel interno e externo.

Foram também feitos enormes progressos a nivel dos meios
materiais tendo sido implementados sistemas informatizados de gestéo
processual e financeira. O Tribunal de Contas foi uma das primeiras
entidades a aderir ao novo Regime da Administragcdo Financeira do
Estado. Foi ainda feito assinalavel o esforgo no tocante as instalagces
na Sede e nas Secgdes Regionais.

3. A nova Lei de Bases do Tribunal de Contas

Apesar de tudo, aquele comeco auspicioso de reforma
desactualizou-se quer quanto aos objectivos do controlo financeiro
moderno quer quanto a extensao do respectivo objecto.

Na verdade, de acordo com as recomendacOes dos sucessivos
Congressos da INTOSAI (Internacional Organisation of Supreme Audit
Institutions) e com os regimes vigentes quer nos Estados membros quer
na propria Uniao Europeia, o controlo financeiro externo a exercer pelos
Tribunais de Contas e instituicdes congéneres (Auditorias-Gerais), ndo
se deve restringir a legalidade das receitas € despesas mas tera de incidir
também na boa gestao financeira, privilegiando o recurso sistematico a
auditorias.

E 0 que sucede por exemplo com o Tribunal de Contas da Unido
Europeia (cfr. Art? 1882 - C do Tratado).

Por outro lado, os poderes da fiscalizagdo e controlo financeiro
destas instituicbes abrangem na esmagadora maioria dos paises as
empresas publicas e sociedades de capitais plblicos.

Neste contexto muito estava ainda por fazer!

4. Em 2 de Dezembro de 1995 no acto de posse do signatario
como Presidente do Tribunal de Contas, o Ministro das Financas
Professor Sousa Franco, por sinal o presidente cessante do Tribunal,
discursando em nome do Governo, afirmou a necessidade de “um novo
folego na reforma e modernizagao do Tribunal de Contas”, que deveria
passar pelo seu “reforco de poderes e de meios”, pelo reforgo da

62 R. Trib. Contas Est. Parana n. 123, jul./set., 1997.



fiscalizagdo sucessiva e concomitante através de auditorias, pela
progressiva redugao da fiscalizagdo prévia, bem como pela cooperagao
efectiva com o Parlamento enquanto titular da fiscalizagado politica.

A terminar ao novo presidente do Tribunal de Contas “um
anteprojecto de nova lei de bases”, para que a partir dele 0 Governo
apresentasse a Assembiéia da Republica a adequada proposta de lei.

Entretanto como medidas parcelares ou antecipadoras do
segundo félego da Reforma do Tribunal de Contas foram aprovados e
publicados os sequintes diplomas, entre outros;

- Decreto-Lei n? 30/96, de 11 de Abril que cria e estrutura o
Gabinete do Presidente;

- Lei n® 13/96 de 20 de Abril que revoga a Lei n® 7/94, de 7 de
Abril que havia alterado a Lei n?2 86/89, de 8 de Setembro;

- Lei n® 14/96, de 20 de Abril de 1996 que alargou a competéncia
de fiscalizacao financeira do Tribunal de Contas &s empresas publicas e
sociedades de capitais publicos, bem como aos processos das
privatizagdes;

- O Decreto-Lei n° 66/96, de 31 de Maio que prevé o regime juridico
dos emolumentos, receitas proprias do Tribunal de Contas que reforgam
a sua autonomia financeira, e consequente independéncia.

- Despacho 247/96-XI1l de 19/6/96 do Ministro das Finangas que
garante o acesso do Tribunai de Contas a base de dados da Contabilidade
Publica para o controlo da execugéo do orgamento.

Em 13 de Maio de 1996 ¢ anteprojecto de lei de bases do Tribunal
de Contas elaborado a solicitagdo do Governo foi remetido ac Senhor
Primeiro-Ministro.

Teve como base de trabalho um outro anteprojecto anterior do
proprio Professor Sousa Franco, ainda Presidente do Tribunal de Contas,
e o grupo de trabalho que contribuiu para a sua feitura recolheu subsidios
nas paricipagdes validas dos Juizes, dos representantes do ministério
publico e dos dirigentes da Direcgao-Geral’ .

Em 20/5/96 foi aprovado em Conselho de Ministros, com algumas
alteracdes de fundo por opgao politica, tendo sido remetido a Assembleia

* Todos estes trabalhos preparatdrios estido publicados na Revista do Tribunal de Contas,
n. 25t 2.
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da Republica consubstanciando a Proposta de Lei n® 51-Vil (Diario da
Assembleia da Republica de 3/7/96 - || Série A).

Em 13/7/96, a Assembleia da Republica aprovou na generalidade
por unanimidade essa proposta de lei, que baixou a Comissdo
Parlamentar de Direitos, Liberdades e Garantias para apreciagdo na
especialidade.

Apenas na Sessao Plenaria da Assembleia da Republica de 26
de Junho ultimo veio a ser aprovada a sua versao final com os votos
favoraveis do Grupo Parlamentar do PS, a abstencao do PCP e os votos
contra dos Grupos Parlamentares do PSD e do PP.

Dando de barato a sua préxima promulgacaoc e publicagao, muitas
sdo as inovagdes trazidas para a organizagdo, funcionamento e
competéncia do Tribunal de Contas.

Dentre elas e, a titulo meramente exemplicativo, para além da
confirmacao do controlo financeiro sucessivo nao jurisdicional, sobre o
sector empresarial do estado e processos de privatizagoes atribuido pela
Lei n® 14/96, de 20 de Abril poder-se-do alinhar:

4.1 a clarificag@o de que a competéncia do Tribunal de Contas
abrange a apreciacédo da boa gestdo financeira, na perspectiva da
economia, eficacia e eficiéncia das despesas publicas (art®s 12, n2 1, 59,
n? 1, alineaf), 412, n? 2, 50° e 542, n? 2, alinea b));

4.2 a definicdo sobre a extensao subjectiva dos poderes de
controlo financeiro do Tribunal de Contas que abrange a aplicagao de
dinheiros ou valores publicos por entidades de qualquer natureza deles
beneficiarios, inclusive particulares (art? 22, n? 3);

4.3 0 estreitamento da colaboracao técnica com a Assembleia da
Republica no exercicio da respectiva fun¢éo de fiscalizagédo orgamental,
prevendo-se a presenga do Presidente do Tribunat de Contas ou dos
Conselheiros Relatores em sessbes das respectivas comissdes
parlamentares especializadas e a elaboragdo de pareceres sobre
projectos legislativos em matéria financeira (art?s 52, n® 1 e 112, n%4);

4.4 o aumento da eficacia de todos os sistemas de controlo
financeiro pela atribuicao ao Presidente do Tribunal de Contas do poder -
dever de promover ¢ intercdmbio de informagbes e a harmonizacao de
critérios e de programas anuais e plurianuais entre o Tribunal de Contas e
as “Inspecg¢des” ou outras entidades de controlo interno dos Ministérios
em reunides com os respectivos Inspectores-Gerais e Auditores (art? 11,
n® 3 e 122 n? 4);
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4.5 a consagragao na fiscalizagao sucessiva de dois graus de
verificagao de contas: um interno de mera conferéncia documental das
operagoes numeéricas do débito e crédito e respectivos saldos; outro
externo através de auditorias, as quais poderdo sertematicas e abranger
varios servicos ou organismos independentemente dos respectivos
processos de contas (art®s 539, 542 e 559);

4.6 a nitida distingdo e separagdo entre as competéncias de
fiscalizagao e controlo financeirc por um lado e por outro as competéncias
jurisdicionais de efectiva¢ao de responsabilidades financeiras.

Mas as alteracgdes substanciais mais significativas centram-se nos
regimes da fiscalizagao prévia e da efectivagao das responsabilidades
financeiras.

Aquela primeira fungdo do Tribunal de Contas traduz uma mera
opgao do legislador ordinario sem gualquer vinculagdo constitucional.

A segunda consubstancia uma exigéncia do normativo
constitucional {art® 216 n® 1 alinea b) da Constituicdo da Republica, apés
a revisao de 1989 até hoje nao implementado pelo legislador ordinario
de modo coerente e sistematizado.

5. Quanto a fiscalizagao prévia - o conhecido visto do Tribunal de
Contas que ja foi crismado de “quisto da democracia” - impdem-se desde
ja assinalar por um lado a redugdo drastica e abrupta da sua incidéncia
e por outro a tipificagao dos fundamentos da recusa de visto e a
regeneracao dos respectivos efeitos juridicos.

Sublinhe-se que aquela redugdo abrupta de incidéncia é totalmente
alheio o Tribunal de Contas e o Governo, pois ambos, embora por métodos
diferentes, preconizavam o escalonamento ac longo dos proximos anos
(10 era o que decorria da proposta do Governo) dessa reducéo.

Foi pois uma opcédc da responsabilidade da Assembleia da
Republica a extingao do visto prévio para os actos de pessoal apds
31/12/98 e sua restricao as obrigagdes gerais e demais actos que
aumentem a divida publica fundada e aos contratos escritos de obras
publicas e aquisi¢ao de bens e servigos de valor superior a montantes a
fixar no Orcamento do Estado (art®s 462, n? 1, 482, n? 1 e 114°).

Op¢do que nao foi alheia a pressdo fortissima dos “lobbies”
autarquicos, autores do crisma atras mencionado, conforme ressalta das
noticias ultimamente vindas a lume na comunicagéo social!

Deste modo o visto prévio ficara reduzido praticamente aos
contratos de material de expressao financeira mais significativa da
Administragao Central, Regional e Local.
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Por seu turno, ja a partir de 01/01/88 esses contratos podem
produzir todos os seus efeitos, isto é, serem executados, antes do visto,
“excepto” o pagamento do prego respectivo, quando for caso disso”
(art?114°,n? 2).

Quanto a recusa de visto ela sO sera admissivel se tiver por
fundamento algum dos seguintes vicios: nulidade do contrato, encargo
sem cabimento em verba orgamental propria, violagao directa de norma
financeira. A ilegalidade que altere ou possa alterar o respectivo resultado
financeiro nao obstante poder ser fundamento da recusa de visto, pode
néo obstar a sua concessao e dar apenas origem a recomendacgdes do
Tribunal de Contas aos respectivos servigos e organismaos que a supram
(art? 44° n% 3 e 4).

Com tal regime restritivo com incidéncia e da eficacia juridica do visto,
fica reduzida a margem de manobra do poder de selecgao dos organismos
ou servigos dispensados da fiscalizagdo prévia dos seus contratos a efectuar
no programa anual da 12 Sec¢éo (art® 38° n? 1, alinea a).

6. Este regime porém, & compensado pela possibilidade desse
programa anual conter “a relagao dos servigos ou organismos que nesse
ano serao objecto de fiscalizagao concomitante de despesas emergentes
dos actos ou contratos que ndo devam ser submetidos para fiscalizagéo
prévia”.

Aqui o Tribunal de Contas vé alargados substancialmente os seus
poderes de controlo financeiro.

Tal fiscalizagao concomitante sera efetivada através de auditorias
dirigidas por um Juiz da 12 Sec¢ao, a determinar por sorteio (art® 38, n® 4).

Se no decurso dessa auditoria “se apurar a ilegalidade de
procedimento pendente ou de acto ou contrato ainda ndo executado”,
podera ser suspensa a respectiva execugédo até aqueles instrumentos
serem objecto de aprecia¢do e decisdo final pela 12 Secgao (ant® 492, n® 2).

Para tanto deverao os respectivos servigos ou organismos serem
notificados para remeter os contratos a 12 Secgao do Tribunal de Contas,
aplicando-se-ihes, com as devidas adaptacdes, o regime de produgao
de efeitos antes do visto (art® 492, n° 3).

De sublimar que o relatorio da respectiva auditoria pode também
servir de base a eventual processo de efectivagao de responsabilidades
financeiras {(art® 49, n® 4).

7. A outra alteracdo estrutural respeita a efectivacdo das
responsabilidades financeiras.
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Com efeito a fungéo jurisdicional do Tribunal de Contas e o regime
de efectivacao das responsabilidades financeiras que o art® 216, n2 1, b)
da Constituicao ihe comete, foram clarificados e sistematizados
coerentemente.

Definiu-se o objecto da responsabilidade financeira reintegratéria
(reposigdo de dinheiros publicos) € a sua imputacdo subjectiva {(arn?s
157 a 619), inclusive, abrangendo expressamente os membros do
Governo entre os eventuais responsaveis financeiros.

Tipiticaram-se as infracgoes financeiras puniveis com muita,
distinguindo-as das decorrentes da violagao do dever da colaboragao
devida ao Tribunal (art®s 62° e 63°).

Coerentemente atribuiu-se o processo de efectivacao de tais
responsabilidades e de aplicagdo de multas a uma 32 Secgdo a constituir
que se ocupara exclusivamente da fungéo jurisdicional (art® 76°).

Tipificaram-se os processos de efectivagao de responsabilidades
financeiras (art® 589, atribuindo-se ao Ministério Publico legitimidade
exclusiva para a respectiva introdugio em juizo {(art® 299, n® 3, 57°, n? 1
e 779 n? 2, alinea d).

Impdem-se finalmente destacar que, relativamente aos gestores
do sector empresarial do Estado, o Tribunal de Contas ndo exerce
qualquer competéncia jurisdicional de efectivagao de responsabilidades
financeiras (art? 52, n? 1, alinea e) e 559, n? 1).

Regendo-se a sua actividade pelo direito privado é obvia a razéo
de tal regime.

Teremos pois uma nova lei mais ajustada as exigéncias de um
controlo mais moderno e eficiente, que colocaré o Tribunal de Contas na
vanguarda da U.E.. Mas como todos sabemos uma reforma nio se esgota
na lei, antes assenta nos homens, nas mentalidades e nos métodos mais
do que nos textos legais.

Todos os sistemas sdo bons desde que praticados com eficiéncia,
la diz o aforismo!

A eficiéncia do controlo financeiro externo a realizar pelo Tribunal
de Contas passa sobretudo pela boa organizagéo e qualidade dos meios
humanos e materiais ao seu dispor.

A este propésito impdem-se realcar os problemas que a redugao
drastica e abrupta do “visto”, a que atras me referi, irdo causar ao Tribunal
e seus Servigos de Apoio.
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Problemas de readaptacao dos funcionérios, que em toda a
carreira sO examinaram processos de visto relativos ao pessoal da
Administragao Central e da Administragao Local e quebras substanciais
de receitas emolumentares indispensaveis a autonomia financeira do
Tribunal.

Dai que a reforma consubstanciada na nova lei ndo fique completa
sem a reestruturagéo dos Servigos de Apoio do Tribunal de Contas, que
esta por enquadrar normativamente desde 1989.

O legislador reconheceu esta necessidade ao definir de forma
exaustiva no art® 30° os principios orientadores da reestruturacao dos
Servigos de Apoio que assentam sobretudo:

e na constitui¢ao de um corpo especial de fiscalizagao e controlo,

integrando carreiras altamente qualificadas de auditor, consultor

e técnico verificador, a exercer, em principio, em regime de

exclusividade;

e no estatuto remuneratério das carreiras de auditor e de consultor

sera equiparado ao dos juizes de direito;

e no estatuto remuneratério das carreiras de técnico verificador

nao inferior ao praticado nos servigcos de controlo e inspecgao

existentes na administracao publica;

e na constituicac de unidades de apoio técnico segundo as

competéncias de cada Secgéo e dentro desta, segundo areas

especializadas, a aprovar por regulamento interno;

e no direito do pessoal das carreiras ndo integradas no corpo

especial da fiscalizagao e controlo tera direito a um suplemento

mensal de disponibilidade permanente.

Esperamos que este Governo nao se comporte como os anteriores
e venha a aprovar rapidamente o decreto-lei que se refere aquele art?
30%, sem o qual toda a reforma podera ser posta em causa.

E pois aliciante o desafio que temos pela frente. Tomamo-lo com
todo o gosto e empenhamente - Tribunal e Servigos de Apoio e eu préprio.

Continuaremos, sem esmorecer face aos obstaculos, que sdo
muitos, a caminhar o caminho da Reforma do Tribunal de Contas.

Como poetou Antdnio Machado “o caminho faz-se caminhando”.

Muito obrigado!

*Presidente do Tribunal de Contas de Portugal
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O INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SUA
EVENTUAL MODIFICACAO APOS A PUBLICIDADE.
ALGUMAS CONSIDERACOES.

Edgar Antonio Chiuratto Guimarées*

O presente frabalho passa pela obrigatoriedade de se analisar
alguns aspectos determinantes da materia que envolvem o tema. Desta
forma, por razoes de metodologia e de didatica, seguiremos a seguinte
ordem de exposigaoc:

e A licitagcao como procedimento prévio as contratagdes plblicas.
e O instrumento convocatorio e sua eventual modificagao.
e Conclusdes.

A LICITACAO COMO PROCEDIMENTO PREVIO AS CONTRATAGCOES
PUBLICAS

E cedico que a Administragdo Publica ndo é auto-suficiente no
sentido de atender as suas proprias necessidades, tendo, na maioria
das vezes, que buscar no mercado particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, capazes de suprir as suas demandas.

Diferentemente dos particulares que gozam de total liberdade
gquando pretendem adquirir, alienar, locar bens, ou ainda, contratar a
execucdo de determinada obra civil, ou a prestagao de determinado
servigo, o Poder Publico necessita por forga n&o apenas de dispositivo
consignado em lei ordinaria, mas também, e principalmente, em razao
de mandamento constitucional, instaurar procedimento administrativo
prévio, denominado licitagao.

Esta assertiva é subtraida, num primeiro momento, como
dissemos, do artigo 37, inciso XXI, da Carta Maijor de 1988, assim
disposto:

“Art. 37 - A administragao plblica direta, indireta ou
fundacional, de qualgquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,
ao seguinte:

... OMISSIS ...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienagfes serdo
contratados mediante processo de licitagao publica que
asseqgure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigac¢des.”

Subtrai-se do mandamento constitucional acima citado, que o
Constituinte de 1988 determina, de forma impositiva, que o Poder Pablico,
ao contratar com terceiros, deve, previamente, instaurar a competicao
entre 0s eventuais interessados, através da licitagao publica,
constituindo-se a contratagao direta, ou seja, sem licitagao, em excecéo
a esta regra de carater geral. Com efeito, a contratac@o direta, sem
licitagdo, somente podera ser realizada nas hipdteses autorizadas em
lei ordinaria reguladora da matéria.

Por sua vez, a Lei Federal n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993,
que regulamenta o dispositivo constitucional anteriormente transcrito e
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica,
consigna em seu art. 2° 0 seguinte comando:

“Art. 2° - As obras, servi¢os, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessbes, permissdes e
locacdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei.”

Claro esta, pelos dispositivos legais evidenciados, o nascimento
da figura juridica da licitagdo publica, instituida como regra geral sempre
que o Poder Publico celebrar contratos com particulares.

O procedimento licitatorio conjuga basicamente dois interesses:
de um lado o interesse publico a ser satisfeito, de outro o interesse dos
particulares em celebrar um contrato com a Administragao.
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GARCIA DE ENTERRIA E FERNANDEZ destacam, com absoluta
propriedade, que, atraves do processo licitatorio, pretende garantizarse
tanto la igualdad de los particulares como la obtencidon por la
Administracion, a través de la competencia, de las condiciones mds
ventajosas para el interés publico.’

Par seu turno, o magistral Prof. Celso Antdnio Bandeira de MELLO
leciona que a licitagdo visa alcangar duplo objetivo: proporcionar as
entidades governamentais possibilidades de realizarem o negdcio mais
vantajoso ( pois a instauragdo de competi¢ao entre ofertantes preordena-
se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a
participagdo nos negocios que as pessoas governamentais pretendam
realizar com os particulares 2

Destaca, por fim, 0 eminente Professor, que através da licitagéo
atendem-se trés exigéncias publicas impostergdveis: protegdo aos
interesses publicos e recursos governamentais - a0 se procurar a oferta
mais satisfatoria; respeito ao principio da isonomia e impessoalidade
(previstos nos arts. 5°e 37, caput) - pela abertura de disputa do certame
e, finalmente, obediéncia aos reclamos de probidade administrativa,
imposta pelos arts. 37, caput e 82, V, da Carta Magna brasileira®

Assim sendo, pelos dispositivos legais que regem a matéria,
anteriormente transcritos, bem como pelas liges doutrinarias trazidas &
colacao, podemos extrair a seguinte premissa: a Administragao Publica,
ao contratar com particulares deve, de forma prévia, instaurar o devido
procedimento licitatorio, assegurando-se aos particulares iguais
condi¢des de participagao. Esta, alias, € a regra geral. A nao realizagéo
de licitagao - contratagéo direta, se constitui em excec¢éo a regra geral,
devendo tal procedimento, estar portanto devidamente consignado e
autorizado em Lei ou ainda, em eventuais Medidas Provisérias* que
tém sido editadas pelo Chefe do Poder Executivo Federal, e que possuem
forga de lei.

I GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo; FERNANDEZ, Tomdas-Ramén. Curso de derecho
administrativo. Madrid ; Civitas, 1977. v. |, p. 487.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 6. ed. Sao Paulo :
Malheiros, 1995, p. 293.

2 Ob. cit., p. 293.

* Recentemente, através de Medida Provisdria, foi criada uma nova hipétese de licitagao
dispensavel, inserida no art. 24 da Lei n? 8.666/93, inciso XXI, cuja constitucionalidade é muito
discutivel.
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O INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SUA EVENTUAL
MODIFICAGAO.

O procedimento licitatorio divide-se basicamente em duas fases,
uma interna e outra externa. Na fase interna do certame sao praticados
todos os atos necessarios e preparatorios para o desencadeamento da
competicdo. Nesta fase ndo ha que se falar em participagao de
terceiros, particulares estranhos a Administragdo Pdblica licitadora.
Qualquer ingeréncia de estranhos pode caracterizar uma afronta ao
principio da isonomia, na medida em que uma certa pessoa ou grupo de
pessoas, teria, antecipamente, acesso as pretensoes da Administragao,
ou ainda, dirigismos poderiam ccorrer no sentido de se estabelecer
favorecimentos. Nesta fase os atos praticados s&do puramente
administrativos e meramente preparatérios, visando um Unico resultado
juridico, ou seja, a deflagracédo da licitagdo e, por fim, a obtencao da
melhor proposta para a Administra¢do que satisfara o interesse publico
objetivado.

O insigne Prof. Adilson Abreu DALLARI, nos ensina que na fase
preparaléria do procedimento estariam os atos destinados a formar a
intengdo da Administragdo em abrir um chamamento publico, fixar
precisamente o objeto do futuro contrato; estabelecer as condigbes do
certame; em caso de duvida, proceder a uma avaliagdo estimativa da
eventual despesa; em se tratando de d6rgdo ou entidade cuja
movimentagao contabil seja regida pelas normas da contabilidade publica,
verificar a existéncia de recursos orgamentarios; determinar ou autorizar
a abertura da licitagdo, bem como designar agentes administrativos
especificamente encarregados do seu processamento efc.®

Desta forma, é no instrumento convocatdrio, chamado edital®,
que a Administragado licitadora, na fase interna do certame, fixa as regras
e condigdes a serem observadas, ndo apenas por parte dos eventuais
particulares interessados em formular propostas, mas também, por ela
propria.

¢ DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitagdo, 3. ed. Sao Paulo : Saraiva, 1992,
p. 65.

¢ Edital & espécie do género alo ou instrumento convocatdrio, assim coma a carta-convite também
6. Em licitagbes modalidade convite, o instrumento convocatério denomina-se, tecnicamente,
carta-convite. Neste sentido ver ILC - Informativo de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Curitiba : Zénite, n. 24, p. 95, 1996.
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Ao fixar estas regras e condigoes, a Administragao goza de uma
liberdade restrita, pois a elaboracdo do edital subordina-se a regras
vinculantes previstas em lei, a que se soma o exercicio de escolhas
discriciondrias para a Administragdo Publica.”

A propgsito o Prof. Roberto DROMI nos ensia que los pliegos de
bases y condiciones deben contener reglas formuladas de manera
impersonal y que sirven para mantener fa igualdad de los oferentes. Son
éstos la fuente principal de los derechos y obligaciones de las partes
contratantes, debiendo sus previsiones respetarse y cumplirse sin que
modificarse una vez efectuado el lamado a licitacion ®

Uma vez elaborado o edital® € apds exame e aprovagido da
assessoria juridica da Administragdo, conforme preceitua o paragrafo
Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/93, ha que se dar adevida e necessaria
publicidade ao certame, na forma e intensidade determinada pelo art. 21
do mesmo Diploma Legal.

inicia-se, com a publicidade da licitacao, a fase externa do
certame, obrigando a Administracdo licitadora a dar total observancia
aos estritos termos do edital. Com efeito, esta vinculagao ao edital decorre
do principio da vincula¢ao ao instrumento convocatério, consubstanciado
no art. 3¢ da Lei de Licitagdes presente, uma vez mais, no art. 41 deste
Diploma Legal. Apds a publicidade legal o edital torna-se a lei interna da
licitagao, ou ainda, de acordo com os ensinamentos da Prof? Maria Sylvia
ZanellaDi PIETRO, é preferivel dizer que € a lei da licitagdo e do contrato,
pois o que nele se contiver deve ser rigorosamente cumprido, sob pena
de nulidade; trata-se de aplicagao do principio da vinculagao ao
instrumento convocaldrio, previsto no artigo 3° da Lei n® 8.666."°

Vale destacar ainda que esta vinculagdo atinge também os
eventuais licitantes, obrigando-os a respeitar e observar, na totalidade,
as clausulas editalicias.

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 lel de licitagdes e contratos administrativos, 3. ed.
Rio de Janeiro : Aide, 1994. p. 252,

? DROMI, Roberto. Licitacion publica. 2. ed. Buenos Aires : Ciudad Argentina, 1995, p. 80.

9 Muito embora conste do paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93 a expressao “minutas de
editais”, entendemos que o legislador, uma vez mais, foi infeliz na redagao do dispositivo. Desta
forma, a carta-convite, que como vimos, & espécie do género ato ou instrumento convocatario,
também deve, obrigatoriamente, passar pelo crivo da assessoria juridica da Administragao.

9 D1 PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 5. ed. Séo Paulo ; Atlas, 1995,
p. 282.
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Situagdes existem em que a Administragéo, apos a publicagao
do aviso da licitagdo, se obriga a promover altera¢des no instrumento
convocatério. Tais alteracdes podem ocorrer por conveniéncia do dérgao
licitador para uma melhor adequacgao, por exemplo, do objeto do certame
as suas reais necessidades, como também em razéo de provocagdes
de terceiros, através da figura juridica da impugnacgao'' ao instrumento
convocatdrio. Desta forma, trazemos o posicionamento do Prof. Margal
JUSTEN FILHO, gue registra, o seguinte ensinamento: A Administracdo
tem total liberdade para alterar as condi¢Oes inseridas no instrumento
convocatdrio (respeitada a lei, € claro).'?

Na mesma linha de pensamento o Prof. Jessé Torres PEREIRA
JUNIOR escreve: As regras do edital ndo sdo imutdveis; sobrevindo
molivo de interesse publico, deve e pode a Administragao modifica-las,
na medida em que bastar para atender ao interesse publico, desde, é
curial, que o faga anies de iniciada a competigao."

O legislador de 1993, ao imaginar situag¢des desta natureza,
normatizou-as no § 4°, do art. 21, da Lei 8.666/93, o qual encontra-se
assim consignado:

“Art. 21 ...

... OMISsis ...

§ 4° - Qualquer modificagao no edital'® exige divulgacao
pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
guando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetara
formulagaoc das propostas.”

Se o dispositivo acima for interpretado literaimente, procedimento
este que a boa técnica interpretativa nao recomenda, pode-se concluir,
equivocadamente no meu modo de ver, que alteragdes levadas a efeito

Coniorme dispde o art. 41 da Lei n? 8.666/93, nao apenas licitantes possuem legitimidade para

propor impugnacdes a atos convocatdrios, mas também, qualquer cidadao, interessado

diretamente ne certame ou ndo, a possui. Trata-se a meu ver, de mais um principio, Muito

embora ndo elencado expressamente no texto legal, mas presente em varios dispositivos da

lei, qual seja, o principio da fiscalizagao ou da participagée popular.

2 Ob. cit., p. 125. .

¥ PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios A lei das licitagoes e contratagoes da
administragdo ptiblica, 2. ed. Rio de Janeiro : Renovar, 1994. p. 129.

¥ Pelas razdes anteriormente assinaladas, é evidenie que a regra estabefecida vale também

para cara-convite.
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nas condi¢des de habilitagao, por exemplo, nédo reclamam a devolugéo
do prazo de publicidade do certame, em virtude de que a lei empregou a
expressao “a alteragdo ndo afetar a formulagao das propostas’.

Tal conclusdo é equivocada como dissemos. Se alteragoes
significativas forem promovidas nas condi¢des de habilitagao, o prazo
de publicidade deve ser devolvido, possibilitando assim aos eventuais
licitantes que ja4 estejam elaborando e preparando os documentos
necessarios, se adequarem as novas regras, bem como, outros
particulares que até entac ndo tinham interesse ou condigbes de
habilitagdo, com as alteragées, eventualmente, terdo.

Neste sentido trago o magistério do Prof. Celso Antdnio Bandeira
de MELLO, que ao enfrentar questdes desta natureza nos ensina:

“Sem embargo, o principio da igualdade,
expressamente assumido pela lei no art. 32 - e que
tem estribo constitucional direte, como dantes se viu -
exige que o reinicio do prazo ocorra também nos
casos em que a alteracado interfira com requisitos de
habilitagao para disputar o certame.”"®

Alteragbes substanciais levadas a efeito em editais de licitacao,
sem a necessaria devolugao do prazo de publicidade, tém sido repelidas,
nac apenas pelos Tribunais de Contas, mas também pelo proprio Poder
Judiciario, conforme se constata pelas decisdes trazidas a seguir:

Licitag&o. Edital. Modificagao exige mesma divulgagao
do original. Qualquer modifica¢do no edital exige
divulgagcao pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteragao nao
afetar a formulacdo das propostas. (TCE/RJ, Cons.
Reynaldo Sant'Anna, RTCE/RJ, n°® 27, jan/95, p. 290).
Licitagdo. Nulidade. Ocorréncia. Vicios verificados no
procedimento da concorréncia publica. Declaragao
judicial da nulidade do certame, independentemente
da falta de impugnacdo na fase administrativa.
Modificagdo das condi¢bes estabelecidas no edital,

** Ob. cit., p. 315,
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sem nova publicagao deste com graves prejuizos para
os interessados em concorrer € para o proprio poder
publico. Violacdo aos principios previstos no arnt. 37,
da Constituicdo Federal. (TJ/PR, Ap. Civ. n® 29.432-4,
Des. Nasser de Melo, 14/12/94).

CONCLUSOES

Pelas razdes fatico-juridicas anteriormente expendidas, conclui-
se, de forma objetiva, que se o aviso de licitacdo ja fora publicado e o
prazo para publicidade do certame encontra-se& em curso, qualgquer
modificacao substancial que se fagca no instrumento convocatorio e que
afete, ndo apenas a formulagdao das propostas, mas também, as
condi¢bes para habilitagcdo, devera ser comunicada aos eventuais
interessados que ja tenham retirado o ato convocatdrio, bem como novo
aviso de licitagdo devera ser publicado, obedecida a forma e intensidade
do art. 21 da Lei de Licita¢bes, reiniciando-se, conforme determina o §
4° do mesmo artigo, a contagem do prazo legal para a publicidade do
certame.

* Mestrando em Direito Administrativo pela PUC/SP e inspetor de
Controle do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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CORRUPCAO EM OBRAS PUBLICAS

Texto extraido do livro Crdnicas,
de Luiz Carlos Pereira Tourinho

Na semana que findou recebemos da Federagao Brasileira de
Associacdes de Engenharia um exemplar de interessante e utilissimo
trabalho, tendo por titulo Especificagcdes Gerais. De autoria do ilustre
engenheiro Benjamin B. Fraenkel, professor da Escola Politécnica do
Rio de Janeiro, com a colaboragao de diversos engenheiros centro-
americanos, 0 que primeiro chama atengao do leitor € o que se ié no
carimbo aposto na primeira pagina Métodos usados nos Estados Unidos
da América para impedir corrupgdo em obras publicas.

Natural 2 nossa curiosidade. Mas, ao nos aprofundarmos no
assunto, verificamos nio ter sido o substantivo corrupgdo, originario do
latim corrupto, 6nus, empregado no sentido comum hoje usado entre
nds brasileiros - mas no sentido técnico: obra mal feita, mal acahbada,
sem observancia das Normas Técnicas ou das Especificagdes, e,
portanto, deterioravel em curto espago de tempo.

Construcao de Obra Publica, é evidente, ndo segue o mesmo
caminho da obra particular. Nesta vigora o interesse do proprietario. A
ele compete escolher o material, de primeira ou de segunda qualidade,
conforme a sua intencao de investir X ou X+N cruzeiros. Ao contrario, a
Obra Publica deve ter sempre alto padrac. Temos ai exemplos de obras
deixadas pelos presidentes Xavier da Silva - o antigo Ginasio Paranaense,
o Grupo Escolar Xavier da Silva, o antigo Forum; Caetano Munhoz da
Rocha: as Escolas Normais de Curitiba, Ponta Grossa e Paranagua o
Sanatério da Lapa e o Leprosario de Piraguara; ou mesmo de Manoel
Ribas, o Colégio Estadual, e Bento Munhoz da Rocha, o Teatro Guaira.

Hoje a construgao de edificios destinados a abrigar as reparticoes
publicas de um modo geral passou a constituir uma das mais importantes
atividades governamentais. Diariamente a coletividade reclama novas
escolas, hospitais, quartéis, postos de saude, foruns, cadeias,
penitenciarias, coletorias, laboratérios, etc. Essas obras, numerosas num
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Estado jovem como o nosso, consomem anualmente grossa fatia do
orcamento. Todavia, por mais absurdo que pare¢a, sdo projetadas,
especificadas, rog¢adas, licitadas, fiscalizadas, medidas, recebidas e
pagas por 6rgdos com especificas fungdes de promover educagao, salde,
seguranga, arrecadagao, fiscalizagao, justica, legislagédo, tomada de
contas, etc. E como nao podia deixar de acontecer, cada uma comporta-
se a sua maneira.

Sempre existiu, embora ndo devesse existir, animosidade entre
o politico e o técnico. Hoje até mais acirrada, pela confusao que
geralmente se faz entre o burocrata e o engenheiro. Se ao engenheiro é
necessaria certa dose de perspicacia para compreender que o politico
tem obrigagac moral de dar satisfagdo aos seus eleitores, a sua vez o
politico deve entender que contra numeros nao ha argumentos.

Exemplifiquemos. Quando exerciamos a diregao do DER do
Parana, no Governo Bento Munhoz da Rocha, defrontamo-nos com dois
problemas que giravam em torno do eterno conflitc da politica e da
técnica. Ao elaborarmos o projeto da nova rodovia Curitiba-Ponta Grossa,
pela aerofotogrametria, julgamos como melhor solugdo seguir de Sao
Luiz do Puruna diretamente a Ponta Grossa, deixando Palmeira a
margem. A outro lado, refazendo o estudo da rodovia Ponta Grossa-
Apucarana, decidimos ligar Ponta Grossa diretamente a Ortigueira,
deixando Tibagi a8 margem. Foi muito natural que os ilustres
representantes daqueles dois municipios, na Assembléia, reivindicassem
junto ao Governador a mudanga de trabalho. Na nossa exposigdo
demonstramos que as duas solugdes trariam um encurtamento de 40
km entre Apucarana e Curitiba, Na média de 4 mil veiculos-dia, ou 60
milhdes de km/ano, cu ainda 10 milhdes de litros de combustivel por
ano sem falar do dleo lubrificante, dos pneus, do desgaste das pegas,
do tempo de percurso. Inteligentes e bem intencionados, os deputados
s0 tiveram que concordar.

Na construgdo de modernos edificios para repartigdes publicas,
compreende-se que a modernizagao dos processos construtivos, a
aplicagdo de novos materiais, a evolugdo constante da arquitetura, da
disposicao dos espagos, a complexidade dos projetos de instalagdes
elétricas, sanitarias e contra incéndios, exigem que se proceda a
sistematizagdo de todos esses conhecimentos, nao sé acumulando a
experiéncia adquirida, mas também incentivando a execugao de estudos
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minuciosos, pesquisas pacientes, investigacdes oportunas. Nelas se
resumem 0s processos construtivos, os materiais, as maquinas, enfim
todos os fatores que intervém na complexa operacao que € a constru¢ao
de um hospital, um quartel, uma penitenciaria, uma escola, etc. Had uma
ordem a ser obedecida. As especificagfes mostram como os trabalhos
de construcao devem ser executados; os tipos de materiais a serem
incorporados as obras, as caracteristicas desses materiais, também as
caracteristicas a serem exigidas da obra ap6s concluida e, sobretudo, a
maneira de verificar estas caracteristicas. Um contrato que ndo venha
acompanhado de um conjunto de especificacdes a serem cumpridas, é
um documento incompleto e sem valor. As especificacdes sédo tao
importantes quanto o projeto da obra. Esse indica aspectos geométricos.
Aquelas tratam da qualidade dos trabalhos executados, dos materiais
empregados e, sobretudo, da maneira de como controlar e verificar essas
caracteristicas, a fim de que a obra preste servigos por longo espacgo de
tempo.

Peca importante € o Contrato. Deve conter direitos e deveres do
contratante e do contratado. Empreiteiro ndo é inimigo do Estado. E
colaborador. Arrisca capital e nome. Porém, no caso de néo executar a
obra contratada, ou de mal executa-la, os danos devem ser apurados e
liquidados. Quanto ao Estado, deve compreender que Engenharia nao é
meio de morte. E meio de vida. Os custos devem assegurar um lucro
compativel com a responsabilidade da obra. Entanto, nenhuma medigéo,
avaliagdo ou certificado de servigos executados antes ou depois da
concluséo, entrega e pagamento dos trabalhos, impedira que o governo
investigue a quantidade real e a qualidade de trabalho, assim como do
material empregado. Nem impedira demonstrar-se que qualquer
medicéo, avaliagao ou certificado de servigos executados sao falsos, ou
incorretamente feitos, nem que os trabalhos e materiais estao em
desacordo com o estipulado.

Um exemplo? Durante a guerra o exército dos EUA construiu por
empreitada estabelecimentos militares no Nordeste. Se a obra fora
contratada por Cr$ X, a ele nao importava que o contratante a fizesse
por Cr§ (X-N). Importava, porém, o estrito cumprimento das
especificagdes. Se estas determinavam dobradicas de 4 polegadas, e
no ato da entrega da obra fosse constatado o emprego de dobradicas de
3,8 polegadas, deviam se imediatamente substituidas.
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A boa especificacac deve obedecer as Normas Técnicas. Estas
normas traduzem um estagio avancado da técnica. A especificacdo
representa o conhecimento adequado de um material, que premune
contra seu mal emprego. A utilizac8o do {aboratério para identificar e
aferir qualidades & um falor de seguranca que a nova técnica oferece
aos engenheiros. Normas e especificagbes sao elementos indispensaveis
aos engenheiros e construtores para bem desempenhar suas tarefas.

QOutro problema complexo € o da adjudicacdo das Obras Publicas.
Com o particular é diferente. Contrata com quem ja conhece. Porém, ao
lidar-se com dinheiro publico, o problema é diferente. As obras podem
ser executadas por concorréncia publica, concorréncia administrativa
ou diretamente com empresas regularmente inscritas, conforme exige a
lei. Entao, os niveis de custo e a qualidade dos servicos vio depender
da eficiéncia do Orgao Publico.

As autoridades devem se fazer respeitadas. Conta Keiserling que
os mandarins da velha China dos pagodes, nao dispunham nem de forga
militar nem de policia para apoiar suas ordens. Bastava-thes o prestigio
do cargo, pois 0 povo admitia que se 0s ocupavam, eram dignos deles.
Sem duvida foi a mais elevada idéia de governo jamais conhecida.
Infelizmente a moral varia no tempo e no espaco; e também de homem
para homem. Relata-nos Maurois que entre 0s banjoros, tribo do interior
africano, a mulher podia remediar facilmente o adultério oferecendo ao
marido um copo de cerveja. Ja os latinos resolvem o probiema a bala.
N&o ha, pois, papéis nem formalidades capazes de modificar o carater
do homens. Mas ¢ controle informal pode verificar guando uma pessoa
merece ou nao confianga. Utilizada de maneira adequada, as técnicas
de engenharia e geréncia, divulgando periodicamente relatérios
detalhados de cada obra e de cada atividade, sem esconder nada,
qualquer controle & possivel.

Contou-nos o ilustre engenheiro Falcdo Bauer, professor da
Escola Politécnica de Sao Paulo, autoridade mundial em controle de
gualidade de concreto, que ha um ditado que diz: Os médicos enterram
seus erros, os arquitetos cobrem-nos de marfim (hoje de pastilhas) e os
engenheiros fazem longos relatdrios gue nunca chegam a ver a luz do
dia. Em 1918 a American Railway Engineering Associationpublicou uma
compilacdo de 25 acidentes em construcdes de concreto, assim
clarificadas: calculo impréprio, erros nos materiais, erro de mao-de-chra,
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carregamento prematuro ou remoc¢ao das formas de escoramento antes
do amadurecimento do concreto, insuficiéncia de fundagoes, incéndios.
E concluiu que somente através de cuidadosa inspegao sera possivel
diminuir o nimero de acidentes. Ha falhas congénitas de concepgéo de
projeto ou da inobservancia das normas. Falhas adquiridas durante a
construcao, devido ao uso de materiais improprios com caracteristicas
diferentes das especificagdes nos projetos, e ainda adogao de métodos
de execucgao e equipamentos inadequados. Também a falta de
entrosamento nos diversos niveis, entre projetista, construtor, fornecedor,
fiscal. Auséncia de supervisao, de previsao ou de bom julgamento.

Portanto, os requisitos de carater técnico devem ser mantidos a
qualguer custo. E a forma de fazer cumprir esses requisitos é entregar o
controle e a fiscalizacao a um 6rgac Unico, preparado para essa
finalidade.

Projetos ndao devem ser elaborados por érgaos publicos. Seria o
caso de fiscalizar-se a si proprio. Para isso existem autbénomos e
consultorias de projetos arquitetdnicos, de fundacgdes, estruturais,
instalagoes elétricas, sanitarias, contra incéndio, etc. © mesmo acontece
com a execucao da obra publica. Para estas existem as empresas
particulares. Sao esses autbnomaos, escritérios de consuitoria, emprasas
de construcdo que pagam impostos ao governo, geram empregos,
acumulam know-how, arcam com 6nus em periodos de crise, como 0
atual, mantendo seu pesscal técnico e mao-de-obra especializada a custa
de muitos sacrificios.

No caso de construgdo de edificios para uso das reparticoes
publicas, cabe ao Estadoe planejar e dirigir essas atividades, controlando-
as através de um 6rgao centralizador, com a finalidade de anatisar e
aprovar projetos, aprovar normas, especificar materiais, compor custos
unitarios, fiscalizar a execucéo, estar presente nas medigbes, no
recebimento e no pagamento. Sobretudo, manter um dossié completo
das firmas empreiteiras para expurgar as mas e premiar as competentes.

Com essa finalidade o Estado criou a EMOPAR - Empresa de
QObras Publicas do Parana - que substituiu o antigo Departamento de
Edificactes, entao sob o regime de administragdo direta. Subordinada a
Secretaria de Administragdo, cabe a EMOPAR superintender todas as
construgdes de edificios publicos estaduais, assumindo fungdes
eminentemente técnicas, como acima foram expostas. Nao se tratando
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de empresa para gerar lucro, subsistia mediante a cobranga de uma
taxa de fiscalizagdo que os demais orgaos do Estado Ihe deviam pelos
servigos prestados.

Mas se vai o tempo... e intervém a politica. Elei¢ées a vista. Cada
Secretaria passa a gerir diretamente suas obras. Entao surgiram as
emoparzinhas, mesmo contrariando as disposi¢des legais. Em 1979 o
governador entao baixou o Decreto n? 669, que reforgava a
obrigatoriedade dos orgaos de administracao direta e indireta utilizarem
os servicos da EMOPAR. Mas a essa altura o governador ja perdera sua
autoridade sobre os secretarios. O importante era obter votos. Até a
Fundacdo de Saude Caetano Munhoz da Rocha criod o seu
Departamento. Sobretudo, manter um dossié completo das firmas Vitdria,
distante 300 km, onde existia um escritério da EMOPAR, deslocava-se
um engenheiro de Curitiba. E na sua ésteira seguiram a SURHEMA,
COPASA, CAFE DO PARANA, BANESTADO, TECPAR, FAMEPAR, e
as diversas secretarias. Entao, como dissemos, podia acontecer de
encontrar-se, numM MesmMo Municipio, NUM Mesmo bairro, numa mesma
rua, rgaos do governo construindo escolas, hospitais, cadeias, coletorias,
terminais de transito, etc., etc., seguindo normas diferentes,
especificagbes variadas, contratos desiguais, responsabilidades
desniveladas e sobretudo, custos unitarios absurdos, quando comparada
uma obra com a outra. A culpa desse pandemdnio s pode se atribuir &
pulverizacdo da centralizacdo e controle, sabiamente estipulada na lei
que criou a EMOPAR.

Hoje, felizmente, terminaram as eleictes. Temos nova filosofia
de governo, Temos dialogo. Mas também reconhecemos que o uso do
cachimbo entorta a boca. Com a experiéncia de anos de engenharia, e
de politica, julgamos que a corregéo deve-se processar com vagar.
Primeiro fazer valer o recente Decreto nt 517, de 18 de abril. Nao permitir
o recebimento de qualquer obra sem a nomeagao de uma Comissao
Fiscal com a participagéo de um técnico da Secretaria da Administracao,
isto &€ da EMOPAR, que vai assumir 0s encargos de sua conservagao.
Para as obras novas, seus projetos, contratos, especificagoes, custos
unitarios devem passar pelo crivo da mesma Secretaria, unica forma de
estabelecer a hormalizagao.

A centralizacao s6 poderd trazer vantagens. Os projetos vao
melhorar. Também a qualidade das obras. Sobretudo os pre¢os. Em
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1951, ao assumirmos o DER, as medi¢des finais dos trechos de estradas
concluidas eram feitas pelo engenheiro fiscal. Tomamos uma medida:
os fiscais procederiam medicGes e classifica¢cdes parciais. As finais
ficariam a cargo de uma comissao designada pelo préprio diretor.
Resultado: o custo médio do metro cubico de material escavado
repentinamente caiu de Cr$ 21,00 para Cr$ 13,00. Como ente 51/54
foram escavados 25 milhoes de metros cubicos, fez-se uma economia
de Cr$ 200 milhdes, ou de US$ 10 mithdes, que hoje correspondem a 7
bilhdes de cruzeiros.

Temos a confianga que dentro da filosofia de governo ora adotada,
0 assunto vai merecer a devida atencéo.
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CONVENIO

Voto do Relator
Conselheiro Rafael latauro

O presente protocoladoe trata da comprovacao de recursos, no
valor de R$ 32.054,40, provenientes de Convénio, celebrado entre a
Associacao de Protecdo 4 Maternidade e Infancia de Urai e a Secretaria
de Estado da Crianga e Assuntos da Familia.

Analisando a documentacéo, a Diretoria Revisora de Contas
{Instrucdo n® 245/97), diante da perfeita formaliza¢ao processual, opinou
pela sua aprovacgao.

A Procuradoria do Estado (Parecer n® 9.481/97) fez anexar o
Parecer n? 7.357/97, exarado em outro processo, onde abordou, com
base no art. 116 da Lei n® 8.666/93, a necessidade de procedimento
licitatorio para a realizag@o das despesas. Ao final, concluiu pela
aprovagao da prestacao de contas, com a ressalva de que a partir do
exercicio de 1997 esses gastos sejam precedidos de licitagao.

Data vénia, discordo desse posicionamento. Inicialmente, porque
o artigo 116, da Lei Federal n® 8.666/93, em momento algum faz referéncia
as entidades privadas que pactuem com o Poder Publico. Basta ver gue
o § 2° do referido artigo, ao dispor que “assinado o convénio, a entidade
ou Orgao repassador dara ciéncia do mesmo a Assembléia Legisiativa
ou a Camara Municipal respectiva”, esta a demonstrar que sua incidéncia
é limitada as entidades publicas. Nesse sentido & o comentario que o
Professor Marcal Justen Filho faz desse artigo 116: “Os principios
basilares contidos na legislagcdo sobre contrata¢bes administrativas
deverdo ser obrigatoriamente observados mesmo quando 0 vinculo
juridico se estabelecer entre 0rgados estatais diversos, ainda quando ndo
integrantes do Poder Executivo. Assim, 0s convénios deverdo ser
estabelecidos obrigatoriamente por escrito, com prazos de vigéncia e
clausulas que atendam as determinagdbes legais, efc."QObserve-se, ainda,
o fato do conceituado jurista ter usado, como titulo, a expressao
*Convénios e acordos entre pessoas da Administragcag” (grifei) antes de
iniciar suas apreciagoes sobre esse artigo. (Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, 12 edicao, p. 493, Ed. AIDE).
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E nem poderia ser diferente, pois a prépria Lei de Licitagbes e
Contratos ndo faz qualquer mengdo as entidades de direito privado (art.
12, paragrafo unico).

“Art. 1% Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienacbes e locagdes no dmbito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo unico: Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos
orgdos da Administracdo direta, os fundos especiais, as
aularquias, as fundacdes publicas, as empresas ptiblicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pefa Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios”.
Impor as formalidades da licitagao as entidades filantropicas de
direito privado, que celebrem convénio com a Administragéo Publica, é
pratica que fere o Principio Constitucional da Legalidade, materializado
no art. 5, I, da L.ei Maior, de que "ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de fei."Tal principio, que
no entender do Professor Celso Antonio Bandeira de Mello “€ especifico
do Estado de Direito” ', ndo pode ser repentinamente solapado sob
alegacao de se estar implantando maior rigidez aos gastos publicos.

A liberdade financeira de que tais entidades desfrutam & apenas
aparente. O artigo 75, V, da Constitui¢dao Estadual ? - derivado do artigo
71, VI, da Constituicdo Federal - prevé o acompanhamento de seus
gastos pelo Tribunal de Contas, que nao tem se furtado de fiscalizacao
rigida, porém, ponderada, ante o inegavel valor social dessas associacoes
privadas.

O posicionamento da Procuradoria fere importante corolario do
Principio da Legalidade 3, sequndo o qual ‘na Administragdo Publica,

! Curso de Direito Administrativo, 5 ed., p. 47, Ed. Malheiros.

? Art. 75 : O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:
V - fiscalizar a aplicagao de quaisquer recurscs repassados pelc Estado e Municipios mediante
convénio, acerdo, ajuste ou cutros instrumentos congéneres.

2 Cf. Elementos de Direito Administrativo de Celso Anténio Bandeira de Mello, Ed. RT, 1980, o. 13
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nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo
particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao Publica
s0 é permitido fazer o que a lei autforiza”. Ora, se a lei nao exige licitagao
para essa forma de despesa, como pode o Tribunal de Contas exigi-la?

A proposito, o histérico das prestagdes de contas das subvengdes
sociais nesta Corte, traz mais um dado relevante e digno de
consideragodes juridicas: excetuando-se rarissimos ¢asos, a formalizagao
dos dispéndios de entidades que tais, sempre esteve a contento,
podendo, inclusive, servir de exemplo para grande numero de
administradores publicos que, mesmo sob a incidéncia da Lei de
LicitacBes, cometem graves lesdes ao patrimdnio estatal.

Nao se trata, € bom que se diga, de questionar o instituto da
licitagdo. Absolutamente. Apenas nao se pode admitir que o poder de
influéncia que as decisoes deste Tribunal tem, seja desviado para o
cometimento de abusos ou injusti¢as. Criar obstaculos que dificultem a
atuacao dessas entidades parece totalmente fora de propdsito, um golpe
na atuagao social do Estado, pois, em ultima anélise, elas desempenham
trabalho que é, nitidamente, publico.

Do exposto, vote pela aprovagédo das contas da APMI de Urali,
referente ao Convénio n? 0455-96, celebrado com a Secretaria de Estado
da Crianca e Assuntos da Familia, dando-se, consequentemente,
provisdo de quita¢do ao seu responsavel, sem qualquer observagao.

E o voto.

Sala das Sessdes, em 05 de agosto de 1997.

CONSELHEIRQ RAFAEL IATAURG
Relator

* 0 processo ao qual se refere este Parecer esta publicado nesta Revista na
pagina 151.
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CONSELHO DE ADMINISTRACAO - FERROESTE

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 3.269/96

O Sr. Deni Lineu Schwartz, na qualidade de Presidente do Conselho
de Administracado da FERROESTE, por meio do oficio n® 001/96,
encaminha a este Tribunal de Contas do Estado, consulta a respeito de
pessoal.

As questdes trazidas a baila pelo Consulente sdo as seguintes:

“a) O Conselho de Administragdo da FERROESTE tem
competéncia legal e autonomia para deliberar sobre assuntos
pertinentes a pessoal, inclusive para a criagdo de cargos de
provimento ndo efetivo (cargos de confianga do empregador) de
livce nomeacéo e exonera¢do?

b) Sendo afirmativa a formulagdo da alinea ‘a’, é obrigatdrio, para
o preenchimento desses cargos, a instalagdo de concurso
publico?”

Antes de formular tais guestoes, o Consulente histariou os fates,
destacando a reunido do Conselho de Administragdo da Interessada,
que aprovou a estruturagdo do Plano de Cargos e Salarios e a
restruturagao dos cargos de Direcdo, Geréncia e Assessoramento da
Empresa.

Destaca posicionamento da 12 ICE, deste Tribunal de Contas que,
por meio do oficio n® 32, de 07 de abiil de 1995, posicionou-se pela
inconstitucionalidade da criacdo de cargos de provimento nao efetivo,
em carater provisorio, para desempenho de fungoes de confianga, uma
vez que contraria a norma do artigo 27, inciso Il da Constituicao Estadual.

Reproduz alguns artigos da Lei das Sociedades Andnimas (Lei
n? 6.404/76), que determinam que as sociedades de economia mista
estao sujeitas as suas prescrigdes, bem como, o poder da Assembléia
Geral, 6rgao supremo de tais sociedades.
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Por fim, ilustrando sua consulta, destaca decisao do Tribunal de
Contas da Uniao, quanto a obediéncia ou ndo a norma do artigo 37,
inciso Il da Constituigdo Federal, para admissao de pessoal.

Anexo ao oficio encaminha documentagéo habil para auxiliar na
resposta das questoes, instruindo a consulta de forma a possibilitar uma
analise pormenorizada.

DA ANALISE.

1. Inicialmente, destacamos que o Consulente é parte legitima
para perquirir a este Tribunal de Contas, destacando dentre as
autoridades legitimadas pelo art. 31 da Lei n? 5.615/67, bem como o
assunto é de interesse da Administragao PuUblica, motivo pelo qual
passamos a andlise do Mérito.

2. A andlise da consulta sera feita de acordo com a ordem das
questdes, motivo pelo qual reproduziremos a primeira:

“a) O Consetho de Administragdo da FERROESTE tem
competéncia legal e autonomia para deliberar sobre assuntos
pertinentes a pessoal, inclusive para a criacdo de cargo de
provimemto nao efetivo (cargos de confianga do empregador) de
livre nomeagdo e exoneragdo?”

O Estatuto anexado ao oficio, em seu artigo 17, inciso |, alinea
‘a’, determina:

“Art. 17 - Compete ao Conselho de Administragao, alem das
atribuicGes previstas nalei:

- aprovar:
a) a politica geral de administracao da empresa’”.
Fabio Ulhoa Coelho, em sua obra Codigo Comercial e Legislagéo

Complementar Anotados, quando trata da competéncia do Conselho de
Administragdo, assim se posiciona:
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“Os poderes do Diretor da sociedade andnima, ao qual € cometida
a administragdo, medem-se pelos estatutos ou pelas resolugoes
das assembléias gerais, presumindo-se que 0s de alienar e dar
em garantia real os bens sociais devem ser exercidos em
conformidade com os fins da sociedade. Nas sociedades em que
os Diretores concentram as agbes do capital em sua maioria, as
clausulas dos estatutos relativas a poderes dos administradores
devem serinterpretadas extensivamente (...)" (TJRJ, RT, 479/194).

Assim, estando especificado no estatuto que ao Conselho de
Administragao compete a politica geral de administracéo, fica claro que
este drgdo tem competéncia legal para deliberar a respeito de pessoal.

E certo que esta deliberagao esta vinculada a norma legal que
regulamenta a matéria, como bem frisou a 12 ICE, devendo os cargos de
livre nomeagao e exoneragéo, serem assim declarados por lei.

Citando a lei, estd o Estatuto tratando, além de outras, da Lei n®
6.404/76, que em seu artigo 235 determina:

"Art. 235. As sociedades andnimas de economia mista estdo
sujeitas a esta Lei, sem prejuizo das disposigoes especiais de lei federal”,

Esta norma deixa clarc que as sociedades de economia mista
estdo sujeitas a legislacdo pertinente & sociedades andnimas e a aquelas
que lhe dizem respeito, assim como a Constituicao Federal e as normas
que regulamentam a atuagdo da Administracao Publica.

“b} Sendo afirmativa a formulagdo da alinea ‘a’, é obrigatdrio, para
o preenchimento desses cargos, a instalagao de concurso publico?”

Tratando-se a sociedade de economia mista de uma entidade
que tem por objeto a descentralizacdo da atuacao estatal, como bem
frisa Hely Lopes Meirelles em sua obra “Direito Administrativo Brasileiro,
212 edicao, pag. 331/332", cujo texto reproduzimos abaixo:

“Sao espécie do género paraestatal, porque dependem do Estado

para sua criacdo, e ao lado do Estado e sob seu controle
desempenham as atribuicées de interesse publico que lhes forem
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cometidas. Integram a Administracdo indireta como instrumentos
de descentralizagdo de servicos {em sentido amplo: servigos,
obras, atividades) que antes competiam ao Poder Publico”.

Diante deste posicionamento, € sendo parte integrante da

Administragdo Indireta do Estado, ficou vinculada a norma do artigo 37,
Il da Constituicao Federal:

“Art. 37 - A administra¢do publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, tambem, ao seguinte.

It - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos ressalvados as nomeagdes para cargo em comissao,
declarado em lei de livre nomeagédo e exoneragdo”.

Diante de tal prescrigdo, as sociedades de economia mista ficaram

adstritas a realizacao de concurso publico para a admisséo de pessoal,
seja pelo regime subordinado a Consolidagio das Leis do Trabalho, uma
vez que o §12 do artigo 173 da Lei Maior assim regulamenta;

"Art. 173 - ...omissis...

§1°2 A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao
regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
as obrigacoes trabalhisias e tributdrias’.

A este respeito, o Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mello, em sua

obra “Curso de Direito Administrativo - 72 edicao, pag. 118", editora
Malheiros, defende a seguinte tese:

96

“68. Admisséao e dispensa de pessoal nas empresas eslalais -
Em decorréncia do art. 37, inciso Hl, da Constituigdo, de acordo com
o gual “a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou provas e titulos,
ressalvadas as nomeagbes para cargo erm comisséo...”, 0 ingresso
nas empresas estatais estd subordinado ao aludido requisito”.
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E complementa o ilustre autor:

“Compreende-se que a empresa estatal pode, legitimamente,
prescindir da realizagao de concurso publico nas situagbes em
que sua realizacdo obstaria alguma necessidade de imediata
admissao de pessoal ou quando se trate de contratar profissionais
de maior qualificagdo, que ndo teriam interesse em se submeter
a presta-lo, por serem absorvidos avidamente pelo mercado”.

Esta segunda parte trata, salvo melhor juizo, de contratagao por
prazo determinado, 0 que nos leva, no d&mbito estadual a norma do artigo
27, inciso IX da Constituigao Estadual.

Tratando da Carta Estadual, esta é clara quanto a admisséo de
pessoal nas scciedades de economia mista:

“Art. 27 -...omissis...

XXIll - a admissdo nas empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundagdes e autarquias da administragdo indireta
estadual depende de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos”.

Esta norma ndo da espago para interpretagbes extensivas,
deixando claro que a Interessada devera, para admissao de pessoal,
realizar concurso pliblico.

Quanto ao quadro de pessoal temporario, este Tribunal de Contas
recentemente posicionou-se a respeito, em sessao plenaria do dia
19.03.96, através da Resolugac n? 3.340/96, por meio da qual decidiu
negar registro as contratagbes de pessoal efetuadas pelo Banco do
Estado do Parana S/A, para preenchimento de vagas do Quadro de
Pessoal nao Efetivo, face sua ilegalidade.

Para bem entender a ilegalidade do ato de admiss&o em cargo
ou emprego publico sem prévia aprovagdo em concurso publico, quanto
ao Interessado, deve ser feita a distingao entre cargo e emprego publico.
Paratanto, destaca-se a ligado de Didgenes Gasparini em sua obra “Direito
Administrativo, 42 edi¢ao, pag. 187/188"

“Para nos, anie essas defini¢bes e a nova ordem constitucional,

cargo publico é o menor centro hierarquizado de competéncia
da Administracdo direta, autarquica e fundacional publica,
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criado por lei ou resolu¢do, com denominacao propria e
numero certo. Existe na Administracdo Publica direta (Executivo,
Legisiativo, Judicidrio), autdrquica e fundacional publica de
qualquer dos niveis de governo (federal, estadual, distrital e
municipal). Na administragao direta incluimos os Tribunais e 0s
Conselhos de Contas”.

E prossegue o ilustre Autor:

“Tampouco se confunde comemprego publico. Este € o trabaltho,
o oficio, exercido por um servidor em carater permanente, sob o
regime da Consolidagao das Leis do Trabalho. A diferenga entre
fungao e emprego ptiblico esta na duragao do desempenho, isto
€, naquela é tempordrio, neste € permanente”.

Diante desta posicao, fica definido que a FERROESTE n&o pode

ter quadro de provimento nao efetivo, salvo 0s cargos em comissao,
assim declarados por lei. Quanto ao restante dos cargos, deverao ser
providos por meio de concurso publico, como determina a Constituigao
Estadual.

Desta forma, opinamos no sentido de que a presente consulta

seja respondida nos termos deste parecer.

E o Parecer.

D.A.T.J, em 17 de abril de 1996.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico

* O processo ao qual se refere este Parecer estd publicado nesta Revista na
pagina 150.
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APOSENTADORIA ESPECIAL

1. MOTORISTA - DISPONIBILIDADE.

RELATOR . Auditor Joaquim Antdnio Amazonas
Penido Monteiro

PROTOCOLO N¢ . 169.980/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Cidade Gaucha

INTERESSADO . Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 8.005/97 -TC. - (undnime)

Consulta. Aposentadoria especial para
motorista. Inexisténcia de regulamentacdo
legal. Impossibilidade da concessao.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
Joaquim Antdénio Amazonas Penido Monteiro, responde a Consulta, de
acordo com o Parecer n? 3.008/97 da Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos desta Corte,

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores RUY BAPTISTA
MARCONDES, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, JOAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessées, em 08 de jutho de 1997.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Conselheire no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 3.008/97

O Municipio de Cidade Gaucha, por meio do oficio n® 075/97,
representado nesta oportunidade pelo Prefeito Municipal, encaminha
consulta a este Tribunal de Contas que diz respeito a aposentadoria
especial aos 25 anos a motorista, patroleiro, paseiro, tratorista, etc...

A presente consulta se faz necessario porque os servidores ndo
aceitam os esclarecimentos da Prefeitura.

A Constituicdo Federal em seu artigo 40, §1° estabelece:

“Art. 40-...

§12Lei complementar podera estabelecer excegbes ao
disposto no inciso Iil, ‘a’ e ‘'¢’, no caso de exercicio de
atividades consideradas penosas, insalubres ou
perigosas”.

Assim a Lei Maior estabelece que deverd haver uma
complementacado a regra constitucional que apenas permite a fixagao
de situagdes que permitem a inativagaoc do servidor publico em tempo
diferenciado do ordinario.

Ocorre que nao houve até o presente momento qualquer
regulamentacao legal neste sentido.

Alei complementar que cita o §1° do art. 40 da Carta Magna é da
competéncia do Sr. Presidente da Republica, conforme inumeras
decisdes do Excelso Pretorio, dentre as quais transcreve-se a ementa
de decisao do Mandado de Injun¢ido n® 444, em 29.09.94:

“Direito Constitucional e Processual Civil.

Mandado de Injungao.

Servidores Autdrquicos. Escola Superior de Agricultura
de Lavras - ESAL (Autarquia Federaf sediada em
Lavras, Minas Gerais).

Aposentadoria Especial.

Atividades Insalubres. Artigos 5% LXX! e 40, §1° da
Constituicdo Federal.
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1.0 §1°do art. 40da C.F. apenas faculta ao legislador,
mediante lei complemeniar, estabelecer excegbes ao
disposto no inciso I, ‘a’ e ‘c’, ou seja, instituir outras
hipdteses de aposentadoria especial no caso de
exercicio de atividades consideradas penosas,
insalubres ou perigosas.

2. Tratando-se de mera faculdade conferida ao
legislador, que ainda ndo a exercitou, nao ha direito
constitucional ja criado, e cujo exercicio esteja
dependendo de norma requlamentadora.

3. Descabimento do Mandado de Injung¢ao, por falta
de possibilidade juridica do pedido, em face do disposto
no inciso LXXI do art. 52 da C.F., sequndo o qual
somente é concedido Mandado de Injungéo, quando a
falta de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio de direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e
cidadania.

4. Mandado de Injungdo ndo conhecido. Votacao
unanime”. Fonte: DJU de 04.11.94, pdg. 29.827.

Esta decisao do Supremo Tribunal Federal responde claramente
a respeito da concessao do beneficic da aposentadoria especial.

Assim sendo, o Municipio ndo podera conceder aposentadoria
aos servidores ocupantes dos cargos mencionados por total falta de
regulamentacao legal.

isto posto, opina-se no sentido de que a presente consuita seja
respondida nos termos deste parecer.

D.A.T.J., em 19 de maio de 1997.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico
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AQUISICAO DE TERRAS - REASSENTAMENTO

1. COPEL - USINA HIDROELETRICA - 2. INTERESSE SOCIAL
SOBREPOE-SE A LICITACAO.

RELATOR : Conselheiro Henrigue Naigeboren
PROTOCOLO N° 1 122.042/96-TC.

ORIGEM : Tribunal de Contas do Estado do Parana
INTERESSADO : Inspetoria de Controle Externo - 22 |.C.E.
DECISAO : Resolugdo n? 8.693/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Aquisicdo de terras, sem
licitacdo, por parte da COPEL, para
reassentamento de pequenos proprietarios
atingidos pela construcdo de uma usina
hidroelétrica. Legalidade do ato, ja que as
terras adquiridas através de menor prego
nao atenderiam as necessidades dos
atingidos, portanto, o interesse social
Sobrepébe-se ao procedimento licitatorio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Henrique Naigeboren, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres
n®s 2.791/96 e 11.855/96, respectivamente, da Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos e Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os
Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES, OSCAR FELIPPE LOUREIRO
DO AMARAL e JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANQ DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 29 de julho de 1997.

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 2.791/96

A Segunda Inspetoria de Controle Externo, vem através do Oficio
n® 22/96, formular consulta para a apreciagao e decisao do douto plenario
deste Tribunal.

Versa a presente consulta sobre a aquisicao de terras pela Copel,
para fins de reassentamento dos atingidos pela construcdo da Usina
Hidrelétrica de Salto Caxias.

A Copel adquiriu alguns alqueires em maio de 1995, sem
procedimento licitatorio. Em continuidade ao processo de compra de
terras, a Copel instaurou procedimento licitatdrio, na modalidade de
Concorréncia. Ocorre que os atingidos pela obra enviaram um abaixo
assinado nao aceitando a licitagao, por entenderem que ao privilegiar o
menor pre¢o, ela ndo conduziria a escolha das areas que melhor
atendessem as necessidades da populagao atingida.

Considerando justa esta reivindicagao a Copel acatou-a e revogou
a licitagao alegando fato superveniente. Foi criada, entdo, uma Comissao
Multiinstitucional para a selegao e classificagao de imdveis para futura
aquisicao pela Copel.

Estabeleceu-se também que as aquisi¢cdes das referidas areas,
dariam-se mediante processo de desapropriagao. O Decreto Estadual
n2 466 de 24.02.95 declarou as areas selecionadas, de interesse social,
para fim de reassentamento de pequenos proprietarios.

Diante dos fatos, a Segunda Inspetoria de Controle Externo
perquire sobre a legalidade da aquisicao destas terras para
reassentamento, sem o procedimento licitatorio e se o Decreto Estadual
n? 466 exime a Copel da Licitagao.

Da analise dos fatos acima expostos, faz-se necessario um estudo
dos dois pontos que consideramos centrais.

O primeiro trata-se da revogacao da licitacao e o segundo do
instituto da desapropriagéo.

Quanto a revogacgéao da licitagio, esta encontra-se prevista na
Lei 8.666/93, no seu artigo 49, caput:
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Art. 49 - A autoridade competente para a aprovagao
do procedimento somente podera revogar a licitagao
por razoes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

A revogacéo da licitagdo assenta em motivos de oportunidade e
conveniéncia administrativa, sendo que as conveniéncias que comandam
arevogacgao e constituem a justa causa da decisdo revocatoria.

O consagrado autor Margal Justen Filho esclarece:

A revogacao se funda em juizo que apura a
conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico.
No exercicio de competéncia discriciondria, a
Administragao desfaz seu ato anterior por reputd-lo
incompativel com o interesse publico. (in Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos, 3. Ed., Aide).

No caso em tela vislumbra-se que ao determinar a revogagédo da
licitag&o, a Copel considerou o interesse social do reassentamento como
precipuo. Diante da alegagdo dos atingidos, chegou a conclusdo que as
areas que seriam adquiridas mediante procedimento licitatério nao
atenderiam as necessidades do reassentamento.

A revogacac pressupde que a Administragdo possui liberdade
para depois de praticar o ato, verificar que o interesse publico poderia
ser melhor satisfeito por outra via.

Vislumbramos que o motivo superveniente justificado pela Copel,
trouxe em seu bojo a superveniéncia do interesse publico.

As terras a serem adquiridas para fins do reassentamento teriam
qualificagbes especificas e particulares, uma vez que tratava-se de
reinstalar familias de agricultores que teriam sido retirados de suas terras
devido a obra da hidrelétrica. Sendo assim entendemos que justo ndo
seria imputar-lhes a aceitagdo de terras que nao atendessem as suas
necessidades. Tal fato fez com que a Copel optasse por desapropriar as
areas que melhor atendessem essas necessidades.
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Com relagao ao instituto da desapropriagcdo, cabe-nos ressaltar
que uma vez que o Decreto Estadual n® 466 declarou as areas de
interesse social, ndo se tem o que discutir guanto a sua legalidade.

Desapropriagao & a supremacia do interesse publico sobre o
particular.

A autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu livro “Direito
Administrativo” expde:

“Ocorre interesse social quando o Estado estegja diante dos
chamados interesses sociais, isto &, daqueles diretamente atinentes a
camadas mais pobres da populagdo e a massa do povo em geral,
concernentes a melhoria nas condi¢des de vida, a mais equitativa
distribuicdo da riqueza, a atenuacao das desigualdades em sociedade”
(4. Ed., Atlas, fls. 139/140).

No presente caso trata-se de reassentamento de pequenos
proprietarios e produtores sem terra.

Considerando o exposto na presente consulta, bem como as
justificativas pelo Diretor Administrativo da Copel, em resposta ao Oficio
n? 367 da 22 I.C.E., constantes as fls 04, 05 e 06, entendemos como
legal a aquisi¢ao pela Copel, de areas de terras para reassentamento,
com base no Decreto Estadual n? 466, que declarou aquelas areas de
interesse social, tendo sido realizada a desapropriagao das terras.

“Ex positis”, opina-se pela resposta a Consulta, nos termos acima
propostos.

E o Parecer.

D.A.T.J., em 30 de abril de 1996.

SIMONE MANASSES VALASKI
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n® 11.855/96

1. Através do presente procedimento administrativo a 22 Inspetoria
de Controle Externo apresenta atos praticados pela Companhia
Paranaense de Energia - COPEL visando o reassentamento de
agricultores atingidos pela Usina Hidrelétrica de Salto Caxias, em
construgao, € consulta sobre a legalidade da (i) aquisicao pela Copel, de
dreas de terras para reassentamento, sem o procedimento licitatorio, (ii}
com base no Decreto Estadual n® 466, de 24.02.95, que declarou as
areas de interesse social, para fins de reassentamento.

2. No expediente foram juntados os atos que demonstram o
acompanhamento, pela zelosa 22 |.C.E., de todo o procedimento adotado
pela COPEL, na gestdo da matéria examinada.

3. A D.AT.J., através do Parecer n? 2.791/96, bem analisa as
questdes suscitadas, atribuindo como correta a revogagaoc da licitagao
iniciada e que visava a compra de areas para o projeto de reassentamento
dos atingidos pela barragem, citando as disposi¢des legais e a melhor
doutrina para amparar a assertiva; € quanto ao procedimento de
desapropriagao, “ndo se tem o que disculir quanto a sua legalidade”,
entendendo “legal a aquisicdo pela Copel, de dreas de terras para
reassentamento, com base no Decreto Estadual n® 466, que declarou
aquelas dreas de interesse social, tendo sido realizada a desapropriagao
das fterras”.

4. A preocupacdo da 22 1.C.E. diz respeito a compra de iméveis rurais
efetuada pela COPEL, sem licitagéo.

A legalidade da dispensa do procedimento licitatério ha de ser
demonstrada. Neste sentido, verificando as hipdteses definidas na Lei
Federal n® 8.666/93, ha a seguinte previsdo:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

X - para a compra ou locacdo de imdvel destinado
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ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracdo, cujas necessidades de instalacao
e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que
o pre¢o seja compativel com o valor de mercado
segundo avaliagcdo prévia”.

Concorre, necessariamente, com a norma, 0s ¢asos arrolados
na legislagéo brasileira que tratam da desapropriagdo de imoveis para
fins de utilidade publica, interesse social, ou, ainda, de interesse social
para fins de reforma agraria.

Nestes casos, resta evidente que ha finalidade precipua da
Administracao, pois atende ao interesse publico na expropriacao de bem
imével que satisfagca a necessidade da Administrac¢ao.

O Decreto Estadual n? 466, de 24 de fevereiro de 1995, especifica
o fundamento da expropriagédo no art. 2°, inciso lli da Lein® 4.132, de 10
de setembro de 1962. Assim disp0e tal dispositivo:

“Art 2° Considera-se de interesse social:

1ll - o estabelecimento e a manuteng&o de colénias
ou cooperativas de povoamento e trabalho
agricola”.

Na correspondéncia SDDR-C/0023/96 da Diretoria da COPEL (fls.
16 usque 18), consta a finalidade das expropriagbes promovidas e a
promover: projeto de reassentamento de pequenos proprietarios e
produtores sem terra atingidos pela formagao do reservatorio da Usina
Hidrelétrica de Salto Caxias.

E induvidoso, portanto, que atende a finalidade precipua da
Administragdo promover o reassentamento de pequenos agricultores
atingidos por obra publica, cujo impacto social foi corretamente previsto
no Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Reiatério (RIMA) e apontada
a solugcdo propria que € o reassentamento em areas proximas ao
reservatorio.

Ademais, ndo € irrelevante lembrar que o movimento de
agricuitores sem terra, hoje em dimensdes alarmantes e que constitui
um dos problemas brasileiros mais agudos, teve organizagao inicial a
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partir dos agricultores atingidos pela Usina Hidroelétrica de ltaipu,
inadequadamente ressarcidos.

5. Isto considerado, e fulcrado nos argumentos supra, este Ministério
Publico especial, respondendo em tese ao questionamento langado na
exordial, entende (i) legal a aquisicdo de dreas de terras para
reassentamento de agricultores atingidos por obra publica, como
medida compensatoria a cargo do empreendedor, com dispensa
do procedimento licitatério, mediante pagamento de preco
compativel com o valor de mercado, previamente avaliado; e (ii)
regular a aquisicdo de dreas com fulcro em ato normativo proprio
que as declarou de interesse social.

E o Parecer.

Procuradoria, em 15 de maio de 1996.

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador
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AQUISICAO EQUIPAMENTOS - SEMAFOROS

1. INEXIGIBILIDADE - LICITACAO - 2. IMPOSSIBILIDADE -
COMPETENCIA.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO N° :212.088/97-TC.

ORIGEM . Municipio de Marialva

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n® 10.635/97 -TC. - (un&nime)

Consulita. Compra de equipamentos
(semaforos com informacdo de tempo).
Impossibilidade de competicéo, diante da
escolha do equipamento pela
Administracdo. Inexigibilidade do
procedimento licitatério, pela
exclusividade no fornecimento.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Rafael latauro, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres n?s
220/97 e 14.013/97, respectivamente, da Diretoria de Contas Municipais
e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamentc os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE
NAIGEBOREN e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e
JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANOQ DA SILVA,

Sala das Sessodes, em 04 de setembro de 1997.

JOAOQ FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 220/97

Trata o presente protocolado, de consulta formulada pelo Prefeito
Municipal de Marialva, que pretende a aquisicdo de semaforos com
informe auxiliar de tempo, sem a instauragao do competente processo
licitatorio, pela inviabilidade de competicdo, em face da exclusividade
do fornecedor. Junta, para tanto, diversos documentos, provando a
exclusividade da fabricagao e fornecimento do produto, laudos técnicos,
pesquisas de opinido, atestados, etc.

MERITO

1. Pretende o consulente, a aquisi¢do dos referidos equipamentos
com base na inexigibilidade do processo licitatério, prevista no art. 25,
inciso |, da Lei n® 8.666/97, que determina o seguinte:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

! - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou
géneros que so possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovagado de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo drgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federacao ou Confederacao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes”.

2. Pelo vasto material anexado gos presentes autos, fica,
inegavelmente, comprovada a inviabilidade de competi¢cédo, pela
exclusividade do fornecedor, desse tipo de equipamento.

3. Também, é certo que, a impossibilidade de competi¢ao, deixa de

existir se da licitacdo participassem os fornecedores de equipamentos
convencionais para esse fim.
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4, Portanto, devera, o Administrador consulente, avaliar a relagédo
custo/beneficio do equipamento pretendido.

5, Ainda, certas formalidades previstas no art. 26, € seu paragrafo
unico, da Lei n? 8.666/97, se impdem como condicdo para plena eficacia
do ato, tais como comunicagao dentre de trés dias a autoridade superior
para ratificacao, e publicacdo na imprensa oficial no prazo de cinco dias,
etc.

Diante do exposto, entendemos, s.m.|., que a presente consulta
podera ser respondida pela inexigibilidade do procedimento licitatério,
desde que observada pelo consulente a relacao custo/beneficio da
aquisicao pretendida, bem, comgo, as prescrigdes legais aqui citadas.

D.C.M., em 30 de junho de 1897.

NELSON AUGUSTO KUBRUSLY
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n¢ 14.013/97

O presente protocolado, requerido pela Prefeitura Municipal acima
epigrafada, tem como objeto 0 esclarecimento sobre a possibilidade de
ser contratada, com inexigibilidade de licitagdo, o fornecer de
equipamento fabricado e fornecido por uma s6 empresa em todo o
territdrio brasileiro. Faz anexar farta documentagao no sentido da
comprovagao da exclusividade e dos beneficios para a municipalidade
na aquisicdo dos mencionados equipamentos de semaforos.

Encaminhado o protocolado a Diretoria de Contas Municipais foi
lancado o Parecer n® 220/97, subscrito pelo Assessor Juridico Nelson
Augusto Kubrusly, que enfrentou, com precisdo o questionamento
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apresentado pelo Legislativo Municipal Consulente. O referido Parecer
conclui sobre a possibilidade de ser procedida a aquisicdo com
inexigibilidade de procedimento licitatorio, dado o carater de fornecedor
exclusivo em todo o territorio nacional, de acordo com a documentagao
anexada. Ressalta, porém a observancia dos procedimentos formais
previstos na Lei 8.666/93 e a realizacac de estudos de custo/benéficio.

A manifestacao da D.C.M., ndo merece nenhum reparo ou
observacao, pelo contrario, é digna de nota a dedicagao despendida
neste protocolado e a exceléncia de suas conclusdes.

A presente consulta, como ressalvado pela D.C.M., ndo deve
adentrar nas questoes proprias do ato de administragao, ou seja, sobre
0s critérios de conveniéncia e oportunidade, bem como, sobre a emissio
de juizo valorativo de custo e beneficio, tarefa prépria do Administrador
Publico.

Este Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas
compartilha ¢ mesmo entendimento da Diretoria de Contas Municipais,
pelo que, somos pela resposta a consulta nos exatos termos do Parecer
n® 220/97, que dada a procedéncia e objetividade da fundamentacéo,
néao merece qualquer complementagéo, contendo valiosos subsidios para
o esclarecimento das duvidas arguidas pelos Consulentes.

E o Parecer.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador
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ARRECADACAO MUNICIPAL - REPASSE

1. PREFEITURA MUNICIPAL - CAMARA MUNICIPAL -
2. CF/88 - ART. 167, IV.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N* : 155.700/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Pitanga

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 8.023/97 -TC. - (undnime)

Consulta. Inaplicabilidade do duodécimo
orcamentario, face a proibigao do art. 167,
IV da CF/88. A Prefeitura deve repassar a
Camara Municipal, valores suficientes a
atender as reais necessidades desta,
preservando o principio da razoabilidade
da administragdo publica e os preceitos
orcamentarios em vigor.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Nestor Baptista, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n® 12.484/97
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte, ressaltando a inaplicabilidade
da figura do ducdécimo orcamentério, face a proibigdo do ant. 167, IV da
Carta Magna.

A Prefeitura deve repassar a Cédmara Municipal o que for
necessario, preservando ¢ principio da razoabilidade da administragéo
publica e os preceitos orgcamentarios em vigor.

Juntem-se copias de reiteradas decisdes deste Tribunal de Contas
a respeito do assunto.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores RUY BAPTISTA
MARCONDES, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, JOAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO e GOYA CAMPOS,

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.
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Sala das Sessoes, em 08 de jutho de 1997.

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

Procuradoria
Parecer n® 12.484/97

Na presente consuita o Poder Executivo consulta sobre os

percentuais a serem repassados ao Poder Legislativo, as respectivas
datas, eventuais receitas a serem excluidas e o percentual destinado a
outras despesas do legislativo.

A Diretoria de Contas Municipais, em seu Parecer n? 176/97,

afirma que:

120

- em relagdo aos percentuais de repasses... ha que se verificar
nos Chefes dos respectivos Poderes, o minimo de bom senso no
frato com a causa publica, assim, devera a Administracdo atuar
de forma respeitar as previsées orgamentadrias, cabendo ao
Prefeito Municipal repassar a Camara valores suficientes a atender
as reais necessidades desta, respeitando por conseguinte a
disponibilidade de receita constante do orcamento municipal;

- que a data para transferéncia é a regulada pelo art. 111 da Lei
QOrganica Municipal, ndo podendo ser ultrapassado o vigésimo
dia de cada més;

- que nao cabe para efeito de calculo do percentual mensal a ser
repassado qualquer exclusdo de receitas do fotal arrecadado pelo
Municipio;

- que o duodécimo orgamentario fere ¢ principio constitucional do
art. 167, IV da Constituicdo Federal.
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Concordamos com a Diretoria de Contas Municipais quando
traduz aduz a necessidade de ser adotado o minimo de bom senso no
trato com a causa publica, em relacao as disponibilidades da receita e a
previsdo orgamentaria.

Discordamos parcialmente das demais colocagdes do referido
Parecer n? 176/97.

Em relag@o a percentuais, na execugao orgamentaria, deve-se
ressaltar que, genericamente, nao se concebe a sua estipulagio. Em
termos percentuais apenas tem-se admitido o estabelecimento pelas leis
organicas municipais, como limites para a elaboracdo da proposta
orcamentaria e nunca para a execuc¢éo do orgamento anual.

Os repasses, portanto, devem ser realizados em termaos nominais,
segundo as previsoes do respectivo orgamento, observados o duodéecimo
orcamentario e as disponibilidades da receita, como adiante apontado.

O unico limite percentual de 5% da receita, previsto na Constituigao
Federal, & destinado ao limite maximo de gastos com a remuneragao
dos vereadores, pela legislatura anterior. Para os fins deste percentual,
ao contrario do manifestado pela D.C.M., devem ser excluidas
determinadas receitas, como segue.

Alguma duvida poderia ocorrer, inicialmente, em relagdo ao conceito
sobre a expressao “receita do municipio”. A duvida interpretativa decorre
da imprecisdo do texto constitucional ja que ‘“a receifa municipal ndo
compreende apenas a receita tributdria. Vai muito, mas muito longe. Tanto
€ qQue existem municipios que conseguem sobreviver pelas outras receitas
e ndo por sua receita tributaria”, conforme WOLGRAN JUNQUEIRA
FERREIRA {"O Municipio & Luz da Constituicdo de 1988", p. 81).

Esta Corte de Contas, ao se manifestar em consulta formulada
pelo Municipio de Cascavel (protocolo n® 42.616/93), acolheu voto do
Exmo. Cons. Candido Martins de Oliveira, no sentido de considerar como
receita municipal, para fins do inciso VI, do art. 29 da Constituicao
Federal:

“..todas as receilas orgamentdrias proprias do Municipio, com
excecdo daquelas formadas pelos ingressos financeiros
decorrentes de repasses de recursos através de auxilios, convénio
e instrumentos congéneres, além dos oriundos de alienagao de
bens”.
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Vamos mais além, entendemos que além da exclusdo das receitas
oriundas de auxilios, convénio e instrumentos correlatos, bem como
alienacéo de bens, nao deve ser considerada como receita o ingresso
proveniente de empréstimos, que criem obrigacdes para com terceiros.

J. TEIXEIRA MACHADO JR. e HERALDO DA COSTA REIS, (A
LLein?4.320 Comentada, 23. Ed., p. 23), observam, com base na natureza
de cada “ingresso” de recursos municipios, que:

“Operacées de Credito e outras das quais surjam obrigagdes com
terceiros, por exemplo convénios, e até Alienagdo de Bens, ndo
serdo consideradas receitas propriamente de acordo com a
conceituagdo mencionada, ainda que estejam incluidas no
orcamento”.

Qutro ndo é o entendimento de MARIO JORGE RODRIGUES
DE PINHQ, em sua obra “Guia Pratico do Vereador, 3. Ed., IBAM, ao
afirmar que “a palavra receita, para o efeito de limite remuneratorio dos
Vereadores, deve ser vista e analisada... nao sob o angulo do orcamento,
por este traduzir entradas de valores das mais variadas origens, inclusive
empréstimos”. (p. 58).

Tais conclusdes sdo consequéncias légicas do método
interpretativo sistematico. O sentido do limitador constitucional, por ébvio,
& adequar a remuneracéo a realidade financeira municipal, sem qualquer
conteudo ampliativo nos seus principios informadores.

Nao ha como se afastar o principio do equilibrio, como apontado
pela Diretoria de Contas Municipais. Apresentamos, em complementagao
outros detalhamentos, de forma a fornecer, dentro do possivel, um
panorama genérico sobre o relacionamento entre os Poderes Executivo
e Legislativo em tais questdes orgamentarias.

Toda a questao abordada, implicita ou explicitamente na consulta,
deve ser precedida da analise das leis orgamentarias municipais {Piano
Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e Orgamento Anual). Com
efeito, todas as despesas previstas para a manutencao do Poder
Legislativo e sua atividade devem ser previamente previstas nas leis
orcamentarias, em especial na lei de meios anual.

O orgamento é que deve ser o marco inicial para a avaliagao dos
limites de gastos e repasses para a Camara Municipal. As suas despesas
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devem estar restritas dentro de suas préprias dotacdes orcamentarias.
Nao é licito aoc Poder Executivo repassar além dos limites previstos no
orcamento anual, como também, nao é licito o Presidente da Camara
solicitar recursos superiores ao autorizado na lei orcamentaria.

Fora dos limites inicialmente previstos, apenas por intermédio de
abertura de créditos suplementares, conforme ritos e pressupostos
prdprios, previstos na Lei 4.320/64 e na legislagdo municipal
orgamentaria, € que podem ser alteradas as dotagdes inicialmente
previstas na lei de meio.

A questao dos recursos financeiros do Poder Legislativo, envolve,
além dos principios orgamentéarios, a fundamental harmonia e
independéncia entre os Poderes constituidos.

O Texto Constitucional estabeleceu, como garantia de
independéncia entre os poderes, a obrigagao do repasse mensal dos
recursos previstos no orgamento anual (comumente denominado de
duodécimo), para pleno funcionamento do Poder Legislativo.

Respeitadas as opinides em contrario, interpretamos tal preceito
legal, de assento constitucional, de conformacao sistémica, em conjunto
com os demais preceitos do orgamento e de sua execu¢do. Deste
conjunto sistémico, destacamos o principio do equilibrio orgamentario,
de fundamental importdncia para o relacionamento entre as unidades
orgamentarias, no caso, o Poder Legislativo e o Executivo Municipal.

A questao deveria ser resolvida na forma estabelecida na lei
complementar de que trata o art. 165, § 92 do Texto Constitucional. Na
medida em que, como & de sabenca geral, inexiste a referida lei
complementar, aplicam-se as disposi¢des da conhecida Lei Federal
n® 4.320/64 que, no vacuo legislativo e integrativo das disposicdes
constitucionais, assume o papel de lei complementar e normas gerais de
finangas publicas - de observancia obrigatéria pelos demais entes federados.

Apesar de ultrapassada em varios aspectos, no que diz respeito
ao ponto nodal desta consulta, a citada Lei n? 4.320/64 apresenta os
pontos de solu¢do da duvida levantado pelo Executivo Municipal, ao
lang¢ar os principios orgamentarios a serem observados.

O primeiro principio orgamentario, no caso, seria a da previsao
das despesas da Camara Municipal, como j& tratado inicialmente, e outro,
de igual importancia, se constitui no principic do equilibrio da execugao
orcamentaria.
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Nunca é demais lembrar que a lei anual orgamentaria deve
estabelecer, em valores e nao em percentuais, as dotagbes do Poder
Legislativo, segundo as despesas autorizadas e previstas no plano de
meios. Acrescente-se, ainda, os créditos suplementares, segundo as
prescricdes da Lei n°® 4.320/64 e da Lei Orgénica Municipal.

Algumas legislagoes locais estabelecem para a elaboragdo do
or¢amento, uma previsdo em percentual sobre a receita municipal. Tal
percentual, comeo principio geral, nao constitui dotacdo orgamentaria, no
sentido técnico da expressdo, mas, simples limite para a elaberacao da
proposta crcamentaria.

Deve, pois, ser observado o principio do equilibrio da execucao
orcamentaria. Este caminho a ser percorrido, tanto pelo Poder Legislativo
na execugao orgamentaria, como peio Poder Executivo, devera seroda
compatibilizacdo da despesa com o desempenho de respectiva
arrecadacao efetivamente verificada, mediante previsdo a ser
encaminhada ao Poder Executivo; €, em relacio ao Executivo Municipal,
© repasse da dotagao orgamentaria do Legislativo deve ser realizado,
sob pena de responsabilidade, na mesma proporcao do desempenho
da arrecadacéo.

No exercicio desses direitos-deveres, hdo de ser observados os
principios orgamentarios, tanto pelo Poder Legislativo, como pelo Poder
Executivo,

Existem os limites orgamentarios, ou seja, o Poder Executivo ndo
esta obrigado a repassar os recursos acima da respectiva dotagcido
orgcamentaria do Legislativo, caso a receita se comporte segundo a
previsao inicial e, caso de insuficiéncia de arrecadagéo, a sua obrigagdo
nao pode causar o0 desequilibrio da execugao orgamentaria. No mesmo
raciocinio, o Poder Legislativo nao pode requisitar recursos em
desconformidade com o desempenho da receita orgcamentaria.

Par outro lado, caso tenha ocorrido repasse anterior, abaixo ou
acima das previstas na lei de orgamento anual, implicando em alteracao
orcamentaria, com os eventuais excessos ou insuficiéncia de recursos,
devera ocorrer a devida compensagéo na hipdtese de aumento das
receitas inicialmente previstas.

Aforma de troca de informagBes sobre o desempenho orgamentario
deve ser estipulada entre ambos os Poderes, ndo cabendo a esta Corte
de Contas estabelecer procedimentos que sao afetos ac poder local.
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Acrescente-se, outrossim, que esta proporcionalidade é de facil
apuracao, mediante calculos aritméticos. E, aqui, vale a ressalva de nao
caber neste protocolado qualquer discussao a respeito dos valores
declinados na peca inicial, na medida em que, escapa a competéncia
desta Corte de Contas, em procedimento consultivo. Responde-se, pois,
apenas em tese, sem implicar na concordéncia ou discordancia dos
quantitativos apresentados pelo Chefe do Poder Executivo.

A Lei n® 4.320/64, em seu art. 48, letra “b”, elege o principio do
equilibrio, ao fixar como objetive da programag¢ao da despesa, na
execugao or¢amentana, a manutengao, “‘durante o exercicio, na medida
do possivel” do “equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, de modo a reduzir a0 minimo eventuais insuficiéncias de
tesouraria”.

Em funcao da delicada e fundamental independéncia do Poder
Legislativo, em relagao ao Poder Executivo, € de se destacar que, ndo
podera o principio do equilibrio orcamentario ser adotado como forma
de interferéncia indevida do Executivo Municipal, tornando o Legislativo
submisso as deliberacdes unilaterais e infundadas do detentor da receita
municipal. Nao pode, portanto, o Legislativo ficar privado de suas
atividades fundamentais.

Razao pela qual, qualguer modificagao na proporgao inicialmente
estabelecida pela lei de meios anual, deve ser motivada com base em
elementos e informagfes seguros e comprovados, sob pena de incidéncia
nas penas por crime de responsabilidade.

Devera ser considerada, ainda, a possibilidade de aproveitamento
de eventuais créditos suplementares, até o limite da reserva de
contingéncia do orgamento anual, no que diz respeito a Camara
Municipal, sem prejuizo de eventuais aproveitamentos de créditos
suplementares decorrentes de excesso de arrecadagao, anulagéo parcial
ou total de dotagdes orgamentdrias e outras hipdteses previstas em lei.

Neste particular, cabe como luva a observagao de ADILSON DE
ABREU DALLARI, em parecer publicado na Revista de Direito Publico,
vol. 95, p. 268;

“Caberd, entretanto, ao Prefeito, examinar 0s mofivos e 0 mérito

de cada suplementagdo, dado que, de um lado, ndo pode impedir
o funcionamento da Camara Municipal, mas, de outro lado, ndo
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estd obrigado a atender pedidos de suplementagéo, imotivados e
despropositados, muito especialmente, quando o reforgo de
dotacdo for destinado a atender despesas irreguiares, lastreadas
em normas internas ilegais e inconstitucionais”.

E imperativo, como se viu até o momento, a preponderancia da
razoabilidade no trato da questéo, de forma a ser atingido o principio da
independéncia dos poderes e da boa e equilibrada execucéo
or¢amentaria anual. De inteira pertinéncia, no caso, a decisao desta Corte
de Contas transcrita pela Diretoria de Contas Municipais:

“Consulta. Repasse de Recursos do Executivo para o Legisiativo.
Relagdes entre 0s poderes devem seguir o Principio da Harmonia,
conforme art. 2° CF/88. A Camara deve solicitar o necessario, e
o Executivo deve atender o possivel e o razoavel, considerando
a real arrecadagdo do Municipio”.

Por ultimo, cabe arrematar em relagao ao periodo a ser adotado
para a apuragdo do necessario equilibrio orgamentario e eventuais
limites estabelecidos na legislagéo incidente. E sabido que a lei
orcamentaria & anua e sua execuc¢do se da de forma continua e mensal.
Seja para o calcuio do teto maximo de remuneracido dos Srs.
vereadores, seja para a programacao da despesa, deve ser considerado
o periodo mensal do comportamento da receita or¢camentaria, de forma
a completar o periodo anual de execugac com 0 necessario equilibrio.
Isto, porém, ndo esta a impedir que, em determinado més, tenha sido
repassado valor a maior, segundo as reais necessidades de cada
unidade orgamentaria. Neste caso, deverao ser buscados meios de
compensag¢édo nos periocdos subseqlentes, no sentido de, na medida
do possivel, ser buscado o equilibrio da execugao orcamentéaria ou 0
enquadramento das despesas dentro dos limites estabelecidos no
ordenamentoe juridico.

Nao concordamos com o alegado vicio de inconstitucionalidade,
do duodécimo orgcamentario, ja que néo compartilhamos a tese de que
tal dispositive da Lei Organica Municipal fere o principio inserido no inciso
IV, do art. 167, da Constituigao Federal, ao proibir a vinculagao da receita
de impostos a determinados fundos ou despesas.
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Em primeiro lugar, porque o dispositivo veda apenas a vinculagao
da receita de impostos, quando, o ducdécimo orgamentario tem a sua
base de calculo sobre a receita orcamentaria - que, por elementar,
abrange outras categorias de receitas. Em segundo lugar, porque o
repasse das dotagbes orgamentarias, tal como prevista no art. 168 da
Constituicdo Federal, tem fundamento no préprio texto constitucional.

Por tudo isto, somos pela resposta a consulta na forma da
argumentag¢ao contida neste parecer, que procura fornecer subsidios ao
aperfeicoamento da relagdo orgcamentaria entre 0s poderes publicos
municipais.

E o Parecer.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador
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AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO

1. ATIVIDADE PRIVADA - 2. AFASTAMENTO DE SERVIDOR
PUBLICO - PLEITO ELETIVO - 3. CONCESSAO DE LICENCA
PREMIO.

RELATOR : Auditor Goya Campos

PROTOCOLO N¢? :172.760/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Guaira

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 8.390/97 -TC. - {unanime}

Consulta. Possibilidade da contagem de
tempo de servigo em alividade privada,
desde que apresentada certiddo expedida
peio INSS, atestando o tempo de
contribuicdo. Quanto ao afastamento do
servidor para concorrer a pleito eletivo e a
concessdo de licenga prémio, sera
possivel, passando o tempo de servigo a
ser contado apos o retorno do servidor a
atividade, nos termos do art. 15 da Lei
Municipal n? 899/90.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor Goya
Campos, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n® 3.122/97 da
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores RUY BAPTISTA
MARCONDES, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, JOAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRC e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessoes, em 17 de julho de 1997.

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 3.122/97

O Prefeito Municipal de Guaira, consulta esta Corte de Contas
acerca da possibilidade de se averbar o tempo de servi¢o de atividade
privada no acervo de servidor daquela municipalidade. Consulta ainda,
se o afastamento do servidor para concorrer a pleito eletivo lhe retira o
direito a licenga prémio face ao disposto no artigo 15 da Lei Municipal n®
899/90, e como ficaria a contagem para a concessao de tal beneficio.

A autoridade que patrocina a presente & parte legitima para
consultar esta Corte de Contas, estando dentre as elencadas no artigo
31 dalein®5.615/67.

No entanto, a questao envolve um caso concreto e o entendimento
do Plenario desta Casa, a exemplo das Consultas protocolizadas sob n®
14.738/95 e n® 11.874/95, dentre outras, com decisdes consubstanciadas
nas Resolu¢des n? 8.476 e n® 7.889, respectivamente, & pelo
arguivamento dos expedientes quando assim fosse.

Porém, se a decisao do Corpo Deliberativo deste Tribunal for pelo
conhecimento da presente consulta passa-se a analise do tema
hipoteticamente.

O tempo de servigo de atividade privada devera ser contado para
efeitos de aposentadoria e disponibilidade, nos termos do artigo 202, §
2¢ da Constituicdo Federal. Mas para tanto, devera ser demonstrado
através de Certidao expedida pelo INSS, o tempo de contribuigdo. Neste
sentido decidiu este Tribunal de Contas no protocolado n® 41.016/94-
TC, cuja ementa transcreve-se:

TEMPO DE SERVICO - APOSENTADORIA

Relator - Conselheiro Jodo Féder

Protocolo n¢ : 41.016/94-TC.

Origem : Municipio de Ivaipora

Interessado : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugdo n? 9.196/94-TC. - 27/12/94.

Consulta. Impossibilidade de se computar tempo de
servico prestado na esfera privada, para concesséao
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de aposentadoria, comprovado apenas pela via de
justificagao judicial. Necessidade de certidao fornecida
pelo INSS.

Quanto ao questionamento scbre o afastamento do servidor para
concorrer g pleito eletivo e a concesséo de licenga prémio assegurada, o
professor Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu Curso de Direito
Administrativo, 72 edi¢do, 1995, pg. 170, ensina que multiplas s&o as razdes
previstas em lei como ensejadoras de pedido de licenga, que presentes
as condigGes de sua outorga, constituem-se em direito de servidores, com
excecgao da licenga para tratar de interesses particulares, onde a
Administracio concedera cu nao, dependendo das conveniéncias publicas.

Dentre elas, dar-se-& com remuneragdo e contagem de tempo de
servico apenas para disponibilidade e aposentadoria, a licenga para
candidatura a atividade politica, desde seu registro até depois do pleito eleitoral.

A Lei n® 9.100/95 que regulou as eleigdes gerais para o pleito de
1996, silenciou sobre a data do afastamento do servidor estatutario.
Entretanto, as davidas suscitadas no dmbito da legislagdo federal foram
dirimidas quando o Colendo Tribunal Superior Eleitoral aprecicu a questao
através da Resolucao n? 18.019, tendo sido este entendimento,
reafirmado pelo Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Parana através
do Acordao n? 20.393 de 01.04.96, que transcreve-se;

“CONSULTA. )
DESINCOMPATIBILIZAGAO. PRAZOS"

a) Secretdrio Municipal que concorre a eleicdo de
Prefeito: 04 (quatro) meses. Art. 1% IV, “a”, da Lei
Complementar 64/90 c/c inc. Ill, “b”, n? 4, do mesmo
diploma legal.

b} Funciondrio Publico concursado, ocupante de
cargo efetivo, estatutario ou celetista, que nédo
exerce fungdo de confianga ou cargo em comissao
e concorre as eleicées municipais majoritarias ou
proporcionais: 03 (trés) meses, com direito a
remuneracio do cargo efetivo. Art. 14 HI, “1”, da L.C
64/90. (grifo nosso)
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¢) Funciondrio Publico que exerce fungdo de confianga,
sefa ele ocupante ou nao de cargo efetivo 03 (trés)
meses, com excegdo daqueles cuja situagdo possa
estar prevista em outras alineas da LC 64/90. Art. 1%,
If, “1”, da citada lej complementar. O servidor que
exerce fungdo de confianca, demissivel “ad nutum” nao
tem direito a remuneragao.

Assim, o servidor enquadrado no item *b”, deveria necessariamente
ter sido afastado de suas fungbes trés meses antes para concorrer ao
pleito pretendido.

A questdo objeto da consulta, & sobre a contagem deste tempo
face ao disposto no artigo 15, § 22 da Lei Municipal n® 899, de 28.11.90,
que assegura ao servidor municipal o direito a licenga prémio
correspondente a trés meses de afastamento por quinquénio de servigo
prestado, perdendo este direito, o servidor que no quingiénio tenha
gozado de licenga de qualquer espécie, por prazo superior a dois meses.

Pela interpretacdo do dispositivo legal, ao se licenciar por trés
meses, para concorrer a pleito eletivo, mesmo que necessariamente, o
servidor perdeu o direito a licenga prémio, devendo o prazo de contagem
reiniciar apds o seu retorno a atividade.

Note-se que o pericdo da licenga nao foi de escolha do servidor,
uma vez imposto pela legislag¢ao eleitoral, mas a candidatura a atividade
politica, sim.

E, na hipbtese do artigo 38 da Constituicdo Federal, em que para
o exercicio de mandado eletivo se exija o afastamento do servidor, seu
tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, isto é, para
adicionais, aposentadoria, disponibilidade e também licenga prémio, com
excecao para promog¢ao por merecimento.

E o Parecer.

D.AT.J., em 19 de maio de 1997.

DESIREE DO ROCIO VIDAL FREGONESE
Assessora Juridica
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CAMARA MUNICIPAL - REMUNERACAO -
PREFEITO E VEREADORES

1. CF/88 - ART. 29, V - 2. COMPETENCIA - TEXTO CONSTITUCIONAL.

RELATOR . Auditor Francisco Borsari Netto
PROTOCOLO N*° 1 196.295/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Cornélio Procépio
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO . Resolugéo n® 8.785/97 -TC. - {(undnime)

Consulta. Fixacdo de remuneracdo de
Prefeito. Inadequacido ao disposto na Lei
Orgédnica em face da extingdo de cargo
paradigma. Solucdo mediante a exegese do
texto constitucional.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
Francisco Borsari Netto, responde a Consulta, de acordo com o Parecer
n? 14.633/97 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO CANDIDO F.
DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE
NAIGEBOREN e os Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES, OSCAR
FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e FRANCISCO BORSAR!I NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANQO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 31 de julho de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAQ
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 14.633/97

1. Através do presente expediente o Sr. Ruy Schimmelpfeng
Sampaio, MD. Presidente da Camara Municipal de Cornélio Procépio
promove consulta 4 esta Egrégia Corte, visando dirimir duvidas quanto
& repercussdo juridica do fato de que a Camara Municipal fixou a
remuneragac do cargo de Prefeito e dos vereadores com base no maior
padrdo ou referéncia efetivamente pago a funcionario estavel do
Municipio. Sustenta que com a aposentacao de referido funcionario a
revisdo nao ocorreria pois implicaria em rebaixamento da remuneragéo.

2. Estao presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta,
na forma do art. 31 da Lei n® 5.615/67, podendo ser conhecido ¢ seu
mérito.

3. A zelosa Diretoria de Contas Municipais, através da Informagao
n° 210/97, analisa a questao e manifesta-se pela irrevisibilidade da
remuneragao dos agentes politicos, arguindo que os limites consagrados
em leis municipais devem ser verificados no momento da fixag&o, apenas.

4. Tendo em vista que 0 exame supra mencionado, embora bem
fundamentado, ndo examinou todas as questdes que se suscitam na
exordial, passa-se a seguir a adenda-lo.

4.1 Acerca da fixagéo da remunera¢do dos agentes politicos
(Prefeito, Vice e Vereadores) municipais, assim dispde o texto
constitucional, verbis:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:
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V - remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores fixada pela Camara Municipal em cada legislatura
para a subseqiiente, observado o que dispoem os aris. 37,
Xi, 150, I, 153, lll, e 153, § 22, I".

Os dispositivos citados ao final do inciso V referem-se: (i} ao teto
no ambito do Municipio (o valor percebido como remuneragao, em
espécie, pelo Prefeito); {ii}) proibicao de tratamento desigual dos
mandatarios em relagdo acs demais contribuintes; (iii) e a incidéncia de
imposto federal sobre a renda, ao qual se aplicam os critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade.

4.2 Do texto extrai-se a conclusdo de que a matéria relativa a
fixagdo de remuneragéo dos agentes politicos far-se-a pela Camara
Municipal em cada legislatura para a subsequente, vale dizer, fixou a
competéncia exclusiva do legislativo municipal do momento anterior a
nova legislatura. Sendo competéncia deferida pelo texto constitucional
ndo pode ser restringida pelo legislador ordinario, como se denota no
caso pelos parametros fixados na lei organica do Municipio (arts. 37 e
38). Alias, foi exatamente neste propdsito - o de isolar o assunto da lei
orgénica - que a CRFB/88 determinou a observancia do preceituado no
art. 29, V da Carta Magna.

4.3 Disto deflui que a lei orgénica nao poderia impor limites a
acdo normativa do legislativo municipal no exercicio de competéncia
deferida constitucionalmente. Tal aspecto consistiria em camisa de forga
a impedir que a delibera¢ao do parlamento fosse a mais plena possivel,
tendo em vista as finan¢as locais.

4.4 Facil de verificar-se que 0s parametros estabelecidcs na
Constituicao da Republica sdo suficientes a moralizagao na remunéeragao
dos agentes politicos (art. 29, V, Vi e VIl da CRFB/88), sendo despicienda,
por melhor que seja a intencgao do legislador local, a fixagao de novos
parametros. E que a competéncia para fixar a remuneragao dos agentes
politicos é deferida constitucionalmente ao parlamento no exercicio pleno
de suas atividades no periodo anterior a nova legislatura. E, portanto,
inconstitucional, quaisquer normas que estabelegam vinculacéo a livre
atividade parlamentar no exercicio de prerrogativas fixadas pelo legislador
constituinte.
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4.5 E por este aspecto que em eventual conflito entre a Lei
Organica e o Decreto Legislativo, a solugdo nao se deve buscar no plano
hierarquico das referidas normas no ordenamento juridico, mas sim na
afericdo daquela que se compatibiliza com o texto constitucional - do
qual todas devem buscar seu fundamento de validade - e que, na espécie
define a competéncia e 0s parametros para o seu exercicio.

4.6 De outro lado, cumpre verificar que o dispositivo da lei organica
municipal, sendo inconstitucional, podera ter sua aplicacdo negada pelo
Administrador, consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
nao obrigando, portanto, ao Chefe do Legislativo - como ordenador das
despesas do Parlamento Municipal - a revisdo e consequente reducao
da remuneragao dos agentes politicos.

4.7 Porfim, cabe considerar que a lei orgdnica municipal somente
podera tratar da matéria para garantir a plenitude da competéncia deferida
constitucionalmente, mas nunca para embaragar ou limitar a agao
normativa local. Neste sentido, afiguram-se inconstitucionais os artigos
37 e 38 da LOM por limitarem a agao normativa do parlamento municipal
cuja fonte de competéncia flui da Constituigdo da Republica e sofre
apenas as limitagdes que da Carta Magna promanam.

5. Desta forma, com o posicionamento supra, este Ministério
Publico Especial manifesta-se pela resposta a consulta nos seus exatos
termos.

E o Parecer.

Procuradoria, em 8 de julho de 1997.

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador
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CARGO EM COMISSAO - APOSENTADORIA

1. CONTRIBUICAO PARA FUNDO PROPRIO - 2. LEI MUNICIPAL.

RELATOR : Conselheiro Ratael latauro
PROTOCOLADO N° :476.030/96-TC.

ORIGEM : Municipio de Cruzeiro do Oeste
INTERESSADO : Preteito Municipal

DECISAO - Resolugédo n? 10.075/97 -TC. - (unénime)

Consulta. Possibilidade da concessao de
aposentadoria a ocupante de cargo em
comissdo, desde que prevista na legislagao
municipal sua contribuigdo para o fundo
proprio, por um periodo razoavel,
determinando por calculo atuarial.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Rafae! latauro, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n® 8.989/97
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte, tendo em vista a existéncia
de Lei Municipal dispondo a respeito.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ,
JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o
Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 26 de agosto de 1997.

JOAO FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Procuradoria
Parecer n© 8.989/97

Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Senhor
Prefeito Municipal de Cruzeiro do Oeste que objetiva orientacdo sobre
aposentadoria e contribui¢ac previdenciaria de servidor comissionado.

O conteddo do expediente veicula, basicamente, uma premissa
e trés indagagoes a saber.

A premissa é a existéncia da Lei n® 032/94, que prevé como
segurados do Fundo Municipal de Previdéncia, os servidores comissionados.

E as indagagdes resumem-se, basicamente, a orientagao quanto
ao procedimento a ser adotado nos casos de servidores com sessenta e
cinco anos € que contribuem para o Fundo desde 1994, apenas quanio
a possibilidade ou nao de conceder aposentadoria aos cargos
comissionados e, diante de eventual negativa, se necessaria a devolugao
dos valores recolhidos.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, em sua
manifestacao (Parecer 9.908/96) opinou pela impossibilidade de
inativacédo de servidor comissionado devido a auséncia de previséo legal
para este tipo de inativagio.

Preliminarmente, é de ser conhecida a consulta, por apresentada
por Chefe de Poder Municipal, sobre assunto em tese (interpretagao de lei),
e dentro do dmbito de atuagao desta Casa (aposentadoria de servidores).

A premissa posta pelo Consulente determina o raciocinio para as
indagacoes que se seguem.

Inicialmente, é de se ressaltar que, como decorréncia do principio
federativo, o Municipio, na exata esfera da autonomia gue [he foi
concedida pela Constituicdo Federal, tem competéncia para legislar sobre
seus servigos, neles incluido o regime que o vincula a seus servidores'.

A par desse fundamento, a competéncia do Municipio paralegislar
sobre tal matéria decorre concomitantemente da assentada competéncia
para elaborar o estatuto de seus servidores, bem como desta abordagem
sistematica com vistas a garantir efetividade ao direito assegurado a

! SUNDFELD, Carlos Ari. Sistema Constitucional das Competéncias, in Revista Trimestral de
Direito Pdblico n? 1/1993, Sao Paulo, Malheiros Editores, 1993, pag. 272/273.
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todos aqueles que prestem servigo ao Poder Publico, seja mediante
vinculo permanente ou temporario, qual seja o direito a aposentadoria.

Adotando-se o raciocinio acima exposto, é for¢coso concluir que
se ha norma municipal estabelecendo a contribui¢éo dos servidores
comissionados para ¢ Fundo Previdenciario, obviamente, ha que existir
a possibilidade legal de inativagdo dos mesmos.

Apenas a titulo ilustrativo é de se mencionar a Ordem de Servigo
n® 129/95, do INSS, item 4, clara ac determinar que sera segurado do
RGPS, “o servidor comissionado e o pessoal contratado por tempo
determinado estadual e municipal, quando ndo abrangidos por regime
proprio de previdéncia social”. Logo, sé se justificaria a contribuigao
ac INSS se ndo houvesse previsdo legal em lei municipal que
agasalhasse a hipotese.

Seguindo-se esta ordem de idéias, discorda este Ministério Plblico
Especial do entendimento exposto pela douta Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos, que se apdia em decisao do Plenario desta Casa
pela inconstitucionalidade de aposenta¢do, na esfera municipal, de
servidor comissionado, com base nas razdes que se seguem.

O artigo 40, paragrafo 29, da Constituicao Federal, ndo obstante
sua redagdo imprecisa, ao tratar de cargos temporarios por certo refere-
se a cargo em comissao.

A par disso tem-se por indispensavel a edi¢do de lei que trate do
assunto. Tal lei, considerando-se a competéncia do Municipio de legislar
acerca do regime juridico de seus funcionarios, tera que ser editada por
essa pessoa juridica de direito publico interno com vistas a imperiosa
necessidade de reguiar a matéria. Diz-se imperiosa pois, tomando por
base a leitura sistematica da Constituigao, considerando-se o disposto
no artigo 79, inciso XIV, a aposentadoria consiste num direito do
trabalhador.

Portanto, a segunda e a terceira indagacdes estdo assim
respondidas.

No que concerne a aposentadoria de servidor ocupante de cargo
em comissao cuja contribuicao se da ha pouco mais de dois anos, deve
ser observado que é irrazoavel imaginar-se que a contribuicdo por este
periodo curtissimo de tempo possa propiciar a aposentadoria com
vencimentos integrais, arcando o Tesouro Municipal com o 6nus da
referida inativagdo.
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Embora a previsdo constitucional (artigo 202, paragrafo 2°), de
que havera compensagao mutua entre os sistemas previdenciarios para
0s quais contribuiu o aposentado, esta ainda nao foi editada, o que faz
com que o sistema municipal tenha que suportar todo os 6nus destas
aposentadorias, mesmo que o servidor tenha exercido atividades na
iniciativa privada por um tempo muitc mais longo do que no servigo
pablico.

Talvez uma alternativa adequada para ¢ pagamento das proventos
relativos a inativagao de ocupantes de cargos em Comissao, seja seguir
a mesma sistematica adotada para os que prestam servigos a iniciativa
privada, © que tornaria inbcuas tentativas de Administradores Publicos
menos preocupados com a coisa publica, de beneficiar amigos e
correligionarios com a concessac de cargos em comissao por breves
periodos, apenas para garantir-lhes o beneficio da aposentagao integral,
com fundos publicos, para a formagdo dos quais ndo contribuiram
adequadamente.

Cumpre, neste passo, ressaltar a necessidade de que a lei
estabele¢a uma rigida compatibilizagéo, nos termos do paragrafo 2° do
art. 202 da Constituicao Federal, entre 0s tempos de servigo do servidor,
€ um periodo minimo de contribui¢ao para o fundo, atuarialmente
determinado, sob pena de o inviabilizar.

Isto posto, entende este Ministério Publico Especial pelo
conhecimento desta consulta, e sua resposta no sentido da possibilidade
de aposentagéo de servidor ocupante de cargo em comissao, atraves
do Fundo de Previdéncia Municipal, desde que tenha contribuido para o
mesmo por um periodo razoavel, a ser determinado por calculos atuariais.

E o Parecer.

Ministério Plblico Especial, em 14 de abril de 1997.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador

R. Trib. Contas Est. Parana n. 123, jul./set., 1997. 139



CARGO EM COMISSAO - PREVIDENCIA SOCIAL

1. PROJETO DE LEI - EXCLUSAO DO SISTEMA MUNICIPAL -
2. INSCRICAO NO RGPS.

RELATOR . Auditor Ruy Baptista Marcondes
PROTOCOLO N* : 115.392/37-TC.

ORIGEM : Municipio de ltaipuléndia
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 8.716/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Possibilidade dos ocupantes de
cargo em comissdo serem inscritos no
regime geral da previdéncia social, desde
que ndo estejam obrigatoriamente
abrangidos pelo regime previdenciario
municipal - viabilidade da alteracido do
projeto de lei que trata da matéria,
excluindo os comissionados da
previdéncia municipal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
Ruy Baptista Marcondes, responde a Consulta, de acordo com o Parecer
n® 137/97 da Diretoria de Contas Municipais desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ CANDIDO F.
DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE
NAIGEBOREN e os Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES, OSCAR
FELIPPE LOUREIRO DO AMARBAL e FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 31 de julho de 1997.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 137/97

1. O Senhor Miguel! Bayerle, Prefeito Municipal, remete consulta a
este Tribunal indagando sobre a possibilidade de dar nova redacdo ao
paragrafo unico, do artigo 7°, do Projeto de Lei n® 39/93, que dispde
sobre a Previdéncia Saocial aos Servidores do Municipio, a fim de que o
desconto a titulo de contribuigao previdenciaria nao se processe de oficio,
mas sim facultativamente, ao arbitrio do servidor contribuinte.

2. Consigne-se inicialmente que estao presentes os pressupostos
de admissibilidade da consulta, conforme disposto no artigo 31, da Lei
n? 5615/67.

MERITO
1. O artigo 7° e paragrafo tnico, do Projeto de Lei n® 39/93, prescreve:

Art. 7°- A contribuicao dos segurados ativos e inativos
sera de 5% (cinco por cento) da base de contribuigao.

Parégrafo Unico - A contribuicdo de sequrados ativos
e inativos serd descontada de oficio pelo setor encarregado
da elaboragdo das folhas de pagamento do pessoal, e
recolhida ao Fundo Municipal de Previdéncia.

2. Pretende o consulente alterar o supra citado paragrafo unico,
fazendo constar a palavra facultativo onde esta consignado de oficio,
tendo em vista nao haver interesse por parte de determinados
funcionarios integrantes do quadro de cargos comissionados em recolher
a contribuigéo para o Fundo Municipal, uma vez que alguns ja contribuem
junto ao INSS e outros junto ac |PE.

3. E procedente a preocupacao do Senhor Prefeito uma vez que o
duptice desconto ndo deve prosperar.
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4. O artigo 13, da Lei n® 8.212/91, que dispde sobre a organizagdo
da Seguridade Social estabelece:

Art. 13 - O servidor civil ou militar da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, berm como ¢
das respectivas autarquias e fundagdes, € excluido do
Regime Geral da Previdéncia Social consubstanciado nesta
Lei, desde que esteja sujeito a sistema proprio de previdéncia
social.

5. Em razao deste enunciado o INSS fez editar a Ordem de Servico
n? 129/95 dispondo:

4 - O servidor comissionado e o pessoal contratado por tempo
determinado estadual e municipal, quando nao abrangidos por regime
proprio de previdéncia social, sdo segurados obrigatérios do RGPS, na
qualidade de segurados empregados, qualquer que seja o periodo de
contratacdo.

6. Ocorre que da analise do Projeto de Lei n° 39/93, objeto da
presente consulta, dessurne-se de seu artigo 15, que 0s ocupantes de
cargo em comissao foram abrangidos pelo sistema previdenciario
municipal. O referido artigo assim esta redigido:

Art. 15 - Sdo segurados obrigatdrios do regime de
Previdéncia Social estabelecido por esta Lel:

I - Na qualidade de ativos, os servidores civis dos
Orgdos da administrag@o publica municipal e 0s ocupantes
de cargo em comissao.

7. Conjugando-se os dispositivos legais acima citados conclui-se
gue em havendo previsdo, no Projeto de Lei, no sentido de que os
ocupantes de cargos em comissao sao segurados obrigatorios do sistema
previdenciario municipal, é para este Fundo que devem contribuir e, para
que tal situacdo seja modificada, necessario se faz que o artigo 15 do
citado Projeto de Lei seja alterado a fim de que dele sejam excluidos os
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ocupantes de cargos em comisso, sendo recomendavel, para que ndo
pairem ddavidas, que haja previsdo expressa acerca da inclusdo dos
mesmos do RGPS.

8. A alteragdo do paragrafo unico, do artigo 7°, do mesmo Projeto
de Lei, ndo atingira o objetivo colimado pelo consulente, podendo ainda
ensejar entendimento equivocado de que o desconto a titulo de
contribuicao previdenciaria ficaria ao arbitrio de todo e qualquer servidor,
sendo notdrio o carater obrigatorio da inclusdo dos mesmos em regime
previdenciario que se efetiva mediante o recolhimento da respectiva
contribuicdo.

9. Quanto a possiveis contribuintes do IPE, sé se pode concluir que
0S mesmos, se ndo forem pensionistas ou aposentados, sao servidores
estaduais, cedidos a municipalidade estando, portanto, sujeitos ao regime
previdenciario estadual, devendo permanecer recolhendo a contribuigao
para o Fundo Estadual, diretamente ou através de ressarcimento.

10. Sobre este aspecto o artigo 49, letra ¢, do Decreto Estadual n?
2.245/93, que trata das disposi¢des funcionais de servidores da
Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo, preconiza:

Art. 42 - As disposi¢Bes funcionais sdo efetivadas:

¢ - quando da Administragdo Direta e Indireta do Poder
Executivo para outros Estados ou Municipios, sem énus ou
com Bnus para o 6rgdo de origem, mediante ressarcimento
do valor correspondente a remuneracdo percebida e
encargos sociais ou através de permuta.

11. Estes os fundamentos sob 0s quais responde-se a presente
consulta, sem prejuizo de outros que o E. Plenario venha a adotar.

D.C.M., em 24 de abril de 1997.

RITA DE CASSIA BOMPEIXE CARSTENS MONBELLI
Assessora Juridica
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CONCESSAO DE GRATIFICACAO

1. NECESSIDADE DE PREVISAQ LEGAL - 2. CONCURSO PUBLICO -
SUBMISSAO AO TC.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira

PROTOCOLO N? : 124.510/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Séo José

INTERESSADO . Prefeito Municipal

DECISAQO : Resolucéo n® 9.337/97 -TC. - (unanime)
Consuita.

Concessdo de gratificacbes e promog¢ées
a servidores. Necessidade de previsio
legal. Regime de horas extraordinarias.
Atribuigdo a titulo de melhoria salarial.
Impossibilidade. Atos administrativos que,
se /legais, sdo passiveis de anulacéo.
Aplicagcao da Sumula 473 do STF.
Concurso publico. Legalidade. Necessidade
da submissdo das nomeacoes ao Tribunal
de Contas. Inteligéncia do art. 71, lll, da
Constituigdo Federal e art. 1°do Provimento
n?01/89 -TC.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro

Joao Céndido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta, de acordo

com o Parecer n? 164/97 da Diretoria de Contas Municipais desta Corte.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN & o
Auditor MARINS ALVES DE CAMARGO NETQ.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAUR!
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 12 de agosto de 1997.

JOAO FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 164/97

1. O Senhor Dirceu Mezzaroba, Prefeito Municipal, dirige-se a este
Tribunal através de consulta buscando esclarecimentos acerca das
questoes que serao, para melhor compreensao, ordenadas em dois
grupos e, pela ordem, respondidas.

2. Denuncia o consulente: 1. pagamento de horas extras a servidores
a titulo de melhoria salarial bem como, concessao de gratificagdes e
promogoes sem embasamento legal. Perquire sobre a legalidade de tais
atos, responsabilizagdo de quem agiu de modo a causar prejuizo ao
erario, a possibilidade de ressarcimento aos cofres municipais e a forma
de regularizar-se tais situagbes. 2. realizagao de concurso publico em
1993, no qual constatou-se a ocorréncia de nomeagoes em desrespeito
a ordem classificatéria e proxima a periodo eleitoral, esclarecendo nao
haver registro junto a Prefeitura da submissdo do certame ao Tribunal
de Contas. Consulta sobre a legalidade do concurso e das nomeagdes
realizadas, indagando se as mesmas podem ser anuladas ou se a
Administragdo pode proceder a um reenguadramento dos servidores
através de lei. Finalmente indaga sobre a responsabilizacdo do ordenador
de tais atos.

3. Antes de passar a analise das questdes, importa ressaltar que ao
Tribunal de Contas compete a apreciacdo em tese das duvidas suscitadas
através de consulta’ restando, portanto, prejudicada a analise das
questdes que versam sobre caso concreto. Quanto as demais questdes
consigne-se que estio presentes os pressupostos de admissibilidade
da consulta, conforme disposto no artigo 31, da Lei n® 5.615/87.

' Sumula 110 do TCU: “Nas consultas formuladas ao Tribunal pelas autoridades competentes,
ante duvidas suscitadas na aplicago de dispositivos legais e regulamentares que abranjam
pessoas ou entidades e matérias sob sua jurisdicdo e competéncia, as respostas tem carater
normative e constituem prejulgamento da tese, mas nao do fato ou case concreto”.
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MERITO
PRIMEIRA QUESTAO

1. O sistema de horas extraordinarias depende de previsac legal e
é adotado como meio de prorrogagdo da jornada diaria de trabalho tendo
em vista a necessidade de servigo, sendo que as mesmas nio devem
ser atribuidas ao servidor, se desnecessarias. Nao se prestam, portanto,
ao aumento da remuneragao, sob pena de serem consideradas ilegais.
Tal fato &, ainda, agravado pela arbitrariedade da concesséo a apenas
determinados funcionarios, ferindo o Principio da Isonomia.?

2. Quanto as gratificagdes, as mesmas sao vantagens pecuniarias
atribuidas em razao de determinadas condi¢des do servigo ou pessoais.
N&o constituem mera liberalidade da Administragao e dependem de lei
que as institua e regularize.

3. O mesmo ocorre com relagdo as promogdes cujo fundamento
para atribuigio deve constar da legisla¢éo municipat, podendo, conforme
0 caso, ocorrer por merecimento ou antiguidade. Pertinente registrar que
as promog¢des que importem em ingresso em cargo inicial de determinada
carreira, diversa daquela que o servidor originariamente ocupava,
importam em verdadeira ascen¢ao ou acesso funcional situagao que
colide com a norma inserta no artigo 37, inciso ll, da Constituicao Federal.

4, Neste sentido, em recente decisdo, manifestou-se o Supremo
Tribunal Federal;®

“Oingresso em cargo isolado ou cargo inicial de cerla
carreira deve dar-se obrigatoriamente por concurso publico
a vista do que dispde o artigo 37 - I da Constitui¢do Federal,
com a ressalva dos cargos em comissdo declarados em lei
de livre nomeagado e exoneragdo. O Supremo jd proclamou,
em mais de um juizo plendrio, a inconstitucionalidade da

2 Artigo 59, caput, da Constituicao Federal
? Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 362-3, Relator Ministro Francisco Rezek. Publicada no
Diario da Justica n® 64 de 04/04/97,
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ascencgao funcional enquanto forma de ingresso em carreira
diversa daquela que o servidor publico comegou por
concurso.

Acdo direta julgada procedente com a declaragao de
inconstitucionalidade do artigo”.

5. Em relagao a legalidade de tais atos averbe-se que se os mesmos
ndo encontram previsao legal ou se forem realizados em detrimento ao
contido na legislagdo municipal, pode a Administracao, utilizando-se da
faculdade de rever seus préprios atos, apds constatacao formal das
ilegalidades através de procedimento préprio, proceder a anulagdo dos
atos eivados de vicios.

6. Este entendimento restou pacificado através da Samula n? 473,
do Supremo Tribunal Federal:

A Administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio que os tornem ilegais, porque deles
nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvado em todos 0s casos, a apreciacdo
judicial.
7. Convém salientar que a anulagéo dos atos administrativos reclama
a ocorréncia de ilegitimidade ou ilegalidade sendo preciso que a
Administragdo ou o Judiciario desgcam ao exame dos motivos, dissequem
0s fatos e vasculhem as provas que deram origem & pratica do ato
inquinado de nulidade.*

8. Uma vez anulados, se ilegais, os atos que deram origem as
atribuicOes de horas extraordinarias, gratificagdes e promocgoes, os efeitos
da anulagao retroagirdo para alcangar o ato em sua génese tornando
sem efeito 0s vinculos por eles originados entre as partes e obrigando o
ordenador das despesas ao ressarcimento aos cofres municipais das
quantias pagas indevidamente, na forma da lei e apds o devido processo
legal.

* Meirelles, Hely Lopes - Direito Administrativo Brasileiro - 212 edigao.
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9. Quanto a responsabilizagdo de quem ordenou os atos viciados,
deve a autoridade competente no dmbito da municipalidade instaurar
sindicancia para apuracao formal da responsabilidade, podendo o
resultado ser remetido ao Ministério Publico para os devidos fins.

SEGUNDA QUESTAOQ

10. Ao Tribunal de Contas, em obediéncia ao contido no artigo 71,
inciso IlI, da Constituicdo Federal, compete a apreciacao, para fins de
registro, da legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, excetuando-se as nomeagdes para cargos de provimento em
COMissao.

11. O Provimento n® 01/89 - TC disciplina o encaminhamento dos
atos de nomeagao do pessoal pelo Poder Publico Municipal e Camaras
Municipais, dispondo:

Artigo 19- Os 6rgaos da administragao direta, indireta,
as fundacgoes instituidas e mantidas pelo Poder Ptblico
Municipal e as Cdmaras Municipais encaminhardo ao
Tribunal de Contas, para apreciacado, registro e verificacdo
de legalidade, todos os atos de admissdo de pessocal, a
qualquer titulo, exceluadas as nomeagdes para cargo de
provimernto em comissao.

12. E ainda:

Artigo 6° - Concedido o registro ou declarada pelo
Tribunal a nulidade do ato, a autoridade municipal sera
comunicada para as providéncias administrativas cabiveis.

§ 19 - No caso de declaragdo de nulidade do ato e
conseqiiente negativa de registro, cabera a autoridade
competente torna-lo sem efeito.

$ 22 - Ocorrendo o naoc atendimento a essa
providéncia, o Tribunal dara ciéncia ao Ministério Publico para
efeito de responsabifizacdo.
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13.  Atitulo de informagdo averbe-se que, compulsando ¢s arquivos
desta Diretoria, ndo foi encontrado qualquer registro ou protocolo a
respeito da efetiva submissao das nomeagdes decorrentes do Concurso
Publico realizado em 1993, nos termos e para os fins do disposto no
Provimento retro citado.

14.  Vé-se, pois, que o exame da legalidade das nomeagdes depende
da analise das mesmas pelo Tribunal de Contas, cabendo ao atual
Prefeito submeté-las a superior apreciagao, se tal ainda ndo ocorreu.
Averbe-se, em tese, que a ordem classificatéria do concurso é de
observancia obrigatdria ndao sendo permitida qualquer excegao.

15. A responsabilizagcao pela pratica de possiveis atos irregulares e
ilegais devera ser apurada nos termos da resposta anterior.

16. Quanto a possiveis nomeagdes ocorridas em periodo eleitoral,
registre-se que conforme o disposto no artige 13, da Lei n? 6.091/74, as
mesmas sdo consideradas validas desde que o resultado do concurso
publico que as ensejou tenha sido homologado antes dos 90 (noventa)
dias anteriores as eleigdes.

17. Estes os fundamentos sob os quais responde-se a presente
consulta, sem prejuizo de outros que o egrégio plenario venha a adotar.

D.C.M., em 20 de maio de 1997.

RITA DE CASSIA BOMPE!XE CARSTENS MOMBELLI
Assessora Juridica
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CONSELHO DE ADMINISTRACAO - FERROESTE

1. COMPETENCIA E AUTONOMIA LEGAL.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren

PROTOCOLO N? : 128.512/96-TC.

ORIGEM : Estrada de Ferro Parana Oeste S.A

INTERESSADO : Presidente do Conselho de Administragéo da
_ Ferroeste

DECISAQ : Resolugdo n®9.634/97 -TC. - {unanime)

Consulta. Competéncia do Conselho de
Administracdo para deliberar sobre
assuntos pertinentes a pessoal.
Necessidade da realizagcdo de concurso
publico. Inconstitucionalidade do quadro
de pessoal ndo efetivo.

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Henrique Naigeboren, responde a Consuita, de acordo com o Parecer
n? 3.269/96 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos desta Corte.

Panticiparam do julgamento os Conselheiros JOAO CANDIDO F.
DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores RUY BAPTISTA
MARCONDES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 14 de agosto de 1997.

RAFAEL IATAURO
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

* O Parecer n? 3.269/96 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos que
fundamenta a presente deciséo, estd publicado nesta Revista como Parecer em
Destaque na pagina 93.
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CONVENIO

1. PRESTACAO DE CONTAS - 2. LICITACAO - INEXIGIBILIDADE.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro

PROTOCOLO N2 : 57.208/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Urai

INTERESSADO : Associagdo de Protecdo a Maternidade e a
B Infancia de Urai

DECISAQO : Resolugcdo n® 8.864/97 -TC. - (unénime)

Prestacao de Contas. Convénio entre a
A.P.M.l. do Municipio e a Secretaria de
Estado da Crian¢a e de Assuntos da
Familia. Aprova¢do das contas, sem
ressalva, haja vista a inaplicabilidade do
art. 116 da Lei Federal 8.666/93 as entidades
de direito privado.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator,
Conselheiro Rafael latauro, aprova a presente Subvengao Social, no
valor de R$ 32.054,40 (trinta e dois mil, cinqUenta & quatro reais e
quarenta centavos), recebida da Secretaria de Estado da Crianga e
Assuntos da Familia e do Instituto de A¢do Social do Parana, no exercicio
financeiro de 1996.

_Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAQO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o
Auditor OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 05 de agosto de 1997.
JOAO FEDER

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

* O Voto do Conselheiro, que fundamenta a presente decisio esta publicado nesta
Revista como Voto em Destaque na pagina 87.
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DESPESAS - ALUGUEL

1. JUIZ DE DIREITO - PROMOTOR DE JUSTICA - DELEGADO DE
POLICIA.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO N® : 196.473/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Laranjeiras do Sul
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugao n® 10.232/97-TC. - (undnime)

Consulta. Impossibilidade de pagamento
pelo erario municipal de aluguel e ajuda de
custo para hotel e similares para juizes,
promotores e delegados de policia, por tal
despesa ser estranha ao orcamento do
municipio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Henrique Naigeboren, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres
n®s 193/97 e 15.048/97, respectivamente, da Diretoria de Contas
Municipais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o
Auditor ROBERTO MACEDQO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANQ DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 26 de agosto de 1997.

JOAO FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 193/97

1. A Prefeitura Municipal de Laranjeiras do Sul através do oficio n®
239/97, subscrito pelo Chefe da Municipalidade, vem diante deste Egrégio
Tribunal de Contas, solicitar informacoes referente a legalidade de se
efetuar “pagamento de aluguel e/ou ajuda de custo, para hotel e similares,
beneficiando Juizes de Direito, Promotores, Delegados do Servigo Militar
e Delegados de Palicia”.

2. De confarmidade com o art. 31 da Lei Estadual n® 5.615/67, o
Consulente esta legitimado a consultar perante esta Corte de Contas.

3. A jurisprudéncia desta Corte, em relagao a matéria questionada,
é bastante vasta e uniforme. Decidindo pela ilegalidade da despesa, por
ser estranha ao orgamento do Municipio, em desacordo com o disposto
na Lei n? 4.320/64, conforme as decisdes, cujas ementas abaixo

transcrevemos:

“Consulta. Pagamento de aluguel de imdvel para uso
particular de Promotor e Juiz. Impossibilidade, por ser a
despesa estranha a Administragdao Municipal.

Relator ;. Conselheiro Jodo Céandido F. da
Cunha Pereira

Protocolo n° : 29.201/93-TC.

Origem . Municipio de Terra Boa

Interessado : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugaon®32.261/93-TC. - 14/10/93.

Dentincia. Pagamento, pelo municipio, de alugueres
residenciais, em beneficio de funcionarios de outras esferas
administrativas, em especial, Juiz de Direito e Promotor de
Justica. Procedéncia da denuncia, sem determinar qualquer
penalidade, considerando a auséncia de ma-fé, orientando
o atual Prefeito no sentido de fazer cessar estas despesas e
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4,

manter contato com o Tribunal de Justica para que as
assuma.

Relator . Conselheiro Artagao de Mattos Ledo
Protocolo n® ;. 28.348/93-TC.

QOrigem : Municipio de Coronef Vivida
Interessado . Edemar Pedro Schnorberger (Vereador)
Deciséo : Resolugdo n®297/95-TC. - 12/01/95.

Opina-se, pelo exposto, que a resposta ao consulente seja dada

na forma das decisdes citadas.

154

D.C.M., em 09 de junho de 1997.

SORAIA DO ROCIO MARTINS SELI
Assessora Juridica
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3 DOCUMENTOS - INCINERACAO

1. ANALISE PREVIA - 2. LEIN®8.159/91.

RELATOR : Auditor Roberto Macedo Guimaraes
PROTOCOLO N2 : 97.986/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Andira

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolug@o n? 10.471/97 -TC. - (Unanime)

Consulta. Possibilidade da incineragao de
documentos desde que previamente
analisados considerando a sua destinagao
final, de acordo com as disposicées legais
aplicaveis a espécie: Lei n® 8.159/91,
Resoilucao Federal n® 04/96, Resolucao
Federal n? 05/96 e Resolugcdo Estadual n?°
5 8.830/94.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
Roberto Macedo Guimaraes, responde a Consulta, de acordo com 0s
Pareceres n® 76/97 e 13.913/97, respectivamente da Diretoria de Contas
Municipais e Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

‘ Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os
Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES, ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessodes, em (2 de setembro de 1997.
JOAO FEDER

" Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 76/97

1. O Prefeito do Municipio de Andira formula consulta a este Tribunal
objetivando saber quais dentre os documentos arquivados podem ser
incinerados.

2. Inicialmente cumpre consignar que estdo presentes o0s
pressupostos de admissibilidade da consulta, conforme disposto no artigo
31, da Lei n® 5.615/67.

MERITO

1. Esclarece o Senhor Prefeito que pretende incinerar documentos
arquivados desde 1940 por falta de espago fisico, nao especificando, no
entanto, a natureza destes expedientes.

2. A Resolucao Federal n? 4, de 28 de margo de 1996, dentre outras
providéncias, estabelece a temporalidade e destinacao de documentos,
através de uma Tabela Basica, declinando em sua exposigao de motivos
que: “A avaliacdo constitui-se em atividade essencial do ciclo de vida
documental arquivistico, na medida em que define quass documentos
serdo preservados para fins administrativos ou de pesquisa e em que
momento poderdo ser eliminados ou destinados aos arquivos
intermedidrio e permanente, segundo o valor e o potencial de uso que
apresentam para a administracdo que 0s gerou ou para a sociedade”.

3. Por outro lado o artigo 92 da Lei n® 8.159/91 estabelece:

A eliminagdo de documentos produzidos por
instituigbes publicas e de cardter publico serd realizada
mediante autorizacdo da instituicdo arquivistica publica, na
sua especifica esfera de competéncia.

4. A titulo de informagao é pertinente ainda a transcri¢éo do artigo
25 da supra citada lei:
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Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e
administrativa, na forma da legislacdo em vigor, aquele que
desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou
considerado como de interesse publico e social.

5. Assim, na auséncia da exata discriminacao dos documentos gue
se pretende incinerar, opina-se no sentido de que o consulente proceda
a minuciosa andlise da legislagdo pertinente, a saber: Lei n® 8.159, de
08 de janeiro de 1991 (D.O.U. - 09/01/91), Resolu¢ao Federal n® 4, de
28 de margo de 1996 (D.0.U. - Suplemento n? 62 - 29/03/96, Ministério
da Justi¢a), Resolugéo Federal n® 5, de 30 de setembro de 1996 (D.O.U.
- 11/10/96, Ministério da Justica) e Resolugéo Estadual n® 8.830 de 22
de setembro de 1994.

D.C.M., em 12 de marco de 1997.

RITA DE CASSIA BOMPEIXE CARSTENS MOMBELLI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 13.913/97

1 - Na presente consulta, formulada pelo Prefeito Municipal de
Andira, busca-se resposta sobre o procedimento para queima de
documentos em arquivo, tendo em vista a falta de espaco fisico para
abrigar documentos que encontram-se arquivados desde 1940.

2 - PRELIMINARMENTE, o consulente é autoridade legitima para

formular consulta a este Tribunal bem como a matéria atende os requisitos
estabelecidos no artigo 31 da Lei n? 5.615/67.
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3 - O bem elaborado Parecer n? 76/97 da D.C.M. ap6s andlise do
merito, conclui, por ndo ter sido especificado a natureza dos documentos
que se pretende incinerar, recomenda que o consulente proceda a analise
da legislagdo pertinente, a saber: Lein® 8.159, de 08.09.91; Resolugdes
Federaln% 4 e 5 de 28.03.96 e 30.09.96, respectivamente e Resolugao
Estadual n® 8.830, de 22.12.94,

4 - Cuida-se de matéria similar, exaustivamente debatida pelo
Egrégio Plenario desta Corte de Contas cujas decisoes proferidas a esse
respeito estao consubstanciadas nas Resolugdes n°s 8.335/91-TC (in
Revista TC-PR n® 102, pg. 94 a 97), 16.265/96-TC (in Revista TC-PR n®
120, pg. 141 a 147), 11.169/92 e 6.080/90-TC - que poderao suprir as
davidas suscitadas na inicial.

5 - Isto posto, opinamos que a presente consulta seja respondida
nos termos da manifestagao da Diretoria de Contas Municipais.

E o Parecer.

Curitiba, em 02 de julho de 1997.

ALIDE ZENEDIN
Procurador
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EQUIPARACAO SALARIAL

1. INDEPENDENCIA DOS PODERES - 2. PRINCIPIO DA ISONOMIA.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N° . 206.851/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Rio Azul

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n? 11.459/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Cada Poder de Governo tem
independéncia para organizar seus
quadros de pessoal e salarios, porém as
regras para os servidores da mesma
entidade federativa devem ser as mesmas,
atendendo ao principio da isonomia.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Nestor Baptista, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n? 3.991/37
da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos desta Corte.

Participaram dao julgamento os Consetheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NA!GEBOREN e o Auditor GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 23 de setembro de 1997,

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana n. 123, jul./set., 1997. 158



Diretoria de Assuntos Téecnicos e Juridicos
Parecer n© 3.991/97

A Camara Municipal de Rio Azul, por intermédio de seu Presidente
enderec¢a consulta a esta Corte de Contas acerca de promover
equiparagdo salarial dos servidores municipais, integrantes dos Poderes
Executivo e Legislativo, em atendimento ao principio da isonomia definido
constitucionalmente, seja por intermédio de Lei ou de Resolugcao
Legislativa.

PRELIMINARMENTE

Estao presentes os pressupostos de admissibilidade da Consulta, ja
que seu subscritor é parte legitima para o fim pretendido e a matéria a ser
examinada, embora estranha ac¢ disposto no art. 31 da Lei n® 5.615/67,
podera, nao obstante, ser enfrentada por este Tribunal, na medida em que
implica realizacdo de despesa sobre a qualincide a fiscalizagao desta Corte
de Contas, conforme previsao constitucional.

MERITO

Quanto ao mérito, limitaremos a analise das normas que informam
o tema, constitucionalmente definidas, apontando as diretrizes que
deverao ser observadas pelo Poder Legislativo de Rio Azul.

inicialmente, necessario seria definir a existéncia ou nao de
regimes diversos no ambito do Executivo e Legislativo Municipal.
Ressalte-se que a Carta Federal impde tratamento idéntico para os
servidores da mesma entidade federativa, ndo se admitindo regras
dispares para servidores de um ou outro Poder Governamental, sob pena
de ferir o principio da isonomia.

Entretanto, cada poder dentro de sua independéncia e objetivando
atender suas particularidades, dispord sobre a organizacgao,
funcionamento, transformagao e extingao de cargos, bem como a fixagao
de sua remuneragao. Ressalte-se, contudo, que a iniciativa e condugdo
do processo & prerrogativa do detentor da chefia de cada poder.
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Afaculdade acima explicitada nao esta isenta de limites. Destarte,
varios os dispositivos constitucionais que deverao ser observados pelos
Poderes de Governo, relativamente ao pessoal que se submete a sua
orientac@o administrativa e hierarquica.

Assim, no tocante a remuneracao dos servidores publicos,
obrigatorio o atendimento das disposicdes contidas nos artigos 37, X, XI
e Xlll; § 12 do art. 39; art. 54, IV; art. 52, Xlll e art. 38 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias.

Comentando o paragrafo primeiro do art. 39 da Carta Federal,
assim se posiciona Celso Ribeiro Bastos:

“Determina este preceifo a isonomia de vencimentos
para cargos de atribuicbes iguais ou assemelhados do
mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio. Por outro lado, o
inciso Xll, estatui que os vencimentos dos cargos do
Poder Legislativo e do Judicidrio ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo.
Consagram estes dois dispositivos o principio da
paridade dos vencimentos...”

Assim, a questao seria identificar quais os servidores abrangidos
pelo principio isondmico. E o mesmo autor, define-os como aqueles
submettdos a um unico regime juridico.

O renomado Hely Lopes Meirelles, assim leciona:

“Observe-se, finalmente, quée o sistema de paridade
foi consagrado em termos amplos, porquanto o art. 39,
§ 1% da Constituicdo refere-se a vencimentos, que
compreendem o valor do padrdo (vencimento), com
as vantagens auferidas pelo funciondrio, a titulo de
adicionais ou gratificacao. Daf resulta que o Legislativo
e o Judicidrio estdo sujeitos, qualitativa e
quantitativamente, as vantagens pecuniarias

' Comentarios a Constituigao do Brasil, 32 vol, tome 1l1.
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estabelecidas pelo Executivo. Pelas mesmas razées,
se a lei retira dos servidores do Executivo determinada
vantagem, a sua correspondente na drea do Legislativo
estarda automaticamente cancelada, se acarretar
disparidade de vencimentos, em face do carater cogente
do art. 37, XlI, que € norma de eficdcia plena”.?

De todo o exposto, impbe-se que o acordo de vontades dos
representantes de cada Poder, resguardara o tratamento isondmico dos
servidores municipais de Rio Azul, que efetivamente se traduz como
tratamento igual aos realmente iguais. Vale dizer, a analise da situagao
factica é que informara ou no a identidade entre cargos e fungges.

Isto posto, podera a presente Consulta ser respondida adotando-
se como razao de decisao os termos acima expostos, pelo que
submetemos o feito a apreciagdo superior.

E o Parecer.

D.A.T.J.,em 09 de junho de 1997.

SOLANGE SA FORTES FERREIRA ISFER
Assessora Juridica

2 [Direito Administrativo Brasileiro, 1996.
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INCENTIVO FISCAL

1. ICMS - RESTITUICAO - 2. PRINCIPIO DA ISONOMIA.

RELATOR : Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
PROTOCOLO N¢ :126.386/97-TC.

ORIGEM : Municipio de ltaipulandia
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n? 7.750/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Concessdo pelo municipio de
incentivo fiscal 4 empresa privada através
de restituicdo do ICMS. Inconstitucionalidade
por ferir o principio da livre iniciativa, o
principio federativo e vedacdo expressa da
Constituicdo Federal e da Lei Complementar
n224/75.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
Oscar Felippe Loureiro do Amaral, responde a Consulta, de acordo com
o Parecer n? 12.810/97 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO CANDIDO F.
DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA e os Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES, OSCAR
FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e GOYA CAMPOS.

Foi presente 0 Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 01 de jutho de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 12.810/97

1. Através do presente expediente o Sr. Miguel Bayerle, MD. Prefeito
do Municipio de ltaipulandia promove consulta a esta Egregia Corte,
visando dirimir davidas relacionadas ao interesse em conceder
“incentivos fiscais a empresas através de restituicao dos valores
referentes a participacdo do Municipio no ICMS, a fim de municiar o
Municipio de elementos contestatérios e eventuais consultas”,

2. Estdo presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta,
na forma do art. 31 da Lei n® 5.615/67, podendo ser conhecido 0 seu
merito.

3. A zelosa Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n®
135/97, analisa a questac e recorda gque esta Corte ja pronunciou-se
sobre a matéria de forma nao uniforme, citando o teor das decisoOes, e
posicionando-se pela inconstitucionalidade de tais medidas, porém face
o pressuposto teleoldgico em que estdo assentadas, entende que se
deva responder aos quesitos formulados.

4, Tendo em vista que o exame supra mencionado, embora bem
fundamentado, percorreu trilha oposta ao pensamento que se julga
aplicavel ao caso, passa-se a sequir a examinar a quaestio.

4.1 Acerca da possibilidade juridica do Municipio instituir
incentivos ou auxilios econdmicos, esta Corte em sua decisdo mais
recente fixou interpretacao de que tais medidas sao inconstitucionais
por ferirem o principio da isonomia, prescritos nos artigos 5% e 150, Il da
CRFB/88 (Cf. Resolugao n® 4,.584/34 de 31/05/94), na forma da ementa
assim redigida:

“Consulta. Projeto de lei que dispbe sobre concessao de
auxilio econdémico a industria, na forma de devolugcao do ICMS
na parte destinada ao Municipio. Inconstitucionalidade, por
ferir o principio da isonomia, consubstanciado nos arts, 5%¢
150, Il da CF/88”. (Relator Conselheiro Joao Féder - Prot.
13.968/94 - Int. Municipio de Maripa).

4.2 Nesta trilha, & de se reconhecer que a Uniao Federal é deferido
conceder incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
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desenvolvimento sdcio-econémico entre as diferentes regides do Pars,
com relagdo aos tributos de sua competéncia e como excegao ao principio
da isonomia e uniformidade de tratamento em todo o territério nacional
(art. 151, 1 da CRFB/88).

4.3 Aos Estados e Distrito Federal, a norma constitucional
expressa a necessidade de edicdo de lei complementar que requle ‘“a
forma como, mediante delibera¢do dos Estados e do Distrito Federal,
isengoes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados”
{cf. art. 155, § 2°, XIl, “g” da CRFB/88).

Neste aspecto, & de reconhecer-se que foi recepcionada a Lei
Complementar n® 24/75, que dispds “sobre 0s convénios para a concessao
de isengbes do imposto sobre operagoes relativas a circulagao de
mercadorias e dd outras providéncias”.

Exige-se, portanto, a celebrag@o e ratificagao pelos Estados e
Distrito Federal de convénios para concessao de quaisquer beneficios
relacionados ac ICMS, exatamente para evitar privilegiamentos e
discriminagdes.

As isen¢oes, incentivos e beneficios fixados mediante convénio
pelos entes federativos (Estados e Distrito Federal) estdo devidamente
consolidados na legisla¢do regulamentar do Estado, conforme o Decreto
n? 2.736, de 05 de dezembro de 1996.

Outrossim, ndo € desconhecido o movimento, hoje conhecido
como guerra fiscal, em que Estados da Federagao tem adotado
mecanismos nao uniformes para atragdo de investimentos, o que tem
exigido do Governo Federal, do ¢rgao de representagao dos Estados na
Federagdo - o Senado Federal - e dos Tribunais de Contas, agdes
fiscalizatérias visando impedir abusos e pactos predatorios ao interesse
publico e aos recursos plblicos, escassos nos dias atuais, como bem
expds o jornalista no periddico VEJA, na edigéo de 26/07/95.

4.4 De outro lado, a regra constitucional e infraconstitucional é
perfeitamente clara em excluir do ambito municipal quaisquer interferéncias
na concessao de isencdes, incentivos e beneficios relacionados ao ICMS.

Esta conclusao pode ser extraida - a contrario senso - do preceito
constitucional que impede a Unido de instituir isengdes de tributos de
competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 151, lll da
CRFB/88), bem como da norma do art. 152 da CRFB/88, que veda aos
Estados, Distrito Federal e Municipios “estabelecer diferenga tributaria entre
bens e servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou
destino”.
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A vedacao ao estabelecimento de quaisquer beneficios,
relacionados ao ICMS, por parte do Municipio, é fixado expressamente
pelo art. 9° da Lei Complementar n® 24/75 - de carater nacional, gue
impde, verbis:

“Art. 9° - E vedado aos Municipios, sob pena das sancdes
previstas no artigo anterior, concederem qualquer dos
beneficios relacionados no art. 12 no que refere a sua parcela
na receita do imposto de circulagdo de mercadorias” '

4.5 Sendo, portanto, flagrantemente inconstitucional a Lei
Municipal n® 266/96, a sua aplicacio sujeitara o responséave! as sangdes
de natureza politico-administrativa e tributaria consoante supra exposto.
Desta forma, com a premissa da inconstitucionalidade da referida lei
municipal, bem como da impossibilidade juridica de concessdo de
beneficios pelo Municipio relacionadas ao ICMS, a resposta aos quesitos
formulados pelo Sr. Prefeito Municipal restam prejudicados.

5. Desta forma, com o posicionamento supra, este Ministério Publico
Especial manifesta-se pela resposta a consuita nos seus exatos termos.

E o Parecer.

Procuradoria, em 17 de junho de 1997.

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador

' As sangbes previstas no art. 82 da LC n? 24/75 sdo, cumulativamente: a nulidade do ato e a
ineficacia do crédito fiscal atribuide ao estabelecimento recebedor da mercadoria; e a exigibilidade
do imposto nao pago ou devolvido e a ineficacia da lei ou ato que concede a remissio do débito
correspondente.

2 Os beneficios citados no art. 12 da LC n® 24/75 sao: isengbes do ICM; redugdo da base de
calculo; devolugao total ou parcial, direta ou indireta. condicionada ou ndo, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros; concessao de créditos presumidos; quaisquer outros
incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base no imposto de circulagao
de mercadonas, dos quats resulte reducio ou eliminagao, direta ou indireta, do respectivo dnus;
& prorrogagoes e extensbes das isengdes vigentes nesta data (07/01/75).
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INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL

1. CONTRATACAO DE MEDICO ELEITO VEREADOR -
2. CONTRATO SEM CLAUSULAS UNIFORMES.

RELATOR > Auditor Francisco Borsari Netto
PROTOCOLO N° :35.522/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Alto Piquiri
INTERESSADO . Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugao n2 8.784/97 -TC. - (unanime)

Consulta, Contratacdo de médico eleito
vereador para prestar servigos ao
municipio. Impossibilidade por ndo se
fratar de contrato de cladusulas uniformes,
conforme exige o art. 54, 1, “a” da Carta
Magna. Vedacgao estendida aos vereadores,
por forca do art. 29, IX da Constituicdo
Federal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
Francisco Borsari Netto, responde negativamente a Consulta, de acordo
com o Parecer n? 14.134/97 do Procurador-Geral do Estado junto a esta
Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO CANDIDO F.
DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE
NAIGEBOREN e os Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES, OSCAR
FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 31 de julho de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 14.134/97

1. Trata-se in casu de consulta subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito de Alto Piquiri, objetivando posicionamento desta Egrégia
Corte de Contas acerca da possibilidade de ser firmado contrato do
Municipio com médico eleito Vereador, mediante realizagdo de prévio
procedimento licitatorio, sem prejuizo desta fungdo e da respectiva
remuneragdo decorrente do cargo eletivo.

Explica o consulente gque ha poucos médicos no Municipio e que,
dentre estes, encontra-se um profissional eleito Vereador cuja funcéo
legislativa € desempenhada as segundas-feiras, no periodo noturno.

2. A Diretoria de Contas Municipais, acompanhada pela Eminente
Procuradora, entendeu ser possivel a referida contratagao, desde que
em carater temporario e que seja obediente a clausulas uniformes.

3. Data vénia do entendimento manifestado pelos analistas que
nos antecederam, vislumbramos a questédo de maneira diversa.

Em primeiro lugar, registramos que os precedentes desta Corte
trazidos a colagao nao servem de paradigma ao presente ¢aso, pois
partem de premissa diferenciada, como ocorreu no caso do protocolo
n®21.673/94, onde a unica médica pediatra do Municipio era Vereadora
e sdcia do unico hospital particular existente na localidade e, ainda, o
contrato firmado decorreu do convénio com o Sistema Unico de Satde-
SUS.

Consoante dessume-se das informagdes consignadas pelo
consulente, apesar de haver poucos médicos no Municipio, o citado
vereador nao é o unico disponivel nessa categoria de profissionais.

4. A indagacao do consulente encontra resposta no artigo 54, |, “a”
da Constituicdo Federal, que veda expressamente que Deputados e
Senadores firmem contrato com a Administracdo Publica, salve quando
obedecerem clausulas uniformes, vedagado estendida acs vereadores, por
for¢a do artigo 29, IX, da Carta Magna.
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Por outro lado, verificamos que a Lei Organica do Municipio
consulente também estabelece a mesma vedagao, nao comportando
qualquer dlvida acerca da questéo em aprec¢o, quanto a incompatibilidade
negocial do Vereador para coniratar com a municipalidade a prestacao
de servigos de médico.

Releva notar que fato de serem estabelecidos os valores a serem
pagos ao médico contratado de acordo com a tabela do SUS ndo faz
com gue o contrato a ser firmado com a Prefeitura seja de clausulas
uniformes. Nao podemaos confundir contrato administrativo com contrato
de clausulas uniformes, como ocorreu no entendimento dos analistas
gue nos antecederam, data venia.

Esta Egrégia Corte, reiteradamente, decidiu neste sentido, a
exemplo das decisdes infratranscritas:

“Resolucdo n®5.782/94

Consulta.

()

4. Mesmo mediante prévio procedimento licitatorio
o Municipio ndo poderd contratar com empresas
com as quais tenha incompatibifidade negociaf,
porquanto contrato administrative ndo é
considerado contrato de clausulas uniformes,
conforme a Resolugdo n€ 38.121/93-TC".

“Resolugdo n?8.425/95

Consulta. Impossibilidade de realizagdo de
convénio entre a administracdo municipal de saude
e estabelecimento hospitalar de propriedade de
detentor de mandato eletivo, conforme CF/88, art.
54, 1, “a”, e face o contrato pretendido nio ser de
clausulas uniformes”.

“Resolugcdo n®38.121/93.

Consulta, Vereador-Incompatibilidade Negocial.
Interpretacao da ressalva constante do art. 54, “a”,
da CF/88. Impossibilidade de admitir que o contrato
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administrativo seja considerado contrato de
clausulas uniformes”.

Desta forma, ndo se tratando o contrato em questao de contrato

de clausulas uniformes, evidente é a incompatibilidade negocial do
Vereador para o exercicio da fungido de médico do Municipio.

5. Ex Positis, somos pela resposta negativa a presente consulta,
nos termos deste opinativo.

E o Parecer.

Curitiba, em 30 de junho de 1997.

LAURI CAETANO DA SILVA
Procurador Geral
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LICENCA ESPECIAL

1. CONVERSAO EM PECUNIA - 2. INCONSTITUCIONALIDADE -
RESPOSTA CONDICIONAL.

RELATOR : Conselheiro Jodao Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N# :201.256/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Primeiro de Maio
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n? 11.424/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Licenca especial. Lei Municipal
que permite a conversdo em pecunia.
Verificagdo de inconstitucionalidade
dependente de existéncia de vicio de forma
tal como na Constituicdo Estadual de 1989.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Jodo Céndido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta, de acordo
com o Parecer n° 14.632/97 da Procuradoria do Estado junto a esta
Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAQ FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 23 de setembro de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAQ
Presidente
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Consulta

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PRIMEIRO DE
MAIOC-PR, Sr. Jerubaal Matusalem Arruda, brasileiro, casado, residente
e domiciliado na cidade e Comarca de Primeiro de Maio, Estado do
Parana, com fulcro no artigo 31, da Lei Estadual n® 5.615/67, a alta
presenga de Vossa Exceléncia comparece, com o acato que lhe é
peculiar, para expor o requerer 0 qué segue articulado:

1. O Municipio de Primeiro de Maio, PR., através da Lei Municipal
n? 183, de 23 de setembro de 1994, em cumprimento ao disposto nos artigos
39 da CF/88, 33 da CE/89 e 99 da Lei Organica Municipal n® 36/90, instituiu
o Regime Juridico Unico Estatutario e o Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais.

Através da Resolugao n? 002/94, a Camara Municipal de Primeiro
de Maio, PR, recepcionou as normas inscritas na Lei Municipal supra
citada, vigendo as mesmas em relag@o aos Servidores Publicos
vinculados ao Poder Legislative Municipal.

2. QO artigo 124 da aludida lei, disciplina que “apds cada periodo de
5 (cinco) anos de exercicio publico municipal, o servidor tera direito a
licenca-prémio de 90 (noventa) dias consecutivos, com todos os direitos
e vantagens de seu cargo”. O artigo 127 da mesma legislagdo, por sua
vez, estatui que ‘“dependendo da impossibilidade do afastamento do
servidor, por necessidade de servigo, poderd a Administracdo, mediante
requerimento apresentado pelo servidor, converter a licen¢a-prémio em
pecunia, total ou parcial, dependendo da disponibilidade financeira do
municipio”.

No entanto, temos acompanhado algumas decisées emanadas
deste E. Tribunal de Contas, que déo o entendimento de que a conversao
de licenca especial em pecunia nao se reveste do carater de
constitucionalidade (v. Revista do Tribunal de Gontas n® 120, out./dez.,
1996 pag. 163), haja visto a declaragao de inconstitucionalidade do artigo
34, inc. XVIll, al. “a”, da Constituicao Estadual (que trata da concessao
de licenca especial de trés meses a cada qUingiénio).
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3.

Acerca da guestao, surgem as seguintes duvidas

a) A licenca-prémio prevista no artigo 124 da Lei Municipal n® 183/94

equivale a licenca-especial que se encontrava inscrita na al. “a”, do
inc. XVIIl, do artigo 34 da Constituicdo Estadual?

a.1) Em caso positivo, € inconstitucional a conversao (total ou parcial)
da licenga-prémio ou pecunia?

b) Na hipétese da legalidade da conversio da licenga-prémio em peclnia

4.

e em se considerando que uma Camara Municipal possuia apenas
um servidor para exercer determinada funcao, ha condigbes de ser

negada a conversdo da licenga-prémio em pecunia a este servidor?

b.1) Se nao ha condi¢cdes de ser negada, qual o procedimento a ser
adotado para a substituicao deste servidor, na impossibilidade
de remanejamento?

Na hipdtese da inconstitucionalidade da conversao da licenga-prémio
em pecunia, na forma prevista no artigo 127, da Lei Municipal n? 183/
94, qual o procedimentoc a ser seguido, face ao teor inserido no artigo
111, inc. lll, da Constituigao do Estado do Parana? Pode ser elaborado
um projeto de lei revogando os artigos que regulam a conversdo da
licenga-prémio em pecunia ou é imprescindivel a propositura de acao
direta de inconstitucionalidade dos referidos artigos?

ISTO POSTO, requer & Vossa Exceléncia, com fundamento no

artigo 31, da Lei Estadual n® 5.615/67 e demais aplicaveis a espécie,
haja por bem em responder em tese as consultas formuladas no item
anterior, a fim de serem dirimidas as duvidas existentes, na melhor forma
da Lei.

Termos em que, contando com a compreensdo de Vossa

Exceléncia.

Pede deferimento.

Primeiro de Maio, em 14 de maio de 1997.

JERUBAAL MATUSALEM ARRUDA
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 14.632/97

1. Trata-se de consulta em que ¢ Sr. Jerubaal Matusalem Arruda
- MD. Presidente da Camara Municipal de Primeiro de Maio faz
questionamentos acerca de Lei Municipal e Resolugao da Camara que
instituiram licencga especial no ambito do Municipio.

2. A consulta foi examinada pela D.A.T.J. através do Parecer n®
3.802/97 - cuja ementa foi assim redigida:

“Consulta - Licenca Especial - Lei Municipa! que permite a
conversao em pecunia - Inconstitucionalidade declarada pelo
STF - Pela impossibilidade”.

3. Tendo em vista que o exame supra mencionado, embora bem
fundamentado, percorreu trilha oposta ao pensamento que se julga
aplicavel ao caso, passa-se a seguir a examinar a quaestio.

3.1 Verificando-se o objeto da Ag¢ao Direta de Inconstitu-
cionalidade - autos n®175-2/90 STF, percebe-se que a mesma vislumbrou
a declarag&o de inconstitucionalidade do inciso XVl e alineas “a” e “b”
do art. 34 da Constituicdo do Estado do Parang, por vicio de forma. E
que trata-se de matéria em que a Constituicdo da Republica estabelece
como matéria reservada & iniciativa do Chefe do Executivo, sendo
paradigma o disposto no art. 61, § 19, alinea “c” da CRFB/88.

A decisdo foi assim ementada:

“Funcionalismo. Licenga especial e direito a creche.
Inconstitucionalidade dos itens XVIIl e XXI do art. 34 da
Constituigao do Parana, por tratarem de matéria privativa do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, ce d da Carta Federal)”
(inD.J.U. de 08/10/1933).

3.2 Pelo contido no expediente, vislumbra-se que a norma
municipal é similar a contida nos incisos declarados inconstitucionais da
Constituicao Estadual.

Entretanto, cabe ressaltar, a inconstitucionalidade da’ norma
estadual nao induz necessariamente a da norma municipal. E que o
fundamento da inconstitucionalidade é formal e nao material. Isto €, se a
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norma municipal foi de iniciativa do parlamento, esta eivada de
inconstitucionalidade, pois, como visto na decisao da Suprema Corte,
trata-se de matéria reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
No dmbito do Municipio a iniciativa esta reservada ao Prefeito Municipal.

N&o ha informac&o no procedimento acerca da iniciativa da Lei
Municipal n® 183/94, razdo pela qual n&o se pode afirmar pela
inconstitucionalidade ou nac da norma municipal que disciplina a licenga
especial.

3.3 Quanto ao quesito “b” da consulta, considerando-se que a
norma se compatibiliza com o sistema constitucional, ha de se cumprir
os dispositivos que disciplinam o exercicio do direito (arts. 124 a 129).

Trata-se de exercicio do poder discricionario do administrador
que verificara a oportunidade e conveniéncia da época mais propicia a
administragdo para o gozo da licenga especial pelos servidores que
satisfagam os requisitos legais. Do mesmo modo, deve planejar a
conversdo em pecunia incluindo no seu orgamento a verba respectiva
ao adimplemento quando for 0 caso.

Se houver de ser gozada a licenga especial, o Administrador deve
deferi-la para as épocas que a auséncia do servidor sera minimamente
sentida, designando servidor para eventualmente acumular tal funcéo,
Ja que nao dispde de estrutura que permita a substituigao.

3.4 Em caso de inconstitucionalidade da lei municipal (se foi de
iniciativa de vereador p. ex.} o parlamento municipal pode revoga-la,
negando aplicagdo por inconstitucionalidade quanto a eventuais
requerimentos fundados em direito adquirido ac tempo de sua vigéncia,
ou pode propor de acao direta de inconstitucionalidade, nos termos do
art. 111, Ill da Constituigio Estadual.

4. Desta forma, com o posicionamento supra, este Ministério Publico
Especial manifesta-se pela resposta a consulta nos seus exatos termos.

E o Parecer.

Procuradoria, em 8 de julho de 1997,

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador
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LICITACAO

1. PUBLICIDADE - 2. PODERES - HARMONIA.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista

PROTOCOLO N¢ :145.437/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Jesuitas

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n® 10.354/97 -TC. - (un&nime)
Consulta. Duavida acerca de

obrigatoriedade do Poder Executivo
cumprir norma da L.O.M. que determina a
cientificagdo dos procedimentos
licitatérios ao Poder Legislativo.
Dispositivo em consondncia com a LF
8.666/93 e CF/88, sendo que seu nédo
cumprimento podera sujeitar o infrator a
sancdes de natureza penal e politico-
administrativas.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Nestor Baptista, responde a Consulta, de acordo com o Parecern® 17.843/97
da Procuradornia do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO CANDIDO F.
DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBCREN e os Auditores RUY BAPTISTA
MARCONDES e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 28 de agosto de 1997.

JOAQ FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Procuradoria
Parecer n® 17.843/97

1. Através do presente expediente o Sr. Agenor Barbosa dos
Santos, MD. Presidente da Camara Municipal de Jesuitas, promove
Consulta a esta Egrégia Corte, visando dirimir divida acerca da
obrigatoriedade ou ndo do Poder Executivo cumprir os ditames
preceituados no art. 150, paragrafo unico, da Lei Organica do Municipio.

2. Estao presentes os pressupostos de admissibilidade da
Consulta, na forma do art. 31, da Lei n® 5.615/67, podendo ser conhecido
0 seu mérito.

[+]

3. A zelosa Diretoria de Contas Municipais, mediante Parecer n®
250/97, analisa a questao transcrevendo, inicialmente, o dispositivo do
art. 150, paragrafo tnico da L..O.M.:

“Art, 150 - A realizagao de obras, compras e
servicos obedecera ao principio da licitacao na
forma da legislagao federal e estadual pertinente
sem prejuizo da legislagao complementar
municipal.

Paragrafo Unico - Toda e qualquer licitacdo feita
pelo Poder Executivo, devera ser dado a conhecer
ao Poder Legislativo, através de copias com
antecedéncia de 05 {cinco) dias e a excrutinacao
da mesma, far-se-a de forma publica”.

Tal dispositivo, afirma a D.C.M., tem como génese o art. 37, XX,
da Constituicao Federal, que consagra o principio da licitagio para os
atos da Administracao Publica.

Acrescenta, ainda, que o descumprimento do Sr. Prefeito com
relagéo ao paragrafo unico do citado artigo 150, da L.O.M., ndo caracteriza
desabediéncia ao preceito legal, que tecnicamente possui contornos de
inconstitucionalidade, pois entende que tal condicionamento ultrapassa
o comando da Lei Maior que disciplina o tema.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 123, jul./set., 1997. 177



4. Divergindo de tal orientacdo, cumpre lancar argumentos que
possam compor resposta a duvida suscitada pelo ilustre Alcaide de Jesuitas.

4.1 Da norma estabelecida pela Lei Organica Municipal,
vislumbra-se que da maior publicidade as licitagbes a serem promovidas
no Municipio, nada mais.

Ndo exige a L.O.M. que o procedimento licitatério seja
preliminarmente autorizado pelo legislativo. Apenas determina a
cientificagdodas licitagdes, em prazo nao inferior a 5 dias, ao parlamento
focal. Assim, ndo ha qualquer ingeréncia indevida do Legislativo nas
lides do Executive. Tampouco tal fato - notificagdo - podera alterar a
correlagao de forgas entre os Poderes a gerar, como suscitado,
necessidade de reequilibrio de freios e contrapesos.

4.2 Ao contrario do que foi argumentado, pode-se verificar que a
norma local esta apenas facilitando a agéo fiscalizadora do legislativo, o
que lhe é determinada na norma constitucional (art. 31 da CRFB/88).
N&o se vislumbra, nisto, qualguer inconstitucionalidade, mas imperativo
de cumprimento da Constituigdo. Ora, se ¢ edil ndo tiver acesso facilitado
aos procedimentos licitatorios, devera promover medidas para obté-los,
pois somente assim cumprira o poder-dever de fiscalizar.

Ademais, a medida também se harmoniza com ¢ principio da
publicidade dos atos administrativos. Cumpre esclarecer que apenas a
modalidade convite dispensa publicagdo do edital, mas permite que
interessados, cadastrados na correspondente especialidade, participem
desde que manifestem interesse com antecedéncia de 24 horas (art. 22,
§ 32 da Lei n? 8.666/93).

E possivel, pois, que o parlamento fiscalize os procedimentos
que antecedem a realizacdo de despesas e que até, eventualmente,
contribua para ampliar a competicao entre fornecedores da
Administragdo, recebendo antecipadamente cépia dos editais.

4.3 Quanto a escrutinacao publica das propostas - parte final do
art. 150, paragrafo unico da L.O.M. -, tal preceito é consoante a Lei n®
8.666/93, que a contempla entre 0s ritos procedimentais da licitagdo,
conforme art. 43, § 12, verbis:
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“Art. 43. A licitacéo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

§ 12 - A abertura dos envelopes contendo a
documentacao para habilitagao e as propostas sera
realizada sempre em ato publico previamente
designado, do qual se lavrara ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela
Comissao”.

4.4 O nado cumprimento da imposicao legal sujeita o alcaide as
sancgoes previstas na legislagao penal e administrativa.

5. Face ao acima exposto, este Ministéric Publico Especial
manifesta-se pelo conhecimento da Consulta, para, no mérito, respondé-
la nos termos do item 4, supra.

E o Parecer.

Procuradoria, em 06 de agosto de 1997.

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador
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MUNICIPIO - ARRECADACAO - TAXA - ILUMINACAO

1. IMPOSSIBILIDADE - 2. DESVIO DE FINALIDADE.

RELATOR
PROTOCOLO N?
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

: Conselheiro Rafael latauro

: 163.966/97-TC.

: Municipio de Cianorte

. Prefeito Municipal!

: Resolugdo n? 11.335/97 -TC. - (undanime)

Consulta. Impossibilidade do municipio
apropriar-se de verba oriunda de
arrecadacédo de taxas, para fazer frente a
outras despesas, revelando assim, desvio
de finalidade, ndo encontrando guarida no
nosso direito.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael
latauro, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n® 13.221/97 da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI

CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 23 de setembro de 1997.
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ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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Procuradoria
Parecer n¢ 13.221/97

O protocolado em aprego versa sobre consulta formulada pelo chefe
do Executivo Municipal de Cianorte, sobre a possibilidade de aplicar o saldo
financeiro excedente, proveniente da arrecadacgéo de taxa de iluminagao,
para fazer frente as despesas com o sistema de saude municipal.

Registre-se, inicialmente, que estdo presentes o0s pressupostos
de admissibilidade da consulta, conforme disposto no artigo 31 da Lei
5.615/67.

Quanto ao mérito, trata-se de fato concreto, 0 que em principio,
levaria esta Corte de Contas a nao se manifestar sobre 0 assunto, eis
que adota a Sumula n? 110 do Tribunal de Contas da Unido, inobstante
tal fato, a Diretoria de Contas Municipais houve por bem adentrar no
mérito da questao através do objetivo Parecer n? 177/97, respondendo
afirmativamente ac Consulente.

Entrementes, como a questao trazida a apreciagao desta Corte
de Contas, permite uma reposta de forma genérica e abrangente, pois
pode ser entendida, e respondida apenas como se a indagac¢io ficasse
restrita a possibilidade do Municipio aplicar recursos da arrecadacao de
taxas, para cobrir despesas outras, que ndo as que deram origem a sua
instituicdo, este Ministério Publico Especial se propde a analisar o
conteldo da mesma, fornecendo seu entendimento sobre o assunto.

Ao adentrar no mérito da indagacao, primeiro, queremos pedir
vénia, para discordar da posigao defendida pela Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos, muito embora reconheca que efetivamente a area
de saude necessita de recursos, porém, divergimos que para tanto venha
o Estado, ou o Municipio a se utilizar de subterfugios que contrariem a
Ordem Juridica, para atingir este desideratum.

Entretanto, para melhor condu¢édo do assunto, entendemos que
torna-se imprescindivel tragcar o perfil dos tributos contidos na Magna
Carta e no Cédigo Tributario Nacional.

E de notdria sabenga, que o Estado para fazer frente as despesas
publicas, langa mdo de seu exercicio legal do poder de império para
obtengdo de receitas, e a propria Constituicac Federal, enuncia guais
s&o as categorias de tributos em nosso sistema, elencado em seu arn.
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145 os seguintes tributos: impostos, taxas, e contribuicao de melhoria,
muito embora o art. 148 e 149 contemplem ainda, o emprestimo
compulsorio e as contribuigbes sociais, como modalidade tributaria.

Das cinco modalidades tributarias, contidas na Lei Maior, se
levarmos em considerag¢dao a natureza do fato gerador, restariam
apenas duas modalidades, quais sejam, os tributos vinculados e os
néo vinculados,

Dentre os tributos nao vinculados, temos o imposto, que é um
tributo que na definicaoc de Gaston Jéze é “aquela prestagcao pecuniaria
exigida dos particulares por via de autoridade, a titulo definitivo e
sem contrapartida, com o fim de cobrir as obrigacoes publicas”. E
como exemplo de tributo vinculado temos as taxas que segundo os
ensinamentos de Celso Ribeiro Bastos “o Estado s6 pode instituir
em estreita correlacao com a pratica de certos atos da sua algada,
que tanto podem ser atos de poder de policia ou prestagao de
servicos publicos”.

Assevera ainda, este notavel jurista, “que esta modalidade de
tributo é vinculada, atrelada, correspondente a um atuar estatal que
acaba por lhe conferir as condigdes de sua existéncia. Donde conclui
que o imposto se paga para financiar servigos publicos indivisiveis,
isto é, “uti universi”, enquanto que as taxas se cobram pela
prestacao de um servico “uti singuli” divisivel”.

O consagrado Professor de Direito Financeiro e Tributario da
UFMG, Werther Botelho, em sua obra da Tributagédo e sua Destinagao,
nos ensina que “o imposto é uma espécie tributaria, que permite ao
sujeito ativo maior discricionariedade impositiva, cujo produto de
sua arrecadacgdo ndo esta vinculado a uma contraprestacio estatal
especifica ao sujeito passivo, e portanto, por ndo guardar rela¢do
com qualquer atividade especifica, o Poder Publico goza de total
liberdade para eleigao dos gastos publicos aos quais estara afetado
o produto da arrecadagdo”.

Ja as taxas, por se tratar de um tributo vinculado, eis que se
destina a remunerar servigos publicos especificos prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao, sdo cobrados exclusivamente
das pessoas que se utilizem ou beneficiem efetiva ou
potencialmente, do servigco que constitua o fundamento de sua
instituicao. Disso decorre, que a taxa como modalidade de tributo, tem
como caracteristica peculiar, sua vinculacao ao fato gerador, e sua
divisibilidade, posto que é repartido entre os usuarios dos servigos.
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Diante destas consideragdes, resta claro o carater sinalagmatico
deste tipo de tributo, o que levou o saudoso tributarista Geraldo Ataliba
a afirmar que “ante a necessidade de contraprestacao especifica ao
contribuinte, a auséncia da mesma, restara ilegitima qualquer
exigéncia a este titulo”.

Cumpre lembrar outrossim, que a taxa além de ser um tributo
vinculado, tem como caracteristica, a divisibilidade, ou seja, tratam-se
de servicos divisiveis prestados pelo poder publico aos usuarios, e como
corolario, g0 seu pagamento é iguaimente divisivel entre estes, cuja base
de calculo tem como limite, o custo global dos servigos prestados.
No que se refere a cobranga de taxa os doutrinadores s&o unanimes em
afirmar que é inadmissivel uma base de calculo além desse limite.

Destarte, “a taxa cobrada ha de manter correspondéncia com o
custo do servigo prestado - € o chamado carater indenizatério, segundo
o qual fica proibido o estado de valer-se das taxas como forma de auferir
receitas nao ligadas ac servigo prestado, conforme preleciona Celso
Ribeiro Bastos, “in Curso de Direito Financeiro e Tributario”.

Estas consideragdes demonstram a sabendas, que em se tratando
de um tributo vinculado, o resultado obtido com o mesmo nido pode e
nao deve ter destinagdo diversa daguela que motivou sua institui¢ao,
sob pena de restar ilegitima sua cobranga, como bern ministrou Geraldo
Ataliba.

Ademais, a cobranca de tal tributo deve guardar correspondéncia
com o custo do servigo prestado ou da atividade posta a disposigao do
contribuinte, impondo-se ai a aplicagao do principio da razoabilidade,
como lembra Celso Ribeiro Bastos na obra ja citada, ao tratar do
assunto, argumentando “que as vezes este calculo ndo é facil de ser
elaborado, porém que este ndo pode de forma alguma exorbitar do
tipo e da quantidade de trabalho que o contribuinte, no fundo esta
contraprestando”.

Ora, se formos analisar o teor da indagag¢ao contida na exordial,
fatalmente teremos que concluir que houve excessos na exagao das
taxas cobradas pelo Municipio, revelada pela afirmagao que se pretende
dar a esse excesso de arrecadagao, fim distinto daquele que justificou
seu langamento. “O Estado, leia-se aqui Direito Publico do Estado do
Rio de Janeiro e Presidente do Conselho de Contribuintes daquele
Estado, Walter Gaspar”.
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Este, entendimento é corroborado por grande parte dos juristas
patrios, dentre os quais, podemos citar Sacha Calmon, que faz a seguinte
afirmagdo “ndo ha duvidas de que a cobranca de uma taxa
exorbitante ndo encontra guarida no nosso direito, sob pena de ser
contestada no principio do ndo confisco, que é principio de
contengdo ao poder do legislador sobre tributos”.

Face ao exposto, s6 podemos concluir que a cobranca de taxas
pelo poder publico deve ficar adstrita aos servigos prestados em
sua exata medida, ndo se prestando para gerar lucros ao Estado,
de sorte que este venha a utilizar-se deste excedente para realizar
outras atividades, que devem ser cobertas necessariamente por
outro tributo, que é certamente o imposto cobrado dos contribuintes,
que diga-se “en passant”, para o caso citado ja existe além do imposto
normalmente cobrado, o recém langado IMPF. Assim sendo, esta
Procuradoria opina que a resposta ao Consulente seja pela negativa
de apropriar-se o Municipio de verba oriunda de arrecadag¢éo de
taxas, para fazer frente a outras despesas, pois tal procedimento
revela desvio de finalidade, e por ser uma medida inconstitucional,
gerara o direito de repeticdo do indébito advindo da tredestinagdo
do produto da arrecadacgéo.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 24 de junho de 1997.

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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ORGAO DE IMPRENSA

1. SUBSTITUICAO - 2. LICITACAO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Céndido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N? :482.588/96-TC.

ORIGEM : Municipio de Pién

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugéo n? 8.762/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Substituicdo de orgdo de
imprensa para divulgacao dos atos oficiais
do municipio. Admissibilidade, desde que
respaldada por processo licitatorio e lei
municipal autorizativa.

O Tribuna! de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Jodo Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta, de acordo
com os Pareceres n% 49/96 e 15.902/97, respectivamente da Diretoria
de Contas Municipais e Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO CANDIDO F.
DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE
NAIGEBOREN e os Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES, OSCAR
FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junte a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 31 de julho de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 49/96

1. O Prefeito Municipal de Pién, Sr. Ney José Ciupka, formula
consulta a este E. Tribunal, indagando da possibilidade de substituir o
atual 6rgao de imprensa, utilizado para publicagdo dos atos oficiais do
Municipio, sediado no Municipio de S&o Bento do Sul, por outro, editado
no proprio Municipio. Questiona, ainda, da possibilidade de dispensa de
licitagdo, por tratar-se do unico periodico local.

MERITO

1. A pretensao do Senhor Prefeito de substituir o ¢rgéo de divulgacao
oficial do Municipio € admissivel, desde que seja precedida de processo
de selecdo por meio de procedimento licitatério, observados os principios
constitucionais estabelecidos no Art. 37, XXI, da CF/88.

2. Devera, ainda, ser respaldada em lei municipal autorizativa, em
substituicao a lei ja existente, de acordo com a informagéo do consulente.

3. Portanto, conforme ja foi dito, a dispensa da licitagéo, pretendida
pelo consulente é inadmissivel, tendo este Tribunal manifestado-se assim,
em diversas decisdes, a saber;

1. ORGAO OFICIAL DE DIVULGACAO - 2. LICITACAO -

EXIGIBILIDADE.

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo ;o 22.928/95-TC.

Origem : Municipio de Quitandinha
Interessado : Prefeito Municipal

Deciséo : Resolugdon®9.741/95-TC. 19/10/95.

Consulta. Municipio que elegeu empresa privada como 0rgao
oficial de divulgagdo de seus atos, por lei propria. Ante a
ineficiéncia na prestagdo dos servigos, bem como ao elevado
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preco que vem sendo exigido, podera o consulente editar uma
nova lei estabelecendo a obrigatoriedade de ficitagdo para escolha
de outro meio de divulgagdo, tendo por preceito a
inconstitucionalidade da atual, na medida em que exclui da
prestacdo outros possiveis interessados.

Relator : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
Protocoio : 15.701/94-TC.

Crigem I Municipio de Mateldndia

Interessado : Presidente da Camara

Decisao : Resolugao n® 6.350/94-TC. 24/08/94.

Consulta. Projeto de emenda a Lei Orgdnica Municipal,
estabelecendo que 0s atos oficiais sejam publicados em 6rgao
de imprensa focal, salientando-se que 0 municipio conta com um
unico jornal. llegalidade do referido projeto, por ferir os principios
da impessoalidade e isonomia e ainda o disposto no art. 32, § 192
da Lei de Licitagdes.

Relator : Conselheiro Artagao de Mattos Ledo
Protocolo : 13.488/94-TC.

Origem : Municipio de Castro

Interessado : Prefeito Municipal

Decisao : Resolugdo n® 5.222/94-TC. 28/06/94.

Consufta. 1. A Camara Municipal ndo possui legitimidade para
decidir qual serd o 6rgdo oficial do Municipio. E atribuicao privativa
do Poder Executivo fazer publicas as leis e atos normativos
municipais, selecionando através de procedimento licitacional a
proposta mais vanlfajosa para a prestacdo de servigos de
divulgacdo dos atos praticados pela Administragdo. 2. Ha
impedimento legal para que detentor de cargo em comisséo,
investido na funcdo de agente politico, mantenha relagéo de
comeércio com a Prefeitura, conforme artigo 9%, Il e § 3°da LF
8.666/93. 3. Necessdria a observéncia ao procedimento licitatério
para coniratagdo de orgdoc de imprensa ndo oficial, visando
divulgar matéeria de interesse publico, de acordo com a CF/88,
art. 37, XX1, § 1%
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4, Diante disso, s.m.j., entendemos que a indagagao do consulente
podera ser respondida pela admissibilidade, desde que observados os
preceitos legais acima expostos.

D.C.M., em 18 de dezembro de 19986.

NELSON AUGUSTO KUBRUSLY
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n® 15.902/97

Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Pién,
Sr. Ney José Ciupka, acerca da possibilidade da contratagao de um jornal
local para publicagdo de Atos Oficiais, com dispensa de licitagao conforme
prevé o artigo 25 da Lei n® 8.666/93, pelo fato de existir somente uma
empresa no Municipio. Explica que o atual 6rgao oficial do Municipio é
de Sao Bento do Sul-SC, posto que na época da contratagéo deste 6rgéo
ndo existia qualquer tipo de érgdo informativo no Municipio.

A douta D.C.M., através do Parecer n? 49/96, conclui pela
admissibilidade da pretensdo do Consulente, desde que precedida de
procedimento licitatorio, observados os principios constitucionais
estabelecidos no artigo 37, XXI, da Constituicao Federal, e respaldada
em lei municipal autorizativa, em substituigdo a lei ja existente.

Preliminarmente, cabe destacar que o Consulente é parte legitima para
consultar este Tribunal, de acordo com o disposto no art. 31 da Lein® 5.615/67.

No tocante a matéria questionada, trata-se de caso concreto, e
nos termos do que dispde a Sumula n? 110 do Tribunal de Contas da
Unido, compete a Corte de Contas responder consultas em tese.

Assim sendo, pode este Tribunal de Contas abster-se de responder
aesta Consulta, por se tratar de caso concreto. Diante disso, este Ministério
Publico Especial opina pelo ndo conhecimento da presente consulta.

Entretanto, caso o entendimento do douto Plenario seja diverso,
passa-se ao exame das questdes suscitadas pelo interessado.
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No mérito, assiste razao a douta Diretoria mencionada, tendo em
vista que a licitagdo € a regra geral, conforme se desprende do artigo 2°
da Lei de Licitagdes e a situagao trazida pelo Consulente nao encontrara
respaldo na hipétese de dispensa ou inexigibilidade do certame.

Isto posto, ha que se concluir que a licita¢ao para contratar servicos
de publicidade e divulgacdo é obrigatoria, nos termos dos artigos 1°,
“caput’, 28, “caput” e 25, inciso |l da Lei n® 8.666/93.

Dispée o0 Art. 25, inciso Il da Lei sob comento:

“Art. 25. E inexigivet a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

(...)

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no
Art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagao, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulga¢ao”. (grifos nossos)

Deste modo, a Lei ndo deixa margem a duvidas acerca da
obrigatoriedade do procedimento licitatério, sendo esta expressa.

Com relagéo a sede da empresa de publicidade, o artigo 3°, § 19,
inciso |, veda que em razdo desta se estabelecam preferéncias ou
distincoes nas contrata¢des, visando resguardar o principio constitucional
da isonomia, que deve orientar a Administracao Publica.

Isto posto, responde-se a consulta em tese, no sentido da
possibilidade do Municipio contratar o 6rgéo oficial sediado no mesmo
Municipio, desde que este seja vencedor no procedimento licitatério,
apresentando a proposta mais vantajosa a Administragéo.

Em virtude da contratagdo com a empresa de publicidade gque
atualmente divulga os atos do Municipio ser respaldada em lei municipal
autorizativa, devera ser promulgada nova lei que substitua a existente.

Ao concluir, este Ministério Publico Especial manifesta-se pelo
ndo conhecimento da presente consulta. Se outro 0 entendimento do
douto Plenario, que a mesma seja respondida nos termas aqui expostos.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 21 de julho de 1897.

KATIA REGINA PUCHASKI
Procuradora
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PETROBRAS DISTRIBUIDORA

1. IMPOSSIBILIDADE - CONTRATACAO DIRETA - 2. EMPRESA
INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO FEDERAL - 3. CF/88, ART. 173, § 14

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO N® :204.417/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Cascavel

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 11.545/97 -TC. - (undnime)

Consulta. Impossibilidade de contratagdo
direta da Petrobras Distribuidora S/A, com
fundamento no art. 24, inciso VHi, da Lei n?
8.666/93, pois este dispositivo aplica-se
apenas a contratagdes entre entidades da
mesma drbita federativa (Unigo, Estados e
Municipios). A mencionada empresa, por
tratar-se de exploradora de atividade
econbmica, sujeita-se ao regime proprio
das empresas.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Henrique Naigeboren, responde a Consulta, de acordo com o Parecer
n? 18.111/97 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consetheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 23 de setembro de 1997,

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 18.111/97

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de
Cascavel, senhor Salazar Barreiros, visando saber deste Tribunal se “E
possivel a dispensa de licitacdo por critério de oportunidade ou
conveniéncia, desde que presentes 0s pressupostos faticos legais
permissivos, contidos nas exigéncias do art. 24, inciso VIll”,para compras
de produtos derivados de petréleo da Petrobras Distribuidora S/A.

Relata o ilustre consulente que a empresa apresentou ‘proposta
extremamente vantajosa aos cofres publicos”, mas “condiciona o
faturamento de 120 (cento e vinte)} dias a contratacao direta, com dispensa
de licitagdo”, e que a Procuradoria Juridica Municipal ja emitiu parecer
favoravel a contratagao nos moldes propostos.

A Diretoria de Contas Municipais, pelo Parecer 230/97, acatando
posicdo exposta pelo ilustre Procurador Alide Zenedin, no Parecer
11.220/95, entende pela viabilidade da aquisi¢cdo pretendida.

Preliminarmente, tratando-se de consulta apresentada por Chefe
de Poder Municipal, sobre matéria de competéncia desta Corte (dispéndio
publico), e sendo o questionamento em tese, entende-se pelo
conhecimento desta consulta.

No mérito, contudo, este Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas discorda da possibilidade de ser contratada a empresa Petrobras
Distribuidora S/A, ausente o procedimento licitatorio.

Inicialmente, € de ser declarada a estranheza da afirmacéo do
Prefeito Municipal, de que a empresa condicionaria as vantagens do
faturamento em 120 (cento e vinte) dias dos produtos que vende, a
auséncia do procedimento licitatorio.

Ora, sendo esta uma empresa integrante da Administragcdo
Indireta Federal, naturalmente sabe que o Administrador esta jungido a
obediéncia a lei, e este condicionamento parece, no minimo, estranho.

E, se a sua oferta € realmente tao boa, nada obsta que seja
submetida ac confronto com a de outros concorrentes, de maneira a
gque obtenha a Administragdo Publica, realmente a contratacdo mais
vantajosa.
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Depois, se realmente pode faturar no prazo ofertado, com lucro,
talvez outras empresas do ramo também possam, de forma que somente
se saberia qual a fornecedora que daria mais vantagens ao servico
publico, se houvesse o cotejo entre as propostas.

E, se realmente, a oferta € extremamente vantajosa aos cofres
publicos, naturalmente serd a escolhida, numa licitagao aberta com a
finalidade especifica de aquisi¢do dos produtos ora ofertados.

Ainda, em abono da tese da necessidade de licitagdo para as
aquisicdes de produtos derivados de petroleo, da empresa Petrobras
Distribuidora S/A, existe a abalizada opinido do mestre Doutor Margal
Justen Filho, que assevera que nas hipdteses de intervengao do Estado
no dominio econdmico:

“Atribui-se a uma pessoa administrativa o desempenho de
atividade econémica. Essa atividade sujeita-se ao mesmo regime
aplicdvel aos particulares, por forga do artigo 173, § 1%, da Constituicdo.
Eventualmente, outro ente administrativo necessita bem ou servigo
relacionado com aludida atividade econdmica. Entao, dar-se-a
competicdo, em igualdade de condigbes, entre todos 0s que atuam nessa
atividade empresarial. Se a Administragdo, em tal hipotese, contratar
ente econdmico (integrante da Administragéo indireta), o contrato se
subordinara ao regime juridico aplicdvel a iniciativa privada. Assim, por
exemplo, a necessidade de combustivel podera levar drgdo ptiblico a
adquirir 0s produtos da PETROBRAS. O contrato ndo apresentara
peculiaridade, nem serd cabivel supor que o interesse ptiblico buscado
pela PETROBRAS autorizaria alguma espécie de alteragdo do regime
comum, nas hipoteses de coniratagdo interadministrativa.

{...) O “contratado”consiste em pessoa administrativa, mas que,
em ultima andlise, participa do contrato segundo modelo juridico idéntico
ao que norteia a atividade dos particulares.

(..)

Para essa hipdtese, ndo se aplica o disposto no art. 24, inc. Vi,
da Lei n? 8.666, sob pena de inconstitucionalidade, por frustracdo ao
principio da livre concorréncia. A entidade administrativa deve competir
no mercado em absoluta igualdade de condigbes com os demais
particulares, sem preferéncias ou privilégios” (in: GENESIS Revista de
Direito Administrativo Aplicado, ano 3, n? 10, julho-setembro 1996, p.
695).
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E em outro ponto deste trabalho (folhas 697), afirma:

“A “contratagdao” entre a pessoa da Administragao direta e aquela
da sua Administragao indireta, especificarmente constituida para realizar
certas atividades, também nao se sujeita a previa licitagao. Aplica-se o
principio consagrado no art. 24, inc. Vill, da Lei n® 8.666. Isso significa,
entao, que o dispositivo apenas pode incidir na mesma drbita federativa.
(...) Ele incide apenas quando a enfidade da Administragdo indireta tiver
sido criada com o fim especifico de atuar em beneficio da pessoa de
direito publico”.

Entao, como verificado pela exposigdo do ilustre autor da obra
“Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, somente
caberia a invocagdo do artigo 24, inciso VI, daguela lei, no caso de
contratagdo, na mesma orbita federativa, ou seja, entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, e suas entidades.

Apenas a titulo ilustrativo, da anélise feita em contrato entre a
Petrobras Distribuidora S/A e a Prefeitura Municipal de Pato Branco,
registrado no 12 Registro de Titulos e Documentos de Curitiba, sob
microfilme n? 632.582, observa-se que este contrato é leonino, isto €,
estabelece clausulas exorbitantes para a entidade publica, como a
exclusividade da contratagdao com aquela empresa, quantidade mensal
minima de produtos a ser adquirida, independentemente do préprio prazo
do contrato, multas elevadas, enfim, obrigagdes desproporcionais ao
municipio, e que, provavelmente, nao resistiriam ao crivo do Poder
Judiciario.

Assim, ndo tem nada a perder, e somente a ganhar o municipio
consulente, ao fazer a selecdo publica das propostas para aquisigdo de
combustiveis e derivados de petrdleo que necessita, pois a empresa
(pelo que se vé do contrato) nao oferece condigcdes melhores as
contratacdes com os entes publicos, mas apenas se favorece de sua
condigdo de integrante da categoria de entidades da Administragao
Indireta, para tentar impingir contratos com os municipios, A Petrobras
Distribuidora S/A € uma empresa que integra um grupo econdémico que
atua em concorréncia direta com a iniciativa particuiar, e portanto ndo
pode estar protegida dos efeitos desta, e do confronto direto e diario
COm seus concorrentes,

Alias, a manutengao deste tipo de privilégio em nada contribui
para o pais, mas apenas para um pequengc e seleto grupo de acionistas,
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de especuladores do mercado acionario, ou de funcionarios que
asseguram boa remuneragéo, e alguns privilégios incompativeis com a
realidade dos demais servidores publicos.

Isto posto, entende este Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas pelo conhecimento desta consulta, e pela resposta no sentido
da impossibilidade da contratacdo direta com a PETROBRAS
DISTRIBUIDORA S/A, porque se trata de empresa que explora atividade
econdmica em regime de concorréncia direta com a iniciativa privada,
devendo sujeitar-se ao regime préprio (artigo 173, § 12, Constituicao
Federal), e porque o disposto no artigo 24, inciso VI, da Lei 8.666/93,
aplica-se apenas as contratagdes entre entidades da mesma orbita
federativa (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas empresas),
mas ndo entre entidades das pessoas politicas de direito publico interno.

E o Parecer.

Ministéric Publico Especial, em 9 de agosto de 1997.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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REFORMAS - PREDIOS PARTICULARES

1. POSSIBILIDADE - PRECEITOS DO CODIGO CIVIL - 2. LEI DE
LOCACOES.

RELATOR . Conselheirc Nestor Baptista
PROTOCOLO N° . 185.846/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Paranacity

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugéo n? 11.261/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Realizagcdo de reformas em
prédios particulares pelo municipio
locatario. Possibilidade, desde que
observados os preceitos do Coédigo Civil,
da lei de locacées de imoveis urbanos, do
principio licitatério e com primazia do
interesse publico.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consetheiro
Nestor Baptista, responde a Consulta, de acordo com o Parecern? 17.672/97
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte, alertando-se para a observancia
do art. 2% e 24, inciso X, da Lei n? 8.666/93.

_Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAQO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente 0 Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 18 de setembro de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 17.672/97

1. Versa o presente expediente sobre Consuita formulada pelo Sr.
José Claudio Batista, Prefeito Municipal de Paranacity, o qual indaga:

“E legal o Municipio fazer reformas em prédios particulares ou de
terceiros?”

2. Estdo presentes os pressupostos de admissibilidade da Consulta,
na forma do art. 31, da Lei n? 5.615/67, podendo ser conhecido o seu
mérito.

3. A zelosa Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n?
246/97, analisa a questao, e entende néo existir Sbice quanto a pretensao
do consulente em realizar benfeitorias em imovel locado. No entanto,
deve ser observado o aspecto negocial da contratagdao, constando
expressamente no contrato, se estas benfeitorias serdo incorporadas ao
imével, ou poderao, se possivel, serem retiradas no término da locacao.

Acrescenta, por fim, que tais compras e obras necessarias a
consecugao desse objetivo, deverao obrigatoriamente, ser precedidas,
dentro dos limites estabelecidos na lei, do competente processao licitatorio,
conforme determina o art. 22, da Lei n® 8.666/93,

4, Isto considerado, cabem as seguintes ponderagoes:

4.1 As reformas ora em exame tratam-se de benfeitorias, que,
na licdo do nosso Cédigo Civil, subdividem-se em voluptuarias, uteis ou
necessarias, como preceituado no seu art. 63.

Ja alocagdo de iméveis urbanos, esta regulada pela Lei n®8.245,
de 18.10.91, que dispde, nos seus arts. 35 e 36:

“Art. 35 - Salvo expressa disposicao contratual em
contrario, as benfeitorias necessarias introduzidas
pelo locatario, ainda que nao autorizadas petlo

! Assim dispoe o art. 63 do Cédigo Civil:

“Arl, 63 - As benfeitorias podem ser voluptuéarias, Uteis ou necessarias.

§ 12 - Sao voluptuarias as de mero deleite ou recreio, que nao aumentam o uso habitual da coisa,
ainda gue a tornem mais agradavel ou sejam de elevado valor.

§ 2° - Sao uteis as que aumentam ou facilitam ¢ uso da coisa.

§ 3% - 580 necessarias as que tém por fim conservar a coisa ou evitar que se deteriore”.
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locador, bem como as lteis, desde que autorizadas,
serao indenizaveis e permitem o exercicio do direito
de retengao.

Art. 36 - As benfeitorias voluptuarias ndo serao
indenizaveis, podendo ser levantadas pelo
locatério, finda a locacao, desde que sua retirada
nao afete a estrutura e a substancia do imével”.

Torna-se necessario, portanto, caracterizar a reforma a ser
realizada entre uma das trés espécies de benfeitorias: necessdrias, uteis
ou voluptuarias, para entdo adequar ao disposto no contrato que sera
firmado.

Quando tratar-se de benfeitorias necessdrias, ainda que nio
autorizadas pelo locador, tem o locatario ¢ direito a indenizagao, que
tanto pode ser a devolugao do valor gasto, como o desconto deste valor
na parcela referente ac aluguel devido.

Se a benfeitoria configura-se uUfi, terd o locatario ¢ direito a
indeniza¢ao, desde que o locador a tenha autorizado.

Ambas as espécies acima tratadas possibilitam o direito de
retengdo, caso o locador ndo restitua os devidos valores.

As benfeitorias voluptudrias nao serdo indenizadas e, em regra,
é possivel a sua retirada pelo locatario quando finda a locagao.

Conforme salienta a douta D.C.M., necessario &, também, que
sejam respeitados os ditames da Lei n® 8.666/93 - art. 22 - realizando-se
o devido procedimento licitatério para as obras de reforma, principio este
consagrado pela nossa Lei Maior, no seu art. 37, XXI.

5. Isto posto, este representante do Ministério Publico Especial
manifesta-se pelo conhecimento da Consulta formulada pelo alcaide do
Municipio de Paranacity, para, no mérito, respondé-la consoante as
observagOes consignadas no item 4, supra.

E o Parecer.

Procuradoria, em 05 de agosto de 1997.

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO

1. ACUMULO DE CARGOS - 2. HORAS EXTRAS.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N? :53.946/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Ponta Grossa
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n® 11.231/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Impossibilidade de servidor
publico lotado no Poder Legisiativo fazer
horas extras no Poder Executivo, por tal
fato caracterizar-se como acumulo de
funcgées.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Jodo Féder, responde negativamente a Consulta, de acordo com 0s
Pareceres n% 124/97 e 19.474/97, respectivamente, da Diretoria de
Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 18 de setembro de 1997,

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n? 124/97

1. Trata-se de consuita formulada pelo senhor Presidente da Mesa
Executiva da Camara Municipal de Ponta Grossa, através da qual indaga
da possibilidade do servidor, regido pela C.L.T., estavel, lotado no Poder
Legislativo, que apds cumprir jornada normal de trabalho, poderia auxiliar
Departamento analogo junto ac Poder Executivo, percebendo, em
decorréncia de tais atividades, horas extras pela CaAmara Municipal, tendo
em vista, que o orgamento anual do Municipio engloba receitas e despesas
dos Poderes Executivo e Legislativo, sendo uma Unica fonte pagadora.

PRELIMINARMENTE

2. A autoridade é parte legitima para efetuar consulta perante esta
Corte de Contas, bem como a matéria atende aos requisitos preceituados
no art. 31 da Lei n® 5.615/67.

MERITO

3. Cinge-se o expediente em apreco, a matéria sobre a
Administragao Publica, aonde questiona-se da possibilidade de servidor,
lotado no Poder Legislativo, estavel, efetuar fungao analoga a de seu
ambiente normal de trabalho, no Poder Executivo.

4, Diante disto, a Constituicdo, em seu art. 37, inc. XVl e XVII, dispde
sobre a acumula¢ao de cargos, empregos e fungdes publicas, explicadas
pelo livro de Direito Administrativo Brasileiro, do Dr. Hely Lopes Meirelles,
nas pags. 384, 385, 386, da 21° edi¢do, que diz o seguinte:

“A proibigdo de acumulacao de cargos, empregos
e fungdes, tanto na Administragdo direta como na indireta
(C.F., art. 37, XVI e XVIl), visa a impedir que um mesmo
cidaddo passe a ocupar vdrios lugares ou a exercer varias
fungbes sem que as possa desempenhar proficientemente,
embora percebendo integralmente os respectivos
vencimentos”.

“.. se proibe que seja reunido em uma s0 pessoa
mais de um oficio ou emprego, e venga mais de um ordenado,
resultando manifesto dano e prejuizo a Administragdo Publica
e as partes interessadas, por ndo poder de modo ordinario
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um tal empregado publico ou funcionario cumprir as fungbes
e as obediéncias de que duplicadamente encarregado, muito
principalmente sendo incompativeis esses oficios e
empregos: e, acontecendo, ao mesmo tempo, que alguns
desses empregos e oficios, recebem ordenados por aqueles
mesmo que ndo exercitam, ou por serem incompativeis, ou
por concorrer o seu expediente nas mesmas horas em que
se acham ocupados em outras repartigbes”.

“... entretanto, reconhecendo a conveniéncia de
meihor aproveitamento da capacidade técnica e cientifica de
determinados profissionais, abriu algumas excegdes & regra
da nac acumulagdo, para permiti-la expressamente quanto
a cargo da Magistratura e do Magistério (art. 95, paragrafo
unico, 1), a dois cargos de Magistério (art. 37, XV1, “a”), a de
um destes com outro, técnico ou cientifico (art. 37, XVI1, “b"),
€ a de dois privativos de médico {art. 37, XVI, “c”), contanto
que haja compatibilidade de hordrios (art. 37, XVi}. A vedacéo
€ genérica e, ressalvadas as mencionadas excegdes,
prevalece entre quaisquer cargos (de nomeagdo ou eletivos),
ocupados a qualquer titulo, de quaisquer entidades estatais,
autdrquicas e paraestatais, das trés esferas administrativas,
estendo-se a empregos e fungdes (C.F., art. 37, XVIi)".

5. Visto isto, e, sabendo que o regime juridico Unico do Municipio de
Ponta Grossa é o da C.L.T., compreende-se que 0 servidor supra
mencionado, esta lotado no Poder Legislativo, em um cargo,
desempenhando uma determinada fungéo, nao podendo ser beneficiado
com horas extras em outro Poder, pois, iria caracterizar acimulo de fungbes.

6. Do exposto, opina-se que a resposta & Consulta observe os
fundamentos ora aduzidos, sem prejuizo de outros que o E. Plenario
venha adotar.

D.C.M., em 17 de abril de 1997.

MAURICIO DE SANTA CRUZ ARRUDA
Estagiario - D.C.M.

IGNEZ DE LOURDEZ BORGES RUSS
Assessora Juridica
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SERVIDOR PUBLICO

1. CADASTRAMENTO NO PASEP - AUSENCIA - 2. RECOLHIMENTO
DOS VALORES ATRASADOS.

RELATOR : Auditor Roberto Macedo Guimaraes
PROTOCOLO N¢ :153.928/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Matelandia
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n® 10.291/97 -TC. - (unanime)

Consulta, Caso concreto. Resposta em
tese. Servidor estatutario que quando de
sua posse ndo foi cadastrado junto ao
PASEP. Necessidade de reqgularizagdo da
situagdo funcional do servidor, com o
cadastramento ja referido e recolhimento
das parcelas cabiveis. Em relagdo aos anos
anteriores, ha necessidade de verificacao
junto a CEF para apuracio dos valores em
atraso, com corre¢do e mais a multa
aplicavel.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
Roberto Macedo Guimaraes, responde & Consulta, de acordo com o
Parecer n?2.734/97 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos desta
Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO CANDIDO F.
DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores RUY BAPTISTA
MARCONDES e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 28 de agosto de 1997.

JOAO FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

R. Trib. Contas Est. Parana n. 123, jul./set., 1997, 201



Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 2.734/97

Através do presente, o Presidente da Camara Municipal de
Matelandia, Sr. ltacyr Angelo Menoncin, consulta esta Corte de Contas
acerca do procedimento a ser adotado no caso de servidor admitido em
decorréncia de aprovag¢éo em concurso publico e ndo declarado junto
ao Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP.

Em seu artigo 31, a Lei n? 5.615/67 enumera as autoridades
competentes para formular consulta a esta Corte de Contas, elencando
Chefes dos Poderes Publicos, Secretarios de Estado e Administradores
de entidades ligadas a Administragdo direta ou indireta do Estado.

A autoridade que patrocina a presente, Presidente da Camara
Municipal, é parte legitima para consuitar este Tribunal. No entanto, a
matéria trata de caso concreto, tendo o Corpo Deliberativo deste Tribunal,
decidido diversas vezes, pelo nao conhecimento da consulta quando assim
fosse. Por este motivo, passamos a analise da questao hipoteticamente.

Pela Lei Complementar n® 26, de 11.09.75, os fundos constituidos
com os recursos do Programa de Integra¢do Social e do Programa de
Formacéao do patrimdnio do Servidor Publico foram unificados sob a
denominacgao de PIS-PASEP, mantidos os critérios de participagao dos
empregados e dos servidores publicos, estabelecidos pelas Leis
Complementares n? 07 e 08, ambas de 1970.

A contribuigdo para o programa se da mediante o recolhimento mensal
de parcelas conforme disposto na legislagdo mencionada, sendo que a
omissao dolosa do empregado ou do servidor, implicara na aplicagdo de multa.

Devera o servidor, ao ser admitido no servigo publico, ser
declarado junto ao Programa e tendo inicio o recothimento das parcelas.
Quanto aos anos anteriores em que n&o houve a contribuicdo, devera
ser consultada a Caixa Econdmica Federal a fim de ser calculado o valor
das parcelas atrasadas, o reajuste e a aplicagédo da multa cabivel.

E o Parecer.

D.AT.J., em 05 de maio de 1997.

DESIREE DO ROCIO VIDAL FREGONESE
Assessora Juridica

202 R. Trib. Contas Est. Parana n. 123, jul./set., 1997.



SERVIDOR PUBLICO

1. REGIME JURIDICO - ALTERAGAO - 2. ATIVIDADE SINDICAL -
3. CONCURSO PUBLICO.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Crisostomo da Silva

PROTOCOLO N# . 49.604/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Marechal Candido Rondon

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO . : Resolugao n® 8.806/97 -TC. - (unanime)
Consuita.

Os servidores que passam do regime
celetista para o estatutario ndo gozam de
estabilidade sindical.

O servidor que continuou exercendo cargo
publico, mesmo tendo sido reprovado em
concurso, apenas por atuar na diregao do
sindicato, com a mudanc¢a de regime, esta
ilegalmente investido.

Pelos motivos acima, também ndo poderdo
se aposentar os servidores que se
encontram na situagao descrita, podendo
pedir restituicdo ao fundo previdenciario
dos valores que recolheram.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Quiélse Crisdstomo da Silva, responde a Consulta, de acordo com o Parecer
n? 152/97 da Diretoria de Contas Municipais, corroborado pelo Parecer n?
15.146/97 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte. .

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO CANDIDO F.
DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE
NAIGEBOREN e os Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES, OSCAR
FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador—GéraI junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 31 de julho de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana n. 123, jul./set., 1997. 203



Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 152/97

1. O Senhor Prefeito de Marechal Candido Rondon dirige-se a esta
E. Corte de Contas através do qual perquire acerca da situagéo juridica
de servidores municipais reprovados no certame concursal, mas nao
dispensados em virtude de participacao na Diretoria do Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais, em trés questdes que serao respondidas
em tese e por ordem de questionamento.

PRELIMINARMENTE

2. A autoridade é competente para efetuar consulta perante esta
Casa, nos termos do disposto no artigo 31 da Lei n® 5.615/67. Inobstante
o teor da materia contida nesse expediente ndo seja de atribuigao deste
Colegiado, tendo em vista que por expressa disposicdo da Constituicao
do Estado o 6rgédo de assessoria publica junto aos municipios é a
Procuradoria Geral do Estado, passamos a analise do seu conteudo,
nos termos do artigo 71 da Constituicao Federal vigente.

MERITO
“a) Com a passagem dos servidores ao

Regime Estatutario, em 01 de outubro de 1993, os
mesmos ainda podem gozar da estabilidade sindical?”

3. Para melhor inteligéncia desse protocolado, mister se faz trazer
a colagao a transcrigao do artigo 37, inciso Il da Constituicao da Republica:
“Art. 37-...

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacoes para cargo
em provimento em comissdo declarados em lei de livre
nomeagao e exoneragdo”.
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4. No caso em analise, nao teve a melhor sorte a Administragao
Publica em investir em cargo ou emprego publico servidores reprovados
no certame concursal por serem membros da Diretoria do Sindicato dos
Servidores Publicos de Marechal Candido Rondon.

5. A luz do dispositivo constitucional vigente, a aprovagdo prévia
em concurso publico, salvo a nomeagao em cargos de provimento em
comissao, é a parte nuclear da acessibilidade ao servigo publico.

6. Como se vé, o fato de serem membros da Diretoria de Sindicato
ndo condiciona a Administragdo Publica na investidura nos cargos ou
empregos publicos a mercé da ilegalidade em sentido amplo.

7. De sua vez, é patente que, a estabilidade é a garantia
constitucional de permanéncia no servigo publico outorgado ao servidor
que, nomeado por concurso em cargo efetivo, tenha transposto o estagio
probatério de dois anos (CF, art. 41) ou excepcionalmente aqueles
servidores municipais em exercicio na data da promulgag¢ao da
Constituicdo Federal, ha pelo menos cinco anos continuados, por forga
do artigo 19 do A.D.C.T.

8. Logo, a resposta ao questionamento so podera ser pela negativa,
por inexistir a chamada “estabilidade sindical”.

“b) Finda a estabilidade sindical efetua-se imediatamente a
exoneracdo dos servidores?”

9. A gquestao sindical prevista no artigo 82, inciso VIl da Carta Magna
ndo convalida a permanéncia na esfera administrativa de um servidor
desaprovado no certame concursal.

10.  Na verdade, a nomeacgdo do servidor esta maculada pelo vicio
dailegalidade, podendo a qualquer tempo ser declarada nula pela propria
Administragao ou via Judiciario.

11. A propésito, decidiu o Tribunal Superior do Trabalho, (TST, RR
111.198/94.8 Almir Pazzianoto Pinto, Ac. 42 T.1072/95) o seguinte:

“Servidor Publico admitido sem concurso. A
admissao de servidor publico sem observagdo de concurso
publico fere frontalmente o disposto no art. 37, inciso Il da
Constituigdo, quando ndo se tratar de nomeagdo para cargo
em comissdo declarada em lei de livre nomeacgao e
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exoneragdo. Em se tratando de nulidade absoluta, opera
retroativamente, por expressa disposigao da lei, atuando
como se o ato malsinado jamais tivesse existido. Todavia, a
contratagdo irreqular do servidor publico torna impossivel a
recondugdo das partes no estado anterior e, neste caso, o
trabalhador tem direito aos saldrios do pericdo trabathado, a
titulo de indenizagdo, mas a nenhuma parcela de natureza
trabalhista. Interpretagao do art. 158, do CC Brasileiro”.

12. Ademais, a exoneragao destina-se a desinvestidura de funcionario
publico legalmente investido. No caso, é inaplicavel esse Instituto de
Direito Administrativo, por estar ¢ servidor nomeado em cargo ou emprego
passivel de invalidade substancial por infringéncia a normas e principios
legais que revestem a atuagao do Poder Publico.

“c) Os servidores estdo contribuindo com o
Fundo de Previdéncia Municipal. Os mesmaos tem direito
a aposentadoria?”

13.  Aresposta impdem-se pela negativa pelos motivos exarados no
item (b). No caso, os servidores poderao requerer perante o Fundo de
Previdéncia Municipal a devolugdo das quantias indevidamente
recolhidas, de forma atualizada, de acordo com a Lei Municipal que trata
do assunto.

D.C.M., em 06 de maio de 1997.

CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY
Assessora Juridica
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SERVIDOR PUBLICO - GRATIFICACAO

1. PAGAMENTO - EDICAO DE LEI - 2. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PERTINENTE.

RELATOR : Auditor Goya Campos

PROTOCOLO N*® :178.360/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Guaraniagu
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugao n? 8.062/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Necessidade de edicao de lei
para pagamento de vantagens aos
servidores, quando da inativagdo.
Contribuicdo previdenciaria pertinente.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
Goya Campos, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres n°s
3.308/97 e 12.481/97, respectivamente da Diretoria de Assuntos Tecnicos
e Juridicos e Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores RUY BAPTISTA
MARCONDES, OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL, JOAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, ALIDE
ZENEDIN.

Sala das Sessdes, em 08 de julho de 1997.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 3.308/97

Formula Consulta a esta Corte de Contas o Prefeito Municipal de
Guaraniacgu, através da qual busca orientagao sobre questdes relativas
ao pagamento de vantagens quando da concessao do beneficio de
aposentadoria aos servidores municipais.

Para melhor instruir a Consulta, o Interessado anexou fegislacédo
referente ao Estatuto dos Funcionarios Pablicos Municipais - Lei n® 051/92
e Let n® 054/92 que regulamenta o Fundo de Previdéncia Municipal, que
nao possuem dispositivos prevendo quais as verbas que deverdo integrar o
calculo dos proventos,

PRELIMINARMENTE

Presentes os pressupostos de admissibilidade da Consulta, na
medida em que seu subscritor é parte legitima para o fim pretendido ¢ a
matéria embora estranha ao disposto no art. 31 da Lei n® 5.615/67,
podera, nao obstante, ser enfrentada por este Colegiado, na medida em
que implica realizagdo de despesa sobre a qual incide a fiscalizagéo
deste Tribunal, conforme previsto constitucionalmente.

Ressalte-se que este Tribunal ja respondeu Consulta anterior ao
Municipio de Guaraniagu - protocolo n? 43.984/95 - Resolugdo n® 277/97-
TC, enfocando alguns pontos que agui serao comentados.

NO MERITO

Argumenta o Municipio que vem descontando do Fundo de
Previdéncia, mantido com contribuicdes de seus servidores, quinqiénios,
horas extras, gratificacdo, adicional de insalubridade entre outros, muito
embora inexista previsao legal ao pagamento de tais verbas quando da
aposentadoria.

Necessario analisar frente ao Estatuto dos Servidores Civis do
Municipio de Guaraniagu, quais as vantagens concedidas ao seu
funcionalismo.
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Denota-se a previsdo na Secdo Ill - Dos Vencimentos e Das
Vantagens Fixas - a Subsegao [li - que trata das referidas Gratificagdes.

Inicialmente, cumpre assinalar que a concessao de Adicional Por
Tempo de Servigo esta erroneamente elencada na referida subsegéo,
que trata das gratificacoes.

Assim, dispde o art. 103:

“Art. 103 - Para cada 05 (cinco) anos de efetivo
exercicio do servigo publico, sera concedido um
adicional correspondente a 05% (cinco por cento} do
seu vencimento padrio.

Pardgrafo Unico - O adicional serd devido no primeiro
dia util apos a aquisicao do direito”.

O adicional qlinquenal, ali previsto & vantagem pecuniaria que
se concede tendo-se em vista exclusiva e unicamente o tempo de servigo,
aditando-se definitivamente ao vencimento.

Hely Lopes Meirelles assim define esta forma de vantagem
deferida aocs servidores:

“Adicional por tempo de servigo € o acréscimo
pecunidrio que se adita definitivamente ao padrdo do
cargo em razdo exclusiva do tempo de exercicio
estabelecido em leipara o auferimento da vantagem.
E um adicional ex facto temporis, resuliante de servigo
ja prestado - pro-labore facto. Dai, porque se incorpora
automaticamente ao vencimento e o acompanha na

»

disponibilidade e na aposentadoria”.

Relativamente as gratifica¢tes, ainda socorrendo-se dos
ensinamentos do nobre administrativista, podemos conceitua-las também
como vantagens pecuniarias atribuidas aos servidores, mas de maneira

' Direito Administrativo, 172 edigao, 1950.
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precaria. Dai porque a gratificagéo €, por indole, vantagem transitéria e
contingente e o adicional é, por natureza, permanente e perene.

Vale dizer, que o que caracteriza o adicional por tempo de servigo
e o distingue da gratificagao, & ser aquele uma recompensa ao tempo
de servigo do servidor e esta uma compensagao por servigos comuns
executados em condi¢des que fogem a anormalidade, pelo servidor.

Via de regra as gratificagdes ndo se incorporam ao vencimento,
de modo automatico, salvo quando a lei expressamente determina. Deste
modo dispde o art. 98 da legislagao municipal anexada:

"Art. 98 - As gratificacées de que trata o artigo acima
ndo serdo incorporadas aoc vencimento padrao”.

Nédo ha, pois, confundir gratificagao e adicional, pois sdo vantagens
diversas concedidas por mativos diferentes.

Considerando que o Municipio detém competéncia privativa para
organizar seu funcionalismo, podera também consignar restricbes e
vantagens a seus servidores, desde que atendido o interesse publico e
as normas constitucionais.

Assim tais vantagens poderao ser criadas, modificadas ou extintas,
na forma da lei e obedecendo-se sempre as situagdes juridicas
constituidas anteriormente.

Infere-se que as normas constitucionais nao poderdo estabelecer
direitos, encargos ou vantagens aos servidores municipais, sob pena de
atentar-se contra a autonomia local. Devera, o Municipio estabelecer o
pagamento de seus servidores, tendo-se em conta as particularidades
locais e as possibilidades de seu orgamento.

Ressalte-se ainda, que a remuneragao dos servidores municipais
nao podera exceder os limites estabelecidos em lei para esse fim colimado,
atendendo-se assim, a norma contida na Carta Federal - art. 37, Xl

- Assim, tecidas tais consideracbes podemos responder as
questées formuladas:

“1. Devemas fazer os calculos incorporando essas verbas ao calculo
dos proventos?”

Impossivel a elaboragdo do calculo dos proventos de
aposentadoria, incluindo-se as referidas gratificactes sem a devida
fundamentagao legal.
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Necessario se faz a elaboragao de norma regulamentadora de
iniciativa do Executivo Municipal, estabelecendo quais as gratificagoes
poderdao ser incorporadas aos proventos dos servidores inativados.
Prudente também, o estabelecimento de prazo de caréncia para que
ocofra a incorporagao.

“2. Caso ndo devam ser incorporados é correto o desconto
previdencidrio sobre as mesmas?”

A contribuigdo previdenciaria € medida que se impde a todo o
funcionalismo abrangido pelo Fundo de Previdéncia do Municipto, com
vistas a fazer frente ao pagamento dos beneficios de aposentadoria e
pensao.

Da analise da legislagdo pertinente, depreende-se que a receita
do FUPRENGUACU é constituida, entre outras, por contribuigées dos
servidores correspondentes a 5% (cinco por cento) do vencimento padrao.

Em realidade, ndo se pode confundir a contribuicao ao Fundo
Previdenciario, com a auséncia de edigdo de leis que venham
regulamentar as vantagens concedidas aos servidores publicos
municipais.

Isto posto, submetemos o feito & apreciagao superior, podendo a
Consulta ser respondida nos termos aqui consignados.

E o Parecer.

D.AT.J., em 19 de maio de 1997.

SOLANGE SA FORTES FERREIRA ISFER
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n® 12.481/97

Trata-se de consulta objetivando o esclarecimento de duvidas
relacionadas ao sistema previdenciario municipal e determinados
beneficios, mais especialmente, sobre a possibilidade de incorporagao
aos proventos de inatividade de adicional por tempo de servigo, horas
extras, gratificacao e adicional de insalubridade, e, ainda, sobre a forma
de incidéncia do desconto previdenciario {isto é, se indevidas as
incorporagdes seria correto a incidéncia da contribuicao previdenciaria
sobre o total da remuneracgao paga ao servidor).

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos em seu Parecer n®
3.308/97, aborda com precisao o mérito da consulta, restando claro que
o adicional por tempo de servigo é incorporado ao vencimento do servidor,
de forma permanente, incorporando-se, por consequéncia, aos proventos
de inatividade.

Esclarece, ainda, que as gratificagbes em regra geral nao se
incorporam aos vencimentos (conforme previsao do estatuto municipal -
art. 98). Todavia, ressalta que para a incorporagdo aocs proventos do
servidor, se faz necessario a elabora¢do de norma regulamentadora de
iniciativa do Executivo Municipal.

Neste particular (norma regulamentar) discordamos da
manifestacdo da D.A.T.J., ja que o art. 98 da Lei Municipal n® 51/92
deixa claro que as gratificagbes tratadas no art. 97, nao se incorporam
ao vencimento padrdo. Qualquer modificagdo ou autorizagdo para a
incorporagac aos proventos de estas ou de qualquer gratificagdo, devera
ser precedida de lei ordinaria e ndo de norma regulamentar. O que a Lei
n? 51/92 estabelece é que as gratificagdes serao regulamentadas por
decreto do Executivo (§ Unico, art. 98), para a sua concessao na atividade
e ndo para eventual incorporacéo aos proventos de inatividade.

Correto 0 entendimento da D.A.T.J. quando se afirma que ndo se
pode confundir a contribuicao ao Fundo Previdencidrio, com a auséncia
de edigdo de leis que venham regulamentar as vantagens concedidas
aos servidores publicos municipais. |sto esta a afirmar que,
independentemente da forma de composi¢cdo dos proventos de
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inatividade, a contribuicao previdenciaria devera incidir na forma prevista
na respectiva legislacéo local.

No caso, o art. 17, da Lei Municipal n® 54/92, instituiu a cobranga
da contribuicdo previdenciaria no equivalente a 5% (cinco por cento)
sobre o vencimento padrao.Vencimento, na inteligéncia da Lei Municipal
n®51/92, em seu art. 90, séo os “valores padréo auferidos pelo servidor,
adicionados as demais vantagens”. Certo que o art. 89 estabelece que
“vencimento € a remuneracao pelo desempenho das fungdes ptiblicas,
correspondentes ao padrdo fixado pela Lei”.

Pelo que se depreende de ambos os textos legais, entendemos
que a contribui¢ao previdenciaria sé deve incidir sobre o valor do
vencimento padrdo (art. 89, Lei 54/92). Isto decorrente da mera
interpretagdo dos textos legais. Na realidade, a incidéncia sobre o
vencimento padrao, sem as demais vantagens, certamente nao
possibilitara o equilibrio financeiro do sistema previdenciario municipal.

Por estas razdes, deverda o Municipio Consulente promover os
estudos financeiros adequados para a busca do equilibrio financeiro de
seu sistema previdenciario, providenciado, se for o caso, as modificagbes
legislativas que o caso componta, de forma a possibilitar a incidéncia da
contribuigao financeira sobre a base de calculo necessaria para a
viabilidade do sistema municipal de previdéncia.

E o Parecer.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

1. ESTATUTO - INEXISTENCIA - 2. ADOCAO DE LEI ESTADUAL.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva
PROTOCOLO N° :170.008/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Matinhos

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 11.181/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Possibilidade de municipio que
ndo possui estatuto proprio para reger 0s
direitos e deveres de seus servidores,
adotar o Estatuto dos Servidores Publicos
do Estado do Parana.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Quiélse Criséstomo da Silva, responde a Consulta, de acordo com o
Parecer n?2 3.120/97 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos desta

Corte.
Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,

JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 16 de setembro de 1997.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 3.120/97

Através do presente, o Prefeito Municipal de Matinhos, Sr.
Francisco Carlim dos Santos, consulta esta Corte de Contas acerca da
viabilidade da adogao do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do
Parana para reger os direitos e deveres dos servidores daquele municipio,
face a inexisténcia de estatuto proprio e qual seria a forma de proceder
para tal propdsito.

A autoridade que patrocina a presente é parte legitima para
consultar esta Corte de Contas, estando elencada dentre as constantes
do artigo 31 da Lei n® 5.615/67.

Conscante a Constituicdo Federal e em termos de pessoal que
se liga a Administragio Publica direta, autarguica e fundacional publica,
regime é o conjunto de direitos e obrigagdes das pessoas que se vinculam
a essas entidades, definido pelo professor Anténio Augusto Junho
Anastazia como a gama de direitos e deveres que caracterizam a
vinculagdo do servidor publico com o Poder Publico. (Regime Juridico
Unico do Servidor Publico, Belo Horizonte, Liv. Del Rey, 1990, p. 52).

Ante a autonomia que € assegurada aos municipios, pelo artigo
18 da Constituicdo Federal, cada entidade labora com liberdade o seu
regime, observados os principios constitucionais pertinentes, podendo
dispor sobre a matéria do modo que melhor atenda as conveniéncias
administrativas. E a ele ficarao submetidas as entidades da Administraco
Publica direta, as autarquias e as fundagbes publicas.

Ressalte-se que Administragao Publica direta, no municipio abarca
além do Poder Executivo, o Poder Legislativo, escapando a esse regime,
os Agentes Politicos (Prefeito e Vereadores).

A instituicdo do regime Juridico Unico &€ uma obrigagao imposta
pela Constituicdo Federal, que estabeleceu no artigo 24 dos atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, o prazo de dezoito meses para
que as entidades federadas compatibilizassem seus quadros de pessoal
ao disposto no artigo 39 da Constituigéo Federal.

E frise-se que esta instituicdo sé é possivel por lei, de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, estando a natureza desta lei -
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se ordinaria ou complementar, dependente do que dispuser a Lei
Organica do Municipio e o quorumde aprovagao e os turnos de votagao
dependerao das prescri¢coes regimentais.

N&do ha débice quanto a adogaoc do Regime Juridico a que estédo
submetidos os servidores publicos do Estado, desde que através de lei
e observado o acima exposto. Ressalte-se ainda, que ao ser adotado o
referido Regime Juridico deverdo ser observados os dispositivos ja
revogados, atentos aos critérios adotados gque poderdo nao ser
convenientes ao Municipio consulente.

E o Parecer.

D.A.T.J., em 14 de maio de 1997.

DESIREE DO ROCIO VIDAL FREGONESE
Assessora Juridica

216 R. Trib. Contas Est. Parana n. 123, jul./set., 1997.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO



bt 14

-

w7

r'\

- -

SERVICO PUBLICO - NOMEACAO

1. PERIODO ELEITORAL - 2. HOMOLOGA CAO ANTES DOS 90 DIAS
QUE PRECEDEM AS ELEICOES.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO? :14.274/97-TC.,

ORIGEM : Municipio de Palmital

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO - Resolugdo n? 9.026/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Nomeacio de candidatos em
periodo eleitoral. Possibilidade, desde que
o concurso publico que ensejou tais
nomeacdes tenha sido homologado antes
dos 90 dias que precederam as eleicbes de
outubre de 1996.

O Tribunal de Contas, nos termaos do voto do Relator, Conselheiro
Henrigue Naigeboren, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres
n% 19/97 e 14.726/97, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais
e Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o
Auditor OSCAR FEUIPPE LOUREIRQ DO AMARAL.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANQ DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 05 de agosto de 1997.

JOAO FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Informacé&o n® 19/97

1. O Chefe do Poder Executivo de Palmital, Sr. Miguel Horban,
remete consulta a este 6rgao de fiscalizagao, indagando sobre a
legalidade de realizag@o de concursos publicos durante o ano de 19986,
e sobre as contratacdes havidas em razdo do resultado destes
CONCUrsos.

2. Preliminarmente, ainda que verificada a legitimidade do
signatario da consulta, é de se ressaltar que a matéria nao se encontra
dentre aquelas atribuidas constitucionalmente & competéncia desta Casa.

3. Isto porque, em razao do veto presidencial aposto ao artigo 77 da
Lei n? 9.100/95, que se destinou a regulamentacao das eleigbes
municipais de 1996, deliberou a Justi¢a Eleitoral pela aplicacao do art.
13 da Lei 6.091/74, afirmando seu carater de norma permanente.
Preceitua o referido artigo:

“Art. 13 - S&0 vedados e considerados nulos de
pleno direito, ndo gerando obrigagdes de espécie alguma
para a pessoa juridica interessada, nem qualquer direito para
o beneficidrio, os atos que, no periodo compreendido entre
0s noventa dias anteriores a data das eleigées parlamentares
e o término, respectivamente do mandato do Governador do
Estado, importem nomear, contratar, designar, readaptar ou
proceder a quaisquer outras formas de provimento de
funcionario ou servidor na administracdo direta e nas
autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista dos Estados e Municipios, salvo os cargos em comissao
e da magistratura, do Ministério Publico e, com a aprovagao
do respectivo 6rgdo legislativo, dos Tribunais de Contas e
0s aprovados em concursos publicos homologados até a data
da publicagao desta Lei.
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Pardgrafo 1° - Excetuam-se do disposto neste
artigo:

I - nomeagd0 ou contratagdo necessdria a
instalagdo inadidavel de servigos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacdo do Governador ou Prefeito;

If - nomeag¢do ou contratagdo de técnico
indispensavel ao funcionamento do servigo publico essencial.

Paragrafo 2° - O ato com a devida fundamentagao
serd publicado no respectivo érgao oficial”.

4. A redacdo deste artigo 13, no entanto, permite mais de uma
interpretacao possivel no que se refere ao prazo maximo para
homologagéo de resultados de concursos publicos, para que possa, sem
caracterizar desrespeito a vedacao nela constante, haver as
consequentes nomeagoes.

5. O Cddigo Eleitoral vigente, por sua vez, diz da exclusividade da
interpretacéo da lei eleitoral pelos Tribunais especializados, pelo que,
nos protocolos n% 66.172/96-TC e 157.784/96-TC, todos de consulta
versando sobre o0 mesmo questionamento, deliberou o Plenario desta
Casa, nos sequintes termos:

“Relator : Conselheiro Quigise Criséstomo da Silva
Protocolo . B6.172/96-TC.

Origem . Assembléia Legislativa

Interessado : Qrlando Pessuti

Decisédo . Resolugdo n® 4.430/96-TC. 16/04/96.

Consulta. Questionamento acerca da possibilidade de
realizagdo de concursos publicos e contratacbes temporarias no
periodo eleitoral. Ao TC cabe dizer da regularidade das admissoes
de pessoal. A interpretacdo da lei eleitoral, com relagcdo aos periodos
de vedagbes é matéria da algada da Justica Eleitoral.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Quiélse Crisostomo da Silva, responde a Consulta, de acordo com a
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Informacédo n® 526/96 da Diretoria de Contas Municipais desta Corte.
Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ
FEDER, JOAQ CANDIDO DA SILVA e HENRIQUE NAIGEBOREN. Foi
presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO
DA SILVA. Sala das Sessdes, em 16 de abril de 1996. ARTAGAQO DE
MATTOS LEAQ Presidente”

“Relator :  Conselheiro. Jodo Féder

Procotolo ; 157.784/96-TC.

Origem : Municipic de Cascavel

Interessado : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugdon® 9.636/96-TC. - 06/08/96

Consulta. O Tribunal de Contas reserva a interpretagdo
da matéria eleitoral aos Tribunais Regionais Eleitorais.
Com relagdo a admissdo de pessoal nos periodos
eleitorais, os Tribunais de Contas s6 poderdo dizer da
sua regularidade com base também na manifestagao
dos Tribunais Regionais Eleitorais.

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Jodo Féder, responde a Consulta, de acordo com a Informagao n° 805/96
da Diretoria de Contas Municipais € o Parecer n® 16.861/96 da Procuradoria
do Estado junto a esta Corte. Participaram do julgamento os Conselheiros
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores RUY BAPTISTA
MARCONDES e ROBERTO MACEDO GUIMARAES. Foi presente o
Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETANO DA SiLVA.
Sala das Sessbes, em 06 de agosto de 1996. ARTAGAO DE MATTOS
LEAO Presidente”,

B. Frise-se que neste interregno, as delibera¢oes havidas pelo
Tribunal Regional Eleitoral limitaram-se a dizer da aplicagéo do ant. 13
da Lein®6.091/74, sem contudo, cuidar da interpretagdo necessaria para
a adequacao de seu texto ao pleito eleitoral de 1996.

7. Em consulta posterior, de idéntico objeto, protocolada sob n?
301.320/96, a manifestacao plenaria foi no sentido de se conhecer do
merito, exarando-se o devido parecer. (Resolugdo n® 15.698/96).
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8. Em virtude da mudanga da orientagao do orgac deliberativo, como
noticiado, sem prejuizo de futura manifestagdo diversa da justica
especializada, dado o carater meramente opinativo deste exame,
passamos & analise da questao.

MERITO

1. Para o deslinde da duvida recorre-se a instrugdo procedida no
protocolo n? 66.172/96:

“Adaptando-se o texto do artigo 13 da Lei n?®
6.091/74, acima transcrito, ao tempo da eficdcia da nova Lej
n® 9.100/95, e as eleig6es municipais, temos que 0s atos
vedados aos Estados e Municipios o sdo a partir dos 90
(noventa)} dias que antecedem as eleigcdes municipais de 3
de outubro de 1996, prosseguindo a vedacgdo até ¢ término
do mandato do atual Prefeito.

No entanto, com refagdo aos concursos publicos
ja realizados, as nomeagbes deles decorrentes s6 serdo
védlidas se a respectiva homologacao se deu antes da
publicacdo da Lei n® 9.100/95, efetuada no D.O.U. de 2 de
outubro de 1995, posto que ndo seria plausivel acatar a data
da publicagdo da Lei n® 6.091, de 15 de agosto de 1974, a
qual, segundo as razdes de veto transcritas tem natureza
permanente, pois chegar-se-ia ao extremo de se
consideraremn nulas de pleno direito todas as nomeagdes
efetuadas nos ultimos 20 anos pelas administragdes
municipais e estaduais.

Se assim for, impbe-se desde logo, a revisdo de
todos os processos de admissdo de pessoal por concurso
publico cujo resultado ndo tenha sido.devidamente
homologado até 1° de outubro de 1995, para reconhecer
nulas as nomeacgoes deles decorrentes, e impossibifitadas
novas nomeacoes até 1¢de janeiro de 1996, decorrentes de
concursos homologados a partir daquela data. Trata-se,
evidentermente de lapso temporal excessivo (1 ano e dois
meses), no qual se prejudica sensivelmente as administracdes
estaduais e municipais.
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QOutra hipdtese é a supressdo teleoldgica da
expressdo “até a publicagédo desta lei” do texto do artigo 13
da Lei n® 6.091/74, com base nas razbes de veto que
anunciam o reconhecimento da natureza permanente da
norma legal pelo Judicidrio, tomando-se o prazo genérico de
90 (noventa) dias antes da eleicdo, como limite para a
homologagdo dos concursos, 0s quais poderdo, entao,
ensejar as conseqlientes nomeagades.

Alerte-se, que a realizagdo dos concursos ndo é
vedada, o que se pretende € sustar as nomeagoes deles
decorrentes se o0s respectivos resulftados ndo foram
homologados tempestivamente.

Se esta é situagdo imposta 4s admissbes por
concurso publico, aquelas admitidas pelo Inciso IX do art. 37
da CF/88, se alcangadas pela vedagdo de contratar, serdo
inadmissiveis no prazo de 90 (noventa) dias que antecederem
as eleicbes de 3 de outubro até 31 de dezembro de 1996.

Ndo vemos, contudo, como forgcar o
enquadramento das contratagdes por excepcional interesse
ptiblico, para atendimento de necessidade temporaria, no
paragrafo 1¢ do mesmo artigo 13 em comento, que excetua
das proibigdes do "caput” as nomeagdes ou contratagdes
necessdrias a instalagcao de servigos publicos essencials, com
prévia e expressa autorizagdo do governador ou do prefeito,
e a nomeagdo ou contralagdo de técnico indispensavel ao
funcionamento de servigo publico essencial.

As contratagbes permitidas pelo texto
constitucional em carater excepcional, disciplindaveis em fei,
por cada entidade federativa no exercicio de suas
autonomias, extrapolam as situacdes previstas na Lei n®
6.091/74, e se estendem genericamente a situagdes
emergenciais, imprevisiveis no desenrolar corriqueiro das
atividades das administragdes, causando, a suspensao de
suas eficdcias, sérios embaragos ao atendimento de
situagbes de “excepcional” interesse publico, notadamente
nas situagbes de calamidade publica, no atendimento a
educacao e a saude”.
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2. Desta exposi¢do, extraimos, desde logo, a resposta a primeira
indagagédo, qual seja: ndo foi vedada a realizagao de concursos publicos
no ano de 1996.

3. Quanto a segunda indagagao, relativa as nomeagdes levadas a
efeito no periodo eleitoral, entendemos que estas s6 serdo validas se o
concurso publico que as ensejou mereceu regular homologacgdo de seu
resultado antes dos 90 (noventa) dias que precederam as eleigcdes de 3
de outubro de 1996.

D.C.M., em 17 de janeiro de 1997.

IGNEZ DE LOURDES BORGES RUSS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 14.726/97

Trata o presente protocolado de Consulta formulada pelo Chefe
do Poder Executivo de Palmital, Sr. Miguel Horban, acerca da legalidade
dos concursos publicos para admissao de pessoal realizados durante o
ano de 1996, e contratagdes realizadas em razao destes concursos, por
ser este ano eleitoral.

A D.C.M., em seu Parecer n? 17/97, ressalta, preliminarmente,
que a matéria nao se encontra dentre aquelas atribuidas
constitucionalmente a competéncia desta Casa, competindo
exclusivamente a Justica Eleitoral a interpretagao da lei eleitoral. No
mérito, reporta-se a instrugao procedida no protocolo n® 66.172/96, que
adaptou o texto do art. 13 da Lei n? 6.091/74 ao tempo da eficicia da
nova Lein? 9.100/95. Em sintese, a referida instrugio pronuncia-se pela
legalidade dos concursos realizados em 1996 e das suas contratag¢des,
desde que o resultado do concurso publico tenha sido homologado antes
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da publicag¢ao da Lei n? 9.100/96, ou, segundo outro entendimento, que
foi adotado pela Diretoria, que tenha sido homologado antes do prazo
de 90 dias que antecederem a eleigéo.

Preliminarmente, cabe ressaltar que o consulente é parte legitima
para consultar este Tribunal, nos termos do art. 31 da Lei n? 5.615/67, e,
embora seja estabelecida a competéncia aos Tribunais Eleitorais para
interpretar a Legislagdo Eleitoral, esta Corte de Contas ja se pronunciou
no sentido de conhecer uma consulta de idéntico objeto.

Diante do exposto, por partilhar da mesma opiniac da Douta
Diretoria, opina este Ministério Publico Especial pela legalidade dos
concursos realizados em 1996 e, consequentemente, das suas
contratagoes, observando-se a ressalva com respeito ao periodo eleitoral
no tocante a homologacao dos concursos publicos.

E o Parecer.

Curitiba, em 10 de julho de 1997,

KATIA REGINA PUCHASKI
Procuradora
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SERVIDOR PUBLICO - REAJUSTE

1. ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA - INATIVOS - 2. CF/88 -
ART. 40 - § 4=

RELATOR : Conselheiro Jodo Céndido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N® 1 147.472/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Ibipora

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 10.326/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Reajuste de servidores
municipais da administracao direta,
indireta e inativos. Ndo deve haver
tratamento diferenciado entre servidores
da administragdo direta e indireta, sendo
que o reajuste concedido aos ativos devera
ser estendido aos inativos na mesma
época por for¢a do disposto no § 4° do
art.40 da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Jodo Céandido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta, de acordo
com o Parecer n? 13.263/97 da Procuradoria do Estado junto a esta
Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ CANDIDO F.
DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores RUY BAPTISTA
MARCONDES e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.,

Sala das Sessdes, em 28 de agosto de 1997.

JOAO FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Procuradoria
Parecer n® 13.263/97

Trata o presente protocolado de Consulta formulada pelo prefeito
do Municfpio de Ibipora, senhor Antonio Nadir Bigati, acerca da forma
de reajuste dos servidores municipais da Administragéo publica direta,
indireta e de que forma é estendida aos inativos.

As indagacgbes formuladas podem ser respondidas através de
uma interpretagdo sistematica da Constituigdo Federal, mais
especificamente no Capituio que tutela a Administragao Publica.

Preliminarmente, entendo que as indagagdes nao dizem respeito
a isonomia como entendeu a D.A.T.J., mas de revisdo geral da
remuneragio dos servidores municipais.

Partindo dessa premissa, temos a assinalar que a Constituicdo
Federal estabelece que a revisédo geral da remuneragao dos servidores
se dara na mesma época, tratando-se de principio vetor estendido aos
municipios, conforme ligdo do insigne Hely Lopes Meirelles, na sua obra
“Direito Municipal Brasileiro™:

“Ressalte-se que a atual Constitui¢éo da revisao
geral da remunerac¢ao dos servidores publicos, sem
distincdo de indices entre servidores publicos civis
e militares, far-se-a sempre na mesma data” (C.F.,
art. 37, X), consistindo tal dispositivo em um dos
principios a serem seguidos pela Administracao
Pubtica direta, indireta das entidades estatais (art.
37, caput)”.

Diante desse fato, entendo que ndo pode haver tratamento
diferenciado entre servidores da Administragao direta e indireta municipal.

O reajuste concedido aos ativos devera ser estendido aos inativos
na mesma época por for¢a do disposto no § 4° do artigo 40 da Constituicdo
Federal, transcrito no § 42 do artigo 98 da Lei Organica Municipal.
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Este Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas conclui:

1) quanto ao primeiro item da consulta, a resposta esta no § 4°do
artigo 40 da Constituicdo Federal e § 42 do artigo 98 da LOM.

2) quanto ao segundo, entendo pela impossibilidade de reajuste
diferenciado, a vista do disposto no inciso X do artigo 37.

E o Parecer.

Curitiba, em 26 de julho de 1997.

VALERIA BORBA
Procuradora
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VEREADORES - REMUNERACAO

1. REVISAO CONDICIONADA A REAJUSTE GERAL DO
FUNCIONALISMO.

RELATOR : Conselheiro Rafael |atauro
PROTOCOLO N¢ :177.703/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Campo Mourio
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolucao n? 10.987/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Reajuste da remuneracao dos
vereadores. Reenquadramento do
funcionalismo em face de novo plano de
cargos e salarios nao implica em reajuste
geral com iguais indices e datas.
Impossibilidade de revisdo de
remuneracdo parlamentar quando nao
decorra exclusivamente de reajuste geral
do funcionalismo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Rafael latauro, responde & Consuita, de acordo com o Parecer n? 14.707/97
da Procuradona do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Audit or JOAQUIM ANTONIO
AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 11 de setembro de 1997.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
Presidente
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Procuradoria
Parecer n¢ 14.707/97

1. Versa ¢ presente expediente sobre Consulta enviada a esta Corte
de Contas pelo Vereador, Sr. Edson Battilani, Presidente da Camara
Municipal de Campo Mourdo, o qual indaga acerca da legalidade de
reajuste da remuneragao dos Vereadores com base no indice médio do
aumento de ganho pelos servidores em virtude de reenquadramento
por novo plano de cargos e sistema de evolugio funcional dos servidores
publicos da Administragao Direta Municipal.

Cita a decisac deste Tribunal em resposta a consulta do
Municipio de Formosa do Oeste, em caso analogo a este, protocolada
sob o n® 28.462/93 (Resolugdo n® 34.974/93), a qual acata o seguinte
entendimento da Diretoria de Contas Municipais: “..a sofu¢do que se
reveste de maior grau de razoabilidade é a aplicacdo da media
aritmética dos vdrios indices que resultaram do aludido ajuste’.

Anexa o Parecer da Procuradoria Parlamentar, o Oficio n? 150/97
do Sr. Prefeito Municipal, bem como copias da Lei Orgéanica do Municipio,
da Resolugéo n® 056/96 e da Lei n® 1.009/96.

2. Instada a se manifestar, a D.C.M. - mediante Parecer n? 201/97,
entende pela possibilidade do reajuste da remuneragao dos Vereadores
em decorréncia da reestruturagao, vez que os aumentos desta
decorrentes configuram reajuste, pois implicam em ganho pecuniario
sobre os valores entéo vigentes.

Acrescenta que o ato resolutivo que fixou a remuneragéo dos
Vereadores silencia quanto a hipotese de aumentos diferenciados, o que
nao exclui a possibilidade da aplicagao dos reajustes ora tratados.

A solugdo mais razoavel, para a Diretoria, é a aplicagao da média
aritmética dos varios indices que resultam do referido reajuste.

3. Divergindo do caminho trilhado pela citada Diretoria, cabe pois

consignar os argumentos que fundamentam posigao antagénica, como
segue:
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3.1 A Constituicao Federal prevé, no art. 29, inc. V, ao tratar dos
Municipios:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigao, na Constituigdo do respectivo Estado
e 0s seguintes preceitos:

V - remuneracio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores fixada pela Cdmara Municipal em cada
legislatura, para a subseqiiente, observado o que
dispoe os arts. 37, X1, 150, I}, 153, lll e 153, § 29, I".

3.2 AlLei Orgéanica do Municipio dispde, no seu art. 17, XII, como
competéncia exclusiva da Cadmara, fixar a remuneracgao dos Vereadores,
nos mesmos moldes da Carta da Republica/88.

3.3 Aremuneracgao dos Vereadores, portanto, segundo o preceito
constitucional e a L.O.M., sera a fixada pela Cadmara Municipal em cada
legislatura, para a que Ihe for subsequente. Esta é a regra, que ndo deve
ser violada.

Ocorre, ter havido reestruturagéo no servigo publico de Campo
Mourdao, através de reenquadramento dos servidores no novo plano de
cargos, que em alguns casos importou em imputag¢do de vencimentos
superiores aos fixados na estrutura antiga, ndo ensejando, em hipotese
alguma, reajuste salarial para toda a categoria de servidores ou
reajustamento geral.

O que alega o ilustre dirigente parlamentar em sua consulta é
que o reenquadramento do funcionalismo gerou um indice médio de
reajuste o qual poderia ser pardmetro para o reajustamento da
remuneracao dos vereadores.

Neste sentido, cabe verificar o alcance do preceito estabelecido
no art. 37, inc. X, também da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece a regra de extensdo da revisao geral da remunera¢ao dos
servidores publicos, sempre na mesma data.
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A Resolugao n® 056/96, que fixou a remuneragao dos Vereadores
de Campo MourZo para a legislatura 1997/2000, estabelece, no art. 69,
que tal remuneragao "sera reajustada, a partir de 12 de janeiro de 1997
até 31 de dezembro de 2000, de conformidade com os aumentos
concedidos aos servidores publicos municipais, devendo ocorrer nos
mesmos indices e datas”, proibindo, portanto, aumentos diferenciados.

Através da reestruturacdo, se objetiva justamente atingir o
equilibrio na remunera¢ao dos agentes puablicos (dever do Administrador
Publico), evitando o beneficio de alguns em prejuizo da maioria.

Caso se entendesse que o reenquadramento importa em reajuste
geral seria impossivel promover quaisquer medidas saneadoras das
desigualdades existentes no servigo publico, pois qualquer ato poderia
ser interpretado como reajuste geral, obrigando-se a estendé-lo as demais
categorias € carreiras na Administragao.

3.4 E, pois, flagrante a violagdo ao principio constitucional da
irrevisibilidade da remuneragao parlamentar, da anterioridade da fixagdo
e da moralidade, quaisquer atos que excedam o permissivo constitucional
(reajuste geral) e legal (reajuste geral do funcionalismo nos mesmos
indices e datas).

4. Isto posto, este Ministério Publico especial manifesta-se pelo
conheci,nento da Consulta, e no mérito, que seja respondida pela
negativa de reajuste da remuneracao dos vereadores quando ndo decorra
de reajuste geral do funcionalismo, consoante preceitos constitucionais,
da Lei Organica Municipal e da respectiva Resolugéo que a fixou.

E o Parecer.

Procuradoria, em 9 de julho de 1997.

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador
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Pede-se acusar o recebimento a fim de nao ser
interrompida a remessa

Recebemos a Revista do Tribunal de Contas
do Estado do Parana n. 123, jul./set. 1997
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