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“Quanto mais penetramos os recénditos
arcanos do nosso passado, quanto mais
esquecendo os dissabores do presente,
revolvemos o p¢ dos arquivos e merguthamos
o nosso espirito, no mar morto, pesado e negro
dos alfarrdbios, a rever estranhas grafias, em
calhamacgos seculares, mais nos sentimos
ufanos da nossa terra e da nossa gente!”

{Ermelino de Ledo)
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OS 50 ANOS DA JUSTICA ELEITORAL NO PARANA

Noely Manfredini d Almeida*

E digno de espanto lembrar que houve um tempo (o Império) em
gue somente 10% da populagdo brasileira votava e, no coémputo geral,
ndo se incluiam mulheres, mendigos, soldados e analfabetos. Que, no
Parana de 1945, s6 havia 187 mil eleitores, quando hoje os votantes no
estado sd0 6.151.990 (um numero 32 vezes maiorj e, no pais, cerca de
100 milhdes. Que as urnas, outrora caixas de madeira macica, 900 delas
enviadas ao interior do Estado, desapareceram para dar lugar a 2.750
computadorizadas, fora as demais, em lona. Que, a se falar de
curiosidades eleitorais, no ano de 1947 ja havia a figura do suplente de
Senador, mas também a do suplente de deputado esfadual - algo
decididamente impensavel nos tempos modernos. Que se escolheram,
em 1950, em separado, os candidatos ao cargo de Vice-Presidente da
Republica, situacdo repetida nos anos de 1955 e 1960, nao mais.

Em 1965 entrou em vigor o atual Cédigo Eleitoral, o quarto da
nossa histdria e 0 que abrangeu mais adequadamente as disposi¢des
penais correlatas: fossem dispensadas a devida apuragéo e puni¢do a
todas as hipodteses de atos ilicitos, o processo € o procedimento eleitoral
teriam expurgado, de vez, 0s maus elementos que se apossam das
vagas politicas. Tivesse a Justi¢a Especial juizes eleitorais permanentes
- € ndo por empréstimo - € os caminhos indignos e tortuosamente
abertos pelos maus politicos ja teriam sido bloqueados: do alistamento
eleitoral a apuracao de votos, das campanhas a diplomacéao dos eleitos,
fases estas em que os recursos e reclamagoes dos partidos somam-se
a insatisfacao dos eleitores, caindo o peso das suspeitas de fraude sobre
as costas dos funcionarios e ilustres membros da Corte Eleitoral.

Em 7 de junho de 1995 o TRE do Parana completou 50 anos,
lado a lado com seus 206 juizes, promotores, escrivaes e chefias
eleitorais, com o auxilio de 174 servidores federais efetivados no seu
Quadro Permanente e outros 43 requisitados de diferentes 6rgéos de
Estados do Brasil. Os requisitados foram-se, o TRE abriu concursos
publicos a partir de 1980 e, mesmo assim, somos poucos para conter
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tentativas de crimes, como em 1985: ndo fosse uma denuncia andnima,
€ 0 juiz ndo teria convocado a Policia Civil local para “estourar” a grafica
que pretendia fazer o derrame de 100 mil cédulas carbonadas em Ponta
Grossa, destinadas ao favorecimento de certos candidatos.

O Tribunal Regional Eleitoral do Parana comegou com apenas 9
funcionarios no ano de 1945 - mas sempre contou com a colaboragéo
dos eleitores transformados em mesarios e apuradores de votos. Contou
sempre com o inestimavel auxilio das prefeituras e 6rgaos municipais e
estaduais. E continua, por estes 50 anos, tomando emprestado seus
carros, pessoal, salas, luzes, papel e canetas... e, ndo fosse tal
colaboragdo, a viabilidade do processo eleitoral estaria gravemente
comprometida. A lembrar também a questao aparentemente simples da
remogdo do lixo eleitoral: a Curitiba dos anos 90 viu-se forrada de um
mar de santinhos -toneladas deles, despejadas a partir da Boca Maldita
nas vésperas de elei¢bes, num quadro de flagrante desperdicio das
verbas de campanha.

Sem 0 concurso desses importantes fatores, jamais haveria
eleicdo, a menos que se empregassem os métodos vigentes no tempo
das Ordenagbes Filipinas, por volta de 1603, quando havia elei¢cdes de
3 em 3 anos € o sistema de votacido era indireto. Indireto? Sim: os
votantes eram escolhidos a dedo entre os mais dignos representantes
da sociedade local. Apresentavam-se 4 mesa eleitoral e cada um
sussurrava 6 nomes ao escrivio. Apurados os votos, os 6 nomes mais
votados eram (e sé entdo) nomeados “eleitores”. Num determinado dia,
deveriam ser agrupados de dois em dois em trés locais diferentes e la
permanecer incomunicaveis entre si. Elaboravam suas listas de votagéo
para assim eleger os futuros vereadores. Assim era o singelo processo
eletivo nos idos de 1603: bastavam 3 listas, algumas bolas de cera,
1 saco, 1 arca, 3 chaves e 1 crianga de até 7 anos.

As listas produzidas secretamente pelo grupo dos “eleitores” eram
guardadas em bolas de cera, chamadas de “pelouros de vereacao”.
Tais pelouros eram colocados dentro de um saco, conservado este em
uma arca que possuia trés cépias de chaves. Cada chave ficava sob a
guarda de um vereador eleito na ocasilo anterior. No primeiro dia de
janeiro do ano seguinte, as chaves eram repassadas a uma crianga,
simbolo da'pureza das elei¢bes. Ela abria a arca e retirava dela um dos
pelouros. Estava, assim, confirmado ¢ nome do proximo vereador...

14 R. Trib. Contas Est. Parana n. 124, out./dez., 1997.
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Nao se precisaria, pois, de milhares de meséarios como hoje e
nem de escrutinadores. Nem mesmo os Partidos precisariam de tantos
cabos eleitorais - os chamados boqueiros ou cagadores de votos dos
indecisos nas bocas de urna. Nao se mobilizariam 20.000 boqueiros no
Recife, como no ano de 1985; sequer os 600.000 “contratados” pelos
candidatos, nas eleigbes em Sao Paulo do ano de 1990. Néo se teriam
noticias de fatos como o que ocorreu em 1995 no Parana: 1.200
reclamacoes trabalhistas de cabos eleitorais contra candidatos relapsos
(relapsos?), onde se alegava a quebra do contrato de trabalho
temporéario, despedida imotivada € ndo recebimento de haveres
trabalhistas (PIS, FGTS, horas-extras, vale-transporte, adicional noturno).
Quem tera sido, alias, o primeiro cabo eleitoral a considerar descumprido
tal contrato de trabalho? Como comprovar o servigo feito pelos
piruliteiros e cabos eleitorais: pelo numero de votos arrecadados nas
ruas ou filas diante da secao eleitoral? Mas se o voto é universal e
secreto desde 1932... A excecdo dos famigerados “votos-correntinha’
ou “votos-formiguinha”, dificil sera um dia demarcar, com precisao, a
atividade finalistica da profisséo.

Ah, o voto-correntinha... como nao falar dele? Comegou a partir
de 1932, quando foi instituida a cédula, que passou a ser oficialmente
confeccionada pela Justiga Eleitoral. Até ali, os politicos mandavam
imprimir e entregavam, dois ou trés dias antes da elei¢do, para cada
chefe de familia apadrinhada, um pacote de cédulas, cada uma delas
correspondendo a um familiar seu, filho, sobrinho, avé, tio, mae, esposa.
O chefe so tinha o trabalho de levar o pacotinho até a urna e nela
depositar, bem arrumadinhas, as cédulas preenchidas de véspera.

Bons tempos aqueles: havia prévio acertamento dos “votos de
cabresto”, devidamente financiados pelo coronel ou pelo candidato
indicado por ele. Tanto se podia dar um pé de sapato para cada votante
como se podia prometer um lote de terra, um bezerrinho, pares de 6culos,
remédios. Tantos oculos, tantos votos. Tantas promessas de emprego,
tantos votos. Bons tempos: o politico sabia, de fato, barganhar na
campanha de acordo com as necessidades de cada cla. Eleito, cumpria
a promessa feita no fio do bigode e, além de entregar o pé de sapato
faltante, diferia e muito dos candidatos atuais: porque de fato cuidava,
por todo seu mandato, dos eleitores. Mas a Justi¢a Eleitoral ndo estava
satisfeita com os rumos tomados: provocou 0s congressistas até instituir-
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se a cédula oficial, que deveria ser recebida diretamente das maos de
um mesario; 0 voto secreto; o direito do eleitor exercer livremente sua
vontade de votar neste ou naquele candidato. Veio o troco e surgiu uma
grande novidade em contrapartida, o voto-correntinha ou formiguinha.

De posse de uma Cédula-Modelo guardada no bolso, um eleitor-
cupincha de certo candidato entra na fila para votar. Deposita a cédula
falsa na urna e sai com a oficial, em branco. Entrega a um cabo eleitoral
que preenche com um “X” o quadradinho correspondente ao nome do
candidato que o contratou para 0 manhoso servigo e a repassa para um
segundo eleitor que ja esta na fila para votar. Ele entra e, por ser humilde
e anaifabeto {(além de muito espertinho), deposita a cédula anteriormente
preenchida e sai com outra, novinha em folha, também oficial. Assim
comeca a “corrente” fraudulenta que garante, na mesma urna, uns 100
ou 200 votos para um s6 candidato - aguele que nao cultiva a veiha
maxima do “venga o melhor’...

A Justica Eleitoral levou mais de meio século para solucionar o
crime combatendo os espertalhGes: em 1995 introduziu o sistema de
votagao pela urna eletrbnica, tanto para votar como para proceder a
apuracéo da vontade do eleitor. O processo ainda & incipiente e de altos
custos, mas com certeza & o caminho a trilhar.

Talvez eu nac entenda nada de eleigdes, nem de entreveros
politicos - afinal, sé tenho 17 anos de Casa para rememorar, dois ou trés
livros de jurisprudéncia eleitoral e alguns artigos publicados . Com certeza
é pouco, muito pouco para se dizer uma especialista em Direito Eleitoral, -
mas pior é a situagao dos nossos Juizes e do Procurador Regional,
membros da Corte Eleitoral do Parana: sao nomeados para juigar... por
apenas um par de anos, quase sem ter qualquer experiéncia anterior na
area eleitoral, que possa thes servir de socorro perante as céleres
decisdes que precisam tomar.

Pudessem estes 50 anos ser retratados na imprensa sem as
maledicéncias comuns que nods, funcionarios da Justica Eleitoral,
costumamos ouvir em ano de elei¢des... porque é fato, chamam a nés
todos de ladroes, de corruptos. Acusam-nos de conivéncia com os crimes
eleitorais praticados pelos candidatos, eleitores, elgitos e membros de
diretérios partidarios. Pudessem todos os cidadaos, representantes de
partidos politicos e respectivos advogados conhecer mais a fundo o
trabalho desenvolvido pela Justi¢a Eleitoral nestes 50 anos - e talvez o
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tempo e os incertos julgamentos fossem outros, bem como o
reconhecimento diante do trabalho que praticamos, havendo ou néo
elei¢des fixadas.

Nada diferente do que fazem os ilustres integrantes das Cortes
de Contas deste pais e, particularmente, aqueles que fazem parte do
Tribunal de Contas do Parana. Como nés, completaram seus primeiros
50 anos e comc nés trabalham todos para o povo, desenvolvendo
sistemas de freios e contrapesos ao Poder mal utilizado. Podemos todos
até errar, mas o intuito tera sido sempre o de proporcionar o necessario
equilibrio & ordem juridica, politica, social - e por que néo, se a tentativa
sempre foi a de reforcar a arte do bem viver em comunidade, tao
esquecida nestes novos tempos?

Talvez por isso lembrar seja preciso.

* Coordenadora de Comunicacdes do TRE do Paranda. Bacharel em
Direito. Escritora, com 13 titulos publicados, entre eles,
“Jurisprudéncia Eleitoral-1985-1990"; “Crimes Eleitorais e Oultras
Infringéncias” ; “ Legisla¢do Eleitoral para Iniciantes- A Dang¢a”
(Jurua Editora).
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O TC na OLACEFS

Os Conselheiros Jodo Féder e Henrique Naigeboren representaram o
Tribunal de Contas do Parana na VIl Assembléia Geral da OLACEFS -
Organizag3o Latino Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores, realizado em Santiago do Chile. A foto é do Conselheiro
Joio Féder falando em nome do Brasil, na Primeira Comissio, a mais
importante do conclave, ja que tratou do tema “O papel das entidades de
controle na modernizacdo do Estado”.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MERCOSUL é criado
com a colaboracao do Parana

Mais um passo para o
fortalecimento da unido aduaneira no
Mercado Comum do Cone Sul foi dado.
Durante a VIl Assembléia Geral da
OLACEFS - Organizagdo Latino-Americana
e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores, realizada em Santiago do Chile,
na primeira quinzena de outubro, foi
instituido o Tribunal de Contas do Mercosul.

Segundo o Conselheiro Nestor

Baptista, o Tribunal de Contas do Parana
teve papel decisivo na criagao deste
Org&o quando, em 1995, promoveu ¢ |
Encontro Internacional de Fiscalizagéo
do Mercosul, que, ja naquela época,
recomendou a criagao de um organismo
que padronizasse os procedimentos do
Brasil, Paraguai, Argentina, Uruguai e
Chile, na area de controle e
fiscalizagao.“Isso ficou claro naquela Conselheiro Nestor Baptista:
oportunidade, quando durante trés dias Tribunal de Contas do
debateu-se a unificagdo de instrumentos ~ Parana teve papel decisivo
para o combate a malversacdo dos  Nacriagdo do Tribunal de
recursos publicos. Técnicas de auditoria Contas do Mercosul.
e fiscalizacdo foram comparadas e analisadas a exaustio, a partir da
constatagdo de que a integragao entre 0s paises elimina barreiras de
concorréncia no Brasil ou vice-versa, o que efetivamente poderia até
reduzir custos”, comentou o Conselheiro, responsavel pela realizagdo
daquele evento.

Considerando o Tribunal de Contas do Mercosul uma necessidade
urgente para a consolidacdo do bloco econémico da América Latina,
Nestor Baptista acredita que esta nova Corte, além de exercer suas
fungoes fiscalizadoras, também agira como remédio contra a corrupgéo,
fendmeno que convive com a gestéo da verba publica. “E preciso abordar
a questao do mercado comum sob ¢ enfoque do controle e fiscalizagdo
do uso dos recursos publicos”, enfatizou.
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NOVOS SISTEMAS DE INFORMATICA
s$ao inaugurados

O Presidente Artagdo de Mattos Ledo e os Conselheiros
Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira e Nestor Baptista
assistem a apresentagdo dos novos sistemas, feita pelas

funciondrias Yara Christina Amaro e Angela Beatriz Bot, da
Diretoria de Processamenio de Dados do Tribunal de Contas.

Buscando a melhoria continua de suas atividades, o Tribunal de
Contas do Parané inaugurou, na primeira quinzena de outubro, novos
sistemas na area de informatica.

Com essa atualizagao tecnoldgica, o TC/PR tornar-se-a ainda
mais eficaz na fiscalizagao e controle dos recursos publicos. “A partir da
leitura dos cédigos de barras, vamos ter acentuada redugdo no tempo
de framifagdo dos processos, total confiabilidade nas informagdes,
economia de milhares de folhas de papel e redugdo de mais de duas mil
horas de trabalho, entre oufros beneficios”, explicou o Presidente da
Corte, Conselheiro Artagao de Mattos Leao.

Os novos sisternas beneficiam diretamente as areas de protocolo,
contas municipais, recursos humanos e biblioteca do TC/PR.

A Diretoria de Expediente, Arquivo e Protocolo, através da nova
tecnologia, obteve recepcao agil dos documentos, consultas mais faceis
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e perfeito controle da situagao de cada processo, tendo agora gerenciamento
total dos documentos, a partir de um simples acesso ac computador.

Por sua vez, a Diretoria de Recursos Humanos passou a ter
praticamente todos os seus procedimentos on line, permitindo completo
registro da vida funcional dos servidores.

Ja a Diretoria de Contas Municipais ganhou sistema que tem como
objetivo basico o armazenamento e a recuperac¢ao de documentos
elaborados pelas diversas unidades do Tribunal de Contas.

Também beneficiada, a Biblioteca teve seu processo de
divulgacao de informagdes automatizado, seguindo a tendéncia mundial
de digitalizagao e transmissao dessas informagdes, adotando o banco
de imagens como tecnologia de consulta.

lLancado pelo Presidente Artagdao de Mattos Ledo, o ato de
implantagdo dos sistemas contou com a presenca dos Conselheiros
Nestor Baptista, Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira, Rafael latauro
e Quiélse Criséstomo da Silva, além do Procurador-Geral junto ao TC,
Lauri Caetano da Silva, do Coordenador-Geral Duilio Luiz Bento,
auditores, procuradores, diretores, inspetores e funcionarios da Casa.

i

Da esquerda para a direita, Procurador-Geral junto ac TC, Lauri Caetano
da Silva, Presidente do TC/PR, Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo,
Corregedor-Geral da Corte, Conselheiro Jodo Candido Ferreira da
Cunha Pereira e Conselheiro Nestor Baptista, durante a inauguragao
dos novos sistemas de informatica.
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VICE-PRESIDENTE JOAO FEDER discute
meios de aliviar a impunidade

O Vice-Presidente do Tribunat de
Contas do Parana, Conselheiro Jodo Féder,
participou do Vil Congresso da Federagao
nacional das Entidades dos Servidores dos
Tribunais de Contas, realizado em Salvador,
Bahia, de 14 a 17 de outubro.

Na ocasido, o Conselheiro falou
sobre as meios de aliviar a impunidade
no pais, apontando a criagao de lei que
padronize a fiscalizagac das contas
publicas e a valorizagdo da denuncia,
como instrumentos que garantirdo, no
préoximo século, o correto emprego do
erario. “O ordenamento legal poderia ser
aperfeicoado em varios aspectos, tendo
como finalidade extrair do dinheiro
publico o mdximo aproveitamento em
favor do interesse publico”, sugeriu.

Considerando o sigilo bancéario i
um poderoso aliado das praticas ilicitas, ~ Vice-Presidente do Tribunal
Féder manifestou-se a favor da quebra de Contas do Parana,
deste procedimento, pregando ainda, o Conselheiro Jodo Féder: a
fim da imunidade parlamentar, em casos fa;or da cn?-gao I(_:'e lei q:e
comprovados de corrupcio, e a P? rog:)z:r:stsga izagao das

. - - g . piiblicas.
aplicacéo de san¢bes administrativas, a
exemplo do banimento da vida pdblica, como puni¢des eficazes.

Mostrando-se otimista quanto ao futuro, o Vice-Presidente do
TC/PR declarou que a travessia do milénio, a seu ver, far-se-4 de uma
situagdo de queixas, desconfortos, injusticas e criticas generalizadas, para
um periodo de esperanca e otimismo. “O anoitecer do sequndo milénio
serd certamente escuro; mas ¢ amanhecer do terceiro milénio podera,
além de esperangoso, ser claro, risonho, prospero e justo”, disse confiante.
Porém, nédo deixou de fazer uma alerta: “Aqueles que tém como dever
fiscalizar a aplicagdo das moedas que saem do bolso do povo, ndo podem
se iludir de que o futuro dard descanso, bem ao reverso, deverdo estar
permanentemente em guarda porque precisarao trabafthar muito mars”.
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MANUAL DE AUDITORIA lancado pelo TC/PR -
parametro para o Brasil

Presidente do Tribunal de Contas do Parana, Conselheiro Artagao de
Mattos Ledo, entrega um exemplar do “Manual de Auditoria” ao Vice-
Presidente Jodo Féder, tendo ao fundo Auditores, Procuradores e
Diretores do TC/PR: uma nova dimensao aos trabalhos realizados pela
Corte.

O Tribunal de Contas do Parana langou, no dia 17 de outubro, o
“Manual de Auditoria”, dando nova dimensao aos trabalhos realizados
peta Corte.

Elaborado pelos técnicos Paulo Cézar Sdroiewski, Aldemir
Amaury Széliga, Akichide Walter Ogasawara e Alcides Arcoverde, o
documento, dividido em doze volumes que contém toda a legislagéo
existente a respeito de auditoria, € a maior pesquisa realizada sobre o
assunto, ndo tendo similar, mesmo a nivel nacional. “E um trabalho
técnico cientifico de profundidade, que analisa todo o processo de
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auditoria - planejamento, execug¢do e refatorio - em suas diversas
variaveis: financeira, contabil, operacional, de regularidade, efc”, elucida
o Técnico Paulo Cézar Sdroiewski, que também & Inspetor Geral da
Corte.

Desenvolvida a pedido da Fundagao Instituto Ruy Barbosa, 6rgao
de estudos e aprimoramentos dos tribunais de contas, a publicacéo, que
também estara disponivel em CD Rom, foi apresentada pelo Presidente
do TC/PR, Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, e pelo Vice-Presidente,
Conselheiro Jodo Féder, no XIX Congresso dos Tribunais de Contas do
Brasil, realizado no Rio de Janeiro.

Durante o langamento do Manual no Tribunal de Contas, que
contou com apresentagao de fluxograma do funcionamento padrédo de
um processo de auditoria, o Presidente Artagéo de Mattos Leéo elogiou
a qualidade técnica do corpo de funcionarios da Casa, capazes o
suficiente para produzir um documento que servird de parametro a todas
as cortes brasileiras. “Trala-se de mais um poderoso instrumento que
0s 0rgaos de controle passam a contar para acirrar o combate ao mau
emprego dos recursos publicos”, ressaltou.

O Vice-Presidente Jodo Féder, que também é& Presidente da
Fundacéo Instituto Ruy Barbosa, falou da importancia do trabalho para
orientar e padronizar todos os procedimentos de auditoria, em seus
diversos niveis. “E muito maior do que pode representar, pois temos
informagdo de que nao existiria algo similar em todo o mundo”, observou.

O langamento do “Manual de Auditoria” reuniu conseiheiros,
auditores, procuradores, diretores e inspetores do TC/PR, que terédo a
publicagdo disponivel na rede interna de computag¢io da Corte.
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O PARANA perde BRASIL PINHEIRO MACHADO

O Estado do Parana perdeu uma
de suas figuras mais ilustres e queridas.
No dia 19 de outubro, faleceu, em
Curitiba, Brasil Pinheiro Machado,
historiador, professor & um dos
fundadores do Tribunal de Contas do
Parana. Aos citenta e nove anos de idade,
era vilvo e deixou quatro filhos: Brasil
Filho, Marcos, Suzana e Maria Célia.

Nascido em ponta Grossa, em
1907, Machado foi professor do curso
secundario, de 1931 a 1938; deputado
estadual, de 1935 a 1937; interventor
federal no Estado do Parana, em
19486; deputado federal, de 1947 a
1950; juiz do Tribunal de Contas do
Parana, de 1947 a 1967; vice-reitor da
UFPR, de 1967 a 1971; diretor de
departamentos da UFPR, em varios
periodos; e diretor da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da entdo
Universidade Catdlica do Parana, hoje
PUC, de 1940 a 1945.

Brasil Pinheiro Machado, um
dos fundadores do Tribunal de
Contas do Parana.

Presidente do Tribunal de Contas em 1965, Brasil Pinheiro
Machado contribuiu para a solidificacéo das estruturas da Casa,
ajudando-a nos primeiros passos para a instituigdo modelo que é hoje.

Quando entrevistado sobre sua contribuicdo para o TC/PR, por
ocasiao do cinqlentenario da Corte, comemorado este ano, foi modesto:
“Para mim, o verdadeiro criador dos Tribunais de Contas foi Rui Barbosa,

a quem presto minha homenagem”.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA -
50 anos de histéria
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Exposigao rotografica retrata os cingiienta anos de histéria do
Tribunal de Contas do Parana.

Uma exposi¢ao fotografica montada na Secretaria da Cultura, em
Curitiba, comemorou os cinqlenta anos de existéncia do Tribunal de
Contas do Parana, retratando momentos importantes, desde sua
fundagao, em 1947, na antiga sede da Rua Ermelino de Leé&o, até os
dias de hoje, nas modernas instalagdes do Centro Civico. Varias fotos
raras das décadas de 40 e 50 mostram ex-governadores do Parana e
ex-conselheiros, a época denominados de ministros.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 124, out./dez., 1997. 29



ESPECIALISTA ENM QUALIDADE TOTAL profere
palestra no Tribunal de Contas

O Professor Vicente Falconi de Campos, Consultor da Fundagéo
Christiano Ottoni, considerado um dos maiores especialistas em
Qualidade Total a nivel internacional, proferiu palestra no Auditério do
Tribunal de Contas do Parana, no dia 18 de novembro.

Em sua exposicao, assistida por secretarios de Estado e dirigentes
de 37 empresas publicas e privadas envolvidas com a Qualidade Total,
Falconi defendeu o treinamento gerencial como instrumento de combate
ao desperdicio e & falta de qualidade nos produtos e servigos. “4A maloria
dos gerentes ndo tem formagdo gerencial, mas somente pratica e
desconhece planejamento e tratamento de anomalias. Gerenciar ndo é
produto apenas de bom senso, mas fruto de métodos e técnicas”, alertou,
informando, ainda, que nos paises desenvolvidos o processo de
treinamento de um empregado numa empresa pode durar até um ano e
meio antes dele assumir suas fungdes, enquanto que no Brasil, esse
tempo & muito reduzido e, algumas vezes, até inexiste.

Durante o evento também foram premiados os setores que mais se
destacaram na segunda fase do Programa de Qualidade Total no Tribunal
de Contas. A Diretoria de Expediente, Arquivo e Protocolo obteve a primeira
colocagao, seguida pela Inspetoria Geral de Controle, 2° lugar e Diretoria
de Contas Municipais, 3° colocada. “Jad temos resuftados satisfatorios, que
colocam a instituigdo na vanguarda do setor”, avaliou, na oportunidade, o
Presidente do TC/PR, Conselheiro Artagao de Mattos Ledo.

O Professor
Vicente Falconi de
Campos, um dos
maiores
especialistas em
Qualidade Total a !
nivel internacional, !
durante sua ‘
palestra no TC/PR. !

30 R. Trib. Contas Est. Parana n. 124, out./dez., 1997.



o T —— T

“0 ESTADO SEM PODER” é o novo livro do
CONSELHEIRO JOAO FEDER

O Vice-Presidente do Tribunal de Contas do Parana, Conselheiro
Joao Féder, langou, no dia 25 de novembro, no Saldo Nobre da Assembléia
Legislativa do Parana, durante solenidade que reuniu autoridades e
intelectuais paranaenses, livro intitulado “O Estado sem Poder”.

Considerado um dos trabalhos mais profundos j& escritos pelo
Conselheiro -que recentemente langou “O Erario - o dinheiro de Ninguém”,
durante a programagédo alusiva aos cinglentenario do TC/PR - o livro
analisa as diversas faces do poder ao longo da histéria mundial e,
contrariando a maioria dos cientistas politicos, prega a idéia de que o
Estado nao tem essa forga, sendo somente detentor do mandato de
deveres conferidos pela populagdo. “O fato de o povo, através do volo,
escolher seus representantes, ndo significa que Ilhes transfira o poder,
mas sim lhes outorga deveres a serem cumpridos”, enfatiza o Vice-
Presidente do TC/PR.

Resultado de cinco anos de pesquisa, a obra também faz uma
completa andlise da anarquia e da utopia, além de questionar a teoria da
tripartigAo dos poderes, de Montesquieu, indo contra seus principios. “Hoje
a triparticdo do poder ndo serve mais. Num Estado democratico, tem que
haver autoridade e o cumprimento de obrigagdes”, justifica 0 Conselheiro.

Produzido pela Editora Max Limonad, uma das mais conceituadas
no ramo, “O Estado sem Poder’ pode ser encontrado nas principais
livrarias do Pais.

| Os Conselheiros
Henrique Naigeboren,
Nestor Baptista e Quiélse
Criséstomo da Silva
assistem ao langamento
do livro “O Estado sem
Poder”, feito pelo seu
autor, Vice-Presidente do
Tribunal de Contas do
Parand, Conselheiro Jodo
Féder, acompanhado do
Presidente da

il Assembléia Legisiativa
. do Estado, Deputado
Anibal Khury.
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AUDITORES - aposentadoria

No dltimo trimestre de 1997, o Tribunal de Contas do Parana
aprovou os pedidos de aposentadoria dos Auditores Ruy Baptista
Marcondes, Oscar Felipe Loureiro do Amaral, Joaquim Anténio
Amazonas Penido Monteiro, Francisco Borsari Netto e Goya Campos,
todos com acervo de tempo suficiente para pleitear o afastamento do
servico publico.

Além de levarem consigo notorios conhecimentos juridicos, esses
auditores, que tanto defenderam o correto usc do dinheirc publico,
deixardo saudades em todos que com eles conviveram. “Tivemos honra
e orgutho em poder participar das sessées em que Suas Exceléncias
emprestaram o britho da inteligéncia, da capacidade e o bom humor”,
enfatizou o Conselheiro Henrique Naigeboren em sua homenagem a
esses grandes homens.

Ruy Baptista Marcondes, representante do Parana em varias
comissdes nacionais, foi, antes de ser nomeado Auditor do TC/PR, Chefe
da Casa Civil do Governo do estado. “Um homem da mais alta
envergadura moral, da mais alta responsabilidade, que ocupou 0s mais
altos postos na administragdo publica do Estado”, observou o Conselheiro
Rafael latauro ao relatar o processo de aposentadoria.

Joaquim Anténio Amazonas Penido Monteiro, extremamente
apegado ao cumprimento da lei no Tribunal de Contas, sempre atuou
com responsabilidade e competéncia nos processos que Ihe eram afeitos.
“Um exemplar cumpridor de suas obrigagdes”, salientou o Conselheiro
Rafael latauro, também relator dessa aposentadoria.

Oscar Felippe Loureiro do Amaral, que ja ocupou a cadeira de
Secretario de Estado da Agricultura, aposenta-se com 52 anos de servigo.
“Leva sua exceléncia o penhor do meu agradecimento pefa colaboragdo
prestada durante anos e meu reconhecimento as atitudes de lealdade,
de seriedade e dedica¢do na fungdo publica”, despediu-se, com
reveréncia, o Vice-Presidente Jodo Féder.

Goya Campos, que teve grande participacao na elaboragao da
Constituigdo do Estado do Parana, ja exerceu os cargos de Secretario
do Governo, Procurador-Geral do Municipio e Secretario Especial da
Justica. “Uma pessoa honrada, uma pessoa de bem, de carater,
verdadeiramente um homem de conduta ilibada”, como o definiu o
Conselheiro Nestor Baptista.
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AUDITOR FRANCISCO BORSARI NETTO DIZ SEU ADEUS

O pedido de aposentadoria do Auditor Francisco Borsari Netto,
foi momento de grande pesar para o Tribunal de Contas.

Com 45 anos de vida publica, Borsari, que ja foi Diretor Presidente
da Sanepar, Secretario de Estado da Educacao e Cultura e Chefe da
Casa Civil, deixa no TC/PR um caminho feito de conquistas e boas agoes.

Além de disseminar seus conhecimentos como Auditor, Borsari
também atuou como Coordenador da Fundacgac Escola de Administragao
Publica Municipal do Parana, orientando administradores municipais de
todo o Estado. “O Borsari é o melhor bom caréter que eu conhego, ndo
tem pessoa melhor em matéria de carater’, declarou o Conselheiro Rafael
latauro, repetindo as palavras do Professor Guilherme Lacerda Braga.

Ao se despedir do Tribunal de Contas do Parana o Auditor proferiu,
emocionado, as seguintes palavras:

“Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador-
Geral, Senhora Secretaria, Senhores Auditores, serei muito breve face
a excepcionalidade no momento em que uso a palavra, mas ndo poderia
deixar de agradecer. Quero iniciar 0s meus agradecimentos ao ilustre
Conselheiro Nestor Baptista. Se para Vossa Exceléncia foi um orgulho,
uma honra poder relatar o meu processo, eu também me senti muito
orgulhoso de, na sua gestdo como Presidente, atender a escola do
Tribunal de Contas e também substitui-lo neste Plenario. Fico muito grato
pelas suas palavras.

Doutor Jodo Féder, eu levarei por certo 08 coragées de todos os
companheiros aqui do Tribunal. Agrade¢o também as suas citagdes.
Doutor Lauri, Vossa Exceléncia € um professor, porisso teve a bondade
de se referir a minha pessoca como professor. Mas eu tenho certeza que
Vossa Exceléncia, ndo sé neste Tribunal, mas no magistério, tem sido
um homem exemplar. Agradego também suas manifestagdes.

Doutor Jodo Candido, Vossa Exceléncia disse muito bem, nos
tivemos a oportunidade, ndo s6 neste Tribunal, eu o substitui varias vezes
com muita satisfagdo, com muita honra e sempre tive momentos de
alegrias nessas substitui¢des. Quero dizer que antes mesmo de vir ao
Tribunal, também acompanhei as suas atividades e reconhego o quanto
fez pelo Parana. Muito obrigado também pelas suas citagbes.

Doutor Quiélse, Vossa Exceléncia me deu a oportunidade de
recordar o nosso Urai. Urai que eu me vinculo profundamente, porgue la
eu constitui minha familia e ainda tenho os meus lagos e lembrou daquela
extraordinaria figura, o Doutor Jodo Ribeiro Junior, que foi realmente o
nosso primeiro prefeito de Urai. Meu pai o acompanhou, foi seu Vice-
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Prefeito e dai nds tivemos todo esse periodo de contato e ligagdo. Espero
que vocé continue com os sonhos e que estes continuem sempre no bom
sentido. Meu caro Doutor Henrique Naigeboren, continuarei sempre, na
medida do possivel, presente, porque nao é possivel depois de uma vida
longa por um drgao que se passa, que a gente deixa de té-lo presente.
Procurarei estar presente no Tribunal conforme foi a sua sugestéo e
agradego também as sua palavras. Meu caro Roberto Guimaraes, vocé
falou em nome dos Auditores e sabe muito bem ¢ quanto eu admiro a
Auditoria, os companheiros que la nés tivemos e também continuarei a
cultivar a amizade que eu recebi dos companheiros da Auditoria.

Meu prezado Presidente, Vossa Exceléncia me manteve como o
Coordenador da Escola de Administrag&o publica Municipal e em todos
aqueles diversos cursos que nds realizamos em quase todo o Parana,
eu sempre pude contar com a sua presencga, com seu apoic e com o
incentivo para que efetivamente essa escola pudesse atender 0s seus
objetivos. Agradego também a sua amizade pessoal, esperc que ela
continue para sempre ¢ ficarei sempre grato por essas gentilezas que
Vossa Exceléncia teve para comigo nesse periodo no Tribunal.

Doutor Rafael latauro, eu compreendo perfeitamente e sei o
esforgo com que Vossa Exceléncia esta aqui para poder votar na minha
aposentadoria. Estou sabendo que ndo estd com saude em plenas
condigoes, mas me deu a satisfacio de permanecer aqui para votar a
minha aposentadoria. Quando Vossa Exceléncia lembrou o nome
daquela extraordinaria figura que foi Guilherme Lacerda Braga, justifica
em muito a satisfacdo que eu tenho também de ouvir as suas palavras.

Finalmente, eu gostaria de me dirigir ao pessoal da nossa escola.
Essa escola que por deferéncia do Doutor Nestor e depois por deferéncia
do Presidente, nés ficamos por mais de cinco anos seguindo uma
iniciativa que foi do Doutor Rafael, guando comegou a implantar essa
escola. Mas eu quero externar a certeza de que realmente em todos os
momentos dessa escola eu vi que aquela citagdo & verdadeira: “Nés
somos menos professores e mais alunos”. Muitas vezes nos vamos com
o desejo de ensinar e nos aprendemos. Foi isso que aconteceu comigo
durante todos esses cursos que nos fizemos. Em cada um deles eu
aprendi muito mais. Aprendi pela amizade, pela compreensdo e mesmo
pelos ensinamentos técnicos. Cada um de vocés, nao vou citar, mas de
todos que me ajudaram nessa escola. E essa placa, vocés tenham a
certeza, eu levarei e terei junto com as que tenho em minha casa com
muito orgulho e para orgulho da minha familia. Muito obrigado por essa
oportunidade.
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Senhor Presidente, para finalizar, nao cabe evidentemente
uma justificativa de uma saida do Tribunal de Contas, eu realmente
gostaria e pretendia ficar muito mais. Mas me lembro na primeira
participacdo de Vossa Exceléncia em um dos nossos cursos. Vossa
Exceléncia disse: “Quando nds ndo podemos mudar a direcdo dos ventos,
temos que orientar nossas vefas.” Estou procurando orientar a vela do
meu barco para que possa continuar num barco seguro. Espero que
assim seja, deixando a todos o meu abraco e a mintha amizade.

Muito Obrigado.”

Da esquerda para a
direita: Ruy Baptista
Marcondes,
Oscar Felipe Loureiro
do Amaral,
Joaquim Anténio

Amazonas Penido ‘

H Monteiro, Goya Campos i

| e Francisco Borsari |
Netto, Auditores

despedem-se do TC/PR.
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REVISAO DO LANCAMENTO TRIBUTARIO, um
papel incontestavel do TC

Nestor Baptista*

Algumas inovagoes custam a ser assimitadas pelas pessoas que,
com excessivo apego a métodos e conceitos inadequados, relutam em
avangar, sobretudo no controle dos atos da administragao publica. Com
remuneracdo, é claro. A Constituigao Federal, vértice do ordenamento
juridico positivo, no artigo 70 “caput”, impde que “a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da unido e das
entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subven¢des e renincia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo controle interno de cada poder’.

No artigo 71, atribui ao Tribunal de Contas, em auxilio ao
Parlamento, competéncia para desempenhar seu papel de fiscalizacao
das contas publicas. Portanto, nossa carta foi abrangente nessa missao
conferida as cortes de contas. Fazer menos do que esta posto seria,
sem duvida, omitir-se diante de fun¢des constitucionalmente atribuidas.
Desse modo, o constituinte do Estado do Parana, ao elaborar a
Constituicdo de 1988, foi, ao contrario da agodada interpretagdo de
alguns, diligente e moderno. Previu, no paragrafo 3¢ do artigo 78, uma
instancia revisora as decisOes fazendarias contrarias ao erario; se assim
nao fosse, teriamos a rendincia a uma competéncia prevista na
Constituigao Federal (renuncia de receita). Isso sim, uma
inconstitucionalidade omissa. Entdo, atribui-se ao érgdo de controle
externo a competéncia de revisar decisdes que possam ser desfavoraveis
aos cofres publicos, sem que isso implique em qualquer usurpagédo de
fungdo administrativa.

Ora, a Lei Complementar n? 1/72 encontra-se derrogada
tacitamente pelo paragrafo 32 do artigo 78 da Carta Estadual. Aquela
Previa trés instancias administrativas, sendo que a d(ltima seria do
secretario da Fazenda, de modo singular. Agora, sdo quatro competindo
a tltima ao Tribunal de Contas. Nao ha como “enfrentar’ uma Constituicdo
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com uma legislacao complementar; estaremos colocando a pirtdmide
kelseniana de “pernas para o ar’, um estrondoso absurdo!

Portanto, a regra do paragrafo 3%, do artigo 78 da Constituigdo do
estado do Parana, deflui de expresso comando maior. Argumentar sua
inconstitucionalidade diante da autonomia dos poderes do Estado é,
primeiro, nao conhecer a natureza juridica desse instituto e, segundo,
ter uma visdao compartimentada e estanque da administracéo publica. A
fiscalizagéo dos atos do poder publico foi preocupag¢ao marcada do
constituinte de 1988 e ndao pode ser amesquinhada por mentes
embotadas que demostram pouca intimidade com o escalonamento das
espécies normativas e, sobretudo, desrespeito para com a Carta Maior.

Além do mais, tenho para mim que a regra da Constituicao
Estadual citada é auto-aplicavel, ndo requerendo qualquer
regulamentagao normativa para ter operatividade, somente as normas
regulamentares para assegurar seu cumprimento, de competéncia dos
6rgdos incumbidos de lhe dar consecu¢ao. Quanto a isso, o Tribunal de
Contas do Parana aprovou o provimento n® 3/89, de 21.11.89, que, sem
inovar a ordem juridica, da entendimentoc ao que esta prescrito na
Constituicdo. Cumpre a funcéo de ordenar a tramitagao dos processos,
tal qual os regimes internos dos diversos tribunais de justica. Ver
inconstitucionalidade ai é de um despropdsito jacobino!

*Conselheiro do TC/PR
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EQUIPE ARGENTINA visita o TC/PR

O Coordenador-Geral Duflio Luiz Bento (ao centro), recebe a Missio
Argentina durante sua visita ao Tribunal de Contas do Parana.

Técnicos de quatro orgdos do Governo Argentino visitaram o
Tribunal de Contas do Paran4, na primeira semana de dezembro, para
conhecer a sisternatica de auditoria da Corte em relagéo a aplicagédo de
recursos publicos.

Recebidos pelo Presidente em exercicio, Conselheiroc Jodo Féder
e pelos Conselheiros Nestor Baptista, Quiélse Criséstomo da Silva e
Henrique Naigeboren, os onze integrantes da comitiva conheceram em
detalhes o conjunto de procedimentos adotados por auditores e fiscais
do Tribunal, que é credenciado pelo Banco Mundial e Banco
Interamericanc de Desenvolvimento para promover auditorias em
projetos que enveolvam recursos financiados por aquelas instituigoes.
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Na oportunidade, o Conselheiro Jodo Féder destacou a
importancia da visita, lembrando que o TC/PR passou recentemente a
integrar a OLACEFS {organizacao que reune institui¢des de fiscalizagéo
superior de varios paises latinos e caribenhos) e mantém acordos de
cooperacao técnica com a Corte dei Conti, da ltalia, com os Tribunais de
Contas da Espanha e de Portugal, e com a Sindicatura General de la
Nacidn Argentina.

A comitiva argentina era integrada por Alfredo Sanchez e Andrés
Conca, do Ministério do Interior, Carlos Patinho e José Maria Giordano,
do Ministério de Economia, Obras e Servigos Publicos, Susana Aparicio,
Ricardo Larosa, José Ramos e Alejandro Rodrigues, da Secretaria da
Agricultura e Tito Siena, Francisco Contenti e Jorge Mertens, da
Secretaria de Desenvolvimento Social.

370 PREFEITURAS e CAMARAS MUNICIPAIS
foram orientadas em 1997

Cerca de duas mil pessoas, entre prefeitos, vereadores e técnicos,
de 370 prefeituras € cAmaras municipais, participaram dos seminarios
promovidos pelo Tribunal de Contas durante 1997, através da Fundagao
Escola de Administragdo Pablica Municipal - FEAMP.

Os numeros foram divulgados pelo Presidente do TC/PR,
Conselheiro Artagdo de Mattos ledo, que pretende, em 1998, intensificar
ainda mais a atuacéo do érgdo na area preventiva e educativa. ‘O TC
ndo quer apenas agir no momento da punicdo pela utilizacdo incorreta
ou mau uso da verba publica. Sua fungdo deve ser orientar e assistir o
ordenador de despesa, para evitar 0 erro. Com isso ganhamos todos,
em especial a sociedade”, destaca o Presidente.

O trabalho da FEAMP foi desenvolvido a partir das cidades-pélo
{Curitiba, Londrina, Pato Branco, Unido da Vitoria, Maringa, Guarapuava,
Ponta Grossa, Umuarama, Foz do Iguagu) e de cidades estrategicamente
situadas em relag&o as microrregides, casos de Rio Negro, Assai e Sao
Miguel do Iguacu.
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Os seminarios e cursos, que concentraram maior numero de
participantes nos municipios de Sao Miguel do Iguacgu, Maringa e
Umuarama, foram dirigidos as areas do Executivo e Legislativo e
versaram sobre 0s temas relacionados com planejamento e execuc¢io
or¢amentaria, prestagao de contas de recursos transferidos pelo Estado,
Direito Municipal, administragcao de recursos humanos, execugao e
planejamento orgamentario, atividades das camaras municipais e
licitacbes

Em todos os eventos, técnicos do TC/PR abordaram os assuntos
detalhadamente e, para fixagéo das orientagdes, distriburiram apostilas
didaticas.

PRESTACAO de CONTAS de 1997

O Tribunal de Contas do Parana encaminhou a todas as
prefeituras, empresas publicas e sociedades de economia mista, a
relagdo de documentos que deverao integrar a prestagao de contas do
ano de 1997, cujo prazo de entrega expira dia 31 de margo de 1998.

Lembrando gque o prazo néao sera prorrogado, o Presidente do
TC/PR, Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, recomenda muita atenc&o
no envio de documentos. “O aviso antecipado visou possibilitar o
levantamento dos documentos necessdrios ainda em 13377, explicou.

Face ao amplo programa de orientagao que desenvolveu junto
aos municipios no decorrer de 1997, o TC/PR espera, a partir de 1998, a
redugdo no volume de erros nas prestacdes de contas. “Os erros, além
de dificultar o trabalho dos técnicos do TC, sdo os principais responsdveis
pela desaprovagao das contas. Os maiores prejudicados sédo a populagéo
do municipio, que deixa de receber recursos do Governo Estadual porque
néo obtém o aval do Tribunal de Contas”, alerta o Presidente do TC/PR.
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ARTAGAO DE MATTOS LEAO é reconduzido
a PRESIDENCIA

O Conselheiro Artagao de Mattos Ledo foi reconduzido a
presidéncia do Tribunal de Contas do Parana, em votacgao realizada dia
11 de dezembro, durante Sessido Plenaria da Corte. Também foram
reeleitos os Conselheiros Jodo Féder, para a Vice-Presidéncia e Joao
Céandido Ferreira da Cunha Pereira, para a Corregedoria-Geral.

Artagao de Mattos Leao afirmou que pretende prosseguir com a
modernizagao do TC/PR, fortalecendo os mecanismos de controle do
correto uso das verbas publicas e garantindo que o Tribunal continue
sendo uma instituiao forte e respeitada. “O Orgdo deverd continuar

- atuando nos planos interno e internacional e ndo descuidara de avangar

na qualidade de seus servigos e de disseminar suas técnicas pelos
quadrantes do Pais e do exterior’, destacou o Presidente, declarando,
ainda, que o Tribunal mantera sua atuacgéao visando, quando solicitado,
a auxiliar a Assembléia Legislativa.

Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Jodo Féder e Jodo Candido
Ferreira da Cunha Pereira: reeleitos dirigentes do Tribunal de Contas
do Parana.
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Histérico do PROGRAMA DE GESTAO PELA
QUALIDADE TOTAL NO TC/PR

Maria Inés Cervenka de Freitas*

DEFINICAO DA QUALIDADE

O Programa de Gestdo Pela Qualidade Total - PGQT visa
meihorar a qualidade dos produtos e servigos oferecidos por uma
organizagao, seja ela publica ou privada, € aumentar a satisfagcao das
pessoas envolvidas no trabatho - sejam os érgéos auditados, as diversas
esferas de Governo, funcionarios, fornecedores e sociedade em geral.

POR QUE FOI IMPLANTADO NO TC

Em seu discurso de posse, em janeiro/96, o Conseiheiro
Presidente ARTAGAO DE MATTOS LEAQ definiu como um dos objetivos
de sua gestdo a melhoria da qualidade dos servigos prestados pelo
Tribunal de Contas. Neste sentido, buscou-se um programa de “Gestao
pela Qualidade Total”, como forma de alcancar este objetivo.

“Gestdo pela Qualidade Total”, & uma nova maneira de
administrar empresas e gerir uma organizagao humana pela qualidade
— porque em qualquer organizagéo existem grupos de pessoas que se
unem para prestar um servigo a alguém. Significa gerir uma organizagao
para garantir a satisfacdo de quem recebe o seu produto, que pode ser
um bem ou servigo. '

HISTORICO DA QUALIDADE

Nos anos 50, dois estatisticos americanos, Edward Deming e
Joseph Juran, ensinaram aos japoneses as mais modernas técnicas de
como produzir com qualidade e produtividade. Na ocasido, os produtos
japoneses tinham baixa qualidade e alto indice de refugo e retrabalho.
Com as técnicas estatisticas inicialmente introduzidas, os japoneses
passaram a eliminar os erros no processo de produgao, evitar desperdicios,
otimizar recursos e economizar tempo. Com este movimento, ¢ Japéo ja
no final da década de 70 havia se transformado em uma das mais
desenvolvidas economias do planeta e, ao método estatistico, inseriu uma
nova maneira das pessoas se relacionarem com o trabalho, dando origem
a uma das mais modemnas técnicas de gestéo pela qualidade.
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No Brasil, no final dos anos 80, o Governo Federal langou o
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade - PBQP, com objetivo
de melhorar os niveis de produtividade e qualidade dos produtos e
servicos da industria nacional. No entanto, a grande explosao do
movimento pela qualidade comegou com a abertura da economia
nacional, no inicio desta década de 90.

A Fundagao Christiano Ottoni - FQCO, vinculada a Faculdade de
Engenharia da Universidade Federal de Minas Gerais, foi uma das
primeiras instituicoes a se interessar por este tema e, atualmente, presta
consultoria em Programas de Gestao pela Qualidade Total em cerca de
1.500 organizagdes publicas e privadas no Brasil, as quais representam
mais de 40% do PIB nacional. A FQCO também atua em organizacdes
no exterior, principalmente em paises da Ameérica Latina.

ETAPAS DO PROGRAMA DE GESTAO PELA QUALIDADE TOTAL
NO TC/PR

Baseada em sua experiéncia, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana, optou pela Fundagao Christiano Ottoni para auxilid-1o em seu
Programa de Gestdo pela Qualidade Total - PGQT, o qual foi
oficialmente langado em 12 de junho de 1996, com a participagdo macica
de todo o corpo diretivo e funcional, apds um periodo de trés meses que
envolveu as seguintes fases:

preparac¢do da equipe basica

formulagao de propostas de implantagdo do Programa e
consequente aprovagéo

definicdo da logomarca

constitui¢do do Ndcleo da Qualidade na Casa e nomeagao do
Coordenador da Qualidade

demais preparativos prévios ao langamento do PGQT, tais como
diversas palestras a pessoas do alto escalao do Tribunal para
sensibilizagao para a Qualidade.

Estrategicamente, optou-se por iniciar o Programa de Gestéo pela
Qualidade Total no Tribunal de Contas do Parana pelo “Programa 557,
com objetivo de preparar o ambiente do Tribunal para a Qualidade e
promover a macica participagdo de todos os funcionarios,Diretores,
Coordenadores, Inspetores, Procuradores, Auditores e Conselheiros.

No periodo de junho a agosto/96 foram implantados os “3
Primeiros S - Senso de Utilizagdo, Senso de Ordenacéo e Senso de
Limpeza - com expressivo descarte de moveis, maquinas, utensilios e
documentos e organizagéo e limpeza nas instala¢des do Tribunal.
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Em agosto/96 ja foi realizado um primeiro “Seminario Interno sobre
o Programa 5S” com apresentagao de casos concretos de implantagio
do programa em quatro unidades administrativas da Casa.

Nos meses de setembro, outubro & novembro de 1996 foram
realizadas as Auto AvaliagBes, pelas proprias unidades do Tribunal, da
implanta¢ao dos “3 Primeiros S.

Nos meses de janeiro e fevereiro de 1997 foi realizada a 12
Avaliagao do “Programa 58" por técnicos do Ndicleo da Qualidade, em
conjunto com cada unidade administrativa da Casa, conforme
metodologia previamente anunciada. As trés primeiras unidades com a
maior pontuacac receberam os selos Ouro, Prata e Bronze da
qualidade - respectivamente 12, 2 2 e 32 colocados, em ceriménia ocorrida
no més de abril deste ano.

Paralelamente ao desenvolvimento do “Programa 587,
dencminado por nds do “Jardim da Infancia da Qualidade” - por se tratar
das etapas iniciais do PGQT - demos inicio a segunda etapa do Programa
de Gestio pela Qualidade Total, denominada de “Gerenciamento da
Rotina” como treinamento ministrado por consultor da Fundacdo
Christiano Ottoni.

As diversas unidades do TC ja desenvolveram todas as fases
desta etapa do “Gerenciamento da Rotina” e ja foram realizados dois
seminarios internos sobre “Fluxogramas e Procedimentos Operacionais”,
com apresentagao de casos de oito unidades da Casa, e a conseqliente
produgcao do MANUAL DA PRIMEIRA FASE DO GERENCIAMENTO
DA ROTINA DO TC.

Baseado na sua experiéncia de implantagao do Programa de
Gestéo pela Qualidade Total - PGQT, o Tribunal de Contas foi convidado
a proferir palestra em dois eventos nacionais dedicados a Qualidade
Total nos Tribunais de Contas, ambos promovidos pela Fundagao Instituto
Rui Barbosa, presidida pelo Conselheiro Joao Féder, Vice-Presidente
deste Tribunal.

O primeiro deles foi promovido em parceria com o Tribunal de
Contas do Municipio de Saoc Paulo - TCMSP, em 29 de agosto de 1977,
naquela cidade, sob o titulo de “Simpésio sobre Qualidade Total nos
Tribunais de Contas”.

O segundo evento teve a promogao conjunta com o Tribunal de
Contas do Distrito Federal, sendo realizado em Brasilia, na data de 29
de setembro de 1997. Nos dois eventos foi relatada a experiéncia de
nosso Tribunal na implantagdo do Programa 58 e no Gerenciamento
da Rotina.
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Em setembro foi realizado tambem o “Seminario de Aplicacao
de Ferramentas da Qualidade no TC”, destinado a fornecer um maior
instrumental aos Facilitadores e Coordenadores Setoriais da Qualidade
desta Casa.

Ainda em setembro, todas as unidades administrativas da Casa
realizaram uma nova Auto-Avaliagao do “Programa 5S”, agora incluindo
0s ¢inco sensos - Senso de Utilizagao, Senso de Ordenacio, Senso de
Limpeza, Senso de Salde e Senso de Autodisciplina.

No periodo de 13 a 24 de outubro os técnicos do Nucleo da
Qualidade [evaram a cabo a segunda Avaliacdo do “Programa 5S” e,
em novembro, foi realizada a cerimdnia de premiagio do “Programa
58", com a participagdo do Prof. Vicente Falconi, que proferiu palestra
sobre o tema “Sistema Avancgado para Gestao Empresarial”. Da mesma
forma que ocorreu no inicio do ano, as trés primeiras unidades da Casa
com a maior pontuagac receberam os selos Ouro, Prata e Bronze da
qualidade - respectivamente 1°, 2 2 e 3° colocados, e as demais unidades
que alcangaram nota superior a 8,0 (oito} obtiveram o Selo da Qualidade.

Nessa ocasido também foram apresentadas as metas ja atingidas
por cinco unidades do Tribunal, utilizando-se da metodologia do Método
de Analise e Solugdo de Problemas, bem como o Coordenador da
Qualidade fez uma exposicdo sobre 0 Programa de Gestio pela
Qualidade Total - PGQT do Tribunal.

Em novembro deste ano também se deu inicio as atividades do
12 Grupo de Qualidade do Parana, coordenado pela Fundacgao
Christiano Ottoni, 0 qual se compde de doze empresas plblicas e
privadas da Regido Metropolitana de Curitiba que se utilizam da mesma
metodologia em Programas de Qualidade por nds adotada.

O objetivo deste grupo é propiciar a troca de experiéncias entre
as empresas, no que tange aos seus Programas de Qualidade, através
de reunides mensais em cada uma das empresas componentes do grupo.
Assim, em 17 de novembro, trés técnicos do Nucleo da Qualidade do
Tribunal participaram da primeira reunido, realizada pelo Escritério de
Qualidade da COPEL.

Neste final de ano ainda se almeja implantar uma metodologia
para a elaboragéo do Plano de Agao do Tribunal de Contas para os anos
vindouros, assim como, no inicio de 1998, dar inicio a terceira etapa do
PGQT, denominada de “Gerenciamento pelas Diretrizes”, que visa
dar seqiiéncia ao Programa de Gestao pela Qualidade Total - PGQT.

*Técnica de Controle Econémico do TC/PR
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CURSOS ofertados pela DRH no quarto trimestre

OCUTUBRO
02 e 0310

06 a 08/10

06 a 09/10
06 a 10/10

14 a 1610

14 a17/10

15 e 16110

29/1C¢a 01/11

29/10a 01/11

46

de 1997

SEMINARIO: AVALIANDO & ESTUDANDO O
PROCEDIMENTO LICITATORIO NA PRATICA, ministrado
por Lilian |1zabel Cubas, na SEAD;

DEVELOPERS & OBJECT FORUM 97, ministrado pela
Mantel Marketing, em Sao Paulg;

INFOIMAGEM'97, ministrado pela Cenadem, em Sac Paulo;

VII ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION
LATINOAMERICANA Y DEL CARIBE DE ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES - OLACEFS, ministrado
pela OLACEFS, em Santiago do Chile;

VI CONGRESSO NACIONAL DE AUDITORIA DE
SISTEMAS E SEGURANCA EM INFORMATICA, ministrado
pela Sucesu, em Sao Paule;

VIl CONGRESSO DA FEDERAGAQ NACIONAL DAS
ENTIDADES DOS SERVIDORES DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS, ministrado pela mesma Federagao, em Salvador;

SEMINARIO: A TERCEIRIZAGAO NA ADMINISTRAGAO
PUBLICA, ministrado pelo Centro de Aperfeigcamento
Pesseal, no Rio de Janeire;

XV CONGRESSQO BRASILEIRQ DE ARQUITETOS,
ministrado pelo Intituto Brasileiro de Arquitetos, no Centro
de Convencbes de Curitiba;

X! CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO ADMINIS-
TRATIVO, ministrado pelo IBDA, em Vitdria.
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NOVEMBRO
04111

10a12/11

11 a14/11

24 a 26/11

DEZEMBRO

01 e 02/12

| SIMPOSIO !NTEﬁNACIONAL EQUAL SOBRE ESTILODE
VIDA E NUTRICAQ, ministrado pela Sociedade Brasileira
de Cardiologia, em Curitiba;

CURSO: BUSINESS PROCESS MODELING AND ANALYS,
ministrado em Miami;

IV CICLO NACIONAL DE CONFE_RENQIAS E DEBATES
SOBRE TEMAS DE ADMINISTRACAQ PUBLICA, ministrado
pela Zénite, em Foz do Iguacu;

I ’SIMPOSIO NACIONAL DE AUDITORIA DE OBRAS
PUBLICAS, ministrado pelo TC de Pernambuco, em Recife.

CURSO: PDCA METODO DE MELHORIA, ministrado pela
Fundagao Christiano Ottoni, em Sao Paulo.
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LINHAS GERAIS DO SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL

Ivan Lelis Bonilha*

O Sistema Financeiro Nacional tem sede constitucional (art.192)
e, é a partir deste enfoque que desenvolveremaos nossa apresentagao;
preocupados com as repercussoes destes dispositivos no ordenamento
juridico. E um conjunto de normas e disposigdes legais que organizam a
ordem econdmica do pais.

O tratamento constitucional ao sistema financeiro foi uma novidade
trazida pela atual Constituigcdo. Provavelmente, inspiragao da Lei Alema
de 1949, ou da Constituicao Portuguesa, de 1976.

O Governo Federal, através do DL 7.293, constituiu a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito, chamada SUMQC, com o
objetivo de organizar e coordenar a politica monetaria, crediticia, cambial
e de comércio exterior; ou seja, a ela cabia o controle da politica
monetaria, fixar e receber as taxas de reservas bancarias, além de
fiscalizar as instituigdes financeiras. Anteriormente, estas agbes eram
efetivadas por rgaos estatais de modo segmentado e com diferentes
legislactes. O Sistema Financeiro Nacional tinha como cupula a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito, o Tesouro Nacional e o Banco
do Brasil. A partir da Lei 4.595/64 (Lei da Reforma Bancaria) houve uma
ampla reestruturagdo do Sistema Financeiro Nacional, criou-se o
Conselho Monetario Nacional. O mercado de capitais foi regulado pela
Lei 4728/65, com atribuiges conferidas ao Conselho Monetario Nacional
e ao Banco Central. A Lei 6.385/76 estatuiu a Comissdo de Valores
Mobiliarios. A Lei 9.069/95 (Plano Real) consolidou nova estrutura no
Conselho Monetario Nacional.

O artigo 192, da Constituicao Federal, prevé que o Sistema
Finaceiro Nacional sera disciplinado em lei complementar. Isto, ocasiona
arecepg¢édo da Lei 4.595/64 que, materialmente passa a ser considerada
(tem “status” de) complementar (assim ocorreu com o Codigo Tributario
Nacional). Assim, proporciona os efeitos desta espécie normativa, néo
podendo ser aiterada senao pelo processo qualificado.
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Nao existe qualquer relagao hierarquica entre lei ordinaria e
complementar. Existern apenas diferengas procedimentais (quorum) e
estipulagdes especificas. A lei complementar necessita de aprovagéo
por maioria absoluta dos membros das Casas Legislativas (art. 69 da
CF) e; a matéria sobre a qual ira tratar deve estar previamente estipulada
na Constituicao. Assim, identifica-se a vontade do legislador constituinte
de dotar determinadas matérias de maior “consensualidade” no momento
de sua regulamentag¢do. Mas, esta circunstancia ndo tem o condZo de
sobrepor, dentro do ordenamento, a lei complementar a lei ordinaria. A
intengdo foi a de proporcionar maior rigidez as matérias regulaveis por
legislagdo complementar, exigindo, portanto, maior ponderagao.

Nao € a Constituicac que institui o sistema financeiro, nao é sua
funcdo. Apenas, constitucionalizou-se alguns principios, que devem ser
reitores na feitura da norma infraconstitucional. Nao entendo com inibidora
da atividade financeira as normas constitucionais. Concordo que as
caracteristicas da atividade financeira exijam dinamismo e flexibilidade
de adaptagéo a velocidade de mudancas do mercado, mas, os principios
e normas basicas sao inafastaveis do compromisso com uma politica de
Estade. Por isto, ndo podem ser consideradas como obstativas da livre
atividade financeira.

A estrutura do Sistema Financeiro Nacional foi elaborada a partir
da Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964 e, sofreu inlimeras atualizagbes.
O Sistema Financeiro Nacional pode ser dividido em dois grandes
subsistemas: O subsistema normativo, composto pelo Conseiho
Monetario Nacional, Banco Central do Brasil, Comissao de Valores
Mobiliarios e Conselho de Recursos do Sistema Financeiro. Este
subsistema, o normativo, € estipulado sem qualquer pretensac de dar
conotagdo normativa prépria (Direito Bancario); apenas assim
denominam-se atividades normativas que de modo imediato e expedito
acompanham as rapidas e, as vezes, bruscas alteragdes de mercado.
Nao teria sentido o Poder Legislativo ficar envolvido com minudéncias
da estrutura econdémica, que fazem parte da economia de livre mercado.
Por isso, optou-se por um sistema que permitisse o preenchimento de
normas legais em branco, de acordo com o dinamismo das relagdes
econdmicas a serem reguladas.

Tem-se, também, o sushsistema operativo, que compdem-se:
a) das instituigbes bancarias que sao as que intermediam recursos e
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tém como fonte de captagao os depdsitos a vista e aplicagbes em carteira
de crédito. Tém capacidade de criar moeda no conceito M1, que é a
moeda em seu sentido convencional, ou moeda em sentido estrito,
sem ampliagdo ou complementagdo para preencher e integralizar
todas as fungdes; b) instituicdes ndo bancarias, que sao aquelas que
intermediam recursos, mas nao tém capacidade de criar moeda no
conceito M1; ¢) sistema distribuidor de Titulos e Valores Mobiliarios,
que é formado por instituicoes que ndo realizam intermediacao
financeira, mas apenas transacionam titulos, valores mobiliarios e
moeda estrangeira e; d) agentes especiais, que séo instituicdes, algumas
criadoras de moeda e que atuam como banco de fomento, tém
caracteristicas proprias ao atuar como agente do Tesouro ou agente de
Fomento Federal. O subsistema também compéem-se de Bancos
Multiplos, formados a partir de jungdo de duas até quatro das seguintes
instituigbes: Bancos Comerciais, Bancos de Investimento, Bancos de
Desenvolvimento, Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento
e Sociedades de Crédito Imobiliario. Nao ha como associar Banco de
Investimento e Banco de Desenvolvimento, pois ¢ primeiro é privado e o
segundo é oficial e ambos atuam no mesmo segmento. As Caixas
Econémicas Estaduais podem tornar-se bancos muitiplos, mas s6 podem
ter carteira comercial e crédito imobiliario. As Corretoras e Distribuidoras
podem tornar-se bancos mdltiplos; mas, havera necessidade de nova
instituicdo ou mudanga estatutaria. Os bancos mudiltiplos, portanto, séo
classificados dentro do subsistema operativo em fungic da carteira de
atividade possuida.

Hoje, o Sistema Financeiro Nacional esta edificado em torno de
varios 6rgdos. Como érgao de cupula, o Conselho Monetario Nacional;
depois, 0 Banco Central do Brasil, a Comissac Valores Mobiliarios, o Banco
do Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e
todas as demais instituicdes financeiras de personalidade publica e privada.

O Conselho Meonetario Nacional é a instancia superior do Sistema
Financeiro Nacional, tem a fun¢ao de formular a politica da moeda e do
crédito’. As fungbes podem ser resumidas a: 1) regulamentar a utilizagao

' Prof. Celso Bastos, em seus Comentarios a Constituigao incluiu excerto de palestra proferida
pelo Prof. Carlos Longo, da Faculdade de Economia da USP, no IBDC, em outubro de 1889,
tremendamente instruidor das fungdes da moeda. (p. 362 ¢ 363).
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do crédito e os meios de pagamento, propiciando o aperfeicoamento
constante do sistema; 2) papel regulador do sistema, zelando pela
estabilidade da moeda, diante de inflagdes ou deflagoes; 3) nas relagdes
internacionais, controlar o balango de pagamentos, cuidando da
estabilidade da moeda no mercado internacional; 4) fiscalizar as
apticacoes, liquidez e solvéncia das instituicdes financeiras,
proporcionando desenvolvimento a economia; 5) papel de coordenacgao
na implantagao das politicas monetaria, crediticia, orgamentaria, fiscal e
de divida publica, interna e externa.

A Lei 6.385/76 fixa a competéncia do Conselho Monetario
Nacional, que as exerce através de Resolugdes, que sdo divulgadas
pelo Banco Central. Estas, sao divulgadas com a assinatura do Presidente
do Banco Central e veiculadas no Diario Oficial da Unido. A Lei 9.069/95
alterou a composicao do Conselho Monetario Nacional, que conta com
trés membros, presidido pelo Ministro da Fazenda.

E competéncia do Conselho Monetario Nacional: a) definir a politica
a ser observada ha organiza¢ao e no funcionamento do mercado de valores
mobiliarios; b) regular a utilizagdo do crédito nesse mercado; c) fixar a
orientacdo geral a ser observada pela Comissao de Valores Mobiliarios
no exercicio de suas atribuigdes; d) definir as atividades da Comisséo de
Valores Mobiliarios que devem ser exercidas com o Banco Central.

O Sistema Financeiro Nacional atualmente & regulamentado por
resolugdes do Banco Central, portanto, espécies normativas editadas
pelo Banco Central, com assinatura de seu Presidente. Jamais estas
resolugbes poderiam ser tomadas como regulamentadoras da
competéncia do Conselho Monetario Nacional; se o fossem, precisariam
ser editadas em nome deste Conselho e assinadas pelo seu Presidente,
o Ministro da Fazenda. O Presidente do Banco Central tem apenas a
funcdo de secretariar os trabalhos. Considero que as decisées de
natureza normativa tem vicio formal, porque editadas por 6rgaoc e
autoridade nao investida desta competéncia.

O Banco Central do Brasil, € uma autarquia federal, constitui-se
em orgao executivo, normativo e fiscal do sisterna financeiro. Cabe-lhe
cumprir e fazer cumprir as diretrizes e determinagoes do Consetho
Monetario Nacional. O Banco Central do Brasil, além das atribuicdes
classicas reconhecidas dos bancos centrais, também exerce as fungdes
de organizacio e fiscalizagdo do Mercado de Capitais. Cabe ao Banco
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Central do Brasil disciplinar as Instituicdes financeiras e as operagdes
realizadas nos mercados monetéario e financeiro, enquanto a Comissao
de Valores Mobiliarios cabe a supervisao e fiscalizagao das instituicoes
e operagdes do mercado de capitais.

No Brasil, enquanto ndo for aprovada e promulgada a Lei
Complementar prevista no art.192 da Constituicao Federal, a politica
monetaria continuard sendo de competéncia do Conselho Monetario
Nacional e do Banco Central do Brasil. O estabelecimento das diretrizes
e normas da politica monetaria e crediticia & da competéncia do Conselho
Monetario Nacional, sendo que disso decorre a responsabilidade desse
orgao quanto a aprovagao da programagao monetaria a ser seguida. Ao
Banco Central do Brasil, enquanto 6rgdo executivo, cabe respeitar as
diretrizes do Conselho Monetario Nacional, a fim de que sejam
alcangadas as metas e objetivos propostos.

As principais fun¢des do Banco Central do Brasil sdo: a) cumprir
afun¢édo de Banco Emissor da moeda; b) Banco controlador das fungoes
e regularidade de atividades dos demais bancos; ¢) Banco que dé suporte
as atividades governamentais; d) Banco executor da politica monetaria
de governo; e) Banco executor da politica cambial e de relagdes
financeiras com o exterior; f) Banco supervisor e fiscal de todo o Sistema
Financeiro Nacional. ’

O Banco Central do Brasil é o 6rgao, com fungbes normativas e
executivas, que constitui o 4pice do sistema financeiro nacional e do
sistema nacional de crédito rural. £ uma autarquia federal, vinculado ao
Ministério da Fazenda e sujeito a legislagdo especifica, com
personalidade juridica, patriménio e receita proprios. O seu objetivo
preponderante & cumprir e fazer cumprir as normas expedidas pelo
Conselho Monetario Nacional, especialmente as relativas a execugéo
das politicas monetaria, crediticia, cambial, dos mercados financeiro e
de capitais e de controle da divida publica.

Existem atos das instituigdes financeiras que dependem de
autorizagao do Banco Central do Brasil como, por exemplo, a tranferéncia
de sede; instalacao, transferéncia ou encerramento de atividades de
dependéncias, inclusive no exterior; alteragéo do valor do capital social;
tranformacao do tipo juridico, fuséo, incorporagao e cisao; alienagao do
controle societario; participagao estrangeira no capital social; liquidagao
ou dissolugdo e qualquer alteragao estatutaria. Exerce poder disciplinador
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do Estado sobre a atividade financeira, dando respaldo e credibilidade,
moedas inseparaveis na constru¢do de solidez econémica. Oferece
confiabilidade ao sistema, garantindo a liquidez. E o banqueiro dos
banqueiros, atuando como fonte Ultima de caixa ao qual recorrem os
bancos, onde estes detém reservas que sao administradas pelo Banco
Centra! do Brasil. Ao se tornar caixa global do governo, administrador da
divida publica é inevitavelmente o conselheiro financeire do governo.

Com a Constituicao de 1988, o Presidente e os Diretores do Banco
Central do Brasil s6 podem ser nomeados apds arglicdo publica,
efetivada pelo Senado; como voto secreto. Portanto, fica patente a
necessidade de conjugagao de vontades (do Executivo, que indica, e do
Senado, que aprova), o que faz criar uma responsabilidade acentuada
no desenvolvimento desta vital fungéo nos sistema financeiro do pais.

A Comissdo de Valores Mobiliarios organiza-se sob a forma de
uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da Fazenda, constituindo-
se no drgao de controle do mercado de capitais. A Comissédo de Valores
Mobiliarios foi instituida através da Lei 6.385/76. Exerce suas atividades
em coordenacgdo com o Banco Central do Brasil. E de sua competéncia
regulamentar as matérias relativas ao mercado de capitais, além de
fiscalizar permanentemente as atividades e os servigcos do mercado de
valores mobiliarios. Cabe-ihe, também, fiscalizar e inspecionar as
companhias abertas e as operagdes em Bolsas de Valores, de Mercados
Futuros, etc.

Dentro do plexo de atribui¢ctes da Comissao de Valores Mobiliarios
encontramos: o estimulo a formacgéo de poupancas e sua aplicagdo em
valores mobiliarios; promog¢ao da expansao e o funcionamento eficiente
e regular do mercado de agdes, o incentivo das aplicagfes permanentes
em agbes do capital social de companhias abertas sob controle de capitais
privados nacionais; o asseguramento do funcionamento eficiente e regular
dos mercados de bolsa e de balcao; protecéo dos titulares de valores
mobiliarios e os investidores do mercado contra emissoes irregulares
de valores mobiliarios, atos ilegais de administradores e acionistas
controladores das companhias abertas, ou de administradores de carreira
de valores mobiliarios; coibir modalidades de fraude ou manipulagédo
destinadas a criar condi¢des artificiais de demanda, oferta ou preco dos
valores mobiliarios; permitir o acesso do publico a informagdes sobre os
valores mobiliarios negociados e as companhias que os tenham emitido;
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garantir a observancia de praticas comerciais eqlitativas; assegurar a
observancias das normas veiculadas pelo Conselho Monetario Nacional.

Todas estas fung¢des, controlam as instituicées do mercado, as
companhias abertas e os investidores. Somente os valores de companhia
registrada junto a Comissao de Valores Mobiliarios podem ser distribuidos
no mercado e negociados em bolsa ou no mercado de balcao. S&o valores
mobiliarios sujeitos ao regime da Lei 6.385/76 as agdes, partes
beneficiarias e debéntures, os cupons desses titulos e 0s bénus de
subscrigdo, os certificados de depdsito de valores mobiliarios e outros

“titulos criados ou emitidos pelas sociedades anbénimas a critério do

Conselho Monetario Nacional. Sao expressamente excluidos dessa
classificagédo os titulos da divida publica federal, estadual e municipal,
bem como os titulos cambiais de responsabilidade de instituicao
financeira, exceto as debéntures.

O sistema de distribuigdo de valores mobiliarios compreende:
a) as instituicoes financeiras e demais sociedades que tenham por
objeto distribuir e emitir valores mobiliarios; b) as sociedades que tenham
por objeto a compra de valores mobiliarios em circulagdo no mercado,
para revendé-los por conta prépria; ¢) as sociedades e 0s agentes
auténomos que exercam atividades de mediagaoc de valores mobiliarios,
em bolsas de valores ou no mercado de balcdo; d) as bolsas de valores.
Estas, tem autonomia administrativa, financeira e patrimonial, operando
sob a supervisdo da Comissao de Valores Mobiliarios. Compete-lhes,
como ¢&rgaos auxiliares dessa Comissao, fiscalizar os respectivos
membros e as operagdes nelas realizadas.

Considera-se negocia¢ao de valores mobiliarios no mercado de
balcao a negociagéo feita fora das bolsas de valores, com a intermediacéo
de bancos de investimento, sociedades corretoras, sociedades
distribuidoras e agentes auténomos credenciados por essas instituicoes.

O Banco do Brasil constitui-se em uma sociedade de economia
mista que & simultaneamente um banco comercial € um instrumento de
execugao da politica crediticia € financeira do Governo Federal, sob a
supervisdo do Conselho Monetario Nacional. Na fungao de agente
financeiro do Tesouro Nacional, compete ao Banco do Brasil, dentre
outras atribuicdes: a) receber, a crédito do Tesouro Nacional, o produto
da arrecadac¢ao de tributos ou rendas federais, bem como o produto das
opera¢des de crédito da Unido; b) realizar os pagamentos € suprimentos
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necessarios a execucao do orgamento geral da Unido; ¢) adquirir e
financiar estoques de produgdo exportavel, d) executar a politica de
pre¢os minimos dos produtos agropastoris e; e) ser agente recebedor e
pagador fora do pais. Como lider executor dos servicos bancarios de
interesse do Governo Federal, inclusive suas autarquias, compete ao
Banco do Brasil receber em depédsito, com exclusividade, as
disponibilidades de qualquer entidade federal, além de realizar a politica
de comércio exterior {(através do sistema de comércio exterior do Banco)
e financiar as atividades industriais e rurais.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social € o
principal instrumento de execu¢ao de politica de investimentos do
Governo Federal, segundo © disposto no art. 23 da Lei do Sistema
Financeiro Nacional.

Existem bancos de desenvolvimento, instituicdes financeiras
plblicas ndo-federais, cujo objetivo precipuo consiste em proporcionar
o suprimento oportuno e adequado dos recursos financeiros, a médio e
fongo prazos, de programas e projetos que visem a promover o
desenvalvimento econdmico e social do Estado da Federagdo onde tenha
a sede social, cabendo-lhe apoiar prioritariamente o setor privado. Podera
atuar fora do Estado, em consoércio com outros bancos.

Ja, as instituigcdes financeiras sao 6rgédos auxiliares de execugao
da politica de crédito do Governo Federal, estando sujeitas a orientagao
do Conselho Monetéario Nacional.

As caixas econdmicas federais sdo instituicdes financeiras que
desempenham atividades semelhantes as do banco comercial, podendo
receber depositos a vista e a prazo e operar com cadernetas de poupanca.
Este tipo de instituicdo desempenha importante papel no sistema
financeiro habitacional, pois, seus recursos sao provenientes da captagédo
de depdsitos destinados exclusivamente a aplicagdoes no setor
habitacional.

Sociedade de crédito imobiliario é instituicio financeira privada de
crédito especializado, constituida sob a forma de sociedade andnima, cujos
recursos sdo captados através das letras imobiliarias e cadernetas de
poupang¢a e, tem por objeto social proporcionar amparo financeiro a
operacdes imobilidrias relativas a incorporagao, construgio, venda ou
aquisicao de habitacdo. Por operacdes imobilidrias entende-se a compra e
venda de imdveis construidos ou em construgéo, a construgéao e venda de
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unidades habitacionais, a incorporagéo de edificacbes em condominio e a
venda de terrenos loteados e construidos ou com a constru¢ao contratada.

Os bancos comerciais podem ser publicos ou privados, conforme
tenham o controle do Poder Publico ou nao, constituidos sob a forma de
sociedade andnima, especializados em operagdes de curto, médio e
longo prazos. Podem, também, ter participagédo ou controle estrangeiro;
ou mesmo ser estrangeiros com filiais no Brasil.

Os bancos de investimento sdo instituigcdes financeiras privadas,
constituidas sob a forma de S.A., especializadas basicamente em
financiamentos a médio e longo prazos e em operagdes de investimento,
podendo participar do capital de outras empresas. Seu fim principal é o
suprimento oportuno e adequado de recursos necessarios a formacéo
de capital fixo ou de movimento de empresas do setor privado, mediante
aplicagcao de recursos necessarios a formagao de capital fixo ou de
movimento de empresas do setor privado, com aplicagao de recursos
proprios coleta, intermediacao e aplicagdo de recursos de terceiros. As
sociedades de crédito, financiamento e investimento, também sob a forma
de S.A., cumpre o papel de realizar financiamentos para aquisigaoc de
bens e servigos; bem como financiamento para capital de giro.

A cooperativa de crédito é instituigdo financeira privada, com
personalidade juridica propria, especializada em crédito e prestagio de
servigos a seus associados. E uma sociedade civil de pessoas, com
forma e natureza proprias. Sao entes singulares quando constituidas
pelo nimero minimo de vinte pessoas fisicas e tendo como caracteristica
a prestagao direta de assisténcia financeira e de servigos acessorios
aos associados. Podem ser, ainda, cooperativas centrais ou federagdes
de cooperativas, desde que constituidas por, no minimo, trés cooperativas
singulares. Tém organiza¢do em comum e em maior escala, dos servicos
econbmicos e asssistenciais de interesse das filiadas, integrando e
orientando suas atividades, bem como facilitando a utilizagao reciproca
dos servigos. Em um grau maior, temos as confederagdes de cooperativas
formadas por, pelo menos, trés cooperativas centrais ou federacoes, da
mesma modalidade. Agem em orientagdo e coordenagao das atividades
das filiadas, propiciando uma maior escala de investimentos, talvez
impossivel com as atua¢des de modg isolado.

As cooperativas mistas ocorrem quando envolverem mais de um
objeto de atuac¢éo; podendo ainda os associados terem a

R. Trib. Contas Est. Parana n. 124, out./dez., 1997. 59



responsabilidade limitada (apenas no limite do valor do capital subscrito)
ou ilimitada (responsabilidade pessoal, solidaria e sem limites).

O sistema conta com entidades financeiras auxiliares, sao as
sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios gque podem ter a
forma de sociedade comercial, andnima ou por quotas de
responsabilidade limitada. Devem ser membros da Bolsa de Valores e,
para tanto, devem adquirir titulo patrimenial caucionado em favor destas.
Antes da autorizagdo de funcionamento do Banco Central, a corretora
devera obter a aprovagdo da Comissédo de Valores Mobiliarios para o
exercicio de suas atividades no mercado de valores mobiliarios, ouvida
previamente a bolsa de valores respectiva. Enfeixa uma série de
atribuicbes e exclusividades, como operar dentro da Bolsa, comprando
e vendendo titulos em seu proprio nome ou de terceiros. Tem ainda a
competéncia para transferéncia e autenticagdo de endossos,
desdobramento de cautelas, recebimento e pagamento de resgates, juros
e outros proventos de titulos e valores mobiliarios. Pode ser agente
fiduciario; operar contas correntes ndo operaveis por cheques. Funciona
como intermediadora de operagdes de cAdmbio, podendo ter suas
competéncias extendidas de acordo com autorizagdes do Banco Central
ou da Comissdo de Valores Mobiliarios.

A Corretora que desejar intermediar em operag¢des de cambio
deve declarar expressamente em seu estatuto social.

As Sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios sdo
instituicoes habilitadas a pratica das atividades que lhe sao atribuidas
pelas Leis 4.728/65 e 6.385/76, e pela regulamentag&o apropriada.
Podem ser S.A.s ou sociedades por quota de responsabilidade limitada.
Para exercer sua atividade, depende de prévia e expressa autorizagao
da Comissao de Valores Mobiliarios. Os mesmos dispositivos que
disciplinam as atividades das distribuidoras aplicam-se as firmas
individuais, as quais exercem apenas a intermediagdo por conta e ordem
de instituicdo financeira ou de sociedade que tenha por objeto a
subscricdo de titulos e valores mobiliarios para revenda, ou distribuigao
e intermediagdo no mercado.

As empresas de leasing, constituem-se sob a forma da sociedade
andnima, tendo como fim principal a pratica das operagbes de arrendamento
mercantil de bens méveis e imoveis, de produgac nacional, adquiridos de
terceiros para uso da arrendataria em sua atividade econdmica.
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De acordo com o Manual de Normas e Instrugdes do Banco
Central, também faz parte do sistema financeiro nacional as sociedades
de investimento de capital estrangeiro, com capital autorizado, tendo
participagao exclusiva de pessoas fisicas ou juridicas residentes,
domiciliadas ou com sede no exterior, t&m por objeto a aplicagdo em
carteira diversificada de titulos e valores mobiliarios. Os fundos de
investimento, também com capital estrangeiro, sdo fundos mituos de
investimento, constituido sob a forma de condominio aberto, sem
personalidade juridica prépria, com o objetivo de atrair capital estrangeiro.
S&o uma comunh&o de recursos destinados a aplicagdo em carteira
diversificada de titulos e valores mobiliarios, de que somente participam
pessoas fisicas ou juridicas, residentes, domiciliadas ou com sede no
exterior.

O inciso | do art. 192 da Constituicdo Federal dispde:

Art.192. (..))

| - a autoriza¢@o para o funcionamento das instituigtes financeiras,
assegurado as instituicoes bancarias oficiais e privadas acesso a
todos os instrumentos do mercado financeiro bancario, sendo
vedada a essas instituigdoes a participacao em atividades nao
previstas na autcrizacio de que trata este inciso.

A diversificagdo das atividades bancarias fez distanciar esta
atividade de sua origem histérica. O Prof. Luis S. Cabral de Moncada
demonstra bem esta evolugéo:

Uma definicdo precisa de atividade bancaria revela-se de uma
extrermna dificuldade, pois esta forma de actividade se analisa num
conjunto de actos variados e heterdgenos de caracter comercial
desde as classicas operacoes de crédito até a tomada firme de
titulos e servigos especializados, tais como o aluguer de cofres,
cuja pertinéncia a actividade bancaria deriva mais da qualidade do
ente que os pratica do que das caracteristicas materiais dos actos
em causa, heterdégenos e submetidos a regimes juridicos
diferenciados. A actividade bancaria é pois uma forma de actividade
de caracteristicas acentuadamente profissionais. Na verdade a
qualificacdao de acto bancario depende menos da sua natureza
intrinseca do que da qualidade do seu autor.
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Ainda assim se torna possivel dar uma definigcdo aproximada do
que seja a actividade bancaria, muito embora sé em sentido lato,
como sendo a consistente no conjunto de operagtes relacionadas
com a criagédo e circulagdo de moeda e a distribuigdo do crédito.
(MONCADA, 1988, p. 231).

E facil detectar que a fung¢do bancaria original & a de intermediar
as operagdes comerciais. Os excedentes destas operagdes poderao ser
depositados em uma instituicao bancaria que disponibilizara estes
recursos a quem tenha um déficit em seus meios de pagamento. Por ser
a entidade que da liquidez ao sistema, que disponibiliza numerério, deve
ter uma coordenacdo em sua atividade de diponibilizagao e investimento,
para que possa, com regramentos do sistema assegurar a liquidagao,
com equilibrio, do sistema.

A constituicdo de bancos multiplos foi permitida a partir da
Resolugao n® 1.524 do Banco Central, facultando a todos as entidades
financeiras, através de fuséo, incorporagéao, cisdo, transtormacgao ou
constituicao direta, com capitalizagdo minima estipulada. Tal
diversificagao justificou a criagdo de uma empresa com atuagdo multipla,
em vérias areas (holding), que provoca uma interpenetragac entre a
atividade bancaria, comercial, empresarial e industrial, permitindoc maior
agilidade de negociagdo. Todo este “intercdmbio” traz a necessidade de
uma legislagéo que regule de modo préximo o exercicio das atividades,
evitando prejuizos para os aplicadores.

Até 1945, no Brasil, eram bem limitadas as modalidades de crédito,
retringiam-se a trés espécies: o crédito pessoal, baseado na nota
promisséria; o crédito comercial, mediante o desconto de duplicatas; e o
crédito hipotecario. A partir desta época os bancos receberam uma
transformagac enorme, uma modernizagao no sistema de crédito. Os
titulos de crédito se diversificaram, assim como as operagdes
internacionais com os repasses estrangeiros em moeda. Multiplicaram-
se os titulos publicos, ampliando, em conseqiiéncia, o campo de atuagao
dos agentes financeiros.

No presente, o bance & um complexo de instituicdes financeiras
integradas e unidas, com fungdes mdltiplas, visto que & simultaneamente
um banco de depésito, de investimento, um agente financiador de
empréstimos, um corretor de valores, uma empresa operadora de leasing,
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uma sociedade de crédito imobiliario, um agente de turismo, uma
companhia de seguros, um sistema processador de dados, realizador
de muitiplas fungoes. Operou-se uma espantosa expansac das atividades
bancérias, tranformando-os em conglomerados financeiros (financial
conglomerates).

A Lei Complementar exerce fungdo reguladora da autorizagao e
funcionamento das instituicdes financeiras e das entidades de seguro,
previdéncia e capitalizacao, bem como 6rgdos responsaveis pela
fiscalizagdo e resseguro. Na atual sistematica, esses 6rgaos séo o
Conselho Nacional de Seguros Privados, a SUSEP (Superintendéncia
de Seguros Privados) e o Instituto de Resseguros do Brasil. Atualmente
ndo prevé, a Constituicdo, qualquer restrigao a limitagao do numero de
instituigbes financeiras, desaparecendo do sistema legal a figura da carta-
patente, motivo de beneficios subjetivos durante longo tempo. O sistema
se orienta também no sentido de igualar a competi¢cao eventual entre
organismos publicos e privados, ndo concebendo, em nome do principio
da isonomia, qualquer favorecimento infraconstitucional.

Quanto a participagao de capital estrangeiro em entidades
financeiras nacionais, prevalece o principio, algado do Direito
Internacional, da reciprocidade de tratamento. Institui que, as restricdes
ao capital estrangeiro deverdo ser as mesmas que ocorrem ao capital
nacional no pais do investidor. Todavia, 0 Manual de Instru¢ées do Banco
Central do Brasil limita a composi¢do do capital social do estrangeiro em
50% e 1/3 do capital votante. A afluéncia de recursos, entrando ou saindo
do pais € motivo de cautelas justificAveis, mormente porque a
movimentagdo financeira no mundo moderno, totalmente informatizado,
opera-se em tempo real. Isto, provoca 0 nascimento de medidas que
assegurem a estabilidade de politicas de governo, impondo limites as
estas transferéncias.

A Lei Complementar cabera regulamentar a criagao de fundo ou
seguro, com a finalidade de dar protegao a economia popular, garantindo
créditos, depdsitos e aplicagoes até determinado valor, vedada a
participacao de recursos da Unido, o que é feito para deixar a salvo a
sociedade contra eventuais irregularidades cometidas por instituicbes
financeiras. Embora, represente um pesado dnus para as instituigoes
financeiras, podera permitir a compensac¢ao de desvios, em casos de
intervengéo ou liquidagao extrajudicial de entidades financeiras por
iniciativa do Banco Central do Brasil.
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De igual modo, devera efetivar-se a normatizagéo de critérios

restritivos da transferéncia de poupang¢a de regides com renda inferior a
média nacional para outras regites de maior desenvolvimento, tendo
esta regra juridica constitucional, por finalidade, a concentracao de
aplicagdo de recursos nas areas carentes. Existe, também, um comando
constitucional de estimuio ao cooperativismo e outras formas similares.
Enfim, estabelece competéncia 4 lei qualificada para implementar estes
comandos constitucionais.
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AUDITORIA AMBIENTAL - TRIBUNAL DE CONTAS
DO PARANA
GLOSSARIO DE TERMOS AMBIENTAIS

Denise Pinheiro Francisco*

| - INTRODUCAO

A crescente énfase dada a tematica ambiental por parte da
sociedade nos Ultimos anos, aliada a preocupagac do Estado em criar
mecanismos que minimizem 0s prejuizos ao meic ambiente decorrentes
do impacto ambiental causado por obras realizadas pelos setores publico
e/ou privado, tem levado os paises em geral, e o Brasil em particular, a
normatizarem a sua politica ambiental.

Uma decorréncia desse processo é a realizagdo de auditoria
ambiental, que nada mais & do que uma avaliagdo do cumprimento as
normas e politicas estabelecidas pela legislagdo ambiental, assim como
uma avaliagdo das metas alcangadas, por parte dos executores.

A realizagdo de auditoria em programas governamentais de
conteudo ambiental, por parte do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, através de sua Coordenadoria de Auditoria de Operactes de
Crédito Internacionais - CAOCI - e o préprio impacto ambiental resultante
de outros programas e de determinadas obras realizadas pelo setor
publico paranaense, vém culminando na necessidade de capacitagdo
do corpo técnico desta Casa, no que diz respeito ao tema “Auditoria
Ambiental”.

Algumas iniciativas neste sentido vém sendo tomadas, como a
lotagao de um técnico da area na equipe do PROSAM - Programa de
Saneamento do Parana -, que vem acompanhando os indicadores de
monitoramento ambiental (Metas Ambientais), estabelecidos
contratualmente, e avaliando os resultados alcangados por parte deste
programa na matéria.

O Corpo Instrutivo e Técnico desta Casa tém paricipado de
eventos nacionais e internacionais, como o Curso Internacional de
Auditoria Ambiental em Santa Marta - Colémbia (de 20 a 26/10/86) e o |l
Simpasio Nacional de Recuperag¢ado de Areas Degradadas - SINRAD -
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em Ouro Preto/MG (18 a 24/05/97) e ainda, com publicagéo de trabalhos
na area, como “Auditoria Ambiental - Guia Basico no Ambito do Tribunat
de Contas™ {(1997).

Cabe ressaltar, também, a importante realizagdo do | Seminario
Brasileiro de Auditoria Ambiental {de 23 a 25 de setembro de 1997), o
qual possibilitou a reunido de profissionais da area, inclusive de técnicos
do proprio Tribunal, como também de autoridades internacionais,
nacionais e estaduais no assunto, que discutiram o tema sob os enfoques
legislativo, ecolégico, contabil, metodoldgico e normativo.

Com o avangar dos estudos sobre a matéria, o Tribunal de Contas
revela-se importante aliado nesse novo processo instrumental para a
verificacao da efetividade da aplicagdo dos recursos publicos.

Il - GLOSSARIO DE TERMOS AMBIENTAIS

Com ¢ objetivo de contribuir para a homogeneizagao do
conhecimento da terminologia ambiental e de aprimorar o vocabulario
técnico da equipe multidisciplinar de auditoria, apresenta-se este
glossario, que define alguns termos ambientais.

Trabalho este que foi desenvolvido a partir da compilagao, analise
e reflexao de diversos autores, durante o processo de avaliacao e
acompanhamento das metas ambientais do Programa de Saneamento
do Parana - PROSAM -, o qual podera ser utilizado como referéncia de
estudo para a realizagdo de Auditoria Ambiental.

Auditoria ambiental (1): um procedimento ordenado que tem por
objetivos basicos o0 exame e avaliagdo, periddica ou ocasional, dos
aspectos legais, técnicos e administrativos relacionados as atividades
ambientais de uma empresa, como um instrumento de analise e
aprimoramento de seu desempenho ambiental e das agdes relativas a
essa questdo. (MALHEIROS, 1996).

Auditoria ambiental (2): um instrumento de gestdo que permite fazer
uma avaliagao sistematica, periddica, documentada e objetiva dos
sistemas de gestao e do desempenho dos equipamentos instalados em
um estabelecimento de uma empresa, para fiscalizar e limitar o impacto
de suas atividades sobre o meio ambiente. (VALLE, 1995).

Auditoria ambiental (3): & aguele componente ou compantiimento da
Auditoria Social que consiste em um exame e avaliagdo independente,
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sistematico, periédico, documentado e objetivo; realizado por uma equipe
interdisciplinar de auditores ambientalistas: profissionais especializados
nos campos contabil-financeiro-econdmico, de ciéncias ambientais, de
biologia, de engenharia, de direito, de ciéncias sociais e experto
generalista da inddstria e do Governo Nacional, todos eles com
conhecimento das normas e capacitagao na aplicagdo dos respectivos
procedimentos de auditoria financeira e de gestdo. (GONZALEZ-
MALAXECHEVARRIA, 1995).

Auditoria ambiental (4): sdo instrumentos voluntarios de gestao
ambiental que permitem verificar a compatibilidade da atividade
empresarial com a meihoria constante dos padroes ambientais e com o
atendimento das normas aplicaveis. (ANTUNES, 1997).

Auditoria ambiental (5);: uma ferramenta gerencial compreendendo uma
avaliagao sistematica, documentada, periddica e objetiva do desempenho
de organizagdes, geréncias e equipamentos com o objetivo de contribuir
para salvaguardar o meio ambiente, facilitando o controle gerencial de
praticas ambientais, e avaliando o cumprimento de diretrizes da empresa,
0 que incluiria © atendimento das exigéncias de 6rgaos reguladores e
normas apiicaveis. (Comissdo Européia).

Auditoria ambiental no setor publico: conjunto de procedimentos
aplicados ao exame e avaliagdo dos aspectos ambientais envolvidos
em politicas, programas, projetos e atividades desenvolvidas por érgdos
e entidades publicas. (TARSO, Paulo de - TCU).

Adaptagoes: sao transformagdes que as espécies sofrem no passar
dos tempos, tornando-as mais adequadas ao seu modo de viver. Podem
ser morfolégicas ou fisiolégicas. Nas morfoldgicas, a espécie revela
caracteristicas anatémicas especializadas para melhor se enquadrar nas
condigbes ambientais ou na sua propria maneira de viver. Fisiolégicas - nao
implicam alteragdes anatémicas da espécie. Na sua forma geral, a espécie
continua a mesma, mas no funcionamento orgénico, ela passa a revelar
modificacdes que a tornam mais adequada ao ambiente em que vive.
Administragao ambiental: é a forma como se pode manejar um
ecossistema ou 0s recursos naturais em geral, segundo a forma de
apropriagédo pelo homem e considerando os impactos que se formam.
Aerossol; matéria composta de particulas sélidas ou fiquidas suspensas
no ar devido a seu pequeno tamanho, por exemplo: fumaga, ar
contaminado dos centros, etc.
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Alternancia tecnologica: mudanga de tecnologia, para integrar o ciclo
da atividade econdmica no ecossistema.

Ambiente de trabalho: compreende fatores ambientais fisicos tais como
o barulho, o clima, a iluminagéo, vibragdes, a qualidade do ar, assim
como a propria forma de organizagao do trabatho.

Andlise custo x beneficio: & um dos procedimentos da tomada de
decisdo, utilizado como parte dos estudos de impacto ambiental para
comparar alternativas, tanto em seus aspectos ambientais como
econdmicos. Seu objetivo & determinar o valor de um projeto para a
sociedade em um conjunto, o fato é que & necessario converter os
impactos ambientais em seus equivalentes econémicos, e inclui-los entre
os custos e beneficios.

Analise de risco: & o estudo ou avaliagdo das circunstancias,
eventualidades ou contingéncias que no desenvolvimento de um projeto,
obra ou atividade, podem gerar perigo de dano a saude humana, ao
meio ambiente e aos recursos naturais.

Analise do ciclo de vida do produto: uma avaliagao do impacto
ambiental de um produto considerando todos os estagios de seu ciclo
de vida, desde a origem até o fim; também chamado de eco-balanco.
Aproveitamento florestal: retirada de produtos de um bosque. Os
aproveitamentos florestais podem ser persistentes, (nicos ou domeésticos.
Aquicultura: é o cultivo de organismos hidrobiolégicos com técnicas
apropriadas, em ambientes naturais ou artificiais, e geralmente de baixo
controle.

Ativo ambiental: bens ambientais da empresa.

Ativos naturais: sdo elementos, sistemas ou fendmenos suscetiveis de
serem alterados pela agao direta ou indireta. Sua existéncia, sua produgdo
ou sua renovagéo se devem fundamentaimente a processos naturais,
mas em certas circunstancias podem ser influenciados peio homem.
Ativos naturais produzidos: que poderiam chamar-se também ativos
naturais cultivados, sao aqueles que cuja origem e renovagéo se atribuem
parcialmente & atividade humana.

Ativos nao produzidos: se definem como ativos necessarios para a
produgado, mas que nao procedem de um processo produtivo.
Compreendem ativos de origem natural, como a terra e certos bosques
e 0s depdsitos minerais.

Atividades de cultivo: sao aquelas que tem por objetivo a producio de
organismos hidrobiolégicos.
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Auditoria de comunicag¢ao: diagnostico do dispositivo de comunicagao
da empresa sobre o esforgo de integragcéo no ecossistema.

Auditoria de controle ambiental: uma avaliacio sistematica para
determinar se o sistema de controle ambiental e 0 desempenho ambiental
estdo em acordo com 0s programas de acao e se o sistema esta sendo
efetivamente implantado e é adequado para o cumprimento da politica
ambiental da empresa.

Avaliagdo dos efeitos ambientais: uma avaliagdo documentada da
importdncia ambiental dos efeitos das atividades da empresa, seus
produtos e servigos (existentes e planejados) sobre o meio ambiente.
Auditoria global: a conjugacdo da auditoria integrada (auditoria de
regularidade e de gestdo) com a auditoria social (auditoria ética, de
eqlidade e ambiental). (GONZALEZ-MALAXECHEVARRIA, 1995).
Auditoria tecnologica: diagnéstico da capacidade da empresa em
integrar, a mais ou menos longo prazo, seus processos e produtos no
ciclo completo do ecossisterna.

Autorregulagao ecolégica: mecanismo por meio do qual os componentes
bidticos (comunidades e populagdes naturais das diferentes espécies)
tendem a manter um equilibrio ecologico que permita as migragdes
correlativas com eventos fenclégicos, sem prejuizo da diversidade original
na ocorréncia de nutrientes ou energia dos setores circundantes.
Avaliacao monetaria do meio ambiente; constitui um instrumento de
politica ambiental. Se for bem aplicada podera tornar-se um meio de
maximiza¢ao do bem-estar coletivo. Esta avaliagao permite determinar
e avaliar os resultados da politica ambiental.

Balango ambiental: documento que contém informagdes sobre o
desempenho ambiental da empresa, incluindo-se analises tipo /nput-
Output, em que, pelo lado do /Input, tém-se matérias-primas, produtos
semi-acabados, produtos operacionais e de servi¢os, insumos (energia,
agua, ar) e pelo lado do Cutput, tém-se os bens produzidos e as emissdes
da fabrica (despejos, residuos, calor, poluigdo sonora e contaminagdo
do ar).

Balango ambiental de processo: avaliagdo ambiental de processos de
producdo especificos da companhia. Contrapondo os Inputs e Outputs
dos processos produtivos ou fases de processos a serem analisados, é
possivel obter uma maior transparéncia e uma localiza¢ao mais especifica
de pontos fracos e potenciais de otimizagao.
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Balan¢go ambiental de produto: &€ uma avaliagdo abrangente dos
aspectos ambientais de determinado produto fabricado, considerando o
ciclo de vida ambiental global do produto.

Balang¢o ecolégico: avaliagdo da interagdo completa de um ciclo
econdmico, incluindo as necessidades de matéria-prima, transformacgao,
servigos, reciclagem de produtos usados, integrados no ecossistema
total.

Bhopal: maior acidente quimico mundial em uma filial do grupo Union
Carbide, na india, em 1984, que provocou a morte de varios milhares de
pessoas, pelo desprendimento de um gas téxico.

Biodiversidade: ¢ a diversidade dos seres vivos existentes no planeta.
Biodegradagao: o processo de decomposigéo de matéria orgénica e
substancias resultantes da a¢aoc de microorganismos.

Biogeoldgico (contexto): ecossistema do meio ambiente proximo da
empresa, incluindo as inter-relagdes a montante e a jusante dos
processos e produtos.

Biosfera: conjunto de ecossistemas do planeta Terra, onde divide-se
em: litosfera (porgdo de solo), hidrosfera (por¢do de dgua) e atmosfera
(porgao de ar).

Biota: conjunto de seres vivos de uma determinada regiao.

Cadeia alimentar: transferéncia de energia entre os seres vivos (das
plantas ao homem) sob a forma de alimento. Numa cadeia alimentar
simples, as plantas servem de alimento para um herbivoro, que por sua
vez alimenta um carnivoro. Ha muitas cadeias alimentares (também
chamadas de troficos), que devido a complexidade da natureza
apresentam diversas conexoes e se transformam em teias alimentares.
Camuflagem: é o fendémeno que caracteriza as espécies que, pela corou
pela forma, se confundem com o meio ambiente, tirando vantagem disso.
CEE: Comunidade Econémica Européia. Através da sua DGXI, a CEE
tem ha varios anos o papel primordial da implanta¢gdo das normas de
protecao ambiental no contexto da “Europa dos Doze”.

CFC: clorofluorcarboneto: gas presente atualmente em todos os
atomizadores, considerado responsavel pelo efeito estufa e pela
diminui¢ao da camada de ozdnio.

Chuva acida: particulas de acido sulfurico (aerossdis) pesadas o bastante
para se precipitarem da atmosfera com a chuva. A chuva acida resulta
da queima de carvao na geragao de energia ou da combustao de
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materiais ricos em enxofre (por exemple, das queimadas) e é considerada
nociva as plantacoes ¢ a fauna dos mares e rios.

Circulo ambiental: grupo de formac¢ao-acao dentro da empresa, com o
objetivo de reduzir os custos de produgao, melhorar o desempenho e
integrar ainda mais a vocagao da empresa na modelagem do
ecossistema.

Contas econdmicas do meio ambiente: com elas se busca quantificar
e analisar todas as operagdes econdmicas realizadas pelos agentes
econdmicos e relativas as atividades de protecao, recuperagéo e mangjo
do meio ambiente, permite referir 0 tema economia ao seu conjunto.
Consciéncia ambiental: a consciéncia, compreensao e responsabilidade
sobre 0 ambiente biofisico e seus problemas, incluindo as interagées
humanas e seus efeitos. Pensar “ecologicamente” ou em termos de uma
consciéncia ecoldgica.

Conservacionismo: politica ambiental que busca a conciliagédo entre a
preservacao do meio ambiente e o desenvolvimento econdmico
sustentavel.

Consumidores: sao 0s animais heterétrofos, aqueles que séo incapazes
de produzir 0 seu alimento, consumindo cutros organismos da cadeia
alimentar.

Contratos preliminares de desempenho: séo feitos antes de a atividade
comegar, para forgar a aquiescéncia no cumprimento das exigéncias
regulatorias impostas. Um exemplo & o caso do perfuramento para a
explora¢ao de petrélec da costa do Canadéa e dos Estados Unidos.
Controle ambiental: é o processo de comprovagéo e inspecdo dos
eventos antropogénicos ou naturais, que em um dado momento podem
estar incidindo sobre o estado ecologico e/ou ambiental de um lugar
especifico. E a vigilancia, inspecdo e aplicagdo de medidas para a
conservagao do ambiente ou para reduzir, e em seu caso, evitar a
contaminagdo do mesmo.

Controle da legalidade ambiental: estabelece se as operacdes técnicas,
administrativas e financeiras orientadas para o cumprimento dos controles
e programas de prote¢ao ambiental se realizaram conforme as normas
que sao aplicadas.

Controle da poluigéo: sistemas de medicao, critérios, modelos, leis e
regulamentos que sao aplicados as origens e causas das varias formas
de poluigdo e no combate a seus efeitos em termos de controle e
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prevencdo. Medidas de controle envolvem tanto consideragoes
quantitativas (grau) como qualitativas {valor).

Controle de gestdao ambiental: verifica os niveis de eficiéncia e eficacia
das institui¢ées de manejo do meio ambiente € a administracac dos
recursos publicos designados.

Controle de resultados; é determinado & medida em que as instituicoes
alcangam seus objetivos ambientais de uma determinada vigéncia.
Controle financeiro ambiental: determina se o gasto ambiental reflete
0s resultados dos compromissos em aspectos de manejo, conservagao,
exploragdo, aproveitamento e controle do meio ambiente e a
conformidade dos registros.

Custo ambiental: & a medida do dano ecolégico e/ou ambiental, a fim
de obter algum bem ou servigo.

Custo ambiental econdmico: é a valoragdo econémica do efeito
ambiental, que pode ser economicamente tratado e que esta associado
ao impacto ambiental do projeto. Inclui tanto 0s custos ambientais
privados, como os custos ambientais publicos ou sociais.

Custos de prevengdo ou gastos de mitigacao: séo os custos que
provém informacdo minima da valoragdo dos individuos acerca da
qualidade ambiental, mediante a estimativa da disposigédo a incidir em
custos de mitigagéo ou prevencao de impactos adversos a eles mesmos
ou ao ambiente.

Critérios de auditoria: diretrizes, costumes, procedimentos ou requisitos,
contra os quais o auditor compara a evidéncia coletada sobre a matéria.
Os critérios podem incluir, porém nao estao limitados, os padroes, metas,
diretrizes, objetivos, requisitos especificados de organizagao, exigéncias
legislativas ou reguladoras.

DBO - Demanda Bioquimica de Oxigénio: medida da quantidade
de oxigénio consumido no processo biolégico de oxidagao da matéria
orgénica na agua. Grandes quantidades de matéria organica utilizam
grandes quantidades de oxigénio. Assim, quantc maior o grau de
oxigénio, maior a DBO. Utilizada como uma medida da polui¢ao
organica e indicadora da quantidade organica de dgua utilizada e da
agua de superficie; também uma medida da eficacia dos processos
de tratamento de esgoto. Por exemplo, para rios de classe 2, a
Resolugdo n® 20 CONAMA preconiza a DBO {a 20°C) até 5 mg/t
(miligramas por litro), e até 10 mg/i para rios de classe 3, que sao de
qualidade inferior.
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Decompositores: sao aqueles seres que vivemn de restos de outros.
Eles decompdem a matéria orgdnica em seus constituintes inorganicos.
Degradagao ambiental: qualquer agdo que torne o ambiente menos
adequado para a vida humana, vegetal ou animal. Também associada a
ameaca e reducao da qualidade ambiental.

DNA: acido desoxirribonucléico; molécula que contém a informacgéo
genética dos seres vivos.

Deplegéo: reducio, exaustdo, enxugamento de recursos.

Deplecdo da camada de ozénio: clorofiuorcarbonos (CFC’s) e
halogénios danificam a camada de oz6nio na estratosfera. A camada de
0zdnio é benéfica porque absorve radiagao UV-B (ultravioleta B), que é
prejudicial ao homem e & natureza. A destruicdo da camada de ozénio e
o consequente crescimento da radiagao UV-B podem resultar em sérios
danos & saude publica, como o cdncer de pele e um enfraquecimento do
sistema imunolégico, fazendo com que as doengas infecciosas se
instalem mais facilmente. Observacoes de satélites mostram que a
diminuigdo da camada de ozdnio torna-se maior a cada ano. Quanto
mais perto dos polos for o local, piores s&o os efeitos da destruigdo da
camada de ozdnio. CFC'’s, os principais danificadores da camada de
0z6nio, sdo usados como resfriadores em refrigeradores e unidades de
ar-condicionado, propulsores de aerosséis em spray e como infladores
na producao de materiais sintéticos {espuma). Halogénios sdo usados
em extintores de fogo. O Protocolo de Montreal propde a reducao total
de CFC’s no ano 2000. (Ver).

Desempenho ambiental: realizagdo de uma organizagéo em gerenciar
o relacionamento entre toda a série de suas atividades e seus importantes
riscos e efeitos ambientais.

Desenvolvimento sustentavel: é o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades da geragdo presente sem comprometer a capacidade das
geragOes futuras para satisfazer suas préprias necessidades. Se entende
por desenvolvimento sustentavel aoc que conduz ao crescimento
econdmico, a elevagdo da qualidade de vida e o0 bem estar social, sem
esgotar a base de recursos naturais renovaveis em que se sustenta,
nem deteriorar o meio ambiente ou o justo das geragdes futuras para
serem utilizadas para a sua prépria necessidade.

Desertificagao: terrenos desgastados, pastos com excesso de pisoteio,
erodidos, muito aridos e frageis, que se transtormam em desertos em
muitas regides do mundo.
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Dioxido de enxofre (SO2): um gas incolor, extremamente irritante,
formado quando o enxofre queima no ar, um dos principais poluentes do
ar, contribui para a chuva acida e para o smog (Ver). Origina-se da
queima dos combustiveis fésseis.

Dioxinas: substancias toxicas encontradas em herbicidas, também
formadas quando materiais organicos clorados, como o PVC, sao
queimados a médias temperaturas.

Dispersdo das espécies: é a tendéncia presente em todas as espécies
de seres vivos (animais e vegetais), a se propagar para novas regides.
E a conquista de novas areas onde viver.

Diversidade das espécies: a complexidade biolégica em nimero de
espécies de organismos num ecossistema. Em muitos casos, o
ecossistema torna-se mais estavel quando a adversidade cresce.
Diversidade genética: materiais genéticos associados com a variedade
e o numero de espécies de organismos. A protegao a diversidade genetica
é essencial para manter e desenvolver a agricultura, florestas e pesca,
para manter abertas futuras op¢des de exploragao de reservas naturais
e para evitar anomalias nos ecossistemas.

Ecobusiness: designa uma gama de produtos e servigos ambientalmente
compativeis. E um segmento de negocios cuja demanda vem crescendo
com a ampliacao e a difusao da conscientizagao ambiental.

Ecocidio: morte ou destruigéo de todo um fendmeno natural de ressonincia
projetado pelas relagbes entre 0 meio ambiente e 0s seres vivos.
Ecologia: estudo das inter-rela¢des entre os seres vivos e destes, com
0 ambiente no qual se desenvolvem.

Economia ambiental: é o estudo das relagdes que estabelecem as
pessoas (familia e sociedade) e as entidades (Estado e industria) com o
meio natural (bidtico ou abidtico) e cujas atividades tenham a ver com a
produgao, o mercado e o consumo de bens e servigos, assim como com
a conservacéo e recuperacao ambiental.

Ecossistema: & a interacio entre 0s seres vivos e destes com o ambiente
fisico.

Ecossistema ambientalmente critico: é aquele que perde sua
capacidade de recuperac¢do ou autorregulagao.

Eco-tecnologia: tecnologias, isoladas ou combinadas, voltadas a
processos industriais ou servigos de utilidade pablica que visem otimizar
0 uso de recursos naturais, matérias-primas e insumaos e/ou evitar ou
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minimizar os impactos ambientais decorrentes de processos produtivos
desde o planejamento da atividade até a deposi¢do final do produto,
inclusive a embalagem.

Efeito ambiental: é o que considera as diferentes transformagoes
ecolégicas, econdmicas, sociais e culturais e/ou a combinagéo de efeitos,
que se dao em tempo como conseqliéncia dos impactos ambientais pela
execugdo dos projetos.

Efeito estufa: o efeito estufa é ocasionado globalmente pela emissao
de CO2 {monodxido de Carbono) {energia, desmatamento), metano
(agricultura), 6xido nitrodo (energia}, CFC’s (clorofiuorcarbonetos
oriundos de produtos industriais) e pelo ozdnio. Esses gases dirigem-se
a troposfera e formam um escudo, impedindo a necessaria radiagéo do
calor da atmosfera para o espag¢o. Como resultado do efeito estufa, a
atmosfera esta aquecendo, o nivel do mar vai subir e o clima podera
mudar no mundo inteiro.

Eficacia: um resultado é considerado eficaz, guando as metas e objetivos
dos programas ambientais foram cumpridos em termos de quantidade,
qualidade e oportunidade. A nivel macroecondmico, se estes contribuiram
para garantir um desenvolvimento sustentavel.

Eficiéncia: quando o gasto ambiental se realiza ao minimo custo, se
estabelecido em igualdade de metas de quantidade x qualidade. Em
planos de manejo ambiental, por exemplo, se a opgao eleita entre
alternativas para mitigar custos, & a mais econémica.

Effol: processo experimental de fabrica¢ao do sal de Nylon reciciavel no
ecossistema.

Emisséo: uma descarga no ar de particulas, residuos materiais gasosos
ou soluveis/poluicdo, originaria de uma fonte poluidora.

Encargos administrativos: o uso de licengas e taxas para cobrir 0s
custos da administracao dos sistemas de controle da poluigdo é muito
difundido e se aplica, por exemplo, ao licenciamento de terrenos,
depésitos de residuos radioativos e ao controle de produtos quimicos.
Encargos de efluentes e de emissao: a pratica de adotar encargos
para efluéncias e emissées, para controlar os efluentes da agua,
inicialmente.introduzida de um modo mais generalizado na Franga,
hoje se tornou muito difundida. Existem também algumas incidéncias
de encargos nas emissdes de CFC’s e Oxidos nitrogénicos, entre
outros.
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Encargos de ndo conformidade: estes sdo aplicados se 0s agentes
poluentes falham no cumprimento dos padrdes requisitados, No México,
por exemplo, algumas multas sao ajustadas a inflagdo para se evitar
qualquer manobra de quem procurar atrasar o pagamento.

Encargos do usuario: esta se generalizando a pratica do recurso a
encargos para cobrir n2o apenas os custos administrativos, mas também
os custos de controle de poluicdo. Até agora, alguns encargos tém sido
aplicados principalmente na administragcéo dos esgotos e da agua. Existe
um crescente interesse em fazer maior uso do sistema de fixacao de
tais residuos; entretanto, precaug¢des precisam ser tomadas para
assegurar que tais encargos ndo sejam fixados num valor alto demais
que possa encorajar depdsitos ilegais.

Energia reciclavel: fontes de energia, que ndo se esgotam com o Uso,
como a energia solar, edlica (vento), geotermal, hidrica, a biomassa e a
energia das marés.

Environmental friendly/benéfico ao meio ambiente: termo usado para
produtos que, em todos 0s estagios do seu ciclo de vida, ndo s&o ou sdo
apenas minimamente prejudiciais ao meio ambiente, com frequéncia,
também chamados de produtos verdes.

Eqiliidade: identifica 0s receptores da agdo econdmica ambiental e a
distribuicdo dos gastos e dos beneficios entre institui¢des, regides ou
entre setores econdmicos e sociais.

Equilibrio ecoldgico: dizemos que existe equilibric ecolégico quando
as interagdes que os seres vivos mantém naturalmente com 0 ambiente
ndo sofrem qualquer interferéncia.

Escala de Bacharach: escala composta de nove graus utilizada para
determinacdo do indice de fuligem. E usada pelas empresas de
preservacdo do meio ambiente para determinar o grau de poluicéo
provocada pelos escapamentos de veiculos.

Estudo de impacto ambiental: prévio processo de andlises, imposto
pelo legislador a qualquer atividade classificada como “perigosa”. A
analise dos impactos ambientais € um instrumento dos tomadores de
decisdo para pregnosticar o impacto que um projeto tera sobre o meio
ambiente e para encontrar meios para reduzir impactos inaceitaveis.
Etologia: tratado dos usos, costumes e caracteres humanos.
Eutrofizagdo: uma supernutricao corrosiva. O solo, a agua subterranea,
lagos, rios e zonas costeiras de varios paises sao fortemente poluidos
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pelos nutrientes nitrogénicos, fosforo e potassio. Essa polui¢do é causada
por fertilizantes agricolas e depositos de nitrogénio do ar. Em areas
costeiras, lagos e rios, essas cargas excessivas de nutrientes conduzem
a altas densidades de organismos vegetais (desenvoivimento rapido de
algas). [sso pode desestabilizar o ecossistema aguatico, resultando na
destruigao de espécies aquaticas. Outro resultado alarmante é que a
concentragao de nitrato em lengois freaticos estad se elevando, o que
constitui uma ameaga ao fornecimento da agua potavel.
Externalidade (custo externo): cria-se uma externalidade quando o
bem-estar de um agente (organizag¢éo, consumidor, etc.) depende nédo
somente de sua propria atividade, mas também da atividade de outro
agente. Ex.: poluigao.

Forafax. substituto organico do mercurio na fabricagao de pilhas elétricas.
Floculagdo: método destinado ao tratamento de esgotos industriais,
sobretudo da parte ndo biodegradave!. E realizado pela acéo de produtos
qguimicos (Sulfato de Aluminio) que provocam a formacao de flocos para
reter os poluentes.

Gerenciamento ambiental: uso e protegac dos recursos naturais através
da aplicag@o de praticas pré-ambientalistas. Vinculado ao conceito de
preservacionismo.

Gerenciamento ecolégico das empresas: significa a integragio da
protecao ambiental com todas as outras fungdes gerenciais, com o
objetivo de alcangar o ponto de intercesséo étimo dos desempenhos
econdmicos e ecoldgicos de uma companhia, buscando sempre a
harmonia homem/natureza/economia. Vinculado ao conceito de
conservacionismo.

Gestao ambiental: é o processo de tomada de decisao realizado pelos
organismos de dire¢éo, manejo e controle do meio natural tanto a nivel
publico como privado, com base nos principios e métedos da
administragac.

Gestao responsavel: modelo de gestdo de empresa, integrando o
aspecto interagao com o ecossistema.

Greenpeace: organizagdo internacional nao-governamental, tendo como
objetivo a salvaguarda da natureza e do planeta.

Habitat. a soma das condi¢bes ambientais particulares num lugar
especifico ocupado por um ser vivo, populagio ou comunidade, e onde
estes naturalmente vivem e se desenvolvem.
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Hidrocarbonos: compostos organicos consistentes unicamente de
carbono e hidrogénio, que saoc habitualmente encontrados em
combustiveis fosseis e em produtos resultantes da combustao parcial
dessas substancias, como os gases queimados na gasolina de veiculos.
O metano (CH4) contribui para o efeito estufa.

Ictiofauna: fauna aquatica.

Incineragao: processo de combustdo controlada ou oxidagdo dos
produtos residuais, que reduz, dessa forma, o volume de residuos em
80 a 90%.

Impostos e outros encargos ambientais: o principal objetivo desses
instrumentos é cobrir alguns dos custos do controle da poluigao, e eles
incidem tanto sobre os agentes poluidores como sobre os usuarios de
produtos poluentes. Visam gerar renda para financiar a protecao
ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

Impostos sobre o carbono: para compor esses encargos usa-se
geralmente uma combinagao dos impostos sobre o carbono no
combustivel (encargos de produgéo) e dos impostos de consumo de
energia (encargos de emissao).

Incentivos financeiros: o nao respeito a regulamentacdo vigente é
observado ex ante (exigindo depésito de um valor financeiro até que
seja obedecida a referida legislagdo) ou ex post {multa em caso de nao
conformidade tecnolégica, nivel de toxicidade, etc.).

“Internalizagao” do custo ecoldgico: varios encargos estdo sendo
aplicados a uma crescente lista de produtos ambientalmente danosos.
Estes podem incidir nos processos de produgéo, como 0s encargos que
tém sido aplicados por alguns paises europeus aos fertilizantes e
pesticidas. Analogamente, esses encargos podem ser atribuidos a
produtos e servigos vendidos, como 0s encargos que tém sido aplicados
a itens que apresentam problemas de depésito final custoso, como os
residuos de oleo, pneus, pilhas toxicas e recipientes nao retornaveis,
por exemplo.

Instrumentos econémicos: constituem meios para atingir determinadas
metas prefixadas, no caso, certos padrdes ambientais. Esses
instrumentos podem ser utilizados paralelamente ou em complemento
com outros institucionais {regulamentacgdes legais, acordos, etc.). Podem
ser agrupados em duas categorias: o Principio Poluidor Pagador e as
Taxagoes. (Ver).
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Inspecao de controle ambiental: avaliagao formal do controle das
condigbes e adequacéo de sistemas e procedimentos em relagéo a
questdes ambientais, politicas e regulamentacdes e também 0s novos
objetivos decorrentes da mudancga de circunstancias.

1SO: abreviatura de /nternational Organization for Standardization -
organizacao privada constituida por organismos nacionais de
normatizagdo de 94 paises, inclusive o Brasil através da ABNT. Sua
sede fica em Genebra, na Suiga. A ISO promove a pesquisa e o
desenvolvimento da normatizagio para disciplinar e facilitar o comércio
internacional, e fomenta a cooperagdo no processo de elaboragio de
normas.

ISO SERIE 9000: norma gue trata, principalmente, do controle de
qualidade das vérias fases do processo produtivo. Também conhecida
por Qualidade Total.

ISO SERIE 14000: norma que trata das diretrizes para a auditoria e gestao
ambiental, compreendendo os principios gerais de auditoria, a auditoria
de sistemas de gerenciamento ambiental e os critérios para qualificagio
de auditores ambientais. Também conhecida por Qualidade Ambiental.
Levantamento ambiental: analise preliminar aprofundada dos
problemas, dos impactos e dos comportamentos ambientais relacionados
com as atividades desenvolvidas numa dada instalagao industrial.
Limite de exposigao: (carga maxima danosa) - a definicdo e o status
legal desse termo variam de pais para pais, e referem-se as
concentragdes ou intensidades de exposi¢do a substancias danosas no
local de trabalho que, em repetitivas e demoradas exposi¢des,
alcangando mesmo uma vida inteira trabalhada, nao chegam a acarretar
danos a saude dos trabalhadores ou seus descendentes.

Lodo: residuos sdlidos resultantes do tratamento dos esgotos, produzidos
por filtragao, sedimentagao e/ou tratamento bioldgico.

Matéria em particulas: visiveis ou invisiveis, solidas ou liquidas, essas
particulas finamente divididas podem estar suspensas em gas ou no ar,
assim como na poeira e nas cinzas de areia.

Meio ambiente (1): a somatoria dos recursos fisicos que possibilitam e
amparam a vida e compdem a base para a satisfagao das necessidades
humanas.

Meio ambiente (2): complexo de relagdes entre 0 mundo natural e os
seres vivos, 0s quais influem na vida e no comportamento de tais seres.
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Meio ambiente (empresa): 0 ambiente e as condigées em que funciona
uma empresa, incluindo os sistemas vivos {(humanos e outros). Ja que
os efeitos ambientais da empresa podem atingir o resto do mundo, ©
meio ambiente neste contexto estende-se do local de trabalho para o
sistema global.

Metas ambientais:; especificacbes de desempenho, quantificados
sempre que possivel, aplicaveis a empresa/programas, ou a alguns do
seus setores, que emanam dos objetivos ambientais e que devem ser
obedecidos, para se atingirem tais objetivos.

Metais pesados: um grupo de metais, alguns dos quais nao oferecem
risco a saude humana (zinco, cobre, manganés), enquanto outros
(cadmio, chumbo) sdo toxicos.

Mesotréfico: estado trofico médio - é o grau intermediario de
eutrofizagao (ver) num corpo d'agua.

Mimetismo: é toda adaptacéo que torna uma espécie semelhante a outra,
numa imitagao vantajosa para a primeira.

Monitoramento ambiental: acompanhamento da execugéo de melhorias
e medidas, bem como medigao e andlise de parametros geralmente
propostos em planos de agao ambiental.

Mutacgéo: sdo alteracdes orgénicas ou genéticas sofridas por seres vivos,
devido a alguma modificagao do meio ambiente, e que a partir desta
adaptagao, essas novas caracteristicas sao passadas aos seus
descendentes.

Nicho'ecolégico: & o papel, a fungao da espécie no ambiente, oque ela
come, a que horas isso ocorre, quais animais competem com ela, quem
s30 seus inimigos naturais, quando ela se reproduz; as condi¢des da
agua, temperatura e sais que necessita. Duas espécies bem préximas,
que tenham exatamente as mesmas exigéncias, ndo podem dividir o
mesmao nicho, por risco de uma delas vir a ser eliminada.

Objetives ambientais: metas pormenorizadas, em termos de
comportamento ambiental, que a prépria empresa se propde e se
compromete a atingir e que devem ser quantificados, sempre que
possivel.

Padrao de qualidade da agua: caracteristicas e niveis de qualidade da
agua para comparacdo emtermos de diferentes fontes e uses. Um plano
de administragio que considera: a) uso da agua; b) fixagdo de niveis e
critérios de qualidade da agua para proteger tais usos; ¢} implementagéo
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dos planos para tratamento da agua; d) prote¢do das aguas ainda
existentes cuja qualidade é alta; e) estabelecimento de regulamentagbes
designando regras para os sistemas hidrogréficos.

Padrédo de qualidade do ar: o nivel de poluicdo do ar que ndo pode ser
excedido durante um periodo de tempo especifico numa area definida,
prescrito em lei ou regulamento. As medidas de qualidade ambiental do
ar sao estipuladas por lei.

Padrdes ambientais: a forma mais comum de controle da poluicdo é a
fixagdo de padrbes ambientais através de normas de qualidade ambiental,
cuja fungao consiste em estabelecer niveis de poluicao aceitaveis. Essas
normas tém como referéncia a preservagao da saide publica. Além disso,
elas resultam também de um acordo, explicito ou implicito, entre as partes
interessadas. Dessa forma, uma norma pode tornar-se mais rigorosa se
existir pressdo politica acerca de determinada degradagao ambiental,
ou se sua operacionalizagdo for muito onerosa. Assim, determinadas
normas atendem objetivos sécio-politicos, até em detrimento de critérios
técnicos, ou seja, a fixagdo de uma delas ndo é necessariamente
relacionada com custos ou beneficios. Isso se justifica porque ndo se
conhece com exatidao os custos do controle da poluigdo e porque sédo
incertos os beneficios esperados devido & dificuldade em quantifica-los.
Em muitos casos, nao se conhece com exatiddao os efeitos fisicos da
contaminagao, como é o caso dos efeitos do excesso do barutho ou os
efeitos da poluicao aérea, por exemplo.

Patriménio da humanidade: qualquer porgao de terra, agua ou ar
adquirida ou usada em conjunto pelos membros das comunidades das
nagdes. Incluem aquelas porgdes da superficie terrestre que vao além
da jurisdigao nacional, incluindo a atmosfera.

Passivo ambiental: quantificacdo financeira dos danos causados ao
meio ambiente ou dos gastos necessarios ao ajustamento da unidade
aos padrdes ambientais; resultado econdmico das empresas passivel
de ser sacrificado em fungao da preservagao, recuperagao e protegéo
ao meio ambiente.

Permissoes comerciaveis de poluicdao: também chamadas
“permissfes vendaveis” ou “comércio de emissao”. O desenvolvimento
dos sistemas de permissdes comerciaveis envolve a fixagdo de limites
sobre o total de emissdes permitidas dentro de uma area geogréfica.
Essas emissGes sao fixadas para a indUstria, que tem permissdo de
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negocia-las com outras companhias ou contrabalangar altas emissdes
dentro de suas préprias instalacoes.
Pesticidas: qualquer substancia quimica usada para matar pragas de
plantagtes, animais e insetos. Alguns pesticidas podem contaminar a
agua, o ar ou o solo e acumular-se em organismos humanos através da
cadeia alimentar e nas plantas, animais e no meio ambiente, com efeitos
negativos.
Plancton: sdo seres pequenos levados pelas correntes marinhas, pelas
ondas e pelo vento. Apesar de alguns possuirem meios de locomogéo,
- estes sdo fracos demais para vencer a‘forga da agua. Como exemplos,
podemos citar as Aguas-vivas, os copépodos {crustaceos), as algas, 0s
protozoarios (seres microscopicos), as larvas, etc. E importante destacar
o papel das algas como produtoras de alimentos, pois realizam a
fotossintese. Os seres plancténicos capazes de sintetizar seu alimento
sao denominados fitoplancton, e os seres plancténicos heterodtrofos sao
denominados zooplancton. Formam a base da cadeia alimentar marinha.
Plano de manejo ambiental: é o plano, que de maneira detalhada,
estabelece as agbes que se requerem para prevenir, mitigar, controlar,
compensar e corrigir 0s possiveis efeitos ou impactos ambientais
negativos causados em desenvolvimento de um projeto, obra ou
atividade, inclusive também os planos de seguimento, avaliagao e
monitoramento e 0s de contingéncia.
Politica ambiental: é o conjunto de todas as medidas que mantém ou
melhoram o estado do meio ambiente para reduzir e eliminar danos
ambientais existentes, prevenir prejuizos para o homem e o ambiente;
minimizar os riscos para o homem, animais, plantas, natureza e
paisagem, meio ambientais e bens; conservar € ampliar os espagos para
o desenvolvimento tanto das futuras geragdes como para a diversidade
de espécies silvestres e paisagem.
Politicas de controle de poluicao: existem varias formas de controle
do nivel de poluicao. Destacam-se notadamente duas formas: a do
pagamento de taxas por parte dos poluidores pelo dano decorrente de
suas atividades (conhecidas como Taxas Pigovianas) e a do controle
através da fixagdo de niveis maximos permissiveis de poluigéo, ou seja,
de Padroes Ambientais. (Ver).
Poluente: qualquer material ou forma de energia que ameace 0 bem-
estar dos arganismaos/ecossistema. Qualquer gas, liquido ou sdlido,
inadequado para a vida do homem, das plantas e dos animais.
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Poluicao: a presenc¢a de matéria ou energia cuja natureza, posi¢do ou
quantidade produzem indesejaveis efeitos ambientais. A contaminagéo
ou alteragdo da qualidade de qualquer aspecto do meio ambiente e de
seus organismos vivos através da adigdo de impurezas.

Polui¢do térmica: a emissdo de efiuentes aquecidos na agua,
aumentando a temperatura até uma ponto prejudicial ao ambiente
aquatico, o que pode gerar, por exemplo, a proliteragao de algas.
Poluigao zero: o objetivo de reduzir a emissao a um nivel (préximo de)
zero. Freglientemente usado como um “slogan” dos programas das
empresas para a prevencdo da poluigéo.

Preservacionismo: politica ambiental voitada sobretudo a preservagéo
dos recursos naturais.

Principios de Valdez: principios de gerenciamento ambiental
desenvolvidos por grupos de investimento nos Estados Unidos, apds o
episddio do derramamento de 0leo da EXXON VALDEZ no Alasca em
marco de 1989. Esses principios devem ser firmados obrigatoriamente
por toda companhia de capital aberto, como condi¢ao para os investidores
comprarem suas ag¢des na Bolsa.

Principio Poluidor Pagador: apresenta-se como instrumento de politica
econdmica na defini¢do e na implementacao de a¢des ambientais. Do
ponto de vista econémico, o PPP significa “internalizacdo” das
externalidades. Ou seja, o dano ambiental tem um custo e deve ser
suportado pelo poluidor.

Produtos quimicos: elementos quimicos e compostos, e suas misturas,
quer naturais ou sintéticas, quer na forma sélida, liquida ou gasosa.
Produtores: sdo os seres vivos autétrofos, isto &, aqueles que produzem
o proprio alimento. Geralmente, sdo a base da cadeia alimentar.
Produtos quimicos perigosos: sdo aqueles produtos quimicos
classificados como perigosos, conforme o artigo 6 da Convengao ILO
(International Labour Organization, com sede em Genebra) sobre
seguranga no uso de produtos quimicos no trabalho, ou produtos sobre
0s quais existam relevantes informagdes indicando que eles constituem
ou formam uma ameaga ao meic ambiente ou a salude humana.
Programa ambientai: descrigdo dos objetivos e atividades especificas
da empresa para assegurar uma maior protecdo do meio ambiente numa
dada instalagédo industrial, incluindo a descri¢ao das medidas tomadas
ou previstas para o cumprimento desses objetivos e, se adequado, os
prazos para a aplicagao de tais medidas.
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Programa de controle ambiental: descricéo dos meios para se atingirem
0s objetivos e metas ambientais.

Protocolo de Montreal: o Protocolo de Montreal esta empenhado em
evitar a deplecao da camada de ozdnio, preconizando uma diminuigao
no desprendimento dos seguintes gases:

Para o metil cloroférmio, 70% de reducao até o ano 2000, 100% de
reducao até 2005.

Para o carbono tetraclorido, 85% de redugao até o ano 1995, 100% de
reducao no ano 2000.

Para halogénics, 50% de redug¢ao até o ano 1995, 100% de redugao no
ano 2000.

(excegdo para poucos utilizadores especiais).

PVC: um plastico usado para fazer, por exemplo, tubos, garrafas de agua
mineral, revestimentos para assoalho e embalagens. O uso do PVC esta
tornando-se agora amplamente limitado devido ao carater cancerigeno
de sua matéria-prima.

Radiacao Nuclear: os acidentes nucleares em Three Mile Isiand-EUA e
em Chernobyl (ex-URSS) tornaram claro que as condi¢des atuais de
geragdo de energia nuclear sdo a maior ameaga ao meio ambiente e a
vida humana. Os acidentes nucleares nao irdo apenas conduzir a poluicéo
ambiental, mas também haverad sempre 0 problema dos residuos
radioativos e das descargas periddicas. As areas nas quais a humanidade
esta exposta as substancias liberadas pela radiagao variam grandemente.
A maior exposi¢&o ocorre via radiagéo externa de raios “gama” oriundos
dos nucleos do radio nas nuvens radioativas e no solo; radiagéo interna
depois da inalagio de aerosséis radioativos e depois da ingestao de
comida contaminada, leite e 4gua. O acidente de Chernobyl resultou em
varias vitimas em estado agudo, e mais vitimas irdo morrer de cancer
dez anos ou mais depois do acidente.

Reciclagem: processo de reutilizagdo de subprodutos, materiais
descartados ou residuos. Até agora utilizada principalmente para
materiais como pape!, plasticos, vidros, solventes quimicos. Uma eficiente
separagdo dos residuos € a condigdo para a reciclagem.

Recurso natural ndo renovavel: & o recurso que carece da possibilidade
de regenerar-se, por isso classifica-se naqueles com processo de
esgotamento lento, tais como: a energia nuclear e os metais recuperaveis,
€ 0s que apresentam um processo de esgotamento rapido devido a
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dificuldade de reciclagem, entre eles se encontram: o petréleo, o gas
natural, as fontes geotérmicas, o carvao mineral, rochas e minerais em
geral e os metais ndao recuperaveis.

Recursos Renovaveis: recursos que, se administrados de maneira
apropriada, irdo naturalmente se renovar ou poderdo ser regenerados
por meio de intervengdes humanas, tais como culturas agricolas, gado,
florestas, ar ou agua.

Relatdrio de auditoria ambiental: documento contendo as conclusdes
da auditoria. O relatério deve, no minimo, referir-se ao seguinte: a
identificagdo da organizagao que sofreu a auditoria, os representantes
dessa organizagdo, os membros da equipe de auditoria e a data da
auditoria; os objetivos desejados e alcangados € os critérios adotados,
dentre dos quais a auditoria foi conduzida, um sumario do processo de
auditoria e os resultados da auditoria.

Reserva natural: area em qual existe condi¢des primitivas de flora, fauna
e mineral, e esta destinada a conservagdo e investigacao para estudo
de suas riquezas naturais.

Residuo: qualquer substancia ou objeto residual de um processo de
produg¢ido ou do consumo final.

Residuo biodegradavel: residuos materiais organicos (industriais e
domeésticos) que podem ser divididos {(decompostos) em seus elementos
basicos pela agao dos microorganismos.

Residuo nao biodegradavel: residuo material inorganico ou mineral
{industrial e doméstico) que ndo pode ser dividido (decomposto) em seus
elementos basicos pela agao de microorganismos e, conseguentemente,
permanece no meio ambiente por um longo ou indefinido periodo de
tempo: por exemplo, materiais sintéticos (plasticos), metais, etc.
Residuos perigosos: os produtos residuais perigosos tém caracteristicas
fisicas, quimicas e bioldégicas que exigem especial manejo e
procedimentos para evitar riscos a salde € outros efeitos ambientais
adversos. A composicao desses produtos residuais perigosos varia
consideravelmente de uma industria para outra, e, portanto, a composicdo
dos produtos residuais gerados em diferentes paises varia com os
diferentes agrupamentos de industrias.

Residuos sélidos: conhecido como lixo ou restos; qualquer material
nao liquido descartado.

Resultados de auditoria: 0 resultado da avaliagio da evidéncia coletada,
comparado com os critérios de auditoria aprovados. Os resultados
fornecem a base para o relatério de auditoria.
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RIMA-Relatorio de Impacto no Meio Ambiente: ¢ um relatério que
analisa, mede e alerta sobre todo evento - natural ou produzido por acao
humana - que traga alteragdes bruscas no meio ambiente, principalmente
aquelas alteragdes provocadas por novas atividades econdmicas.
Exemplos vao desde a erupcdo de um vulcao, variagoes climaticas,
derrame de petréleo ou a construg&o de uma represa.,

Risk Management. analise e organizacédo da atividade industrial e de
servigos, para eliminar, diminuir ou controlar os riscos inerentes a
qualguer atividade humana.

Santuario de fauna: area dedicada a preservar espécies ou comunidades
de animais silvestres, para conservagao de recursos genéticos da fauna
nacional.

Santuario de flora: area dedicada a preservar as espécies ou
comunidades vegetais, para a conservag¢ao dos recursos genéticos da
flora nacional.

Seveso: cidade italiana onde ocorreu a maior explosao guimica em 1976.
Uma grande quantidade de dioxina foi liberada; essa explosao
subsequentemente conduziu a conhecida “Diretiva de Seveso das
Comunidades Européias”, que estipulou que certas fabricas devem
providenciar servicos de emergéncia detalhando todos os produtos
quimicos estocados em suas instalagdes.

Sinecologia: ramo da ecologia, que trata das relagdes entre as
comunidades animais e vegetais e 0 meio ambiente.

Sistema de consignacéo: uma sobretaxa & aplicada aos produtores
potencialmente poluidores. Quando a poluigao prevista é evitada devido
ao uso de procedimentos diversos (sistemas de coleta de lixo, reciclagem
dos residuos, etc.), essa taxa € reembolsada pelo governo para as
empresas em questao.

Sistema de gerenciamento ambiental: estrutura organizacional,
responsabilidades, praticas, procedimentos, processos e recursos para
implementar e manter o gerenciamento ambiental.

Sistema de gestao do meio ambiente: parte do sistema global de gestdo
que inclui a estrutura funcional, responsabilidades, praticas, processos,
procedimentos e recursos para a definicdo e realizacdo da politica
ambiental.

“Smog”. neblina fotoquimica causada principalmente em areas
urbanas peios escapamentos de automoveis e outras emissdes industriais.
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0O smog pode provocar irritagao nos othos, doengas respiratorias,
prejuizos a plantacdes e reduzida visibilidade.

Subsidios: séo procedimentos fiscais utilizados para estimuilar industrias
poluidoras a reduzir seu nivel de poiuigdo. Esses subsidios, a fundo
perdido, destinam-se, principalmente, a empresas com dificuldade em
modernizar-se teconologicamente e que, apesar disso, iniciam um
processo de redugdo de sua poluicdo. Reduzem-se impostos ou
fornecem-se subsidios diversos para empresas que tomam medidas de
luta contra a poluigao, tais como instalagao de filtros de poluigdo nas
chaminés das usinas, tratamento de residuos, etc.

Substincias duraveis: substancias duraveis, como os metais, pesticidas
e compostos inorganicos, constituem uma enorme ameaca a qualidade
do solo e dos lengéis freaticos dos lagos, rios e agua do mar,
crescentemente sobrecarregados com metais provenientes do uso de
fertilizantes e produgdo industrial @ com depésitos provenientes do ar.
As concentragbes de cadmio e cobre no solo estao se elevando. O
consumo de pesticidas na agricultura tem crescido. Como resultado, as
concentragdes de pesticidas estdo aumentando. Pesticidas moveis
escoam para os lencdis freaticos e sdo uma ameaga ao fornecimento e
a qualidade de agua potavel. _
Sucessao ecologica: processo mediante o qual os seres vivos vao
ocupando os espagos da natureza. O processo inicia-se com individuos,
comunidades ou populagdes invasoras ou pioneiras que vao se
consolidando nesse espaco por etapas sucessivas de adaptacgao, quando
as condi¢cbes ambientais sado favoraveis.

Sustentabilidade ambiental: trata-se do equilibrio que a sociedade e
natureza podem alcangar, em suas mutuas rela¢des, se a agao social
sobre 0s recursos naturais efetuam-se de maneira que permita garantir
a continuidade desses recursos, e assim, a sobrevivéncia dos seres
humanos do planeta.

Taxagoes: podem ser consideradas como sendo o “pre¢o da poluigéo”,
por conduzir os empresarios a “internalizar’ os custos ambientais nos
custos de producao.

Taxas administrativas: s3o pagamentos feitos pelas empresas ao Estado
e dizem respeito, por exemplo, as autorizagbes de produgéao de
determinados produtos quimicos, ao cumprimentos de normas legais, efc.
Taxa de emissao: pagamento efetuado pela empresa ao governo, cujo
valor & estabelecido em fungdo da quantidade ou qualidade de elementos
poluidores despejados no meio ambiente.
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Termos de referéncia: &€ o documento que contém as linhas gerais que
a autoridade ambiental determina para a elaboragdo e execugdo dos
estudos ambientais. )
Taxas diferenciadas: favorece-se, via taxagdo, produtos mais
respeitosos do meio ambiente e, inversamente, em termos operacionais,
desestimula-se a fabricagao de produtos poluidores.

Territério fAunico: area de reserva delimitada, para fins de conservacao,
investigacao e manejo de fauna silvestre, com objetivo de demonstracao
de praticas de manejo sustentavel.

Taxas pigovianas: a forma de controfar o nivel de poluigéo é feita através
da imposi¢ao de uma taxa T, que &, na verdade, um imposto para os
poluidores de acordo com o dano causado ao mejo ambiente em
decorréncia de suas atividades. O valor dessa taxa & determinado
proporcionalmente a cada unidade do nivel de atividade que gera
poluicao. Assim, os beneficios marginais liquidos privados sao diminuidos
do valor dessa taxa.

Taxa por servigos prestados: refere-se no caso, aos servigcos de infra-
estrutura plblica, como a coleta e tratamento de lixo, a rede de
saneamento urbano, etc.

Taxas sobre produtos: refere-se aos produtos poluidores. Objetiva
modificar os precgos relativos desses produtos no sentide de diminuir
seu consumo e, portanto, sua produgao, o que, por tabela, reduz o nivel
de poluigdo. Essas taxas sé@o conhecidas como “eco-taxas”, ditas também
“taxas verdes”, e sdo aplicadas a diversos produtos, como 0s de
embalagem de agroquimicos, produtos agrotoxicos, etc.

Tecnologia fimpa: toda forma de tecnologia que nao agrida o meio
ambiente, a saude e a segurancga humanas.

Tecnologia sem desperdicio: tecnologia que permite a produgéo e
transtormacgao sem nenhum ou com poucos desperdicios (por exemplo:
total reciclagem de subprodutos, sistemas hidraulicos e de refrigeracao).
Teoria de Gaia: de autoria dos cientistas James Lovelock e Lynn
Margulis, essa moderna tecria cientifica afirma que a prépria vida controla,
ela mesma, as condigdes fisico-quimico-biologicas da superficie da Terra,
atmosfera e dos oceanos. Essa hipdtese de autorregulacdo conduziu a
uma nova tecria dos sistemas, que estuda as inter-relagdes da eco-esfera.
O nome Gaia provém da palavra grega "mae Terra”, uma das primeiras
deusas da mitologia.
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Three-Miles-Island. acidente com um reator nuclear, nos Estados
Unidos, em 1979.

Tratamento End-Of-Pipe: em vez de prevenir a ocorréncia de
substancias poluidoras durante o processo industrial, elas s&o tratadas
no fim do processo por meio de, por exemplo, filtros, catalisadores,
esfregdes.

T.T.A. - Tropical Timber Agreement. acordo sobre extragao de madeira
nas florestas tropicais: o T.T.A. ganhou forca em 1985 e foi
complementado pela Organizagado Internacional da Floresta Tropical
(ITTO) estabelecida em Yokohama, no Jap&o, em 1987. Os principais
objetivos da ITTO sao incrementar a inteligéncia mercadologica , auxiliar
0s paises produtores a desenvolver melhores técnicas para o
reflorestamento e a administragdo das florestas, encorajar um crescente
reflorestamento em paises produtores e manter pesquisas e programas
de desenvolvimento para atingir essas metas.

Turismo de Residuos: um termo usado para o transporte de residuos
entre paises ou fronteiras regionais, decorrente das regras ambientais
menos rigorosas na regido ou no pais recebedor de residuos. Em 29 de
janeiro de 1991, doze nag¢des africanas adotaram um tratamento comum,
a Convencédo de Bamako, segundo a qual esses paises se fecham para
todas as formas de comércio de residuos perigosos.

*Bidloga, funcionaria da Coordenadoria de Auditoria de
Operac¢oes de Crédito Internacionais - CAOCI, do TC/PR
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AGENTE POLITICO - REMUNERACAO

Voto escrito do Relator
Conselheiro Henrique Naigeboren

RELATORIO

O llustre Diretor da Diretoria de Contas Municipais desta Casa,
José de Aimeida Rosa, encaminha consulta sobre a oportunidade de se
tragar diretrizes juridicas e contabeis a serem observadas nas prestagdes
de contas municipais, quanto a remuneragao de agentes politicos.

Informa, a zelosa Diretoria de Contas Municipais, que solicitou
dos Municipios, para analise prévia, os atos fixadores das remuneracoes
dos agentes politicos, tendo em vista 0 novo mandato 1997/2000.

Em atendimento, foram encaminhados a Diretoria um total de 724
diplomas regulamentares da matéria (Resolugdes e Decretos
Legisiativos), por 368 Municipios dos 399 existentes.

Observa a Diretoria de Contas Municipais que inimeros destes
atos comportam irregularidades, principalmente se confrontados com
as decisdes proferidas pela Corte.

Em resumo as irregularidades sdo as seguintes:

a) vinculagdo da remuneracgédo de agentes da esfera municipal a
dos deputados estaduais {em 29 municipios);

b) fixacbes em percentual da receita do municipio (em 5 munic.);

c) previsao de adicional incabivel a agentes politicos {13% salario)
em 3 municipios;

d) legislagbes baixadas extemporaneamente ou definidas em
desacordo com as leis organicas;

e) atos baixados apds a data prevista na lei organica: 63;

f} atos elaborados apds a data das elei¢gdes: 54;

g) atos baixados em desacordo com a Lei Organica:

quanto ao subsidio - 28

quanto a verba de representagao - 40
quanto a verba do Vice-Prefeito - 18
quanto ao critério de reajuste - 132.

h) Camaras Municipais que nao fixaram a remuneracdo para a
atual legislatura (4).
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Tanto a Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos como a Douta
Procuradoria, em seus pareceres, fizeram uma analise detalhada e
profunda de todas as incorregbes observadas pela zelosa Diretoria de
Contas Municipais, concluindo com uma série de recomendagtes que
devem fazer parte das orientacoes a serem passadas aos Municipios.

Dos principios e recomendagoes que devem ser obedecidos e
detalhadamente abordados nos brilhantes pareceres da DATJ e
Procuradoria, com base nas normas constitucionais e decisdes desta
corte de contas, podemos destacar os seguintes:

1. principio da anterioridade, que atribui & Camara Municipal a
competéncia exclusiva para fixagao da remuneragdo dos agentes
politicos da Camara Municipal, para vigorar somente na legislatura
subsequente (art. 29, inciso V);

2. principio da irrevisibilidade, que ndo permite alteracio da
remuneracac durante a legislatura para a qual foi fixada;

3. valor maximo limitado ao percebido em espécie, pelo Prefeito
(art. 37, inc. XI), que & obrigatoriamente o paradigma reterencial para a
remunera¢ao no ambito do Municipio;

4. principio da isonomia quanto aos tributos, notadamente em
relagcao ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (art.
150,11e 153, e § 29, I};

Para os Vereadores ha além dos acima citados, dois outros
limitadores:

5. percentual de 75% da remuneragao estabelecida, em espécie,
para os Deputados Estaduais (art. 29, inc. VI) e;

6. porcentagem de 5% da receita do Municipio como valor maxima
a ser despendido (art. 29, inc. VII);

7. impossibilidade de previsao de gratificagao natalina ou 132 acs
detentores de mandato eletivo, posto que néo séo servidores publicos
em sentido estrito e sim agentes politicos;

8. impossibilidade de fixagao intempestiva da remuneracao, por
inconstitucional, em face dos principios da anterioridade e da
irrevisibilidade;

9. em caso de desacordo entre a lei estabelecedora da
remuneragdo e o disposto na LOM, a solugdo ndo deve ser buscada na
hierarquia das normas, mas sim na afericéo daguela que se compatibiliza
com o texto constitucional, considerando-se sempre que a LOM somente
podera tratar da matéria para garantir a plenitude da competéncia deferida
constitucionalmente, mas nunca para embaragar ou limitar a agao
normativa local;
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10. casos de omissao na fixagado da remuneragao dos agentes
politicos. Embora, neste tépico, a douta Procuradoria proponha como
orientacdo o acionamento do judiciario via mandado de injun¢go, por
considerar inviavel a prorrogagdo da vigéncia e eficacia de norma ja
caduca {em vigor na legislagao anterior), penso que deve ser mantida a
orientacao atual da Corte sobre o assunto, ou seja, pela impossibilidade
da fixagao da remuneragao dos agentes politicos na mesma legislatura,
ainda que a legislatura anterior ndo a tenha fixado, devendo-se adotar
neste caso a Ultima remuneracdo dos ex-agentes politicos, desde que
legal, e computar sobre ela 0s aumentos dados aos servidores municipais.

VOTO
Em face do exposto o voto do relator &€ por que se responda a
consulta nos termos dos pareceres da DATJ e Douta Procuradoria, com

a ressalva apontada acima.

Sala das Sessdes, em 16 de outubro de 1997.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro

* O processo ao qual se refere este Voto esta publicado nesta Revista na pagina 103.
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5

AGENTE POLITICO - REMUNERACAO

1. VINCULACAO - 2. FIXACAO - PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE -
3. CONFLITO DE LEIS.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO N2 1 233.298/97-TC.

ORIGEM . Tribunal de Contas do Estado do Parana
INTERESSADO : Diretoria de Contas Municipais
DECISAO : Resolugdo n® 12.868/97 -TC. - (undnime)

Consulta. Remuneracdo de agentes politi-
cos municipais. Impossibilidade de
vincufagdo a remuneragio de deputados
estaduais e a receita. Impossibilidade de
fixacdo de 132 salario. Obediéncia aos prin-
cipios da anterioridade, da irrevisibilidade
e da remunerabilidade dos cargos eletivos.
Contflito de leis acerca do ato fixador de-
vem ser resolvidos mediante o confronto
com a norma constitucional e ndo no pla-
no da hierarquia normativa local. A nao fi-
xacdo da remuneracdo dos agentes politi-
cos importa em omissao inconstitucional
cuja san¢do vem prevista no sistema cons-
titucional para seu suprimento.

O Tribunal de Contas responde a consulta, nos termos do voto
escrito do Relator, Conselheiro Henrique Naigeboren.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor ROBERTO MACEDO
GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.
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Sala das Sessdes, em 16 de outubro de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

* O voto do Conselheiro que fundamenta a presente decisdo esta publicado nesta
Revista como voto em destaque na pagina 97.

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 4.487/97

O Presidente desta Corte de Contas remeteu a consuita da
Diretoria de Contas Municipais para analise desta Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos.

A Diretoria de Contas Municipais noticia que, apds o inicio das
legislaturas municipais em 1997, solicitou o envio dos atos fixadores
das remuneragdes dos agentes politicos.

Houve a remessa de 724 diplomas (Resolugdes e Decretos
Legistativos), por 368 dos 399 Municipios do Estado do Parana.

Foram observadas incorregdes decorrentes da vinculagédo da
remuneracdo de agentes municipais a dos Deputados Estaduais, de
fixagOes em percentual da receita dos Municipios, da previsdo de 13°
Salério e legislagbes extemporaneas ou em desacordo com as Leis
Orgéanicas e alguns casos de Camaras Municipais que néo fixaram a
remuneragao para a atual iegislatura.

Destaca que até mesmo nos municipios que supostamente
possuem estrutura juridica sao apresentadas imperfei¢oes.

Que em face da proximidade do final do exercicio financeiro e
visando a uniformizagdo da analise técnica referente aos procedimentos
adotados pelos Municipios, submete o resultado do levantamento
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efetuado, para que haja manifestagao sobre a oportunidade de tragar
diretrizes juridicas e contabeis a serem observadas nas prestagbes de
contas municipais.

Demonstrativo de fls. 03/04 dos autos.

A questao referente a remuneracao de Prefeitos e Vereadores
sempre foi objeto de transtornos para os Municipios no exame das
Prestagoes de Contas.

O insigne Professor Hely Lopes Meirelles destaca gue “a vigente
Constituigao da Republica modificou substancialmente a matéria, ao
conferir a Camara Municipal competéncia plena para a fixagdo da
remuneracao de seus vereadores (art. 29, V). Tais pardmetros deviam
ser previstos nas leis organicas municipais, cabendo ao legislador local
fixa-los, considerando a capacidade arrecadadora de seu Municipio, com
0 cuidado de nao comprometer as finangas municipais”.

Todavia, a cautela sugerida parece nao ter sensibilizado
alguns parlamentares - que, por certo, ndo representam a
maiatia - levando o Congresso Nacional, em 31 de margo
de 1992, a promulgar a Emenda Constitucional 1/92, a qual,
dando nova redagio aos arts. 27 e 29 da Constituicio da
Republica de 1988, estabeleceu limites as remuneracgdes
dos Deputados Estaduais e dos Vereadores,
respectivamente.

No que concerne aos Vereadores, foi mantido o teto imposto
pelo art. 37, Xl, da mesma Carta Magna e acrescentando
dois outros parametros. Doravante os estipéndios dos
membros das Edilidades estdo sujeitos aos seguintes limites;
a} aos valores percebidos como remuneracgio, em espécie,
pelo Prefeito; b) a 75% da remuneragdo estabelecida, em
espéecie, para os Deputados Estaduais; e ¢) a 5% da receita
do Municipio, como valor maximo a ser despendido com a
rermuneracio total dos Vereadores.

Ressalte-se que o termo “remuneragic” empregado na
Emenda Constitucional 1/92 abrange todos os valores, em
peclnia, estabelecidos no ato normativo da Assembléia
Estadual, a titulo de retribui¢do dos seus membros.

Para a fixacdo da remuneracao dos vereadores, devem sear
observados, ainda, 0s requisitos previstos no art. 29 V, da
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Constituicdo Federal, a saber: principio da anterioridade
(fixagdo em cada legislatura para a subseqiiente); no valor
maxirno limitado ac percebido, em espécie, pelo Prefeito (art.
37, XI}; tratamento isondmico quanto aos ributos (art. 150,
i1}, notadamente em relagac a¢ imposto de renda e proventos
de gqualguer natureza (art. 153, Ill, e § 22, |).

C subsidio sera dividido em parte fixa e parte variavel. A
parte fixa & auferivel por todos os Vereadores em exercicio,
mas a parte variavel 56 sera devida agqueles que reaimente
comparecerem aos trabalhos na Camara e votarem nos
momentos proprios.

Quanto a verba de representacao, em bases razoaveis, ao
Presidente da Camara, sempre foi admitida e se justifica
pela sua natureza indenizatéria de gastos inerentes e
especificos da fungao representativa da chefia da Edilidade.

Que a remuneracgao do cargo de Prefeito inclui o subsidio e a

verba de representacgéo, fixados pela Camara Municipal anterior para
vigorar durante a legislatura seguinte, salvo para os Municipios novas,
em que a primeira Camara estabelece a remuneragéo prépria e a do
Chefe do Executivo para o mesmo periodo. Essa remuneragdo é
inalteravel durante a legislatura, ou seja, os critérios para a sua fixagédo
deverdo ser mantidos no periodo de acordo com ¢ previsto na legislatura
imediatamente anterior, como garantia de independéncia do Executivo
perante o Legislativo local.

106

Na verdade, ficaria o Prefeito em situacao de dependéncia da
Camara se esta pudesse, a seu talante e a qualguer tempo,
aurnentar-lhe ou reduzir-lhe a remuneragao do cargo. A regra
da inalterabilidade é constitucional & de alta finalidade moral &
administrativa, razdo pela qual o Judiciaric tem anulado
sistematicamente as delibera¢des das Camaras que alteram o
subsidio ou a verba de representacdo do Prefeito (e também
dos Vereadores) na legislatura em curso.

A remuneracao de Prefeito é inacumulavel com a de qualgquer
outro cargo ou fungao publica, estatal, autarquica, fundacional
ou paraestatal, por incidir na vedacgao genérica do art. 37,
XVII, da Constituigao Federal.
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A Constituicao Federal determinou que:

Art. 28 - O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em
dois turnos, com o intersticio minime de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicao do respectivo estado e os
seguintes preceitos:

V - remuneracédo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores fixada pela Camara Municipal em cada
legislatura, para a subseqUente, observado o que dispdem
0s artigos 37, X1, 150, 1, 153, Il e 153, paragrafo 22, |;

VI - a remuneragao dos Vereadores correspondera a, no
maximo, 75% (setenta e cinco por cento) daguela
estabelecida, em espécie, para 0s Deputados Estaduais,
ressalvado ¢ que dispde o artigo 37, XI;

Vil - O total da despesa com a remuneracgao dos Vereadores
ndo podera ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento)
da receita do municipio.

Art. 37 - Aadministragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:;

X1 - a lei fixara o limite maximo e a relagac de valores entre
o maior e a menor remuneragao dos servidores publicos,
observados, como limites maximos e no ambito dos
respectivos poderes, os valores percebidos como
remuneracao, em espécie, a qualquer titule, por membros
do Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros do
Supremo Tribunal Federal ¢ seus correspondentes nos
Estados, no Distrito Federal e nos Territorios, e, nos
Municipios, os valores percebidos como remuneracgdo, em
espécie, pelo Prefeito.

Portanto, concedeu autonormia legislativa aos municipios, regidos
através das respectivas Leis Organicas, respeitados os ditames
constitucionais e o principio da anterioridade para a fixagao da
remuneragdo dos agentes politicos.

A fixacao deve ocorrer para a legislatura subsequente.
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Consulta. A remuneracdo dos vereadores conforme art. 29,
V, da Constituicdo Federal, deve ser fixada em cada
legislatura para a subseqtitente, e que seja fixada antes das
eleicbes, para ser considerada valida juridicamente, caso
contrario dever-se-4 adotar a resolucdo que vigorar na
legislatura anterior/Resolugao n® 1.157/97, de 13.02.97, do
Tribunal de Contas do Estado.

Através do Acdrdao n® 10.883, a Quarta Camara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Parana decidiu na Apelagio Civel
39.688.9 que:

“Tendo a Constituicdo da Republica adotado o principio da
anterioridade da remuneragio dos Vereadores, a fixagao
respectiva deve ocorrer antes de realizadas as eiei¢bes
(STF - RT. Vol. 425/214)".

Portanto, e como informou esta Corte de Contas a todos os
Municipios nos simpésios realizados pelo Estado, a fixagdo da
remunera¢ao dos Vereadores e dos Prefeitos, e da verba de
representagao do Prefeito, do Vice-Prefeito e do Presidente da Camara
para a legislatura 1997/2000, para ter validade, deve ter ocorrido antes
de 03 de outubro de 1996.

Deve igualmente ser obedecido o principio da impessoalidade,
nao se admitindo qualquer modificagdo na remuneragao fixada no prazo
constitucional. E o principio da inalterabilidade, que torna concreto e
eficaz o principio da anterioridade.

A remuneragado dos agentes politicos esta sujeita ao imposto de
renda e proventos de qualquer natureza.

Art. 150 - sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida quaiquer
distingdo em raz&o de ocupagéo profissional ou fungéo por
eles exercida, independentemente da denominagao juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos;

Art. 153 - Compete a Uniao instituir impostos sobre:

Hl - renda e proventos de qualquer natureza.
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O Corpo Deliberativo desta Corte de Contas, através da Resolu¢ao
n?5.171, de 07.05.96, considerou que:

v/

a) Vereadores nao sao servidores publicos e sim agentes
politicos, ndo fazem jus, portanto ao décimo terceiro salario,
eis que este & um beneficic inerente ao cargo publico;

b) A remuneracao dos Edis nao pode ser fixada em

i percentual incidente sobre aqueles valores percebidos pelos
Deputados Estaduais, nao somente pelo desencontro
cronolégico entre as legislaturas, mas, principalmente,
porgue, além de vedada constitucionalmente qualguer tipo
de vinculagao, devem ser obedecidos todos os limitadores
impostos pela Carta Magna e, apos fixados os valores
expressos em Real.

Consulta. Impossibilidade do pagamento de décimo terceiro
salario a vereadores tendo em vista que o cargo politico em
si Ao assegura direito a percepc¢aoc desta vantagem, nem
. mesmo a licenga especial ou promogio por merecimento,
b uma vez que se tratam de direitos proprios de servidores
detentores de cargo publico/ Resoclugdo n? 2.165/96, de
27.02.96.

Consulta. Fixagdc de remuneracao de sessoes
extraordinarias dentro da mesma legislatura, diante do siléncio
da Lei Organica Municipal e da Resolugao que deveria té-la
feito. Impossibilidade, por atentar contra o principio da
anterioridade (CF, art. 29, V)/Resolugdo n® 2.499/94, de
31.03.94.

Analisando o artigo 29, inciso VI, da Constituigdo Federal, através
da Resolugdo n® 1.828/94, este Tribunal interpretou que:

A receita do Municipio, para efeito do limite constitucional
acerca da remuneragio dos Vereadores, deve ser entendida
comao todas as receitas or¢amentarias proprias do Municipio,
com exce¢do daquelas formadas pelos ingressos financeiros
decorrentes de repasses de recurses através de auxilios,
convénios e instrumentos congéneres, além dos oriundos
de aliena¢do de bens.
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A vinculagao da receita a despesa com a remuneragao dos
agentes politicos inobserva o preceito inscrito no artigo 167, inciso 1V,
da Constituicao Federal in verbis:

Art. 167 - S&o vedados:

IV - a vinculagéo de receita de impostos a érgao, funde ou
despesa, ressalvadas a reparticao do produto da arrecadagao
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagao de recursos para manutengao e desenvolvimento
do ensino, como determinado pelo art. 212, e a prestacao
de garantia as operacdes de crédito por antecipagao de
receita, previstas no art. 165, § 82, bem assim o disposto no
§ 42 deste artigo.

Scbre o assunto, o Plenario desta Corte de Contas, em reiteradas
decisoes, julgou a ilegalidade de Resolugdo que fixa remunerac¢do dos
Vereadores, vinculando-a a percentual da receita arrecadada, por
contrariar a Constituicdo Federal (artigos 37, Xlil e 167, IV) e a
Constituicao Estadual (artigos 27, Xlll e 135, V) e ainda diversas Leis
Organicas Municipais.

O Orgéo Especial do Tribunal de Justiga do Estado do Parana,
na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n? 27.639-5/Acérddo 2.014, julgou
que “€ inconstitucional a Resolugdo Legislativa quando vincula
remuneragdo dos vereadores a receiia, face ¢ artigo 135, inciso IV da
Constituicdo Estadual e consoante a Emenda n° 01 de 31 de margo de
1992, que vale como critério limitador”.

A remuneracgao deve ser fixada em valores determinados e nao
variaveis, exceto nos casos de necessidade da manutencao do poder
aquisitivo.

Como lecionam os técnicos que panicipam dos simpésios para
os Municipios do Estado, a remuneragdo deve ser ao mesmo tempo:

. menor ou igual a remuneragio do Prefeito Municipal;

. menor ou igual a setenta e cinco por cento da remuneragdo dos
Deputados Estaduais, excluidas as verbas de ressarcimento de despesas
com viagem;

. somadas, ndo podem ultrapassar a cinco por cento da receita
arrecadada pelo municipio, excluindo-se da base de calculo as receitas
formadas pelos ingressos financeiros decorrentes de repasses de
recursos através de auxilios, convénios e instrumentos congéneres, além
dos originados de alienagao de bens.
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A fixacao da remuneracéo do Prefeito e da verba de representagao
do Vice-Prefeito deve ser através de Decreto Legislativo e a dos
Vereadores e da verba de representacdo do Presidente do Poder
Legislativo através de Resolugéo.

Os atos devem observar as disposi¢bes enunciadas na Lei
Orgénica do Municipio para que sejam considerados validos.

Nao ha possibilidade de instituir a percep¢do de 13° Salario aos
agentes politicos, direitos sociais inerentes ao trabalhador e aos
servidores publicos, nac podendo ser utilizado o salario minimo como
referencial ou indexador, na forma estipulada no fina! do inciso IV do
artigo 7° da Constituicdo Federal.

Ressalto que a concessédo de aposentadorias acs agentes
politicos ou de pensges a dependentes é inconstitucional, considerando
o sistema previdenciario brasileiro.

E o Parecer.

D.A.T.J., em 05 de agosto de 1997.

ANTONIQO FERREIRA RUPPEL FILHO
Consultor Juridico

* O processo ao qual se refere este Parecer estd publicado nesta Revista na
pagina 103.
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APOSENTADORIA

1. CARGO EM COMISSAOQ.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro

PROTOCOLO N? 1 167.805/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Tibagi

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 12.512/97 -TC. - (por maioria)

Consulta. Possibilidade da aposentadotria
de ocupante de cargo em comissao junto
ao Fundo de Previdéncia Municipal, desde
que seja contribuinte deste, haja Lei
municipal e tenha atendido aos requisitos
legais e constitucionais pertinentes ao
caso.

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Rafael latauro, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres n°s
3.009/97 e 18.038/97, respectivamente da Diretoria de Assuntos Técnicos
e Juridicos e Procuradoria do Estado junto a esta Corte, desde que haja
Lei Municipal.

Acompanharam o voto do Relator, os Conselheiros JOAQ CANDIDO
F.DACUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN
e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES (voto vencedor).

O Conselheiro JOAQ FEDER, adotou o0s termos do voto
escrito, respondendo pela possibilidade de aposentadoria de funcionario
ocupante de cargo em comissao, desde que amparada por Lei especifica
gue regulamente a matéria em todos os seus aspectos (voto vencido).

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 14 de outubro de 1997.

ARTAGAO DE MATTQS LEAO
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 18.038/97

Através do presente protocolado, a Prefeitura Municipal de Tibagi,
através do seu Prefeito, Sr. Homero Talevi Campos, apresenta g este Tribunal
de Contas consulta acerca de constitucionalidade de dispositivo de lei
municipal que concede aposentadoria a ccupantes de cargo em comissao.

Tal divida se deu em face da repristinagao determinada pelo artigo
55 da Lei Municipal n® 1.515/97, do artigo 2¢ e seu paragrafo tnico da
Lein® 1.392/93 e de decisdo desta Corte de Contas, através da Resolugao
n? 10.492/95, com base no voto de desempate do entdo Presidente
Conselheiro Nestor Baptista que considerou inconstitucional dispositivo
municipal que propicia ac ocupante de cargo em comissao a possibilidade
de se aposentar pelo regime estatutario, entendendo obrigatdria sua
filiagdo ao Regime Geral da Previdéncia Social.

Para tanto, anexa o consulente copia das Leis Municipais n®s
1.392/93, 1.500/96 e 1.515/97.

A D.A.T., através do bem langado Parecer n® 3.009/97, de lavra
da Assessora Juridica Adriane Curi, entendeu pela possibilidade de
ocupante de cargo em comissao se aposentar junto a Regime Proprio
de Previdéncia Municipal, em face da autonomia municipal de legislar
acerca da matéria, além do fato de que a repristinagao foi de forma
expressa, estando portanto amparada no artigo 2°, § 3° da Lei de
Introdugéo ao Codigo Civil.

O Diretor da D.A.T.J., em Aditamento ao parecer supracitado,
opina pela resposta negativa a consulta, em face dos argumentos ali
apresentados.

Preliminarmente, cabe destacar que o consulente é parte legitima
para consultar este Tribunal, nos termos do artigo 31, da Lei n® 5.615/67.

No que se refere a aposentadoria de ocupante de cargo em
comissdo sem vinculo efetivo com o Municipio, este Ministério Publico
Especial discorda do posicionamento manifestado na Resolugao acima
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citada e do Aditamento do Diretor da D.A.T.J., comungando integralmente
da manifestacio da llustre Assessora Juridica Adriane Curi, exarada no
Parecer n® 3.009/97 de fls. 79/83.

O artigo 40, em seu paragrafo 2° da Constituicao Federal, ao tratar
da aposentadoria de servidor publico dispds o seguinte:

“§ 2°- A lei dispord sobre a aposentadoria em cargos ou empregos
tempordarios”.

Nao ha duvidas que a lei mencionada neste paragrafo se refere a
lei ordinaria. Contudo, a controvérsia persiste em saber se trata-se de
uma lei federal ou é possivel legislagao estadual ou municipal para dispor
acerca desta matéria.

A nosso ver, considerando a autonomia dos Municipios, é possivel
ao Municipio editar legislagio propria tratando da matéria. Nao
entendemos que a edi¢do de lei municipal afronta principios ou preceitos
constitucionais.

Entendemos que sendo o Municipio o ente politico competente
para elaborar o estatuto dos servidores municipais, dispondo inclusive
sobre suas aposentadorias, também o é para tratar das aposentadorias
dos cargos comissionados. Trata-se na verdade de matéria enquadrada
na competéncia concedida aos Municipios de autoregular as matérias
de interesse local.

Como bem destacou a Assesscra Juridica da D.A.T.J., o antigo
13, da Lei n? 8.212/91, excluiu do Regime Geral da Previdéncia Social
0s seguintes servidores:

"Art. 13 - O servidor civil ou militar da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundagdes, € excluido do Regime Geral de
Previdéncia Social consubstanciado nesta lei desde que esteja
sujeito a sistema proprio de previdéncia social”.

Neste mesmo sentido, no Regulamento da Organizagéo e do Custeio
da Previdéncia Social - Decreto n?2.173, de 05.03.97, o proprio INSS, ao
determinar quem seriam seus segurados obrigatorios, dispbe que:

"Art. 10. Sao segurados obrigatdrios da previdéncia social, as
seguintes pessoas fisicas:
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f} o servidor do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
bem como o das respectivas autarquias e fundagbes, ocupante
de cargo efetivo, de cargo em comissao ou fungao de confianga,
desde que, nessa qualidade, ndo esteja filiado a regime
préprio de previdéncia social”. (grifo nosso).

Regime Préprio de Previdéncia Social & aquele que assegura
pelo menos os direitos previstos no artigo 40, da Constituicdo Federal,
ou seja, aposentadoria e pensao, ainda que mantidos mediante convénio
com entidade publica ou 6rgao oficial de previdéncia.

O INSS, também em seu Manual “INSS e a Administragao Publica”
faz men¢ao ac Regime Préprio de Previdéncia Social, esclarecendo que
este pode ser instituido por lei especifica ou mediante disposi¢des
contidas na legislagdo que trata do regime juridico Unico dos servidores
publicos:

“O regime proprio de previdéncia social estadual, do Distrito
Federal ou Municipal, pode ser instituido por lei especifica ou
mediante disposi¢des contidas no ordenamento juridico que trate
do Regime Juridico Unico”,

Ora, até mesmo o Instituto Nacional de Seguridade Social
admite a possibilidade de detentor de cargo em comissédo se
aposentar em Regime Préprio de Previdéncia Municipal,
considerando o ocupante de cargo em comisséo como seu segurado
obrigatério somente se 0 Municipio ndo o contemplar como seu segurado
no regime previdenciario proprio.

Examinando a legisla¢ao municipal, o artigo 55, da Lei n® 1.515/97
estabelece que:

“Art. 55. Revogam-se as disposicdes em contrario, e em especial
as leis n€1.152 de 10 de janeiro de 1988; 1.480 de 16 de maio de
1996, a excegdo de seu artigo 3° e a lei 1.500 de 10 de outubro
de 1996, restaurando-se em consequiéncia, a redacao original
do art. 22e seu paragrafo unico da Lei n? 1.392, de 07 de maio
de 1993”. (grifamos).

Dispbe a Lei n® 1.392/93 em artigo 22 e paragrafo unico:

“Art. 2° - Para os efeitos deste Estatuto, funciondrio é a pessoa
legalmente investida em cargo publico de provimento efetivo ou
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em comissao, e cargo publico é o criado por Lei, com
denominagéo propria, em numero certo e pago pelos cofres do
Municipio.

Pardgrafo unico - Os funciondrios em exercicio de cargos em
comissdo serdo equiparados no concernente a direitos,
obrigagodes e fins previdenciarios aos cargos de provimento
efetivo, respeitadas as peculiaridades de cada um quanto ao
provimento, exercicio, estabilidade e demissdo”. (grifo nosso).

A duivida apresentada pelo consulente se refere a
constitucionalidade do artigo 55 da Lei n® 1.515/97, por ter restaurado o
artigo 29 e seu paragrafo Unico da Lei n? 1.392/93, que tinham sido
revogados pela Lei n? 1.500/96, a qual foi revogada pela Lei n® 1.515/97.

Do exame da Lei de Introdugao ao Codigo Civil, verificamos que
a regra geral é pela impossibilidade de restauragdo de lei revogada,
posto que como bem ressaltou a Assessora Juridica da D.A.T.J., no
Parecer n® 3.009/97, “quando uma fei ab-rogou outra anterior, essa ficou
definitivamente abolida e ndo podera continuar a produzir efeito, ainda
quando desaparega a que a revogou, a abolicdo da lei ab-rogatdria ndo
é suficiente para restituir a vida a precedente”.

Contudo, a Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil é clara, ao
estabelecer em seu § 3° do artigo 29, a possibilidade de restauragao
de lei revogada, desde que haja disposigdo expressa:

"Art. 2°

§ 32 - Salvo disposigao em contrario, a lei revogada nao se
restaura por ter a lei revogada perdido vigéncia’. (grifo nosso).

Assim sendo, tendo a Lei n® 1.515/97 disposto expressamente a
repristinagao do artigo 22 e paragrafo Unico da Lei n® 1.382/93
(“restaurando-se em conseqiéncia, a redagdo original do art. 29 e seu
pardgrafo tnico da Lei n® 1.392/33”), referidos dispositivos estao em vigor
no ordenamento juridico, de modo que os cargos em comissdo s&do
equiparados no concernente a direitos, obrigacdes e fins previdenciarios
aos cargos de provimento efetivo.

Assim sendo, entende este Ministério Publico Especial que o
ocupante de cargo em comissao, desde que seja segurado do Fundo de
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Previdéncia do Municipio, tenha contribuido a este Fundo e tenha
atendido aos requisitos exigidos na legisla¢gdo municipal, tem direito a
pleitear aposentadoria junto a este Fundo.

Ademais, insta destacar que o Douto Plenario desta Corte, através
da Resolugao n? 2.509/95, acatando posicionamento deste Ministério
Publico Especial exarado no Parecer n?4.621/95, em consulta formulada
pelo Municipio de S8o José dos Pinhais (Protocole n® 28.102/94),
entendeu pela possibilidade da aposentadoria de ocupante em cargo
em comissédo arcado pelo Fundo de Previdéncia do Municipio, desde
que houvesse ocorrido contribuigdes.

- Atitulo de elucidagéo, merece transcrigao de trecho do Parecer
supracitado, de lavra da Procuradora Angela Cassia Costaldelio:

“A questdo de numero quatro indaga se a aposentadoria de
servidores ocupantes apenas de cargos comissionados podera
ser efetuada pelo Fundo de Previdéncia do Municipio. A principio
a resposta é positiva. Se houve contribuigao para o Fundo néo
ha porque ndo se por ele sustentada a referida inativagao”.

Em face de todo exposto, o Parecer deste Ministério Publico
Especial & no sentido de que a presente consulta seja respondida pela
constitucionalidade do artigo 55 da Lei Municipal n® 1.515/97, sendo
possivel a aposentadoria de ocupante de cargo em comisséo junto ao
Fundo de Previdéncia Municipal, desde que seja contribuinte deste e
tenha atendido aos requisitos legais e constitucionais, nos termos acima
expostos.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 07 de agosto de 1997.

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER
Procuradora
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 3.009/97

O Municipio de Tibagi tendo tomado conhecimento de decisao
desta Corte de Contas que considerou inconstitucional dispositivo de lei
municipal gue concede aposentadoria a ocupantes de cargo em
comissdo, formula a presente Consulta, para submeter a analise deste
Tribunal, a legislacéo local, que contém igual previsao.

Para tanto, anexou fotocépias das Leis Municipais de n°s 1.392/93,
1.500/96 e 1.515/97, demonstrando o entendimento do legislador ordinario
acerca do tema.

No que pertine a legitimidade para a propositura da Consulta,
tem-se que esta em consonancia ao artigo 31 da Lei n® 5.615/67, eis
que subscrita pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio.

A possibilidade de concessic de aposentadoria a servidores
detentores unicamente de cargos em comisséo, nao mais & passivel de
questionamento, em virtude do mandamento insculpido no § 22 do artigo
40 da Constituicao Federal, verbis:

“Art. 40 (...)

§ 22 - A lei dispora sobre a aposentadoria em cargos ou
empregos temporarios”.

Trata-se, na verdade, de dispositivo ndo auto-executavel, na
medida em que, depende de regulamentagao através de ato normativo
infra-constitucional. Assim, muito embora o iegislador constituinte tenha
estendido o beneficio da aposentadoria para aqueles que ndo possuem
vinculo efetivo com a Administracéao Publica, deixou a fixagdo dos critérios
norteadores de tal beneficio ao legislador infra-constitucional.

Assim, é na competéncia para a edigdo na lei regulamentadora
da aposentadoria em cargos ou empregos temporarios, que se vislumbra
o0 grande foco de dividas que vem ocasionando entendimentos
conflitantes acerca do tema.
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Esta Assessoria, ap6s analise de varios dispositivos da atual
Constituicao, data venia de entendimentos diversos, advoga a tese de
que a competéncia para a edi¢gdo de lei regulamentadora de
aposentadoria em cargos ou empregos temporarios, é do Municipio. A
justificativa deste posicionamento se faz com a transcri¢ao de excertos
do Parecer n? 200/96-D.A.T.J., de lavra da Dra. Leticia Maria Andréa
Kiister Cherobim, que certamente, bem interpreta o escopo das normas
constitucionais acerca deste tema. Veja-se:

“A competéncia para legislar & determinada pela Constitui¢éo
Federal, a qual distribui as competéncias entre a Uniao, os Estados-
Membros, Distrito Federal e os Municipios, conforme ensina Carlos Ari
Sundfeld:

“I. A reparticdo constitucional de competéncias legislativas.

A competéncia para legisiar no Brasil esta distribuida entre a
Unido, os Estados-Membros (ou Distrito Federal, quando o caso)
& 0s Municipios. A Constituigdo, identificando temas a serem
regulados legisiativamente, divide-os entre as pessoas politicas
de dois modos:

- atribuindo competéncias legislativas privativas,
- atribuindo competéncias legislativas concorrentes.
1.1 Competéncias privativas

As competéncias legisiativas privativas devem ser analisadas em
trés grupos:

a) o das competéncias genéricas;
b} o das competéncias para as instituigoes de tributos;

¢) 0 das competéncias para organizagao da Administragdo Publica

()

O terceiro grupo de competéncias privativas é o relativo a
organizagao da Administragcdo Publica. Incumbe privativamente
a cada pessoa politica - Unido, Estados (ou Distrito Federal) e
Municipios - editar para si leis dispondo sobre:
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- a estruturagdo de sua Administragdo Publica, com sua divisdo
em 0rgdos ou pessoas juridicas (autarquias, empresas estatais,
fundagdes), definindo os cargos que compdem cada qual e as
respectivas competéncias;

- 4 organizagdo de seus servigos publicos;

- 0s procedimentos a serem adotados no exercicio de suas
atividades administrativas;

- 0 regime juridico de seus servidores.

Essa competéncia administrativa esta implicita no artigo 18 da

Constituigdo, consagrando a autonomia administrativa de cada

uma das pessoas constitucionais - cuja existéncia supdée o poder

de ordenagdo da estrutura e do modo de atuar da Administragao

Publica™ ’

Assim, cada ente politico, por sua auto-administracao imposta
pelo artigo 18 da Constituicao Federal, possui competéncia privativa para
legisiar sobre o regime juridico de seus servidores, como também sobre
sua previdéncia.

Tal competéncia esta expressa no artigo 149, paragrafo unico da
Constituigao Federal, o qual confere em termos amplos as entidades
federadas a faculdade de adogdo de regime proprio de previdéncia, uma
vez que Ihes compete organizar e estruturar seus servigos, para custeio,
em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

Para o exercicio de tal competéncia é indispensave! lei do
Legislativo competente.

Ora, o municipio s6 podera instituir contribuicdo cobrada de seus
servidores para custeio, em beneficio destes, de sistema de previdéncia
e assisténcia social, se tiver o seu préprio sistema de previdéncia, o qual
€ consequéncia da autonomia administrativa prevista no art. 30, |, da
Constituigcdo Federal, conforme a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

“Competéncia do municipio para organizar o seu funcionalismo é

consectdrio também a autonomia administrativa de que dispe

' Revista Trimestral de Direito Plblico, Sistema Constitucional das Competéncias, p. 272/273.
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(CF., art. 30, 1). Atendidas as normas constitucionais aplicaveis
ao servidor publico (CF., arts. 37 a 41), bem como 0s preceitos
de cardter complementar, pode o municipio elaborar o estatuto
de seus servidores, segundo as conveniéncias locais. Nesse
campo € inadmissivel a extensao de normas estatutdrias federais
Ol estaduais aos servidores municipais, no que tange ao regime
de trabalho e de remuneragao. S6 serad possivel a aplicagcdo do
estatuto da Unido ou do Estado-Membro se a lei municipal assim
o determinar expressamente {(...)

Encerrando este tdpico podemos sintetizar as regras que pautam
a organizag¢do do funcionalismo municipal na seguinte
conformidade: 12) o Municipio tem competéncia privativa para
organizar o seu funcionalismo, sendo indevida qualquer ingeréncia
da Unido ou do Estado nesse setor, 2%) a organizagdo do
funcionalismo municipal deve ser feita por lei, com estrita
observancia do preceituado no art. 39 da CF; 3%) o Regime Juridico
dos Servidores Municipais pode consignar outras restricées e
vantagens, além das previstas na Constituicdo da Reptiblica para
0s servidores em geral, desde que afendam ao interesse publico
€ ndo somente a conveniéncias pessoais desses”. ?

Deste modo, ndo se pode olvidar que ¢ dispositivo que trata da

aposentadoria do titular em cargo comissionado esta inserta na segdo
dedicada aos servidores publicos, sendo consegiientemente de
competéncia privativa do municipio legislar sobre a matéria.

De fato. Se compete ac municipio elaborar o estatuto de seus

servidores, abrangendo ai a questao de aposentadoria, se lhe compete
legislar sobre a sua previdéncia social, também esta no ambito de sua
competéncia tratar das aposentadorias em cargo em comissdo, uma
vez que a Constituigdo remete 4 lei ordinaria a sua regulamentacgéo, nao
se afigurando dbice constitucional a edigéo de lei ordinaria municipal.

Tanto & assim, que o artigo 13, da Lei 8.212/91, excluiu do regime

Geral da Previdéncia Social os servidores civis, in verbis:

z  Direitoe Municipal Brasilgire, 6. ed., 1933, p, 435/436.
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"Art. 13 - O servidor civil ou militar da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios bem como o das respectivas
autarquias e fundagbes, é excluido do Regime Geral de
Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que esteja
sujeito a sistema proprio de previdéncia social’.

O referido artigo é repetido ipsis litteris, pelo artigo 12, da Lei
8.213/91, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias.

Deflui-se desta maneira, que o municipio tem competéncia para
legislar sobre previdéncia social, consoante comenta Wladimir Moraes
Martinez:

“O dispositivo em epigrafe, ndo obstante a previsdo do regime
tnico no art. 39 da Constituicdo Federal, mantém a situagdo
anterior. Consagra a possibifidade de criagdo de um regime proprio
de Previdéncia Social nos Municipios, Estados, berm como no
Distrito Federal, de iniciativa de fais entes politicos. C da Unido
foi objeto da Lei n® 8.112/90.

Os filiados a esses regimes proprios ficam excluidos do RBPS.

Se os Estados ou Municipios instituem a sequridade social, o0 seu
servidor resulta fora do INSS. (...}

Entende-se por regime proprio aquele que propicia, pelo menos,
aposentadoria e pensdo e, a partir de 05.10.88, os beneficios
elencados no ant. 40 da Constituigdo Federal”. 3

Portanto, se o municipio tem competéncia para através de lei
ordinaria, elaborar a previdéncia social de seus servidores, também tem
competéncia para incluir nesta os seus funcionarios detentores de cargos
comissionados. E, ao regulamentar a matéria ndo estara ingerindo-se
em competéncia alheia.

Pelos argumentos esposados, em havendo ato normativo no
ordenamento juridico municipal, a permitir a aposentadoria de ocupantes
de cargos em comissao, devida é a sua efetivagdo.

? Comentarios a Lei Basica da Previdéncia Social, 1992, t. ll, p. 56.
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No caso sob analise, a norma legal em vigor no Municipio de Tibagi
acerca dos cargos comissionados, € o artigo 55 da Lei n® 1.515/97:

“Art. 55. Revogam-se as disposigbes em contrario, e em
especial as Leis n®s 1.152 de 10.01.88, 1.480 de 16.05.96, a
excecdo de seu artigo 3% e a Lei n? 1.500 de 10.10.96,

restaurando-se em conseqiiéncia, a redagao original do art.
22 @ seu paraqrafo tinico da Lei n® 1.392, de 07.05.93"

E o paragrafo Unico do artigo 22 da Lei n® 1.392/93, reza o seguinte:
“Art. 22(...)

Paragrafo Unico - Os funcionérios em exercicio de cargos em
comissdo serdo _equiparados no concernente a direitos,

obrigagdes e fins previdenciarios aos cargos de provimento
efetivo respeitadas as peculiaridades de cada um quanto ao
provimento, exercicio, estabilidade e demissdo”.

Antes de se tecer quaisquer comentarios acerca dos dispositivos
acima transcritos, necessario salientar que ocorreu, de fato, revigoragao
de uma norma juridica ja abolida do ordenamento juridico.

Como demonstrou o Consulente, o Paragrafo Unico do artigo 22
da Lei n? 1.392/93 fora revogado pela Lei n? 1.500/96, sendo que esta foi
revogada pela Lei n® 1.515/97. Este encadeamento de revogagoes
implicou na “ressurrei¢cdo” de um dispositivo legal gue ndo mais existia,
0 que a principio ndo poderia ocorrer.

Como ensinado por Stoffi (Diritto Civile, vol 12, parte generale, |,
1919, p. 164), Professor citado por Eduardo Spinola em seus comentarios
sobre a Lei de introducao ao Cddigo Civil, “(...) quando uma lei ab-
rogou outra, anterior, esta ficou definitivamente abolida e ndo poderé
continuar a produzir efeito, ainda quando desapareca a que a
revogou; a aboli¢do da lei ab-rogatoria nao é suficiente para restituir
a vida a precedente” (in“A Lei de Introdugéo ao Codigo Civil Brasileiro”,
Vol. |, Renovar, p. 72).

Entretanto, o § 32 do artigo 2° da Lei de Introdugao ao Cédigo
Civil, segundo o contido nos “Comentarios” acima aludidos, orienta no
sentido de que, se houver expressa disposicao, a restauragdo da lei
revogada, é possivel. Veja-se o teor deste antigo:
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“Art. 2°(...)

§ 3¢ - Salvo disposicdo em conlrario, a lei revogada nao se
restaura por ter a lei revogada perdido vigéncia”.

Considerando entédo, que a lei que revogou a Lei n® 1.500/96,
estabeleceu de modo expresso € inequivoco a restauracio ou
repristinagdo do artigo 2° e seu paragrafo unico, da Lei n? 1.392/93,
indubitavelmente encontra-se restaurada a sua autoridade, sendo
permitida a equipara¢éo dos cargos comissionados aos cargos efetivos,
inclusive no tocante aos direitos previdenciarios.

Assim, no Municipio de Tibagi, é permitida a aposentadoria para
ocupantes de cargos em comissao, com observancia de critérios, também
previstos em lei - ndo demonstrada a existéncia na legislacéo local -, no
tocante a concessao de proventos.

Entendendo-se respondida a consulta formulada, submete-se o
feito & superior consideragao.

E o Parecer.

D.AT.J., em 22 de maio de 1997.

ADRIANE CURI
Assessora Juridica
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BEM IMOVEL

1. CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N° : 327.012/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Coronel Domingos Soares
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugéo n? 14.478/97 -TC. - (un&nime)

Consulta. Doagdo de drea a particular para
instalagdao de um posto de combustivel,
servigo que ainda ndo existe no municipio.
Recomendacgédo de que seja utilizado o
instituto da concessjo de direito real de
uso, por melhor atender aos principios da
moralidade administrativa e finalidade
pubiica.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Nestor Baptista, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n? 325/97
da Diretoria de Contas Municipais, com anexagao de precedentes
apreciados por esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 18 de novembro de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 328/97

1. O senhor prefeito de Coronel Domingos Soares remete consulta
a esta Corte redigida nos seguintes termos:

Ver da possibilidade do Municipio efetuar doacao de uma area
de terras para pessoa fisica, a qual pretende instalar um Posto
de Gasolina, para atender o Municipio, pois ndo possuimos
nenhum posto de abastecimento?

Em quais os casos e para guem o Municipio podera efetuar doagdo
de bens proprios?

PRELIMINARMENTE

2. Estdo presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta,
ja que o expediente vem subscrito por autoridade a quem a L.ei n® 5.615/67
defere essa faculdade e a matéria de que trata a duvida é da competéncia
deste Colegiadoe, conforme previsao do art. 31 daquele dipioma legal.

MERITO

3. Sobre o tema objeto da indagacgéo - alienacdo de bens imoveis
publicos a particular -o Tribunal de Contas possui entendimento ha muito
pacificado nos termos do parecer n® 325/97 desta diretoria (em anexo) e
parte integrante desta manifestagao de sorte que a duvida podera ser
respondida, adotando-se como razao de decidir os fundamentos daquele
prenunciamento.

D.C.M., em 02 de outubro de 1997.

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor Juridico
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 325/97

Consulta. Doa¢do de imoveis publicos
municipais a particulares frente & Lei de
Licitagdes. Possibilidade, desde que a lei
organica local tenha autorizado a providéncia,
nao obstante restricao do art. 17, I, ‘b’ do
Estatuto das Licitagbes. Eficacia do dispositivo
suspensa por deciséo liminar do STF em agéo
direta de inconstitucionalidade aforada pelo
governo do Rio Grande do Sul (ADIN).
Interesse publico preferencialmente melhor
resguardado, sem afugentar o investimento
industrial, via concessao de direito real de uso.

1. O Senhor Prefeito de Matelandia encaminha consuita a esta Corte
por meio da qual formula as seguintes indagacgoes:

a) Qual o entendimento do Tribunal de Contas quanto a aplicagéo
ou ndo da Lei n? 8.666/93, no que pertine a doag¢ao de bens
moveis ou imoveis?

b) Tem o Municipio, autonomia para legislar com exclusividade,
sobre a matéria?

2. Segundo o Consulente, “em fungdo dessas respostas, depende
urgente e necessario financiamento para instalagdo de importante
industria no Municipio”.

PRELIMINARMENTE

3. Estdo presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta,
ja que o expediente vem subscrito por autoridade a quem a Lei 5.615/67
defere essa faculdade e a matéria de que frata a duvida é da competéncia
deste Colegiado, a teor do disposto no art. 31 daquele diploma legal.
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MERITO

4. A doagdo de imdveis publicos estd assim disciplinada pela Lei de
Licitagbes:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes
normas:

I - quando imdveis, dependerd de autorizagdo legisiativa para
orgdos da administragdo direta e autarquicas e fundacionais, e,
para todos, inciusive as entidades paraestatais, dependerd de
avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

b} doagéo, permitida exclusivamente para outro 6rgéo ou entidade
da Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo;

il - quando moveis dependerd de avaliagdo prévia e de licitagdo,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacgdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, apos avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-
econdmica, relativamente a escoltha de outra forma de alienacgao.

5. A eficdcia da alinea b, do inciso | do dispositivo, que impde ao
municipio consideravel restricao ao instituto da doagao de imoveis, esta
suspensa por forca de decisdo liminar concedida em acéo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo governo do estado do Rio Grande
do Sul, sob o fundamento da violagao ao principio da autonomia municipal
consagrado pelo ant. 30, |, da CF/88. Esse, alids, & o fundamento que
autoriza 0 municipio a legislar sobre o tema, visto tratar-se de assunto
de interesse local.

6. Logo, enquanto perdurarem os efeitos do provimento judicial antes
mencionado € havendo na lei organica do municipio previsdo sobre a
matéria, nada impede que a Administragao Publica promova a doagéo
de imdvel, observado o rito estabelecido pelo caput e pelo inciso | do
reproduzido artigo 17, isto €, com a demonstragao pormencrizada do
interesse publico, avaliagdo prévia e autorizagao legisiativa.
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7. Porem, se o texto da lei local silenciar, a doacgédc nio pode ser
concretizada por falta do indispensavel respaldo legal que a legitime a
teor do disposto no art. 37 do Texto Constitucional.

8. O Tribunal de Contas firmou entendimento sobre o tema nos
seguintes termos:

Consulta. Aplicabilidade de lei municipal que trata de doagdo de
imovel a particular face a liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal,
ADIN n? 927-3, que suspende parte do art., 17, |, “b” da Lei 8.666/93.
Aconselhavel, entretanto, a concessao de direito real de uso, por este
instituto ser mais apropriado a administragao publica, atendendo melhor
aos principios da moralidade administrativa e da finalidade publica, devendo
ser observada a modalidade de concorréncia e a celebragdo com prazo
de vigéncia determinada. (Prot. 35.382/94 - Res. 7.492/94 - Mun. Cianorte).

Consulta. Doagédo de Imovel, bem como concessdo de outras
vantagens a industria que pretende instalar-se no Municipio.
Impossibilidade de acordo com a Lei 8.666/33 em seu art. 17,1, b. A
forma indicada para o caso € a concessao de direito real de uso, desde
que atendidos os pressupostos legais exigiveis e configurado o interesse
publico. (Prot. 8.044/95 - Res. 4.159/95 - Mun. Guaraniagu).

Consulta. Possibilidade de utilizagao do instituto de doagao de
bem imdvel, para construgdo de sede da guarda-mirin, face a suspensio
de parte do art. 17, |, “b" da LF 8.666/93, pela ADIN n® 927-3-STF.
Aconselhavel, no entanto, a concessao de direito real de uso, por ser
mais apropriado a Administracdo Publica, devendo ser observada a
modalidade de concorréncia e a celebragao de contrato por prazo
determinado. (Prot. 22.013/97 - Res. 2.863/97 - Mun. Santa Fé).

9. Portanto, mesmo na eventualidade de a lei orgénica permitir a
doagdo de imével pablico mediante o procedimento previsto na lei de
licitagdes, a orientagdo deste Colegiado se inclina por recomendar,
alternativamente, a utilizagdo, mais proveitosa € menos onerosa, do
instituto da concessdo de direito real de uso, que melhor atende ao
interesse publico e, nao raro, impede que o patrimdnio publico se preste,
nas maos do particular, a especulagao imobiliaria.

D.C.M., em 29 de setembro de 1997.

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor Juridico
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CARGOS - ACUMULACAO

1. HORARIO - COMPATIBILIDADE.

RELATOR . Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO N¢ :292.014/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Braganey

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n® 13.710/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Possibilidade de acumulagéo de
cargo efetivo com cargo eletivo, existindo
compatibilidade de horarios. Constituicao
Federal, art. 38, II.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Henrigue Naigeboren, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres
n% 6.081/97 e 19.715/97, respectivamente da Diretoria de Contas
Municipais e Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE
NAIGEBOREN e os Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 06 de novembro de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 6.081/97

O Prefeito Municipal de Braganey, formula a presente Consulta,
solicitando manifestagao desta Corte, acerca da legalidade do
recebimento de salarios por parte de servidor municipal, eleito para o
mandato de Vereador e posteriormente Presidente do Legislativo
Municipal.

O artigo 31 da Lein®5.615, de 11.08.67 assim dispée:

"Art. 31. O Tribunal resolvera sobre as consuitas que
the forem solicitadas pela Administragcao Publica, por
intermédio dos Chefes dos Poderes Publicos,
Secretdrios de Estado, Administradores de entidades
autdrquicas, orgaos auténomos ligados a administracdo
direta ou indireta do Estado, acerca de duvidas
suscitadas na execugdo das disposi¢bes legais
concernentes ao orgamento, a contabilidade ou as
finangas publicas”.

Caracterizada a legitimidade do ora consulente, na forma disposta
pela norma legal acima transcrita, saliente-se, por outro lado, tratar-se a
indagac¢do de um caso concreto.

Neste aspecto, o douto Plenario desta Casa tem se posicionado
pelo nao conhecimento de questdes que envolvam casos concretos, na
forma da Sumula 110 do Tribunal de Contas da Uniao, como se infere
da decisé@o que se segue:

“Protocolo . 23.784/94-TC.

Resolugao : 6.523/94-TC. (01.09.94)

Auditor Relator : Oscar Felipe Loureiro do Amaral
Interessado - Municipio de Nova Fatima
Ementa . Consulta. Competéncia do T.C. é

fundamentaimente pré-julgar em tese, e ndo analisar
caso concreto ou fato emitindo juizo de valor sobre ato
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-

administrativo ja consumado. Abstengdo de julgamento
da matéria, conforme Sumula n° 110 do Tribunal de
Contas da Unido” (grifou-se)

Entretanto, a par de tal deciséo, esta Corte de Contas por

%

intermédio da Resolugdo n® 2.915/97 de 25.03.97, também em Consulta
formulada pelo Municipio de Amapora, assim se pronunciou:

“VEREADOR - ACUMULACAQ DE CARGOS -
HORARIO - COMPATIBILIDADE - CF/88 - ART. 38.

RELATOR : Conseftheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO N° ; 32.639/37-TC.
ORIGEM - Municipio de Amapora

INTERESSADO : Presidente da Camara

Consulta. Legalidade de acumulagdo do cargo de
vereador com o de servidor publico municipal, havendo
compatibitidade de hordrios”.

Assim, mesmo ausente a Lei Organica do Municipio de Braganey,
quanto a legalidade do acumulo do cargo de motorista em exercicio de
mandato eletivo, estabelece o art. 38 da Carta Federal:

“Art. 38 - Ao servidor publico em exercicio de mandato
eletivo aplicam-se as seguintes disposigoes:

It - investido no mandato de Vereador, havendo
compatibifidade de horarios, percebera as vantagens
de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da
remuneragdo do cargo eletivo e, ndo havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso
anterior”.

Oinciso I, do citado dispositivo, estabelece a faculdade de optar
pela remuneragao, nao ocorrendo compatibilidade de horarios.

Conforme explicitado na Consulta, os horarios sao compativeis,
portanto, passivel a acumulag¢ao do cargo efetivo com o cargo eletivo.
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Neste sentido, considerando-se as diversas decisoes desta Corte
de Contas sobre o caso em analise, opina-se pelo seu conhecimento,
podendo ser respondida nos termos aqui aduzidos.

E o Parecer.

D.A.T.J., em 25 de agosto de 1997.

SOLANGE SA FORTES FERREIRA ISFER
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 19.715/97

O protocolado em aprecgo versa sobre consulta formulada pelo
Chefe do Poder Executivo de Braganey, sobre a possibilidade de
Vereador acumular o exercicio da vereanga, com o cargo de motorista
no Municipio, e igualmente acumular os vencimentos de ambos os cargos.
Esclarece ¢ Alcaide, que ha compatibilidade de carga horaria, posto que
as atividades da Camara sao realizadas no periodo noturno.

Preliminarmente, cumpre assinalar que o Consulente figura dentre
as Autoridades elencadas no art. 31 da Lei Estadual n® 5.615/67, para
dirigir-se a esta Casa, e a matéria abordada na mesma configura-se
dentre agquelas de competéncia desta Corte de Contas.

A douta Diretoria de Contas Municipais ao analisar a Consuita,
conclui que por tratar-se de caso concreto a consulta nao deve ser
conhecida, porém, alega que esta Corte de Contas ja respondeu Consulta
de igual teor afirmativamente.

Este Ministério Publico Especial, concorda que a questao pode
ser respondida de forma positiva, pois relativamente ao acumulo de
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cargos de servidor em exercicio de mandato eletivo, aplica-se as
disposigdes contidas no artigo 38, inciso Il e Ill da Constituigcao Federal,
que assim averba:

“Art. 38 - Ao servidor publico em exercicio de
mandato eletivo aplicam-se as seguintes
disposicoes:

lll - investide no mandato de vereador, havendo
compatibilidade de horarios, percebera as vantagens
de seu cargo, emprego ou funcgéo, sem prejuizo da
remuneragao do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso
superior”.

A questdo enfocada na presente Consulta, tem sido objeto de
frequentes consultas a esta Corte de Contas, que tem respondido pela
possibilidade de acumulagao desde que haja compatibilidade de horario,
como verbi gratia, a resposta a Consulta formulada pelo Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Altamira do Parana, através do Protocolo
4.684/90, cuja Resolugéo de n® 5.178/90 de 15.05.90, assim averbou:

-

“Q Tribunal de Contas, responde a Consulta no
sentido de que o Servidor Publico Municipal
I investido do mandato de Vereador, havendo
) compatibilidade de horarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou funcao, sem
prejuizo da remuneragdo do Cargo eletivo, naforma
do artigo 38, inciso lll, da Constituicdo Federal”.

Assim sendo, este Ministério Publico Especial reitera e ratifica os
termos do Parecer n? 6.081/97 da Douta Diretoria, sugerindo portanto
que a presente Consulta seja respondida afirmativamente.

E o Parecer.

g Ministério Publico Especial, em 01 de setembro de 1997.

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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CARGO EM COMISSAO

1. ACUMULQ - MUNICIPIOS DIFERENTES - IMPOSSIBILIDADE.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N? 1 273.370/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Pato Bragado

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO - Resolugdo n® 13.312/97 -TC. - (undnime)
Consulta.

Acumulo de cargos de provimento em
comissao, mesmo que em diferentes
municipios. Inconstitucionalidade, por
contrariar o disposto no art. 37, XVi e XVii
da CF/88.

Possibilidade de empresa de assessoria
prestar servigos ao Executivo e Legislativo
Municipal, desde que submetida a
processo licitatério em ambos os Poderes.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Jo&o Féder, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres ns 264/97
e 19.589/97, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais e
Procuradoria do Estado junto a esta Corte. -

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 04 de novembro de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAQ
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 264/97

Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo
Presidente da Camara Municipal de Pato Bragado, que questiona o
seguinte:

“1 - Pode uma pessoa que ocupa Cargo em Comissdo
num determinado Municipio, ocupar Cargo em Comissdo em
outros Municipios, mesmo que seja sem ter nenhuma
vantagem adicional em nenhum dos Municipios e com
remuneracdo baixa, que ndo passa dos 5 (cinco)} saldrios
minimos, em nenhum dos cargos.

2 - Pode uma mesma empresa de Prestagdo de
Servigos prestar assessoria no mesmo Municipio na
Prefeitura e na Camara Municipal, se escolhida através de
Licitagdo, sabendo-se que esta Empresa possui profissionais
habilitados e especializados na drea do Executivo e do
Legislativo? A Licitagcdo a que se reporta esta consulta seria
feita tanto na Prefeitura quanto na Camara, sendo um
processo para cada 6rgdo’.

MERITO

1. A pretensdo do consulente, quanto a sua primeira indagagao,
esbarra em dispositivo constitucional, que determina as possibilidades
de acumulo remunerado de cargos publicos, a saber:

"Art. 37 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legafidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:
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XVI-é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto quando houver compatibilidade de horarios:

a) a de dois cargos de professor;

b} a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico;

XVIi - a proibicdo de acumular estende-se a empregos
e fungbes e abrange autarquias, empresas publicas,
Sociedades de economia mista e fundagoes mantidas pelo
Poder Publico”;

2. Portanto, desde que haja compatibilidade de horarios no exercicio
dos cargos, sO podera haver tal acumulagdo nos casos previstos no
dispositivo constitucional.

3. Quanto a segunda indagagdo, ndo existe impedimento legal que
uma mesma empresa preste servicos ao Executivo e Legislativo
Municipal, desde que seja vencedora em ambos e distintos certames
licitatorios, promovidos pelos dois Poderes.

Diante disso, s.m.j., entendemos por responder negativamente a
primeira indagag¢do do consulente, e pela possibilidade da segunda,
desde que observadas as prescrigdes legais agui expostas.

D.C.M., em 04 de agosto de 1997.

NELSON AUGUSTO KUBRUSLY
Assessor Juridico
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Procuradoria
Parecer n¢ 19.589/97

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Céamara
Municipal de Pato Bragado, que deseja saber, em sintese, se é possivel
uma pessoa acumular cargos em comissao em mais de um municipio,
com baixa remuneragao (5 salarios minimos), e se pode uma empresa
assessorar a Prefeitura e a Camara Municipal do mesmo municipio, se
escolhida através de licitacao.

A Diretoria de Contas Municipais, pelo Parecer n® 264/97,
entendeu que no primeiro caso se incidiria em actmulo inconstitucional
de cargo publico, e no segundo, que nao existe impedimento legal a
prestagéo de servigos desejada, desde que vencedora a empresa em
distintos certames licitatérios, promovidos pelos dois Poderes.

Preliminarmente, considerando ter sido a consulta formulada pelo
Chefe do Poder Legislativo Municipal, sobre assunto em tese, e matéria
da competéncia fiscalizatoria desta Casa, entende este Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas pelo conhecimento do presente.

No meérito da primeira questao, ndo ha no que divergir do
posicionamento adotado pela Diretoria Municipal, pois € claro.o texto
constitucional nacional ao abordar o problema da acumulagao
remunerada de cargos publicos, vedando-a, exceto nos casos que
especifica nas letras do inciso XVI do artigo 37.

Além disso, o exercente de cargo em comissdo, normalmente,
possui uma carga horaria de trabalho a cumprir, fixada no estatuto que
disciplina as relagdes entre o ente publico e seus funcionarios, e
geralmente ainda percebe gratificagdo por dedicagao exclusiva e tempo
integral, porque sua presenca pode ser necessaria em horérios fora do
expediente normal das reparticbes publicas.

Depois, se fosse possivel a acumulagao, obviamente o funcionario
nao poderia cumprir os horarios de nenhum dos seus contratantes,
prejudicando a ambos, e incidindo os ordenadores dos seus pagamentos,
em crime de responsabilidade.
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Como comentario final a esta questao, entende-se que nido se
pode considerar baixa uma remuneracao de 5 salarios minimos, pelo
menos nio, ainda, infelizmente, para os padrdes brasileiros, em que a
grande massa trabalhadora recebe, em média, cinco vezes menos, ou
seja, esta adstrita a viver com o salario minimo.

Quanto ao segundo questionamento, observa-se que desde que
a empresa prestadora de servigos possua a necessaria qualificagdo
técnica e econdmica, nada obsta que participe de procedimentos
licitatérios que tenha por objeto assessoria aos Poderes Legislativo e
Executivo do mesmo municipio.

Considerando estas ponderagdes, entende este Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas pelo conhecimento desta consulta, para
responder que nao & possivel uma mesma pessoa ser ocupante de cargo
em comissao em mais de um municipio, porque incidiria em acumulag¢io
inconstitucional, e que pode uma empresa prestar servicos de assessoria,
tanto ao Legislativo quanto ao Executivo Municipal da mesma localidade,
desde que, habilitada técnica e economicamente, se tenha sagrado
vencedora em procedimentos licitatérios distintos abertos em cada Poder.

E o Parecer.

Ministério Pdblico Especial, em 29 de agosto de 1997.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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CARGO EM COMISSAO

1. APOSENTADORIA.

RELATOR : Auditor Roberto Macedo Guimaraes
PROTOCOLO N°¢ : 195.450/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Matelandia
INTERESSADO . Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugao n? 14.998/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Aposentadoria de servidor de
cargo em comissdo. Possibilidade, desde
gue haja contribuicdo para o Fundo, e lei
pormenorizando os casos em que a
Previdéncia Municipal arcara com as
referidas aposentadorias.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
Roberto Macedo Guimaraes, responde a Consulta, de acordo com ©
Parecer n® 26.769/97 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consetheiros NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os
Auditores FRANCISCO BORSARI NETTO, ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 25 de novembro de 1997,

JOAO FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Procuradoria
Parecer n€ 26.769/97

O RELATORIO

Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Prefeito
do Municipio de Matelandia, Senhor Onir Braghani, apresentando a esta
Corte de Contas duas indagagdes:

1) possibilidade de reenquadramento de servidora daquela municipalidade
a antiga fun¢do de Professora, considerando que teria sido designada
para exercer a funcao de Supervisora da Merenda Escolar pelo Decreto
n? 175/85, mas através do Decreto n? 170/90, foi enquadrada, sem o seu
conhecimento, como Assistente Administrativa. O interesse no
reenquadramento baseia-se no fato de que a remuneragéo do cargo de
Professor & superior ao de Assistente Administrativo, o que traria
conseqliéncias diretas na aposentadoria requerida pela servidora; e

2) possibilidade de beneficiar servidores apenas comissionados que
passaram a contribuir para o Fundo de Previdéncia Municipal, pelo que
dispée a Lei n? 1.034/97, com aposentadoria por tempo de servigo, por
invalidez ou por idade, e com a concessio de pensdo a dependentes
legais desses servidores.

O MERITO

Quanto a primeira questao, sequindo a manifestacao da Diretoria
de Assuritos Técnicos e Juridicos expressa através do Parecer n? 3.665/97,
opina este Ministério Publico Especial pelo ndo conhecimento, por se tratar
de caso concreto.

Deve, portanto, a Administragdo Publica Municipal buscar
orientagdo junto a Procuradoria Geral do Estado, érgéo que detém a
competéncia constitucional para atendimento de tal mister.

No tocante & segunda questao, aquele Setor entende ser inviavel
a aposentadoria para ocupantes de cargo em comissao somente,
apoiando-se em decisées ja proferidas por esta Corte de Contas.
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Entretanto ha que se proceder ac exame de vérios aspectos que
constituem o nucleo do assunto tratado.

O primeiro ponto merecedor de analise é o da concessdo de
aposentadoria a ocupantes de cargos comissionados.

Num primeiro momento, cabe invocar o art. 40, par. 2° da
Constituicao Federal:

“A lei dispora sobre a aposentadoria em cargos ou
empregos temporarios”.

Ressalte-se que, nao obstante a redagdo imprecisa do dispositivo
constitucional ao tratar de cargos temporarios, por certo esta a se referir
a cargo em comissao. Nesse sentido € a interpretagéo apresentada pela
professora Maria Sylvia Di Pietro.!

A par disso, tem-se por indispensavel a edigdo de lei que trate do
assunto.

Tendo em vista o sistema federativo, tem o Municipio a
competéncia para legislar acerca do regime juridico de seus servidores,
sejam eles efetivos ou temporarios (no caso em pauta, os comissionados).

Muito embora posicionamento diverso ja expendido por esta Corte
de Contas, discorda-se respeitosamente da opinido assentada na
impossibilidade de aposentadoria acs comissionados.

O assunto j& foi objeto de tratamento por esta Procuradora, através
dos Pareceres n% 23.859/96 e 8.989/97, que por razdes de economia
procedimental, remete-se aos seus fundamentos.

Ademais, apesar do Cficio n? 221/97-GAB., do Consulente,
mencionar a anexag¢ao da Lei n® 1.034/97 e esta nao constar do
protocolado, assevera que através da mesma, ‘todos os cargos de
provimento em comissédo, passaram a contribuir para a PREVIMAT”. Ora,

' DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 6. ed., S80 Paulo: Atlas, 1996, p. 376.
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neste caso, ja ha lei municipal prevendo a inativagao dos servidores titulares
de cargos comissionados. Contudo, a lei deve pormenorizadamente,
prever em quais hipoteses a Previdéncia Municipal arcard com as
referidas aposentadorias, pois devem ser adequadas aos calculos
atuariais de modo que o Fundo Previdenciario possa suporta-las.

Estas eram as consideragdes que tinha a tecer sobre 0 assunto.
E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 31 de outubro de 1997.

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora
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CARGOS PUBLICOS - ACUMULACAO

1. IMPOSSIBILIDADE.

RELATOR . Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 : 489.035/96-TC.

ORIGEM : Municipio de Ipora

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugéo n® 12.545/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Impossibilidade de acumular
cargos, empregos ou funcoes publicos
(salvo as excegbes previstas nas alineas “a’”,
“b” e “c”, inciso XVI do art. 37 da CF/88). A
vedacdo prevalece entre quaisquer cargos
de nomeacao ou eletivos, no caso, prefeitos
e vice-prefeitos. Impossibilidade de servidor
efetivo, eleito vereador exercer
concomitantemente fungbes junto a
entidade civil. CF/88 - Art. 54, II, “a”,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Joao Féder, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n? 21.327/97
do Procurador-Geral do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQ,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor ROBERTO MACEDO
GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessbes, em 14 de outubro de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 21.327/97

| - SINTESE DOS FATOS

1. Trata-se in casu de consulta subscrita peto Sr. Cassio Murilo
Trovo Hidalgo, presidente da Camara Municipal de Ipord/PR, objetivando
posicionamento desta Egrégia Corte de Contas acerca das seguintes
questdes:

a) Servidor Publico Federal, regido pelo Regime Juridico
Unico - Lei n® 8.112, eleito Vice-Prefeito, sem exercer cargo na
Administragdo do Municipio, pode receber cumulativamente a verba
de representacao de Vice-Prefeito com a remuneragao de seu orgdo
de origem?

b) Servidor na APMUI - Associagao de Protegio a Maternidade
e Infancia de Ipora, Entidade Civil sem fins lucrativos, como Gerente
Geral e esta mantendo convénio com o Municipio, Unido e Estado,
eleito Vereador podera continuar exercendo suas atividades na
referida associagcdo?

2. A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, através do Parecer
n%9.905/96, sustentou a possibilidade do Vice-Prefeito perceber a verba
de representagdo legalmente fixada e os vencimentos do cargo efetivo,
sem que seja caracterizada a inobservancia ao preceito do artigo 54, da
Constituicdo Federal.

Ao segundo questionamento, a Diretoria opinou no sentido de
que, inexistindo previsdo na Lei Organica Municipal, nao ha impedimento
legal para que o vereador continue exercendo suas fungdes na Instituigéao,
eis que os impedimentos e incompatibilidades negociais definidos na
Constituicao Federal ndo abrangem o objeto da consulta.

_ 3. A Procuradoria, através do Parecer n? 4.828/97, da lavra da
Dra. Angela Céassia Costaldello, vislumbrando se tratar de caso concreto,
opinou pelo nao conhecimento da consulta e sugeriu que o consulente a
encaminhe a Procuradoria Geral do Estado.
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4. O Colendo Plenario, em sessdo realizada no dia 20 de margo
do corrente, decidiu converter o processo em diligéncia interna a Diretoria
de Contas Municipais para pronunciamento acerca da matéria objeto da
presente, consoante se infere da Resolugdo n® 2.704/97.

5. A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n® 155/97,
acompanhou ¢ entendimento perfilhado pela Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos.

6. Data venia da opinido esposada pelos analistas que nos
antecederam, vislumbramos a questdo de maneira diversa.

il - DO PR[NC[E’IO DA INACUMULABILIDADE DE CARGOS,
EMPREGOS E FUNCOES PUBLICAS

7. O exercicio cumulativo de fungbes publicas remuneradas é
matéria prevista na Constituicdoc Federal, no seu artigo 37, inciso XVI,
alineas “a”, “b” e “¢” e, ainda, no inciso XVIlI do mesmo dispositivo
constitucional, assim positivados:

Art. 37. A Administragao Publica, direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XVI - é vedada a cumulag@o remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios:

a) - de dois cargos de professor;

b) - a de um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico;

c) - a de dois cargos privativos de medico.

XVIl - a proibicdo de acumular estende-se a
empregos e fungdes e abrange autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagoes
mantidas pelo Poder Publico.
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Da leitura dos dispositivos supracitados, depreende-se que a
Constituicao Federal estabelece taxativamente as excecdes a regra da
inacumulabilidade de fun¢des publicas remuneradas.

Complementando, o inciso XVIlI impede gualquer possibilidade
cumulativa fora da enumeracgao taxativa do inciso anterior, quando dispde
que “a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungoes” (grifos
NOSSOS).

Releva notar que as fun¢des de Vice-Prefeito e agquela exercida
pelo servidor na administragdo federal, embora diversas, sao
inegavelmente fungdes e, portanto, estdo enquadradas dentro da norma
proibitiva.

Nesse diapasdo é o ensinamento do saudosc Professor Hely
Lopes Meirelles, in verbis:

“A proibigdo de acumulagio de cargos, empregos
e fungées, tanto na Administragao direta como na indireta
(CF, art. 37, XVI e XVIi, visa a impedir que um mesmo
cidadao passe a ocupar varias funcoes sem que as possa
desempenhar proficientemente, embora percebendo
integralmente os respectivos vencimentos. (...} A
vedacdo é genérica e, ressalvadas as mencionadas
excecgoes, prevalece entre quaisquer cargos de
nomeacdo ou eletivos (grifos), ocupados a qualquer titulo,
de quaisquer entidades eslatals, autdrquicas e para-estatais
das trés esferas administrativas, estendem-se a empregos e
fungbes” (Direito Administrativo Brasileiro, p. 381).

A ligao supra transcrita confirma que qualquer tentativa de sofismar
sobre a natureza de cargo ou fung¢éo, ou mesmo de tentar extrair a ilagao
forgada de que o Vice-Prefeito ndo detém cargo, cai no vazio porquanto
a norma contida no inciso XVIl & abrangente. Alias, quando da eleigo, o
Vice-Prefeito é eleito e toma posse no cargo correspondente, sendo que
ha Prefeituras nas quais ha fungdes inerentes a esse cargo. Nesse
sentido, tem decidido o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a
exemplo da decisao infratranscrita:
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“Acumulacao de cargo. Infringéncia do inc. XVI
do art. 37 da Constituigao Federal, implica: TC-22.813/91
- Cons. Rel. Eduardo Bittencourt Carvalho - 472 Sesséo
da 2% Camara. A E. Camara, em face das irregularidades
apontadas nos autos, desaprovou as contas, e
recomendou que providencie a devolugéo da importéncia
recebida indevidamente, a titulo de verba de
representagido, como Secretario de Governo na
Prefeitura, incorrendo em acumulagdo remunerada de
cargo publico”.

E necessario ressaltar que a preocupag¢édo do legislador
constitucional, de resto bem apanhada pela doutrina, € com a acumulagdo
remuneratoria € ndo com o0s titulos sob os quais, eventualmente, essa
remuneragao acumulada se oculta.

Desta forma, nao pode prosperar, data venia, o argumento
viabilizador da cumulagao de verba de representagcdo com
vencimentos, em razao daquela, sedizentemente nao ser oriunda de
cargo. A norma constitucional é clara e determina expressamente que é
vedada a acumulag¢ao remunerada de cargos publicos (XVI),
estendendo-se a proibi¢do a empregos ou fungdes (XVII). Nem se
argumente, neste contexto, a concessao de acumulagao desde que os
vencimentos sejam pagos sem nenhuma vantagem adicional, eis que
todos os valores pagos pela Administragdo Publica, caem na vala
genérica da remuneragac.

Os precedentes deste Tribunal indicam pela impossibilidade da
acumulacao pretendida, sendo vejamos:

“Consulta. Impossibilidade em acumular a remuneracio de
Vice-Prefeito com a de Secretario Municipal, independendo se esta
fonte percebe tao somente vencimento ou este acrescido de
vantagens. Obrigatoriedade do Vice-Prefeito optar pelo recebimento
de uma das remuneragoes, sob pena de desfigurar sua verdadeira
finalidade, (Resolugio n® 28.668/93)”.
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“Consulta. Acumulo de cargo de Vice-Prefeito com
o de Secretario Municipal ou de Assessor Juridico.
Possibilidade da acumulagdao somente referente ao cargo
de Secretario, esclarecendo-se que deve haver opgao
pelos subsidios de um posto e a representagio de outro,
ou representacio e salario de um s6”.

Finalmente, € oportuno lembrarmos que as mesmas disposi¢des
relativas a impedimentos e vedag¢oes aplicaveis ao Prefeito alcangam o
Vice-Prefeito. Assim, se o Prefeito nao pode acumular cargo na:
administragao publica, conseqiientemente, o seu vice também néo
podera.

lil - DA INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL

8. Quanto ao segundo questionamento, referente a possibilidade
do servidor pertencente ao quadro efetivo municipal, eleito vereador,
continuar a exercer suas funcdes de Gerente Geral junto a entidade civil
que mantém convénio com o Municipio, discardamos, data venia, do
entendimento manifestado pela Diretoria de Contas Municipais, eis que
ndo se trata aqui de averiguarmos se ha ou ndo compatibilidade de
horarios.

Releva notar que a impossibilidade do exercicio concomitante de
tais fun¢des decorre da norma consubstanciada no artigo 54, inciso |,
alinea “a”, aplicavel ao exercicio da vereancga por for¢a do inciso IX, do
artigo 29, da Constituicdo Federal.

Disp0e o artigo 54, |l, "a”, in verbis:

Art. 54. Os Deputados e Senadores nao poderao:
(...) omissis
Il - desde a posse:

a)ser proprietarios, controladores ou diretores de
empresa que goze de favor decorrente de contrato com
pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer funcao
remunerada; (grifos nossos).
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A Associacao de Protecdo a Maternidade e Infancia de Ipora,
entidade civil sem fins lucrativos, naoc possui recursos proprios e paga
salarios e encargos sociais e demais despesas com recursos publicos
repassados pela Unido, Estado e Municipio através de convénio ou
subvengao.

Ora, a fungéo de Gerente Geral da APMI/I, por ébvio implica em
controle da entidade que, por seu turno recebe recursos publicos da
Administragao direta para sua manuten¢do e funcionamento. Desta
forma, é inegavel que o vereador, no caso em aprecgo, foi alcangado
pela incompatibilidade prevista na Carta Magna.

Portanto, devera o edil se desligar da Associagao de Protegdo a
Maternidade e Infancia de Ipord, sob pena de perda do mandato,
consoante disposto no artigo 55 da Constituicao Federal.

IV - CONCLUSAO

9. Ex Positissomos pela resposta a presente consulta nos termos
deste opinativo.

E o Parecer.

Ministério Pubtico Especial, em 29 de setembro de 1997.

LAURI CAETANO DA SILVA
Procurador Geral
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CARTORIO ELEITORAL

1. ALUGUEL - PAGAMENTO PELA PREFEITURA.

RELATOR : Conselheiro Joao Féder

PROTOCOLO N*® 1 245.652/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Fazenda Rio Grande
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 12.726/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Pagamento por parte do
municipio de aluguel de imovel para
instalacdo de cartério eleitoral.
Impossibilidade, de acordo com o art, 42
da Lei n® 4.320/64 e artigos 30, | e 99 da
Constituicdo Federal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Joao Féder, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres n°s 260/97
e 19.944/97, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais e
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor ROBERTO MACEDO
GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessodes, em 16 de outubro de 1997.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n? 260/97

1. O Senhor Prefeito de Fazenda Rio Grande remete consulta a esta
Corte indagando sobre a possibilidade de se conceder verba para
pagamento de aluguel de imével para instalacao de cartério eleitoral.

2. Inicialmente registre-se que estio presentes os requisitos de
admissibilidade da consulta, conforme disposto no artigo 31, da Lei
n25.615/67.

MERITO

1. O colegiado desta Casa reiteradamente tem se manifestado no
sentido da ilegalidade e irregularidade do pagamento de despesas de
entidades pubiicas das esferas estadual e federal pelos entes municipais
através de varias Resolugdes, cabendo citar as seguintes: 12.544/93,
2.007/94, 6.231/94, 8.542/94, 6.392/95 e 4.466/97, entre outras.

2. Com efeito sob o manto da autonomia naoc pode o municipio
custear despesas que ndo tenham o fim precipuo de atendimento de
assuntos de interesse local, em atengaoc ao contido no artigo 30, inciso |
da Constituigdo Federal.

3. Nao bastasse o impedimento constitucional, ha outro de ordem
legal elencado no artigo 49, da Lei n® 4.320/64 que ao estabelecer o
conteddo da Lei de Orcamento refere-se, especificamente, a despesas
proprias dos 6rgaocs do Governo.

4. Por outro lado ndo se deve olvidar o que vem expresso no artigo
99, da Constituicdo Federal que assegura autonomia financeira ao Poder
Judiciario, donde sé resta concluir que aquele Poder pode e deve arcar
com as despesas de seu interesse.

5. Nestes termos responde-se negativamente a presente consulta.

D.C.M., em 31 de julho de 1997.

RITA DE CASSIA BOMPEIXE CARSTENS MOMBELLI
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n® 19.944/97

1. Através do presente expediente o Sr. Celso Luiz Soares Rocha,
Prefeito Municipal de Fazenda Rio Grande, promove Consulta a esta
Egrégia Corte, visando dirimir ddvidas quanto & possibilidade da
concessao de verbas pela Prefeitura para a 144° Zona Eleitoral,
objetivando o pagamento de alugueres desta, tendo em vista o
Requerimento formulado pela sua escriva, anexado aos autos as fls. 03.

2. Estao presentes os pressupostos de admissibilidade da Consulta,
na forma do ant. 31, da Lei n® 5.615/67, podendo ser conhecido o seu
mérito.

3. A zelosa Diretoria de Contas Municipais, mediante o Parecer n®
260/97, analisa a questao e recorda que o colegiado desta Casa
reiteradamente tem se manifestado no sentido da ilegalidade e
irregularidade do pagamento de despesas de entidades publicas das
esferas estadual e federal pelos entes municipais. E o caso das Resolugdes
n? 12.544/93, 2.007/94, 6.231/94, 8.542/94, 6.392/95 e 4.466/97, entre
outras.

Entende a D.C.M. que o Municipio ndo pode, sob o manto da
autonomia, custear despesas que nao tenham fim precipuo de interesse
local, face ao disposto no art. 30, inc. |, da Constituicdo Federal.

Argue a D.C.M. que, além do impedimento constitucional, ha outro
de ordem legal, no art. 4%, da Lei n® 4.320/64, que ao estabelecer o
conteudo da Lei de Orgamento, refere-se especificamente a “despesas
proprias dos drgdos do Governo”.

Entende, ainda, que ndo se deve clvidar o que esta expresso no
art. 99, da CRFB/88, que assegura autonomia financeira ac Poder
Judiciario, donde se conclui que este Poder pode e deve arcar com as
despesas de seu interesse.

Face ao entendimento supra, responde negativamente a presente
Consulta.
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4. Isto posto, cabem as seguintes consideracgoes:

4.1 Como bem salienta a D.C.M., 0 municipio ndo pode, dentro
de sua autonomia, extrapolar os seus limites constitucionalmente
impostos, quais sejam, o interesse local, embora deva haver colaboragao
entre os Poderes para a realizagdo do interesse pubiico.

4.2 A Lei n? 4.320/64, recepcionada pela Constituicdo Federal
de 1988, declara expressamente que as despesas previstas no orgamento
do Governo devem ser préprias dos seus 6rgéos; e o Poder Judiciario
além de nao integrar a esfera municipal, recebeu, do legislador
constituinte, autonomia administrativa e financeira (art. 99, da CF),
devendo, portanto, suportar 0s seus gastos.

4.3 Aléem do acima exposto e ja comentado pela D.C.M., cabe

aqui a analise do Decreto-Lei n® 201, de 27.02.67, que dispde sobre a

responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e estabelece, no seu art.
2 incs. lll e V, bem como no seu art. 42, inc. VI, verbis:

“Art. 12 Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

()
Hl - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas
ptblicas;

()

V - ordenar ou efetuar despesas nio autorizadas por lei,
ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras
pertinentes;

Art. 42 Sdo infracbes politico-administrativas dos
Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela Cdmara
dos Vereadores e sancionadas com a cassacido do
mandato:

VI - descumprir o orcamento aprovado para o exercicio
~ financeiro”.
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Segundo a doutnina de Hely Lopes Meirelles, configura-se a aplicagao
indevida de verba, “com a simples utilizagio de dotagdo em desconformidade
com o preceituado na lei orgamentaria”, ou “emprego irregular de renda,
como tal entendido qualquer recurso financeiro diverso do previsto no
orgcamento para determinada despesa, ha numerario disponivel que é
utilizado sem autorizagéo legal” - (in, DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRG,
7. ed., Sao Paulo : Malheiros, 1994, p. 224-225).

5. Diante do exposto, este representante do Ministério Publico
Especial manifesta-se pela resposta ao alcaide nos termos supra
indicados, em congruéncia com o Parecer da D.C.M.

E o Parecer.

Procuradoria, em 02 de setembro de 1997.

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador
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CESSAO - SERVIDORES MUNICIPAIS

1. LEI MUNICIPAL - POSSIBILIDADE.

RELATOR : Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
PROTOCOLO N° :214.242/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Araucaria

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO - Resolugédo n® 12.180/97 -TC. - (unénime)

Consulita. Possibilidade de cessdo de
servidores publicos municipais a outros
orgdos somente quando houver Lei no
ambito municipal que regule tal matéria.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
Oscar Felippe Loureirc do Amaral , responde a Consulta, de acordo com
os Pareceres n% 4.102/97 e 15.148/97, respectivamente da Diretoria de
Contas Municipais e Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e os
Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e GOYA
CAMPOS. ‘

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 07 de outubro de 1997,

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 4.102/97

Trata o presente processo, de Consulta formulada pelo Prefeito
de Araucaria acerca da possibilidade do Municipio ceder servidores
publicos municipais, estatutarios e celetistas, para outros érgdos publicos
e/ou privados, estes declaradamente filantrépicos, com dnus para o 6rgao
de origem.

A Consulta esta prevista no Art. 31 da Lei Estadual n® 5.615, de
11.08.67, que estatui:

"0 Tribunal resolverd sobre as consultas que lhe forem
solicitadas pela Administragao Publica, por intermédio
dos Chefes dos Poderes Publicos, Secretarios de
Estado, Administradores de entidades aufarquicas,
orgdos autdénomos ligados a administragdo direta ou
indireta do Estado, acerca de duvidas susciladas na
execucdo das disposicdes legais concernentes ao
orcamento, a conlabilidade ou as finangas publicas”.
{grifou-se).

Através da Resolucdo n? 5.310/97, decidiu esta Corte, normatizar
que somente poderdo ser Consulentes perante este Tribunal de Contas,
além das autoridades estaduais elencadas no ant. 31 da Lei 5.615/67,
tdo somente o Prefeito e o Presidente da Camara de Vereadores, a nivel
municipal.

Resolvida a questao inicial da legitimidade da parte para formutar
Consuita a esta Corte de Contas, uma vez que trata-se de Consulta
formulada pelo Chefe do Executivo Municipal, passa-se a analise do
mérito da mesma.

O instituto da disposi¢do ou cesséo funcional consiste
especificamente na cessdo do servidor pablico a um 6rgao diverso
daquele em que estava originariamente lotado, para que passe a prestar
seus servigos de forma temporaria, neste outro érgéo.

Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 62 edigéo,
Malheiros Editores, fls. 435/436, ao sintetizar as regras que pautam a
organizagao do funcionalismo municipal, enumera:
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“19) o Municipio tem competéncia privativa para
organizar o seu funcionalismo, sendo indevida qualquer
ingeréncia da Unido ou do Estado nesse setor; 2° a
organizagao do funcionalismo municipal deve ser feita
por lei, com estrita observancia do preceituado no art.
39 da C.F.; 3%) o Regime Juridico dos Servidores
Municipais pode consignar restricbes e vantagens,
além das previstas na Constituicdo da Republica para
servidores em geral, desde que atendam ao interesse
publico e nao somente a conveniéncias pessoais
desses”. (grifo nosso).

De conformidade com o principio constitucional da Legalidade sé
pode a Administragdo fazer aquilo que lhe é permitido por lei; assim
sendo, somente seria possivel a cessao de servidores publicos
municipais, havendo lei no &mbito municipal que regulasse tal matéria,
uma vez que cabe ao Municipio legislar sobre os assuntos locais,
envolvendo neste tocante, as normas pertinentes aos servidores
municipais.

Ha ainda que se ressaltar, que tal norma municipal devera
observar 0s principios basicos da administragdo publica, estancados na
Magna Carta, que se consubstanciam em regras de observancia
permanente e obrigatéria para o administrador publico: fegalidade,
moralidade, impessoalidade e publicidade.

Diante deste entendimento, podemos responder de antemao que
a cessao de servidor municipal para érgéo privadc com dénus para o
Municipio, seria irregular, uma vez que fica dificil entender o interesse
publico nesta situagao.

A exemplo do que ocorre no ambito estadual, onde o artigo 43 da
Constituicao Estadual, dispde:

“Art. 43 - E vedada a cessdo de servidores publicos da
administragao direta ou indireta do Estado a empresas
ou entidades publicas ou privadas, salvo a orgdos do
mesmo poder, comprovada a necessidade, ou para o
exercicio de fungdo de confianca, nos termos da lef”.
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Deve a norma deste artigo ser entendida como parcialmente auto-
executavel. O Decreto n® 2.245/93 vem complementar a matéria a nivel
estadual, onde encontram-se os critérios a serem seguidos para a
efetivagao do instituto, sendo que a aplicagao deste decreto fica restrita
ao que néo colidir com a Constituigdo Estadual.

A nivel estadual esta Corte ja respondeu acerca desta matéria,
culminando na Resolugdo n® 4.475/95, cuja ementa transcreveremos a
titulo de ilustragéo:

Relator : Conselheiro Jodo Féder
Protocolo @ 11.330/85-TC.
Origem : Empresa Paranaense de

Classificacao de Produtos CLASPAR
Interessado : Presidente
Deciséo : Resolugdon?4.475/95-TC. - (08.06.95).

Consulta sobre a possibilidade da cessdo de servidores
a outros 6rgaos. So é permitida em dois casos: quando
comprovada a necessidade do drgdo em receber
determinado servidor, e neste caso a cessdo so é
possivel para 6rgdos pertencentes ac mesmo poder,
ou para o exercicio de fungdo de confianga, podendo,
neste caso, ser para orgio pertencente a outro poder.

Diante do exposto, opinamos que a presente Consulta pode ser
respondida no sentido de somente ser possivel a cesséo de servidores
publicos municipais se houver legislagdo no ambito municipal que regule
a matéria, atendendo aos principios constitucionais.

E o Parecer.

D.A.T.J., em 17 de junho de 1997.

SIMONE MANASSES VALASKI
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n® 15.148/97

O protocolado em aprego versa sobre consulta formulada pelo
Prefeito Municipal de Araucaria, onde este indaga da possibilidade do
Municipio ceder servidores estatutarios ou celetistas do Municipio, para
outros orgdos publicos ou privados, com énus para Administragéo.

Preliminarmente, cumpre assinalar que o Consulente figura dentre
as Autoridades elencadas no art. 31 da Lei Estadual n® 5.615/67, para
dirigir-se a esta Casa. ,

Ao analisar o teor da presente consulta a douta Diretoria de Contas
Municipais, responde a questao afirmativamente, em se tratando de
cessdo de servidores para 6rgdos plblicos, condicionando a existéncia
de Lei Municipal regulando a matéria, atentando que tal procedimento
deve ser adotado quando atenda a0 interesse publico, e negativamente
se a cessao for para érgéo privado, quando se tratar de disposigao com
6nus para o Municipio, ressaltando ainda, que a norma municipal que
trate deste assunto, ha que guardar observancia aos principios que regem
a Administragdo Publica, qual seja, o da legalidade, moralidade,
impessoalidade e publicidade.

Como a questdo em foco encontra-se abordada com percuciente
objetividade, revelando o entendimento ja pacificado nesta Corte de
Contas, este Ministério Publico Especial reitera e ratifica os termos do
Parecer supra, sugerindo que a Consulta seja respondida nestes termos,
eis gque ndo ha mais nada a ser acrescentado que possa alterar-lhe o
conteudo, ressaltando que a cesséo de servidor publico para outros
orgaos, depende da existéncia de Lei Municipal que regule a matéria,
e que esta atenda aos principios constitucionais, como bem salientou
a prolatora do opinativo, e que a cessao de servidores para instituicoes
privadas mesmo que de carater filantrépico, ndo pode se dar com
onus para os cofres publicos.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 15 de julho de 1997.

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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COMBUSTIVEL

1. DESPESAS COM VEICULOS PARTICULARES.

RELATOR . Auditor Roberto Macedo Guimaraes
PROTOCOLO N2 ' 276.400/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Toledo

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolucac n® 15.644/97 -TC. - (unénime)

Consulta. Pagamento de combustivel para
veiculos de propriedade de servidores -
Impossibilidade - Precedentes do TC.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
Roberto Macedo Guimarées, responde a Consulta, de acordo com o
Parecer n® 284/97 da Diretoria de Contas Municipais desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, e os Auditores FRANCISCO
BORSARINETTO, ROBERTO MACEDO GUIMARAES, MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 02 de dezembro de 1997.

JOAQ FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 284/97

1, A Camara Municipal de Toledo, através do oficio n® 547/CM,
subscrito pela Sra. Fatima Campagnolo, Presidenta da Cadmara Municipal,
vem diante deste egrégio Tribunal de Contas, encaminhar consulta sobre
0s itens abaixo, os quais transcrevemos:

“1 - E legal atribuir-se uma cota mensal de combustivel
a um servidor encarregado de tais servicos?

2 - Em caso negativo, tais despesas poderiam ser
custeadas (e contabilizadas) por meio de processo de
adiantamento?”

2. A autoridade é pane legitima para efetuar consulta perante esta
Corte de Contas, bem como a matéria atende aos requisitos preceituados
no art. 31 da Lei n? 6.615/67.

3. A matéria questionada encontra-se disciplinada por esta Casa
através das Resolugdes n®s 39.974/93, 2.530/96 e 6.670/97, exaradas
em procedimentos de consulta, cujo contetdo apresenta similitude com
a consulta formulada neste protocolado, das quais reproduzimos as
ementas:

“Refator: Conselheiro Jodo Féder - Protocolo: 28.462/93-
TC. - Origem: Municipio de Formosa do Oeste -
Interessado: Presidente da Cdmara - Resolugdo n*:
39.974/93-TC. (09.11.83).

Consulta 1 - ... 2 - Vereador - Despesas. Defeso a
Administragdo Publica arcar com gastos inerentes a
despesas com veiculos particulares dos Edis, mesmo
que a servigo do Legisiativo, haja vista a inexisténcia
de contrato precedido de Licitagdo. Possibilidade de
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estipular didrias ou reembolso de valores, desde que
fixado valor maximo, bem como dotagdo orgamentaria
para tanto.

Relator: Conselheiro Nestor Baptista - Protocolo:
38.314/95-TC. - Origem: Municipio de Matinhos -
Interessado: Presidente da Cdmara - Resolugdo
n?2.530/96-TC. (05.03.96).

Consulta. 1 - Possibifidade da aquisicdo de automdve!
para prestar servicos 4 Cdmara Municipal, bem como
de contratacdo de servicos de taxi, desde que estejam
presentes o processo licitatorio e o interesse publico,
em ambos 0s casos. 2 - Impossibilidade de se efetuar
contrato de comodato de automdvel, por acarrelar
despesas irregulares ao erdrio municipal.

Relator: Conselheiro Joac Féder
Protocolo: 103.491/37-TC.

Origem: Municipio de Cambira
Interessado: Presidente da Cdmara
Resolugao n° 6.670/97-TC. (10.06.97).

Consulla. 1 - Impossibilidade da administracdo publica
arcar com despesas efetuadas pelos Edis que utilizam
seus veiculos particulares para atender as
necessidades da Camara. Possibilidade, contudo, de
estabelecer as didrias ou reembolsos, desde que sejam
comprovados 0s gastos, seja fixado valor maximo e
exista dotagao orgamenitaria’.

4, No entanto, & em que pese ndo restar suficientemente esclarecido,
pode-se afirmar, desde logo, a impossibilidade da pretensao, seja porque,
& vedado a administragdo arcar com despesas de veiculos particulares
seja a que titulo for, seja porque, diante das normas de direito
administrativo, qualquer aquisicao efetuada pelo Poder Publico depende
de contrato, este em regra precedido de licitag&o.
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5. Ressalte-se, ainda, que a vinculagdo do veiculo particular ao
servigo publico em geral, implica em responsabilidade da administragcao
publica, na eventualidade de danos sofridos ou causados em virtude da
prestagdo ou execucdo do servigo.

6. Quanto a segunda questao, fica prejudicada, uma vez que nao é
possivel realizar a despesa.

7. De todo o exposto, esta Diretoria propde que a resposta ao
consulente se dé nos termos acima expostos.

D.C.M., em 22 de Agosto de 1997.

SORAIA DO RCCIO MARTINS SELI
Assessora Juridica
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CONVENIO

1. REGIAO DO SETENTRIAO PARANAENSE - 2. PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE.

RELATOR : Conselheirc Quiéise Crisdstomo da Silva
PROTOCOLO N® : 250.460/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Londrina

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugio n® 13.195/97 -TC. - (un&nime)

Consulta. Convénio entre o municipio e
entidades estaduais com vistas a
assegurar a protecdo do meio ambiente.
Possibilidade, desde que limitado a drea
geografica do municipio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Quiélse Criséstomo da Silva, responde a Consulta, de acordo com o
Parecer n® 21.594/97 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das SessoOes, em 30 de outubro de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAOQ
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 21.594/97

Trata o presente de consulta formulada pelo Prefeito do Municipio
de Londrina, Sr. Anténio Casemiro Belinati, acerca de convénio com a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente-Sema e a Secretaria de
Seguranga Publica-SESP, com interveniéncia da Policia Militar do
Parana, com o fito de cooperagao em assuntos de policiamento florestal
para preservagao da flora, fauna.

A indagagéo reside na delimitagao do objeto do convénio que
envolve outros Municipios que compdem a chamada “Regido do
Setentriao Paranaense”.

A Diretoria Revisora de Contas, através da Informacado n® 624/97,
tece uma série de consideragdes acerca do convénio, conclui por sua
impossibilidade em razao da Constituicao estabelecer como obrigagéo
do Estado assegurar recursos orgamentarios para manutencgdo da Policia
Militar, sendo que essa atribuigao ndo é peculiar ao Municipio.

Em que pese os argumentos trazidos pela Douta Diretoria,
entendo pela possibilidade de firmar convénio nos moldes questionados,
sendo que a contrapartida assinalada no termo nao descaracteriza o
instituto, nem tampouco, afronta os dispositivos constitucionais, vez que
a propria Constituigao atribui aos Municipios a competéncia comum para
protecao ambiental, in verbis:

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicéao
em qualquer de suas formas;

Com efeito, verifica-se do artigo transcrito o interesse convergente
que respalda o convénio, entendo que inexiste ébice legal para firma-lo.
Ao contrario esta inserida na nossa Constituigao Estadual a possibilidade
para se firmar convénio quando a matéria & meio ambiente, sendo
inclusive oportuna transcri¢ao do artigo, “in verbis”:
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Art. 207.(...)
()

§ 12- Cabe ao Poder Publico, na forma da lei, para
assegurar a efetividade deste direito:

()

Xl - incentivar a solucdo de problemas comuns
relativos ao meio ambiente, mediante celebragao
de acordos, convénios e consorcios, em especial
para a reciclagem de residuo.

Nao se pode deixar de destacar que os termos de cooperagio
(covénios) sempre implicam em obrigagdes reciprocas, portanto, ficou a
encargo do Municipio alocar recursos orgamentarios para atender a sua
contrapartida nos moldes atribuidos no termo. Frise-se que o interesse
que levou a firmar o termo é comum, convergente, qual seja: prote¢do
ao meio ambiente.

No que tange ao objeto do convénio, assiste razdo a Diretoria
quando assinala que extrapola da area de competéncia do Municipio
assumir obrigagdes além da sua circunscrigdo geografica.

A titulo de sugestao, entendo também que os Municipios que
compdem a chamada “Regido do Setentrido Paranaense” poderdo firmar
consorcios para fortalecer a regidao em defesa do meio ambiente,
atingindo em maior amplitude © objeto do convénio, ac invés de firmar
individualmente com cada Municipio um termo de cooperagéo.

Tal procedimento esta respaldado no artigo acima transcrito da
Constituicao Estadual, operacionalizando assim a efetividade das normas
programaticas inseridas na Carta Magna da Federagdo. Em suma, o
objeto do convénio deve ser delimitado a area geogréfica do Municipio
de Londrina.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 01 de outubro de 1997.

VALERIA BORBA
Procuradora
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DEMISSAO VOLUNTARIA

1. CF/88 - ART. 30,1 - 2. INTERESSE DO MUNICIPIO.

RELATOR . Conselheiro Henrigue Naigeboren
PROTOCOLO N? :240.146/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Arapongas
IINTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 12.659/97 -TC. - (undnime)

Consulta. Implementacao de programa de
demissdo voluntaria para servidores
municipais. Possibilidade. O art. 30, | da
CF/88, defere ao municipio legislar sobre
matéria dessa natureza.

O Tribunal de Contas, nos termas do voto do Relator, Conselheiro
Henrique Naigeboren, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres
n% 229/97 e 18.380/97, respectivamente da Diretoria de Contas
Municipais e Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor ROBERTO MACEDO

GUIMARAES.

Foi presente ¢ Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 14 de outubro de 1997.

ARTAGAOQ DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 229/97

1. O senhor prefeito de Arapongas encaminha consulta a esta Corte
com o fito de indagar sobre a possibifidade e competéncia do Municipio
no sentido de serem instituidas indenizagbes pecunidrias para demissbes
voluntarias.

2. Pondera, em sintese, que a municipalidade necessita readequar
seu quadro de pessoal em guantidades compativeis com as fungbes da
Prefeitura, com vistas a desenvolver treinamento e reciclagem de
recursos humanos.

3. Argumenta o ilustre consulente que esse propoésito demanda
redimensionamento do quadro de pessoal, cuja regulamentacéo a
Camara de Vereadores esta por implementar através de projeto de lei
pelo qual sera criado um programa de demissdo voluntdria,
estabelecendo indenizacdes pecunidrias, mediante critérios
estabelecidos.

PRELIMINARMENTE

4, Tratando-se de matéria sobre a qual o Tribunal de Contas tem
competéncia para se pronunciar em sede de consulta e tendo sido a
indagacao subscrita por autoridade a quem a Lei 5.615/67 (art. 31), defere
essa faculdade, o expediente reline condigcOes de ser apreciado.

MERITO

5. Circunscreve-se a divida a possibilidade e competéncia do
municipio para implementar um programa de demissdes voluntarias que
assegure aos interessados a correspondente indenizagéo.

6. A resposta impde-se pela afirmativa.

7. O fundamento legal a autorizar a providéncia aventada pelo
consulente esta na norma do art. 30, | do Texto Constitucional, que
consagra o principio da autonomia municipal, como se extrai do teor do
dispositivo:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assunto de interesse local;

(..)

V - organizar e prestar, diretamente, ou sob o regime
de concessao ou permissdo, os servicos publicos de
interesse local, ..." (destaque).

8. Nao ha negar, por ébvio, que programas de incentivo a demisséo
de servidores locais sdo de interesse direto e imediato do municipio,
cuja disciplina legal integra o elenco de sua competéncia indeclinavel.

9. Logo, o modus a ser utilizado para a implementagao da medida
em comento é definido, por meio de lei especifica, observando-se o
processo legislativo cabivel,

10.  As regras, propriamente ditas, pelas quais a municipalidade
concretizara o seu desiderato, deverédo conformar-se com os preceitos
legais respeitantes a capacidade financeira do ente politico, bem como
a existéncia de prévia dotacido orgamentaria especifica, sem prejuizo da
disponibilidade financeira suficiente para suportar o énus.

12. Essas sdo, em linhas muito gerais, as cautelas de que deve se
cercar o consulente para encetar o procedimento em exame.

E o Parecer.

D.C.M., em 02 de julho de 1997.

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor Juridico
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Procuradoria
Parecer n¢ 18.380/97

Versa o presente protocolado acerca de consulta apresentada
pela Prefeitura Municipal de Arapongas, subscrita pelo seu Prefeito, Sr.
José A. Bisa, acerca da possibilidade e competéncia do Municipio no
sentido de serem instituidas indenizagdes pecuniérias para demissoes
voluntarias.

Esclarece o consulente que a Prefeitura precisa redimensionar
seu quadro de pessoal com quantidades mais compativeis com as suas
fungdes, tanto guanto desenvolver um plano de treinamento e reciclagem
de recursos humanos.

Informa ainda o consulente que referido redimensionamento sera
regulamentado através de projeto de lei a ser proposto 4 Camara Municipal,
criando programa de incentivo a demissao voluntaria, estabelecendo
indenizagtes pecuniarias, mediante critérios estabelecidos.

A D.C.M., em Parecer n® 229/97; responde pela possibilidade,
estando referida competéncia prevista no artigo 30, incisos | e V, da
Constituicdo Federal, eis que programas de incentivo & demissao de
servidores locais sao de interesse direto e imediato de Municipio.

Acerca do modus a ser utilizado para implementagao desta
medida, destaca a D.C.M. que devera ser por meio de lei especifica,
observando-se o processo legislativo cabivel.

Por fim, ressalta a D.C.M. que as regras deverao conformar-se
com os preceitos legais respeitantes a capacidade financeira do ente
politico, bem como & existéncia de prévia dotacdo orgamentaria
especifica, sem prejuizo da disponibilidade financeira suficiente para
suportar o dnus.

Preliminarmente, cabe destacar que o consulente é parte legitima
para consultar este Tribunal, nos termos do artigo 31, da Lei n2 5.615/67,
podendo este Tribunal de Contas responder a questao apresentada.

Inicialmente, cabe destacar que a expressédo “demissao” adotada
pelo consulente esta equivocada, eis que demissao, segundo ligdo do
jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “constitui penalidade decorrente
da prética de ilitico administrativo, tem por efeito desligar o servidor
dos quadros do funcionalismo”.

176 R. Trib. Contas Est. Parana n. 124, out./dez., 1997.



Nao se pode confundir exoneragéo e demissao. Tratam-se de
institutos juridicos distintos no direito administrativo, sendo a demisséo,
conforme exposto, dispensa a titulo de penalidade funcional e a
exoneracao dispensa a pedido ou por conveniéncia da Administragdo
Pdblica, nos casos que o servidor pode ser dispensado.

No que se refere a possibilidade e competéncia do Municipio
implementar um programa de desligamentos voluntarios, assegurando
aos interessados indenizag&o pecuniaria, conforme destacou a D.C.M,,
tal pretensao e possivel, por o Municipio ter competéncia para tanto, nos
termos do que dispde o artigo 30, incisos | e V, da Carta Magna, devendo
ser implantado através de lei especifica e respeitar a capacidade
financeira do ente politico, bem como a existéncia de prévia dotagéo
orcamentaria especifica, sem prejuizo da disponibilidade financeira
suficiente para suportar este énus.

Contudo, faz-se mister salientar que, nao obstante a resposta
seja afirmativa, deve o Municipic proceder a um estudo aprofundado
acerca da questao, por tratar-se de um assunto complexo.

Quando o Governo Federal instituiu o Programa de Desligamento
Voluntario dos servidores civis do Poder Executivo Federal, através da
Lei n? 9.468, de 10.07.97, criou-se uma polémica muito grande acerca
da questéo, sendo levantados aspectos pelos criticos desta medida que
devem ser analisados pelo Municipio, quais sejam, o programa iria
propiciar o desligamento voluntario dos servidores mais qualificados,
que acabar com a estabilidade do servidor publico, autorizando-se a
exoneragdo deste quando houver excesso de pessoal ou insuficiéncia
de desempenho, razéo pela qual entende este Ministério Publico Especial
ser prudente e recomendavel que o Municipio aguarde o desenrolar da
questao a nivel nacional, por poder esta decisao resolver o problema
municipal.

Isto posto, o Parecer deste Ministério Publico Especial & no sentido
de que a presente consulta seja respondida nos termos acima expostos.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 14 de agosto de 1997.

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER
Procuradora
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ENQUADRAMENTO - IMPOSSIBILIDADE

1. CARGO - AUXILIAR DE LABORATORIO.

RELATOR : Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral

PROTOCOLO N2 :163.982/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Rosario do Ivai

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 12.351/97 -TC. - (unanime)
Consulta. Impossibilidade do

enquadramento do cargo de auxiliar de
laboratério como técnico para os fins do
art. 37, XVI, “b” da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
Oscar Felippe Loureiro do Amaral, responde a Consulta, de acordo com
o Parecer n® 233/97 da Diretoria de Contas Municipais, corroborado pelo
Parecer n? 21.462/97 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL e GOYA CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 09 de outubro de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAQ
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 233/97

1. Trata-se de consulta formulada pelo senhor prefeito de Rosario
do lvai por meio da qual indaga se o cargo de Auxiliar de Laboratdrio
pode ser considerado TECNICO, para fins do Art. 37, inciso XVI, letra b
da Constituicdo Federal.

2. Argumenta o ilustre consulente que o dispositivo constitucional
ndo especifica expressamente a natureza ou elenco de tais cargos
necessdrios na Administragdo Publfica Municipal.

PRELIMINARMENTE

3. Estao presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta, ja
que o expediente vem subscrito por autoridade a quem a Lei n® 5.615/67
defere essa faculdade e a matéria de que trata a divida é da competéncia
deste Colegiado, conforme previséo do art. 31 daquele diploma legal.

MERITO

4. O cargo de auxiliar de laboratério ndo pode ser considerado
técnico para dele extrairem-se os efeitos previstos no art. 37, XVI, da
CF/88, especificamente o da acumulagio.

5. Sobre o tema ja se pronunciou o Tribunal de Contas em caso
semethante, tendo firmado entendimento pela impossibilidade de
atribuirem-se a cargo de auxiliares os efeitos de técnico, para fins do
preceito constitucional antes mencionado.

6. Aquela decisdo, em razdo da similitude, aplica-se ac caso em
apreco por forca de perfeita analogia, conforme se colhe da ementa,
redigida nos seguintes termos:

Consulta. Procedimento a ser adotado no caso
de funcionario que, exercendo o cargo de auxiliar de
ensino, é aprovado em concurso para professor.
Inaplicabilidade da acumulagdo de cargos, tendo em
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vista que o cargo de auxiliar de ensino nao se enquadra
na categoria de professor com magistério nem de
qualquer outro cargo técnico previsto na CF/88. Deve
0 interessado, para assumir o cargo de professor,
exonerar-se do cargo anterior. ' (destaque).

7.  Ademais, cargo técnico, leciona HELY LOPES MEIRELLES *:

“.. 6 0 que exige conhecimentos profissionais
especializados para o seu desempenho, dada a
natureza técnica, cientffica ou artistica das fungbes que
encerra. Nesta acepcéo é que o art. 37, XVi, ‘b’ da CF
0 emprega, sinonimizando-o com o cargo cientifico,
para efeito de acumulacdo”.

8. A evidéncia, esses requisitos sdo ndo preenchidos por ocupante
de cargo intitulado auxifiar, cuja prépria nomenclatura esta a indicar que
de seu ocupante ndo exigem, para provimento, 0s mesmos
conhecimentos profissionais do titular do cargo técnico, cuja capacitagao
reclama a comprovacido e demonstragdo de atributos profissionais
especificos e especializados.

9. Sendo assim, nos termos desse entendimento, a resposta a
indagacéao orienta-se pela negativa, isto é, pela impossibilidade de
enquadrar-se o cargo de auxiliar de laboratério com técnico para os fins
do art. 37, XVI do Texto Magno.

E o Parecer.

D.C.M., em 04 de julho de 1997.

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor Juridico

' Prot. 32.241/94 - Res. 327/95 - Mun. de Guaraniagu.
2 Direito Municipal Brasileiro, 7. ed., Malheiros, 1994, p. 435.
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FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES

1. LOCACAO E ALIENACAO DE IMOVEIS.

RELATOR : Consetheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO N° : 233.948/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Enéas Marques
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolucdo n® 16.584/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Fundo de Aposentadorias e
Pensées. Aquisicdo de patriménio
imobiliario. Previsdo legal. Possibilidade.
A locacao e alienacao de bem imével do
Fundo esta subordinada a autorizagio do
Conselho de Administracdo previstaem Lei
para esse fim especifico.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Henrique Naigeboren, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres
n°s 314/97 e 28.558/97, respectivamente da Diretoria de Contas
Municipais & Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, JOAQ
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor
FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 11 de dezembro de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 314/97

1. O Senhor Presidente da Camara Municipal de Enéas Marques
remete consulta a esta Corte por meio da qual formula indagacdes nos
seguintes termos:

1) O Fundo de Aposentadorias e Pensbes - FAPEN,
do Municipio de Enéas Marques, constituido pela Lei
Municipal n? 017/91, de 18 de outubro de 1991 e
Decreton®012/91, de 08 de novembro de 1991, podera
formar patriménio imobilidrio, mesmo ndo sendo
Pessoa Juridica usa o CGC da Prefaitura Municipal?

2) Nas condigbes do questionamento anterior, se
positivo, o FAPEN, podera locar, vender a qualquer
Pessoa Fisica ou Juridica?

PRELIMINARMENTE

2. Estao presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta,
j& que o expediente vem subscrito por autoridade a guem a Lei 5.615/67
defere essa faculdade e a matéria de que trata a divida é da competéncia
deste Colegiado, conforme previsdo do art. 31 daquele diploma legal.

MERITO

3. A duvida expressa no item 01 encontra resposta afirmativa na
regra dos arts. 25 e 26 da Lei Municipal n® 017/91, gue instituiu o fundo
de aposentadoria € pensdes a servidores locais:

Art. 26. Constituem ativos do Fundo de Aposentadoria
e Pensodes:

Il - bens moveis e imoveis que vier a adquirir.

Art. 25. A aplicagdo dos recursos de natureza financeira
dependera:
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)

| - da existéncia de disponibilidade em fungdo do
cumprimento das obrigagdes do Fundo,

It - de prévia autorizagdo do Conselho de
Administragao.

4, Como se vé, a possibilidade de o Fundo formar patriménio
independe, in casu, de sua configuragdo como pessoa juridica e de ter
ou nao inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da
Fazenda; decorre do permissivo legal antes transcrito, que lhe permite
amealhar ativos fixos em beneficio dos servidores ativos e pensionistas.

5. Naturalmente, a titularidade desse patrimdnio pertence aos
funcionarios, representados pelo Conseiho de Administragao eleito para
gerenciar esses recursos, segundo o procedimento previsto pelo Decreto
n?012/91 (fls. 03/06).

6. Porisso, em resposta a segunda indaga¢ao, cumpre advertir que,
adquirindo o Fundo patriménio imobiliario, a locagao e, sobretudo,
alienacao desses bens subordina-se, obrigatoriamente, a prévia
autorizagdo do Conselho de Administragdo, que ha de estar prevista em
lei para esse fim especifico, sob pena de invalidar-se qualquer iniciativa
dessa ordem, sem prejuizo de responsabilidade administrativa e mesmo
penal ao administrador publico que a ela der causa.

7. Saliente-se, ainda, que a finalidade para a qual o Fundo foi criado
é, segundo a dicgao do art. 22 da Lei, custear 0s encargos de
aposentadoria e pensoes, de sorte que a aquisicdo de patrimdnio
imobiliario, deve ler sempre presente, mesmo de forma mediata, o
atendimento, em melhores condigdes, desse propdsito maior que justifica
sua existéncia.

E o Parecer.

D.C.M., em 22 de setembro de 1997.

ANTONIO CARLOS MACIEL XAVIER VIANNA
Assessor Juridico
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Procuradoria
Parecer n® 28.558/97

Versa o presente protocolado acerca de consuita apresentada
pela Camara Municipal de Enéas Marques, subscrita pelo seu Presidente,
Sr. Adelar Lima, acerca da possibilidade do Fundo de Aposentadorias e
Pensdes - FAPEN formar patriménic imobiliario, mesmo ndo sendo
pessoa juridica.

Em caso afirmativo, indaga o consulente se podera o FAPEN locar,
vender a qualgquer pessoa fisica ou juridica.

A D.C.M., em Parecer n® 314/97, destaca que a resposta a
presente consuita encontra-se na regra dos artigos 25 e 26 da Lei
Municipal n® 017/91, que instituiu o Fundo de Aposentadoria e Pensdes,
guandg estabelece que constituem ativos do Fundo bens moveis e
iméveis que vier a adquirir, ressaltando contudo que a aplicagdo dos
recursos de natureza financeira dependera da existéncia de
disponibilidade em fungao do cumprimento das obrigacdes do Fundo e
de prévia autorizagdo do Conselho de Administracao.

Salienta a D.C.M. que a possibilidade do Fundo formar patriménio
independe de sua configuragdo como pessoa juridica e de ter ou nao
inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda,
mas sim decorre de permissivo legal supracitado.

Contudo, ressalta a DCM que a locagao e alienagao dos bens do
Fundo estdo subordinados & prévia autorizagdo do Conselho de
Administracao, e ainda, considerando a finalidade para qual foi instituido
o Fundo, devera o Fundo sempre ter presente ¢ atendimento de seu
objetivo qual seja, custear os encargos de aposentadoria e pensdes.

Examinando a matéria, verificamos que a D.C.M respondeu a
consulta de forma objetiva e clara, nac existindo reparos a serem
feitos, razdo pela qual o parecer deste Ministério Publico Especial é
no sentido de que a presente consulta seja respondida nos termos do
Parecer n® 314/97, da D.C.M.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 28 de novembro de 1997.

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER
Procuradora
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FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL -
EMPRESTIMO

1. IMPOSSIBILIDADE - CF/88 - ART. 201.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 1251.083/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Trés Barras do Parani
INTERESSADO . Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugéo n? 12.727/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Impossibilidade do Poder
Publico Municipal contrair empréstimo
junto ao Fundo da Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais. O art. 201
da CF/88 prevé todas as hipodteses de
utilizacdo dos planos de previdéncia social,
nao prevendo tal situagéo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Jodo Féder, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres n°s 299/97
e 21.533/97, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais e
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor ROBERTO MACEDO
GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 16 de outubro de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 299/97

1. O Prefeito do Municipio de Trés Barras do Parana, ac relatar a
situagao precaria em que se encontra aquele municipio, nao dispondo
sequer de recursos para o pagamento do 13° salario e outras despesas
empenhadas pela administragdo pretérita, consulta a esta Corte qual o
amparo legal e constitucional para efetuar empréstimo do
FUPREMBARRA ao Poder Publico.

2. Relata, ainda, que a inten¢do da administragdo, uma vez positivado
referido empréstimo, seria o de solicitar autorizagao dos servidores e da
Camara Municipal, passando procuracdo ao Banco para ser debitado
automaticamente o ICMS do municipio em até 24 (vinte e quatro) parcelas
com juros, garantindo, assim, a devolugao da quantia a origem.

3. O consulente é parte legitima para questionar esta Corte de
Contas, ancorado no disposto do artigo 31 da Lei n? 5.615/67.

4. Sobre o tema em voga este Tribunal, pela Resolugdo n? 7.976/94,
assim decidiu;

‘CONSULTA: Prefeito que pretende contrair
empréstimo junto ao fundo de aposentadoria e pensdes
do Municipio, apos a devida autorizacao legislativa, e
cuja amortizagao seria feita mensalmente com recursos
do ICMS e FPM. Impossibilidade, visto que o artigo
201 da Carta Magna, que prevé todas as hipoteses de
utilizagao dos planos de previdéncia social, ndo prevé
tal situagdo. Ha a possibilidade de realizar
empréstimos, desde que de acordo com o disposto no
artigo 192 da Constituicdo Federal e com a Resolugdo
n° 11/94 do Senado Federal’.

5. Nitido esta a impossibilidade do chefe do executivo municipal em
lancar méo de recursos pertencentes aos fundos de natureza
previdenciaria.
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6. Nesse tom, também, encontra-se gizado na Resolugao n® 5.484/96,
de 14 de maio de 1996 o seguinte entendimento:

“Consulta: Impossibilidade do executivo efetuar
empréstimos perante o Fundo de Previdéncia
Municipal, dada a sua destinacdo especifica, nos
termos da CF/88, podendo, contudo, extingui-lo na
forma da Lei, respeitando, ainda, a integridade de seu
patriménio. Quanto a contribuicdo municipal para o
sistema € matéria a ser definida em lei local, ou ainda,
se houver manifestagao legal no sentido de se retomar
a filiacdo ao sistema nacional de previdéncia,
obedecendo - se as normas federais pertinentes”.

7. A escolastica do saudoso mestre do direito administrativo HELY
LOPES MEIRELES inDIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, p. 207, assim
assevera:

“Empréstimo - Os empréstimos internos e externos sdo
operagdes financeiras de que podem valer-se o0s
municipios para provar o custo de obras e servigos de
grande vulto, para 0s quais sua receifa ordindria se
evidencia insuficiente. Tais empréstimos, embora nao
sefam rendas locais, desde que recebidos pela
municipalidade, passam a compor a sua receita
corrente ou, 0 que é mais comum, de capital, nos
termos dos §§ 19 e 29do artigo 11 da Lei n° 4.320/64.

Os empréstimos internos regem-se pela legislagdo
pertinente a instituicdo mutuante: os externos
dependem de autorizagdo do Senado Federal (C.F.
art. 52, Vlj. Ambos sujeitam-se a prévia autorizagdo
da Camara de Vereadores para que o prefeifo os
possa contrair regularmente, porque fodo empréstimo
representa uma obrigagdo financeira extraordindria
para o Municipio, refugindo, portanto, dos atos
administrativos comuns, da algada exclusiva do
executivo”.
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8. O caminho para solucionar o passivo do municipic em exame
seria aquele voltado ao empréstimo financeirg, também denominado de
mutuo feneraticio, devidamente regulamentado e fiscalizado pelo Banco
Central.

9. Referidos mutuos estao regulamentados pela Resolugdo n® 69/95,
de 15 de dezembro de 1995, do Senado Federal, cujo teor revela:

Resolucdo n? 69/95

Dispée sobre as operagdes de crédito interno e externo
dos Estados, do Distrito Federal, dos municipios e de
suas respectivas autarquias, inclusive concessao de
garantias, seus limites ¢ condigbes de autorizagdo, e
da outras providéncias.

10.  Portanto, apds as consideragbes acostadas, entendo que o Sr.
Prefeito, somente podera levantar recursos para as suas necessidades
prementes no municipio, através de empréstimo com instituicdes
financeiras reconhecidas pelo Banco Central do Brasil, ficando, destarte,
impedido de contrair numerarios oriundos de qualquer espécie de fundo
previdenciario.

D.C.M., em 04 de setembro de 1997,

CESAR AUGUSTO VIALLE
Assessor Juridico
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S,

Procuradoria
Parecer n® 21.533/97

Pelo presente protocolado o Prefeito Municipal de Trés Barras do
Parana, Sr. Hercilio Orben, vem formular consulta junto a esta Corte a
fim de que sejam dirimidas duvidas no que diz respeito a legalidade e
constitucionalidade de efetuar empréstimo do Fundo dos Servidores
Publicos Municipais - FUPREMBARRA.

O Sr. Prefeito relata a situagdo precaria em que se encontra o
Municipio, ndo dispondo de recursos para pagar 0 132 salario e outras
despesas empenhadas pela administracdo anterior. Diz ainda que a
intengcao da administragdo quanto ao empréstimo junto ao Fundo seria
solicitar a autorizagdo dos servidores e da Camara Municipal e para
garantir a devolugdo do montante aoc Fundo passaria procuragae ao
Banco para ser debitado automaticamente do ICMS do Municipio em
até 24 parcelas, com juros.

Instrui o processado com cépia das Leis Municipais n®s 001/93 e
029/93, que versam sobre a instituicdo e reguiamentacédo do
FUPREMBARRA.

Manifestando-se no expediente pelo Parecer n® 299/97 a
Diretoria de Contas Municipais, inicialmente, aponta que a parte é
legitima para questionar esta Corte de Contas de acordo com o artigo
31 da Lein?5.615/67.

Na anélise da questao a D.C.M. cita decistes deste Tribunal que
ja posicicnou pela impossibilidade do Chefe do Executivo Municipal se
utitizar de recursos pertencentes aos fundos de natureza previdenciaria,
dada a sua destinagéo especifica.

Concordando com o posicionamento da D.C.M., este Ministério
Publico Especial propde que a presente consulta seja respondida ao
administrador no sentido da impossibilidade do Poder Executivo contrair
empréstimo junto ac Fundo de Previdéncia Municipal.

E o Parecer.

Curitiba, em 01 de outubro de 1997,

CEUA ROSANA MORO KANSOU
Procuradora

R. Trib. Contas Est. Parana n. 124, out./dez., 1997. 189



FUNDO ESPECIAL

1. CONSELHO MUNICIPAL DA DEFESA E DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - 2. CONTABILIDADE.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO N2 . 251.890/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Clevelandia
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugéo n® 13.472/97 -TC. - (unanime)

Consulta. A contabilidade do Fundo pode
ser auténoma ou conjunta com a
administra¢do publica. Contudo, revela-se
melhor técnica o processamento
concomitante com a contabilidade da
Prefeitura, por criar menos despesa, e
ainda porque a prestacio de contas sera
realizada por esta.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Henrigue Naigeboren, responde a Consulta, de acordo com o Parecer
n® 244 /97 da Diretoria de Contas Municipais desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAUROQ,
JOAO FEDER, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA
SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessbes, em 04 de novermnbro de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 244/97

1. O presidente da Camara Municipal de Clevelandia dirige-se a
esta Corte mediante consulta, através da qual requer esclarecimentos
acerca do processamento da contabilidade do Conselho Municipal da
Defesa e dos Direitos da Crianga e do Adolescente, se deve ser
centralizada do Executivo ou deve ser autdbnoma.

2. Preliminarmente, o signatario da consulta ostenta de necesséria
legitimidade e as duvidas de que trata o expediente se enguadram na
esfera de atribuicdes deste E. Colegiado (artigo 31 da Lei n® 5.615/67).

MERITO

3. Primeiramente, é de se ressaltar que a estrutura organizacional e
administrativa dos Fundos Especiais deve ser compativel com as suas
receitas efetivamente arrecadadas a teor do principio do equilibrio
financeiro.

4. Logo, embora os fundos devam manter os registros contabeis
proprios para a escrituracao de todas as operagdes que efetivamente
realiza, a contabilizacdo delas podera ser feita pelo proprio Conselho
(auténoma) ou pela administragdo publica municipal (centralizadamente).

5. No entanto, esta Casa tem orientado os Municipios no sentido de
que os recursos destinados ao Fundo sejam processados
concomitantemente com a contabilidade da Prefeitura, por acarretar
menos despesas na sua gestao.

6. Veja-se que por nac possuirem personalidade juridica, os Fundos
ndo podem admitir servidores, devendo este mister ser feito pelo
Executivo. E ainda, para o exercicio das fungdes de contador (técnica),
¢ pacifico 0 entendimento que devera o interessado submeter-se a0 crivo
do concurso publico. Conclui-se que a opgao pela contabilizagao
descentralizada do Fundo é evidentemente, a mais onerosa.
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7. Ademais, pela leitura do artigo 15 da Lei n® 1.345/93, chega-se a
conclusao gue o legislador optou pela contabilizagédo centralizada pelo
Municipio, a saber:

"Art. 15. O Fundo sera gerido pelo Conselho Municipal,
ficando o Poder Executivo Municipal responsavel pelas
PrestacBes de Conltas e apresentagbes de balangos,
na forma estabelecida em regulamento interno”.

8. E, nao esquecer que mesmo contabilizadas as receitas do Fundo,
por ébvio, em qualquer das unidades orgcamentérias do Executivo, em
orgao compativel com as atividades desempenhadas, os controles e
relatérios que se fizerem necessarios poderéo ser obtidos mediante a
identificagdo dos documentos originarios de receita e de despesa, por
carimbo ou outro método que os destaguem.

9. Do exposto, entende-se que a resposta a Consulta adote os
fundamentos ora aduzidos sem prejuizo de outros que o Egrégio Plenério
venha a adotar.

D.C.M., em 16 de julho de 1997.

CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY
Assessora Juridica
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FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL

1. TRANSFERENCIA DE GERENCIAMENTO.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N¢ : 272.447/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Terra Rica

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugédo n® 12.603/97 -TC. - (unanime)

Consuita. Possibilidade de mudanc¢a da
gestido econbémico-financeira. Anteprojeto
de Lei que prevé a manutencdo das
atribui¢dées residuais até que novas
fun¢des sejam estabelecidas.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Nestor Baptista, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n? 23.394/37
do Procurador-Geral do Estado junto a esta Corte, respeitando-se a finalidade
da aplicagdo dos recursos do Fundo.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBQREN e o Auditor ROBERTO MACEDO
GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 14 de outubro de 1997.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
Presidente
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Procuradoria
Parecer n? 23.394/97

1- SINTESE DOS FATOS

1. Trata-se in casu de consulta subscrita pelo Sr. Léo Rossini,
Presidente da Camara Municipal de Terra Rica.

Esclarece o consulente que ha cinco anos foi criado pela Lei
n® 002/92 o Fundo Previdenciario Municipal, que é administrado por
uma Diretoria Executiva e composto também pelos Conselhos
Deliberativo e Fiscal, sendo que todos membros de sua administragao
sdo integrantes do quadro de servidores municipais e escolhidos
através de eleicdo com voto direto e secreto.

Informa que o Senhor Prefeito Municipal encaminhou aquela Casa
de Leis anteprojeto de lei “extinguindo” o Fundo Previdenciario Municipal,
“ou transferindo o seu gerenciamento para o Executivo Municipal para
poder fazer uso deste recurso que se encontra em reserva no Fundo, a
fim de pagar credores e outras despesas da Prefeitura Municipal,
desviando desta forma a finalidade do fundo” (sic).

Diante disso, solicita desta Egrégia Corte de Contas orientagéo
para que possam, no momento da vota¢ao do referido projeto, adotar o
posicionamento correto.

2. A Diretoria de Contas Municipais, analisando o feito, opinou
pela possibilidade de se extinguir o Fundo Previdenciario através de Lei
Municipal, de acordo com 0s termos instituidos pela lei criadora, passando
o Municipic a assumir todos os encargos e responsabilidade a ele
inerentes, chservando-se que os recursos financeiros deverao ser
aplicados e consonancia com as finalidades descritas na lei que o criou
e contabilizando-os como outras receitas, em conta especial separada,
pelo fim juridico da contribuigao a que alude o paragrafo unico do art.
149 da Carta Magna.

Anotou também que caso o Municipio assuma o custeio das
aposentadorias e pensdes devera observar o limite de 60% (sessenta
por centoj das receitas correntes.
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Ressalvou que as aposentadorias dos servidores devera observar
ainda os termos do artigo 202, § 22, da Constituicac Federal.

Quanto as demais indagagtes formuladas pelo consulente, deixou
de se pronunciar por considera-las de cunho administrativo e politico.

3. A Procuradoria, através do respeitavel parecer n? 18.086/97,
ora aditado, manifestou-se pelo ndo conhecimento da consulta, por se
tratar de caso concreto e, ainda, por entender que a matéria objeto da
presente & questdo interna do Municipio, ndo cabendo a esta Corte
prestar assessoramento ao Poder Legislativo Municipal.

Il - DO OBJETO DA CONSULTA

4. Da analise da peca inaugural infere-se que o consulente
questiona o acerto da extingéo do Fundo Previdenciario Municipal, que
afirma ser objeto do Anteprojeto de Lei n2 0310/97, anexado aos autos.

Ressaltamos que, em primeiro lugar, & inquestionavel que a Lei
Municipal pode extinguir o Fundo Previdenciario do Municipio, consoante
bem colocado pela Diretoria de Contas Municipais.

Entretanto, procedendo a anélise do anteprojeto em comento,
verificamos que o mesmo néao dispde sobre a extingdo do Fundo de
Previdéncia e sim sobre a mudanga da gestao econdmico-financeira.

Caso semelhante ocorreu na esfera estadual, quando da edigao
da Lein? 10.219/92, através da qual a gestdo econdmico-financeira dos
recursos provenientes das contribuicbes para o Fundo Previdenciario
existente a época estava a cargo da Secretaria de Estado da Fazenda
("), sem que a legalidade de tal situagao tenha sido sequer questionada.

Observamos que o fato de se transferir a gestéao dos recursos do
fundo para o Executivo Municipal ndo importa em sua extingédo e
tampouco é esta a proposta do Senhor Prefeito, tanto que resta claro no

' De acordo com o artigo 57, da supracitada Lei, que dispbe in verbis
Arf, 57 - A administracio dos recursos financeiros do Fundo ficard a cargo da Secretariz de Estado
da Fazenda.
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artigo 3°(°) do Anteprojeto de Lei que o Fundo Previdenciario mantera
suas atribui¢bes residuais, até que suas novas fungoes sejam
estabelecidas.

E evidente que a m4 aplicagdo dos recursos pelo Executivo
ensejara penalidades. Entretanto, neste momento devemos nos restringir
aos limites do disposto no Anteprojeto de Lei questionado pelo consulente,
que nao contém irregularidade alguma.

V - CONCLUSAO

5. Ex Positis, somos pela resposta a presente consulta nos termos
deste opinativo.

E o aditamento.

Curitiba, em 13 de outubro de 1997.

LAURI CAETANO DA SILVA
Procurador Geral

?  An. 32- O Fundo Previdenciaric Municipal mantera suas atribuigbes residuais constantes da Lei
n? 002/92 de 28.04.92 até que suas novas fungdes sejam estipuladas em Regimento Interno, a
ser editado por Decreto no prazo de 80 (noventa) dias, a contar da publicagdo desta Lei,
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LICENCA PREMIO

1. TEMPO CELETISTA.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro

PROTOCOLO N® : 253.302/97-TC.

ORIGEM : Munricipio de Barra do Jacaré

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 14.080/97 -TC. - (unénime}
Consulta. Impossibilidade de

aproveitamento de periodo celetista
anterior a transformagéo dos empregos em
cargos publicos para efeitos de licenga
prémio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Rafael latauro, responde a Consulta, de acordo com os
Pareceres n°s 5.298/97 e 17.625/97, respectivamente da Diretoria de
Contas Municipais e Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL [ATAURO,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE NAIGEBOREN
e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 13 de novembro de 1997.

JOAO FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 5.298/97

Trata o presente protocolado de Consulta formulada pela
Prefeitura Municipal de Barra do Jacaré, na pessoa do Prefeito do
Municipio, Sr. José Adao Zanette.

DA CONSULTA

O Consulente quer saber se os empregados contratados pelo
Municipio sob o regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que
passaram a ser regidos pelo Regime Juridico Unico instituido pela Lei
Municipal n? 16/93 tém direito a Licenga Prémio e, no caso afirmativo, se
a mesma deve ser contada em dobro quando n&ao usufruida, € ainda se
pode ser incluida na contagem de tempo para aposentadoria.

Alguns artigos da Lei n? 16, de 23 de setembro de 1993, que
dispés sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do
Municipio de Barra do Jacaré foram anexados aos autos as fls. 04 a 07.

Preliminarmente, a parte é legitima para consultar a esta Corte,
com respaldo no artigo 31 da Lei n? 5.615/67, reunindo condi¢des para
ser conhecida pelo Douto Plenario, motivo pelo qual passamos a analise
do mérito com relagéo as questbes suscitadas.

DO MERITO

A Lei n? 16/93 instituiu o regime estatutario no Municipio de Barra
do Jacaré para seus servidores publicos, em seu artigo 1.

No artigo 22, encontra-se a definicdo de Servidor, qual seja, a
pessoa legalmente investida em cargo publico de provimento efetivo ou
em comissao.

O artigo 270, por sua vez, previu que 0s servidores celetistas ou
estatutarios do Municipio ficam submetidos ao regime juridico estatutario,
com excec¢do dos servidores elencados em seus quatro incisos, que
puderam optar pelo regime estatutario, ou permanecer sob o regime
celetista.
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O § 4° do artigo 270 assim dispés:

“art. 270-...

{.)

§ 49 - Os contratos individuais de trabaltho, se extinguem
automaticamente pela transformagao dos empregos ou
fungbes, ficando assegurados aos respectivos
ocupantes a continuidade da comtagem do tempo de
servigco para fins de ferias, gralificagdo natalina,
quinquénio, aposentadoria e disponibilidade”.

Da leitura dos dispositivos transcritos, depreende-se que os
funcionarios municipais celetistas tiveram seus empregos ou fungdes
transformados em cargos publicos, deixando portanto de serem
albergados pelo regime da Consolidagao das Leis de Trabalho, e
passando a se reger pelo regime estatutario.

O § 4° do antigo 270 previu expressamente quais os direitos
assegurados apos a transformacgao dos empregos e fungdes em cargos
publicos, quais sejam: a continuidade da contagem do tempo de servigo
para fins de férias, gratificacdo natalina, quingiénio, aposentadoria e
disponibilidade.

O direito a continuidade da contagem de tempo para efeitos de
Licenga Prémio, entretanto, nao foi incluido no dispositivo acima citado.

Assim, os servidores que tiveram seus empregos transformados
pela Lei n® 16/93 tém direito a Licenga Prémio por assiduidade prevista
em seu artigo 110, a contar da data da transformacao somente, ndo
sendo possivel o aproveitamento do tempo prestado anteriormente sob
0 regime celetista.

A contagem em dobro da licenga prémio ndo gozada podera ser
aceita, a nosso ver, para efeito de aposentadoria, de acordo com o artigo
113 da Lei n® 16/93, mas deve referir-se exclusivamente a periodo
estatutario.

Finalmente, cumpre-nos ressaltar que a conversao de cinqlienta
por cento da Licenga Prémio em espécie prevista no artigo 110 da Lei
citada acima ndo € mais possivel, tendo em vista decisao do Supremo
Tribunal Federal que considerou a conversao em pecunia neste caso
inconstitucuional.
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Isto posto, opinamos pela resposta a Consulta nos termos
expostos acima.

E o Parecer.

D.AT.J., em 22 de julho de 1997.

MARIA ESTEPHANIA LOURES BUENO
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 17.625/97

Versa o presente protocolado de consulta formulada pela
Prefeitura Municipal de Barra do Jacaré, subscrita pelo Prefeito, Sr. José
Ad3io Zanette, acerca da concessdo ou nao da licenga prémio aqueles
servidores regidos anteriormente pela Consolida¢do das Leis do
Trabalho, em face do disposto na Lei n? 16/93, que instituiu 0 Regime
Estatutario como o Regime Juridico Unico.

Para tanto, o consulente anexa copia de alguns artigos desta lei
g indaga o seguinte:

“a} Os empregados contratados atraves do Regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), que
automaticamente passaram para o Regime Juridico
Unico tém direito a Licenga Prémio, em virtude dos
direitos assegurados pelo Artigo 270 da referida Lei?
b) Em caso afirmativo, deve ser contado em dobro,
quando ndo usufruida?

¢) Pode ser incluido na contagem de tempo para
aposentadoria?”
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Instada a se manitestar, a Diretoria de Contas Municipais em sua
Informacao n? 633/97, nac enfrentou a matéria, remetendo a Diretoria
de Assuntos Técnicos e Juridicos por ser questao afeta a esta Diretoria.

A D.AT.J, em seu Parecer n® 5.298/97, apds analisar o que
dispdem os artigos 19, 22 e 270 da Lei n® 16/93, destaca que depreende-
se desta leitura gue os funcionarios municipais celetistas tiveram seus
empregos ou fun¢des transformados em cargos publicos, deixando de
serem albergados pelo regime da CLT e passando a reger pelo regime
estatutario.

Salientaa D.A.T.J. que 0 § 4° do artigo 270 previu expressamente
quais os direitos assequrados apés a transformacao dos empregos e
fungbes em cargos publicos, quais sejam, a continuidade da contagem
de tempo de servigo para fins de férias, gratificagao natalina, quingténio,
aposentadoria e disponibilidade, nao incluindo, entretanto o direito a
continuidade da contagem de tempo para efeitos de licenga prémio.

Assim, entende a D.A.T.J. que os servidores que tiveram seus
empregos transformados em cargos publicos tém direito a licenga prémio
prevista no artigo 110, a contar da data da transformacgéo somente, néao
sendo possivel o aproveitamento do tempo prestado anteriormente sob
o regime celetista.

Quanto a contagem de tempo em dobro da licenga prémio nao
gozada para fins de aposentadoria, nos termos do artigo 113, salienta a
D.A.T.J. que esta é possivel, mas deve se referir exclusivamente ao
periodo estatutario.

E quanto a conversao de cinqlenta por cento da licenga prémio
em espécie prevista no artigo 110, entende a D.A.T.J. nao ser mais
possivel, tendo em vista decisdo do Supremo Tribunal Federal que
considerou esta conversaoc inconstitucional.

Preliminarmente, cabe destacar que o consulente é parte
legitima para consultar este Tribunal, nos termos do artigo 31, da Lei
n? 5.615/67.

Quanto ao primeiro questionamento do consulente, de fato, ndo
é possivel a contagem do tempo de servigo prestado sob a égide do
regime celetista para a concessao de licen¢a prémio.

A liceng¢a prémio é um beneficio eminentemente estatutario,
criado para aqueles que desempenham as suas funcdes sob a égide
do regime estatutario.
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Assim, a contagem de tempo para a concessdo do beneficio deve
iniciar somente a partir da mudanca de regime juridico, ou seja, apenas
apas a vigéncia da Lei n? 16/93.

Tal conclusao se impde posto que as relagdes anteriores a Lei
Municipal n® 16/93, gque instituiu o regime estatutario como regime juridico
(nico, havidas sob a égide de outro regime juridico, no caso, a CLT, ndo
poderdo ser aproveitadas ou consideradas para a concessac de
beneficios, a n&o ser as previstas especificamente para aquele regime,
sob o qual as relagdes aconteceram.

Na realidade, ha uma impossibilidade juridica de comunicagio
quanto aos efeitos de institutos juridicos que ndo se equivalem e ndo se
comunicam.

Neste sentido, as manifestagdes do Egrégio Tribunal Supericr do
Trabalho/TST:

“Ementa: O tempo de servigo prestado sob a égide
de regime juridico que ndo assegura direito a
licenga prémio - vantagem tipica de servigo publico
nao é computavel, para este fim, no regime
estatutario, por inconcilidvel - (Embargos
Recebidos)”. (Ac. n? 0.565, de 11.03.80, pub. DJ de
05.05.80, rel. Min. Nelson Tapajos} (Grifamos).

“‘Ementa: Se o trabalhador foi admitido segundo o
regime da CLT e, apdés, passou ao regime
estatutario, ele ndo conta o periodo anterior para
fins de licenca prémio.

Se retornar ao regime trabalhista, com ressalva de
direitos adquiridos no regime estatutario, essa
ressalva alcancga apenas, o direito aquela licenca
especial, somado o tempo de servigo trabalhista
posterior a segunda transformacdo da estrutura
juridica na empresa. Recurso de Revista
conhecido e provido”. (Ac. n? 2.533, de 19.12.82,
22 T., pub. DJ de 26.11.82, rel. Min. Mozart Victor
Russomano). (Grifo nosso).
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No mesmo sentido ja decidiu este Tribunal de Contas, em
consultas formuladas por outros Municipios e em aposentadorias,
decidindo pela impossibilidade do cdmputo do tempo de servigo prestado
sob a égide do regime CLT para a concessdo do beneficio da licenga
prémio, beneficio tipico do regime estatutario:

“Ementa: Consulta. Licen¢a Especial por quingiénio.
Impossibilidade do Servidor Publico Municipal usufruir da licenga
prevista pelo regime estatutario, posto que o antigo, CLT, ndo
previa tal direito. O prazo do direito a concessao do beneficio
deve ser contado a partir da substituicao do regime...”
(Resolugdo n® 7.881/93-TC - unanime, Rel. Cons. Jodo Candido
F. da Cunha Pereira).

“Ementa: Consulta. Servidor Publico Municipal - Concessdo
de licen¢ca prémio por decénio para aqueles que foram
englobados pelo Regime Estatutario - Impossibilidade de
usufruir da licenga, pois seus efeitos possuem eficacia
somente a partir do ingresso no novo regime adotado pelo
Municipio, uma vez que o antigo CLT, ndo prevé tal direito a
seus trabalhadores”. (Resolucdo n? 14.228/92-TC - unanime,
Rel. Cons. Candido Martins de Oliveira).

“... impossibilidade do aproveitamento de tempo exercido sob
a égide da CLT, para o regime estatutario, visando a
concessao de licenga-prémio. O prazo do direito 4 concessao
do beneficio deve ser contado a partir da substituicdo do
regime”. (Resolugéo n® 455/95-TC/PR).

E analisando a Lei Municipal n? 16/93, gque instituiu o Regime
Juridico Unico dos Servidores Municipais, verificamos que esta foi a
intenc&o do legislador, ac estabelecer no artigo 270, § 4° que “os contratos
individuais de frabalho se extinguem automaticamente pela
transformagdo dos empregos, das fungdes, ficando assegurados aos
respectivos ocupantes a continuidade da contagem do tempo de servigo
para fins de férias, gratificagdo natalina, quinqiénio, aposentadoria e
disponibilidade”.
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Assim sendo, resta evidenciado que nao foi conferido aos
servidores o direito a contagem de tempo prestado sob o regime celetista
para fins de concessao de licenga prémio.

Isto posto, os servidores anteriormente regidos pela CLT nao tém
direito a contar esse tempo para a concessao da licenga prémio. Somente
a partir da Lei n® 16/93 é que o servidor podera contar tempo para
aquisicao deste direito previsto no Estatuto dos Servidores Municipais.

O mesmo ccorre com a contagem em dobro de licenga prémio
néo gozada para fins de aposentadoria. Referida contagem sera possivel
considerando-se apenas o periodo exclusivamente estatutario, ou seja,
somente a partir da Lei n® 16/93.

Diante de todo exposto, o parecer deste Ministério Publico
Especial & para que a consulta seja respondida pela inviabilidade da
contagem de tempo celetista para a concesséo da licenga prémio, assim
como pela impossibilidade da contagem de tempo prestado sob o regime
celetista para contagem em dobro de liceng¢a prémio ndo gozada, para
fins de aposentadoria, face a impossibilidade juridica de aproveitamento
do tempo exercido em regime de natureza privada - CLT para o
estatutario, conforme orientagdo deste Tribunal e ainda diante do que
dispde o artigo 270, § 4°, da Lei Municipal n® 16/93, devendo portanto a
contagem de tempo para obteng¢do das vantagens inerentes a licenga
especial para os servidores celetistas transformados em estatutarios ser
procedida a partir da nova situacao juridica, ou seja, a partir da vigéncia
da Lei n® 16/93.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 05 de agosto de 1997.

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER
Procuradora
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LICITACAO

1. AGENCIA DE PUBLICIDADE - 2. LF 8.666/93 - ART. 50.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N° :164.695/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Pato Bragado
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 15.086/97 -TC. - (undnime)

Consulta. Impossibilidade de constar em
edital de licitagdo para agéncia de
publicidade que os 6rgdos de imprensa
apresentem faturamento direto a Prefeitura
por ferir o disposto no art. 50 da LF 8.666/93.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Nestor Baptista, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n® 26.655/97
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os
Auditores FRANCISCO BORSAR|I NETTO, ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANQO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 25 de novembro de 1997.

JOAO FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Procuradoria
Parecer n® 26.655/97

Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Sr. Verno
Scherer, Prefeito do Municipio de Pato Bragado, apresentando duas
indagagoes:

1) legalidade de contratagdo de seguro de vida em grupo aos
funcionarios municipais, com participacao de 50% (cinqlenta por cento)
do prémio a cargo do municipio e o restante por conta dos funcionarios;
diante da implementagdo da Lei Municipal n? 162, de 24/11/94 (anexada
as fls. 02) que contém tal autorizagao, e;

2) possibilidade de constar, no edital de licitagao para agéncia de
publicidade, que os 6rgdos de imprensa apresentem o faturamento direto
a Prefeitura, cabendo a agéncia apenas emitir a fatura do valor do
agenciamento, porque, se houvesse refaturamento pela agéncia, haveria
incidéncia maior de tributos.

A Diretoria de Contas Municipais manifestou-se, através do
Parecer 240/97, no sentido do ndo conhecimento da primeira questio,
que indaga sobre lei jA em vigor desde 26/11/94, ao tratar de caso
concreto. No entanto, alerta para a inconstitucionalidade do texto do
referido diploma legal por ferir o art. 201 da Constituigdo Federal. Cita
para fundamentar este entendimento, decisdo deste Tribunal de Contas
entendendo serimpossivel que despesas sejam suportadas pelo erario
para complementar as garantias previstas no artigo supramencionado.

Quanto a segunda questao, a douta Diretoria de Contas Municipais
responde afirmativamente.

O MERITO

No que concerne a primeira indagacao ratifica-se inteiramente o
contido na manifestacdo na Diretoria de Contas Municipais, cujo contetido
nac esta a merecer qualquer reparo.

Ja quanto ao segundo aspecto da consulta, oportuno ressaltar
que a clareza do contetido do edital &€ uma exigéncia contida na legislagao
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pertinente, de modo que néo ha nenhuma vedagao para que no edital
conste esclarecimentos quanto a forma de pagamento pelos servigos
prestados pela agéncia vencedora da licitagdo e que ser contratada.
Mesmo porque, o art. 54 da Lei 8.666/93, em seu § 12, vincula diretamente
0 contrato a ser celebrado com os termos do edital de licitagao,
determinando que “os contratos devem estabelecer com clareza, precisao
as condigdes para a sua execug¢io, expressar em clausulas que definam
os direitos, obrigagdes e responsabilidade das partes, em conformidade
com os termos da licitagéo e da proposta a que se vinculam”. (sem
grifo no original).

No entanto, a analise da questdo n&o se esgota neste aspecto.
Observe-se que a Prefeitura Municipal devera celebrar contrato com
agéncia e nao com os 6rgaos de imprensa. Embora nao se perceba
prejuizo financeiro nenhum ao Municipio, a ele ndo cabe receber
diretamente dos 6rgdos de imprensa para beneficiar a agéncia com uma
eventual economia tributaria, porque fere o principio da legalidade. A Lei
de Licitagdes veda em seu art. 50, que a Administracéo celebre contrato
“(...) com terceiros estranhos ao procedimento licitatdrio, sob pena de
nulidade”. Portanto, ndo podera o Municipio pagar diretamente aos drgaos
de imprensa porque com elas ndo podera contratar. O servigo que estes
ihes prestarem indiretamente através da agéncia devera ser pago pela
agéncia. Nao cabe ao Poder Publico atuar com vistas ao atendimento
do interesse privado em detrimento do principio da legalidade.

Diante do exposto, opina este Ministério Publico Especial pelo
ndo acolhimento da primeira questao, por tratar-se de caso concreto.
Quanto a segunda questéo, opina pela impossibiidade de pagamento direto
aos 6rgaos de imprensa por ferir o disposto no art. 50 da Lei 8.666/93,
inviabilizando por fim, a inclusao, no edital de licitacdo para contratagédo
de agéncia de publicidade, de clausula que estabele¢a aos érgaos de
imprensa a apresenta¢do do faturamento direto & Prefeitura, cabendo a
agéncia apenas emitir a fatura do valor do agenciamento.

E o Parecer.

Curitiba, em 11 de novembro de 1997.

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora
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TERCEIRIZACAO DE SERVICOS

1. COOPERATIVA.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO N2 1 293.673/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Cascavel

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n? 13.509/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Impossibilidade de terceirizacdo
de servigos publicos. Possibilidade de
contratagcao de pessoal através de
cooperativa, apenas para o desempenho de
fungbes que ndo impliquem no exercicio
de prerrogativas publicas, ou seja, que
sejam atividades acessérias ou
complementares em relagdo ao servigo
publico. As demais fungbes deverdo ser
exercidas por servidores publicos
legalmente investidos no cargo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Rafael latauro, responde a Consulta, de acordo com os
Pareceres n%s 309/97 e 21.178/97, respectivamente da Diretoria de
Contas Municipais e Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

_Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE
NAIGEBOREN e os Auditores FRANCISCO BORSAR! NETTO e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessées, em 06 de novembro de 1997.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAOQ
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 309/97

1. Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Prefeito de Cascavel
acerca da possibilidade da Administragéo Municipal contratar cooperativa
de trabalhadores mediante procedimento licitatério com objetivo de
terceirizar a prestagao de servigos publicos de auxiliar de servigos gerais,
de manutengéo e de enfermagem, zeladora, vigia, telefonista, operador
de maquinas pesadas, oficial administrativo.

2. E questiona esta Casa nos seguintes termos:

“Na hipdtese de ser afirmativa a resposta, como e por quem serdo
fiscalizados os servigcos? e quem aplicard as sangoes aos
cooperados?

Sendo as Cooperativas sociedades sem fins lucrativos (Lei
n? 5.764/71), isentas de tributagdo e desobrigadas de
efetuarem o pagamento de direitos trabathistas prestados pelos
cooperados em que circunstancia poderd haver reconhecimento
de vinculo empregaticio entre a Municipalidade e o cooperado
pela Justica do Trabalho?”

3. Preliminarmente, a autoridade é parte legitima para formular
consulta perante esta Casa de Contas, bem como a matéria atende aos
requisitos preceituados no artigo 31 da Lei n® 5.615/67.

MERITO

4. Acerca da possibilidade do Municipio terceirizar a prestagéo de
servigos publicos, matéra contemplada no presente expediente, este Tribunal
de Contas ja firmou entendimento em consulta semelhante elaborada pelo
Municipio de Farol {Prot. n? 44.471/94-TC; Res. n® 2.364/94), de sorte que
nos parece injustificavel a emissao de outro juizo de valor. A propésito,
veja-se a ementa:

“Consulta. Terceirizagdo de todos os servigos publicos do
municipio, passando-se a desenvolvé-lo com auxilio da populacdo
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organizada em uma cooperativa de trabalho. Resposta pela
inconstitucionalidade do ato pretendido, devendo o consulente
manter em quadros proprios para prestagcdo de servigos
considerados essenciais, estratégicos ou monopdlios estatais.
Caso haja terceirizagdo de alguns setores, a cooperativa em
questao deverd concorrer em igualdade de condigées com as
demais prestadoras habilitadas”.

5. No entanto, acerca de como e por quem serdo fiscalizados 0s
servi¢os e aplicardo as sang¢des aos cooperados (item n? 01) e
relativamente a possibilidade de reconhecimento de vinculo
empregaticio entre a municipalidade e o cooperado pela Justi¢a do
Trabalho (item n® 02) trata-se de incumbéncia a ser prestada pela
assessoria juridica local do Municipio. A toda evidéncia, essa atribuigdo
& absolutamente estranha a esfera de competéncia legalmente definida
aos Tribunais de Contas e propria do governo local, que certamente
possui 0s elementos de convicgdo necessarios para detectar um juizo
de valor acerca do ato em tela.

6. Do exposto, entende-se que a resposta ao protocolado adote os
fundamentos exarados no protocolado de n® 44.471/94, no que for cabivel,
sem prejuizo de outros que o E. Plenario venha a adotar.

D.C.M., em 16 de setembro de 1997.

CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n® 21.178/97

O protocolado em aprego versa sobre consulta formulada pelo
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cascavel, sobre a
possibilidade do Municipio contratar uma COOPERATIVA DE
TRABALHADORES, mediante procedimento licitatério, com o objetivo
de terceirizar servigos publicos de: auxiliar de manutengéo, motorista,
zeladora, vigia, telefonista, auxiliar de enfermagem, auxiliar de
servigos gerais, técnico administrativo, oficial administrativo,
operador de maquinas pesadas, etc.

Indaga ainda, quem fiscalizaria os servigos bem como, a quem
caberia a aplicagao de san¢des aos cooperados. E considerando que as
cooperativas estao desobrigadas de efetuarem o pagamento de direitos
trabalhistas prestados pelos Cooperados, questiona em que circunstancia
podera haver reconhecimento de vinculo empregaticio entre a
Municipalidade e os cooperados pela Justica de Trabalho.

Preliminarmente, cumpre assinalar que o Consulente figura dentre
as Autoridades elencadas no art. 31 da Lei Estadual n® 5.615/67, para
dirigir-se a esta Casa.

Entretanto, a matéria ndo nos parece estar dentre aquelas
elencadas no referido, que assim averba:

Art. 31 - O Tribunal resolvera sobre consulias que ihe forem
solicitadas pela Administraga@o Publica, por intermédio dos Chefes
dos Poderes Publicos, Secretarios de Estado. Administradores
de entidades autarquicas, 6rgaos autbnomos, ligados a
administragao direta ou indireta do Estado, acerca de duividas
suscitados na execugédo disposigoes legais concernentes ao
orcamento, a contabilidade, ou as financas publicas. {grifos
Nnossos).

Convém destacar outrossim, que o Orgéo de assessoria aos

Municipios, é a Procuradoria Geral do Estado, conforme reza o art. 124
da Carta Estadual, contudo, por economia procedimental, caso seja outro
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o entendimento do douto Plenério, queremos enfatizar que a questao foi
devidamente analisada pelo segmento administrativo que nos antecedeu,
o qual respondeu a questao central da Consulta, nos termos da Resolugao
n° 2.364/94, que versava sobre idéntica formulagdo, nos termos que
segue:

“Terceirizagao de todos os servig¢os publicos do municipio,
passando-se a desenvolvé-los com auxilio da poputagao
organizada em uma cooperativa de trabalho. Resposta pela
inconstitucionalidade do ato pretendido,devendo o Consulente
manter quadros proprios para prestacao de servigos considerados
essenciais, estratégicos ou monopélios estatais. Caso haja
terceirizacao de alguns setores, a cooperativa em questio devera
concorrer em igualdade de condi¢gbes com as demais prestadoras
habilitadas”.

Com acerto, afirmou a prolatora do Parecer n® 309/97, que a
resposta contida na Resolugdo supra mencionada, esclarece a divida
do Consulente, eis que a mesma revela o entendimento deste Tribunai
de Contas sobre idéntico questionamento.

Efetivamente, embora possamos até compreender a angustia que
move dos Executivos Municipais, no que tange ao inchago da maquina
administrativa, que consome pesadas somas de recursos, que via de
regra ndo é sequer suportada com a arrecadagao de tributos, culminando
com a necessidade de limitagdo deste tipo de despesa por parte do
legislador constitucional, e que a nova emenda Constitucional, restringiu
ainda mais.

Contudo, ndo podemos olvidar outrossim, a vinculagdo dos atos
administrativos, ao principio da legalidade, e sobre a questao enfocada,
anossa Lei Maior consignou no art. 37, ll, a exigéncia de que a investidura
em cargo, emprego ou func¢do publica, se dé mediante a prévia
aprovacgao em concurso publico, ressalvando apenas como excecao
a esta regra geral, aquela contida no art. 37, IX que permite a contratagdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse pubiico, a qual, contudo esta condicionada a
existéncia de lei em cada esfera de administracéo, que regulamente tal
situagao.
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Fora pois, das situagdes retromencionadas, resta apenas a
possibilidade de contratag¢ao de servigos prevista no art. 37, XXI, a qual
encontra-se disciplinada pela Lei n® 8.666/93, qual seja, a locagao de
servigos de carater acessério ou complementar da atividade fim,
vale dizer, a administragdo somente pode contratar através de licitagao
SEervigos, tais como aqueles previstos no art. 62, 1, da mencionada lei,
que no dizer da administrativista Maria Silvia Zanela di Pietro:

“sao aquelas atividades materiais, que nao implicam o exercicio
de prerrogativas publicas; séo atividades acessérias, instrumentais
ou complementares em relagdo ao servigo publico”.

Assim, temos como norma geral que nao é possivel a
terceirizagdo de servigos publicos, os quais s6 podem realizados
diretamente pelo Estado, admitindo sua transferéncia a terceiros,
apenas através do Instituto da Concessao e Permisséo, sempre
através de licitagao, nos termos do que ja previa o art. 175 da
Constituicdo Federal, agora definido pela Emenda Constitucional
n? 5, que permite a transferéncia da execuc¢ao destes servigos a
terceiros.

Ficando portanto, a terceirizagao como contrato de prestacao de
servigos, admitida apenas, nos casos indicados na Lei 8.666/93. No mais,
em se tratando de atividade considerada como permanente na
administragao publica, o Unico caminho a ser trilhado em consonancia
com os mandamentos constitucionais, & a contratagdo mediante a prévia
selegdo do servidor através de concurso publico, ou quando muito a
contratacao de atividade temporaria, desde que haja lei regulamentando.

E bom que se frise, que no caso em que couber a terceirizagao
nos termos previstos na Lei 8.666/93, ha que ser considerado o alerta
feito por Maria Sylvia Zanella di Pietro ac lecionar sobre a Terceirizagao
dos servigos publicos, citando o Juiz Sergio Pinto Martins, assim leciona;

“para que a terceirizagdo seja plenamente valida no Ambito
empresarial, ndo podem existir elementos pertinentes a relagao
de emprego no trabalho terceirizado, principalmente o elemento
subordinado. O terceirizante nao podera ser considerado como
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superior hierarquico do terceirizado, nao podera haver controle

de horario e o trabalho nao podera ser pessoal, do préprio

terceirizado, mas por intermédio de outras pessoas. Deve haver
total autonomia do terceirizado, ou seja, independéncia, inclusive
quanto aos seus empregados”.

Ante o exposto, este Ministério Publico Especial reitera e ratifica
os termos do Parecer da Diretoria de Contas Municipais, sugerindo que
a Consulta seja respondida nestes termos, com as consideracdes
acrescidas, ressaltando todavia, que trata-se de resposta em tese
apenas.

E o Parecer.

Ministério Pablico Especial, em 26 de setembro de 1997.

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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PREFEITO

1. REMUNERACAO - FIXACAO - 2. SERVIDORES MUNICIPAIS -
AUMENTO.

RELATOR : Conselheiro Joao Féder

PROTOCOLO N® :166.213/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Mandaguagu
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo n? 12.923/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Impossibilidade de repasse a
remuneracao do atual Prefeito de aumento
concedido aos servidores municipais na
legislatura passada. Qualquer reajuste
dado ao quadro geral de servidores s6
alcanca o Prefeito se posterior & data de
sua posse,

Q Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Jodo Féder, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n? 21,253/97
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte, encaminhando-se a matéria
para a Diretoria de Contas Municipais para os fins sugeridos no mencionado
Parecer.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAOQ FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 28 de outubro de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 21.253/97

| - SINTESE DOS FATOS

1. Trata-se in casu de consulta formulada pela Prefeitura Municipal
de Mandaguacu, subscrita pelo Excelentissimo Senhor Prefeito, Rémulo
Ceccon Barreiros.

Explica o consulente que a remuneracao do Prefeito e Vice-
Prefeito para a legislatura 1997/2000 foi fixada através de Decreto
Legislativo editado em dezembro de 1996, quando ja era conhecido o
resultado das eleigdes.

Assim, tendo conhecimento da posigao firmada por esta Egrégia
Corte, gue nao admite a fixagdo da remuneragac do Prefeito e seu vice
apos as eleigbes e determina seja utilizado o decreto editado na
legislatura anterior, indaga o consulente:

“Tendo em vista que, na gestao passada, foi
concedido aumento legal de 140% (cento e quarenta
por cento) aos vencimentos do quadro geral de
servidores municipais e que este reajuste nao foi
repassado a remuneragcdo do Prefeito e do Vice-
Prefeito, embora legalmente permitido, o que
ocasionou uma defasagem em relagdo aos demais
Prefeitos da regido, é possivel aplicar-se tal reajuste
a remunerag¢do em comento, baseada naquela que
se fixou para a legislatura anterior?”

2. A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n? 278/97,
considerando que, a época da concessac do aumento ao funcionalismo o
atual Chefe do Executivoe Municipal ainda ndo era Prefeito, opinou pela
resposta negativa a presente consulta.

3. O mesmo entendimento foi langado pelo Eminente Procurador,
no Parecer n? 19.590/97, que apontou como solugdo para o problema
vertente a utilizagao do mesmo valor pago aos antecessores, no més de
dezembro de 1996.
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I1- DA CONSULTA

4. Em respeito ao principio da anterioridade, insculpido no inciso
V, do artigo 29, da Constitui¢ao Federal('), sabemos que aremuneragao
do Prefeito e Vice-Prefeito deve ser fixada sempre na legislatura anterior
para a subseqliente e ndo pode sofrer alteragdes sendo aquelas
decorrentes de eventual varia¢ao inflacionaria, na data e no percentual
repassados para os servidores do quadro geral.

No caso vertente, o Decreto Legislativo que estipulou o quantum
a ser auferido pelo Prefeito e seu Vice foi editado em dezembro de
1996, quando ja era conhecido o resultado da eleigdo municipal e,
portanto, esta maculado com o vicio de inconstitucionalidade, porque
ofende o principio da impessoalidade.

E de suma importancia ressaltarmos que a norma constitucional,
ao estipular que a remuneracéo do Alcaide e seu vice, assim como dos
edis, devera ser sempre fixada na legislatura anterior para subsequente,
objetivou impedir que essa fixagao se desse depois das elei¢des, quando
os legisladores, ja sabedores do resultado do pleito eleitoral, pudessem
estipular seus préprios ganhos e, também, de fixar o valor da
remuneracdo de possivels adversarios politicos o que, por dbvio, seria
inconveniente.

Neste sentido, eis a licdo esclarecedora, extraida de acérdao
relatado pelo Ministro Djaci Falcao(?), in verbis:

“Quando a lei fala em fixagdo de remuneracdo, em
cada |legislatura, para a subseqiiente,
necessariamente prevé que tal fixacdo se dé antes
das eleigbes que renovem o corpo legisiativo. Isto
decorre necessariamente da ratio essendi do preceito.

' Art. 29 - O Municipio reger-se-a por tei organica, votada em dois turnos, com ¢ intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cadmara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigae, na Constituicdo do respective Estado
@ 0s seguintes preceitos:

()

V - remuneragio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores fixada pela Camara Municipal ern
cada legislatura, para a subseqlente, cbservade o que dispdem os arts. 37, XI, 150, II, 183, lIl,
e153,§22 |.

2 Publicado na RT, vol. 425/214. (trecho extraido do acdrdao proferide na apelagéo civel n? 39.688-
9, da 4? Camara Civel do Estado do Parana).
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Ora, se essa fixagao se desse depois das eleicbes
para a Casa Legislativa, os legisladores estariam
infringindo a finalidade do preceito, pois estariam,
eventualmente fixando os préprios subsidios, cientes,
ja da permanéncia no corpo legislativo”.

Sintetizando a analise supra, o Decreto Legislativo baixado em
dezembro de 1996 ndo pode ser utilizado pela municipalidade porque
padece de vicio de inconstitucionalidade.

Il - DA ALTERNATIVA POSSIVEL

5. No caso vertente, diante do vicio de que se reveste o Decreto
em comento, a unica solug@o viavel que se apresenta € a fixagdo da
remuneragao tomando por base o valor real recebido no més de
dezembro de 1996, ficando mantido para toda a legislatura e somente
sofrendo alteragbes com base no mesmo indice de ajuste aplicado ao
salario do quadro geral dos servidores pubiicos municipais.

Nesse sentido, esta Egrégia Corte j& se pronunciou,
reiteradamente, a exemplo das decisdes infra-transcritas:

“Consulta. Impossibilidade de alteragcao dos
subsidios dos vereadores e verba de representagio
do Presidente da Cdmara dentro da mesma
legislatura, Os valores a serem pagos devem ser
aqueles estabelecidos na gestdo anterior,
admitindo-se apenas os aumentos legais”.
(Protocolo n® 39.102/94).

“Consulta.

1. Resolugdo que fixa os vencimentos dos
Vereadores é inconstitucional por ferir o art. 29, V,
da CF/88. Devera ser adotada a remuneracio
estabelecida na legislatura anterior, atualizada
mediante a aplicagdo de indices concedidos aos
servidores municipais...

{Protocolo n® 6.339/94).

6. Por outro lado, ndo ha que se falar em aplicagédo de percentual
de reajuste concedido aos funcionarios publicos municipais em 1993
{140%), eis que, consoante bem salientou a Diretoria de Contas
Municipais, o termo inicial a ser utilizado como base de célcule do reajuste
da remuneragao dos agentes politicos é o da posse do atua!l mandatario.
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Vale dizer, qualquer reajuste concedido ao guadro geral dos
servidores so alcanca o Prefeito se posterior a data de sua posse, nao
se justificando, pois, aplica¢ao de reajuste concedido no passado, como
pretende o consulente.

Desta forma, podemos afirmar que somente podem ser
incorporados, na atual legislatura, os eventuais aumentos gerais que
forem concedidos aos servidores municipais a partir de janeiro de 1997.

Mister ressaltar, ainda, que a alternativa ora sugerida é a Unica
forma juridicamente possivel de resolver 0 impasse que se formou. Ainda
que se argumente que a anulagao do Decreto editado em dezembro de
1996 dependa de sentenga judicial, nem por isso deve prevalecer, sob
pena de, na ocasiao da analise da prestacio de contas do Municipio,
serem estas desaprovadas.

Isto porque, a Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal autoriza
o Tribunal de Contas, no uso de suas atribuicGes, a apreciacac da
constitucionalidade das leis e dos atos do peder publico.

Dispde a Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal:

“Sumula 347 - O Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuicoes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos
do poder publico”.

IV - CONCLUSAO

7. Ex positis, opinamos pela resposta a presente consulta nos
termos deste parecer, devendo a consulente adotar a sugestdo aqui
apresentada.

Outrossim, no intuito de evitarmos posicionamentos contraditérios,
requeremos que a decisdo adotada por esta Corte fique arquivada na
Diretoria de Contas Municipais, para orientar a analise das futuras
prestagdes de contas do Municipio de Mandaguacu.

E o Parecer.

Curitiba, em 29 de setembro de 1997.

LAUR! CAETANO DA SILVA
Procurador Geral
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PRESTACAO DE SERVICOS

1. CONTRATACAO - ADMINISTRACAO PUBLICA - 2. LICITACAO -
EXIGIBILIDADE.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO N# . 219.686/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Laranjeiras do Sul
INTERESSADO . Presidente da Camara

DECISAO : Resolugao n® 12.511/97 -TC. - {undnime)

Consulta. Prestagéo de servigos contratados
pela gestio anterior sem prévia licitacéo,
devem ser descontinuados e, através de
procedimento administrativo, levantados os
eventuais direitocs dos contratados
decorrentes de servigos ja executados.
Possivel responsabilizagdo do ordenador da
despesa nos termos das Leis 8.666/93 e
8.429/92.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Rafael latauro:

| - Responde ao primeiro questionamento, de acordo com os
Pareceres n%s 4.195/97 e 16.414/97, respectivamente da Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos e Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Il - Nao conhece o segundo questionamento per falta de elementos,
na Consulta, que possibilitem manifestacao desta Casa sobre a matéria.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAUROQ,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor ROBERTO MACEDO
GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 14 de outubro de 1997,

ARTAGAO DE MATTOS LEAQ
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 4.195/97

O Presidente da Camara Municipal do Municipio de Laranjeiras
do Sul, Sr. Gilmar Vicente Ruths, por meio do oficio n? 101/97, encaminha
consulta a este Tribunal de Contas, dividida em duas questoes.

Quanto a legitimidade, o Consulente estéd dentre as autoridades
arroladas no artigo 31 da Lei n? 5.615/67.

Vencida esta preliminar, passa-se a analise das questdes:

“I - Presta¢do de servigos, contratados pela Presidéncia
anterior, sem a devida e necessaria licitagdo, pode ser
paga pela atual gestao?”

Esta questdo envolve ato praticado pela Administragao Publica sem
a devida observancia das normas legais que regulamentam a matéria.

Destaca-se a norma do artigo 37, inciso XXI da Constituigao
Federal:

"Art. 37 - A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também ao
seguinte:

XX! - Ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes”.
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Os servigos contratados pela Administragdo Publica deveréo ser

precedidos de licitagdo publica ou, nos casos previstos para dispensa
ou inexigibitidade, apresentar as justificativas que a fundamentam.

O Consulente informa que ndo houve a necessaria licitagao, o

que determina um ato ilegal e, conseguentemente, nulo.

O Prof. Didgenes Gasparini em sua obra “Direito Administrativo,

Editora Saraiva, 42 edi¢ao, pag. 412", leciona:

“Q contrato s6 pode ser celebrado se, como e quando
a lei determinar. Também para a celebragdo do contrato
a Administracao Publica observa o principio da
legalidade. Apesar de ser assim, muitos contratos,
ainda que involuntariamente, sdo celebrados sem que
isso seja observado, advindo dai sua nulidade. E o que
ocorre com o contrato celebrado sem o prévio
procedimento licitatorio e com o ajuste formalizado com
pretericdo do vencedor da licitagao. Nestas e noutras
hipdteses a Administracdo Publica, em razgdo do
principio da autotutela, deve invalidar o ajuste,
retornando as partes a situagdo anterior. Essa
competéncia ndo impede gue a extingdo por essa causa
seja propugnada em juizo”,

Neste trecho o ilustre administrativista fundamenta a resciséo

contratual face a ilegalidade na contratagdo na autotutela da
Administragédo Puablica, isto é, no poder de fiscalizar os atos praticados
pelos administradores publicos, impedindo a realizacao destes contrarios
as normas que regulamentam a atividade do Estado.
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Quanto aos efeitos da rescisdo contratual, continua o insigne autor:

“A extingdo com base na ilegalidade do ajuste retroage
e alcancga o confrato no seu nascedouro. Os efeitos da
rescisao sdo, assim, ex tunc, ou seja, desde entio.
Portanto, todos os seus efeitos, salvo os relacionados
com terceiros de boa-fé, sdo desconstituidos. Alids,
essa natureza dos efeitos da invalidagdo esta
mencionada no art. 59 do Estatuto. Assim, do mesmo
modo que a declaragdo de invalidagdo do ato
administrativo, que ndo investe o beneficidrio desse
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ato no direito de receber uma indeniza¢ao, a resciséo
administrativa do contrato por ilegalidade nao é razdo
juridica valida para o contratado pleitear qualquer
ressarcimento...”

A quest&o trazida para discussao pelo Consulente esta totalmente
abarcada no texto reproduzido, demonstrando que nao deve ser pago
qualquer contrato celebrado com infragdo aos principios que
fundamentam a atividade administrativa do Estado.

‘Il - A¢do da Cdmara Municipal, contra o Chefe do
Poder Executivo da Gestado anterior, para recebimento
de: subsidios, pagamento de atrasados de funciondarios,
telefone, materiais de limpeza, expediente etc., foi feito
acerto judicial, sem transitar em julgado. Perguntamos:
0s honordrios advocaticios do advogado contratado,
devern ser pagos com os atuais recursos da Camara?
Ou o montante do valor dado a causa?”

Esta questao envolve caso concreto, matéria ja decidida por esta
Corte de Contas, conforme decisdes abaixo reproduzidas:

Relator

Protocolo n2 :

Origem
Interessado
Decisao

Conselheiro Rafael latauro
493.407/96-TC.

Municipio de Santo Antonio da Platina
Presidente da Camara

Resolugéo n? 2.680/97-TC. - (20.03.97).

Consulta sobre a possibilidade da Camara
Municipal realizar pagamento de indenizag¢ao
judicial a Vereador. Nao conhecimento da consulta,
tendo em vista tratar-se de caso concreto, conforme
a Sumula n® 110 do T.C.U.

Esta decisao, fundamentada na Sumula 110 do Tribunal de Contas
da Unido, demonstra que se tratando de caso concreto, o Tribunal de
Contas ndo deve responder.
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Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolon? : 38.811/95-TC.

Origem : Municipio de Paigandu
Interessado : Prefeito Municipal
Decisao : Resolugéo n? 2.436/96-TC. - (05.03.96).

Consulta. Apreciagéo a respeito de concesséo de
licenga sem vencimentos a servidores municipais.
Nao conhecimento da consulta, por tratar-se de
caso concreto, sendo que cabe a Procuradoria
Geral do Estado prestar orientagédo juridica aos
Municipios, em carater complementar ou supletivo,
conforme art. 124, V da CE/89.

Esta decisao proferida, demonstra que cabe a Procuradoria do
Estado prestar orientacéo juridica aos Municipios, conforme artigo 124,
inciso V da Constituicao do Estado, motivo pelo qual entende-se que
esta questdo deve ser dirigida aquela entidade.

Isto posto, opina-se no sentido de que a presente consulta seja
respondida nos termos do presente Parecer.

E o Parecer.

D.A.T.J., em 18 de junho de 1297.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico
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Procuradoria
Parecer n® 16.414/97

Trata-se de consulta apresentada a este Tribunal pelo Presidente
da Camara Municipal de Laranjeiras do Sul, senhor Gilmar Vicente Ruths,
que pretende saber se prestagao de servigos contratados sem licitagao
pode ser paga pela atual gestao, e se honorarios advocaticios devem
ser pagos com o0s recursos atuais da Camara ou do montante do valor
dado a causa.

Preliminarmente, o consulente é autoridade que detém
legitimidade de apresentar consultas a este Tribunal, e a matéria refere-
se a dispéndio de recursos publicos, portanto dentro do &mbito de atuagao
desta Corte.

A primeira questao, colocada em tese, foi respondida pela Diretoria
de Contas Municipais, de maneira adequada e completa, ac que se aduz,
apenas, que deve ser observado que a eventual rescisao de contrato
deve ser efetuada ap6s procedimento administrativo tendente a verificar
a legalidade da contratagdo, garantindo o contraditério. Além disso, pode
ser que, mesmo que o fornecedor tenha sido irregularmente contratado,
talvez tenha fornecido mercadoria ou servigo ao Estado, e, salvo nos
casos de ma-fé, mercadorias inadequadas ou outros problemas de
execucao contratual, tem direitos a serem resguardados.

Observe-se, finalmente, que no caso de conduta irregular de parte
do ex-Administrador Publico, deve este ser responsabilizado nos termos
da legislagao aplicavel (Lei 8.666/83 e Lei 8.429/92).

O segundo questionamento foi considerado pela Diretoria de
Contas Municipais como caso concreto, e portanto, da competéncia de
consultoria complementar a cargo da Procuradoria Geral do Estado, pelo
que nao foi respondido.

Embora naoc se considere seja o presente caso concreto, e
portanto, se entendendo pelo conhecimento também desta questao, em
realidade, sua redagao nac permite extrair adequadamente o verdadeiro
nucleo da duvida.

Imaginando que esta seja: a Camara deve pagar o advogado antes
de receber as verbas decorrentes do acordo judicial, ou deve saldar seu
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compromisse com sua verba ordinaria, propoe-se que a resposta seja
no sentido de que depende do que foi contratado com o profissional
responsavel pelo patrocinio da Camara Municipal. Ou seja, o pagamento
deve obedecer 0 que consta no contrato firmado com o profissional, nos
prazos e condigdes ali constantes, obedecida a legislagao orgamentaria
e financeira aplicavel.

E, ausentes estas condi¢des, ou vencidas pela ocorréncia do
acordo, os pagamentos devem ser feitos conforme ajuste a ser efetuado
entre o Administrador Publico e o profissional, observada a realidade
econdmico-financeira do Poder Legislativo.

Assim, opina este Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
pelo conhecimento desta consulta, e resposta nos termos acima
expostos.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 23 de julho de 1997.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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PUBLICIDADE

1. ATOS OBRIGATORIOS - 2. PROJETOS EM TRAMITE - PROMOCAO
PESSOAL.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO N2 . 245.440/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Toledo

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n? 13.815/97 -TC. - (un&nime)
Consuita.

Possibilidade de contratagdo, mediante
licitacdo, de 6rgdo de comunicagédo social
para publicacdo dos atos do Legislativo
dependentes do principio da publicidade.
Contratacao de veiculo de divulgagdo de
atos do processo legisiativo (projetos em
discussao) nao encontra amparo legal, pois
sugere promog¢ado pessoal dos integrantes
daquele Poder.

O Tribunal de Contas, responde a Consulta nos termos do voto
escrito do Relator, Conselheiro Joao Féder.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessodes, em 11 de novembro de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Voto escrito do Relator
Conselheiro Joao Féder

A egrégia Camara Municipal de Toledo, por sua presidente,
consulta este Tribunal sobre a possibilidade de contratar veiculo de
comunica¢ao social, para divulgar atos do processo legislativo,
especialmente agqueles que exemplifica, criando o projeto moto-taxi e
instituindo a urna do povo. E, bem assim, quanto a designagao de um
veiculo, por meio de licitagdo, para a publicagdo daqueles atos do
Legislativo que para se tornarem validos, dependem do principio da
publicidade.

Quanto a segunda indagag¢aoc ndo ha duvida no processo entre
as palavras da Diretoria de Contas Municipais e Procuradoria. Ja quanto
a primeira, tanto esta como aquela, sustentam que, nao obstante as
reiteradas respostas negativas apresentadas por este Plenario, 0
entendimento deve ser revisto, para o fim de autorizar, como legitimas,
as despesas com publicidade.

Com todo respeito, me permitiria divergir. E, mais que isso,
contestar veementemente, tazendo coro ao contribuinte brasiieiro que
se esta cansando de ser alvo de propaganda destinada a convecé-lo e
paga com recursos que nascem no seu préprio bolso.

Vamos usar do vocabulo verdadeiro: o que o poder publico
objetiva, quando aplica recursos em publicidade, ndo é divulgar os seus
atos, mas, sim e inegavelmente, conquistar a opiniao publica. Que, afinal,
€ este o fim Unico de qualquer publicidade.

E isso € legitimo no mundo moderno - porque no comego do século
nao o era - para a iniciativa privada; ou seja para agueles que fabricam
um produto e necessitam promover a sua aceitacdo no mercado.

Nao sao minhas as palavras, mas alguém com muita inteligéncia
escreveu que “O apice da asticia humana se alcanga quando levamos
as pessoas a agirem em nosso beneficio, fazendo-thes crentes de que
estao agindo em seu beneficio proprio”.

Nao quer outra coisa o poder publico quando recorre a publicidade.

E, também por essa razdo, calha aqui recordar as palavras
contundentes de Adlai Stevenson: “Aqueles que corrompem a opiniao
publica sdo tao funestos como aqueles que roubam as finangas publicas™.

228 R. Trib. Contas Est. Parana n. 124, out./dez., 1997.



E um desproposito imaginar que o poder publico possa usar
recursos do erario em uma despesa com a finalidade de justificar, pela
manobra de palavras escolhidas, os seus atos duvidosoes, ou
simplesmente para doutrinar a opiniao publica e convencé-la, pela técnica
da repeticao e ndo pela qualidade do seu comportamento, de que a
administracao é melhor do que aquela que a sociedade esperaria ou
mereceria.

Verdade que as informagdes do processo tiveram uma cautela. A
de que seria possivel desde que respeitados os parametros legais.

Pronto, o que seria possivel tornou-se impossivel, ja que ndo ha
como se divulgar diariamente os atos da Camara Municipal, sem a citagao
dos nomes dos seus integrantes. E, convenhamos, nem & isso o que se
deseja.

Portanto, se n2o se pode falar da Camara sem se promover 0s
seus membros, a resposta so se pode fazer negativamente.

Muito bem, a Camara de Toledo tem projeto de relevo e de grande
interesse publico. Dé ciéncia aos veiculos de comunicagao, e eles que
déem noticia a coletividade, com isengdo e sob a sua visao, nunca sob o
compromisso de estar cumprindo uma obrigagdo remunerada,
procedimento que contraria a conduta ética da midia e compromete
inciusive o sistema democratico, no sentido de que, de um lado favorece
agueles que se encontram eventualmente no poder e, de outro, neutraliza
o direito de critica, essencial ao regime.

Em face do exposto e para ndo alongar um tema que comportaria
multiplas observagbes complementares, voto para que se responda a
primeira pergunta, reiterando as decisdes anteriores deste Plenario e
enfatizando que ndo deve a Camara Municipal realizar despesas com
publicidade, ainda que tendo por finalidade divulgar as suas atividades
legislativas.

Sala das Sessdes, em 03 de novembro de 1997.

CONSELHEIRO JOAQ FEDER
Relator
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PUBLICIDADE

1. LEGISLATIVO - 2. ORGAO-DIVULGAGAO - LICITACAO -
CONTRATACAO.

RELATOR : Conselheiro Joao Féder

PROTOCOLO N° : 252.730/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Céu Azul

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n? 12.543/97 -TC. - {unanime)

Consulta. Licita a contratacdo de dorgao
divulgador dos atos do Poder Legislativo,
através de licitacdo, desde que a
publicidade veiculada obedega aos
parametros constitucionais.
Desnecesséaria e desaconselhdvel a
coniratagcdo de emissora de radio para a
divulgacdo de atos do Poder Legislativo,
porque os atos oficiais ja sé&o
obrigatoriamente publicados no orgao
oficial do municipio.

QO Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Jodo Féder, responde a Consulta, de acordo com o Parecern®17.161/97
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor ROBERTO MACEDO
GUIMARAES.

Foi presente 0 Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 14 de outubro de 1997.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
Presidente
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Procuradoria
Parecer n® 17.161/97

Trata-se de consulta apresentada pelo Presidente da Camara
Municipal de Céu Azul, senhor Jorge Rieger, na qual se questiona este
Tribunal sobre “Em que condigdes ¢ licita a contratagao de drgédo de
divulgacdo (exemplo: emissora de rddio) para a ‘divulgagdo dos atos
emanados do Poder Legislativo'?”

A Diretoria de Contas Municipais, pelo Parecer n® 252/97,
entendeu inexistir qualquer impedimento constitucional ou legal para a
elaboragéo do contrato almejado na indagagéo.

Preliminarmente, presentes as condigoes de admissibilidade da
consulta (questionamento em tese, sobre matéria da competéncia deste
Tribunal, efetuada por Chefe de Poder Municipal), deve ser conhecida a
consulta.

Quanto ao mérito da questao, este Tribunal tem reiteradamente
decidido pela impossibilidade da contratacao de emissora de radio por
parte do Poder Legislativo, porque considera quase impossivel atender-
se aos ditames constitucionais respectivos, em relacdao a auséncia de
promogéao pessoal.

Considere-se que o vocabulo “publicidade” na esfera juridica,
especificamente no Direito Administrativo, ndo possui 0 sentido de
divulgagao promocional com o intuito de atrair consumidores, divulgar
produtos ou fixar marcas, como a de qualquer empresa de direito privado.

A publicidade, segundo ligao do douto constitucionalista José
Afonso da Silva, “sempre foi tida como um principio administrativo, porque
se entende que o Poder Publico, por ser publico, deve agir com a maior
transparéncia possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda
hora, o conhecimento do que os administradores estdo fazendo.
Especialmente exige-se que publiquem atos que devam surtir efeitos
externos, fora dos drgdos da administragdo”.

Realmente, ndo estd vedada pela Constituicao Federal a
publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
Orgéos publicos, de carater educativo, informativo ou de orientacao social.
O que esta proibido é constar nomes, simbolos ou imagens
caracterizadoras de promog¢ao pessoal.

' Curso de Direito Constitucional Positivo, 12. ed., Sao Paulo, Matheiros, 1998, p. 817-618.
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Observa-se, até pelo fato de que o Poder Executivo é qguem mais
tem necessidade de utilizar-se da publicidade, que se aplicaria ac Poder
Legislativo, somente a publicidade dos atos e servigos, porque obras,
programas e campanhas nao sao atividades afetas a Cdmara Municipal.

Entao, se poderiam divulgar as deliberagbes plenarias, as
votagdes das leis, a instauragdo de comissdes e as decisdes
administrativas do Legislativo, para as quais ja existe a obrigagéao legal
de publicagao, motivo que justifica a desnecessidade de contratacéo
de um orgao de divulgagéo radiofénica. Observe-se que, engquanto
projetos, requerimentos ou pronunciamentos, ainda pendentes de
decisédo, ndo deveriam ser divulgados, porque nao sao ainda “atos
emanados do Poder Legislativo™.

A manutencao de um programa de radio poderia prestar-se para o
marketing pessoal dos parlamentares ou da Casa, conduta condenavel
nao apenas sob a ética dos principios constitucionais regentes do assunto,
mas da ética que deve conduzir a atuagao da Administragao Publica.

A publicidade na esfera do Estado, conforme afirma Bandeira de
Mello, “consagra o dever administrativo de transparéncia em seus
comportamentos”.

Deve-se, portanto, primar pela informag¢éo do administrado. Isto
dar-se-a pela publicacédo dos atos oficiais no drgao oficial do Municipio,
pela publicagao de Editais, pela notificagao do interessado nos casos em
que a Lei o exigir como pressuposto de eficacia e validade do ato, pela
publicacdo de informativos sobre assuntos de interesse publico, etc.

Consideradas estas ponderagdes, entende este Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas pelo conhecimento desta consulta, para no
mérito responder que ¢ licita a contratagao de 6rgao divulgador dos atos
do Poder Legislativo, desde que a publicidade por meio deste veiculada
obedega aos parametros constitucionais; que é desaconseihavel e
desnecessaria a contratacao de emissora de radio porque os atos
emanados do Poder Legislativo, enquanto atos oficiais que sao, devem
ser publicados no 6rgéo oficial do municipio.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 31 de julho de 1997.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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SERVICO DE CORREIO - INSTALACAO

1. COMPETENCIA DA UNIAO.

RELATOR : Conselheiro Jodao Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO N° :264.037/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Paigandu

INTERESSADO . Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 12.763/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Despesa com instalagcdo de
correio - Competéncia da Unido - Defeso
ao erdrio municipal suportar quaisquer
custas relativas a este servico.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conseltheiro
Jodo Candido F. da Cunha Pereira, responde a Consulta, de acordo
com os Pareceres n°s 259/97 & 18.200/97, respectivamente da Diretoria
de Contas Municipais e Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAUROQO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e ¢ Auditor ROBERTO MACEDO
GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessodes, em 16 de outubro de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 259/97

1. Através da presente consulta o Sr. Jonas Eraldo de Lima, Chefe
da Municipalidade de Paicandu, solicita informacgdes quanto a
possibitidade de através de Projeto de Lei autorizar o pagamento de
aluguel & Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT.

2. A autoridade é parte legitima para efetuar consulta perante esta
Corte de Contas, bem como a matéria atende aos requisitos preceituados
no art. 31 da Lei n? 5.615/67.

3. A mateéria questionada encontra-se disciplinada por esta Casa
através de varias decisdOes exaradas em procedimentos de consulta, cujo
conteudo apresenta similitude com a consulta formulada neste
protocolado.

4, Do sistema de distribuicao de competéncias adotado pelo
constituinte, verifica-se que compete a Uniao “manter o servico postal” e
0 correio aéreo nacional (inciso X, ant. 21, CF).

5. Nao ha nesta matéria previsao constitucional para que o servigo
postal seja prestado com auxilio das demais entidades federativas, motivo
pelo qual qualquer despesa relativa ao servigo postal ndo podera
legitimamente constar senédo da previséo orgamentaria da Unido, sendo
vedada qualquer despesa dos erarios estaduais e municipais para a
manutengao ou prestacao de servigos cuja competéncia nao lhes tenham
sido deferida constitucionalmente.

6. Do exposto opina-se pela impossibilidade de que o municipio
efetue a despesa pretendida.

E o Parecer.

D.C.M., em 30 de julho de 1997.

SORAIA DO ROCIO MARTINS SELI
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n° 18.200/97

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de
Paicandu, senhor Jonas Eraldo de Lima, o qual deseja saber se é possivel
pagar aluguel para o funcionamento da Empresa Brasileira de Correios
e Telegrafos - EBCT na cidade, ja que esta necessitando do prédio ora
cedido aquela empresa.

A Diretoria de Contas Municipais, pelo Parecer 259/97, opinou
pela negativa a esta possibilidade.

Preliminarmente, tratando-se de consulta em tese, formulada pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, e sobre matéria de competéncia
deste Tribunal, deve ser conhecido o questicnamento.

No mérito, concorda este Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas com o posicionamento da Diretoria.

A manutengao do servigo postal é obrigagao constitucionalmente
atribuida a Unido, que para o seu cumprimento, utiliza-se da Empresa
Brasileira de Correios e Telegrafos - EBCT. Este servigo & de natureza
publica e nac pode ser interrompido, devido ao principio da continuidade
do servigo publico.

A mencionada empresa cobra pelos servicos que presta, e através
destas receitas deve suportar os custos de sua manuten¢éo e
desenvolvimento, sendo a utilizagdo de prédio publico, apenas uma
benesse do Poder Publico Municipal.

O dever de continuar mantendo a prestagdo do servigo postal é
da empresa acima, que deve evitar sua descontinuidade, mesmo que
para tanto tenha que arcar com custos maiores do que o0s que vinha
enfrentando até o momento.

Considerando, assim, que a manutencéo do servigo postal, com
todos os seus dnus, € obrigagac constitucionalmente atribuida a Unido,
opina este Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pelo
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conhecimento desta consulta, para no mérito responder pela
impossibilidade de ser pago pelo municipio o aluguel de prédio para
utilizacdo pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT, por
se tratar de despesa estranha as suas atribuictes constitucionais.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 10 de agosto de 1997.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO - APOSENTADORIA

1. INICIATIVA PRIVADA - TEMPO - 2. CF/88 - ART. 202, § 2° -
3. FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL.

RELATOR . Auditor Roberto Macedo Guimaraes
PROTOCOLO N? 1 246.225/97-TC.

ORIGEM - Municipio de Nova Santa Rosa
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugao n® 12.833/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Compensacao entre os sistemas
de previdéncia social. Art. 202, § 2°, da
CF/88. Norma de eficadcia limitada que
depende de edi¢ao de Lei para que surta
seus efeitos diretos.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
Roberto Macedo Guimaraes, responde a Consulta, de acordo com 0s
Pareceres n% 4.868/97 e 17.850/97, respectivamente da Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos e Procuradoria do Estado junto a esta
Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAQ FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor ROBERTO MACEDO
GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Saladas Sessdes, em 16 de outubro de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n? 4.868/97

Versa o presente expediente de Consulta formulada pelo Chefe
do Executivo Municipal de Nova Santa Rosa, acerca do procedimento a
ser adotado nas aposentadorias nas quais &€ computado tempo prestado
a iniciativa privada, relativamente a compensacao prevista no § 2° do
Art. 202 da Constituicdo Federal.

Preliminarmente, constata-se ter o Consulente legitimidade ativa
para encaminhar o expediente em epigrafe, estando a matéria elencada
no artigo 31 da Lei n® 5.615/67, que fundamenta 6 conhecimento da
presente consulta por este Tribunal.

Acerca da questao indagada, reportamo-nos primeiramente a
contagem reciproca do tempo de servico prevista Carta Magna Federal,
em seu Art. 202, paragrafo 22, que assim dispde:

Para efeito de aposemtadoria, é assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na administragdo
publica e na atividade privada, rural e urbana, hipdtese
em que os diversos sistemas de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.

Segundo o nobre Autor lvan Barbosa Rigolin, em sua O Servidor
Publico na Constituicédo de 1988, ano 1989, pag. 165, “Contagem
reciproca de tempo de servigo significa 0 seu cémputo por uma esfera,
ou pela previdéncia nacional, condicionado a que outra esfera também
o compute, se exigida,... A Carta instituiu e consagrou (para sempre,
parece, pois que medida como tal dificilmente retrocede uma vez
implantada) a ampla, total, integral e absoluta reciprocidade, entre
quaisquer esferas previdencidrias oficiais, destinadas a aposentar
servidores ptblicos ou empregados da empresa particular, para a
contagem do seu tempo de servico. Qualquer trabalhador, qualquer
servidor, hoje somara todo e qualquer tempo de servigo, que possa
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provar, para cumprir o lapso constitucional exigido para aposentar-
se {veja-se a generalizante redacdo do § 3°do Art. 40 e do § 2° do
Art. 202, que espanca qualquer laivo de hesitagao)”. (grifo nosso).

No que tange a dependéncia de lei prevista na segunda parte do
citado dispositivo constitucional, esta visa regulamentar os critérios para
a compensacao financeira dos sistemas da previdéncia. Todavia, inexiste
até o momento lei federal dispondo a este respeito, devendo o Fundo
Previdenciario Municipal arcar com as aposentadorias, até o advento de
lei que regulamente a matéria.

Desta forma, opinamos pela resposta da Consulta nos termos
aqui apresentados.

E o Parecer.

D.AT.J.,, em 09 de julho de 1997.

MARISA DE FATIMA C. BONKOSKI BERTHOLDO
Assessora Juridica
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SERVIDOR PUBLICO - EMPRESTIMO BANCARIO

1. DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO - 2. AVAL DA
ADMINISTRACAQ - IMPOSSIBILIDADE.

RELATOR : Auditor Goya Campos

PROTOCOLO N¢ :218.213/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Campo Mourao
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo n® 12.296/97 -TC. - (unanime)

Consulta. A coniratagcao de empréstimo
bancario para servidores, ndo pode nem
deve ter o aval do Poder Publico. Todo
desconto a ser efetuado em folha de
pagamento deve ser previsto em Lei e
precedido de autorizacdo do servidor,
salvo os casos em que tal desconto seja
considerado obrigatorio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
Goya Campos, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres n®s
4.385/97 e 15.342/97, respectivamente, da Diretoria de Contas Municipais
e Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e os
Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e GOYA

CAMPOS.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 07 de outubro de 1997,

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n? 4.385/97

Trata o presente processo, de Consulta formulada pelo Presidente
da Camara Municipal de Campo Mourio acerca da viabilidade da Camara
Municipal firmar convénio com instituicao financeira, a fim de facilitar o
acesso de seus servidores e vereadores a créditos bancarios, sendo os
pagamentos referentes a estes empréstimos, serdo descontados em folha
de pagamento mediante autorizagdo do interessado.

A Consulta esta prevista no Art. 31 da Lei Estadual n® 5.615, de
11.08.67, que estatui:

“O Tribunal resolvera sobre as consultas que lhe forem
solicitadas pela Administracdo Publica, por intermédio
dos Chefes dos Poderes Publicos, Secretdrios de
Estado, Administradores de entidades autdrquicas,
orgdos auténomos ligados & administragdo direta ou
indireta do Estado, acerca de dtividas suscitadas na
execugdo das disposicbes legais concernentes ao
orgamento, a contabilidade ou as finangas publicas”.
(grifou-se).

Através da Resolugao n?5.310/97, decidiu esta Corte, normatizar
que somente poderao ser Consulentes perante este Tribunal de Contas,
além das autoridades estaduais elencadas no art. 31 da Lei 5.615/67,
tao somente o Prefeito e o Presidente da Camara de Vereadores, a nivel
municipal.

Resolvida a questao inicial da legitimidade da parte para formular
Consulta a esta Corte de Contas, uma vez que trata-se de Consuita formulada
pelo Chefe do Legislativo, passa-se a analise do mérito da mesma.

Aduz o Consulente, que recebeu uma proposta de Convénio do
Bic Banco a fim de possibilitar a servidores e vereadores, empréstimos
bancarios, cujas parcelas referentes ao pagamento de tais empréstimos
serdo feitos mediante descontos em folha de pagamento autorizados
pelos interessados.
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Primeiramente, cabe-nos uma observagdo quanto ao fato da
situagdo consultada, nao tratar-se de um Convénio. Hely Lopes Meirelles,
em sua Obra Direito Municipal Brasileiro, ensina:

“Convénios administrativos sdo acordos firmados por
entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas
e organizagbes particulares, para realizagdo de
objetivos de interesse comum dos participes.

Convénio € acordo, mas nao € contrato. No contrato,
as partes tém interesses diversos e opostos; no
convénio, os participes tém interesses comuns e
coincidentes.

Nossas Administragdes, entretanto tém confundido, em
muitos casos, o convénio com o contrato administrativo,
realizando este em lugar e com a denominagdo
daquele, o que dificulta a sua interpretacido e
execugdo”.

(in Obra ja citada, 62 edigdo, Malheiros Editores, fls.
307).

Considerando que ¢ Bic Banco & o financiador, com o interesse de
dar dinheiro a titulo de empréstimo e com isto auferir vantagens pecuniarias,
e que a Camara Municipal seria o agente interveniente repassador ou
interveniente repassador garantidor, conforme se 1é da proposta ofertada
pela instituigdo financeira,; dificil fica de vislumbrar quais sdo os interesses
comuns e coincidentes entre o Banco e a Camara de Vereadores, que
caracterizaria a figura do convénio administrativo e aonde esta o interesse
publico que move os atos praticados pela Administracao Publica.

Da proposta constante as fls. 03, vislumbra-se o fato da Camara
Municipal atuar como Interveniente Repassadora Garantidora, ou
Interveniente Repassadora. Todavia ndo deixa claro, o Consulente, em
qual destas hipéteses se enquadraria.

Quanto a viabilidade dos descontos em folha de pagamento, estes
estao condicionados a existéncia de prévia regulamentagdo com
respectiva autorizagdo expressa do servidor para qualquer tipo de
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desconto em folha de pagamento, ou seja, deve ser voluntario com
obediéncia de critérios pré-estabelecidos para tal procedimento.

A titulo de ilustragdo, comentamos por sobre o Estado do Parana
que possui um Decreto, sob n? 3.062 de 17.04.97, que regulamenta a
consignag¢ao em folha de pagamento dos servidores do Poder Executivo
do Estado do Parana, destacando com prioridade 0s descontos em
carater obrigatdrio, dos permitidos mediante expressa autorizacdo do
consignante.

Dispde em seu art. 4° que “os descontos em folha de pagamento
ressalvados os obrigatdrios, somente serdo admitidos mediante expressa
autorizagdo do consignante”. O mesmo diploma legal elenca
taxativamente, quem sao os admitidos como consignatarios, vedando
em seu art. 13 novas averbagdes em folha de pagamento, referente a
empréstimos de Entidades Consignatarias nao previstas nele.

Quanto a necessidade de efetuar qualquer tipo de desconto em
folha de pagamento, com a prévia anuéncia do servidor e respectiva
previsdo legal, transcrevemos o seguinte julgado:

“Processo n? 0.032.437/93

Decisdo: 24.08.94, publicado no D.J. em (10.10.94)
Recurso Especial - Superior Tribunal de Justica
Ementa:

Execugao - Servidores Publicos - Desconfo em folha
de pagamento - 0s vencimentos ou remuneracdo dos
funcionadrios publicos ndo podem sofrer outros
descontos fora dos casos previstos em lei, sem o
consentimento destes. O processo de execugdo deve
seguir as normas proprias disciplinados no C.P.C.
Recurso nao conhecido”.

Destacamos ainda que os descontos obrigatdrios, deverao ter
prioridade sobre os descontos facultativos, solicitados pelos servidores,
como exemplo a contribuicdo & Previdéncia Municipal, e ainda néo
poderdo exceder os limites da remunerag¢ao ou provento do servidor.

Outro fator de suma importancia é destacar que a Administragao
Publica ndo pode em hipdtese alguma atuar como ente “garantidor” do
pagamento destes empréstimos, vez que tal fato ndo condiz com o
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interesse publico que rege os atos praticados pela Administragdo Publica,
conforme ja exposto.

Entendemos que pode a Camara Municipal permitir o desconto
em folha de pagamento das parcelas referentes aos empréstimos
efetuados, seguindo o procedimento que ja foi comentado anteriormente;
sem contudo fazer parte de “Convénio” algum.

Diante do exposto, opina-se pela resposta a presente Consulta
nos termos acima propostos. Considerando, em sintese, que tal proposta
néo caracteriza um convénio administrativo; os descontos em folha de
pagamento devem ser precedidos de prévia regulamenta¢ao com critérios
pré-estabelecidos para tal procedimento e respectiva autorizagio
expressa do servidor; e que em hipoétese alguma pode a Camara
Municipal atuar come garantidor dos empréstimos.

E o Parecer.

D.AT.J., em 24 de junho de 1997.

SIMONE MANASSES VALASKI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 15.342/97

O protocolado em aprego versa sobre consuita formulada pelo
Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Campo Mourao
acerca da iegalidade da realizagdo de Convénio com 0 Banco Industrial
e Comercial S/A BICBANCO, possibilitando a concessao de empréstimos
pelo referido banco aos servidores do legislativo, cujo pagamento dar-
se-ia mediante desconto em folha de pagamento.

Preliminarmente, cumpre assinalar que o Consulente figura dentre
as Autoridades elencadas no art. 31 da Lei Estadual n® 5.615/67, para
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dirigir-se a esta Casa, e a matéria objeto da presente Consulta totalmente
pertinente.

Portanto, uma vez superada a questao inicial de legitimidade da
parte para formular Consulta a esta Corte de Contas, passe-se a analise
de mérito da mesma.

Quanto ao mérito, a douta Diretoria de Contas Municipais
responde a indagagao, esclarecendo que a realizagao de desconto
em folha de pagamento de servidores, ha que ser precedida de
regulamentagdo prévia, e que no presente caso, nao se trata de
Convénio, e sim, de um Contrato a ser firmado pelos interessados na
obtencao de financiamento junto a Institui¢do bancaria, concluindo por
fim, que a Camara Municipal nado pode atuar como garantidor dos
referidos empréstimos.

Cumpre observar, que a questdo foi respondida de forma
perfeitamente correta, pois a contratagdo de empréstimo bancario a
servidores junto ao referido Banco, ndo pode nem deve ter o aval do
Poder Publico, pois trata-se de atividade que em absolute ndo se coaduna
com 0s interesses da Administrac&o.

Diante do exposto, esta Procuradoria reitera e ratifica os termos
do Parecer supra da Douta Diretoria de Contas Municipais, sugerindo
que a Consulta seja respondida no sentido de que todo desconto a ser
efetuado em folha de pagamento tem que estar previsto em lei, salvo
os casos em que tal desconto seja considerado obrigatorio, e devem
ser precedidos da autorizacao do servidor, e quanto a questio
especificamente de desconto de empréstimo bancario, que o Poder
Publico ndo deve atuar como avalista para empréstimos particulares
pois esta nao e a finalidade daquela Casa de Leis, portanto, incabivel
a utilizacao da maquina administrativa para tal escopo.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 15 de julho de 1997,

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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VEREADORES

1. REMUNERACAO - FIXACAO.

RELATOR : Auditor Goya Campos

PROTOCOLO N¢ :216.040/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Guaratuba

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO - Resolugao n® 12,120/97 -TC. - (por maioria)

Consulta sobre a remunerag¢ao de
vereadores. Aplicagao da remuneracgio
estabelecida para a legislatura anterior,
sendo os valores monetariamente
atualizados.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito proferido pelo
Conselheiro Rafael latauro, no protocolado n? 101.146/97 da Camara

Municipal de Paranavai.

Votaram nos termos acima os Conselheircs RAFAEL JATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA (voto vencedor).

O Relator, Auditor Goya Campos, votou pela resposta da presente
Consulta nos termos dos Pareceres n?%s 223/97 e 19.941/97,
respectivamente da Diretoria de Contas Municipais e Procuradoria do
Estado junto a esta Corte {voto vencido).

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 02 de outubro de 1997.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Voto do
Conselheiro Rafael latauro

Consulta, subscrita pelo Presidente da Cémara Municipal de
Paranavai, acerca da Resolucao n? 011/96, & o objeto deste protocolado.
O consulente busca a correta interpretagdo do art. 12 daquele
diploma, que estabeleceu a remuneracdo dos vereadores, para a
legislatura compreendida entre 1° de janeiro de 1997 e 31 de dezembro

. de 2000, igual a uma vez o total do simbolo CCE do quadro de servidores

do municipio do outro simbolo que o substitua.

A Diretoria de Contas Municipais (Parecer n® 67/97) entendeu nao
haver ilegalidade na percepcéao, pelos vereadores, da totalidade do simbolo
CCE, composto pelo vencimento do cargo mais verba de representagao.

De forma contraria manifestou-se a Procuradoria do Estado (Parecer
n?7.084/97), que opinou pelaimpossibilidade de os vereadores perceberem
a verba de representagao que integra os vencimentos dos Secretarios
Municipais, exceto em relagao ao Presidente da Camara de Vereadores.

Os autos foram requisitados pelo Procurador Geral junto a esta
Corte, que se manifestou, a principio, pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da vinculagao aos vencimentos de Secretarios
Municipais {(Parecer n? 10.152/97). O ilustre parecerista argumentou que,
desde a fixagao da remuneracgao da edilidade, sé poderia haver variagao
de ordem inflacionaria e assim mesmo se houvesse repasse para 0
funcionalismo. E enfatizou que, estando a remuneragao dos vereadores
vinculada aquela dos secretarios municipais, ¢ aumento automatico feriria
0 principio da anterioridade, porque, ao final, quem iria determinar os
valores seria o0 atual prefeito.

Apds aduzir que os limitadores constitucionais - 5% da receita
municipal e 75% da remuneragdo dos Deputados Estaduais - exigem a
fixagdo em moeda corrente, o Procurador Geral destacou que a solugio
mais acertada seria tomar-se por base o valor da remuneragao percebida
pelos Secretarios Municipais no més de janeiro de 1997, incluida a verba
de representagdo e que esse resultado seria 0 montante a ser pago aos
vereadores durante a legislatura de 1997/2000, que se tornaria imutavel,
mesmo que ¢s vencimentos do secretariado viessem a ser alterados.

Na verdade, a vinculagdo da remuneracgée dos Vereadores a dos
Secretarios Municipais afronta o principio da independéncia dos Poderes,
insculpido no art. 2° da Carta Magna, porque deixa ao alvitre do Chefe do
Poder Executivo o estabelecimento dos valores devidos aos Vereadores.
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Afinal, cabe ao Legislativo exercer com plenitude suas fungoes,
outorgadas pela Carta Federal, inclusive as de natureza interna, sob
pena de, em retrocesso politico indesejado, voltar a ser mero chancelador
de projetos.

E preciso registrar que a inconstitucionalidade que se apresenta
ndo é residente nos critérios limitadores. Se assim fosse, essa aparente
antinomia poderia ser resolvida pela adequacgao dos valores aos tetos
constitucionais.

A questao também nao pode ser confundida com a impossibilidade
de vinculagdo dos vencimentos dos servidores, tratada no art. 39, Xlll da
Constituicao Federal. A aplicabilidade desse dispositivo € especifica para
os servidores publicos e ndo para os agentes politicos, cujas regras
remuneratdrias estao fixadas no artigo 29, V e VI da Carta da Republica.

A inconstitucionalidade da Resolugao n® 11/96, deveras, esta na
forma de fixagao da remuneragao, que contraria, como ja exposto, além
do artigo 2° da Constitui¢éo, o principio da anterioridade (CF, art. 29, V),
porque a remuneracédo da edilidade seria determinada sempre que
houvesse majoragao dos vencimentos do Secretariado Municipal.

No equacionamento do problema, com respeito, divirjo da posigao
adotada pelo ilustre Procurador Geral.

E que o desfecho proposto, aproveitamento da Resolugao n® 11/96,
tomando como base os valores do més de janeiro, incluindo-se a verba de
representacao, nao torna o ato constitucional.

A antijuridicidade daquele diploma legal esta na sua esséncia,
fato que 0 macula na raiz, o torna inaproveitavel e sem efeitos validos.

Por isso, a solugao a ser adotada é aquela ja pacificada nesta
Casa, qual seja a da aplicagdo da remuneragéo estabelecida para a
legislatura imediatamente anterior, cujos valores devem ser
monetariamente atualizados.

Recomendo, igualmente, que a Diretoria de Contas Municipais
anote a presente situacdo, para que seja analisada no momento da
apreciacdo da prestagdo de contas do Legislativo.

E nestes termos que respondo a presente consulta.

Sala das Sessoes, em 23 de setembro de 1997.

CONSELHEIRO RAFAEL IATAURO
Relator
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VICE-PREFEITO - CONVENIO

1. LEGALIDADE - CLAUSULAS UNIFORMES.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO N* 1 226.275/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Nova Fatima
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo n® 12.240/97 -TC. - (unanime)

Consulta. Agente politico - Vice-Prefeito.
Possibilidade de firmar convénio com o
municipio, desde que obedecidas as
clausulas uniformes.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relater, Consetheiro
Nestor Baptista, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres ns
243/97 € 19.123/97, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais
e Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e os
Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL e GOYA
CAMPQOS.

Foi presente ¢ Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessodes, em 07 de outubro de 1997.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
. Parecer n® 243/97

1. O prefeito de Nova Fatima dirige-se a esta Corte, mediante
consulta, através da qual requer esclarecimentos sobre a legalidade do
Vice-Prefeito Municipal firmar convénio com o Servico Auténomo de Agua
e Esgoto de Nova Fatima (autarquia), objetivando o recolhimento de
tarifas.

2. Narra, ainda que © vice-prefeito vem prestando 6timos servigos
a comunidade por receber 0 pagamento da taxa de luz, no supermercado
de sua propriedade, visto que ja estad conveniado com a Companhia
Paranaense de Energia Elétrica - COPEL.!

PRELIMINARMENTE

3. A autoridade & parte legitima para formular consulta perante este
Colegiado, bem como a matéria atende aos requisitos dispostos no artigo
31 dalein?5.615/67.

MERITO

4, Ao nosso ver, nada obsta que o Vice-Prefeito, desde a posse,
firme convénio com o Servigo Autdonomo de Agua e Esgoto de Nova
Fatima para o recolhimento do tributo devido, desde que obedeca as
clausulas uniformes. A luz do disposto na Lei Organica Municipal, os
agentes politicos estdo somente impedidos de firmar ou manter contrato
e néo firmar convénio, a saber:

“Art. 71 - O Prefeito e o Vice-Prefeito ndo poderao,
desde a posse, sob perda de mandato:

| - firmar ou manter contrato com o Municipio ou com
suas autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundagdes ou empresas concessiondrias
de servigo publico municipal, salvo quando o confrato
obedecer a cidusulas uniformes.

' Mediante contrato realizade com 0 requerente nesta unidade administrativa.
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5. Se o objetivo do participe requerente € a prestacéo de servigos a
comunidade local, sem perceber qualquer vantagem pecuniaria,
certamente sera possivel ajustar essa cooperacao associativa entre o
Municipio e o vice-prefeito.

6. Alias, os ensinamentos do administrativista Hely Lopes Meirelles?
s&o cabiveis no caso em tela:

“Convénios Administrativos séo acordos firmados por
entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e
organizaches particulares, para realizagao de objetivos de
interesse comum dos participes.

Convénio e acordo, mas nac é contrato. No contrato,
as partes tém interesse opostos; no convénio, os participes
tém interesses comuns e coincidentes. Por outras palavras:
nocontrato hd sempre duas partes (podendo ter mais de dois
signatdrios), uma que pretende o objeto do ajuste (a obra, o
servigo, efc.), outra, que pretende a contraprestagdo
correspondente (0 prego, ou qualquer outra vantagem),
diversamente do que ocorre no convénio em que ndo hd partes,
unicamente participes com as mesmas pretensées. Por essa
razdo no convénio, a posicdo juridica dos signatdrios € uma
50 idéntica para todos, podendo haver apenas, diversificagdo
na cooperagdo de cada um, segundo as suas possibifidades
para a consecugio de objetivos comum, desejado por todos.

7. Do exposto, opina-se que a resposta a Consulta seja pela
afirmativa, desde que adote os fundamentos ora aduzidos.

D.C.M., em 15 de julho de 1997.

CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY
Assessora Juridica

2 DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1991, p. 350.
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Procuradoria
Parecer n® 19.123/97

O protocolado em aprego versa sobre consulta formulada pelo
Chefe do Poder Executivo de Nova Fatima, onde o mesmo indaga se o
Vice-Prefeito pode firmar Convénio com o Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto do Municipio, visando o recolhimento de Tarifas, através de seu
estabelecimento comercial. Esclarece o Alcaide que a mencionada
Autoridade ja firmou convénio com a COPEL para o mesmo fim, prestando
excelentes servigos a comunidade.

Preliminarmente, cumpre assinalar que o Consulente figura dentre
as Autoridades elencadas no ant. 31 da Lei Estadual n® 5.615/67, para
dirigir-se a esta Casa, e a matéria objeto da presente Consulta totalmente
pertinente. Portanto, uma vez superada a questao inicial de legitimidade
da parte para formular Consulta a esta Corte de Contas, passa-se a
andlise de mérito da mesma.

Quanto ao mérito, a douta Diretoria de Contas Municipais
responde a indagac¢ao afirmativamente, esclarecendo que nada obsta
que o Vice-Prefeito firme Convénio, desde que o objetivo do participe
seja a prestacdo de servigos a comunidade.

Este Ministério Publico Especial, entende que a consulta como
esta colocada, nao deveria ser conhecida por esta Corte de Contas em
razao de tratar de caso concreto, pois esta é a posi¢éo ja pacificada
pelo eg. Plenario. Entretanto, pensamos que a Consulta possa ser
respondida apenas em tese, pois a indagagdo comporta sua analise
desta forma.

Em tese, a resposta se encontra no préprio texto da Lei que
proibe que o Prefeito e o Vice firmem contratc com o Municipio, bem
como, com suas Autarquias, pois © mesmo expeciona 0s casos em
que tais contratos possuam clausulas uniformes, isto e, contratos
de mera adesao.

O que se verifica hodiernamente, € que as empresas prestadoras
de servigos publicos com o desiderato de facilitar a vida do usuario destes
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Servigos, e por que nao, visando também obter o recolhimento das tarifas
cobradas de forma mais rapida, vem utilizando-se do expediente de firmar
convénios com estabelecimentos comerciais de toda a sorte, levando
em consideragao a maior comodidade para 0s usuarios, € o mais rapido
recebimento das importancias devidas por estes.

Com efeito, se as clausulas do Convénio forem uniformes, de
sorte que nac evidenciem qualquer privilegiamento ao Vice-Prefeito,
concordamos que nao ha impedimento. Pois & inegavel que o intuito do
legislador ao impedir que o Prefeito e o Vice venham firmar contrato
com o Municipio desde sua posse, reside na hipétese destes Agentes
Politicos se valerem de sua posigéo para auferir vantagens e excluir a
participacao de outros interessados, 0 que ndo ocorrera se as clausulas
ou condigdes do termo de acordo forem genéricas, de sorte que qualquer
municipe que tenha um estabelecimento comercial também possa firmar
0 mesmo ajuste.

Diante do exposto, esta Procuradoria, opina para que a resposta,
a presente Consulta seja no sentido afirmativo, se ¢ Convénio a ser
firmado, for do tipo padrao, com clausulas uniformes, e de mera adesao
repetimos, ressaltando todavia, que trata-se de resposta em tese
apenas.

E o Parecer.

Ministério Publico Especial, em 21 de agosto de 1997.

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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