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0S ALEMAES NO PARANA*

Os primeiros imigrantes a desembarcarem no Brasil foram os alemdes.
De acordo com os primeiros registros, os colonos comegaram a chegar em
1810. Era o periodo mais agudo do reajustamento dos Estados Nacionais da
Europa, de disputas hegemonicas de comércio, de fortalecimento das indus-
trias ¢ de definicdo de fronteiras e poderes. As guerras napoléonicas contur-
bavam o continente, gerando inseguranga na Alemanha, que sofiia pressdes
demograficas articuladas a problemas de subsisténcia, forgando muitos cida-
ddos a abandonarem o Pais.

Segundo dados do arquivo da Comunidade Luterana de Curitiba, a imi-
gracio germdantca no Parand, durante o século XIX, foi influenciada, princi-
palmente, por familias orundas da Prussia Ocidental e Oriental, Posnénia,
Silésia, Pomeramia e outras regides hoje pertencentes a Polonia. Ja no século
XX, quando a imigragdo alema fo1 muito representativa, especialmente no
periodo entre guerras, verificam-se deslocamentos originados de Brandem-
burgo, Hanover, Hamburgo, Schleswig-Holstein, Mecklemburgo, Olden-
burgo, Saxo6nia, Turingia, Westphalia, Rendnia, Hessen, Nassau, Palatinato
¢ Baden.

Culturalmente, a maioria dos imigrantes alemaes professava a f¢ lutera-
na e preocupava-se, fundamentalmente, com a alfabetizagéio dos filhos.
Seus oficios estavam ligados ao campesinato ¢ ao artesanato do mundo ru-
ral, como carpintaria, marcenaria, forja, moagem e olaria, o que facilitou a
penetracao de clementos germanicos em Curitiba,

Com o rapido crescimento da capital do Parand e com progresso no co-
mercio, os alemdes criaram muitas entidades culturais e recreativas, como:
de canto ¢ musica (atual Clube Concordia), de teatro (Sociedade Thatia), de
ginastica (atual Clube Duque de Caxias) ¢ de operérios {Sociedade Rio Bran-
co), além de outras associacdes, de duragdo maior e menor, organizadas em
fungdio de atividades como jardinagem, ciclismo, caridade e beneficéncia.

Existem muitos indicadores da influéncia alema no Parana. A arte, os
costumes alimentares, o cstilo arquitetonico e a proliferagiio de edificios
com finalidades essencialmente comerciais, sio, dentre muitos, alguns tra-
¢os absorvidos pelo Estado.

* (S ALEMAES NO PARANA. Revista Etnias no Parand, Curitiba, [1989]. (Referente ao 28°
Festival Folclarico e de Etnias do Parand).
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CONVENIO COM TCU FORTALECE ACAO DO TC/PR

Presidente dv TC/PR, Conselheiro Artagdo de Mattos Lego, presenteia o
Presidente do Tribunal de Contas da Unido, Ministro Homero Santos,
com publicagdes sobre o Estado Pavanaense, durante a assinatura do

Convénio de Cooperacdo Técnica firmado entre os érgdos

Com o objetivo de intensificar a fiscalizagdo dos recursos federais repas-
sados ao Estado e aos municipios, o Tribunal de Contas do Parand ¢ o Tribu-
nal de Contas da Unido assinaram convénio de cooperagao técnica que per-
mitird a atuagfio conjunta dos dois o6rgdos no controle das verbas vindas da
Unido para o Parana.

O documento foi assinado pelo Presidente do Tribunal de Contas da
Unido, Ministro Homero Santos, e pelo Presidente do Tribunal de Contas do
Parand, Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, dia 18 de agosto, no Gabinete
da Presidéncia da Corte paranaense. “O convénio ira colaborar na correta

R. Trib. Contas Est. Paranan. 127, jul/set., 1898,



aplicagdo dos recursos federais, porque o Tribunal de Contas da Unido e do
Parana desempenham fielmente o papel de valorizagdo dos escassos recur-
sos”, salientou, na ocasido, 0 Ministro.

O acordo mstitul a condugdo mutua dos trabalhos, em confonmidade
com as normas e procedimentos de auditoria governamental vigentes, € pre-
vé realizagdo de inspegdes e auditorias, inclusive conjuntas. Ainda, estabele-
ce que as cortes manterdo sistema de comunicagdo constante, através da tro-
ca de informagdes e relatérios, promogio de cursos de formaggo ¢ aperfeico-
amento profissional, seminarios, intercdmbio de treinamento entre funciona-
rios € conhecimento reciproco da jurisprudéncia firmada pelas delibera-
¢Oes ¢ julgamentos de ambos os colegiados.

Segundo o Presidente Artagio de Mattos Ledo, o acordo representa
mais wma manifestacdo de confianca por parte do TCU, reiterando ao
TC/PR a condigdo de modelo para os demais estados brasileiros. “A atuagio
conjunta entre os dois 6rgios vai possibilitar, com certeza, que os recursos fe-
derais aplicados no Parana tenham a destinacdo adequada, garantindo ainda
mais a sua correta aplicacdo”, destacou.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 127, jul/set., 1998.
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ENCONTRO NACIONAL PROMOVIDO PELO TC/PR
DISCUTE SISTEMAS DE CONCESSAO E
PRIVATIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

!
TRIBUNAL DE CONTAS
DOESTADO DO FARANA

Mesa dos trabathos inicias do " Encontro Nacional para Discussdo dos Sistemas de
Concesséo e Privatizagdo na Administragdo Publica”, da esquerda para o direita:
Secretario de Transportes do Parand, Heinz Georg Herwig, Presidente do Tribunal de
Contas do Parandg, Conselheiro Artagéio de Mattos Ledo, Ministro dos Transportes,
Elisew Padilha, Prefeito de Curitiha, Cassio Taniguchi, Deputado Federal Dijalna de
Almeida Cesar e Especialista Financeiro do Banco Mundiad, Livie Pino

Atento as recentes mudangas que vém ocorrendo no Brasil, o Tribunal
de Contas do Parana promoveu, de 24 a 26 de agosto, em seu Auditorio, En-
contro Nacional para Discussdo dos Sistemas de Concessiio e Privatizagio
na Administracdo Publica.

R. Trib, Contas Est. Parana n. 127, jul/set., 1998,
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Destinados a todos agueles que, direta ou indiretamente, participam dos
processos de concessao ¢ privatizagdo, especialmente membros da adminis-
tracdo publica, o evento reuniu representantes de varios estados brasileiros e
do exterior, dentre eles: Ministro de Estado dos Transportes, Eliseu Padilha,
Secretario dos Transportes do Parana, Heinz Georg Herwig, Prefeito de Curi-
tiba, Cassio Taniguchi, Especialista Financeiro do Banco Mundial, Livio
Pino, Presidente do Orgdo de Controle das Concessdes da Rede de Acesso
da Cidade de Buenos Aires, Roberto Ramon Cruz, Diretor do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) do Parand, Jodo Alberto
Sautchuk e Delegado Federal de Controle do Ministério da Fazenda do Para-
nd, Zilmar Rodngues, além de Presidentes, Conselheiros, Procuradores, Di-
retores, Coordenadores, Inspetores € Técnicos de varios tribunais de contas
brasileiros.

Além de analisar os procedimentos adotados no campo das privatiza-
¢des e concessdes e de discutir as tendéncias da parceria plblico-privada, o
encontro procurou definir criténios técnicos e juridicos para subsidiar os me-
canistmos de controle. Com palestras, conferéncias, painéis e debates que
reuniram diversos especialistas, teve a seguinte programacao:

Dia 24/08 :

Abertura: Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, Presidente do TC/PR

Conferéncia: As Concessdes no Ambito da Politica Nacional de Transportes, mi-

nistrada pelo Ministro de Estado dos Transportes, Elisen Padilha

Painel: Concessiio como forma de Recuperacio dos Bens Publicos

Painelistas: Amaro Barreto da Rocha Klautau, Secretario dos Transportes do Para

e Presidente do Férum Nacional dos Secretarios dos Transportes, Heinz Georg

Herwig, Secretario dos Transporte do-Parand e Ramon Victor Cézar, Assessor

Chefe da Vice-Governadoria do Estado de Minas Gerais

Debates

Dia 25/08

Painel: Critérios para elaboragio do Processo de Concessiio

Painelistas: Pedro José de Moraes, do DNER, André Fialho, do DER/PR e Rober-
to Ramon Cruz, Presidente do Orgio de Controle das Concessdes da Rede de
Acesso da Cidade de Buenos Atres

Debates
Painel: Pedagio: Critérios para definicio de Valores

R. Trib, Contas Est. Parand n. 127, jul/set., 1998,
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Painclistas; Scbastido Ricardo Martins, do DERSA (Desenvolvimento Rodovia-
rio S.A.), Shu Han Lee do DER/SC e Moacir Servilha Duarte, da Associacdo Bra-
sileira de Concessiondrias de Rodovias de Sio Paulo

Debates

Palestra: Concessio: Solugfio para melhoria dos Servigos Publicos?, profenida
pelo Diretor de Gestio de Assuntos Corporativos da Companhia de Saneamento
do Estado de Sdo Paulo (SABESP)

Debates

Dia 26/08

Palestra: Aspectos da Lei de Concessdes e Permissdes dos Servigos Piblicos, pro-
ferida pela Doutora em Direito Administrativo e Professora Titular da Universida-
de de Sio Paulo, Maria Sylvia Zanella di Pietro

Debates

Palestra: Perspectivas das Privatizagtes e Concessées no Servigo Publico, proferi-
da pelo Professor da Universidade Cindido Mendes, Ricardo Castro Bueno
Debates

Palestra: Privatizagiio como Processo de Reformulagio da atuagéio do Estado, pro-
ferida pela Sub-Chefe da Secretaria de Apoio & desestatizagio do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Irimé Silveira

Painel: Elementos de Controle ne Processo de Privatizagoes e Concessdes
Painelistas: Claudio Girardi, Procurador-Geral da Agéncia Nacional de Energia
- Elétrica, Jorge Pereira Macedo, Analista de Finangas e Controle Externo do Tribu-
nal de Contas da Unidio e Conselheiro Salomio Ribas Junior, do Tribunal de Con-
tas de Santa Catarina

Debates

Conferéncia: A Visio Empresarial do Modelo de Privatizagio no Brasil, ministra-
da pelo Presidente do Grupo INEPAR, Atilano de Oms Sobrinho

Encerramento

Aberto oficialmente pelo Presidente do TC/PR, Conselheiro Artagio de

Mattos Ledo, o encontro teve conferéncia inicial feita pelo Ministro de Esta-
do dos Transportes, Eliseu Padilha, que falou sobre “As Concessdes no Am-
bito da Politica Nacional de Transportes™.

O Ministro, responsavel pelo programa nacional de concessdes de rodo-

vias federais, apresentou o “Programa de Corredores Estratégicos de Desen-
volvimento”, que, através de oito corredores regionais, tera a finalidade de
integrar o territorio nacional e de oferecer infra-estrutura para o desenvolvi-
mento econdmico. “Os corredores de desenvolvimento prevéem a intermo-

R. Trib. Contas Est. Paranan. 127, jul/set., 1998.



12

dalidade entre os sistemas de transporte rodoviario, ferroviario, fluvial e aé-
reo. Hoje, 96% dos transporte de cargas no Brasil € feito por rodovias, 2%

por ferrovias e outros 2% por via aérea. Esta é uma grande distor¢io que ele-
va o custo Brasil”, elucidou Padilha, informando, ainda, que nos proximos

oito anos serdo investidos, aproximadamente, R$ 14,8 bilhdes da iniciativa

privada no transporte de cargas pela hidrovia Tieté/Parand, visando melho-
rar as condi¢des de transporte no sul e sudeste do Pais.

O segundo dia de trabalhos foi marcado pelo painel “Critérios para ela-
boragdo do Processo de Concessio”, onde o Técnico Pedro José de Moraes,
do DNER, falando sobre as concessdes nas rodovias federais, afirmou que
esse tipo de operagdo busca garantir a prestagdo de servigos publicos compa-
tiveis com o papel econdmico e social do setor no quadro brastleiro. “Mu-
dangas relevantes ocorridas no Pais nos Gltimos anos tornaram absoleto o
modelo até entdo adotado. A evolugio recente dos modelos politico € econd-
mico do Pais tende a privilegiar solugdes administrativas apoiadas na des-
centralizagdo de atribuigdes do Governo Federal para outras esferas de Po-
der ou mesmo para o setor privado”, enfatizou.

O ultimo dia do conclave abordou temas relativos as privatizagoes e
teve como destaque a palestra “Privatiza¢io como processo de reformula-
¢do do Estado”, ministrada pela Sub-Chefe da Secretaria de Apoio a deses-
tatizagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES), Irima Silveira.

Em sua exposi¢do, Irima destacou as vantagens da privatizagdo para
o Estado, apontando a reducio ¢ melhoria do perfil da divida publica, a
modernizagio do parque industrial com conseqliente aumento da compe-
titividade da economia ¢ o fortalecimento do mercado de capitais como
o0s principais beneficios. Porém, alertou para a necessidade de critério no
processo. “A privatiza¢do deve ser feita atraves da alienagdo de controle
aciondrio, venda de participagbes minoritarias e arrendamento de ativos
e, sobretudo, deve haver inspegdo, controle e acompanhamento”,
asseverou.

A Conferéncia de encerramento, que tratou da Visdo Empresarial do
Modelo de Privatizagdes no Brasil, teve como expositor o empresario Atila-
no Oms Sobrinho, Presidente do grupo INEPAR.

R. Trib. Contas Esl. Parand n. 127, julfset., 1998.
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Ministro dos Transportes, Elisen Paditha, que proferiu a conferéncia de abertura
“ds Concessdes no Ambito da Politica Nacional de Transportes”, ao lado do
Presidente do Tribiwial de Contas do Pavand, Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo,
durante os trabalhos do Encentro Nacional pava Discusséo dos Sistemas de
Concessdo ¢ Privatizacdo na Administragdo Piblica

Ao finalizar os trabathos do Encontro Nacional para Discussdo dos Sis-
temas de Concessdo e Privatizacdo na Administragdo Publica, o Presidente
do TC/PR, Conselheiro Artagio de Mattos Ledo, declarou que o evento trou-
x¢ bons resultados. “O Encontro possibilitou uma discussdo profunda a res-
peito do sistema de privatizagio na administragio publica e, em especial, si-
nalizou os caminhos para a adogdo de mecanismos de controle por parte das
Cortes de Contas”, avaliou,

R. Tri. Contas Est. Parana n. 127, jul/set., 1998,
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RECEBEM PREMIO
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Conselheiro Jodo Féder, Vice-Presidente do TC/PR,
Painelista Maria Svivia Zanella di Pietro, Professora da USF,
e Procurador junto ao TC/PR, Elizeu de Moraes Corréa, ladeado pelas estudantes

premiadas, em solenidade ocorrida durante o Encomro Nacional para Discussdo dos
Sistemas de Concessdo e Privatizacdo na Administracdo Publica

Durante o Encontro Nacional para Discussdo dos Sistemas de Conces-
sdo e Privatizacio, as estudantes da Faculdade de Direrto de Curitiba, Ed-
néia Marques de Oliveira e Eloisa Helena Machado receberam a premiagio
do I Concurso Nacional de Monografias, promovido pela Associagio Nacio-
nal do Ministério Publico, no qual obtiveram o 2° lugar.

Gustavo Magalhaes Lordello, de Brasilia e Maria Stela de Albuquerque
Ramos, do Para, receberam a premiagdo pelo 1° ¢ 3° lugar, respectivamente,
em solenidade da Associacdo em Brasilia.

A Associagdo providenciara a publica¢do dos trabalhos premiados nas
Revistas Juridicas.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 127, jul/set., 1998.
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DRC E FEAMP MINISTRAM
CURSO PARA ENTIDADES SOCIAIS

No terceiro trimestre de 1998, a Diretoria Revisora de Contas do Tribu-
nal de Contas do Parana ¢ a Fundag¢io Escola de Administracao Plblica Mu-
nicipal do Parana (FEAMP), com a participagiio da Secretaria de Estado da
Educac¢io e Secretaria de Estado da Crianga e Assuntos da Familia, ministra-
ram o curso “Entidades Sociais ¢ Associagdes - A execugdo de Convénios,
Auxilios € Subvengoes Sociais™ nas cidades-pdlo de Umuarama, Londrina e
Comélio Procdpio. Os eventos contaram com a participagdo de mais de
1.500 pessoas, que representaram sessenta € 0ito municiplos paranaenses.

O curso, destinado aos representantes das APMs, APAEs, SOS, APMIs
e creches, Direcdo de Escolas, e Associagdes da Terceira Idade, fot ministra-
do pelo Diretor Luiz Fernando Stumpf do Amaral e pelos Técnicos Gilson
Cesar de Oliveira e Gilberto Tragancin, da Diretoria Revisora de Contas,
que detalharam os estagios que compdem a execugio de um convénio, auxi-
lio ou subvengdo social, abordando todos os procedimentos que englobam
essas operagoes, dentre eles: prazo de vigéncia; atribui¢des da entidade; atn-
buigdes do érgdo repassador; empenhos e liquidagdes; repasse - Unico ou em
parcelas e documentos de despesas, com especial énfase na conscientizagio
da responsabilidade do ordenador da despesa ¢ as conseqiiéncias sobre a pes-
soa fisica dos responsaveis pelas entidades. “O Tribunal pretende, com esta
acdo, se antecipar a eventuais erros nas prestacdes de contas, que podem le-
var a desaprovagio, ameagando a existéncia da entidade social. Ao mesmo
tempo, a DRC estard mais proxima dos responsaveis pelas instituicoes, evi-
tando despesas com viagens ¢ estadias”, explicou o Diretor Luiz Fernando
Stumpf do Amaral.

AFEAMP ¢ a DRC continuardo a ministrar o curso para as entidades so-
ciais até o final deste ano, com programagio para as cidades de Foz do Igua-
¢u, Guarapuava, Maringd, Francisco Beltrdo, Paranavai e Curitiba. “Quere-
mos reduzir vicios e erros nas prestagdes de contas, numa atuagio preventi-
va”, enfatiza o Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Artagio de
Mattos Ledo.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 127, jul/set., 1998,
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INSTITUTO RUI BARBOSA PROMOVE
ENCONTRO DE TRIBUNAIS DE CONTAS

A Fundacdo Instituto Rui Barbosa, entidade de estudos e pesquisas que
congrega todos os Tribunais de Contas do Brasil, promoveu, de 14 a 15 de
agosto, encontro em Brasilia.

O evento reuniu varios TCs do Pais no Auditério Pereira Lira, do Tribu-
nal de Contas da Unido, ¢ discutiu temas de grande tmportancia para as cor-
tes brasileiras na atualidade, como a fiscalizagdo de verbas destinadas a esta-
dos ¢ municipios pelo Mmistério da Educacéo € a medida provisoria 1.626-
52, que estabeleceu normas para o plancjamento interno do Pais.

Além da presenca de varios técnicos do Ministério e do Presidente do
Instituto Ru1 Barbosa, Vice-Presidente do TC/PR, Conselheiro Jodo Féder,
o encontro reuniu representantes de diversos estados, dentre eles o Procura-
dor-Geral junto ao TC Lauri Cactano da Silva ¢ o Diretor de Contas Munici-
pais Jos¢ de Almeida Rosa, ambos da Corte de Contas paranaense.

R. Trib. Contas Est, Parana n. 127, jul/set., 1998.
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VICE-PRESIDENTE JOAO FEDER E DESTAQUE NO
XII CONGRESSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO
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O Vice-Presidente do TC/PR, Conselheiro Jodo Feéder; teve participagdo destacadu no
X1 Congresso Brasileivo de Direito Administrativo e Il Congresso Sul-Americano de
Direito Administrativo, que acontecew de 4 a 7 de agosto tiltimo, em Foz do Iguagu.
Além de presidir painel sobre o tema " Procedimentos Administrativos ™, que contou
com ¢ exposicéo do Professor Julio Rodolpho Comadiva, da Universidade Avstral
{Argentinaj, iambém presidiu a comissdo que julgou os trabalhos do concurso de
monografia, fuzendo, inclusive, a entrega dos prémios. O concurso homenageou
os juristas Caio Tdcito, Lafuvette Pondé e Amaro Cavalcanti

R. Trib. Contas Est. Parana n, 127, jul/set., 1898.
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FEAMP CONCLUI ETAPA DE CURSOS

Depois de ministrar o curso “Fundo de Manuteng¢io e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagio do Magisténo - Aspectos Operacio-
nais e de Controle” por todo o Estado, a Fundagio Escola de Administragio
Publica Municipal do Parana (FEAMP) conclutu o ultimo curso com este
tema no dia 10 de julho, em Tibagi.

O evento, que reuniu servidores das 15 cidades filiadas a Associagio
dos Municipios da Regido dos Campos Gerais, foi aberto pelo Diretor-Geral
do Tribunal de Contas, Francisco Borsari Netto e esclareceu diversas divi-
das relativas ao Fundo.

Ministrado pelo Diretor de Contas Municipais Jos¢ de Almeida Rosa e
pelo Técnico de Controle Contabil Gumercindo Andrade de Souza, ambos
do TC/PR, o curso abordou os seguintes temas: areas de atuagdo; FUNDEF;
controle contabil, social e externo; programagio orgamentana; registros con-
tabeis e financeiros; Emenda 14/96; Lei 9.394/96 ¢ 9.424/96 ¢ Resolugdo
2.017/98, do Tribunal de Contas do Parana.

Ao térmimo dos trabalhos, encerrados pelo Coordenador da FEAMP,
Nestor Elias Sanglard, os participantes receberam apostilas didaticas para fi-
xacdo dos assuntos estudados. “O principal objetivo do curso foi propiciar
aos administradores publicos os conhecimentos necessarios para a correta
prestago de contas dos recursos advindos do Fundo™, destacou Sanglard.

R. Trib. Conlas Est. Parana n. 127, jul/set., 1998.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19/98
E ANALISADA EM PALESTRA

Atento as recentes alteracdes no Texto Constitucional, o Tribunal de
Contas do Parana promoveu, dia 23 de julho, no Auditério da Casa, a pales-
tra ‘A Reforma Administrativa na Constituigéo Federal”.

Ministrada por Angela Cassia Costaldello, Procuradora do TC/PR com
especializa¢io, mestrado e doutoranda em Direito Administrativo, a exposi-
¢do discutiu, principalmente, as mudangas ocorridas coin a edigio da Emen-
dan® 19/98, dando nog¢des gerais do plano diretor da reforma do aparelho do
Estado e sua metodologia.

Ainda, abordou as transforma-
¢Oes que a reforma trard na Adminis-
tracdo Publica Direta e Indireta, anali-
sando o papel das organizagdes soci-
ais, dos contratos de gestdo, das agén-
cias executoras ¢ do regime juridico-
administrativo de pessoal.

“O encontro cingiu-se a exposi-
¢do, reflexdo e discussdo das modifica-
¢bes constitucionais introduzidas me-
diante a Emenda n® 19/98 no ordena-
mento juridico brasileiro, pois a comu-
nicacdo de concepedes assentadas se-
ria por demais prematura, sobretudo
pela profunda redefinigéo do papel do
Estado provocada pela novidade cons-
titucional”, salientou a palestrante.

Procuradora do TC/PR, Angela Cassia
Costaldello: palestra sobre a reforma
administrativa na Constituicéio Federal

R. Trib. Contas Est. Parand n. 127, jul/set., 1998,
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GRUPO DA QUALIDADE TOTAL REUNE-SE NO TC/PR
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Presidente do TC/PR, Consclheiro Artagdo de Mattos Ledo, durante a abertura da
apresentacdo do Programa de Gerenciamento pela Qualidade Total (PGQT)
implantado nesta Casa, tendo a direita o Presidente do Junta Comercial do Parand,
Antdnio Sérgio Lopes, e a esquerdu o Coordenador-Geral do Tribunal, Duifio Luiz
Bento ¢ o Coordenador da Qualideade, Luiz Bernardo Dias Costa

O Tribunal de Contas do Parana reuniu, dia 19 de agosto, no Auditorio
da Corte, 25 empresas piblicas e privadas, integrantes do Grupo da Qualida-
de, para a apresentacdo do Programa de Gerenciamento pela Qualidade To-
tal (PQGT) implantado nesta Casa.

O evento, sétimo desta naturcza ja realizado este ano, teve como objeti-
vo a troca de experiéncias na umplantacdo de programas de qualidade entre
as empresas do Grupo, instituido pela Fundacio de Desenvolvimento Geren-
cial, atual consultora de qualidade do Tribunal de Contas.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 127, julfset., 1998.
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Aberto pelo Presidente do TC/PR, Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, 0 encontro contou com a participagio do Presidente da Junta Comerci-
al do Parana, Antonio Sérgio Lopes, e de representantes da Nona Regido do
Tribunal Regional do Trabalho, Ministério da Fazenda e Receita Federal.

Dirigido pelo Coordenador da Qualidade, Assessor de Plancjamento
Luiz Bernardo Dias Costa, que explanou sobre as etapas do PGQT no Tribu-
nal de Contas, o evento teve, ainda, o relato dos resultados obtidos por qua-
tro unidades da Casa com o Método de Analise ¢ Solugdes de Problemas,
uma das etapas do Gerenciamento da Rotina.

“Participar do Grupo da Qualidade, que inclui empresas como a Junta
Comercial do Parana, Receita Federal, Incepa, Eletrolux, Barigiii Veiculos e
Hospital Pequeno Principe, entre outras, e ter a oportunidade de expor o pro-
grama implantado na Corte, € um sinal de reconhecimento ao trabalho desen-
volvido pelo TC/PR, que ja ¢ modelo para a administragdo publica”, salien-
tou, na ocasido, Luiz Bemardo Dias Costa.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 127, jul/set., 1998,
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REVISTA DO TC/PR RECEBE QUALIFICACAO DA
CAPES/CNPq

A Revista do Tribunal de Contas do Parana obteve conceito “b” na avali-
a¢ao feita pela Fundagdo Coordenagdo de Aperfeigoamento do Pessoal de
Nivel Superior - CAPES, no ano de 1998.

A avaliacio, feita pela CAPES em parceira com a CNPg (Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Teenoldgico), € realizada anualmen-
te e qualifica jornais ¢ revistas, inclusive estrangeiros, atraves da analise de
varios aspectos das publicacdes, dentre eles conteuido e uso de normas
técnicas.

ARevistado TC/PR e a Revista do TC de Minas Gerais foram os unicos
periddicos editados pelos TCs brasileiros a receberem conceitos. Diante des-
se fato, a Coordenadoria de Ementério ¢ Jurisprudéncia, responsavel pela re-
dagdo ¢ elaboragio da Revista do TC paranaense, foi parabenizada pelo Vi-
ce-Presidente da Corte, Conselheiro Jodo Féder, em nome de toda a Casa.

“O Tribunal de Contas sente-s¢ honrado com esta conquista e estd unbuido
de sua maior responsabilidade ante o destaque que lhe foi atribuido. Repar-
to, com leitores ¢ colaboradores da Revista, o reconhecido mérito”, salien-
tou na ocasido.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 127, jul/set., 1998.
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APLICABILIDADE DA NOVA REDACAO DO ART. 29
DA CONSTITUICAO FEDERAL - VEDACAO DE
AUMENTO DOS SUBSiDIOS DOS VEREADORES

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana

A recente Emenda Constitucional n® 19/98 efetuou modificagdes em in-
cisos do art. 29, do Texto Federal. A mais evidente foi a supressio dos ter-
mos anteriormente insertos no inciso V: “...fixada pela Camara Municipal
em cada legislatura, para a subseqiiente...”. Assim, revogou, infelizmente,
um valioso mecanismo de contengdo da ambigdo desmedida de alguns inte-
grantes dos parlamentos municipais, Nio se tem mais a anterioridade na fixa-
¢do do subsidio dos edis.

Todavia, uma divida surgiu quanto a auto-aplicabilidade do dispositivo
com nova redacdo. Ou seja, estariam as caimaras “livres’ para comegar a ma-
jorar os estipéndios de seus membros? Ja decidiu o Supremo Tribunal Fede-
ral que ndo, pelo menos em Sessdo Administrativa,

Nossa Corte Constitucional entendeu que o novo pardmetro que ir ori-
entar a fixagdo de remuneragdcs e subsidios de todos os integrantes da admi-
nistracdo publica serd o subsidio, em espécie, dos seus ministros. Isso esta
expresso na nova redagio do inciso X1, do art. 39, da Constituigéo:

Art. 39-(.)

XI- A remuneragio e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empre-
gos publicos da administragdo direta, autdrquica ¢ fundacional, dos mem-
bros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes

politicos € 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneraloria, percebi-
dos cumulativamente ou niio, incluidas as vantagens pessoais ou de qual-
quer natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos mi-
nistros do Supremeo Tribunal Federal; {...)

A fixagfio do “subsidio-parimetro” dos ministros do Supremeo Tribunal Fe-
deral $0 ocorrera quando cumprir-se o que dispde o inciso XV, do novo art.
48, da Carta:

Art. 48 - (..)

R. Trib. Contas Est. Parana n. 127, jul/set., 1998,
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XV - Fixa¢do do subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal, por
let de iniciativa conjunia dos presidentes da Republica, da Camara dos De-
putados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, observando o
que dispdem os arts. 39, §4°, 150, 11, 153, 1 e 153, § 2°) .

Entdo, antes que acontega o previsto acima, ndo se tera ¢ parametro ne-
cessario a fixagdo dos subsidios de outros cargos. Conseqilentemente, 0s ve-
readores encontram-se vinculados, tendo que aguardar o ato que impde o tex-
to citado. E uma decorréncia da ndo fixagio, ainda, dos subsidios dos minis-
tros do Supremo Tribunal Federal.

Muito embora a decisdo administrativa do Supremo Tribunal Federal,
tomada em sessdo administrativa do dia 24 de junho, nfio tenha efeito vincu-
lante, ndo ¢ jurisdicional, impde uma devida cautela as camaras, refreando
seus impulsos de aumentarem os estipéndios de seus titulares. Até porque,
em eventual pendenga, ja sabemos, de antemao, qual a posi¢do de nossa Cor-
te Superior.

Esta Corte de Contas, atenta as orientagdes que emanam de nossos tribu-
nais, deve posicionar-se pela ndo auto-aplicabilidade da nova redagdo do art.
29, da Constitui¢do Federal, advertindo as camaras que tal agodamento ja en-
contra-s¢ rechagado em nossa Corte Constitucional.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 127, jul/set., 1938,
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ALTERACAO DOS SUBSIDIOS DOS
AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador junto ao Tribunal de Contas do Parana

A Emenda Constitucional n° 19/98, entre outras modificagdes, mcidiu
sobre os incisos V e VIdo art. 29 da CRFB/88, que trata da fixagfio dos subsi-
dios dos agentes politicos municipais, dando margem a interpretagées apres-
sadas com o fito de permitir a altera¢iio da remunerago ja fixada para a legis-
latura 1997-2000. No cendrio da divida ndo escapam os orgios de fiscaliza-
¢do, da imprensa e a comunidade em geral.

Com efeito, a nova redagio dos citados dispositivos, efetivada mediante
a Emenda Constitucional n° 19, de 05 de junho de 1998, assim consignou,
verbis:
V - subsidios do prefeito, do vice-prefeito e dos secretdrios municipais fixa-
dos por lei de iniciativa da Cimara Municipal, observado o que dispdem os
arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, 11, 153, 1l e 153, § 2°, I;
VI - subsidios dos vereadores fixados por lei de iniciativa da Camara Muni-
cipal, na razdo de, no maximo, selenta e cinco por cento daquele estabeleci-

do, em espécie, para deputados estaduais, observado o que dispdem os
arts. 39, § 3°, 57, § 7°, 150, 11, 153, 11, e 153, § 2%, ;

Sobre a remuneragao dos vereadores - antes da referida emenda Consti-
tucional - dispunham os incisos V e VI (alterados) e os inciso V]I do artigo
29" do texto constitucional federal, este 1iltimo mantido intacto.

1 Assim consignavam os lextes citados:
Art. 29. O municipio reger-se-4 por lei orgdnica, votada cm dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias,
¢ aprovada por dois tergos dos membros da Cimara Municipal, que a pronulgard, atendidos os principios csta-
beleeidos nesta Constituigio, na Constituigio do respectivo Estado ¢ os seguintes preceitos:
¥ - remuneragio do prefcito ¢ dos vercadores fixada pela Cimara Municipal cm cada legislatura, para o subsc-
giiente, chservado o que dispde os arts. 37, X1, 130,11, 153, 1 ¢ 153, § 2%, [;
VI - aremuneracio dos vereadores correspondera a, no maximo, 75% (sctenta ¢ cinco por cento) daquela esta-
belecida, cm espécie, para os deputados estaduais, ressaivado o que dispoe o art. 37, XI;
VII - o total da despesa com a remuncragio dos vercadores ndo poders vitrapassar o montante de 5% (cinco
por cento) da recerta do municipio.

R. Trib. Contas Est. Parand n. 127, jul/set., 1988.
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E de salientar, inicialmente, que os principios da anterioridade e inaltera-
bihdade da remuneragdo dos agentes politicos, antes expressos no texto
constitucional superior, decorrem do conjunto de valores da sociedade e do
proprio sistema. O fato de silenciar a nova redagio sobre o tema nfo induz a
conclusio de que ndo mais sdo aplicaveis. Como principios axioldgicos que
sdo, permanecem no sistema, mesmo que de forma implicita, sendo colorari-
os de outro principio maior que € ¢ da moralidade.

Dar interpretacdo a Emenda n® 19/98, no sentido de permitir a alteracéo
da remuneracgo ofende o principio da moralidade admimistrativa ao qual es-
tdo vinculados também os agentes politicos. E que a alteragdo de sua prépna
remuneragdo € uma pritica que ndo se coaduna com os valores existentes
em nossa sociedade. Os representantes populares ndo detinham - nem detém
poderes para fixar ou elevar sua prdpria remuneragao ou subsidios. Vincula-
dos a buscar e realizar o interesse publico, ¢ ofensivo comportamento volta-
do a defesa de interesse particular de natureza pecuniaria.

Como bem ressalvou ilustre administrativista mineira, “a insercdo da
moralidade administrativa como principio veiculado pela norma juridica de-
terminou ndo apenas que a conduta da Administragdo Publica fosse moral,
mas, ainda, que o préprio direito elaborado e positivado observasse aquela
exigéncia fundamental”.?

Isso implica no fato de que positivada alteragio de remuneracéo, afrontan-
do os principios mencionados - de indole constitucional - com fulcro em inter-
pretacdo estabelecida da Emenda n° 19/98, permitir-se-a contrastar a norma
constitucional modificada com a norma constitucional originaria para efeito
de dela extrair-se interpretagio conforme a Constituicdo em controle concen-
trado de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

De recordar, também que as Constituigdes Estaduats, que neste topico
repetem as disposi¢des da Carta Federal, mantém preceitos no sentido de
que a remuneragio dos srs. Vereadores é fixada de uma legislatura para a
subsequente, como ¢ o caso da Carta Paranaense (art. 16, V da CE/89).

2 CF ROCHA, Carmen Licia Antuncs. Principios constitucionais da administragiio piiblica. Belo Horizon-
tc - Del Rey, 1994, p, 195.

R. Trib. Contas Est. Paranan. 127, jul/set., 1988,
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Tal dispositivo, embora similar 4 regra constitucional alterada (art. 29,
V da CRFB/8R), continua em vigor naquilo que nio dissone com o texto mai-
or, ou seja, apenas esta revogado na parte cm que estabelece a competéncia
direta da Camara Municipal para fixar os subsidios, pois agora esta deve pro-
ceder mediante lei de sua iniciativa.

Qutro aspecto a merecer o devido exame diz respeito a aplicagdo do art.
2° da Emenda Constitucional n° 19/98 no tempo. I que a fixagio dos subsidi-
os - terminologia agora adotada de modo uniforme aos agentes publicos
com fungdes de Estado -, para a presente legislatura, no ambito local (1997-
2000) ja se deu ao final da anterior legislatura e se encontra cristalizada.
Pode-se afirmar que somente sera admitida alteragio, desde que procedida
mediante disposi¢io constitucional transitoria especifica, o que ndo € o caso
das regras emanadas da Emenda Constitucional n® 19/98.

A tnica norma de aplicagio imediata, neste aspecto, € a contida no art.
29 da Emenda Constitucional n° 19/98, que determina adequacio (redugio)
aos limites agora fixados na Constitui¢iio Federal dos subsidios, vencimen-
tos, remuneragdo, proventos, pensdes € quaisquer outras espécies remunera-
térias. Mesmo assim, entendeu a excelsa Corte de Justiga que se trata de nor-
ma ndo auto-aplicavel, em sessfio administrativa de 24/06/98, por considerar
que depende de lei formal a fixagdo do subsidio teto para o Poder Publico,
ou seja, aquele a ser pago mensalmente a Ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral, consoante regra do art. 37, XI da CRFB/88, com a redag&o que lhé foi
dada pela Emenda Constitucional n° 19/98.

Ademais, ha a considerar que a alteragdo da norma constitucional tem
repercussio no ordenamento dos Estados e dos Municipios de modo a exigir
a respectiva adaptagdo dos dircitos regionais e locais.

Sem esta adaptacdo, ineficaz o comando superior. Assim, deve haver o
disciplinamento por lei local que trate do processo legislativo, no que refere
ainiciativa da lei tratada nos incisos Ve Vi do art. 29 da CRFB/98, com a re-
dacdo que lhes deu a Emenda Constitucional n® 19/98. Tratando-se, agora,
de le1 especial a ser editada no ambito local, indaga-se: a quem foi deferida a

3 Assim dispde a referida nonma:
Art. 29. Os subsidios, vencimentos, remuneragio, proventos da aposentadoria ¢ pensdes ¢ quaisquer oulras cs-
pécies remuneratdrias adequar-se-8o, a partir da promulgagiio desta emenda, aos limites decerrentes da Cons-
tituigdo Federal, ndio se admitindo a percepgio de exeesso a qualquer titulo.
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competéncia de iniciativa legislativa - 2 mesa da Camara, a matoria, ou qual-
quer edil? Tal aspecto deve ser objeto de regulamento especifico, no limite
da autonomia e da competéncia deferidos no sistema ao orgdo legislativo
local.

Cumpre, desde logo, assinalar que ndo ofende o principio da inalterabili-
dade as atualizagdes ou revisdes que sdo procedidas para manter o valor real
fixado.

Nos termos da Emenda n® 19/98, entretanto, a revisio devera ser promo-
vida por lei especifica, e sera vinculada a mesma data e aos mesmos indices
de atualizagio da remuneragio dos servidores pablicos (cf. nova redagio do
artigo 37, inciso X, da CRFB/88), critério ja costumeiro no ambito do Esta-
do do Parana.

Diante do que foi exposto, pode-seé concluir que a alteragdo dos subsidi-
0S, remuneracao ou quaisquer outras espécies remuneratérias dos agentes
politicos municipais somente serd admissivel para efeito de reducéo aos limi-
tes do novo teto constitucional (art. 29 da Emenda Constitucional n® 19/98),
apos lei federal que o defina (cf. decisdo do Supremo Tribunal Federal), hi-
potese de remota incidéncia, pois dificilmente o novo “teto” serd fixado em
valores inferiores a 75% dos subsidios pagos atualmente a Deputado
Estadual.

Nos termos da sistematica constitucional ¢ atento aos principios que
norteiam a Administragio Publica, a modificag@o introduzida pela Emenda
Constitucional n° 19/98 reclama o processo legislativo para lei ordinaria
local para fixag¢do dos subsidios aos agentes politicos locais, sendo exigivel
a observéncia aos principios da moralidade, da anterioridade e
inalterabilidade para sua validez perante o sistema.

R. Trib. Contas Est. Paranan, 127, jul/set,, 1998,
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GASTOS PUBLICOS COM EDUCACAO E O FUNDO
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico junto ao TC/PR

1 INTRODUGAO

Nio mais s¢ discute a importancia do desenvolvimento do ensino para o
crescimento, amadurecimento e fortalecimento da Nagdo. Iimportante o atu-
al avango na aplicacdo dos recursos pliblicos na educagiio nacional, em face
da sistematica introduzida pela Emenda Constitucional n® 14/96 e nas Leis
n°% 9.394, de 20/12/96 e 9.424, de 24/12/96 e no Decreto Federal n® 2.264,
de 27/06/97, com a inovagio do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério e da nova Lei de Dire-
trizes ¢ Bases da Educacio.

Desejamos, nesse estudo, abordar a questio sob a otica do controle ex-
terno pelos Tribunais de Contas, em relagdo a aplicagdo dos recursos na arca
de educagdo pelo Poder Publico e sobre a necessiria e fundamental participa-
¢ido do controle social.

O referido sistema, busca uma inovagfo na férmula de atuagio do Esta-
do, em todos os niveis de Governo, ao mesmo tempo em que, apresenta algu-
mas diretrizes ¢ critérios operacionais para o controle da aplicagéo de recur-
s0s govermamentais no Fundo de Manutengfio ¢ Desenvolvimento do Ensi-
no Fundamental e Valoriza¢io do Magistério.

O resultado deste trabalho decorre de nossa participa¢do no Grupo de
Trabalho designado pela Associacao dos Tribunais de Contas - ATRICON,
que obteve a valiosa participagio das Dras. Heloisa Garcia Pinto Vidal
(TC/DF), Josefa Francisca de Santana (TCE/BA) e do Dr. Teotdnio José
Franca.

A 1mportincia da maténa ¢ significativa, ndo so pela necessidade de ser
aperfeicoado o sistermna educacional nacional, mas, também, em face da op-
¢do constituinte e reafirmacio do legislador nacional, do papel dos Tribu-
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nais de Contas Brasileiros no controle dos gastos publicos em educagio,
principalimente apds as recentes inovagdes da Emenda Constitucional n.° 14,
de 12 de setembro de 1996, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo (Lei

n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) e da lei que instituiu o Fundo de Ma-
nuten¢ao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do

Magistério (Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro de 1996).

2 EDUCACAO COMO DEVER DO ESTADO

Importantes ¢ significativas as modificacdes introduzidas pela Emenda
Constitucional n.® 14, de 12 de setembro de 1996. Com a nova redagio no in-
ciso I, do art. 208 da Constituigdo Federal, fica explicito que o Estado devera
arcar com a oferta gratuita do ensino fundamental para todos os que néo tive-
ram acesso na idade propria, e, na nova dicgédo do inciso 11, a inclusao da ex-
pressdo “universalizagdo” sugere um significado mais abrangente que “ex-
tensio”, pois representa a intengdo de atingir a totalidade da populagio da
faixa etaria, no menor tempo possivel.

A Unido passaré a exercer, em matéria educacional, fungéo redistributi-
va e supletiva, de forma a garantir a oferta igualitaria de oportumdades € um
padrdo minimo de qualidade. Ao Municipio ficou reservada a atuagdio priori-
taria no ensino fundamental e na educacio infantil, ampliando-se neste 1lti-
Mo caso, a faixa etaria para atendimento de 0 a 6 anos. Aos Estados ficou es-
tabelecida a obrigagéo de atuar prioritariamente no ensino fundamental e no
meédio. Determinou, ainda, que Estados e Municipios devem organizar seus
sistemas de ensino em forma de colaboragio, com o objetivo de serem atingi-
dos os objetivos constitucionais em relagdo ao ensine fundamental.

A Constituigdo Federal ¢ extremamente valorativa em relagio a atuagio
publica na drea da educagio, estabelecendo metas e prioridades na execugio
das politicas publicas.

A Lei de Diretrizes € Bases da Educagio (Lei n.° 9.394, de 20 de dezem-
bro de 1996), em seu art. 4°' reafirma o rol constitucional de metas (art. 208,

1 An, 4% O dever do Estado com a educacio cscolar pitblica sera efctivado mediante a garantia de:
1 - ensino fundamental, obrigatdrio ¢ gratuito, inclusive pira os que a cle nio tiveram acesso na Idade propria;
[1 - progressiva extensio da obrigatoricdade ¢ gratuidade a0 ensino médio;
Ul - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais, prefercncial-
mente na rede regular de ensine;
[V - atendimento gratuito em creches ¢ pré-cscolas as criangas de zero a scis anos de idade;
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CF). Tais abjetivos, portanto, devem nortear toda a elaboragiio de politicas
publicas e alocagio de recursos publicos, sob pena de ser considerado ato ile-
gitimo. Especial atengdo, portanto, deve ser despendida pelos 6rgdos de con-
trole interno e externo, no tocante a conformacado dos atos administrativos e
das respectivas despesas publicas com o elenco de metas € objetivos eleitos
pelo legislador constituinte ¢ pela sua regulamentagio infraconstitucional.

Para tanto, o auditor governamental tem na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagio Nacional importante tonte de critério de auditoria, especificamen-
te porque define, dentre outros aspectos, as despesas que podem e que nido
podem ser consideradas como de manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino
(art. 70 e 71), a agdo supletiva ¢ redistributiva da Unifio e dos Estados (arts.
74 a 77), as origens dos recursos destinados d educagdo (art. 68) ¢ as formas

de transferéncias intergovernamentais e de aplicagdes destes recursos (art.
69).

Nio descuidou de estabelecer no § 1°, do art. 208, que o acesso ao ensi-

no obrigatorio e gratuito € direito pablico subjetivo, exercitavel e exigivel ju-
- - 3
dicialmente, como estabelece o art. 5° ¢ 0 seu § 3° da Lei n.° 9.394/96.”

O desatendimento do Poder Publico das metas eleitas pelo Texto Consti-
tucional, que importe na falta de oferecimento do ensino obrigatdrio, ou sua
oferta trregular, importara em responsabilidade da autoridade competente,
como estabelecido no § 2°, de seu art. 208. O preceito constitucional foi com-
plementado pelo § 4°, do art. 5° da Lei n.° 9.394/96, ao estabelecer o crime

V - accsso aos niveis mais clevados do ensino, da pesquisa ¢ da criagiio artistica, scgundo a capacidade de
cadu um;

VI - oferta de ensino notumo regular, adequado as condigdes do educando;

VII - oferta de cducagdo cscolar regular para jovens ¢ adueltos, com caracleristicas ¢ modalidades adequadas as
suas necessidades c disponibitidades, garantindo-sc aos que forem trabathadores as condigdes de acesso ¢ per-
manéncii na cscola;

VI - atendimento ao cducando, no cnsino fundamental pablico, por meio de programas suplementares de
matcrial didtico-cscolar, transporte, alimenlagdo c assisténcia & satdc;

[X - padrices minimo de quatidade de ensino, definidos como & varicdade ¢ quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensivels so desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

2 A 5% O acesso ac ensino fundamental € dircito pablico subjetivo, podendo qualquer cidadio, grupo de cida-
dios, associagio comunitana, organizagio sindical, entidade de classe ou outra Iegalmente constituida, ¢, ain-
da, o Ministério Pablico, acionar o Poder Pablico para exigi-lo.

§ 2% Em todas as csferas admimstrativas, o Poder Publico assegurard em primeire lugar ¢ acesso ao ensing

obripatdrio, nos termoes deste artige, contemplando em seguida os demais niveis ¢ modalidades de ensino, con-
forme as prioridades constitucionais ¢ legais.

§ 3°. Qualguer das partes mencionadas no caput deste artige tem legitimidade para peticionar no Poder Judici-
ario, na hipdtese do § 2°, do art. 208 da Constituigdo Federal, sendo gratuita ¢ de rito sumario a a¢do judicial

correspondente.
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de responsabilidade da autondade competente quando comprovada a negli-
géncia para garantir o oferecimento do ensino obrigatorio.

Além da responsabilidade do agente piblico, a falta de aplicagio do per-
centual minimo da receita de impostos de que trata o art. 212 da CF ou dos re-
cursos que constituirdo o Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensi-
no Fundamental e de Valorizagdo do Magistério de que trata a Lei n.° 9.424,
de 24 de dezembro de 1997, a Constituicdo Federal importa em intervencio
federal nos Estados e na intervengio estadual nos Municipios.”

Em relagdo ao percentual minimo obrigatério, a Emenda Constitucio-
nal especifica claramente que ¢ dever e responsabilidade do Poder Pablico
(Estado, Distrito Federal e Municipios) aplicar, nos dez primeiros anos da
sua promulgag¢io, ndo menos que sessenta por cento dos recursos referidos
no art. 212 (25% da receita de impostos, inclusive transferéncias constitucio-
nais) no ensino fundamental.

3 COMPETENCIAS CONSTITUCIONALIS E O SISTEMA NACIONAL DE
ENSINO
O Sistema Nacional de Ensino, em sua concepcdo constitucional, parte
de um conjunto integrado de atuagdo dos drgios federados (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) e as respectivas entidades de ensino, cada um
com sua faixa propria de competéncias ¢ prioridades especificas no desen-
volvimento e manuten¢do do ensino nacional.

Oart. 211 da CF, alterado pela EC n.° 14/96, trata de estabelecer as com-
peténcias para cada ente federado. A Unido, além da organizagio e financia-
mento de seu sistema federal de ensino’, exerce fungdo redistributiva e suple-

3 An. 34, A Unido nde intervird nos Estade nem no Distrite Federal. exceto para:

¢} aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a provenicnte de
transferéncias, na manulengdo ¢ desenvolvimente do ensino.

Art. 35, O Estado ndo intervird nos Municipios, 1iem a Unifio nos Municipios localizados em Temitorio Fede-
ral, exceto quando:

[11 - ndo tiver sido aplicado o minime exigido da receita municipal na manutengdo e o desenvolvimento do en-
sino.

4 An. 16, Lein®9.394/96.
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tiva, para a equalizacio de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira ao Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios. Os Municipios deverdo atuar prioritaria-
mente no ensino fundamental e na educacio infantil. Os Estados e o Distrito
Federal tem como atuagdo prioritaria o ensino fundamental ¢ médio. A Lel
de Diretrizes e Bases da Educacio define os érgos que integram os siste-
mas de ensino dos Municipios, Estados e do Distrito Federal.’

Toda a atuagéio de cada Poder Publico, portanto, deve obedecer os objeti-
vos e prioridades cstabelecidos pelo Texto Constitucional e pela Let de Dire-
trizes € Bases da Educagdo Nacional, sob pena de ilegitimidade de sua con-
duta e dos conseqiientes dispéndios publicos.

A Unido Federal, como visto, além da organizagio e financtamento de
scu sisterna federal de ensino, que compreende as suas instituigdes de ensi-
no, tem atuagio decisiva na coordenacdo da politica nacional de educagdo,
articulando os diferentes niveis e sistemas ¢ exercendo fung¢do normativa, re-
distributiva e supletiva em relagio as demais competéncias e nstincias edu-
cacionais.® A assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para o desenvolvimento de scus sistemas de ensino tam-
bém foi atribuida & Umado Federal. definindo, o art. 9°, inciso I11, a prionidade
a escola obrigatoria, como pressuposto para o exercicio de sua funco redis-
tributiva ¢ supletiva.’

Os Estados ¢ o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fun-
damental e médio, € os Municipios com prioridade no ensino fundamental e
na educagio infantil, como se infere da dic¢do constitucional. A Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagio Nacional, na condi¢iio de lei nacional e decorren-
te da competéncia privativa estabelecida no inciso XXIV, do art. 22 da Carta
Magna, detalhou a forma de exercicio dessas competéncia, estabelecendo,
de um lado, dever de assegurar as metas e, por outro lado, apds satisfeitas as
primeiras metas, as prioridades.

5  Ans 17 ¢ 18, Lein.” 9.394/96.
§ 1% an. 8%, Lei n” 9.394/96.

A fungdio redistributiva c supletiva da Unido Federal foi regulamentada pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, quc instituiu o Fundo de Manuitengio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valonizagio
do Magistério.
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Eo que prevé o art. 10, inciso VI, da Lei n® 9.394/96, ao determinar para
os Estados a obrigacio de assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio. E claro que a expressio assegurar (ensino
fundamental) constitui obrigacio e que a oferta prioritiria (ensino mé-
dio), s6 pode ser entendida apos atendidas as necessidades da primeira

instincia educacional (ensino fundamental).

Em relagdo aos Municipios, o art. 11, inciso V, estabelece o dever de ofe-
recer a cducacgio infantil em creches e pré-escolas e a prieridade da oferta
do ensino fundamental, tanto que, s6 permite a atuagdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua darea de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituigdo Federal & manutengdo e desenvolvimento do
€nsino.

As competéncias de cada ente federativo estio devidamente estabeleci-
das na Lei de Diretrizes ¢ Bases (Lei 9.394/96), especialmente os artigos 9°a
11, que tratam da organizacdo da Educagiio Nacional. Os sistemas de ensino
de cada poder publico estio definidos nos arts. 16 a 18 da Le1 9.394/96.

4 INSTANCIAS EDUCACIONAIS

A Lcin®9.394, de 20 de dezembro de 1996, denominada Lei Darcy Ri-
beiro, trouxe significativos avangos para o campo da educagio, dividindo-a
em basica e superior, compreendendo aquela a educagio infantil, ensino fun-
damental e ensino médio.”

A educagao infantil, como primeira etapa no processo de aprendizagem,
na educagdo basica, tem como objetivo o desenvolvimento integral da crian-
¢a até 06 (seis) anos de idade. Por ser a base do ensino € de fundamental im-
portincia, haja visto que essas primeiras ligdes acompanhario a crianga em
toda a sua trajetéria e por ser a base ainda de uma conduta que comega a ser
delineada. Dai ser esta etapa a complementagio da acio da familia e da
sociedade.

8 An. 21. A cducago escolar compde-se de:
I - educagdo basica, formada pela educagiio infantil, ensino fundamental ¢ ensino médio,
[I- cducagho superior.
*arts. 22 a 28 da Lei 9.394/96, cstabelecem disposiges gerais sobre a composigio dos niveis cscolares.
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A educagio infantil, conforme estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional,” sera ministrada pelas creches (para criancas até 03
anos) e pelas pré-cscolas (para criangas de 04 a 06 anos).

O ensino fundamental™ é gratuito e obrigatério nas escolas piblicas, in-
clusive para os que a ele nfio tiveram acesso na idade propna, constituindo di-
reito publico subjetivo, importando, ainda, em crime de responsabilidade
para a autoridade competente omissa e intervengdo federal (se omisso for o
Estado) e intervengio estadual (se omisso for o Municipio).

A Carta Constitucional no seu art. 208, inciso VII, repetido na LDB (art.
4°, VIII) prevé a garantia de atendimento ao educando no ensino fundamen-
tal, através de programas suplementares de matenial didatico-escolar, trans-
porte, alimentagiio ¢ assisténcia a saude, os quais serdo financiados com re-
cursos provenientes de contribuigdes socials ¢ outros recursos
Orgamentanos.

Os Estados, Distrito Federal e Municipios atuariio concorrentemente na
oferta desse servigos publico essencial, que € o ensino fundamental. Compe-
tindo 4 Unido a coordenacgido da Politica Nacional de Educagio, exercendo
fun¢do normativa, redistributiva e supletiva nesta matéria, cabendo-lhe, ain-
da, a elaboragio do Plano Nacional de Educac@o em colaboragdo com as de-
mais esferas de Governo.

A duragdo minima do ensino fundamental € de 08 anos, abrangendo as
04 (quatro) séries primianias e as 04 (quatro) secundanas, tendo por objetivo
a formagao basica do cidadido e o desenvolvimento da capacidade de apren-
dizagem com pleno dominio da leitura, da escrita e do cdlculo.

O ciclo do ensino basico termina com o ensino médio,'' o qual possui
duracdo de 03 (trés) anos e visa sobretudo a consolidacdo e o aprofundamen-
to dos conhecimentos adquiridos; a preparagdo basica para o trabalho; e a
formaciio €tica, autonomia intelectual e desenvolvimento do pensamento
Critico.

9 Arts. 29 a 31 da Lei 9.394/96.
10 Ans. 32 a 34 da Lei 9.394/96.
1 Ans. 35 ¢ 36 da Lei 9.394/96,
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E nesta etapa final que o educando podera ser preparado para o exerci-
cio de profissdes técnicas, que poderdo ser desenvolvidas nos proprios esta-
belecimentos de ensino ou em cooperagdo com instituigdes especializadas,
cujos diplomas, desde que registrados, terdo validade nacional.

O mportante seria que o ensino fosse ministrado nas idades e fases esta-
belecidas para cada nivel, porém a lei garante a educagio de jovens e adul-
tos, como integrante do ensino basico, que ndo tiveram acesso ou continuida-
de no ensino fundamental e médio na idade prépria (arts. 37 e 38 da Lei
9.394/96), estabelecendo sistemas de ensino a distdncia, mediante cursos e
exames supletivos e, para esse nivel médio, somente para os maiores de 18
(dezoito) anos.

O sistema nacional de ensino prevé, ainda, a educagio profissional,
como tratado nos arts. 39 a 42 da Lei n° 9.394/96.

Terminando o ciclo estabelecido para o Sistema Nacional de Educagéo,
tratam os arts. 43 a 57 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio de regula-
mentar o ensino superior. E de se relevar que a partir da Emenda Constitucio-
nal n® 11/96 (art. 207), regulamentada pela Lei n° 9.394/96, foi reafirmada e
fortalecida a autonomia didatico-cientifica, administrativa e financeira e pa-
trimonial das Universidades Publicas.

Finalmente, merece considera¢do a educagio aos portadores de necessi-
dades especiais, que € garantida, nos termos do art. 208, inciso 11, da Consti-
tuicdo Federal. O atendimento educacional especializado foi regulamentado
pelos artigos 58 a 60 da Lei n® 9.394/96.

Como dever do Estado, essa educagio especial tem inicio na faixa etaria
de zero a seis anos, sendo o atendimento prestado preferencialmente na rede
regular de ensino, e sera oferecida em classes, escolar ou servigos especiali-
zados somente quando ndo for possivel, em virtude das condigdes especifi-
cas dos alunos, a sua integra¢do na rede regular de ensino.

5 PERCENTUAL MINIMO OBRIGATORIO

Estabelece o art. 212 da Constituigdo Federal o percentual minimo que
cada uma das entidades governamentais devera aplicar na educagio, ou seja,
cabendo a Unido a aplica¢do de ndo menos de 1 8% (dezoito por cento) e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, no mintmo, 25% (vinte ¢ cinco por
cento) de suas receitas e impostos ¢ transferéncias constitucionais. A Lei n®
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9.394/96 em seu art. 69 e paragrafos, estabeleceu o regramento da aplicaciio
de tars percentuais minimos obrigatdrios.

A distribuigdo destes recursos € feita obedecendo certos critérios, asse-
gurando prioritariamente o atendimento do ensino obrigatorio, segundo as
competéncias e atuagdes prioritarias de cada ente federado.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (Lei n° 9.394/96), pondo fim a
iniimeras controvérsias sobre a matéria, disciplinou, com regras precisas, o
que deve ser considerado como despesas em cducagdo, para fins de aplica-
¢io dos recursos piblicos e calculos dos valores minimos constitucionais, E
0 que preve o art. 70:

Art. 70. Considerar-se-io como de manutengio e desenvolvimento do ensi-
no as despesas realizadas com vista  consecugdo dos objetivos basicos das
instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se des-
itnam a:

| - remuneragio ¢ aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissio-
nais da educacio;

11 - aquisi¢io, manutengiio, construgdo e conservagdo de instalagdes e equi-
pamentos Necessaros 4o ensino;

HI - uso e manutengdo de bens e servigos vinculados 2o ensino,

IV - levantamentos estatisticos, estudos ¢ pesquisas visando precipuamen-
te a0 aprimoramento da qualidade e & expansio do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos siste-
mas de ensino;

VI - concessde de bolsas de estudo a alunos de escolas pablicas e privadas;,
VIl - amortizagio e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos 1ncisos deste artigo;

VIII - aquisigio de material didatico-escolar e manutengio de programas
de transporte escolar.

Foi mais além, pois disciplinou em seu art. 71, as despesas que nio po-
dem ser consideradas como de manutengio ¢ desenvolvimento do ensino,
como segue:

Art. 71. Ndo constituirio despesas de manuten¢io e desenvolvimenio do

ensino aqguelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ade vinculada as instiuigdes de ensino, ou, quando

efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao apri-
moramento de sua qualidade ou a sua expansio;

If - subvengiio a instituigdes piblicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

111 - formacio de quadros especiais para a administragao piblica, sejam mi-
litares ou civis, inclusive diplomaticos;
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IV - programas suplementares de alimentagao, assisténcia médico-odonto-
légica, farmacéutica e psicoldgica, € outras formas de assisténcia social,

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabaihadores da educagiio, quando em des-
vio de fungfio ou em atividade alheia & manutengdo ¢ desenvolvimento do
ensino.

Os recursos ptblicos destinados de forma prioritaria as escolas publicas
poderdo ser repassados, através de subvengdes, as instituigdes privadas de
ensino, compreendendo as escolas comunitarias, confessionais ou filantrépi-
cas, desde que preencham os requisitos do art. 213 da Constituigdo Federal,
isto &, comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes fi-
nanceiros em educacéo ¢ assegurem, destinagfio de seu patrimonio a outra es-
cola comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico no caso
de encerramento de suas atividades e ainda prestem contas ao Poder Pablico
do recursos recebidos.

O art. 72 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional dispoe que
a apuragio e publicacdo das receitas e despesas vinculadas a manutencio e
desenvolvimento do ensino se dardo juntamente com os balangos do Poder
Publico e com os Relatdrios Bimestrais de Execugdo Orgarnentaria, refen-
dos no § 3° do art. 165 da Constituigdo Federal. Devem, ainda, estar expres-
samente consignadas nas Presta¢Ges de Contas Anuais dos Prefeitos, Gover-
nadores ¢ Presidéncia da Republica.

Os Relatorios Bimestrais de Execugdio Orgamentaria sdo instrumentos
essenciais ao monitoramento dos gastos publicos, especialmente daqueles
com percentuais de aplicagiio definidos constitucionalmente. Por esta razio
devem os orgdos de confrole estar atentos ao cumprimento do § 3° do art.
165 da CF, por parte do Poder Executivo, inclusive, se necessario, sugerindo
formas adequadas para tais demonstrativos.

Duas inovag¢Ges de fundamental importincia foram introduzidas, no
que diz respeito aos gastos com educagdo e o percentual minimo obrigato-
ria, pela Let n® 9.394/96.

A primeira, € a determinacdo de serem apuradas e corrigidas trimestral-
mente as diferencgas entre a receita e a despesa previstas ¢ as efetivamente re-
alizadas, que resultem no ndo-atendimento dos percentuais minimos obriga-
térios, tal como estabelecido no § 4°, do art. 69 da LDB.
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A segunda, estabelecida pelo § 5° e incisos, do art. 69, da Lei 9.394/96 ¢
que os valores (decorrentes dos percentuais minimos obrigatorios), serdo re-
passados imediatamente do caixa da Unidlo, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, ao 0rgdo responsavel pela educagdo. Os repasses deverio
ser efetivados até o vigésimo dia de cada més, dos recursos arrecadados nos
primeiros dez dias; até o trigésimo dia de cada més, dos recursos arrecada-
dos do décimo primeiro ao vigésimo dia do mesmo més; e, até o décimo dia
do més subsequente, dos recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao
final do més anterior. O desatendimento de tal obrigagio, nos prazos estabe-
lecidos, sujeitara os recursos a corregdo monetaria e a responsabilizagfio ci-
vil e criminal das autoridades competentes (§ 6°, art. 69, LDB).

Quando da analise do percentual minimo constitucional previsto para
0s gastos com manutengio e desenvolvimento do ensino, somente podem
ser consideradas as despesas do art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ao antes descrito. Torna-se impottante observar que nem todos os dispéndi-
os efetuados na Fun¢do Educac@o e Cultura sio elegiveis para computo nes-
te percentual, ou mesmo naqueles estipulados pelos paragrafos 5° e 6°, do
art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias. A citada fungdo
engloba gastos com cultura e educagéo fisica e desportos, que nio se caracte-
rizam como manutengio e desenvolvimento do ensino.

Por outro lado, também ndo se pode considerar somente as despesas ele-
giveis realizadas pelas Secretarias Estaduais/Municipais de Educagdo, pois
dessa forma ndo abrangeria aqueles dispéndios com manutengdo e desenvol-
vimento do ensino porventura executados por outros orgdos ou entidades,
nem, tampouco, excluiria 0s ndo relacionados a atividade de ensino empe-
nhados pelas referidas Secretarias.

Ha um requisito fundamental para que a apuragdo e a avaliagdo dos per-
centuais minimos constitucionais, estabelecidos para os gastos na area de
educagao, sejam feitas de maneira transparente ¢ sem dificuldades praticas:
a correta alocagdo orgamentaria dos recursos, no momento da elaboragdo e
aprovagdo da Lei de Meios, que propiciara a classificagio das despesas exe-
cutadas de moedo a facilitar o levantamento do quantitativo efetivamente gas-
to em nivel de fungio (educagiio e cultura), programa (ensino fundamental,
ensino médio, ensino supletivo, etc.}, subprograma (erradicacio do analfabe-
tismo, etc.), projetos/atividades, subprojetos/subatividades e até mesmo de
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natureza de despesas, permitindo, dentro de cada uma das subdivisdes anteri-
ormente citadas, a informacio dos montantes despendidos com pessoal, ma-
terial de consumo, mvestimentos, etc.

Também a receita precisa ser muito bem discriminada nos demonstrati-
vos de previsdo e de execugdo, com vistas a facilitar a identificagio daqueles
recursos publicos destinados 4 educagio, como por exemplo as receitas de
impostos, do satdrio-educagdo (v. art. 68 da LDB), das transferéncias intergo-
vernamentais, distinguindo-se estas em fun¢io de suas origens e/ou nature-
zas. Uma vez que as receitas sdo bem discruminadas ndo havera dificuldades
no momento de se levantar a base de calculo dos valores minimos obrigaton-
os de gastos, para comparacdo com os valores efetivamente despendidos.

As alocagdes de recursos efetuadas na forma da Lei n® 9.424/96, que cni-
ou o Fundo e Manuteng¢éo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Magistério, tém influéncia direta para fins de céalculo dos per-
centuais minimos obrigatorios, como se destacara no capitulo seguinte.

6 FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
MEDIO E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO

Estabelecidas, assim, algumas premissas e conceitos, em relagio a Edu-
cagdo Nacional e sua correspondéncia com os gastos publicos em educag@o,
resta discorrer sobre a inovagdo da Lei n® 9.424 de 24/12/96, que instituiu o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Va-
lorizag@o do Magistério, regulamentando e operacionalizando o art. 60, § 7°
do Ato das Disposi¢des Constitucionats Transitorias.

Por op¢éo metodologica, a apresentagdo das principais questdes relacio-
nadas a Lei n® 9.424/96 ndo se concentrard nos aspectos conceituais, mas,
em esquemas praticos e faceis de serem entendidos, ja que, em grande parte,
deve-se discutir as questdes operacionais da implantagdo deste Fundo, im-
plantado, de forma automatica, pelo art. 1° da referida lei.

6.1 FUNDO ESTADUAL

Natureza Contabil
Implantagio: 01.01.98.

Implantagdo podera ser antecipada por lei estadual, caso em que o Estado
terd prioridade na concessdo de assisténcia financeira pela UNIAO.
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6.2 FONTE DE RECURSOS

ESTADOS - 15% 1CMS

- 15% FPE

- 15% QP-IPVEXPORTACAO
MUNICIPIOS - 15% QP-ICMS

- 15% FPM

- 15% QP-IPVEXPORTACAO
UNIAQ: complementagéo do valor minimo por aluno

Percentuais de contribuigio ao FUNDO que poderdo softer ajuste progressi-
vos (§ 4° art. 60 DT da CF e art. 13 Lei n° 9.424/96).

6.3 DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

entre o Governo Estadual ¢ os Governos Municipais;

proporcional ap numero de alunos matriculados anualmente nas esco-
las cadastradas nas redes de ensino piblicas (ensino presencial 1* a 8°
sérre)

diferenciagiio de custo por aluno conforme niveis de ensino ¢ tipos de
estabelecimento;

base: censo educacional realizado anualmente pelo MEC e publicado
no DOU; prazo de 30 dias para recurso, pelos Estados e Municipios, vi-
sando retificacao.

valor minimo anual por aluno definido nacionalmente e fixado pelo
Presidente da Republica (§§ [°e 2°, art. 6° da Lei do FUNDQ).

6.4 FORMA DE REPASSE DOS RECURSOS

automatica para contas unicas e especificas dos Governos Estaduais,
DF e dos Municipios vinculados aoc FUNDO ¢ mantidas no Banco do
Brasii;

0s repasses deverdo constar nos or¢amentos da UNIAO, ESTADOS,
DF e MUNICIPIOS, tanto sob a forma de previsdo de receita como de
despesa com transferéncias, conforme o caso;

prazos, procedimertos e divulgagio: os mesmos adotados pelas de-
mais transferéncias constitucionais;

possibilidade de convénios, entre Estados € Municipios, para transfe-
réncia de alunos, recursos humanos, materiais € encargos, conguanto
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sejam transferidos os recursos do FUNDO na proporgdo de alunos as-
sumidos;

receitas provenientes de eventuais aplicagdes financeiras dos saldos
das contas vinculadas ao FUNDO deverio ser repassadas aos Estados,
DF, e Municipios nas mesmas condigdes estabelecidas no art. 2° da
Lein® 9.424/96.

6.5 APLICACAO DOS RECURSOS

manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico ¢ valo-
nizagio de seu magistério;

vedada: garantia de operagdes de crédito internas e externas;
permitida: contrapartida em operagdes cujo objeto seja projetos/pro-
gramas do ensino fundamental;

obrigagdo de aplicar 60% na remuncragdo dos profissionais do magis-
tério em efetivo exercicio no ensino fundamental, sendo permitido, até
31/12/2001, que parte seja despendida na capacita¢io de professores
leigos (v. art. 9°, Lei n® 9.424/96);

a instituigdo do FUNDO e a aplicagdo conforme a Lei ndo isentam 0s
Estados e Municipios de cumprir o art. 212 da CF.

6.6 ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL

exercido, junto aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Es-
tados, DF e dos Municipios, por conselhos;

exercido sobre a reparticdo, transferéncia e aplicagio dos recursos do

FUNDO;

prazo para institui¢do do Conselho, em cada esfera de governo:
30/06/97;

constituigdo dos conselhos de acordo com nornmatizag¢do especifica edi-
tada por cada esfera, observando-se composigdo minima estabelecida

nos §§ 1°e 3°, art. 4° da Le1 9.424/96;

supervisdo, por parte dos conselhos, do censo escolar.

membros do conselho ndo serfo remunerados;

disponibilizagdo permanente, aos conselhos € Orgios de controle inter-
no e externo, dos registros contabeis ¢ dos demonstrativos gerenciais,
mensais e atualizados dos recursos repassados e recebidos a conta do

FUNDO;

avaliagdes periddicas, pelo MEC, sobre os resultados da aplicagio da

Lein® 9.424/96, sendo a primeira em 99,
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0s 0rgos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim como 0s Tribu-
nais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios, criardo meca-
nismos adequados a fiscalizagdo do cumprimento pleno do disposto
no art. 212 da CF e desta lel.

6.7 SALARIO - EDUCACAOQ (§ 5°, ART. 212 DA CF)

6.7.1 FONTE DE RECURSOS

2,5% sobre remuneragdes pagas ou creditadas aos segurados emprega-
dos (art. 12,1, Lei n® 8.212/91) (-) 1% deduzidos para o INSS.

A partirde 01.01.97, com a Emenda Constitucional n° 14/96, as empre-
sas no mais poderdo deduzir da contribuigéo social do saldrio-educa-
¢o, a aplicagio realizada no ensino fundamental de empregados e
dependentes. Entretanto, ficam preservados os beneficios aos alunos
regularmente atendidos, na data da edig¢éo da Lei n® 9.424/96, confor-
me art. 15, § 3° da mesma.

6.7.2 DISTRIBUICAO E APLICACAQ

pelo FNDE

em quotas, calculadas em fungio da arrecadagdo de cada Estado e DF.
quota Federal: 1/3 para o financiamento de programas e projetos volta-
dos para a universalizagdo do ensino fundamental, visando a redugdo
dos desniveis sdcio-educacionais existentes.

quota Estadual: 2/3 creditados mensal ¢ automaticamente em favor
das Secretarias de Educacio dos Estados e do DF, para serem aplica-
dos em programas projetos e agdes do ensino fundamental.

6.8 OUTRAS DISPOSICOES

Dever dos Estados, Distrito Federal e Municipios de dispor de novo
Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério, até 31.06.97, obede-
cidas as diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Educagdo (art.
9.

Dever de cumprir o disposto no art. 212 da C.F.

Dever de fornecer informagdes solicitadas para realizagio do censo es-
colar e para elaboragdo de indicadores educacionais.

O ndo cumprimento destes deveres e o fornecimento de informacgdes
falsas acarretara sangdes administrativas, civis € penais.

A Umido podera intervir nos Estados e no DF e os Estados poderdo in-
tervir nos Municipios a fim de garantir a aplicagdo correta do minimo
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exigido da receita na manutengdo e desenvolvimento do ensino (art.
212 da C.F)
*» Data de entrada em vigor da Lei n® 9.424/96: 01.01.97

Os recursos serdo repassados, automaticamente, para contas \inicas € es-
pecificas, dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vin-
culados a0 FUNDQO, instituidas para esse fim ¢ mantidas no Banco do Brasil
S.A., obedecidos os procedimentos adiante apontados.

6.8.1 RECURSOS DO FPE E FPM (art. 159, 1, “a” e “b" da CF)

Constardo do or¢camento da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, e
serdo creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais, Municipais e
do Distrito Federal, nas contas especificas do FUNDO DEMANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZA-
CAO DOMAGISTERIO, observados 0s mesmos prazos, procedimentos e for-
ma de divulgag¢io, adotados para o repasse destas transferéncias constitucio-
nais em favor desses governos.

A entrega desses recursos aos Estados e Municipios ocorrera de créditos
em contas individuais, mantidos os atuats critérios de distribuigdo, observan-
do-se os prazos maximos estabelecidos no Art. 4° da Ler Complementar
62/89 (Codigo Tributario Nacional).

6.8.1.1 Prazos de Entrega dos Recursos
RECURSOS ARRECADADOS PELA UNIAO REPASSE AOS ESTADOS E MUNICIPIOS

do dia 1 ao 10 até dia 20
dodia I a20 até dia 30
Do dia 21 ao final do més até dia 10 do més subsequente

6.8.1.2 Forma de Divulgacédo

A Umio divulgara, mensalmente, os montantes dos impostos arrecada-
dos e classificados para efeitos de distribuigdo através dos Fundos de Partici-
pacao e os valores das liberagdes por Estados e Municipio, bem como a pre-
visdo do comportamento dessas variaveis nos trés meses seguintes ao da di-
vulgacdo (Art. 6° da Lei Complementar 62/89). O Tribunal de Contas da
Umao efetua o calculo dessas quotas e acompanha, junto aos érgdos federais
competentes, a classificagfio da receita que lhes ddo origem (Art. 59).

6.8.2 RECURSOS DO ICMS (Art. 155, 11 ¢ Art. 1538, 1V da CF)

Constardo dos org¢amentos dos Governos Estaduais ¢ do Distrito Fede-
ral e serdo depositados pelo estabelecimento oficial de crédito (Art. 4°da Lei
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Complementar 63/90), no momento em que a arrecadagdo estiver sendo rea-
lizada, nas contas do FUNDQ abertas no Banco do Brasil S.A.

As parcelas devidas ao Governo Estadual, ao Distrito Federal, e aos Mu-
nicipios serdo creditadas imediatamente pelo Banco do Brasil S.A., nas con-
tas especificas do FUNDO DE MANUTENCAOQ E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E VALORIZACAQ DO MAGISTERIO, sendo
os valores creditados, divulgados de forma similar e com a mesma periodici-
dade utilizada pelos Estados em relagdo ao restante da transferéncia do
ICMS.

6.8.3 RECURSOS DO IPI - Exportagdo (Art. 159, Il da CF)

Seréo creditados pela Unido, em favor dos Governos Estaduais e do Dis-
trito Federal, nas contas especificas do FUNDO, observados os mesmos pra-
zos, procedimentos e forma de divulgagio previsto na Lei Complementar
61/89.

A parcela devida aos Municipios sera repassada pelo respectivo Gover-
no Estadual por meio de crédito dos recursos nas contas tmicas e especificas
dos Municipios, vinculadas ao FUNDO, observados os mesmos prazos, pro-
cedimentos e forma de divulgagiio do restante desta transferéncia aos
municipios.

Como se infere da estruturagiio ¢ composicio das receitas do Fundo,
dentro de um Estado, geograficamente falando, todos os Municiptos € o pro-
prio Estado terdio 15% de seus recursos, oriundos do FPE+FPM+IPI-ex-
port.+HICMS, retidos compulsoriamente e compondo o Fundo de Manuten-
¢ido ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do
Magistério.

Para melhor compreensao do atual sistema de aplicagiio ¢ distribuigio
de recursos ao Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ Valorni-
zacao do Magistério, em especial a sua forma de operacionalizagio, os dia-
grama foram reproduzidos nas informagdes prestadas pela Diretorna de Con-
tas Municipais.

Sdo principios orgamentarios a Universalidade e o Orcamento Bruto,
ou seja, o orcamento deve conter, em seus valores brutos, sem qualquer tipo
de dedugdo, todas as receitas ¢ despesas referentes aos Poderes da Unido,
seus fundos, drgios e entidades da administragio direta e indireta.
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A forma de fixagdo inicial dos valores correspondentes aos minimos es-
tabelecidos constitucionalmente para os gastos com educagdo considera as
receitas estimadas, na Let Orgamentania Anual, para impostos, compreendi-
das as transferéncias constitucionais, ajustando-se a medida quc ha excesso
de arrecadagio propiciando abertura de créditos adicionais, conforme § 3°,
art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB).

O paragrafo seguinte prevé a apuragdo e correcéo, a cada trimestre do
exercicio financeiro, das diferengas entre receitas e despesas previstas ¢ as
efetivamente realizadas, as quais resultem no niio atendimento dos percentu-
ais minimos obrigatdrios.

Assin sendo, a obediéncia aos principios orcamentarios citados devera
ser alvo de pronta analise, com vistas a valida¢do da base de calculo utiliza-
da no levantamento dos valores or¢amentarios minimos, de destino obrigatd-
rio quer seja para o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, quer seja para o ensino funda-
mental, para a remuneragio dos profissionais do magistério ou para outros
gastos com educagdo.

Os repasses do Fundo sio classificados como Transferéncias, compo-
nentes, portanto, desse calculo. Ao mesmo tempo em que se observa o prin-
cipio da Universalidade, ndo poderia ser outra a exigéncia externada nos pa-
ragrafos 1°,2° ¢ 7°, art. 3° da Lei n® 9.424/96, sendo a de constar, em progra-
magdo especifica nos or¢amentos dos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, os recursos devidos aos mesmos. Ou seja, deve haver, no que tange ao
FUNDO instituido pela mencionada Lei, previsdo de Receita em nova rubn-
ca org¢amentaria, com base no custo minimo anual e no numero de alunos
matriculados na respectiva rede de ensino fundamental, e, estimativa de Des-
pesa com Transteréncias - Contribuigdes a Fundo nos or¢amentos anuais de
cada Estado e Municipio.

Ressalta-se aqui novamente a necessidade de elaborar-se um Or¢amen-
to Anual com observancia a todos os principios e técnicas orgamentarias nor-
matizadas, além de cumprir-se rigorosamente as regras de publicagdes das
Transferéncias Constitucionais e dos Demonstrativos de Execugio Orga-
mentaria, de modo a deixar bastante préitico ¢ facilitado o monttoramento
dos levantamentos dos valores relactonados aos percentuais minimos de gas-
tos obrigatorios, assim como da efetivagio dos mesmos.
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Tal acompanhamento encontra-se previsto, de forma direta ou indireta,
nos arts. 4°,5°, 11 e 12 da Le1n® 9.424/96, no que se refere ao FUNDO, e nos
arts. 72 e 73 da Lei n° 9.394/96, quanto a totalidade das receitas ¢ despesas
com manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

Como estabelecido, tanto o art. 3° da Lei 9.424/96 (Lei do Fundo) e o
art. 69 da Lei n® 9.394/96 (ILDB), estabelecem mecanismos claros de opera-
cionalizacdo, contabiliza¢@o e repasse dos recursos, como decorréncia des-
tes principlos or¢amentarios.

Nunca ¢ demais repetir a necessidade da boa alocagio de recursos, até
por obediéncia ao principio orgamentario da especificagdo, de forma a se-
rem claramente identificavels a natureza de cada recurso ¢ cada despesa rea-
lizada. E, neste particular, cabe aos Tribunats de Contas exercerem um papel
pedagdgico e preventivo fundamental, esclarecendo as formas da correta ela-
boragdo do orgamento, facilitando, ndo s a boa aplicagdo dos recursos em
educacio, mas, também, a sua agdo controladora ¢ o exercicio da competén-
cia do controle social.

7 CONCLUSOES DO GRUPO DE TRABALHO INSTITUIDO PELA
ATRICON
Neste capitulo consolida-se as principais conclusdes do que fo1 discuti-
do pelo Grupo de Trabatho.

Em relagdo a conduta e atividade de cada Tribunal de Contas, chegou-
se a conclusdo de que deve ser buscada a uniformizagio de procedimentos e
diretrizes do controle e acompanhamento da execugiio e gerenciamento dos
Fundos, bem como, do controle dos gastos publicos em educagdo, respeita-
das as condigdes e caracteristicas de cada Corte. Deve ser normatizado em
sua esfera de competéncia o exercicio deste controle, obedecendo-se a neces-
saria padronizagdo procedimental ¢ conceitual.

Neste sentido, reafirmando o objetivo inicial buscado pela ATRICON ¢
pelo CCTCB, ¢ que foram langadas as linhas gerais de entendimento do sis-
tema instituido pela EC 14/96, ndo so pelos Tribunais de Contas do Brasil,
mas, também para o esclarecimento de todos os 6rgios e controles sociais
envolvidos e responsavets pelo sistema de ensino no dmbito de cada Estado
¢ de cada Municipio.
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Comentou-se, ainda, na institui¢do de um “Informativo para Dirigentes

de Educacgdo”, resultante de uma compilagio dos pontos principais destas di-
retrizes e da conjugacio dos aspectos ja apresentados pelo FNDE em seu ma-
nual préprio, tendo como destinatarios os responsaveis pelos 6rgios respon-
saveis pela educagdo ¢ o controle social {(Conselhos Municipais e Estaduais,
Associagdes, etc.), com fonte de subsidios para a correta aplicagio dos recur-
sos publicos e para o eficaz desempenho da atividade de controle pela socie-
dade civil.

Dos trabalhos desenvolvidos chegou-se ao consenso em relagdo a algu-
mas recomendagdes, de natureza programadtica ¢ educativas, a serem imple-
mentadas no ambito de cada Tribunal de Contas, a saber:

a) finme atuagio dos Tribunais de Contas Estaduais no sentido de demonstrar aos
Poderes locais a importdncia do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valonzagdo do Magistério, bem como, da sua neces-
sdria e urgente institucionalizagio, fomecendo, se necessario, suporie técnico
para a sua organizacio legal em cada Estado Membro;

b} promogio e participagdio de semindrios de atualiza¢do de normas de educagio
para os dirigentes dos drgdos responsdveis e demais agentes piblicos direta ou
indiretamente relacionados com o objetivo e/ou incentivar a sua promogo pe-
los demais Poderes Publicos;

¢) implementagao de agdes de incentivo a fiscalizagio por parte da comunidade
e dos respectivos conselhos de educacio,

d) exercer o controle concomitante, segundo a programagio inlerna de cada Tri-
bunal de Contas, mediante procedimentos de fiscalizagdo “ in loco™ ou a dis-
tancia, auditonias e acompanhamento da execugio orgamentana ¢ financeira,
cujos resultados deveriio ser apreciados pelos respectivos Tribunais de Contas

Estaduais ¢ Municipais ¢ encaminhados aos demais érgios interessados
(FNDE/MEC, TCU, elc.);

¢) programagdo de tais trabalhos juntamente com estes ¢rgios publicos interessa-
dos, com visias a troca mitua de resultados das auditonas realizadas.
Destacamos, ainda, que o Excelso Supremo Tribunal Federal, em Ag¢éo
Direta de Inconstitucionalidade, suspendeu liminarmente, a expressdo “no
prazo de seis meses da vigéncia desta Lei”, constante do art. 9° da Lei Fede-
ral 9.424/96 e da expressdo “no prazo referido no artigo anterior”, estabeleci-
do no inciso 11, do art. 10, do Mesmo Diploma Legal.

Como ja demonstrado, é dever inafastavel das Cortes de Contas Esta-
duais e Municipais o controle do respectivo Fundo, objeto da Lei Federal
9.424/96. ‘
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8 CONCLUSOES FINAIS

O desempenho do Fundo depende, basicamente, da atuagio integrada e
eficiente dos entes federados, dos 6rgdos dirgentes de educagdo, do contro-
le social criado pela Lei 9.424/96 ¢ dos orgios de controle intermo e externo
da administracdo publica federal, estadual e municipal. Sem a eficiente e de-
terminada atuacgio de cada Tribunal de Contas Estadual ou Municipal, a efi-
ciéncia do sistema proposto podera ser comprometida. Além do que, o con-
trole social instituido pela Lei 9.424/96, para seu correto exercicio, depende-
rd, em muito, dos subsidios ¢ informagdes colhidos pela atividade de contro-
le externo.

A atuaciio dos Tribunais de Contas da Uniiio, dos Estados e dos Mu-
nicipios nio decorre apenas da necessidade social ou operacional do siste-
ma, mas, principalmente, por imposic¢io constitucional e da prépria Lei
n” 9.424/96, que, em seu art. 11, estabelece que os “6rgios responsaveis pe-
los sistemas de ensino, assim como os Tribunais de Contas da Uniido, dos
Estados e Municipios, criardo mecanismos adequados a fiscalizagio do
cumprimento pleno do disposto no artigo 212 da Constitui¢fio Federal e
desta Lei”.

Antes, portanto, de colaboragdo com o Ministério da Educagio, neste
particular, a atuagdo das Cortes de Contas é medida inafastavel, decorrente
de seu papel na sociedade democritica nacional e como veiculo de auxilio
no atendimento dos designios programaticos constitucionais, reafirmado
por expressa atribuigdo de competéncia pela Lei n® 9.424/96.

Por fim, a atuacdo das Cortes de Contas assume especial relevo para a
perfeita adaptacio dos Poderes Publicos as novas regras de aplicagio, conta-
bilizagio ¢ orcamentagdo dos gastos com a educagdo, sob pena de retardar a
correta operacionalizagdo do sistema nacional concebido pela nova ordem
juridica constitucional.

No plano conceitual os diplomas legais j& mencionados estabelecem
uim perfeito e racional sistema de gerenciamento do desenvolvimento do en-
sino nacional, com um detalhamento e integragdo poucas vezes Visto em nos-
so cenario normativo. Concede - nunca ¢ derais repetir - mecanismos de
controle, procedimentos € cominagdes nos casos de desatendimento de seus
comandos e obrigagdes, conformando a atuagio dos Poderes Publicos. No
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crepusculo deste trabalho, desejamos que os 6rgdos de controle da atuagdo
estadual, agora mais do que nunca, assumam o seu papel, sem timidez, utili-
zando os mecanismos que a lei lhe outorga para que os desideratos e anseios
sociais sejam adequadamente satisfeitos pelo Estado. Assim atuando dard a
sua contribuigdo para a evolugio social da Nacio Brasiletra, consolidando a
base do caminho a ser percorrido, que ¢, justamente, o ensino € a educagdo
do povo brasileiro.
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A PROTECAO DOS USUARIOS DE SERVICO
PUBLICO E A REFORMA ADMINISTRATIVA

CLAUDIO HENRIQUE DE CASTRO
Advogado e Oficial de Controle do Tribunal de Contas do Estado do Parana

1 INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre o art. 28 da Emenda Constitucional n°
19/98, a natureza da norma constitucional e suas possiveis implicacdes a par-
tir do ordenamento juridico vigente.

2 ALEINO CONTEXTO DA NORMA CONSTITUCIONAL DE EFICACIA

CONTIDA

A proposta inicial de emenda a Constituigdo n® 173/95 de niciativa do
Presidente da Republica, que se transtormou na Emenda Constitucional n®
19/98, nio continha qualquer dispositivo sobre a protegio de usuarios de ser-
vico publico, muito menos a mensagem n° 886 de 23 de agosto de 1995 do
Presidente da Republica e de seus Ministros referiu-se a esta protecio’. No
decurso da apreciacio legislativa, a prote¢do ao usudrio foi inserida, culmi-
nando no art. 28 que dispds; “Art. 28. O Congresso Nacional, dentro de cen-
to ¢ vinte dias da promulgagiio desta Emenda, claborara lei de defesa do usu-
ario de servigos publicos™.

Norma enquadrada como de eficacia contida, na classica tipologia de
José Afonso da SILVA®: “aquelas em que o legislador constituinte regulou
suficientemente os interesses relativos a determinada matéria, mas deixou
margem a atuac@do restritiva por parte da competéncia discricionana do Po-
der Pablico, nos termos que a lei estabelecer ou nos termos de concelitos ge-
rais nelas enunciados”.

1 Para andlise ideologia politica similar, ver: CONFORTO, Gloria. Novos modelos de gestio na prestagio de
servigos publicos ¢ o cstabelecimento do marco regulatdrio, Revista de Administragio Pablica, Rio de Janei-
ro, v. 31, n. 4, p. 216-229, julfago. 1997.

2 SILVA, José¢ Afonso da. Aplicabilidade das nermas constitucionais. 3. ¢d. rev. ampl. atual. Sio Paulo : Ma-
lheiros, 1998. p. 116.
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3 AELABORACAO DA LEI E A PARTICIPACAO DOS USUARIOS

O prazo para a elaboragdo da le1 esgota-se em 02 de outubro de 1998, to-
davia, diante das eleiges’ ¢ improvavel a sua votagio antes da renovagio da
Camara e do Senado Federal*,

As novas propostas serdo anunciadas no certame eleitoral, vinculando

os elettos a atuagio legislativa, pois segundo Geraldo ATALIBA’ “os man-

datos conferidos obrigam politicamente os eleitos a agir em beneficio das te-
ses, formulas e diretrizes que pregaram, razdo de terem merecido a escolha
(elei¢do) popular.”

Quanto a matéria de protegdo aos usuarios, os projetos que tramitam na
. x 6
Céamara e no Senado s3o os seguintes :

Projeto de Lei n° 2.185/96’

Ementa: Altera dispositivos da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1993, que dis-
pde sobre o regime de concessiio e permissio da prestagfio de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicfo Federal, e dd outras providéncias (Criando o
Conselho de Defesa do Usuanio, com a finalidade de fiscalizar os atos das empre-
sas concessionarias de servigos publicos). Ultimo tramite: Leitura e publicagiio da
matéria em 01/08/96;

Projeto de Lei n° 54/96°

Ementa: Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a pro-
tecdo do consurmidor e da outras providéncias. (Obrigando os 6rgdos e empresas
concessionarias de servigos pablicos de dgua, energia elétrica e gas, que realizam
cobranga pelo sistema de medigio periddica a domicilio, a fomecer aos consumi-
dores, no momento da medigdo, comprovante da quantidade consumida ou do con-
sumo minimo). Ultimo tramite: Encaminhado 3 Coordenagio de Comissdes
Permanentes em 04/12/96;

3 BRASIL. Lei 9.504 de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as cleigdes. Didrie Oficial, Brasilia,
v. 135, n. 189, p. 21801, 1 out. 1997, Scgiio 1.

4  MORAES, Alcxandre de. Direito constitucional. 3. ed. Siio Paulo : Atlas, 1998. p. 526: “Para combuter o
que a doutring denominou de sindrome da inefetividade, cabe a agdo diveta de inconstitucionalidade por omis-
sdof...)”. A omissdo neste caso serd absolutz {total).

ATALIBA, Geraldo. Repiblica e constitui¢iio. 2. ed. atual. 83o Paulo : Malheiros, 1998. p. 14.

6 Levantamento realizado ne Sistema de Processamento de Dados do Senado Federal - PRODASEN, em
24/06/98.

7 Origemn: Cimara dos Deputados - Autoria Deputado Airton Dipp PDT/RS.
8  Origem; Scnado Federal - Autoria Senadora Marina Silva PT/AC.
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Projeto de Lei n* 4.140/98°
Ementa: Estabelece pena pelo descumprimento da Lei n® 9.015, de 1995. (Dispon-
do que serd aplicada a pena de adverténcia ao funciondrio que descumprir o prazo '
de expedicao de certiddes para a defesa de direitos e esclarecimento de situagdes.)
Ultimo trimite: Leitura e publicagio da matéria em 03/06/98;

Projeto de Lei n” 2.681/92"

Ementa: Estabelece os direitos dos usudrios dos servigos de saude e da outras pro-
vidéncias. Ultimo tramite: Comissdo de Seguridade Social e Familia em
14/03/96;

Projeto de Lei n° 29/91"

Ementa: Lei de reclamacdes sobre servigos publicos. Ultimo trimite: Arquivamen-
to definitivo em 13/03/95.

No processo legislativo, vale a lembranga do surgimento de grupo de

pressdo de consumidores, nos Estados Unidos da América, onde projeto de
lel que ina beneficiar apenas fabricantes de programas de computadores,
acabou por desencadear o movimento de usuarios em defesa de seus direr

2 . . . . .
s 7, liderados pela deputada californiana Gloria Molma 3

Nesta linha, os direitos dos usudrios de servigo publico estdo mtimamen-

te conectados com os direitos dos consumidores. O enfoque da exigibilidade
de servigos de qualidade™, seguros, adequados e eficientes é embrionario na
consciéncia de cidaddo/consumidor.

Origem: Cémara dos Deputados - Autoria Deputado Luiz Mainardi PT/RS.
Origem: Camara dos Deputados - Autoria Deputado Sérgio Arouca PCB/RJ.

Origem: Senado Federal - Autoria Senador Femando Henrique Cardose PSDB/SP - Esie para referéneia de
pesquisas, diante do arquivamento definitivo.

CANOTILHO, J.J, Gomes. Direito constitucional. 5. ed. Coimbra : Almedina, 1992. p. 433: “Por um lado,
critica-se a institicionalizagdo da participagde dos griupos to processo legislative porque isso representa uma
intromissao imoleravel na iberdade dos drgdos legislaivos. alén de constituir um atentado mais ou menos cla-
ro ao principio representative. Por vuiro lado, o négo institucionalizagdo da participagdo acaba, em geral, na
existéncia de formas socialy de pressdo institucionalizadas ', coma é abundantemente demonsitrado pelos pres-

sure groups e os lobbies ",

NOS EUA, usudrios criam lobby. Revista IPC Mundo, S3o Paulo, Sessdo Comunidade, p.66- .dez. 1986, Ex-
traido da revista americana InfoWorld, do artigo de Jay Blood BECKER, advogado que liderou o grupo de
pressdo de usuarios,

Ver CARR, David K. Exceléncia nos servigos publicos: gestao da qualidade total na década de 90. Trad. Cos-
ta ¢ Pessoa. Rio de Jancire : Qualitymark, 1992, p.326 : “Sanisficdo Toral do Clignte - Reagdo do cliente que re-
cebe prochuios e sepvigos sem defeitos, visivelmente superiores a quaisquer oulros no mercodo, € gue sempre os
recebe no prazo. 1D o residtado de antecipar e superar as expectutivas do cliente (..} 7.
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Os cidaddos participativos estdo por devir. Na década de 80, anotava
Odilia Ferreira da Luz OLIVEIRA" “a pouca disposi¢io do brasileiro em
defender seus direitos, sobretudo quando a lesdo parte do Estado ou de seus
delegados”. Evidentemente tal afirmagio estd num contexto historico bem
definido, no espectro longinquo do feudalismo europeu renascido na coloni-
zagio luso-brasileira'® até onde Darcy RIBEIRO'? demonstrou ser “da estru-
tura de classe que engloba e organiza todo o povo, operando como um siste-
ma autoperpetuante da ordem social vigente”.

O conceito bem compreendido de igualdade € indissoluvelmente ligado
ao conceito bem compreendido de lei, conforme preleciona COMPARA-
TO'®. Esta imbricacdo advém da construcdo da democracia, que segundo
BOBBIO" *(_..) se apoia numa alta sensibilidade de espirito e na capacidade
que o cidaddo tem de dar-se conta da opinido, do pensamento, do animo, dos
interesses dos outros, considerando-os perfeitamente legitimos em relagio
aos proprios.”

Noutro viés, informa LARENZ? sobre o Tribunal Constitucional Ale-
mio*' asseverando que numa democracia viva, o direito do cidaddo e a parti-
cipagdo na formagdo da vontade politica, no se manifestam somente no
voto nas eleigdes, se ndo também na influéncia dentro do processo da cons-
tante formagfo da opimido. Conclui que o principio da igualdade encontra-
se, neste caso, num terreno avangado da formagdo da vontade politica.

Tais idedrios mspiram mudangas estruturais da realidade politica brasi-
leira, na esteira do futuro potlitico e, sobretudo no dizer de Paulo Ferreira da

15 OLIVEIRA, Odilia Ferreira da Luz. Situagdo juridica do usuario do servigo publico, Revista de Direito Pabli-
co, n, 69, p. 45-70, jan/mar, 1984,

16 FAORO, Raimunda. Os donos do poder: a formagio do patronato palitico brasileiro, 11. cd, Sao Paulo ; Glo-
bo, 1997, p. 127.

17 RIBEIRQ, Darcy. O povo brasileiro: a formagdo ¢ o seutido do Brasil. Sdo Paulo : Cia. das Letras, 1995, p.
209. Lembro HOBSBAWN, Eric. Sobre Historia: ensaios. 8o Paulo : Cia. das Letras, 1998. p. 17: “O passa-
do legitima".

18 COMPARATO, Fabio Konder. Precisdes sobre os conceitos de lei ¢ de igualdade juridica. Revista dos Tribu-
nais, S3o Paulo, v. 750, p.11-19, abr. 1998.

19 BOBBIO, Norberto, As ideologias e o poder em crise, 4. ed. Brasilia ; UnB, 1995, p. 233.
20 LARENZ, Kzrl. Derecho juste: fundamentos de ctica juridica. Trad. Picazo. Madnd : Civitas, 1993, p. 140
21 BVerfG, 8, p. 68,
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CUNHA™: “As utopias de hoje podem nio ser as realidades de amanha.
Mas sem duvida que sdo trans-realidades, realidades paralelas, e, nesse senti-
do, contra-realidades, que serio tidas em conta certamente na construgio do
futuro, em cada momento. A utopia néo é profecia, mas pode ser, em certa
medida, um jogo de possiveis.”

4 O CONCEITO DE SERVICO PUBLICO

Cumpre relembrar alguimas nogdes quanto ao conceito de servigo publi-
co, a partir de Marcello CAETANO®, que denomina “servigo publico ao
modo de atuar da autoridade publica a fim de facultar, por modo regular e
continuo, a quantos deles caregam, os meios idoneos para satisfagio de uma
necessidade coletiva individualmente sentida” e RIVERO™, que o concei-
tua “‘como uma forma de atividade administrativa em que uma pessoa publi-
ca assume a satisfagdo de uma necessidade de interesse geral.”

Chegamos a Caio TACITO® o qual assevera que a nogio ¢ fugidia e va-
niavel e, numa coletdnea de conceitos cothidos no direito comparado, magis-
tralmente define:

Ha, no servigo publico, o fornecimento de uma utilidade, de ordem juridi-
ca ou econdmico-social, em atengdo a necessidades fisicas, econdmicas, in-
telectuais ou sociais dos individuos. A prestagio administrativa do servigo

compreende, no entanto, duas categorias. A primeira consiste na atividade

dirigida a produzir uma utilidade genérica aos cidadios ‘uti universi’, sem

possibilidade de medida da utilidade que cada um individualmente usu-
frul. Na segunda categoria, ao contrério, a atividade se dirige a produzir

uma utilidade especifica para determinados cidadfios que se valem do servi-
¢o posto a disposigio de todos, ou seja, atividade que se traduz em uma van-
tagem usufruida pelos cidadios ‘uti singuli’,

E arremata: A essas duas categorias ¢ que se deve atribuir, respectiva-
mente, a designagio de servigo pliblico geral e servigo publico especial, se-
gundo a terminologia de Vitti del MARCO?” (Diritto amministrativo, 3. ed.,
v. 1, p. 6).

22 CUNHA, Maule Ferreira da. Constituigda, direito e utopia; do juridico-constitucional nas utepias politicas.
Coimbra : Coimbra, 1996, p. 97.

23 CAETANO, Marccilo. Manual de dircito administrative. Coimbra : Almedina, 1990. v. 2, p. 1067,
24 RIVEROQ, Jean. Direito administrative. Trad. Soarcs. Coimbra : Alinedina, 1981, p, 494,

25 TACITO, Caio. Conceito de servigo publico. In: Temas de direito publico: estudos ¢ pareceres. Rio de Janei-
ro : Renovar, 1997, v. |, p. 637-642.
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Quanto a titularidade do servico piblico, Juarez de FREITAS™ acertada-
mente assinala que esta pertence irrenunciavelmente ao Poder Piblico e a
sua execugdo € que tanto pode ser realizada pela administragio direta quanto
por autarquias, fundagdes, cmpresas pablicas, sociedade de economia mista
ou delegada a entes privados, por contrato ou ato administrativo precario e
discricionario.

Nesta inicial “relata refero ™™, situa-se a discussio que se travara no seio
do Congresso Nacional, quanto ao conceito de servigo piblico e seus desdo-
bramentos a prote¢do dos usuarios.

5 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

No plano constitucional esta € dedutivel dos principios do Estado de Di-
reito, pois a atividade piblica em nenhum momento pode causar dano ao
seu usudrio ou a terceiro™. E, especificamente, no art. 37, § 6° da Constitui-
¢do Federal consagra-se a responsabilidade objetiva do Estado™, frise-se,
desde a Constituicdo de 1946. Na arvore da responsabilidade civil do Esta-
do™ surge o ramo responsabilidade pelo servico e/ou produto, este ultimo in-
sito a designagio genérica servigo da linguagem constitucional.

Quanto ao género, anote-se 0 Recurso Extraordinario, na pena do Mims-
tro Carlos VELLOSO’":

I - Aresponsabilidade civil do Estado, responsabilidade objetiva, com base
ne risco administrativo, que admite pesquisa em torno da culpa do particu-
lar, para o fim de abrandar ou mesmo excluir a responsabilidade estatal,
ocorre, em sintese, diante dos seguintes requisitos: a) do danoe; b) da agio
administrativa; ¢) e desde que haja nexo causal entre o dano ¢ a a¢do admi-

26 FREITAS, Juarez de. Estudos de direito administrativo. Sio Paulo ; Malhciros, 1995, p. 34,

27 TOSI, Renzo, Diciondrie de sentengas latinas e gregas, Trad. Benedetti. Sde Paulo : Martins Fontes, 1996, p.
23 (tradugdo: Conto o que me contaramy,

28 MENLEZELLOQ, Maria [YAssungdo. Codigo de defesa do consumidor ¢ a prestagio dos servigos publicos. Re-
vista Direito do Consumidor, Sio Paulo, v, 19, p. 232 -235, jul /sct. 1996,

29 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Suntos. Brasilia : UnB, 1990. p. 49: "4 Nurma
SJundamental é v termo unificador das normas que compde um ordenamento juridico. (...} por mais mumerosas
que sejam as fontes do diveito mun ordenamento complexo, tal ordenamento consiimi unt wnidade pelo fato de
que, direta ou indiretamente, con voltas mais ow menos lortuosas, todas as_fontes do diveito podem ser remonta-
das ¢ uma tnica norma.”’

30 Veroclassico: DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade eivil ¢ ainda: CAHALI, Yussef Said. Responsahi-
lidade civil do Estado,

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrie n* 113.875. Relator Ministre Carlos Velloso.
Revista de Dircito Administrative, Rio de Janeiro, v. 190, p. 194-200, out./decz. 1992,
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nistrativa. A consideragiio no sentido de licitude da agfo administrativa € ir-
relevante, pois o que interessa € isto: sofrendo o particular um prejuizo, em
razdo da atuacio estatal, regular ou irregular, no inferesse da coletividade,
¢ devida a indenizagdo, que se assenta no principio da igualdade dos 6nus e
encargos sociais.(...}

Na mesma diregfio, da pratica licita do Estado a ensejar responsabilida-
de civil, o Recurso Extraordinario do Relator Ministro Prado KELLY™: “O
Estado ndo lesa os direitos dos individuos somente por meio de atos ilegais
ou ilicitos de seus representantes, podendo fazé-lo igualmente no exercicio
de atos inteiramente legais; ¢ a lesfo dai decorrente pode ser admitida como
razio determinante da respectiva responsabilidade, independentemente, por-
tanto da indagagdo quanto a culpa.”

Flores LENZ™, anotando ZANOBINI*, lembra que o interesse publico
ndo pode ser satisfeito, mor das vezes, sem o sacrificio ou supressio de direi-
to individual, que impde a contraprestacdo a obrigagdo de indenizar.

Pode-se citar ainda, a nosso ver, a possibilidade de indemzagéo em de-
corréncia de planos de Estado™, vg., planos econdmicos. E como bem mar-
ca Couto e SILVA, “no Estado de direito ¢ evidente que planejar supde a lei
e diz respeito, assim, em primeiro lugar, a fungédo legislativa.”

Mais, a polémica da indenizagio do dano pela auséncia® ou ineficécia
da fiscalizagiio do Estado®. Nesta reta, Lima LOPES, anota : “Uma indds-
tria farmacéutica pode ter a fabrica¢do de medicamento aprovada, mas a fa-
bricagdo propriamente dita nao € conduzida pelo Estado™®. Cabe a recente

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindnio n® 41,359, Relator Ministro Prado Kelly. Revis-
ta Forense, Rio de Jancira, v, 229, p. 46-,1970.

33 LENZ, Luiz Atberto Thompson Flores. A responsabilidade civil do Estado pela pratica de ato licito. Revista
da Procuradoria da Republica, Sio Paulo, n. &, p, 34, jan/jun. 1996.

34 ZANOBINI, Guido, Corso di diritte amministrative. Milio : Dolt A, Giuffre,1947. v. 1, p, 267.

35 SILVA, Almiro do Couto e. Problemas juridicos do plancjamento. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, v. 170, p. 1-17, out/dez., 1987,

36 CAZZANIGA, Gliucia Aparecida Ferraroli. Responsabilidade dos orgdos pablicos no Cadigo de Defesa de
Censumnidor. Revista Direito do Consumidor, S3o Paulo, v. 11, p. 144-160, jul./sct. 1994,

37 LOPES, josé Reinaldo Lima. Responsabilidade do Estado por empresas fiscalizadas. Revista Direite do Con-
sumider, Sdo Paulo, v. 18, p. 77-93, abr/jun. 1996.

38 LOPES, José¢ Reinaldo Lima. Obra citada, p. 87.
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lembranga do escindalo da falsificagdo de pilulas anticoncepcionais, sem
adentrar no mérito da culpa do fabricante® ou da ineficiéncia do Estado™.

E ainda, a indenizagdo pela “fiscaliza¢do antagdnica”, evempli gratia, a
recente avaliacdo do Ministério da Educacdo que, em dado projeto (set./96),
classificou livros didaticos com nota 7,33 a 9,06 ¢ posteriormente os excluiu
e ndo os recomendou noutra analise (mar./97)"".

Nio se pode confundir porém, a fiscaliza¢do do Estado com uma verda-
deira condug¢io dos negocios privados‘u, assevera Lima LOPES®, o Estado
deve ser encarado ndo como pagador de indenizagdes mas como instrumen-
to de prevengdo de danos e riscos. Ai reside “‘a logica distributiva” dos fun-
dos e seguros, previstos no art. 192, IV da Constitui¢do Federal, quanto a ga-
rantia do minimo de protecdo a economia popular.

6 APROTECAO DOS USUARIOS PELO SERVICO E/OU PRODUTO

Ao aportar na questdo da protecdo do usuarto de servigo e/ou produto,
grosso modo, temos a Lei n° 8.078/90 - Cédigo de Defesa do Consumidor™,
arts. 3°,4°, VII, 6°, X, 14 ¢ 22* e a Lei n° 8.987/95, do Regime de Concessdo
e Permissdo da Prestacdo de Servicos Publicos, arts. 6°, 7° e seguintes, esta
ultima com exortagdo normativa, explicitande garantias na maior parte ali-
nhavadas pela doutrina e jurisprudéncia correntes.

39 Fatos sociais geradores da Lei n* 9,677 de 02/07/98, que incluiu na classificagio dos delitos hediondos, tipos
penais dos crimes contra a saude pablica dentre outras providéneias.

40 FOLHA de S3o Paulo, Sao Paulo, 14 jul, 1998. Cademo Cotidiano, p. 1-3. Manchetes: Estacios fecham 6 em-
presas de vemédio. Distribuidora vendia psicotropico sem licenga. Laboratorio apresenta 51 ivegularidades.
Vigilincia fecha laboratirio no Rio. Vigildneia do PA investiga suspeita de AZT falso. Shering volta a vender 24
medicamentas. Empresa clandestina 8 fechiada. Vigildncia interdiia distribuidora em SP.

41 FOLHA dc Sao Paule, Sao Paulo, 20 jul, 1998. Caderno Cotidiano, p. 5. Manchete: MEC premiou livios que,
depuis, rejeitou.

42 LOPES, Jos¢ Reinaldo Lima. Qbra citada, p. 87.

43 LOPES, Jos¢ Reinaldo Lima, Obra citada, p. 87.

44 TACITO, Caio. Dircito do consumidor. In: Temas de direito pablice: estudes ¢ parceeres. Rio de Janeiro : Re-
novar, 1997. v. 1, p. 609-616. Scbre o consumidor: "0 conceito iegal atende tanto ao consamidor Tato sensu'
que adguive on utiliza um produto, come ao usudrio de um servico a ele fornecids, mediante remuneragdo.”’

45 Para a analise da cficiéncia, adequacio e continuidade do servigo piblice antes do advento da lei das conees-
soes, consulte PASQUALOTTO, Adalberto. Os servigos pitblicos no cédigo de defesa de consumidor. Revis-
ta Direito do Consumidor, S3o Paulo, v. 1, p. 130-148, mar. 1992.
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Detendo-nos no Codigo de Defesa do Consumidor, algumas indaga-
¢Oes podem ser suscitadas quanto a amplitude do art. 22, ad evempla, 0s mo-
vimentos multitudindrios (saques, depredagdes, etc.), os servigos de saude pu-
blica (vacina¢des nas endemmias, servigos médicos de consultas, intemagdes,
etc.), a prestacdo jurisdicional (o tempo do julgamento das agdes, erros judi-
ciarios, etc.), e a defini¢do de servigo publico™ wi singuli ou wii universi.
Mais, o alcance do conceito de consumidores multiplos ou potenciais ¢ a de-
fesa de interesses difusos®.

Interessante, neste diapasiio, a tentativa metodologica de classifica
¢d0"®, conforme Ferreira de ALMEIDA™, do Direito do Consumidor que es-
taria localizado entre o Direito Econdmico, Comercial ¢ Civil*®. Destarte, a
inclusdo do servigo publico no Codigo de Defesa do Consumidor € eferves-
cente na discussio do consumidor e suas relacdes com o Estado, fornecedor
de servigo e/ou produto’’. Esta evolugdo é precisamente o desafio da nova
le1 prevista no art. 28 da Constituigdo Federal.

. . e , 2 . .
Na raia do Direito Comunitério e Internacional®, importante considera-
¢fio € quanto a unificagéio da legislagdo de consumo nos paises do Merco-

46 Interessanic anotagiio jurisprudencial quanto a responsabilidade civil do Estado por atos omissivos, em
SAAD, Renan Miguel. O ato ilicito e a responsabilidade civil do Estado:doutrina ¢ jurisprudéacia, Rio de Ja-
neiro : Lumen Juris, 1994, p. 67- .

47 TACITO, Caio. Obra citada, p. 616 in fine: “4 lei protege ndo somente o consumidor indivicual como aos con-
sumidores mudtiploy ou potenciais, na defesa de interesves difisos.”

48 Quanto ao positivisme juridico ¢ a sua defini¢do de 'o método juridico', ver por todos:NEVLES, A. Castanhei-
ra, Digesta: escritos acerca do direito, do pensamento juridico, da sua metodologia e outros. Coimbra : Coim-
bra, 1995, v. 2, p. 301-.

49 ALMEIDA, Carlos Ferreira de. Os direitos dos consumideres. Coimbra : Almedina, 1982, p. 232- .

50 COSTA, Mario lilio Almeida. Direito das Obrigacbes. 5. cd. Coimbra - Almedina, 1991, p. 501, douirina
quanto ao art. 501" (Responsabilidade do Estado e de outras pessoas colectivas publicas) do Ceédige Portu-
gués: "Repare-se que se trata de responsubilidade em relagdo aus actos dos drgdos, agentes ou representantes,
no exercicio de actividades de privada. (..) Constituem actos de gestdo piblica, entre owudros, a sentenga de um
Juiz ou o registro de o imovel feito pelo conservador do registro predial, enguanto se gudlifica como acto de
gestdo privada, por exemplo, a compra de mabilidrio destinade @ wma escola.”

51 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no cédigo de defesa do consumidor. 2. ed. Sio Paulo : Revista dos
Tribunais, 1995. p. 150. Assinala : A nova discipling dos contratos de fornecimento de servigos priblicos deve-
raconcillar as imposicGes do Direito Constitucionad, com a protegdo do consumidor e as prenmogativas adminis-
trativas.”

32 No Dircito Compuarado, consulte-se as convengdes ¢ protocolos internacionais no continente Europeu ¢ Poriu-
gual até 1991 ecm AFONSQO, Maria ; VARIZ, Manucl. Da responsabilidade civil decorrente de produtos de-
feitunsos. Coimbra : Almedina, 1991.
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sul™ pois, pela cancta de Claudia Lima MARQUES, a iminéncia da aprova-
¢8o do Regulamento Comum de Defesa do Consumidor entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai € perigo de retrocesso e de destrui¢do de garanti-
as conquistadas na legislagdo brasileira®™

7 AVINCULACAOQ DO LEGISLADOR ORDINARIO E A
lNTERPRETACRO SISTEMATICA DA REFORMA
Retomando o tdpico constitucional, ndo € demais lembrar as 1imposi-
¢des constitucionais do conjunto de normas enunciadoras de tarefas csta-
duais™, caso da nove! emenda.

Ja se aventou, nos meios juridicos, a edicdo da Reforma Administrativa
como a constitucionalizagio de plano de governo, numa perspectiva de ree-
leicio do poder executivo federal™®, com a aboli¢io garantia republicana da
temporariedade. Seja como for, a leitura constitucional € sistematica, pois
como ensina CANOTILHO e MOREIRA®, “formando a Constituigio uma
unidade de sentido, deve tomar-se em conta o seu contetido global, o que per-
mite, designadamente, conferir o devido relevo, em sede interpretativa, aos
principios juridicos € politicos fundamentais da Constitui¢do (...).”

O mote da elaboragio da lei de protecdo do usuario de servigo piiblico, -
leia-se servico € produto como ja assinalado, pois inerente servico e produto
— ndo se dissocia do art. 37, § 6° da Constituigdo Federal, conforme se
demonstrou.

53 Consulte-se MERCOSUL e repercussdes: resolugdes parciats... Revista Direito do Consumidor, S3o Paulo,
v. 23-24, p. 512-562, jul./dez. 1997. E ainda sobre o processa de integragio econdmica e o desenvolvimento
do Mercosul ver: FLORENCIO, Sérgio Abreu ¢ Lima ; ARAUIO, Emesto Henrique Fraga. Mercosut hoje.
S3o Paulo : Alfa-Omega, FUNAG, 1995,

54 MARQUES, Claudia Lima. Regulamento comum de defesa do consumidor do Mercosul : primeiras obscrva-
¢Ges sobre o Mercosul como legislador da protegde do consumidor. Revista Direite do Consumidaor, Sio Pau-
lo, v. 23-24, p 79-103, jul./dez. 1997,

55 CANOTILHO, | ). Gomes. Constituigho dirigente e vinculagio do legislador: contributo para a compreen-
50 das normas constitucionais programaticas, Coimbra : Coimbra, 1994, p. 315 “Em muitos preceitos consti-
fucionais que contém ‘normas programdticas’ (determinagoes dos fins do Estado ou definicdo de torefas
estadiais) é possivel detectar uma imposicdo, expressa ou implicitamente concludente, no senticle de o legisia-
dor concreiizar o ‘grandes finy ' constitucionais,”

56 ATALIBA, Geraldo. Republica ¢ cunsmuu;ao . od. awal. S3o Paulo : Malheiros, 1998, p. 49, rcgistra:
“Pode-se dizer que no Brasil o Executivo ndo se conforme quando néo pode legislar ou, peiu menios, comandar
e condicionar o processo legislative.”

57 CANOTILHO, 1]. Gomes ; MOREIRA, Vital. Fundamentos da constituigie. Coimbra : Coimbre, 1991, p.
53.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 127, jul/set., 1998.
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O conjunto da Emenda n°® 19/98, orienta e inspira a edig@o da lei:
a) O principio da eficiéncia (art. 37, caput);
b} As fun¢des de confianga serem exercidas exclusivamente por servido-

res ocupantes de cargo efetivo, numa perspectiva de profissionalizagao
dos servigos puiblicos (art, 37, V);

¢) A edigdo de lei para disciplinar a participacdo do usuério na administra-
¢do publica direta ¢ indireta, regulando reclamacdes, avaliagdo periodi-
ca, externa e interna, da qualidade dos servigos, acesso a registros e in-
formagdes sobre atos de governo e representagdo contra o exercicio ne-
gligente e ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na administragdo pi-
blica (art. 37, § 3°, I a I1I);

d) Os investimentos na qualidade, produtividade, treinamento e desenvol-
vimento, modernizacio, reaparcthamento e racionalizacdo do servico
publico (art. 39, § 7%;

¢} A inclusdo de procedimento de avaliagio penddica de desempenho do ser-
vidor ptiblico podendo ocasionar perda da estabilidade (art. 41, § 1°,111);

f) A vedagdo de transferéncia voluntaria de recursos € a concessdo de em-
préstimos para pagamento de pessoal, com o ajustes das contas ptblicas
(art. 167, X) ¢ a redugiio gradativa quanto da extrapolagéio de servidores
em 20% das despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianga
e exoneragdo de servidores ndo estaveis (art. 169, § 3% Iell) e

g) A edicdo de lei que estabelecera o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem ati-
vidade econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de presta-
¢io de servigos, dispondo sobre a sua fungdo social e formas de fiscaliza-
¢do pelo Estado ¢ pela sociedade e os mandatos, a avaliagdo de desempe-
nho ¢ a responsabilidade dos administradores (art. 173, § 7°, 1 e V).

O feixe destas determminagdes constitucionais, a realidade do direito co-
munitario, o Cédigo de Defesa do Consumidor, a responsabilidade civil do
Estado e o conceito de servigo publico, sZo fundamentais para o avango civi-
lizatorio ao desenvolvimento social e politico brasileiro, a prote¢do aos usua-
rios de servigo publico. Isto devera ser observado pelos parlamentares.

Por fim, sem sequer estudar o projeto, que nem foi apresentado ainda,
podemos afirmar sem medo de errar, que a aplicabilidade e a interpretagdo
da lei sera o exercicio da propria protegdo aos usuarios do servigo publico,
que sabemos, € para todos nos.

R. Trib, Contas Est. Parana n. 127, jul/sel., 1938.



66

h b W

o

10

1n

12

14

15

16

17

18

20

21

22
23
24

26

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AFONSO, Maria ; VARIZ, Manuel. Da responsabilidade civil decorrente de produtos defeitu-
osos. Commbra : Almedina, 1991,

ALMEIDA, Carlos Ferrcira de. Os dircitos dos consumidores. Coimbra : Almedina 1982.
ATALIBA, Geraldo. Repiblica ¢ constituicdo. 2. ed. SZo Paulo : Malheiros, 1998.
BOBBIO, Norberto. As ideologias ¢ o poder em crise. 4. ed. Brasilia : Unb, 1995,

—. Teoria do ordenamento juridico, Trad. Santos. Brasilia : UnB, 1990.

BRASIL. Suprcmo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 113.873. Relator Ministro
Carlos Velloso. Revista de Dircito Administrativo, Rie de Janeiro, v. 190, p. 194-200,
out./dez. 1992

BRAGSIL. Supremeo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 41.359. Relator Ministro Pra-
do Kelly. Revista Forense, Rio de Janciro, v. 229, p. 46-, 1970.

BVerfGe, 8, p. 68.
CAETANO, Marcelio. Manual de dircito administrativo. Coimbra : Almedina, 1990.

CAHALL Yusscf Said. Respensabilidade civil do Estado. 2, ed. ampl. rev. atual. Sgo Paulo :
Methoramentos, 1993,

CANOTILHO, J. I. Gomes. Constituigiio dirigente ¢ vinculagiio do legislador: contributo
para a compreensdo das normas constitucionais programaticas. Coimbra : Coimbra,
1994,

——. Dircito constitucional. 5. ed. Coimbra ; Almedina, 1992,
— ; MOREIRA, Vital. Fundamentos da constituicdo. Coimbra : Coimbra, 1991.

CARR, David K. Exceléncia nos servigos piblicos: gestio da qualidade tota) na década de 90.
Trad. Costa ¢ Pessoa. Rio de Janciro : Qualitymark, 1992,

CAZZANIGA, Glaucia Aparecida Ferraroli. Responsabilidade dos orgdos pablicos no Cadi-
go de defesa do consumidor. Revista Dircito do Consumidor, Sio Paulo, v. 11, p. 144-
160, jul.fset. 1994,

COMPARATO, Fébio Konder. Precisdes sobre os conceitos de lei e de igualdade juridica. Re-
vista dos Tribunais, S3o Paulo, v. 750, p. 11-19, abr. 1998.

CONFORTOQ, Gloria. Novoes modelos de gestdo na prestagio de servigos publicos € o estabele-
cimento do marco regulatério. Revista de Administragiio Pablica, Rio de Janeiro, v. 31, n.
4,p. 216-219, jul.fago. 1997,

COSTA, Marie Julio Almeida. Direito das obrigagdes. 5. cd. Coimbra ; Almedina, 1691,

CUNHA, Paulo Ferreira. Constituigiio, direito e utopia: de juridico-constitucional nas utopi-
as politicas. Coimbra : Coimbra, 1996,

DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 10. ed. rev. atual. Rio de Janeiro : Forense,
1995.372 p.

FAOROQ, Raimundo. Os donos do poder: a formagdo do patronato politico brasileiro. 1t. ed.
Sdo Paulo : Globe, 1997.

FOLHA de Sio Paulo, Sio Paulo, 14 jul. 1998, Caderno Cotidiano.
FOLHA de Sao Paulo, Sao Paulo, 20 jul. 1998. Cademo Cotidiano.

FLORENCIO, Sérgio Abren ¢ Lima, ARAUJO, Ermesto Henrigue Fraga. Mercosul hoje. Sio
Paulo : Alfa-Omega, FUNAG, 1995,

FREITAS, Juarez de. Estudos de direito administrative. Sdo Paulo : Malheiros, 1995.
HOBSBAWN, Eric. Sobre historia: ensaios. Sao Paulo : Cia das Letras.1998.

R. Trib. Contas Est, Parana n. 127, jul/set., 1998.



27

28

2y

30

|

13
34

35

36

37

38
39

40

41
42

43

44

45

46

47

67

LARENZ, Karl. Derecho justo : fundamentos de etica juridica. Trad. Picazo. Madrid : Civi-
tas, 1993.

LENZ, Luiz Alberto Thompson Flores. A responsabilidade civil do Estade pela pratica de ato
licito. Revista da Procuradoria da Repuablica, S0 Paulo, n. 8, p. 34-40, jan./jun. 1996,

LOPES, José Reinaldo Lima. Responsabilidade do Estado por empresas fiscalizadas, Revista
Direito do Consumidor, Sao Paulo, v. 18, p. 77-93, abr/jun. 1996.

MARQUES, Claudia Lima. Regulamento comun de defesa do consumidor do Mercosul: pri-
meiras obscervagdes sobre ¢ Mercosul como legislador da protegdo do Consumidor. Revis-
ta Dircito do Consumidor, Sio Paulo, v. 23/24, p. 79-103, jul./dez. 1997.

——. Contratos no codigo de defesa do consumidor. 2. ed. Sdo Paulo : Revista dos Tribunais,
1995.

MENEZELLO, Maria D" Assuncio. Cédigo de defesa do consumidor e a prestagdo dos servi-
¢os piblicos, Revista Direito do Consumidor, Sdo Paulo, v. 19, p. 232-235, jul./set. 1996.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 3. ed. Sio Paulo : Atlas, 1998,

NEVES. A. Castanheira. Digesta: escritos acerca do dircito, do pensamento juridico, da sua
metodologia ¢ outros. Coimbra : Coimbra, 1995, v. 2.

NOS EUA, usuirios criam lobby. Revista PC Mundo, S3o Paulo, Sessiio Comunidade, p. 66-,
dez. 1986.

OLIVEIRA, Qdilia Ferreira da Luz. Situagdo juridica do usuario do servigo plblico. Revista
de Direito Pablico, Sio Paulo, n, 69, p. 45-70, jan./ mar. 1984.

PASQUALOTTQ, Adalberto. Os scrvigos piblicos no cddigo de defesa do consumidor. Re-
vista Direito do Consumider, Sio Paulo, v.1, p. 130-148, mar. 1992

PRODASEN. Sistema de Processamento de Dados do Senado Federal.

MERCOSUL c repercussées: resolugdes parciais... Revista Direito do Consumidor, S3o Pau-
lo, v. 23-24, p. 512-362, jul/dez. 1997.

RIBEIRQ, Darcy. O povo brasileiro: a formagio e o sentido do Brasil. Sio Paulo : Cia. das Le-
tras, 1995,

RIVEROQ, Jean. Direito administrativo. Trad. Soares. Coimbra @ Almedina, 1981,

SAAD, Renan Miguel. O ato ilicito ¢ a responsabilidade civil do Estado: doutrina ¢ jurispru-
déncia. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 1994,

SILVA, Almire do Couto e, Problemas juridicos do plancjamento. Revista de Direito Adminis-
trativo, Rio de Janeiro, v. §70, p. 1-17, out./dcz. 1987,

SILVA, José¢ Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6. ¢d. rev. ampl. atual.
Sdo Paulo : Malheiros, 1998.

TACITO, Caio. Temas de dircito piblico: estudos ¢ parcceres. Rio de Janciro : Renovar,
1997 v. 1.

TOSI, Renzo. Dicionirio de sentengas Iatinas e gregas. Trad. Benedetti. Sdo Pavlo @ Martins
Fontes. 1996.

ZANOBINI, Guido. Corso di diritto amministrative. Mildo : Dott A. Giuffre, 1947, v. 1.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 127, jul/set., 1998.



O2IS]d OLNINND0A O NOD VAI43IdNOD TV1LI9Ia VIdOD

PARECER EM DESTAQUE




CASAS POPULARES - INTERESSE SOCIAL

PROCURADORIA DO ESTADO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
PARECER N° 19.143/98"

Retorna o presente protocolado, apés diligéncia determinada pelo Egré-
gio Plendrio, para emissdo de parecer conclusivo, ja que, uitrapassada a preli-
minar de ndo conhecimento da consulta, por se tratar de caso concreto.

A COHAPAR encaminha documentagio e informacdes complementa-
res, para melhor instrugdo do processo. -

Manifestando-se em relagdo ao mérito a 5* Inspetoria de Controle Exter-
no, em sua Informacdo n® 09/98, conclui que,

... podemos concordar com a consulente quando afinma que a dnica alterna-
tiva vidvel a ser aplicada ao caso seria deixar de cobrar a diferenga remanes-
cente de RS 346.799,25 ..., custo que julgamos inferior as agdes drasticas
e morosas que demandariam para a solugfio do caso presente, agravando so-
bremaneira a questdo social em tela ¢ refletindo negativamente no desen-
volvimento das agdes governamentais aplicadas ao setor habitacional no
Estado do Parana.

A Diretoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos, em seu Parecer n°
6.951/98, assume posicido contraria a sustentada pela ICE, entendendo que,
pelo “prisma da legalidade, a solugio apresentada pela COHAPAR néao me-
rece guarida, na medida em que, recursos publicos estariam sendo despendi-
dos, sem qualquer vinculagdo orgamentaria.” Argumenta, ainda, que a “dife-
renga no custo da obra, ou seja, o valor remanescente que ndo serd arcado pe-
los invasores, s¢-lo-a, pelo tesouro estadual, por forga do previsto no Estatu-
to Social” da COHAPAR. Ao final, sustenta que a “regulanizacio do imovel,
como quer a Companhia, deve ser efetuada mediante a propositura de agio
de reintegracéio de posse pelo proprietario da area, para assim, retirados os
posseiros, dar-sc icio a todo o procedimento destinado a construgdes de ca-
sas populares, que envolve, inclusive, o cadastramento dos mteressados.”

Tentaremos enfrentar a consulta sob o aspecto teorico, ou se¢ja, na tese
que possa - tanto quanto possivel - ser abstraida do caso concreto.

* O Processo ao qual se refere este Parccer esta publicado nesta Revista na pagina 83.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 127, jul/set., 1998.
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Em primeiro lugar, devemos resumir os principais aspectos faticos que
envolvem o problema narrado na consulta, sem que possa implicar na con-
cordancia antecipada, por parte desta Corte de Contas, neste procedimento
consultivo, dos valores e motivos que sdo atribuidos aos eventos:

+ foiiniciada, em meados de 1982, o procedimento para a construgio de
204 unidades habitacionais no Municipio de Dois Vizinhos;

= no inicio de 1983 foi firmado contrato de empreitada para a constru-
¢do do conjunto habitacional;

* que, apos o inicio da obra, foi a mesma paralisada por falta de repasse
dos valores a empreiteira, ja que, ndo fo1 obtido o financiamento para
suporte da obra;

+ as partes (COHAPAR e Empreiteira) iniciaram demanda judicial, em
que a contratada buscava indenizaciio pela paralisacdo da obra, além
dos valores que entendia devidos pelas etapas ja realizadas;

» durante o conflito os interessados cadastrados para a aquisi¢do das uni-
dades habitacionais invadiram a drea, para preservagdo de seus interes-
ses;

+ apds 0 moroso processo judicial, a empreiteira logrou €xito, com sen-
tenga transitada em julgado e, na fase de execugio da decisdo, median-
te transacdo entrc as partes, obteve a satisfagdo de seu pleito
indenizatorio;

* durante este interregno, os ocupantes dos imoveis procuraram adequar
as casas, ainda nio concluidas, as suas necessidades; por outro lado,
neste mesmo periodo, ocorreu deterioragdo de matenais aplicados,
ocorrendo uma desvalorizacio do montante investido;

+ aCOHAPAR realizou um levantamento de custos, com base nos recur-
sos repassados, as obras realizadas e o valor do terreno, para ser cobra-
do dos mutuarios invasores, através de contrato de financiamento,
levando-sc em consideracio o custo médio de cada habitagiio;

* este primeiro levantamento demonstrou a inviabilidade da comerciali-
zagdo ¢ financiamento das habitagdes, uma vez que a capacidade finan-
ceira dos ocupantes néo suportaria o valor das prestagdes;

» foi1realizado novo levantamento e pesquisa financeira, visando apurar
a capacidade de pagamento desses mutuarios, em face de suas rendas
familiares; segundo tal pesquisa, comprovou-se que, em fungdo do va-
lor miximo possivel para cada parcela mensal do financiamento, o cus-
to total do conjunto habitacional apresentou mais um prejuizo que,

segundo pretende a consulente, teria que ser suportado pcla
COHAPAR.
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Nio se trata, neste procedimento consultivo, de estabelecer responsabili-
dades ou culpas pelos eventos anteriormente verificados, mas, de estabele-
cer a viabilidade de, em face de tais fatos, resolver a situagio dos mutuaros
e da COHAPAR.

Afastamos o argumento levantado pela DATJ para oposigdo a medida,
ou seja, a necessidade de ser realizado cadastramento prévio dos interessa-
dos, em atengdo ao principio da isonomia ¢ 1gualdade de oferta publica a co-
munidade. Verificamos, no caso, segundo as informagdes da Consulente
que 0s Invasores eram 0s mutudrios ja cadastrados em tal conjunto habitacio-
nal. Partindo que este pressuposto ¢ veridico - repita-se, segundo informa-
¢oes da COHAPAR e que ndo deverd ser objeto de concordancia em procedi-
mento consultivo - ndo encontramos violagdo aos principios de administra-
¢do publica.

A questdo se resolve sob o prisma do principio de que, tais mutudrios
nio podem ser responsabilizados ou lesados, por atos que, direta ou indireta-
mente, ndo tiveram nenhuma participacdo. Obtida a aprovag¢io prévia cadas-
tral para a aquisi¢do de unidades habitacionals, os fatos posteriores - dos
quais ndo participarant - lhe causaram gravames aos seus intercsses (€ nio
mais expectativas de direito). Dai decorre outra conclusio: se tinham capaci-
dade financeira para a aquisi¢io das unidades habitacionais, segundo os cus-
tos de construgdo da ¢poca, as variagdes e modifica¢des dos custos de finan-
ciamento e construgdo atuais, decorrentes do conflito entre a empreiteira e a
COHAPAR, nio podem modificar a situagdo juridica inicial.

E fato que, sob a oOtica estritamente juridica, a invasdo ndo autorizada,
ndo pode merccer respalde do ordenamento juridico, como tambéin, sob tal
ponto de vista, ndo hd obrigacéo legal direta 8 COHAPAR na transferéncia
das propriedades de tais unidades habitacionais para os ocupantes.

Todawvia, no caso, em face das caracteristicas proprias, como bem afir-
mado pela 5" Inspetoria de Controle Externo, estdo envolvidas situagdes so-
ciais que nio podem ser esquecidas ou relevadas a segundo plano pela em-
presa publica habitacional. A decisdo, portanto, € puramente administrativa
e nio resolvida sob o extremado positivismo juridico. Ha que se buscar a me-
lhor forma de solugiio dos conflitos sociais ¢ da conjugagio dos interesses
dos mutuarios e da propria COHAPAR, minimizando os custos sociais € 0s
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prejuizos sofridos por esta ultima. E decisdo, pois, politica administrativa,
alheia & competéncia desta Corte de Contas em procedimento de consulta.

Cormo ja apontamos, socorre a Consulente, na fundamentacio de sua de-
cisdo administrativa, o principio de que os mutudrios nio podem sofrer as
conseqliéncias da irresponsabilidade ou culpa de terceiros (seja por parte do
Administrador Publico da €poca, seja por parte da empreiteira, ou, ainda, de
agdes conjuntas destes, que desencadearam todos os eventos narrados na ini-
cial), por falta de logica juridica. Dentro deste contexto é que a Administra-
¢do Publica devera adotar as medidas para a solugido dos interesses.

Nesta linha de pensar, devera ser observado ndo s6 o principio da legali-
dade, mas, ainda, os demais preceitos que informam a conduta administrati-
vae a ordem juridica. Vale dizer, ndo deve ser atendido apenas o principio da
legalidade, mas, tambéin, o da legitimidade da agio administrativa (informa-
da por varios principios, entre os quais o da moralidade). Cabe, como luva, a
afirmagio do Des. Alvaro LAZZARINI, em seu artigo publicado no Bole-
tim de Direito Administrativo, Sdo Paulo, n. 10, p. 665, out. 1997:

... a observancia do direilo positivo, em vez de requerida 130-s6 por exigén-
cias juridicas ¢, simultaneamente, pedida por exigéncias morais. A consci-
éncia juridica inclui a consciéncia moral. E a moral impde ao homem con-
vivente que scja honesto, evite prejudicar os outros, dé a cada um o devido.

‘Bom administrador’, portanto, ¢ o drgdo da pablica administragdo que,
usando da sua competéncia para o preenchimento das atribuigdes legais, se
determina ndo s6 pelos preceitos vigentes, mas lambém pela moral co-
mum. Se os primeiros delimitam as fronteiras do licito e do ilicito, do justo
e do injusto positivos - a segunda espera dele conduta honesta, verdadeira,
intrinseca e extrinsecamente conforme a func¢fio realizada por seu
intermédio.

Certo que a medida proposta pela Consulente nio ¢ prevista expressa-
mente em norma legal, definindo previamente a conduta do Administrador
Piblico, ou, em outras palavras, ndo ha, no caso, comportamento vinculado.
Agostin GORDILLO, acompanhado por juristas de escol, ao enfrentar os cri-
ténos de distingdo das faculdades um o6rgdo administrativo, define que sio:

vinculadas, quando uma norma juridica predetermina, de forma concreta,
uma conduta definida que o administrador deve seguir, ou seja, quando o
ordenamento juridico estabelece de antemdo aquilo que especificamente o
orgdo deve fazer num caso concreto. As faculdades do drgdo serdo, por ou-
tro lado, discricionarias, quando o ordenamento juridico lhe cutorgue certa

liberdade para eleger, entre um ou outro tipo de a¢do, para fazer uma ou ou-
tra coisa, ou fazé-la de uma ou outra maneira, Em outras palavras, a ativida-
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de administrativa deve ser eficaz na reatizagio do inieresse piblico, porém
essa cficacia ou conveniéneia ou oportunidade é em alguns casos contem-
plada pelo legislador ou pelos regulamentos e em outros ¢ deixada a apreci-
a¢30 do orgdo que dita o ato... (Principios gerais de direito pablico. Sao
Paulo : RT, 1977. p. 168-169).

Nio ha ne caso, norma juridica prevendo antecipadamente o comporta-
mento admunistrativo. A atuagdo do Poder Publico, portanto, insere-se no
campo da discricionariedade. Nao vislumbramos, em tese, violagdo ao prin-
cipio da legalidade. Ha uma relagiio de conformidade com o Direito, ao se
buscar o interesse publico. Antdnio Carlos Cintra AMARAL define bem a
relagdo de compatibilidade ¢ de conformidade do ato administrativo com o
principio da legalidade:

Arelagdo de legalidade, unindo os termos ‘conduta administrativa do agen-
tes publicos no exercicio da potestade piblica’ e ‘lel” pode ser pensada de
duas maneiras, comporiando ora uma nogio minima - que € a de compatibi-
lidade - ora uma no¢iio maxima - que é a de conformidade.

Na relagdo de compatibilidade, basta que aquela conduta administrativa
nio scja incompativel com o direito, isto ¢, ndo contraria as normas juridi-
cas que compde o ordenamento. O comportamento administrativo dos
agenles publicos pode ser ou niio ser conforme ao direito, mas ndo pode in-
fringir o direito. Isto significa, um Gltima andlise, que o direito deixaria
uma {drea ndo regulada na atividade administrativa, de modo que seria pos-
sivel aos agentes publicos ter atuacio compativel com o ordenamento juri-
dico mas nilo conforme com a lei. (Motive e motivagio do ato administra-
tive. Sdo Paulo : RT, 1979. p. 38-39),

Tanto a compatibilidade, como a conformidade a lei, como define o cita-
do administrativista, estdo pautadas pelas “regras de boa administrago (va-
lor eficiéncia) e da moralidade administrativa (valor ético), de modo compa-
tivel com o ordenamento juridico.”

Independentemente da discussio académica do ato discricionano (se ¢
conforme a lei ou compativel com o Direito) ou de sua conceituagdo doutri-
ndria, podemos afirmar, com seguranga, que o caso da consulta, por ndo es-
tar previamente estabelecido em lei ou regulamento, estd incluido nesta cate-
goria, ou seja, quando a “‘regra legal apenas permite que a Administragdo
faga alguma coisa, cabe-lhe ponderar se, a vista do interesse publico, é con-
veniente e oportuno fazé-la, de modo que, quer a faga, quer ndo, seu procedi-
mento sera conforme a lei, na medida em que néo se venfique desvio de fina-
lidade requerida no caso.” (Cintra AMARAL, obra citada, p. 43-44).
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Importa ressaltar, ainda, a necessaria motivagio do ato decisério, princi-
palimente por se tratar de ato tipicamente discricionario, uma vez que a lei
ndo previu o comportamento ¢ a necessidade de se avaliar “as diversas con-
tingéncias que de ordinario envolvem a pratica de certos atos, a exigir uma
apreciagdo contemporanea, de ordem politica ou téenica, para ensejar a efeti-
va satisfagao do interesse publico em causa.” (Cintra AMARAL, obra cita-
da, p. 46).

A presente consulta ndo tem o carater de substituir o dever do adminis-
trador publico de motivar o respectivo ato decisorio, na opgo de seu com-
portamento discricionario, tarefa que, em primeira instancia, cabe exclusiva-
mente ao Agente Piblico, sujeitando-se, porém, ao posterior controle social,
interno ¢ externo de seus atos.

Colocadas estas ponderagdes, que ddo suporte & nossa conclusao, pode-
mos concluir que:

I - A busca do mteresse publico, no caso, deve levar em consideracéo,
em respeito ao dever de tutela dos valores éticos e morais, a situagdo dos mu-
tuarios previamente cadastrados que ndo participaram dos eventos danos, de
forma a serem evitados injustos prejuizos materiais ¢ sociais, estando esta
busca inserida no interesse publico, compativel com o direito positivo.

II - Inexiste norma juridica impondo previamente o comportamento da
Administragdo Publica, inserindo-se a decisdo administrativa no campo de
sua atividade discricionaria, que devera ser precedida da necessaria motiva-
¢do da deliberagio do agente publico, apontando os aspectos técnicos e poli-
ticos que envolvem o caso concretamente colocado a solugéo
administrativa.

Il - Entre os aspectos essenciais, sem prejuizo de outros necessarios a
motivagio da decisdo administrativa, de suportar o prejuizo decorrente dos
eventos narrados na mnicial, podemos destacar: a) a avaliag¢o técnica dos cus-
tos da obra; b) a avaliacdo da capacidade financeira dos mutuarios; ¢) o ne-
cessario cadastramento dos ocupantes, a época do inicio da construgio do
conjunto habitacional, isto €, que os atuais ocupantes tenham legitimo inte-
resse na solugdo do conflito; d) que tais ocupantes, a época, tivessem capaci-
dade financeira para as prestagdes, segundo os critérios anteriores; ¢) de-
monstragio da relagio 16gica entre o prejuizo a ser arcado pela companhia, o
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custo atual e os prejuizos decorrentes do transcorrer do tempo; f) demonstra-
¢fo da relagdo custo e beneficios sociais da decisio.

IV - A wrregular ocupagio do conjunto pode ser relevada, para fins de
motivagado da decisdo administrativa, nao sendo fator juridico impeditivo a
realizagdo dos interesses publicos envolvidos.

V - A presente consulta ndo implica na concordancia implicita ou expli-
cita desta Corte de Contas sobre os fatos, valores e outros elementos concre-
tos do caso apresentado, que deverd ser objeto de avaliagdo primaria pelo
Administrador Publico.

E o Parecer.

Procuradoria, em 25 de agosto de 1998.

FERNANDO AUGUSTO MELLQ GUIMARAES
Procurador
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CASAS POPULARES

1. REDUCAO DAS PARCELAS DE FINANCIAMENTO - 2. IN-
TERESSE SOCIAL.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO 1 27.613/98-TC.

ORIGEM : Companhia de Habitagiio do Parana
INTERESSADO : Diretor Presidente em Exercicio
DECISAO : Resolugdo 11.073/98-TC. (Unénime)

Consulta. Construcio de casas populares. Possi-
bilidade da cobranca das prestagdes consideran-
do a capacidade financeira dos mutudrios. A di-
ferenca entre o valor da obra e as prestagdes
sera suportada pela empresa publica habitacio-
nal.

Q Tribunal de Contas, nos termos do vote do Relator, Conselheiro NES-
TOR BAPTISTA, responde & Consulta, formulada pelo Diretor Presidente
da Companhia de Habitagdo do Parand - COHAPAR, nos termos da Infor-
macdo n® 09/98 da 5" Inspctoria de Controle Extermo ¢ do Parecer n®
19.143/98" da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL TIATAURO,
JOAOQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o
Auditor ROBERTO MACEDQ GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETA-
NO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 23 de julho de 1998.

JOAO FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

* O Parecer n° 19.143/98 a0 qual se refere esta deciso esti publicado nesta Revista como Parecer
em destaque, na pagina 71.
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5" Inspetoria de Controle Externo
Informacgio n® 09/98

Retomna a esta Inspetoria de Controle Externo o presente protocolado,
tendo em vista determinagfo expressa na Resoluciio n° 3.448/98-TC, de 24
de margo de 1998, que converteu o julgamento em diligéncia externa a ori-
gem para juntada de elementos, visando o aprofundamento das questdes ati-
nentes a consulta formulada.

Preliminarmente, queremos aqui reiterar os termos da Informagio n®
01/98, no sentido de que o objeto da presente consulta se refere, sem qual-
quer sombra de divida, a caso concreto, portanto, ndo merecendo pronuncia-
mento do Plendrio desta Corte. Todavia, se este Tribunal entender por bem
respondé-la, passamos, a seguir, as nossas consideragdes acerca da mesma.

Os documentos de fls. 01 a 013 descrevem detalhadamente e as pegas
apensas as fls. 017 a 230 evidenciam os fatos ocorridos desde a apresentacio
de proposta para constru¢ao de unidades habitacionais até a extingdo do pro-
cesso de A¢do de Rescisdo cumulada com Pedido de Indenizagio, movido
pela empresa Oca Engenharia e Empreendimentos Imobiliarios Ltda. contra
a Companhia de Habitagdo do Parana. Toda a operagio foi abordada na pre-
citada Informagio n® 01/98.

Da analise da documentagdo e demais elementos agora apresentados,
podemos observar que s¢ encontra sem solugdo de continuidade, a questdo
da diferenca entre o valor a ser cobrado dos mutudrios ocupantes dos imo-
veis e a real capacidade de pagamento destes.

Conforme narrado as fls. 015 ¢ 016, o custo atualizado do conjunto habi-
tacional seria, atualmente, de R$ 938.399,25 (novecentos e trinta e oito mil,
trezentos € NOVENta € NOVe reals € Vinte € cinco centavos), enquanto que o va-
lor a ser financiado totalizaria apenas R$ 591.600,00 (quinhentos e noventa
e um mil ¢ seiscentos reais).

Ora, se considerarmos que os recursos aplicados no desenvolvimento
do projeto ja foram repassados a empreiteira e que a importancia a ser finan-
ciada e ressarcida correspondente a aproximadamente 2/3 do custo total da
obra, 6 podemos concordar com a consulente quando afirma que a (inica al-
ternativa vidvel a ser aplicada ao caso seria deixar de cobrar a diferenga re-
manescente de R$ 346.799,25 (trezentos e quarenta ¢ seis mil, setecentos e
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noventa e nove reais ¢ vinte e cinco centavos), custo que julgamos inferior

as acdes drasticas e morosas que demandariam para a solugdo do caso pre-
sente, agravando sobremaneira a questdo social em tela e refletindo negativa-
mente no desenvolvimento das agdes governamentais aplicadas ao setor ha-
bitacional no Estado do Parana.

Tsto posto, Senhor Inspetor, entendemos que a consulta deva, se o Plena-
rio desta Corte assim o decidir, ser respondida nos tenmos ora apresentados.

E a Informagdo.

5* ICE, em 25 de maio de 1998.

CARLOS ALBERTO HEMBECKER
Técnico de Controle Contabil
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ADMISSAO DE PESSOAL

1. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO - 2. TESTE SELETI-
VO - 3. PERIODO ELEITORAL.

RELATOR - Auditor Marins Alves de Camargo Neto
PROTOCOLO : 216.338/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Reserva do lguagu
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resoluc¢do 12.918/98-TC. (Unanime)

Consulta, Possibilidade de contratacio de servi-
dores para atendimento de excepcional interes-
se pablico, através de teste seletivo, durante o
periodo pré-eleitoral. Necessidade de lei estabe-
lecendo as hipoteses de excepcional interesse pu-
blico, situa¢des urgentes, inadiaveis ¢ imprevisi-
veis, dentre as quais ndo se incluem a auséncia
de planejamento e o0 mau gerenciamento.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor MA-
RINS ALVES DE CAMARGO NETO, responde a Consulta, de acordo
com os Pareceres 1% 5.807/98 ¢ 17.853/98, respectivamente da Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta
Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL JIATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e MA-
RINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Fo1 presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETA-
NO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 0] de sctembro de 1998.

ARTAGAOQ DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos
Parccer n° 5.807/98

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Reserva do Iguagu
acerca da possibilidade de admissdo de servidores publicos, mediante teste
seletivo, durante o periodo denominado “pré-eleitoral” para atendimento de
necessidade temporana de excepcional interesse publico.

Dispde o artigo 37, inciso [X, da Constituigdo Federal: “a lei estabelece-
ra 0s casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessida-
de temporaria de excepcional interesse publico”. (Destacou-se)

E o artigo 73, inciso V, alinea “d”, da Lei n® 9.504/97, que estabeleceu
normas para as eleigdes, dispds:

Art. 73. Siio proibidas aos agentes publicos, servidores ou nilo, as seguin-
tes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candida-
tos nos pleitos eleitorais:

V - Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa cau-
sa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impe-
dir o exercicio funcional e, ainda, ex officio remover, transferir ou exonerar

servidor publico, na circunscrigfio do pleito, nos trés meses que o antece-
dem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

d - a nomeagdo ou conlratagio necessaria a instala¢io ou ao funcionamen-
to inadidvel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autori-
zagdo do Chefe do Poder Executivo.

Como se vé, a legislacio eleitoral estd em consondncia com o dispositi-
vo constitucional que regula a admissdo temporaria para atendimento de situ-
acoes de excepcional interesse publico, inexistindo, em principio, qualquer
vedagdo para sua efetivagfio desde que haja atendimento dos requisitos cons-
titucionais e legais.

Naio se deve olvidar que a efetivacio de aludida admissdo € condiciona-
da a existéncia de lei estabelecendo os casos de excepcional interesse publi-
co, vale dizer, situagdes urgentes, inadidveis e imprevisiveis, entre as quais
ndo se inclui aquelas decorrentes de auséncia de planejamento e mau geren-
ciamento, considerando-se, principalmente, que o periodo eleitoral ocorre a
cada quatro anos.
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Assim, opina-se que a presente consulta seja respondida nos termos aci-
ma consignados.

E o Parecer.

DATJ, em 05 de junho de 1998.

JIOMAR JOSE TURIN FILHO
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n® 17.853/98

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Reserva do
[guagu, que deseja saber da possibilidade da contratagdo de servidores para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, durante o
periodo pré-eleitoral.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, pelo Parecer 5.807/98 opi-
nou pela resposta positiva, desde que atendidos os requisitos constitucionais
¢ da Lei Federal 9.504/97.

Preliminarmente, tratando-se o consulente de Prefeito Municipal, a
questdo versar sobre interpretagiio de lei, e dentro de matéria afeta 4 missao
constitucional deste Tribunal (contratagdo de pessoal), entende-se pelo co-
nhecimento da consulta.

No meértto, observa-se que em 12 de maio de 1998, o senhor Prefeito ja
sabia que haveria “a necessidade urgente deste Municipio de contratar ser-
vidores para preenchimento de fungdes publicas imprescindiveis a conti-
nuidade dos servigos piblicos”, sob risco de “paralisacio de alguns servi-
¢os publicos relevantes a comunidade reservense”; denotando que se ja
ndo existia a necessidade, pelo menos a curto prazo o administrador previa
que esta se configuraria.

Assim, na propria questio o consulente deixa antever que precisard da
contratagdo de pessoas, descaracterizando a urgéncia, que € a emergéncia de
situagdo que deve ser imediatamente atendida, bem como a imprevisibilida-
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de, que ¢ a situagio que ndo se verifica ordinariamente, ¢ cuja previdéncia
normal ndo pode prenunciar, e que autorizana a contratagio temporaria.

O dispositivo constitucional autoriza a contratagdo necessaria para aten-
dimento aquelas situagdes transitorias ou urgentes, e imprevisiveis, quando
a solugdo normal (concurso publico) ndo € possivel ou aconselhdvel, porque
demanda tempo em demasia ou resulta num vinculo definitivo para uma situ-
acdo provisdria.

Assim, se o servigo ¢ de natureza transitoria, como por exemplo o execu-
tado em razdo de convénio, de calamidade piblica ou se a atividade profissi-
onal do contratado ndo mais serd necessdria entregue o objeto do contrato, o
interesse publico aconselha a contratagdo por prazo determinado.

Também esta € permitida quando, mesmo em servigo de durago conti-
nuada, se necessita da substituigio temporaria dos servidores que 0 execu-
tam, porque estdo em licenga para tratamento de satde ou se desligaram
(neste caso durante a realizagio do concurso correspondente).

Ainda se encontra ao abrigo da norma constitucional a contratagdo quan-
do o prazo para a implantacdo/execugdo do servigo é bem menor que o que
necessario para o procedimento seletivo por concurso publico, € o adiamen-
to pode ocasionar prejuizo irreparavel ao interesse publico.

Nestas circunstancias, imprevisiveis, se justifica o recurso a contratagao
por prazo determinado, mas estando a situagdo no ambito da previsibilidade
ordinaria do gestor plblico, ou se a urgéncia derivar de auséncia de planeja-
mento ou de descaso do administrador pablico, nio estd autorizada a contra-
tacdo excepcional.

As situagdes normais no desempenho da atividade administrativa do
setor publico, tais como as resultantes de férias, aposentadonias, a conces-
sdo de licengas, ndo estdo ao amparo da excepcionalidade, porque ou de-
correm de uma liberalidade do administrador na concessio da época do
desfrute do direito (férias, licencas que ndo sejam para tratamento de sau-
de), ou defluem do transcorrer normal da vida funcional (aposentadoria),
sendo previsiveis.

Observe-se que a necessidade permanente do servigo ou a situagdo de in-
teresse publico ordinario, ndo autoriza esta forma de vinculo, pois exige a
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norma constitucional (artigo 37, inciso IX), um interesse publico qualifica-
do, excepcional.

Entdo, nfo estdo ao abrigo da mencionada norma as contratagoes para o
exercicio de fungdes de natureza permanente (zeladora, professora, auxiliar
administrativo, etc.), principalmente se a situagdo puder ser resolvida de ou-
tra maneira, como por exemplo, com a realiza¢Zo de horas extraordinarias
pelos demais servidores, até a contratagio de novos funcionarios.

Igualmente ndo pode ser utilizado o expediente da contratagdo tem-
poraria em substitui¢do a servidores ja contratados por tempo determi-
nado, porque entdo se trataria de burla a cxigéncia constitucional do
concurso publico.

Entdo, as hipoteses autorizadas pela Carta Magna sdo estreitissimas,
além de dependerem de previsio legal. E neste sentido a autorizagio da
Lei 9.504/97, que dentro do espirito imposto pela Constituigdo Federal,
prevé a possibilidade de “contratag@o necessaria a instalagio ou ao funcio-
namento inadiavel de servigos publicos essenciais”. Observe-se que esta
lei exige a qualificagio do servigo publico como essencial, ndo apenas
pela sua utilidade, ja& que todos os servigos publicos sdo Utels e necessarios,
e que a instalagdo ou funcionamento seja inadiavel, ndo podendo esperar
o transcurso do prazo de impedunento legal.

Isto posto, entende este Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas pelo conhecimento da consulta e no mérito pela resposta de que somen-
te se pode dar a contratagdo temporaria autorizada pela Constituicdo Fede-
ral se existir let municipal que preveja suas hipoteses, € para a execu¢do de
servigos publicos essencials de instalagdo ou funcionamento inadiavel,
com prévia ¢ expressa autorizacio do Chefe do Poder Executivo, exceto
para as fun¢des de natureza permanente, ou em situagdes decorrentes de
deficiente plancjamento.

E o Parecer,

Procuradoria, em 1° de julho de 1998.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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AGENTES POLITICOS

1. PREFEITO - VEREADORES - 2. REMUNERACAO.

RELATOR : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO : 382.048/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Jesuitas

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo 12.008/98-TC. (Undnime)

Consulta. Remuneracio do Prefeito e dos Verea-
dores. Impossibilidade de majoragio dos valo-
res, sendo cabivel apenas a recomposicio das
perdas inflacionarias do periodo, conforme dis-
posi¢io da LOM. A Resolucio local que fixou a
remuneracio dos agentes politicos niio deve ser
aplicada, se ferir a Lei Organica.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, responde a Consulta, de acor-
do com os Pareceres n% 05/98 € 21.472/98, respectivamente da Diretoria de
Contas Municipais ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQO FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ os
Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO. '

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETA-
NO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 18 de agosto de 1998,

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 05/98

O senhor prefeito de Jesuitas remete consulta a esta Corte de Contas rela-
tando que a remuneragdo dos vercadores foi reajustada de acordo com o au-
mento concedido aos servidores piblicos em marco de 1997. Indaga, conse-
giientemente, se¢ deve ou ndo efetuar o pagamento aos edis de acordo com a
nova tabela, bem como, se a remuneragéio paga ao prefeito pode ser majora-
da no mesimo percentual aplicado a remuneragio dos vereadores.

Registre-se, inicialmente, que estdo presentes os requisitos de admissibi-
lidade da consulta, conforme disposto no artigo 31, da Le1 n® 5.615/67.

MERITO

Com efeito, para o deslinde da questio, ha que se analisar o disposto no
artigo 18, da LOM:

Arl, 18 - A remuneragio do Prefeito, do Vice-Prefeiio e dos vereadores
serd fixada determinando-se o valor em moeda corrente no Pais, vedada
qualguer vincula¢io.

§ 1V - O reajuste da remuneracio desle artigo sera efetuado na conformida-
de do indice oficial da época.

Assim, além dos limites constitucionais elencados no artigo 29, incisos
Vl1e VI a serem observados quando da fixa¢do da remuneragio dos edis, a
forma de reajuste estabelecida no supra citado artigo deve ser respeitada.
Equivale dizer que somente poderdo ser repassados a titulo de reajuste 4 re-
muneracgao dos agentes politicos, os valores oficiais correspondentes a infla-
¢do do periodo, visando a recomposi¢io do numerario devido.

Ainda assim, cabe alertar que, de acordo com a nova politica econdmi-
ca, a orientagiio do governo federal tem sido no sentido de que as unidades
federativas cvitemn reajustar reiteradamente os valores percebidos a titulo de
salarios ¢ remuneragdes, provenientes da corrosio inflaciondria, paradoxal-
mente, a fim de conter o avango inflacionario.

Diante do exposto, dessume-se que o artigo 2°, da Resolu¢io n® 003/96,
que fixou a remuneracio dos vereadores para a legislatura 1997/2000, afron-
ta e contraria a determinag¢io constante do artigo 18, § 1° da LOM, devendo,
consegilentemente, deixar de ser aplicado como forma de reajuste.
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Por outro lado, note-se que a remuneracio dos vereadores ndo podera
ser majorada mas apenas reajustada com o fito de recomposicao de valores,
conforme dito anteriormente, sob pena de violagio aos principios da anterio-
ridade e inalterabilidade da fixagdo da remuneragio dos agentes politicos.

Averbe-se, finalmente, que a remuneracio do prefeito deve, igualmen-
te, obedecer ao disposto no citado artigo da LOM, sendo-lhe vedada qual-
quer majoragio ou reajuste que nio seja o oficialmente divulgado.

E o Parecer.

DCM, em 09 de janeiro de 1998.

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parccer n® 21.472/98

Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Prefeito do Mu-
nicipio de Jesuitas, Senhor Francisco Rodrigues da Silva, acerca dos reajus-
tes da remuneragdo dos vercadores, anexando a Resolugiio e demais
documentos.

A Diretona de Contas Municipais responde com propriedade a indaga-
¢do formulada, apontado que o reajuste da remuneragdo dos vereadores e
Prefeito esta contemplada na Ler Organica Municipal no artigo 18, sendo
que este prevalece sobre o critério determinado na Resolugiio fixadora. Con-
clui ainda que, a remuneragiio dos vereadores ndo podera ser majorada, ape-
nas podera sofrer recomposicdo dos valores face a previsiio da Le1 Orgéanica,
ressaltando que violagdo desses pardmetros afrontardo os principios constitu-
cionais da anterioridade ¢ inalterabilidade da fixagdo dos vencimentos dos
agentes politicos.

Aponta também a orienta¢dio do governo federal no que diz respeito ao
reajuste dos salarios dos servidores dos entes federados.
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Diante do exposto, este Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
opina que a consulta seja respondida nos termos do Parecer n® 005/98 da Di-
retoria de Contas Municipais.

E o Parecer.

Procuradonia, em 06 de agosto de 1998.

VALERIA BORBA
Procuradora
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APOSENTADORIA

1. INCORPORACAO DE HORAS EXTRAS NO CALCULO
DOS PROVENTOS - 2. PRAZO DE CARENCIA.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder
PROTOCOLO : 61.854/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Campina da Lagoa
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo 11.969/98-TC. (Unédnime)

Consulta. Ao funcionario que se aposenta, e que
prestava habitualmente horas extras, ndo ¢ per-
mitido incluir referida gratificacio no calculo
dos proventos de aposentadoria sem que haja
lei local que autorize. Tal matéria devera ser re-
gulamentada, se houver interesse piublico, esta-
belecendo-se prazo carencial para sua aplica-
cdo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAO FEDER, responde & Consulta, de acordo com os Parcceres ns
1.455/98 e 21.093/98, respectivamente da Diretona de Assuntos Técnicos ¢
Juridicos ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta Corte,

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os
Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETA-
NO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 18 de agosto de 1998,

ARTAGAO DE MATTOS LEAQ
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n° 1.455/98

Formula Consulta a esta Corte de Contas o Prefeito Municipal de Cam-
pina da Lagoa através da qual busca orientagiio sobre questdes relativas ao
pagamento de vantagens quando da concessdo do beneficio de aposentado-
ria aos servidores municipais, notadamente quanto a incorporagio de horas
extras aos proventos de inatividade.

Para melhor instruir a Consulta, o Interessado mencionou a legislagdo
referente ao Estatuto dos Funcionarios Piiblicos Municipais - Lei n® 020/93 |
que ndo possui especificamente dispositivos prevendo quais as verbas que
deverdo integrar o calculo dos proventos.

PRELIMINARMENTE

Presentes os pressupostos de admissibilidade da Consulta, na medida
em que seu subscritor € parte legitima para o fim pretendido ¢ a maténa em-
bora estranha ao disposto no art. 31 da Lei n® 5.615/67, podera, ndo obstante,
ser enfrentada por este Colegiado, na medida em que implica realizagdo de
despesa sobre a qual incide a fiscaliza¢do deste Tribunal, conforme previsto
constitucionalmente.

NO MERITO

Argumemnta o Municipio que algumas fungdes exercidas por seus servi-
dores ensejam o pagamento de horas extraordinaras, entendendo que embo-
ra inexista previsio legal ao pagamento de tais verbas quando da aposentado-
na, haveria legalidade quanto a concessiio.

Necessario analisar frente ao Estatuto dos Servidores Civis do Munici-
pio de Campina da Lagoa, quais as vantagens concedidas ao seu
funcionalismo.

Denota-sc a previsdo no art. 56, inciso V, “in verbis’™

“Art. 56 - Além dos vencimentos ¢ das vantagens previstas nesta Lel, se-
rao deferidas as scguintes gratificagdes e adicionais:

V - Adicional pela prestagio de servigo extraordinario.”
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Analisando-se os demais dispositivos encontramos na Subse¢do V -
DO ADICIONAL POR TEMPO EXTRAORDINARIO:

Ar.66 - O servige extraordinario serd remunerado cotn acréscimo de 50%
{cingiienta por cento) em relagio & hora normal de trabatho.

Art. 67 - Semente serd permitido servigo extraordindrio para atender situa-
¢des excepclonais € lemporarias, respeitando o limite maximo de 02
{duas) horas didrias, podendo ser prorrogado por 1gual periodo, se o interes-
se publico exigir, conforme dispuser em regulamento.

Cumpre ressaltar, que 0 servigo extraordindrio, caracteriza-se como gra-
tificacdo ¢ ndo como adicional, conforme se vera adiante.

Destarte, relativamente as gratificacdes, socorrendo-se dos ensinamen-
tos do nobre administrativista, Hely Lopes MEIRELLES, podemos concei-
tud-las como vantagens pecuniarias atribuidas aos servidores, mas de ma-
neira precaria. Dal porque a gratificaco ¢, por indole, vantagem transitoria
e contingente e 0 adicional €, por natureza, permanente e perene. (gtifamos)’

Cotejando-se o servigo extraordindrio, com o adicional por tempo de
servigo, por exemplo, tal distingdo toma-se mais clara, vale dizer, que o que
caracteriza o adicional por tempo de servigo e o distingue da gratificagdo, ¢
ser aquele uma recompensa ao tempo de servigo do servidor € esta uma com-
pensaciio por servigos comuns executados em condigdes que fogem a nor-
malidade, pelo servidor.

Via de regra as gratificagdes ndo se incorporam ao vencimento, de
modo automatico, salvo quando a lei expressamente determina. Deste modo
dispde o paragrafo primeiro do art. 33 da legislagdo de Camipina da Lagoa:

“Art. 53 - ..

§ 1°- As gratificagdes € os adicionais somente se incorporardo ao venci-
mento ou provento nos casos indicados em Lei.”

Nao ha, pois, confundir gratificagio ¢ adicional, pois sido vantagens di-
versas concedidas por motivos diferentes.

Considerando que o Municipio detém competéncia privativa para orga-
nizar seu funcionalismo, podera também consignar restrigdes ¢ vantagens a

i in Direito Administrative, 17, ed., 1990,
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seus servidores, desde que atendido o interesse publico e as normas
constitucionais.

Assim tais vantagens poderdio ser criadas, modificadas ou extintas, na
forma da lei e obedecendo-se sempre as situagdes juridicas constituidas
anteriormente.

Infere-se que as normas constitucionais ndo poderdo estabelecer direi-
tos, encargos ou vantagens aos scrvidores municipais, sob pena de atentar-se
contra a autonomia local. Devera, o Municipio estabelecer o pagamento de
seus servidores, tendo-se em conta as particularidades locais ¢ as possibilida-
des de seu orgamento.

Ressalte-se ainda, que a remuneragio dos servidores municipais hio po-
dera exceder os hmites estabelecidos em lei para esse fim colimado, atenden-
do-se assim, a norma contida na Carta Federal - art. 37, X1.

Assim, tecidas tais consideragdes podemos responder as questoes
formuladas:
I Quando da aposentacio de funcionirio desta municipalidade, que
venha efetuando horas extras habitualmente, o adicional incorpora a re-
muneracio de aposentadoria?

Impossivel a elaboragio do célculo dos proventos de aposentadona, in-
cluindo-se as referidas gratificagdes sem a devida fundamentagao legal.

Necessario sc faz a elaboracio de norma regulamentadora de iniciativa

do Executivo Municipal, estabelecendo quais as gratificagdes poderdo ser in-
corporadas aos proventos dos servidores inativados. Prudente também, o es-
tabelecimento de prazo de caréncia para que ocorra a incorporagio.
2 Podemos regulamentar o paragrafo 1°, do artigo 53, da Lei 020/93,
através de Projeto de Lei que determine a incorporacio ao salirio, in-
clusive para aposentadoria, apdos 05 (cinco) anos consecutivos de paga-
mento? :

A regulamentacgiio € medida que se impde, se houver interesse publico,
bem como o estabelecimento de prazo carencial, conforme acima
comentado.
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3 Quando da incorporag¢do, caso seja legal, como procederemos para
encontrar o quantum devido, vez que as quantidades de horas extras os-
cilam més a més?

Atitulo de sugestio, o quantum poderia ser determinado através de cal-
culo da média de horas prestadas em determinado lapso de tempo, a ser fixa-
do em legislagio municipal.

Isto posto, submetemos o feito a apreciagdo superior, podendo a Consul-
ta ser respondida nos termos aqui consignados.

E o Pareccr.

DATIJ, em 19 de fevereiro de 1998.

SOLANGE SA FORTES FERREIRA ISFER
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n° 21.093/98

Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Prefeito do Mu-
nicipio de Campina da Lagoa, Senhor Joaquim Antdnio de Lima, acerca da
concessido do adicional de horas extras, forma de calculos e a possibilidade
de incorporagdo aos proventos.

A Diretoria dc Assuntos Técnicos ¢ Juridicos por meio do Parecer n®
1.455/98 trata do assunto com propriedade, apontando inclusive os artigos
da Lei Municipal que tutela a matéria, tecendo uma série de consideragSes
sobre a natureza juridica das horas extras.

As horas extras somente poderdo ser incorporadas aos proventos medi-
ante le1 que disponha sobre essa possibilidade expressamente. Tanto ¢ assim
que a propria Lei Municipal n® 21/93 contempla a incorporacdo dos adicio-
nais ¢ gratificacfio nos casos indicados em lei, conforme o § 1° do artigo 53.

A lei devera nonmatizar sobre os critérios ¢ as condigdes para incorpora-
¢d0 aos proventos, sendo razoavel estabelecer prazo de caréncia para possibi-
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litar a incorporagdo e também & forma de calculo para aferigdo do valor que
ira compor os proventos.

Diante do exposto, este Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
opina que a consulta seja respondida nos termos propostos no Parecer n°
1.455/98 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos.

E o Parecer.

Procuradoria, em 04 de agosto de 1998.

VALERIA BORBA
Procuradora
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APOSENTADORIA

1. PREVIDENCIA MUNICIPAL - 2. ATRIBUICAO.

RELATOR : Auditor Roberto Macedo Guimardes
PROTOCOLO 1 446.232/97-TC. ,

ORIGEM : Municipio de Jardim Alegre
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo 10.653/98-TC. (Unanime)

Consulta. Aposentadoria e Pensdo - Advento da

Lei Municipal n® 315/94 - Responsabilidade do

Instituto de Previdéncia do Municipio, pelo pa-
gamento das mesmas. Em caso de desatendi-
mento, cabivel a responsabilizacido do presiden-
te do Instituto, bem como encaminhamento da

matéria ao Ministério Publico. A responsabili-
dade pelos beneficios concedidos antes do ad-
vento da citada lei permanece com a municipali-
dade até que venha a ser regulamentada a situa-
¢fio por meio de lei.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor ROBER-
TO MACEDO GUIMARAES responde & Consulta, de acordo com os Pare-
ceres n°s 3.525/98 e 18.425/98, respectivamente da Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE NAIGEBO-
REN e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e MARINS AL-
VES DE CAMARGO NETO.

Fo1 presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURL CAETA-
NO DA SILVA.
Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1998.

JOAO FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 3.525/98

O Prefeito Municipal de Jardim Alegre, Sr. Osmir Miguel Braga, enca-
minha consulta, por meio do oficio n° 593/97, no qual faz alguns questiona-
mentos a respeito do pagamento de aposentadorias e pensdes e as responsa-
bilidades e direitos do Instituto de Previdéncia do Municipio.

Segundo o Consulente, por meio da Let Municipal n° 315/94 foi criado
o Instituto de Previdéncia do Municipio de Jardim Alegre e o Regime Juridi-
co dos Servidores pela Lei Municipal n® 314/94,

Apos alguma analise das nornmas que tratam da questdo, sdo feitas as se-
guintes questdes:

De quem € a responsabilidade para pagamento de aposentadoria e pensdes,
apos a vigéneia da lei?

Em caso de recusa do atual Presidente do Instituto, negar cumprimento a
mesma, qual o caminhe & tomar?

Pode 0o Municipio, automaticamente apds a concessiio da aposentadoria
e/ou pensio, transferir a responsabilidade previdenciana para o Instituto?

Quanto as aposentadorias e pensdes que ¢ Municipio estd pagando, podera
suspender e comunicar o Instituto a sua responsabilidade para tal encargo?

Estas questdes sao trazidas a baila para que esta Corte de Contas venha
a se manifestar a respeito.

Preliminarmente, verifica-se que o Consulente, na quahdade de Prefeito
Municipal de Jardun Alegre, € parte legitima para encaminhar consulta a
esta Corte de Contas.

Quanto as questdes a serem analisadas, passa-se ao exame da maténa.

A primeira pergunta se refere a responsabilidade pelo pagamento de
aposentadonias e pensdes com o advento da Lei n® 315/94, assunto este devi-
damente regulamentado pelo art. 53, paragrafo décimo primeiro desta lei:

“As aposentadorias e pensdes serdo concedidas e mantidas pelo Institu-
to de Assisténcia e Previdéncia do Municipio, a partir desta Lei.”

Ndio fosse s0 esta regra, mas a Lei que regulamenta a atividade do Insti-
tuto de Previdéncia do Municipio de Jardim Alegre, em seu art. 1°
menciona:
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O Instituto de Previdéncia do Municipio de JARDIM ALEGRE, com per-
sonalidade juridica propria, de natureza autdrquica, sede em JARDIM
ALEGRE, e foro na cidade de Ivaipord, Estado do Parana, tem por finalida-
de assegurar aos seus beneficidrios um regime de previdéncia na forma da
presente Lei.

De acordo com esta Lei, os contribuintes deste Instituto, desde que em
dia com suas obrigagdes, tém direito aos beneficios fixados no artigo 25:
aposentadona e pensdo; esta regulamentagdo deixa muito claro que a respon-
sabilidade para pagamento das prestagdes asseguradas pela nornma em co-
mento ¢ do Instituto de Previdéncia Municipal.

A segunda questdo para analise desta Corte de Contas, refere-se a situa-
¢do de que o Presidente do Instituto venha a se recusar a cumprir com suas
obrigagdes, pergunta qual a atitude a ser tomada?

A norma do artigo 52 da Lei que criou o Instituto de Previdéncia
prescreve.

Os componentes da Diretoria Executiva serdo eleilos entre funciondrios

efetivos com cargo de carreira, na Prefeitura e na Cimara Municipal, sen-

do que todos poderio ser substituidos a qualquer tempo, desde que nio es-

tejam cumprindo suas finalidades, a juizo da Assembléia Geral especial-

mente convocada, sendo que seu 'quorum’ em primeira convocagio de 2/3
{dois tergos) e em segunda, uma hora depois, com qualquer nimero.

A primeira atitude a ser tomada, no caso do Diretor Presidente nio
cumprir com a norma legal, ¢ encaminhar o caso a Assembléia Geral dos
funciondrios contribuintes do Instituto, no sentido de afasta-lo, uma vez
que a Diretoria Executiva € eleita pelos funcionarios efetivos na Prefeitura
e na Cadmara Municipal.

Da mesma forma, deve ser levado ao conhecimento do Ministério Pabli-
€0, uma vez que se trata de crime, uma vez que os funcionarios contribuem
para perceberem as prestagdes a que tem direito.

Ressalta-se que na estrutura do Instituto foi criado o Conselho Fiscal
que dentre as suas atribui¢des, compete:

Art. 65 - Compete ao Conselho Fiscal:

V - solicitar ao presidente do [nstituto as informagdes que julgar necessari-
as para 0 bom desempenho de suas atribuigdes e notifica-lo para corrego
de irregularidades verificadas, representando ao Chefe do Poder Executi-
vo, quando desatendido;
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Assim sendo, cabe ao Prefeito Municipal, em caso de desatendimento
das fungdes do Instituto do seu Presidente, a sua responsabilizagio e o enca-
minhamento ao Ministério Piblico para os devidos fins.

A terceira questdo ja encontra-se respondida, uma vez que a concessao
das aposentadorias e pensdes do Municipio serdo concedidas ¢ mantidas
pelo Instituto de Assisténcia e Previdéncia, conforme mencionado na anali-
se da primeira pergunta.

No que tange as aposentadorias e pensdes pagas pela Prefeitura antes do
advento da Lei que criou o regime previdenciario do Municipio (quarta per-
gunta), nio foi encontrada regra que prescreva a transferéncia desta obriga-
¢do para o Instituto, ficando a responsabilidade com a Prefeitura Municipal
até que venha a ser regulamentada esta situagdo, por meio de Lei.

Isto posto, opina-se no sentido de que a presente Consulta seja respondi-
da nos termos deste parecer.

E o Parecer.

DATIJ, em 16 de abril de 1998.

PAULQO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n° 18.425/98

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Osmir Miguel Braga, por meio
da qual indaga sobre questdes sobre se a responsabilidade quanto aos paga-
mentos de aposentadorias e pensdes aos servidores municipais caberia a Pre-
feitura ou ao Instituto de Previdéncia local.

Preliminarmente, sendo o consulente parte legitima (Chefe do Poder
Executivo), a matéria encontrar-se dentre as atribuidas a atuagio consultiva
deste Tribunal, e néo se tratando de caso concreto, opina-se pelo conheci-
mento da presente consulta.
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A Diretoria de Assuntos Teécnicos e Juridicos, em seu Parecer n°
3.525/98, e a vista da legislacdo municipal, respondeu no sentido de que é de
competéncia do Instituto de Previdéncia do Municipio o pagamento de apo-
sentadoria e pensdes dos servidores publicos pertencentes aos quadros muni-
cipais, ¢ que em caso do Presidente do Instituto se recusar a cumprir com
suas obrigagdes, a infragdo deve ser encaminhada a apreciacdo da Assem-
bléia Geral da autarquia e ao Ministério Publico.

E por Gltimo, no que tange as aposentadorias e pensdes pagas pela Pre-
feitura antes do advento da Lei n® 315/94, que criou o regime previdenciario
do Municipio, que a responsabilidade deve permanecer a cargo da Prefeitu-
ra, visto ndio ter sido encontrada regra que prescreva a transferéncia desta
obrigacdo para o Instituto, dependendo portanto, ser regulamentada através
de Lei.

Sendo assim, opina este Ministério Piblico Especial, pelo conhecimen-
to da presente consulta, e no mérito por resposta conforme as ponderagoes
apresentadas por parte do Corpo Instrutivo desta Corte de Contas.

E o Parecer.

Procuradonia, em 8 de julho de 1998,

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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AUXILIO FINANCEIRO

1. CLUBE RECREATIVO - 2. DESPESA IMPROPRIA - DES-
VIO DE FINALIDADE.

RELATOR : Conselheiro Quigise Crisostomo da Silva
PROTOCOLO - 197.872/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Ortigueira
INTERESSADG : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo 11.095/98-TC. (Undnmme)

Consulta. Impossibilidade do Poder Executivo
municipal conceder ajuda financeira ao clube
recreativo local para realizacio de melhorias
em suas instalacoes. Tal despesa € impropria e
nio se enquadra no disposto no art. 4° da Lei
4.320/64, além de niio figurar dentre as despe-
sas subvenciondveis previstas no art. 16 da mes-
ma Lei. Ainda, tal dispéndio nio atende aos inte-
resses de toda coletividade, mas de apenas parte
dela, podendo caracterizar desvio de finalidade.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conseltheiro
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, responde a Consulta, de acordo
com os Pareceres n% 137/98 e 19.390/98, respectivamente da Diretoria de
Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL 1ATAURO,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ o
Auditor ROBERTO MACEDQ GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETA-
NO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 23 de julho de 1998.

JOAO FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n“ 137/98

O Prefeito Municipal de Ortigueira, senhor Geraldo Magela do Nas-
cimento, consulta este Tribunal de Contas, “quanto a fundamentacio le-
gal, para que este Poder Executivo possa encaminhar ao Poder Legislati-
vo Anteprojeto de Lei, concedendo ajuda financeira destinada ao acaba-
mento e melhoria da sede social do Clube Recreativo Ortigueirense.”

Aautoridade € parte legitima para efetuar consulta perante esta Corte
de Contas bem como a matéria atende aos requisitos preceituados no art.
31 da Lein®5.615/67.

Informamos ao signatério da consulta que a pretensdo por ele indaga-
da ndo encontra amparo legal, O art. 4° da Lei n® 4.320/64 estabelece:

“Art. 4° - A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas pro-
prias dos érgios do Governo e da Administragio centralizada, ou que,
por intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no artigo
2°7 (grifer)

Segundo o artigo precitado, tais despesas sdo improprias, ou seja,
nfo pertencem ao rol de competéncias impostas aos Municipios pela Car-
ta Magna e nao atendem ao interesse de toda a coletividade mas, tdo so-
mente, ao interesse dos associados.

Analogicamente, cabe reproduzir a ementa proferida na Resolugio
n® 40.379/93-TC:

Consulta. 1. Despesas decorrentes de promogio de atividades desportivas,
aquisi¢io de medicamentos e medalhas ndo se encontram entre as atribui-
¢des institucionais do Poder Legislativo. 2. E vedada a realizagio de despe-
sas sem prévio empenho, de acordo com o art. 60 da LF 4.320/64. 3. Autori-
dade admimstrativa que autoriza a realizacfo de despesa semn empenho de-
vera responsabilizar-se pelo seu pagamento. (Relator: Conselheiro Jodo Fé-
der - Protocolo n® 38.014/93 - Origem: Municipio de Diamante do Sul - In-
teressado: Prefeito Municipal - Decisdio: Resolugdo n® 40.379/93-TC, de
30/12/93). :

[sto posto, proponho que a consulta seja respondida de acordo com o
exposto.
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DCM, em 25 de junho de 1998.

SORAIA DO ROCIO MARTINS SELI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n° 19.390/98

Trata o presente protocolado de consulta dirigida a esta Corte de Contas
pelo Prefeito Municipal de Ortigueira, senhor Geraldo Magela do Nascimen-
to, por meio da qual indaga a respeito da fundamentagfo legal, para que aque-
le Poder Executivo possa encaminhar ao Poder Legislativo Anteprojeto de
Lei, concedendo ajuda financetra destinada ao acabamento € imethoria da sede
social do Clube Recreativo Ortigueirense, naquela cidade, propiciando, desta
forma, melhor conforto e condigdes de lazer aos moradores de Ortigueira.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n° 137/98, mani-
festou-se no sentido de que a pretensdo ndo encontra amparo legal por ndo
pertencer ao rol de competéncias impostas ao Municipio pela Carta Magna e
nao atender ao interesse de toda a coletividade, mas tdo somente ao interesse
dos associados.

Preliminarmente, em juizo de admissibilidade, conforme artigo 31 da
Lei 5.615/67, venfica-se que 0 consulente € parte legitima, a matéria estd
dentre as de competéncia desta Corte e ndo versa sobre caso concreto, poden-
do a consulta ser conhecida por este Tribunal de Contas.

Quanto ao mérito, irreparavel o posicionamento do setor instrutivo, sen-
do necessarios, apenas, alguns adendos.

Além das despesas destinadas ao acabamento ¢ melhoria da sede social
do Clube Recreativo Ortigueirense constituirem-se despesas improprias,
nio sendo enquadradas, portanto, no artigo 4° da Lei 4.320/64, como mani-
festou-se a douta Diretoria de Contas Municipais, estas despesas também
niio figuram dentre as despesas subvencionaveis previstas no artigo 16°
desta mesma Lei.

Dispoe o artigo 16 da Lei 4.320/64:
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Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, a conces-
sdo de subvengdes socials visard & prestagdo de servigos essenciais de assis-
téncia social, médica e educacional, sempre que a suplementagio de recur-
sos de origem privada, aplicados a esses objetivos, revelar-se mais
econdmica.

Desta forma, sdo despesas subvenciondveis aquelas que visam a presta-
¢do de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional,

nio estando incluidas as despesas com mero intuito de proporcionar lazer,
tais como a que questiona o consulente,

Além disto, as despesas questionadas visam somente atender um nii-
mero certo e extremamente limitado de pessoas, quais sejam aquelas so-
cias do Clube ao qual se pretende ajudar financeiramente.

No entanto, as despesas das entidades de direito publico devem ser
feitas no interesse da coletividade, sob pena de caracterizar-se o desvio de
finalidade, tornando-se passivel de repressdo, conforme cnsina o professor
Celso Ribeiro BASTOS':

Finalmente, a despesa ha de ser sempre um dispéndio visando a uma finali-
dade de interesse publico. (...) Os procedimentos que possam implicar des-
vios dessas finalidades sZo sempre passiveis de repressiio, graduada confor-

me a gravidade do proprio desvio, que pode ir desde os meros desperdicios
até a ma gestdo dos dinheiros publicos.

Cabe destacar ainda, que had entendimento ja assentado por este Tribu-
nal em caso semelhante, neste sentido:

1. SUBVENCAO A ENTIDADE PRIVADA - 2. ISS - ISENCAQ.

RELATOR : Conselhciro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO 1 190.629/97

ORIGEM : Municipio de Candoéi

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugo n® 11.067/97-TC. (11.09.97)

Consulta. Impossibilidade do numicipio repassar qual-
gquer quantia a Associagdo dos Servidores Muwicipais,
haja vista ndo figurar esta dentre as subvenciondveis e
ainda por falta de interesse da coletividade administrada.

1 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de dircito financeiro ¢ de direito tributario. S3o Paulo: Saraiva, 1991,
p 23,
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Com base no exposto, opina este Ministério Publico Especial pelo conheci-
mento da presente consulta para no merito concluir que a pretensdo indagada
pelo consulente niio encontra amparo legal, pelos motivos acima exarados.

Procuradoria, em 15 de julho de 1998.

PAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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BENS PUBLICOS MUNICIPAIS

1. UTILIZQCZ\O POR CARENTES E SERVIDORES PUBLICOS
- 2. RESIDENCIAS - 3. PRINCIPIO DA MORALIDADE E IM-
PESSOALIDADE.

RELATOR . Conselheiro Jodo Céindide F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO : 322.649/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Santa Fé

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo 10.875/98-TC. (Undnime)

Consulta. Uso de bens publicos municipais,
para residéncia de carentes e servidores pibli-
c0s. Impossibilidade. Ofensa aos principios
constitucionais da moralidade e impessoalidade
administrativa. Art. 37 da CF/88.

O Trnibunal de Contas, nos tenmos do voto do Relator, Conselheiro
JOAO CANDIDO FERREIRA DA CUNHA PEREIRA, responde & Consul-
ta, de acordo com o Parecer n°® 14.826/98 da Procuradoria do Estado junto a
esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO CANDIDO E. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMOQ DA STLVA, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ 0
Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETA-
NO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 21 de julho de 1998.

JOAOQ FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Procurador-Geral
Parecer n° 14.826/98

1 SINTESE DOS FATOS

Trata-se in casu de consulta formulada pela Camara Municipal de Santa
F¢, objetivando posicionamento desta Egrégia Corte de Contas acerca da
possibilidade do Municipio autorizar o uso de bens publicos municipais
para residéncia de pessoas carentes e servidores publicos.

Diretoria de Contas Municipais ', posicionou-se, em preliminar, pela im-
possibilidade de responder & consulta quanto ao fato concreto, mas vislum-
brou a presente como passivel de resposta em tese.

No mérito, opinou pela resposta afirmativa ao questionamento do consu-
lente, desde que os bens a serem cedidos pertengam a classe dos dominicais
e que o uso ocorra em prol do interesse da Administracdo, registrando a in-
dispensével existéncia de lei municipal que regule a matéria.

. , . . 2 .
A Procuradoria, através do respeitdvel parecer ora aditado”, manifestou
o mesmo entendimento perfilbado pela Diretoria de Contas Municipais.

2 DO OBJETO DA CONSULTA

Podemos depreender das consideragdes lancadas pelo consulente, que o
questionamento formulado € o seguinte:

“Pode o Municipio ceder bem publico para residéncia de servidor publi-
CO ou pessoas carentes?”

Data vénta do posicionamento perfilhado pelos analistas que nos antece-
deram, a questdo ha de ser enfrentada de maneira diversa.

Isto porque a admimistrago publica ndo pode pautar sua conduta benefi-
ciando uns em detrimento de outros. Vale dizer, para propiciar o acesso & mo-
radia a pessoas carentes existem os programas sociais que alcangam a coleti-
vidade de maneira uniforine, onde todos podem concorrer em igualdade de
condigdes.

1 Parecer n® 390/97.
2 Parccer n° 2.609/98.
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Por outro lado, € inquestiondvel que a cessdo de imével publico para re-
sidéncia de seus servidores € inadmissivel, pela patente razio de que este
tipo de procedimento caracteriza o favorecimento pessoal de servidores.

Em quaisquer das hipoteses trazidas a apreciagio desta Egrégia Corte
de Contas pelo consulente, dessume-se claramente que ha afronta aos princi-
pios da moralidade e finalidade administrativas, insculpidos no artigo 37,

“caput”, da Constituigdo Federal. Ressalte-se que os atos praticados pela ad-
ministragdo sem a observancia destes principios constitucionais, se revelam

-desprovidos dos seus pressupostos de validade, tomando ilegitima a ativida-
de publica.

Vale dizer, ceder imavel publico para uso de algumas pessoas escolhi-
das aleatoriamente, sem critério que possibilite a ampla competicio e cuja fi-
nalidade ndo consista em atendimento do interesse publico € conduta repre-
ensivel, que ndo encontra albergue na Constituigio Federal.

Acerca dos principios da legalidade e impessoalidade, eis a ligdo autori-
zada do mestre Hely Lopes MEIRELLES’

O certo € que a moralidade do alo administrativo juntamente com a sua le-
galidade e finalidade constituem pressupostos de validade sem os quais

toda atividade publica serd ilegitima. J4 disse notavel Jurista luso - Anto-
nio José Branddo - que atividade dos administradores, além de traduzir a

vontade de obter o0 maximo de eficiéncia administrativa, tera ainda de cor-
responder & vonlade constante de viver honestamente, de nfo prejudicar

outrem e de dar a cada um o que lhe pertence - principios de Direito Natu-
ral ja lapidarmente formulados pelos jurisconsulios romanos. A luz dessas

idéias, tanto infringe a moralidade administrativa o administrador que,
para atuar, for determinado por fins imorais ou desonestos como aqguele

que desprezou a ordem institucional e, embora movido por zelo profissio-
nal, invade esfera reservada a outras funcdes, ou procura obler mera vanta-
gem para 0 pairiménio confiado 4 sua guarda. Em ambos os casos, 0s seus

atos sdo mfiéis a 1déia que tinha de servir, pois violam o equilibrio que

deve existir entre todas as fungdes, ou, embora mantendo ou aumentando o

patrimdnio gerido, desviam-no do fim institucional, que ¢ o de concorrer

para a criagio do bem comuin.

()

O principio da impessoalidade, referido na Constituigdo de 1988 (art. 37,
‘caput’), nada mais € do que o glassico principio da finalidade, o qual -
pée ao administrador pablico que s6 pratique ato para o seu fim legal.(...)

3 in Direito administrativo brasileire. 21. ed. Sio Paulo : Malheiros, 1996, p. 84-85.
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0 que o principio da finalidade veda € a pratica de ato administrativo sem
interesse publico ou conveniéneia para a Administragdo, visando unica-
mente a satisfazer interesses privados, por favoritismo ou perseguigio dos
agenles governamentais, sob a forma de desvio de finalidade. Esse desvio
de conduta dos agentes piiblicos constitui uma das mais insidiosas modali-
dades de abuso de poder, como veremos mais adiante, sob csta epigrafe
(itern II1).

De tudo quanto foi exposto, a conclusio inevitavel a que se chega € que
a pratica relatada pelo consulente na peca vestibular ofende aos principios
constitucionais da moralidade ¢ impessoalidade administrativas e nfio pode
ser aceita, porque constitui-se em cvidente favorecimento de certos
individuos.

Ex Positis, somos pela resposta negativa a presente consulta, nos termos
deste opinativo.

E o Aditamento.

Procuradorta, em 1° de junho de 1998.

LAURI CAETANO DA SILVA
Procurador-Geral
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CARGO EM COMISSAO

1. CARGOS TECNICOS - PROVIMENTO EFETIVO.

RELATOR : Auditor Marins Alves de Camargo Neto
PROTOCOLO : 152.640/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Tbema

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAQ : Resolucdo 11.778/98-TC. (Undnime)

Consulta. Criacao no Quadro de Pessoal, de car-
gos em comissio de médico, auditor, enfermei-
ro, psicologo, fisioterapeuta e assistente social,
Inconstitucionalidade de lei que enquadra
como cargo em comissiio aquele de natureza
eminentemente técnica e de carater permanen-
te na Administracio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor MA-
RINS ALVES DE CAMARGO NETO, responde & Consulta, de acordo
com o Parecer n° 20.573/98 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ os Auditores RO-
BERTO MACEDO GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE CAMARGO
NETO.

Fot presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAUR] CAETA-
NO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 13 de agosto de 1998.

JOAO FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

R. Trib. Contas Est. Paranan. 127, jul/set., 1998,



119

Procuradoria
Parecer n°® 20.573/98

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Luiz Pereira, Presidente da Ca-
mara Municipal de Ibema que, apds informar que o Executivo Municipal en-
caminhou ao Legislativo o Projeto de Lei n® 003/98 para deliberar sobre a cni-
agdo de cargos em comissdo, indaga a esta Corte se os referidos cargos (de
meédico auditor, enfermeiro, psicélogo, fisioterapeuta e assistente social), po-
dem ser desempenhados em comissao, uma vez que sdo tipicos de provimen-
to efettvo. Em caso contrano, indaga qual a forma de proceder em tal
situagio.

Manifestando-se por meio do Parecer n® 3.775/98, a Diretoria de Assun-
tos Técnicos e Juridicos aponta que se trata de consulta acerca de um caso
concreto, € que nestas situagdes esta Corte tem reiteradamente deixado de
responder. Assim, opina pelo ndo conhecimento da presente consulta, poden-
do o Legislativo local, caso ndo disponha de Assessoria Juridica especializa-
da, para a solugfio dos impasses ¢ davidas decorrentes do projeto de lei enca-
minhado ao Legislativo, valer-se da consultoria e orientag¢o juridica presta-
da pela Procuradoria Geral do Estado, conforme atribuigio prevista no arti-
go 124, V, da Constituigio Estadual.

Realmente, se trata de um caso concreto, mas como a matérta comporta
0 seu exame em tese, entendemos possa ser conhecida a consulta.

Decorre do artigo 30, 1, da Constitticdo Federal, a autonomia adminis-
trativa dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, objeti-
vando-se com isto que possam ser observadas e atendidas as peculiaridades
locais de cada ente municipal,

Deflui dai a competéncia para a municipalidade dispor sobre o seu qua-
dro de pessoal, mediante lei, estabelecendo os cargos de provimento efetivo
e em comissdo, o seu numero, atribuigdes dos ocupantes € a sua
remuneragao.

QQuanto aos cargos de provimento efetivo, a sua investidura se da somen-
te apos a devida aprovagdo em concurso publico de provas e de titulos, sen-
do pois destinados para as fungdes técnicas e de carater permanente da
Administraggo.
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Ja os cargos em comissdo, de livre nomeagio e exoneragio, ndo necessi-
tam do concurso publico para a sua investidura, sendo aqueles destinados ao
assessoramento direto do administrador.

Este Tribunal ja se manifestou no sentido de que os cargos em comissdo
sdo destinados preferencialmente a fung¢des de direcdo, chefia, consulta e as-
sessoraimento e que os cargos técnicos sfo proprios do quadro efetivo, deven-
do serem providos através de concurso. Cabe citar algumas decisdes:

Relator: Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

Protocolo: 32.794/93-TC.

Origem : Municipio de Matinhos

Interessado: Prefeito Municipal

Decisdo: Resolugido n® 35.348/93-TC. (09.11.93)

Consulta. Possibilidade de nomear funciondrios estaduais estatutirios
para o exercicio de cargos em comissio do Municipio, ressaltando que
esses cargos sio destinados preferencialmente a fungdes de diregio, che-

fia, consulta e assessoramento. Observincia, “in casu” do disposto no
art. 43, da CE/89 e Decreto n” 2.245/93.

Relator: Auditor Goya Campos

Protocolo: 15.006/93-TC.

Origem: Municipio de Santa Izabel do Ivai

Interessado: Prefeito Municipal

Decisdo: Resolugdo n® 23.001/93-TC. {05.08.93)

Consulta. Acumulagiio de cargos. Inviabilidade da existéncia de cargo
em comissao para o exercicio de fungges prevalentemente técnicas - mé-
dico - Impossibilidade de acumular cargos, sendo ambos de natureza co-
missipnades, bem como de enquadramento no art. 37, XVI, da Constitu-
icio Federal

Relator; Conselheiro Jodo Féder

Protocalo: 25.681/93-TC.

Origem: Municipio de Santa Fé

Interessado: Prefeito Municipal

Decisdo: Resolugdo n® 26.648/93-TC. (31.08.93)

Consulta. Inclusdo no Quadro de Pessoal, de cargos em comissio de mé-
dicos e dentistas. Impossibilidade do ato pretendido por ndo haver res-
paldo legal, em face das fungdes téenicas.

E importante colocar que se configuraria inconstitucional ler criadora
de quadro de pessoal, ao enquadrar como cargos em comissdo aqueles de na-
tureza eminentemente técnica ¢ de carater permanente da Administragio,
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caso em que estaria evidenciada a burla ao concurso publico e afronta ao arti-
go 37, 11, da Constitui¢do Federal de 1988.

De todo o exposto, apreciada a matéria em tese, este Ministério Piblico
junto ao Trnibunal de Contas opina no sentido de que a resposta ao consulen-
te seja nos termos desta mantfestagio.

E como ja apontou a Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, caso o
consulente pretenda uma orientagio especifica acerca do impasse decorren-
te do Projeto de Lei n® 003/98, podera dirigir consulta a Procuradoria Geral
do Estado, a quem compete prestar orientagdo juridica aos Municipios, em
carater complementar ou supletivo, nos termos do artigo art. 124, V da
CE/89.

E o Parecer,

Procuradoria, em 28 de julho de 1998.

CELIA ROSANA MORO KANSOU
Procuradora

R. Trib. Contas Est. Parana n. 127, jul/set., 1998,

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



122

CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

1. INSTITUICAO RELIGIOSA.

RELATOR : Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO : 96.836/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Santo Antonio da Platina
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo 12.046/98-TC. (Unénime)

Consulta. Recomendada a concessio de direito

real de uso sobre bens imoveis ao invés de doa-
¢dio, a instituicdo religiosa, desde que se demons-
tre o interesse publico, que a entidade nio pos-
sua fins lucrativos e que objetive prestar assis-
téncia 2 comunidade, conforme art. 19, I da

CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NES-
TOR BAPTISTA, responde & Consulta, de acordo com os Pareceres n°s
60/98 e 21.317/98, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais ¢ da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO FEDER, JOAO
CANDIDO F, DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os
Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETA-
NO DA SILVA.

Sala das Sessées, em 18 de agosto de 1998.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
Presidente
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Procuradoria
Parecer n° 21.317/98

Trata o presente de consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de
Santo Antonio da Platina, Senhor Flavio Luiz Maiorky, acerca da doagio de
imodveis publicos a associagio religiosa que atua no Municipio.

Preliminarmente, temos a assinalar que doagio de bens imovels perten-
centes ao patrimodnio publico estd prevista na Lei 8.666/93, mais precisamen-
te no artigo 17, inciso [, alinea “b”. Embora o dispositivo citado contemple a
doagdo de forma restritiva (apenas a 6rgao ou entidade da Administragdo Pua-
blica) estando suspenso face a interposi¢do de agio de Inconstitucionalida-
de, este Tribunal tem recomendado ao invés da doagfo a utilizagdo do institu-
to da concessdo de direito real de uso, preservando assim o interesse
publico.

Um outro ponto que convém destacar € que a municipalidade em ne-
nhum momento diz que a doagio de imdvel destina-se a construgdo de tem-
plo religioso, esta situagdo ¢ vedada pelo inciso I do artigo 19 da Constitui-
¢do Federal, tendo este Tribunal se mamfestado em inimeras oportunidades
nesse sentido. A titulo de ilustragfo transcrevemos algumas ementas:

Relator; Conselheiro Jodo Féder

Protocolo: 40.471/94-TC.

Origem: Municipio de Atalaia

Interessado: Presidente da Cémara

Decisio: Resolucio n® 8.443/94-TC. (24.11.94)

Consulta. Projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a doar imével pu-
blico para construgdio de templo religioso. Impossibilidade da doagéo em
virtude do disposto no art. 19, 1, da Constitui¢do Federal,

Relator: Conselheiro Quiélse Crisostomo da Silva

Protocolo: 16.200/94-TC.

Origem: Municipio de [vaipora

Interessado: Prefeitura Municipal

Decisdo: Resolugdio n® 5.209/94-TC. (28.06.94)

Consulta.

1. Doagio de imodvel municipal a instituigdo religiosa, para construgio

de um templo- impossibilidade, em face da vedag¢do existente na Constitui-
¢io Federal, em seu art. 19, [.

2. Doagido de imdvel municipal a institui¢do particular, sem fim, lucra-
tivo - Possibilidade da transferéncia, porém deveri valer-se do instituto
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da concessio de direito real de uso, e ainda, observando a L.O.M., em
seu artigo 137 e o artigo 213 da Constitui¢io Federal. (grifo nosso).

O artigo 19 inciso 1 da Constitui¢do Federal, abaixo transcrito, que con-
templa a vedagfo, também traz em seu bojo a ressalva quando a ajuda esta re-
vestida de interesse publico, entendendo esta como desenvolvimento de ati-
vidades pela entidade para atender a populagiio sem qualquer conotagio de
cunho religioso, caracterizando assisténcia social ou desenvolvimento de ati-
vidades encampadas entre os fins do Estado. Partindo disso, podemos inter-
pretar a doa¢do como uma espécie de ajuda, que embora ndo seja em pe-
cunia ndo deixa de ser um ajuda a entidade que ao invés de receber dinheiro
para aquisi¢do ja recebe o bem. Ressalte-se contudo que a associacdo devera
fazer as vezes do Estado em algum dos segmentos na qual atuagio do ente es-
tatal nio esta sendo suficiente, como por exemplo, creche, assisténcia médi-
ca etc.

Art. 19. E vedado & Unidio, aos estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I- estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-
lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagées
de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracio de
interesse publico. (grifo nosso).

E salutar transcrever as ligdes dos [ustres Constitucionalistas Celso Ri-
beiro BASTOS e Ives Gandra MARTINS, na obra Comentarios a Consti-
tuiciio do Brasil no tocante a este artigo, mais precisamente acerca dessa
matéria, a saber:

Por fim, emrelagfio ao inc. I ha de se compreender que a subvencio vedada
¢ condicional, posto que uma obra de interesse piblico preparada por qual-
quer igreja pode ser subvencionada pelos entes federativos, como escolas,
asilos, hospitais etc.

A lei, todavia, determinara as hipoteses de auxilio, entendendo-se como co-
laboragio de interesse piblico aquela em que a igreja supra atividades que
estariam no dmbito do Estado praticar, agindo, pois, como sua longa ma-
nus. {Saraiva, p. 37).

Verifica-se que concessdo de direito real de uso a entidades religiosas
(recomendado por este Tribunal ao invés da doagio) € possivel desde que fi-
que demonstrado o interesse publico, que a entidade ndo tenha fins lucrativo
€ que objetive a prestar assisténcia & comunidade.
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Diante do exposto, este Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
opina que a consulta seja respondida nestes termos.

E o Parecer.

Procuradoria, em 05 de agosto de 1998.

VALERIA BORBA
Procuradora
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CONCURSO PUBLICO

1. CANCELAMENTO - FORMA LEGAL DE DEVOLUCAO
DAS TAXAS DE INSCRICAOQ - 2. LF 4.320/64 - ARTS. 58 A 65.

RELATOR : Conselheiro Jodo Féder
PROTOCOLO :160.413/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Trés Barras do Parana
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo 12.756/98-TC. (Unanime)

Consulta. Para a devolucio dos valores referen-
tes as taxas de inscri¢io de concurso publico

cancelado, os interessados devem requerer a

prefeitura o valor que pagaram, juntando o res-
pectivo comprovante. A municipalidade fara o

empenho da despesa em dotacio propria do seu

or¢camento e apos, procederi a liquidacio e o pa-
gamento, tudo na forma da Lei Federal n°

4.320/64, arts. 58 a 65.

O Tribunal de Contas responde a presente Consulta nos termos do voto
escrito do Relator, Conselheiro JOAO FEDER.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e MA-
RINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETA-
NO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 01 de setembro de 1998.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Joio Féder

O Prefeito Municipal de Trés Barras do Parané consulta este Tribunal
quanto a forma legal de devolugio dos valores referentes as taxas de inscri-
¢do de concurso pablico cancelado, aos respectivos candidatos.

A instrugo do processo, feita pela Diretoria de Contas Municipais € Pro-
curadoria do Estado junto a este Tribunal, nao esclarece a duvida suscitada
pelo consulente.

A onentagdo que deve ser dada & administragdo publica municipal, no
entendimento do Relator € a seguinte: os interessados devem requerer a Pre-
feitura o valor que pagaram, juntando ao requerimento o respectivo compro-
vante. A municipalidade, por sua vez, fara o empenho da despesa em dota-
¢do propria do seu orcamento. Hustramos ao consulente, que no ambito esta-
dual, a dotagdo para essa finalidade ¢ a 3390.9301 - indeniza¢do e restitui-
¢des -, conforme a Resolucdo n® 359, de 23.12.97, da Secretaria de Estado
da Fazenda. Apos, procedera a liquidacdo ¢ o pagamento, tudo na forma da
lei federal n® 4.320/64, arts. 58 a 65.

E o voto que submeto 3 apreciacio do douto plendrio.

Sala das Sessdes, em 1° de setembro de 1998.

JOAO FEDER
Relator
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CONCURSO PUBLICO

1. PERIODO ELEITORAL - 2. NOMEACAO - IMPOSSIBILI-
DADE.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO 1 255.287/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Palmas
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo 12.159/98-TC. (Unanime)

Consulta. Possibilidade da realiza¢do de concur-
so publico durante o periodo eleitoral, desde
que os atos de investidura de servidor so sejam
feitos apds o referido periodo, de acordo com o
entendimento da Justica Eleitoral.

O Tribunal de Contas responde a Consulta nos termos do voto escrito
do Relator, Conselheiro RAFAEL IATAURO.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA e HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ o Auditor MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURT CAETA-
NO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 1998.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Rafael Iatauro

O municipio de Palmas consulta sobre a realizacio de concurso publi-
co, durante o periodo das eleigdes. Lembra, o consulente, que o questionado
refere-se, tio-somente, a realizagio do certame e néio 4 investidura em cargo
publico.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, citando a Lei Federal
9.504/97, que regula a matéria, entendeu ndo haver proibigfio. Interpretan-
do, porém, a legislagdo citada, a Procuradoria opinou pela impossibilidade
de realizagio de concurso publico, dentro dos prazos de vedacgfio. A tese
vem sustentada na intengdo da lei, de evitar 0 uso da maquina administrativa
na fase eleitoral.

A matéria, que versa sobre interpretagio de normas de carater eleitoral,
Ja tem reiteradas decisdes deste Tribunal, no sentido de que somente a justi-
¢a especializada pode, sobre ela, pronunciar-se.

Basta lembrar uma delas:

Consulia. Questionamento acerca da possibilidade de realiza¢io de concur-
sos piblicos e contratagdes temporarias no periodo eleitoral. Ao TC cabe

dizer da regularidade das admissdes de pessoal. A interpretaciio da lei elei-
toral, com relagio aos periodos de vedagio € matéria de algada da Jusiiga

Eleitoral. (Resolugiio n® 4,430/96 de 16/04/96.)

A Justiga Eleitoral, a proposito, ndo encontrou obice a realizagio de cer-
tame pliblico, nos trés meses que antecedem o pleito, até a posse dos eleitos.
Transcreva-se a Ementa que elucida o tema;

EMENTA: CONCURSO PUBLICO - Auséncia de impedimento legal a
sua realizagdo, durante o prazo estipulado no inciso V, do art. 73, da Les
9.504/97 - irés meses anleriores ao pleito até a posse dos eleitos -, desde
que a nomeacio dos aprovados seja superior a este periodo (Consulian®3 -
CL 1°- TRE).

E assim o era, inclusive sob a égide da legislag@o anterior, que ndo dispu-
nha sobre a validade de concurso, realizado no denominado periodo
eleitoral.

Desta forma, entendia esta Corte que inexistia proibitivo a realizagio de
certames publicos no periodo que antecedia as eleigdes, restando vedados,
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todavia, os atos de nomeagdo, contratagdo ou outras formas de admisséo,
dentre outros elencados no texto legal.

- Com isso, ndo se impedia a efetivacio das provas publicas, que ndo sio
em s1 mesmas prejudicials ao pleito porque implicam apenas, em uma série
de atos de administragio. Tais atos, pela sua natureza, ndo comprometem a li-
sura das eleigdes, ja que ndo se vislumbra favorecimento pessoal, mas unica-
mente o processo seletivo, com o que se descarta a hipotese de interferéncia,
que €, justamente, o objetivo da Lei Eleitoral.

Deveras, melhor resposta ao questionamento sera nos termos exarados
pela Justiga Eleitoral, a quem cabe interpretar a legislagdo pertinente. Ou
scja: nada obsta a realizagdo de concurso publico, dentro dos trés meses que
antecedem as elei¢gdes. Mesma sorte ndo acode aos atos de investidura de ser-
vidor, por vedagdo legal.

E o voto.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 1998,

RAFAEL IATAURO
Relator
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19/98

1. VEREADORES - REMUNERACAO - FIXACAO.

RELATOR
PROTOCOLO
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAQ

. Consclheiro Nestor Baptista

: 253.195/98-TC.

: Municipio de Itaperucu

: Prefeito Municipal

: Resolugdo 11.840/98-TC, (Unanime)

Consulta. Vinculacio da remuneraciio dos vere-
adores a dos deputados estaduais. Inconstitucio-
nalidade. A fixacdo deve se dar em valor mone-
tario, através de lei municipal, de iniciativa do
Legislativo local, conforme Emenda Constitu-
cional 19/98. Tal lei niio deve contemplar majo-
raciio da remuneragfio, em respeito aos principi-
os constitucionais da moralidade e impessoali-
dade. Se fixada em valor monetario que ultra-
passe o limite de 5% da receita arrecadada pelo
municipio ou 75% da remuneragiio dos deputa-
dos estaduais (limite constitucional), deve ser re-
passado ¢ menor destes valores.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NES-
TOR BAPTISTA, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres n°s
141/98 e 20.436/98, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais e
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores RO-
BERTO MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO

NETO.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETA-
NO DA SILVA, '

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 1998,

JOAO FEDER \
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n°® 141/98

O Senhor Prefeito de [taperugu remete consulta a esta Corte de Contas
por meio da qual requer esclarecimentos acerca da legalidade no procedi-
mento adotado pelo Executivo ¢ Legislativo local referente a remuneracio
dos vereadores face a inexisténcia de fixacio dos ditos subsidios em valores
certos via Resolugdo n® 003/96, a qual fixou a remuneracdo dos Edis em
70% (setenta) por cento do valor pago a mesmo titulo para os Deputados
Estaduais.

Devido a esse impasse, historia ainda o consulente, que a Camara Muni-
cipal vem requisitando més a més do Executivo o repasse de seus subsidios
aplicando o percentual de 5% (cinco por cento) sobre a receita arrecada, de-
duzindo os convénios e as alienagdes, cujo valor € rateado enfre os nove par-
lamentares, acarretando o recebimento de verbas diferenciadas no decorrer
dos meses. ’

Preliminarmente, registre-se que a autoridade figura dentre as elencadas
no artigo 31 da Lei Estadual n® 5.615/67.

Quanto ao mérito, referente a legalidade da Resolugdo n® 003/96, esta
Casa ja firmou entendimento nao somente pelo desencontro cronologico en-
tre as legislaturas, mas principalmente pela impropriedade de vincular os
subsidios dos parlamentares municipais aqueles percebidos pelos Deputa-
dos Estaduais, como se vé:

“Consulta. Impossibilidade de se vincular a remuneragdo dos vereado-
res aquela percebida pelos Deputados Estaduais. Forma de pagamento - Va-
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lores do exercicio e legislatura anterior (Prot. n® 421.132/97, Res. n°
3.522/98, Municipio de Nova Prata do Iguagu).”

Pertinente ao repasse das verbas destinadas aos representantes do Legis-
lativo, registre-se que nos termos da Emenda Constitucional n® 02/92, o per-
centual de 5% (cinco por cento) serve apenas como parametro para efeito de
caleulo da remuneragio devida, ndo como fator vinculante nos termos do ar-
tigo 167, inciso IV da Constitui¢io Federal. Por derradeiro, entende-se que o
procedimento do Executivo realizado até o presente momento esta indevi-
do, devendo os valores transferidos a maior serem devolvidos ao erario pu-
blico, incluindo além dos subsidios, a verba de representacédo do Presidente
do Camara, vedada a instituicdo de formas compensatdrias.

Tendo em vista a impropriedade do ato legislativo fixador dos ditos sub-
sidios, este Colegiado ja firmou entendimento de que dever-se-a adotar a Re-
solugdo da legislatura antecedente, e se esta for inconstitucional, a ultima re-
muneracdo do ultimo més da legislatura anterior, atualizada mediante a apli-
cagdo dos mesmos indices concedidos aos servidores piblicos locais, ressal-
vando-se que o tema abordado esti sujeito as modificacdes previstas na
Emenda Constitucional n® 19 promulgada em 19 de junho de 1998.

Diante do exposto, opina-se que a resposta ao expediente seja respondi-
da nos termos acima prolatados ¢ apenas em tese.

DCM, em 04 de julho 1998.

CLAUDIA DERVICHE HEY
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n° 20.436/98

Trata o presente protocolado de consulta dirigida a esta Corte de Contas
pelo Prefeito Municipal de ltaperucu, senhor Gentil Paske de Faria, por
meio da qual indaga sobre a legalidade do procedimento adotado pela sua
Céamara Municipal no referente a remuneracio dos Edis.
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Informou, para tanto, que, a Resolugio n° 003/96, deixou de estabele-

cer 0s subsidios dos vereadores em valores monetarios, determinando :
tdo-somente a fixagdo dos mesmos em 70% da remuneragao dos Deputa-
dos Estaduais, em virtude do que passou a Camara Municipal a requisitar

mensalmente valores do Executivo, tomando por base a receita arrecada-
da, deduzidos os convénios e alienagdes quando existentes, aplicando o

percentual de 5% ¢ rateando entre os nove legisladores municipais, ocasi-
onando subsidios variados no decorrer dos meses.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n® 141/98, ma-
nifestou-se pela impropriedade desta forma de vinculagio, devendo-se,
no caso, adotar a Resolugdo antecedente e se esta for inconstitucional, 0s
valores do dltimo més da legislatura anterior, atualizados pelos mesmos
indices concedidos aos servidores publicos locais.

Preliminarmente, em juizo de admissibilidade, conforme artigo 31
da Le1 5.615/67, verifica-se que o consulente ¢ parte legitima, ndo se tra-
ta de caso concreto, porque visa a interpretagiio de dispositivo legal, e a
matéria esta entre as feridas habitualmente no exame das contas anuais
dos municipios.

Poder-se-ia argumentar que se trata de assunto ja sedimentado por
este Tribunal em sede de consulta, quando a citaciio de inumeros prece-
dentes levaria a uma resposta adequada, mas as inovagdes recentemente
determinadas pela Emenda Constitucional n® 19/98, nesta seara, levam a
necessidade de uma discussdo mais alongada.

Adianta-se que em relagiio aos aspectos or¢amentario, administrati-
vo ¢ de relacionamento entre poderes, se a remuneragdo dos Edis fixada
em percentual da estabelecida aos Deputados Estaduais ultrapassa o va-
lor de 5% da receita arrecadada, deve ser liberada a Camara verba limita-
da a este valor, descontados os ingressos que ndo podem ser definidos
como receitas municipais estritas.

Cabe ressaltar que de modo especifico, ¢ adequando-se plenamente
ao caso em questdo, manifestou-se este Tribunal de Contas sobre o assun-
to em consultas formuladas pela Diretoria de Contas Municipais - Resolu-
¢do n® 12.868/97 e pelo Prefeito Municipal de Nova América da Colina -
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Resolugio n® 900/98, das quais destacam-se os Pareceres n® 4.487/97 de

lavra do Consultor Juridico Antonio Ferreira Riippel Fitho, da Diretoria

de Assuntos Técnicos e Juridicos, € n° 1.098/98° da lavra do digno repre-
sentante deste Ministério Publico Especial, o Procurador Elizeu de Mo-
raes Corréa, os quais corrobora-se, passando-se a fazer apenas algumas

consideragdes em face das modificagdes aduzidas pela mencionada alte-
ra¢do constitucional.

A remuneracio dos Edis, como agentes politicos que sdo e cujos direi-
tos ¢ deveres derivam diretamente da Constitui¢do, deve obedecer a determi-
nados parametros por esta fixados.

Conforme o artigo 29, inciso V da Constituigio Federal de 1988, era de
competéncia exclusiva da Camara Municipal fixar a remuneragéo de seus
Vereadores, para vigorar somente na legislatura subseqiiente.

Assim, proibia-se a fixagdo da remuneragido da edilidade na mesma le-
gislatura, devendo ser prévia ao exercicio ¢ inalteravel durante o seu decor-
rer, ndo sendo afastada a possibilidade de ser prevista, no ato anterior, a for-
ma de atualizagdo da remuneragao.

Ocorre que com a citada Emenda Constitucional, o artigo 29, nos inci-
sos V e VI, teve sua reda¢do modificada, sendo que a regra do inciso V pas-
sou a tratar apenas dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Mu-
nicipais, restando apenas ao inciso VI, tratar do estipéndio dos Vereadores:

“VI - subsidio dos vereadores fixado por lei de iniciativa da Camara Mu-
nicipal, na razio de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabeleci-
do, em espécie, para os Deputados Estaduais, observado o que dispdem os
artigos 39, § 4°, 57, § 7°, 150,11, 153, il e 153, § 2°, L.”

Com a nova redagio, passou a remunera¢ao, agora dita subsidio, a ser fi-
xada atraves de ato complexo, lei, cuja iniciativa cabe 4 Camara Municipal.

Retirou-se desta a competéncia exclusiva de fixar sua remuneragio, dei-
xando este ato de ser unilateral, ao tempo em que deixou-se de impor a sua fi-
xacdo em cada legislatura para a subseqiiente.

| Revista do Tribunal de Centas do Parand. Curitiba, n. 124, p. 103-110, out/dez 1997.
2 Revista do Tribunal de Contas do Parand. Curitiba, n. 125, p. 69-72, jan/mar 1998,
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No entanto, considerando o principio da moralidade, insculpido no ca-
put do artigo 37 da Constituigio Federal, ndo se entende tenha deixado de
existir a impossibilidade da legislagio em causa prépria. Ndo € possivel, por
fertir mencionado principio, que os Vereadores da atual legislatura possam
majorar seus subsidios, mas pode haver a edigfio do ato normativo exigido
pelo novo ordenamento (lei), sem a alteracdo dos valores originais dos atos
substituidos.

Isto porque, ainda, uma elevagio do valor do subsidio feriria o principio
da impessoalidade, pois a lei deve ter caracteristicas de generalidade e im-
pessoahdade, e ndo ser utilizada como instrumento de beneficio ou malefi-
cio dirigido.

Quanto a remuneragdo dos Vereadores, a nova redagio do artigo 37, in-
ciso XI, da Constitui¢do Federal deixa claro que o limite da remuneracio
passou a se referenciar num Unico valor, para os trés Poderes e para as esfe-
sas federal, estadual € municipal, equivalente ao valor do subsidio do Minis-
tro do Supremo Tribunal Federal, passando a englobar no seu total as vanta-

gens pessoais € quaisquer outras parcelas remuneratdrias (artigo 39, paragra-
fo 4°).

Nio obstante a nova redagio do artigo 29, permaneceu inalterada a limi-
tagao a 75%, agora sobre o subsidio estabelecido em espécie para os Deputa-
dos Estaduais e a 5% da receita municipal (artigo 29, inciso VII).

Observe-se que a Constituigdo Federal ndo estabeleceu ou fixou a remu-
neragéio dos Edis, mas somente os limites maximos de seu guantum, ou do
seu gasto total, ao mencionar 5% da receita municipal. Desta forma, tem-se
que estes ndo sdo os valores a serem utilizados como remuneragéo, mas sim
como limites, parametros aos quais deve conter-se o valor fixado.

Neste sentido, inclusive, a brilhante exposi¢io do Procurador menciona-
do, no Parecer 21.210/97, principalmente itens 3.1 a 3.3,

Observe-se, ainda, que existe ordenamento infra-constitucional vigente
na comuna (Lei Organica Municipal) ndo adaptado ao texto normativo maxi-
mo, € que deve sofrer emenda antes de qualquer iniciativa de lei no sentido
de adaptacdo ao contetido modificado da Carta Federal.

E, que nossa Corte Suprema, em sessdo administrativa realizada no ulti-
mo dia 24 de junho sinalizou que entende inaplicavel qualquer fixacdo de
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subsidio, ausente a determinagdo do parametro (subsidio do Ministro do Su-
premo Tribunal Federal), o que deve ser feito por lel de miciativa conjunta
do Presidente da Republica, da Camara Federal e do Senado Federal, e do
préprio Supremo, o que desaconselha acodamentos.’

{sto posto, opina este Ministério Publico Especial pelo conhecimento da
presente consulta, ¢ resposta pela impossibilidade de permanecer a remune-
ra¢do dos Edis vinculada a dos Deputados Estaduais, devendo a mesma ser
fixada em valor monetario, ¢ (tcndo em vista as alteragdes da Emenda
Constitucional n° 19/98) que tal modificagdo deve ser efetuada por lei muni-
cipal, de miciativa do Poder Legislative, que, devido aos principios da mora-
lidade administrativa e impessoalidade, ndo deve contemplar aumento de re-
muneracdo dos legisladores municipais.

E que, fixado o valor do subsidio, sendo este excedente aos limites deter-
minados constituctonalmente, o menor destes valores € que deve ser transfe-
rido a Camara Municipal, porgue a aplicagdo destes limites € simultanea, ou
seja, o subsidio do Edil deve ser inferior, ao mesmo tempo, a 75% da remu-
neracao dos Deputados Estaduais e 5% da arrecadag¢iio municipal.

E o Parecer.

Procuradoria, em 27 de julho de 1998.

LAERZIQ CHIESORIN JUNIOR
Procurador

3 BAPTISTA, Nestor. Aplicabilidade da nova redagio do art. 29 da ConstituigZo Federal: vedagio de aumento
dos subsidios dos vercadores. O Estade do Parand, Curitiba, 25 jul. 1998, p. 2.
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FUNDO DE PREVIDENCIA

1. APOSENTADORIA E PENSAO - TETO - 2. CARGOS - ACU-
MULACAO - BASE DE CONTRIBUICAO - 3. CARGO EM CO-
MISSAO - ANOTACAO NA CARTEIRA DE TRABALHO -

FGTS.

RELATOR : Auditor Roberto Macedo Guimaraes
PROTOCOLO : 335.856/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Rio Bonito do Iguagu
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo 11.031/98-TC. (Unédnime)

Consulta. Limitaciio dos valores de aposentado-
rias e pensdes em 5 (cinco) salarios minimos. Im-
possibilidade, por falta de amparo legal, pois o
art. 40 da CF/88 nio contempla tal situagiio.
Inconstitucional a legislacio que prevé que a
contribui¢io para o fundo previdenciario de ser-
vidor efetivo que ocupa cargo em comissio seja
calculada com base apenas no salario do cargo
efetivo. A base de contribuicio deve correspon-
der aos vencimentos efetivamente percebidos.
Ilegalidade da cria¢fio de gratificagdo pelo exer-
cicio de cargo em comissdo para os servidores
detentores de cargo de provimento efetivo visan-
do a complementa¢io da diferenca salarial en-
tre os cargos.

Invidvel a anotaciio do exercicio de cargo em co-
missio na carteira de trabalho do servidor, haja
vista que o comissionamento ¢ tipico do regime
estatutario. Por igual razio, tais cargos niao ad-
mitem recothimento de parcelas fundiarias.

A gratificagiio pela prestaciio de servigos extra-
ordinarios, por nio se tratar de vantagem per-
manente, fica excluida da base de contribuicio
ao fundo de previdéncia.
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor ROBER-
TO MACEDO GUIMARAES, responde a Consulta, de acordo com o Pare-
cer n° 3.878/98 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL 1ATAUROQO,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ o
Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETA-
NO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 23 de julho de 1998.

JOAO FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 3.878/98

Retomna a esta D.A.T.)., a presente Consulta, formulada pelo Municipio
de Rio Bonito do Iguacu, desta feita com a juntada dos documentos anterior-
mente preconizados.

Assim sendo, passa-se a analise das duvidas suscitadas, na forma inqui-
rida pela municipalidade:

) Lei municipal que instituin o fundo municipal de previdéncia, limitou os
valores de aposentadoria e pensdo a cinco salarios minimos. E legal o es-
tabelecimento de limite para fins de aposentadoria e pensdio na lei previ-
denciaria do Municipio? Em caso afirmativo, o valor dos descontos ao fun-
do para o servidor que percebe remuneracdo superior ao limite deve inci-
dir sobre a totalidade da remuneragdo ou deve ser respeitado o limite dos
beneficios para fins de desconto?

Alimita¢do a valores concedidos a titulo de aposentadoria e pensdo, atra-
vés de legislagdo infra-constitucional, seja complementar ou ordinaria,
afronta os ditames estabelecidos pela Constituigio Federal, no que pertine
ao direito de aposentadoria e pensdo por morte, constantes em seus artigos
40 e § 5° respectivamente,
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Denota-se que o artigo 40 e seus incisos, estabelecem as condigdes para
a concessdo do beneficio da aposentadoria, e que em nenhuma das situa-
¢des, ha a fixagdo de um teto para os proventos, mas tdo somente, a de uma
proporcionalidade ao tempo de servigo prestado.

Assim sendo, é indubitavel que o texto constitucional veda qualquer li-
mitagdo aos proventos de aposentadoria, que devem ser integrais ou propor-
cionais, em conformidade ao tempo de servigo do servidor aposentando.

Idéntica ¢ a vedagdo relativamente a penséo por morte, que deve corres-
ponder a totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido. Nes-
te aspecto, cabe salientar que a expressdo “até o limite estabelecido em lei”,
utilizada pelo legislador constituinte no texto no § 5° do artigo 40, néo deve
ensejar duvida, uma vez que a himitagio a que alude o texto constitucional,
refere-se aquela imposta a percepgdo de vencimentos ou proventos, ou s¢ja,
ao pensionista fica vedada a percepgio de valores igualmente vedados ao ser-
vidor se vivo fosse.

Em virtude da resposta negativa, fica prejudicada a parte final da presen-
te indagagdo, relativa ao valor dos descontos para o fundo de previdéncia.
2} Servidor concursado, exercendo temporariamente cargo em Comissio

com remuneracdo superior ao do cargo de provimento efetivo do concur-

so, deve contribuir para o fundo de previdéncia do Municipio sobre os va-
fores do vencimento bdsico do cargo de provimento efetivo ou sobre a re-
muneragdo do cargo em-comissdo?

A Lei Complementar n® 12/97 - que altera dispositivos da Let Comple-
mentar n® 02/93 - em seu artigo 5° disciplina a questdo objeto do presente
questionamento, da seguinte forma:

Art. 5% - O artigo 30 da Lei Complementar n° 02/93 de 31.10.93, fica acres-
cido dos seguintes paragrafos 2°, 3° e 4°, renumerando-se o atual paragrafo
unico para § 19 {...) § 3°- No caso de servidor ocupante de cargo em comis-
sdo, o calculo da base de contribuigo € feito sobre o valor da remuneracio
do cargo efetivo, acrescido das respectivas gratificagdes e/ou adicionais de
cardter permanenie.

Entretanto, cabe salientar que tal dispositivo legal afronta preceitos
constitucionais atinentes a contribuigdes sociais, sendo veja-se:

O artigo 149 da Carta Federal, em seu paragrafo unico, estabelece que:
“Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir contribui-
¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de siste-
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mas de previdéncia e assisténcia social”. No dmbito do Municipio ora Con-
sulente, optou-se por tal faculdade, editando-se a Lei Complementar n°
02/93, que dispde sobre a previdéncia social dos servidores publicos munici-
pais.

Analisando-se o paragrafo tmico do artigo 194 da Constituigio, que tra-
ta da seguridade social, a ser organizada pelo poder publico, vislumbra-se
em seu inciso V, que a mesma deve estar baseada na eqilidade na forma de
participacio no custeio.

Na situagfio sob analise, ou seja, na forma estatuida pela legislagdo in-
fra-constitucional (Lei Complementar n° 12/97, art. 5%), ndo hd que se falar
em eqilidade quanto a participagdo no custeio dos titulares de cargo efetivo,
mas no exercicio de cargos comissionados. Certamente, a base de contribui-
¢30 deve corresponder aos vencimentos percebidos pelo servidor, no mo-
mento em que esta contribui¢do ocorre. Assim, a participa¢do no custeio po-
dera cumprir o objetivo estabelecido pelo legislador constituinte, de que to-
dos os contribuintes sejam onerados da forma mais equinime quanto
possivel.

Por este entendimento, reputa-se imnconstitucional a legislagdo munici-
pal no tocante a contribuigdo dos titulares de cargos comissionados.
3) E legal a criagdo de uma gratificagdo pelo exercicio de cargo em comis-
sdo para os servidores detentores de cargo de provimento efetivo visando
a complementagdo da diferenca salarial entre um cargo e outro?
Qualquer majoracdo de vencimentos de servidores publicos, somente
pode ser efetuada mediante autorizagdo legislativa; a utiliza¢do de cargos co-
missionados para tal finalidade, traduz-se em ilegalidade, na medida em
que, tais cargos, de livre nomeagio ¢ exoneracdo, devem ser previstos em lei
e sdo destinados ao exercicio de atividades consideradas “de confianga”.
Como afirmado pelo Professor Diogenes GASPARINI, “os cargos de provi-
mento em comissdo sdo proprios para a dire¢do, comando ou chefia de cer-
tos drgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianga da au-
toridade nomeante se disponha a seguir sua orientagio, ajudando-a a promo-
ver a dire¢do superior da Administragio” (Direito administrativo, 4. ed.,
1995, p. 194). A nomeagdo para cargo comissionado somente se justifica
nestes termos, sendo que a sua aplicabilidade em situacdes diversas, caracte-
riza desvio de finalidade, tornando a nomeagio passivel de anulacéo.
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4)  Como deve ser feito o registro na carteira de trabalho dos cargos em co-
missdo contribuintes do INSS?

Os cargos comissionados sdo, indubitavelmente, estatutarios, razio
pela qual € improprio o seu registro em carteira de trabalho. Este entendi-
mento decorre de todo o teor do artigo 37 da Constituigio Federal, que sem-
pre menciona o termo “nomeagfo’’, para 0 ingresso €m cargos comissiona-
dos. O titular de tais cargos, fica, assim, vinculado ao estatuto dos servidores
€ nio a Consolidagio das Leis do Trabalho, haja vista que o artigo 39 da Car-
ta de 1988, determina a nstituigdo de um regime juridico Ginico, no dmbito
da administragdo publica direta, autarquias e fundagtes publicas.

S5) Servidores detentores de cargo em comissio contribuintes do INSS tém di-
reifo ao fundo de garantia por tempo de servigo?

Tal indagagio fica prejudicada, em virtude do contido na resposta anteri-
or, que salienta a inconstitucionalidade da aplicagio do regime juridico da
CLT, para os titulares de cargo em comissdo, eis que eminentemente
estatutarios.

6) A remuneragdo por servigos extraordindrios integra o valor da aposenta-
doria ou pensdo? E legal efetuar descontos para a previdéncia da remune-
racdo por servicos exiraordindrios?

A gratificagiio pela prestacdo de servigos extraordinarios, como se trata
de vantagem pecuniana atinente ao exercicio de determinada atividade, so-
mente se incorpora aos vencimentos e/ou proventos do servidor, mediante
disposi¢do expressa em lei, uma vez que deve a administragdo publica, ob-
servar o principio da legalidade. O artigo 129 do Estatuto dos Servidores Pu-
blicos de Rio Bonito do [guagu, que estabelece tal gratificagdo, nada dispde
acerca de sua incorporacio, razio pela qual, entende-se incabivel a sua con-
cessdo a titulo de aposentadona e pensio. Quanto ao desconto para a previ-
déncia, o artigo 5° da Lei Complementar n° 12/97 estabelece que “conside-
ra-se base de contribuigdo o valor do vencimento basico acrescido das grati-
ficagdes e/ou adicionais de cardter permanente que integram a remuneragio
do servidor”. Depreende-se, assim, que a gratificacdo pela prestacdo de ser-
vigos extraordindnos, por ndo se tratar de vantagem permanente, fica exclui-
da da base de contribui¢do.

7)  Gratificagies que integram o saldrio podem ser computadas para fins de

inclusdo na aposentadoria ou pensdo, visto que também sdo base de cdlcu-
lo para fins de contribuicdo?
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Como afirmado acima, ¢ requisito essencial para a incorpora¢do aos
vencimentos, proventos ou pensao por morte, de qualquer vantageim pecunia-
r1a, a expressa previsdo legal, haja vista o principio da legalidade, a que deve
a administragdo publica se respaldar, insculpido no capur do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

Reputando-sc respondidas as diividas formuladas, opina-se pela submis-
sdo das mesmas a superior consideragdo.

E o Parecer.
DATIJ, em 28 de abril de 1998,

ADRIANE CURI
Assessora Juridica
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FUNDO DE PREVIDENCIA

1. EXTINCAO - 2. RECURSOS - DESTINACAOQ.

RELATOR : Conselheiro Jodio Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO :246.571/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Dois Vizinhos

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo 10.263/98-TC. (Maioria Pré-Relator)

Consulta. Possibilidade de extin¢do de fundo

previdenciario municipal, desde que mediante

processo legislativo regular, sendo o numeririo

atualizado depositado em conta banciria. Desti-
nacio dos recursos so podera ser aquela defini-
da pela Ct/88.

~O Trjbunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAO CANDIDO FERREIRA DA CUNHA PEREIRA, responde a Consul-
ta, de acordo com o Parecer n® 128/98 da Diretoria de Contas Municipais.

Acompanharam o voto do Relator os Conselheiros RAFAEL IATAU-
RO, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN
¢ o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES (voto vencedor).

O Auditor MARINS ALVES DE CAMARGO NETO acrescentou a
resposta do Relator que se for uma simples extingdo do Fundo de Previdén-
cia devera haver a continuidade do recolhimento dos valores por parte dos
servidores municipais para outro fundo ou a Previdéncia Social. Este aden-
do foi voto vencido pela maioria, apenas por adentrar em questio nao susci-
tada pelo consulente.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETA-
NO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 09 de julho de 1998.

JOAO FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Dirctoria de Contas Municipais
Parccer n® 128/98

O Presidente da Camara Municipal de Dois Vizinhos, envia consulta a
esta Casa de Contas, indagando acerca da extingao do Fundo de Previdéncia
do Municipio.

Os fundos previdencidrios tém seu fulero juridico disposto no art. 149,
paragrafo unico da Carta Federal.

“Art. 149 - ...

Paragrafo unico - Os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios pode-
rdo instituir contribuigéo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em be-
neficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.”

De tal norma depreende-se que poderdo os entes federados constituir
fundo previdencidrio, através de contribuigdes cobradas aos respectivos ser-
vidores, o que custearia sistema de previdéncia e assisténcia social aos
mesmeos,

Contudo, a propria Carta Magna em seu art. 201, estabelece qual a finali-
dade dos recursos arrecadados junto ao fundo de previdéncia.

Art. 201 - Os planos de previdéncia social, mediante contribuicio, atende-
rdo, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte, incluidos os resulta-
dos de acidentes de trabalha, velhice e reclusio;

I - ajuda a manutengio dos dependentes dos segurados de baixa renda;
111 - prote¢ao a maternidade, especialmente a gestante;

1V - pensdo por morie de segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou com-
panheiro e dependenles, obedecido o disposto no §5° e no ari. 202.

Denota-se do artigo supra citado as hipoteses de utilizagio dos recursos
atinentes ao fundo de previdéncia, ndo podendo, pois, ser estendido a outros
fins ndo relacionados no dispositivo.

Tendo em vista a anglise anterior, acerca dos ditames legais reguladores
da matéria, conterd vicio de constitucionalidade qualquer ato que vise dar
aos recursos do Fundo em tela, destinagiio outra que ndo aquela Ja menciona-

da, ndo podendo inclusive tornd-lo provedor de empréstimos ao Poder
Piblico.

R. Trib. Contas Est. Parand n. 127, jul/set., 1998.



146

Quanto a mpdtese de extingdio do Fundo, embora seja contra o principio
da razoabilidade, € possivel, desde que mediante processo legislativo regu-
lar, sendo o numerario atualizado depositado em conta bancaria que assegu-
re a destinagdo dos valores, pois trata-se de patriménio dos servidores pibli-
¢os municipais, seja contabilizado em separado, ndo podendo se lhe dar des-
tinacdo outra da constitucionalmente definida.

A municipalidade podera retornar ao regime de contribuigio previdenci-
ana anterior, devendo os valores pertencentes ao Fundo, serem utilizados na
regularizagio dos encargos junto ao INSS relativos ao periodo em que tais
encargos foram destinados ao Fundo.

Envio em anexo a Resolugao n® 2.128/96-TC, que demonstra a jurispru-
déncia adotada por esta Casa ¢ colabora para um methor entendimento do
consulente.

Isto posto opimo que a consulta seja respondida nos termos deste
parecer.

DCM, em 19 de junho de 1998.

LUIZ GUSTAVO MEROLLI SORIA
Assessor Juridico
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HONORARIOS DE SUCUMBENCIA

1. PROCURADORES MUNICIPAIS - 2. CARGO EM COMIS-
SAO.

RELATOR . Auditor Marins Alves de Camargo Neto
PROTOCOLO :236.924/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Pontal do Parana
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo 10.725/98-TC. (Unamime)

Consulta. Ilegalidade da percep¢io de honorari-
os de sucumbéncia, pelos procuradores munici-
pais investidos em cargos comissionados e regi-
dos pelo Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio. Inaplicabilidade do art. 21 da Lei
8.906/94 aos servidores estatutarios.

O Tribunal de Contas, nos tenmos do voto do Relator, Auditor MA-
RINS ALVES DE CAMARGO NETO, responde a Consulta, de acordo
com os Pareceres n% 121/98 ¢ 18.774/98, respectivamente da Dirctoria de
Contas Municipais ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL TATAURO,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE NAIGEBO-
REN e 0s Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e MARINS AL-
VES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETA-
NO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 16 de julho de 1998.

ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
Presidente

R. Trib. Conlas Est. Parana n. 127, jul/set., 1998.
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 121/98

O Prefeito Muntcipal de Pontal do Parana, Senhor Hélio Gaissler de
Queiroz, dirige-se a esta Corte de Contas, mediante consulta, através da qual
formula a seguinte indagagdo: “na propositura dos exceutivos fiscais, os ho-
norarios advocaticios sdo devidos ao procurador, como determina a Lei n.°
8.906/94 (Estatuto da Advocacia), ou ao proprio Municipio?”

Historia que o procurador ¢ servidor do municipio, ocupante de cargo
de provimento em comissao e regido por Estatuto préprio. Conseqlientemen-
te entende o consulente que ndo se recal a proibigdo contida no § 3°, inc. 11,
do art. 125 da Constituigdo Estadual que veda aos procuradores do Estado,
perceber honorarios, decorrentes da sucumbéncia, os quais serdo recolhidos
ao Estado, como renda eventual, a conta da Procuradoria-Geral do Estado,
para seu aperfeicoamento, o de seus integrantes e o de seus equipamentos.

Registre-se, inicialmente, que a autoridade consulente € parte legitima
para formular consulta perante esta Casa, bem como a matéra enquadra-se
dentre as previstas no artigo 31 da Lei n® 5.615/67.

MERITO

A questdo se resuine em se saber se o artigo 21 da Lei Federal n® 8.906
de 04.07.1994, Estatuto da Advocacia ¢ Ordem dos Advogados do Brasil,
que ao regulamentar o exercicio da profissdo de advogado, estabelece que
nas causas em que for parte o empregador, ou pessoa por cste representada,
os honorarios de sucumbéncia, sdo devidos ao advogado empregado se apli-
ca aos procuradores municipais em contrapartida da vedagdo insculpida no
artiga 125, § 3° inciso Il da Constituigdo Estadual, de percepcdo dos 6nus
de sucumbéncia.

Parece-nos a primeira vista, que os citados diplomas legais, sdo inaplica-
veis, porque na vigéncia da atual Constituigdo Federal, compete aos munici-
pios autonomia para organizarem-se e regeren-se pelas constituigdes ¢ leis
que adotarem, inclusive sobre os seus servidores publicos. Dessume-se que
sobre esta matéria as competéncias sdo estanques e incomunicdveis. Conse-
qiientemente, as nonmnas estatutdrias federais nfio se aplicam aos servidores
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estaduais ou municipais, nem as do estado-membro se estende aos servido-
res dos municipios.

Portanto, no plano da hierarquia das normas juridicas, € evidente que a
supremacia € de ser atribuida a norma do ente municipal. Verifica-se, em pri-
meiro lugar, que o artigo 11 da Lei Municipal n° 41/97 prescreve apenas que
compete dentre outras atribuigdes, ao procurador fiscal, a cobranga da divi-
da ativa. Como sc vé, ela ¢ omissa quanto a destinagiio dos recebimentos dos
honorarios de sucumbéncia. Neste caso, ¢ a propria Lei Orgdnica Munici-
pal, no seu artigo 89 que remete aos servidores municipais os direitos previs-
tos na Constituigéo Federal.

E no caso, atribui-se constitucionalmente a Unido em seu artigo 22,
inciso X VI, a organizagio do sistema nacional de emprego ¢ condi¢des
para o exercicio de profissdes, acarretando publicagdo da Lei n® 8.906 de
04.07.1994 (Estatuto da Ordem). Mas, a duvida agora reside na aplica-
¢do do artigo 21 da referida legislagao federal aos municipios, face a ine-
xisténcia de dispositivo local regulamentador da destinag¢do dos honoréri-
os de sucumbéncia, tanto na Lei n® 041 de 14.10.1997 que dispde sobre a
reorganizagio Administrativa do Poder Executivo do Municipio do Pon-
tal do Parana, quanto na Lei n® 075 de 22.12.1997 que institui o Estatuto
e define o Regime Juridico dos Servidores Piublicos do Municipio de Pon-
tal do Parana.

Neste ponto, adota-se o raciocinio explanado no Parecer n°
11.642/96 de lavra do Procurador Fernando Augusto Mello Guumaries
em consulta formulada pela Universidade Estadual do Oeste do Parand,
cuja decisdo prolatada pelo E. Plendrio (Res. n® 6.240/96-TC) foi pela im-
possibilidade de percepgdo de honorarios de sucumbéncia, por parte de
ocupantes de cargos pablicos e regidos pelo Estatuto dos Funcionanos
Pablicos Civis do Estado do Parana (...), cujo corpo juridico vislumbra:

QQuer nos parecer a primeira vista e independentemente da discussio sobre
a competéncia legislativa do Estado, que o refendo art. 21 da Lei 8.906/94
estd a se referir, exclusivamente, ac advogado empregado regido pelas rela-
¢Oes juridicas previstas na Consolidagio das Leis do Trabalho (expressdo
empregado) e niio servidores publicos estalularios (que tecnicamente, ndo
podem ser considerados como litulares de empregos ¢ sim de ocupantes de
cargos publicos).

R. Trib. Contas Est. Parand n. 127, jul/set., 1998.



150

Alinterpretacdo do art. 22, inciso XVI da Constituigdo Federal, no caso em

andlise, ndo pode se dar sem cotejo com outra norma constitucional, inser-
ta no art. 39 da mesma Carta Magna, que confere ao Estado a competéncia

para instituigdo do regime juridico Uinico e plano de carrera para seus servi-
dores da administragiio publica direta, das autarquias e das fundagdes

publicas.

Uma vez eleito pelo ente de direito publico interno o regime juridico cele-
lista, como seu regime juridico Unico, € evidente que as normas federais

editadas com base no art. 22, inciso XV da Constitui¢do Federal, tem efi-
cacia plena. Nio como alegado na instrucdo deste protocolado, mas, sim-
plesmente, porque o estatuto juridico unico sob o palido da Consolidagio

das Leis do Trabalho encontra respaldo na competéncia legislativa da Uni-
4o no inciso | do mesmeo art., ou seja, a competéncia privativa para legislar

sobre direito do trabalho.

Todavia , quando confrontada a compeléncia para instituigio do regime ju-
ridico estatudrio (e, por conseqiiéncia, ndo contratual), a competéncia atri-
buida pelo inciso XVI, do art. 22 da C. F. assume contormos mais estrilos,
ou seja, ndo podem ser contrariadas as condigdes de capacitagdo profissio-
nal do servidor pablico, podendo as demais condigdes da relagio juridica

de prestagdo de servigos, serem objeto de tratamento diverso pela legisla-
¢do de cada ente politico. O que nos autoriza a concluir, ainda, que a legista-
¢do profissional editada com base na competéncia do multicitado inciso

XV, art. 22 da Carta Constitucional, tem vigéncia enquanto a legislagao lo-
cal ndo dispuser em sentido centririo ou restritivo, quando regulamentar o

regime estatutdrio de seus servigos piblices.

Considerando, assim, que a norma inscrita no artigo 21 do Estatuto
dos Advogados do Brasil, apenas beneficia, no que concerne aos honora-
rios de sucumbéncia, os servidores celetistas (procurador, advogado, as-
sessor juridico), como seus exclusivos destinatarios, aos servidores esta-
tutarios, eles sdo indevidos.

Logo, devera o procurador local promover o ajuizamento judicial da
cobranga da divida ativa, cabendo o 6nus de sucumbéncia a entidade de
direito publico interno consulente, por inaplicavel a regra do artigo 21 do
EOAB ao servidor investido em cargo comissionado.

Por 1ltimo, exclui-se o apologismo disposto no artigo 125, § 3°, inci-
so II da Constituigido Estadual aos agentes administrativos locais, como
sugere a autoridade consulente, porque carece o Estado de competéncia
para estabelecer normas restritivas aos servidores publicos municipais.
Indiscutivelmente, ndo ha como querer estender direitos iguais aos for-
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malmente desiguais, sob pena de violagdo do principio da isonomia, 1n-
serto no artigo 5° da Carta Magna.

Do exposto, opina-se que a resposta a consulta adote os fundamentos
ora aduzidos, sem prejuizo de outros que o Egrégio Plenario venha a
adotar.

DCM, em 15 de junho de 1998.

CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 18.774/98

O protocolado em apreco versa sobre Consulta formulada pelo Chefe
do Poder Executivo de Pontal do Paran, contendo a indagagio sobre a apli-
cabilidade do que reza o Estatuto do Advogado acerca dos honorarios advo-
caticios decorrentes da propositura de agdes de cobranga dos executivos
fiscais.

Esclarece o Consulente, que o Procurador ¢ funcionario do Municipio,
ocupando um Cargo em Comissio, regido por estatuto proprio, que nao con-
tém a proibigdo contida no art. 125, § 3°, inc. 1T da Constitui¢io Estadual, re-
terente aos Procuradores do Estado. '

Anexa a presente Consulta, ato de nomeagio de trés Advogados para
Cargo em Comissdo, bem como, a Lei Organica Municipal ¢ o Estatuto dos
servidores do Municipio.

Registre-se, inicialmente, que estdo presentes os pressupostos de admis-
sibilidade da consulta, conforme disposto no artigo 31 da Lei 5.615/67.

Quanto ao mérito, a Diretoria de Contas Municipais através do Parecer
n° 121798, responde pela ilegalidade da percepgdo de honorarios de sucum-
béncia pelos Procuradores do Municipio investidos em cargo em comisso.

Este Ministéno Publico Especial, entende que a resposta ndo merece re-
paros, pois o Estatuto dos Advogados prevé tratamento distinto para o advo-
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gado empregado na iniciativa privada, pois o mencionado artigo 21 citado
pelo Consulente encontra-se no capitulo V que disciplina a relagdo do advo-
gado com a empresa privada.

Distinto ¢é o tratamento dispensado ao advogado da advocacia publica,
pois dele o legislador tratou em segéo distinta, portanto, entendemos que
mesmo no caso de omissio da legislagdo local, o principio da moralidade,
impde que seja aplicado o que dispde o art. 14, paragrafo unico da Lei n°
8.906/94, que estabelece gue: os honorarios de sucumbéncia dos advogados
empregados constituem fundo comum, cuja destinagéo € decidida pelos pro-
fissionats integrantes do servigo juridico da empresa ou por seus
representantes.

No caso, objeto da presente Consulta, entendemos que os honorarios de
sucumbéncia deve reverter aos cofres do Municipio, pois 0 mencionado arti-
go 21 ndo se aplica aos servidores estatutarios.

Diante do exposto, este Ministério Pablico Especial reitera e ratifica os
termos do Parecer retro mencionado da Douta Diretoria de Contas Munici-
pais, de que o art. 21 do Estatuto da Advocacia e da OAB, ndo se aphca ao
servidor estatutario e nestes termos deve ser a resposta ao Consulente.

E o Parecer.

Procuradoria, em 8 de julho de 1998,

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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LICENCA PREMIO

1. SERVIDOR ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO- 2. LEI
QUE INSTITUIU REGIME ESTATUTARIO.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO :37.619/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Cruzeiro do Sul
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdio 11.747/98-TC. (Unanime)

Consulta. Impossibilidade da concessio de licen-
¢a prémio a servidores admitidos em 1985 e
1986, pois estes niio preenchem o requisito da re-
alizac¢fio de concurso ou teste seletivo, constante
do art. 280 da Lei Municipal n® 23/91, que trans-
formou o regime juridico dos servidores em es-
tatutario. Irregular a permanéncia de tais servi-
dores no servigo publico, posto que nio alcanca-
ram a estabilidade prevista no art. 19 das dispo-
si¢des transitorias da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro RAFA-
EL IATAURO, responde negativamente a presente Consulta, de acordo com
os Pareceres n°s 940/98 e 20.614/98, respectivamente da Diretoria de Assun-
tos Técnicos e Juridicos e da Procuradonia do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NES-
TOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores ROBERTO
MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETA-
NO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 1998.

JOAOQ FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n° 940/98

Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Prefeito Muni-
cipal de Cruzeiro do Sul.

A consulta refere-se sobre a legalidade de concessio de licenga prémio
a dois servidores que foram admitidos sem concurso em 08/85 e 01/86 sob
regime celetista e até hoje ndo fizeram concurso ou teste seletivo, com anota-
¢oesna C. T.P.S. até a vigéncia da Lei Municipal n° 23/91 que transformou o
regime juridico dos servidores em regime estatutanio,

Preliminarmente, cumpre salientar que o Interessado € parte legitima
para consultar esta Corte de Contas, estando em consonéncta com o artigo
31, da Le1 5.615/67.

Entretanto, trata-se de caso concreto e nestas situagdes o Tribunal tem
adotado a Sitmula n° 110 do Tribunal de Contas da Unifo, ndo conhecendo
das consultas que versem sobre caso concreto.

Por outro lado, como esta Corte de Contas, com o intuito de prestar auxi-
lio aos Municipios, que nem sempre possuem pessoal especializado para re-
solver duvidas desta natureza, responde alguns questionamentos de casos
concretos, passamos a analisar a Consulta.

O Consulente, quer saber se a concessdo dos beneficios da licenga pré-
mio a favor dos referidos servidores ¢ legal e se a contagem do prazo de cin-
co anos deve ser contado a partir da admissio ou da entrada em vigor do Re-
gime Unico.

O artigo 115, da Lei Municipal que instituiu 0 Regime Estatutario giza:

“Art. 15 - Ao servidor efetivo conceder-se-do os seguintes tipos de
licenga:

[X- licenga especial;”

Denota-se, que para o servidor gozar a licenga especial ou licenga pré-
mio € requisito essencial que seja efetivo.
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Ora, servidor efetivo € aquele que ocupa cargo de provimento efetivo e
que foi precedido de concurso publico.

Verifica-se ainda que os servidores em questio, conforme o disposto no
paragrafo primeiro, alinea *b”, ndo poderiam ter permanecido no servigo pu-
blico, pois deveriam ter se submetido ao concurso publico.

Desta forma, os servidores estdo em sttuagdo nregular, ferindo o artigo
37, inciso 1l da Constitui¢do Federal, sendo nula e nido operando nenhum
direito.

Assim, respondendo o questionamento, entendemos que os servidores
contratados em 85 e 86 ndo tém direito aos beneficios da Lel Municipal n°
23/91, pois ndo preencheram os requisitos para integrarem o Regime Juridi-
co Unico, impostos pelo artigo 280 e seus paragrafos do referido Estatuto.

Isto posto, opinamos que a Consulta seja respondida nos termos do
presente.

EE o Parecer.

DAT]J, em 06 de fevereiro de 1998,

LETICIA M. ANDREA KUSTER CHEROBIM
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n° 20.614/98

Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Prefeito do Mu-
nicipio de Cruzeiro do Sul, Senhor Tomoyuki Harada acerca da contagem
de tempo para usufruir do beneficio da licenca prémio pelos servidores da-
quela municipalidade (a partir da adnussdo ou da entrada da Lei que estabe-
leceu o Regime Juridico).

Preliminarmente a consulta refere-se a caso concreto, quando o Chefe
do Executivo aponta casuismo de que no quadro de pessoal da municipalida-
de ha dots servidores contratados em 1985 e 1986, sem concurso ptiblico e
que at¢ hoje néo fizeram concurso ¢ mantém vinculo com a Prefeitura.
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Esta Procuradora entende que a consulta pode ser respondida abstrain-
do a sttuagdo que the da contornos de concretude, sem adentrar na situago ir-
regular dos servidores que mantém vinculo com a Prefeitura (nfo sfo esta-
vels e ndo fizeram concurso publico), que segundo a Lei Muntcipal n® 23/91
ndo poderiam mais pertencer ao quadro de pessoal do Municipio de Cruzei-
1o do Sul e por conseqgiiéncia usufruir da licenga especial.

Partindo dessa preinissa, temos a assinalar que a indagag¢do formulada
pelo Executivo Local poder ser respondida com base na interpretagdo do arti-
g0 280 da Lei n® 023/1991.

O referido artigo define os que ficam submetidos ao regime juridico,
bem como a data para a contagem e os tempos computados para usufruir da
licenca especial, no prestigiando em qualquer momento os servidores néo
estaveis, que segundo a Le1r Municipal ndo mais poderiam ter vinculo com a
Administragio Publica Local.

A titulo de ilustragdo transcreveremos o artigo “in verbis”

Art. 280 - Ficam submetidos ao Regime Juridico desta Let, os atuais funci-
onarios municipals estdveis, os professores ¢ especialistas da educagdo do
Municipio, regidos por leis, decretos, portarias e outros atos expedidos
pelo Poder Executivo municipal até a aprovagio desta lei, e também os ser-
vidores municipais regidos pelo Decreto- lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 {Consolidagdo das Leis do Trabalho - C.L.T.).

§ 1° - os atuais servideres celetistas que passam a ser regidos por esta le,
e que ingressaram no servigo Publico sem a realizacdo de teste seletivo
com caracteristica de concurso pablico de provas, ou de titulos, serfio sub-
metidos:

a - a concurso de efetivacio, os que forem declarados estdveis no servi-
¢o piblico municipal, na data de promulgacio da Constituigcio Fede-
ral;

b - a concurso pablico de provas, ou de provas e titulos, os demais.

§ 2° - os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime estatutd-
rio ficam transformados em cargos, na data da publicagio desta lei.

§ 3° - os contratos individuais de trabalho se extinguem automaticamen-
te pela transformagio dos empregos ou funcdes ficando assegurados
aos respectivos ocupantes a continuidade da contagem do tempo de ser-
vigo para fins de férias, gratificagiio do décimo terceiro vencimento, apo-
sentadoria, disponibilidade, adicional por tempo de servigo, licenga es-
pecial e concessdes.

§ 4° - os servidores a que se refere o paragrafo primeiro, letra ‘a’, deste
artigo, que nio foram aprovados no concurso de efetivagio, serdo man-
tidos em quadro proprio, a parte, ficando estes empregos ou fungdes au-
tomaticamente extintos, & medida que se tornarem vagos.
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Deflui da interpretagfio deste artigo que os servidores que ndo eram esti-
veis 4 época da promulgac¢io da Constituicdo Federal nio poderiam
mais continuar no quadro de pessoal da Prefeitura sem que se submetessem
a concurso publico, nos termos da alinea “b” do referido artigo €, portanto,
ndo ha o que se questionar acerca da licenga especial, no que pertine a esses
servidores.

Quantos aos servidores em situagido regular conforme dispde o artigo
208 , o termo para a contagem do tempo esta contemplado no § 3° que asse-
gura a continuidade de tempo de servigo prestado & municipalidade para fins
de licenga especial.

E o Parecer.

Procuradoria, em 28 de julho de 1998.

VALERIA BORBA
Procuradora
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LICITACAO

1. AREA TRIBUTARIA - NOTORIA ESPECIALIZACAO.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Criséstomo da Silva
PROTOCOLO : 159.806/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Pontal do Parana
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo 10.064/98-TC. (Unénime)

Consulta. Recomenda-se a realizacio de proce-
dimento licitatorio para a contratacio de profis-
sional na area tributdria, tendo em vista a difi-
culdade de se enquadrar o caso em tela entre
aqueles passiveis de dispensa baseado em notd-
ria especializacfo, previstos no artigo 25, § 1°da
Lei 8.666/93.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, responde a Consulta, de acordo
com os Pareceres n°s 88/98 ¢ 13.244/98, respectivamente da Diretoria de
Contas Municipais ¢ Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores ROBERTO MA-
CEDO GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETA-
NO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 07 de julho de 1998.

JOAQ FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 88/98

O Prefeito Municipal de Pontal do Parand, envia consulta a esta Corte
de Contas, indagando acerca da possibilidade do municipio contratar profis-
sional com notdria especializa¢io na area tnbutaria, com a conseqiente dis-
pensa do processo licitatorio, pois entende o consulente, seja indispensavel a
urgente contratacdo de profissional com notéria especializagdo nesta area de
atuacio.

Esta Corte tem reiteradamente sido contraria, em suas decisdes, a dis-
pensa de licitagdo em virtude da notona especializagdo, a ndo ser em casos
extremos ¢ legitimamente albergados na Lei de Licitagdes.

A matéria encontra escopo juridico nos artigos 13, Il e 25, I da Lei n°
8.883/94.

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissio-
nais especializados os trabalhos relativos a:

Il - assessorias ou consullorias técnicas e audilorias {inanceiras ou
tributarias.

An.25-E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de compet-
¢fio, em especial:

Il - para a contralagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especi-
alizagiio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagio.

Dai depreende-se ndo bastar para a dispensa do processo licitatorio, ape-
nas o conhecimento técnico e profissional, devera o interessado ser especiali-
zado na maténa em epigrafe.

o servico técnico profissional especializado € aquele que exige além da ha-
bilitagio profissional permanente, conhecimentos mais avangados na técni-
ca de sua execugdio, opera¢iio ou manutengido. Esses conhecimentos po-
dem ser cientificos ou tecnolégicos, vale dizer, de ciéncia pura ou de cién-
cia aplicada ao desenvolvimento das atividades humanas e ds exigéncias
do progresso social e econdmico em todos os seus aspectos. (ME!-
RELLES, Hely Lopes. Estudos e pareceres de direito pablico. Sdo Paulo
: Revista dos Tribunais, 1984. v. 8, p. 83.)

Ademais, os servigos devem ser especializados. A especializagido significa
a capacitagiio para exercicio de uma atividade com habilidades que nio es-
tio disponiveis para qualquer profissional. A especializacfio identifica
uma capacilagio maior do que a usual ¢ comum, envolvendo uma parcela
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definida e delimitada do conhecimento humano. A especializagdo é produ-
zida pelo dominio de uma drea restrita, com aprofundamento que ultrapas-
sa 0 conhecimento normal. (JUSTEN FILHQ, Margal. Comentarios a lei
de licitagdes e contratos administratives. 4. ed. Rio de Janeiro : AIDE,
1995.p. 76)

Diante do exposto, cabe-nos salientar que respeitados os termos legais,
nada obsta seja efetivada tal contratagio sem a realizagfio do certane licitaci-
onal, contudo, tendo em vista os principios constitucionais da moralidade ad-
ministrativa ¢ da publicidade, entendemos deva ser realizada a licitagdo para
a contratagdo do profissional em tela, pois na area citada, tal especializagdo €
mais rara, tendo em vista a existéneia de bons profissionais no mercado de
trabalho.

Isto posto opino que a consulta scja respondida nos termos deste
parecer.

DCM, em 05 de maio de 1998,

LUIZ GUSTAVO MEROLLI SORIA
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n° 13.244/98

Mediante o Oficio n°125/98 GAB do Municipio de Pontal do Parana,
vem seu MD. Prefeito - o Senhor Hélio Gaissler de Queiroz -, buscar respos-
ta & divida aprescntada em consulta objetivando dispensa a licitagdo para
contratar profissional da area tributaria e dirimir questdes acerca do termo
adjetivo profissional referente a “‘notoria especializagdo”.

Ouvida a DCM, esta levando em conta os preceitos relativos ao proces-
so licitatorio, entende que “na area citada, tal especializagdo ¢ mais rara, ten-
do em vista a existéncia de bons profissionais no mercado de trabalho”. Cita
em sua manifesta¢do a opinido de Hely Lopes MEIRELLES e de Marcal
JUSTEN FILHO.

Com efeito, a Lei n° 8.666/93, considera inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competigio, em especial para a contratagdo de servi-
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¢os tecnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notona
especializacdo, seguindo enumeracio do art. 13 da refenda lei.

Assim, 0 servigo deve ter natureza singular - 0 que ndo parece o caso
dos autos que cita apenas ser caso de atender necessidades indispensaveis na
drea tributaria -, € o profissional ou empresa deve ter notoria especializagio.
Ademais a propria lei de licitagdes identifica os casos de servigos técnicos
profissionais especializados no seu artigo 13.

Sobre tals requisitos, veja-se a nocdo doutrindria do saudoso mestre
Hely Lopes MEIRELLES e do emergente admimstrativista e Procurador do
Ministério Publico especial/DF - Dr. Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES:

Notoria especializagio, para fins de contratagio administrativa, € o reco-
nhecimento publico da alta capacidade do profissional. Notoriedade profis-
sional €, pois, algo mais que habilitagfo profissional. Esta é a aulorizagio
legal para o exercicio da profissio; aquela ¢ a proclamacéo da clientela e
dos colegas sobre o indiscutivel valor do profissinal na sua especialidade.

Notoriedade é em ultima andlise, a fama consagradora do profissional, jus-
tificando a dispensa de licitagdo porque seria invidvel ¢ ildégico admitir que
renomados especilistas se sujeitem a dispular administrativamente a prefe-
réncia por seus servicos. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrati-
vo brasileiro. 7. ed., S3o Paulo : Revista dos Tribunais, 1979. p. 240.)

Todo estudo da inexigibilidade de licitagéo repousa numa premissa funda-
mental: a de que € invidvel a competigiio, scja porque s0 urm agenle € capaz

de realiza-la nos termos pretendidos, seja porque sé existe urmn objeto que

satisfaca o interesse da Administragio.

Hely Lopes Meirelles, com clareza, assere: Servigos técnicos profissionais

especializados sdo aqueles que, além da habilitagio técnica e profissional

normal, sdo realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio

da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através dos cursos de pos-gradua-
¢Ao ou de estagios de aperfeigoamento. S0 servigos de alla especializagiio

e conhecimentos pouco difundidos entre os demais técnicos da mesma pro-
fissdo. Estes conhecimentos poden ser cientificos ou tecnoldgicos, vale di-
zer, de ciéneia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das ativida-
des humanas e as exigéncias do progresso social e econdmico em todos os

seus aspectos. (Licitagiio e contrato administrative. Sio Paulo : Revista

dos Tribunais, 1990, p. 49-50.)

Mas € imperioso que o servigo a ser contratado apresente uma singularida-
de que inviabilize a competi¢io entre os diversos profissionais técnicos

especializados.

A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, € do objeto do contra-
to; € o servigo pretendido pela Administragio que é singular, € ndo o execu-
tor do servigo.
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Singular € a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos de-
mais. E a presenga de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A es-
séncia da singularidade é distinguir os servigos dos demais a serem

prestados.

Entdo a notdria especializagfo nfio inviabiliza a competicio a menos que

ela seja imprescindivel 4 realiza¢do de um determinado servigo singular e,
mais do que isso, que a notoriedade apresente relagdo direta e imediata

com a singularidade do objeto. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Bole-
tim de Licita¢des e Contratos, p. 387-397, ago. 1996.)

Resta evidente que a identificagdo do servigo requerido como de nature-
za singular e do profissional ou empresa como de notoria especializagéo re-
quer pressupostos objetivos (v, art. 25, §1° da Lei n® 8.666/93) ndo passiveis
de identifica¢@o no oficio exordial.

Sendo assim, circunscrevendo-se a consulta muito mais ao &mbito do as-
sessoramento juridico genérico, entendo devam ser encaminhadas as breves
reflexdes carreadas aos autos ao interessado.

E o Parecer.

Procuradoria, em 25 de junho de 1998.

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador
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LICITACAO

1. CONSTRUCAO DE MATERNIDADE - 2. OBRA ANTERIOR
PARALISADA - INEXISTENCIA DE VINCULO ENTRE AM-
BAS.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO : 251.630/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Maringa
INTERESSADO : Preferto Municipal

DECISAO : Resolugdo 10.991/98-TC. (Undnime)

Consulta. Possibilidade do Municipio proceder

a licitacdio para construciio da Maternidade Mu-
nicipal, seguindo para tanto os ditames da lei li-
citacional, em especial o art. 7° e incisos. A exis-
téncia de licitagdo anterior para edificacio do

Hospital Metropolitano, cujas obras sequer fo-
ram iniciadas, apesar da firmacao de contrato

com a empresa vencedora do certame, nio ga-
rante a esta qualquer forma de oposicio a licita-
¢do que ora se pretende, pois a obra nada tem

em comum com aquela ja licitada e niio executa-
da.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEN-
RIQUE NAIGEBOREN, responde & Consulta, de acordo com os Pareceres
n°s 135/98 e 19.394/98, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais
e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o
Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETA-
NO DA SILVA.

Sala das Sessodes, em 21 de julho de 1998.

JOAO FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 135/98

O Senhor Jairo Gianoto, Prefeito de Mannga, dirige-se a cste Egrégio
Tribunal de Contas, mediante consulta, através da qual historia acerca da
contratagio n® 043/92- SAOP firmada em 23.10.1992, entre a Adiministra-
¢do Municipal e o Consorcio Cidade Verde, para a construgdo do denomina-
do Hospital Metropolitano de Maringa.

Narra ainda que, o objeto da referida licitagfo fo1i adjudicado ao vence-
dor, apos a emissio de parecer favoravel desta Casa. No entanto, esclarece
que as obras nunca foram iniciadas devido ao atraso nos repasses de verbas
pelo Ministério da Satde, ou, quando repassadas, pela sua insuficiéncia a
continuidade do projeto, levando o Governo Municipal a devolvé-las por
inexpressivas diante do custo or¢ado.

Apostos os fatos, formula as seguintes indagagdes, que serdo respondi-
das em tese, nos seguintes termos:

I.E possivel o processamento - hoje - de uma licitagio especifica para a re-
alizacio das obras de construgdo de uma Maternidade Municipal em Ma-
ringd, eis que o seu projeto execulivo, sua drea de Jocalizacido, a dotagdo or-
camentaria e os recursos financeiros para a sua execugdo siio totalmente
distintos dos previstos para a obra do Hospitlal Metropolitano de Maringa?
2. Em caso afirmativo, algum obice podera ser alegado pelo consércio
contralado?

3. Quais as cauteias que esta Administra¢do deve adotar na licitagdo para a
construg¢do da Matermdade Municipal, visando prevenir interferéncia na
sua tramitagfo, advindas do mencionado consércio, considerando-se a de-
cisdo do Municipio em executar esta nova obra, ao invés de dar continuida-
de a0 projeto de constru¢iio do Hospital Metropolitano de Maringa?
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Preliminarmente, a parte consulente ¢ legitima para perpetrar consulta
perante este Tribunal, bem como a matéria enquadra-se dentre as previstas
no artigo 31 da Lei n® 5.615/67.

MERITO

Em tese, a qualquer momento € possivel contratar obras com tercei-
ros, devendo necessariamente serem precedidas de licitagdo, ressalvadas
as hipoteses legais previstas na Lei de Licitagdes.

Ademais, nfio existem subsidios suficientes nesse protocolado para
analisar o procedimento licitatério anterior pertinente a contratagio para
construgdo do Hospital Metropolitano de Maringa.

Conquanto o ilustre consulente tenha legitimidade para provocagdo
em apre¢o, o foro adequado para verificagio de licitagio levada a termo
pela Administragdo Municipal € do prestagio de contas municipats relati-
vas ao exercicio financeiro em que s¢ deu o fato, nunca o da consulta.

Ainda, dessume-se, a toda evidéncia, que o objeto da contratagio de-
clinado na peca vestibular (Hospital Metropolitano de Maringa) ¢ dife-
rente dos apostos nos itens consultados (Maternidade Municipal). E, se
se tratam de projetos, dotagdes orcamentarias, recursos financeiros e
area de localizago distintas, desde que respeitados os requisitos estabele-
cidos na Lei n° 8.666/93 ¢ posteriores alteragdes, a resposta a primeira in-
dagacdo, podera ser pela afirmativa, posto que o Executivo, esta jungido
ao cumprimento do que a respeito dispde a lel em voga.

A proposito, consigna a Lei de Licitagées, o seguinte:

Art. 7°. As licitagGes para a execugdo de obras e para a prestagio de servi-
¢os obedecerdo ao disposto neste arligo e, em particular, a seguinte

seqiiéncia:

I - projeto basico:

11 - projeto executivo:

11 - execugdo das obras ¢ servigos.

§ 1°. A execugdio de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclu-
sd0 ¢ aprovagdo pela autoridade compelente, dos trabalhos relativos s eta-
pas anteriores 4 excegdo do projeto executivo, o qual poderd ser desenvol-
vido concomitantemente com a execugio das obras e servigos, desde que

também autorizado pela Administragio,

§ 2°. As obras e servigos somente poderdo ser licitados quando:
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I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponi-
vel para exame dos interessados em participar do processo licitatério;

11 - existir orgamento detalhado em planithas que expressem a composigio
de todos o8 seus custos unitarios;

111 - houver previsdo de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamen-
to das obrigacdes decorrentes de obras e servigos a serem executados no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma:
1V - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas
no PMano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituigio Federal, quando
for o caso.

Considerando que a consulta nio csta sendo respondida subsidiada

nas informagdes trazidas pelo consulente pertinente ao processo de con-
tratagdo da execucfio de obra ja iniciada pelo municipio e porqué tam-
bém evidencia-se caso concreto, referente ao item segundo, podera o con-
sorcio, em tese, recorrer-se do artigo 4°, “caput”, da Lei de Licitagdes:

Todos quantos participem de licitagio promovida pelos 6rgdos ou enti-
dades a que se refere o artigo 1° tém direito piblico subjetivo a fiel ob-
servanciz do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo in-
terfira de modo a periurbar ou impedir a realizagfic dos trabalhos.

Por ultimo, resta prejudicada a terceira indagagao, por fugir da alga-

da desta unidade, a emissdo de entendimento sobre possiveis medidas
cautelares que o consulente deve adotar para prevenir qualquer interfe-
réncia do Consércio Cidade Verde, na tramitagio do procedimento licita-
torio para construgio da Maternidade Municipal, nos termos do artigo 31
da Lei n® 5.615/67, a saber:

Art. 31 - O Tribunal resolvera sobre as consultas que the forem solicita-
das peia Administragiio Phblica, por intermédio dos Chefes dos Pode-
res Publicos, Secretario de Estado, administradores de entidades auldr-
quicas, orgios autdnomos, ligados a administra¢éio direta ou indireta do
Estado, acerca das dividas suscitadas concernentes ao orgamento, 3
contabilidade ou as finangas publicas. (grnfamos).

Do exposto, opina-se que a resposta @ Consulta adote os fundamentos

ora aduzidos, sem prejuizo de outros que o Plenario venha a adotar.

DCM, em 26 de junho de 1998.

CLAUDIA MARIA DERVICHE HEY
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n° 19.394/98

O protocolado em apreco, versa sobre Consulta formulada pelo Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Maringa, o qual informa que o Munici-
pio através do Servico Autarquico de Obras e Pavimentacdo, visando a exe-
cucdo de um convénio firmado com o Ministério da Saude - MS' Inamps\
SUS\ PMM, através do Edital de Concorréncia Padrdo do MS, ¢ com base
no Decreto-Lei 2.300/86, procedeu licitagdo do projeto executivo e execu-
¢do, sob o regime de empreitada para a construgdo do Hospital Metropolita-
no de Maringa.

Informa ainda o Alcaide, que sagrou-se vencedor da Concorréncia n°
24, o Consorcio Cidade Verde, e que o objeto de mencionada licitagdo foi
devidamente homologado e adjudicado ao vencedor da licitagdo, com a res-
pectiva aprovagido deste Tribunal de Contas.

Esclarece outrossim, que superadas estas etapas, em que pese a formali-
zacdo do contrato de empreitada, as obras jamais foram iniciadas, face
a0 atraso no repasse de recurso, bem como, sua insuficiéncia para fazer
frente a obra, 0 que levou o Municipio a devolvé-las por inexpressivas di-
ante do custo da obra.

Apds a exposigio destes fatos, vem afirmar que a construgdio do Hospi-
tal Metropolitano de Maringa, ante suas dimensdes, € apenas um sonho
que néo pode ser encampado pelo Municipio.

Informa, que inobstante a impossibilidade de construir 0 Hospital Me-
tropolitano, 0 Municipio esta vislumbrando a possibilidade de construir um
Hospital Maternidade, considerando-se que o projeto de sua execugio ¢
compativel com a realidade econdmica ¢ com os recursos acenados pela
Umnido Federal.

Ante tais informagdes, vem formular as seguintes perguntas a esta Cor-
te de Contas:

1) Seé possivel o processamento - hoje - de uma licitagdo especifica para a
realizagdo das obras de construcdo de uma Maternidade no Municipio, eis
que seu projeto executivo, sua drea de localizagio, a dotacdo orcamentaria e
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0s recursos financeiros para sua execugdo sdo totalmente distintos dos pre-
vistos para a obra do Hospital Metropolitano.

2) Em caso afirmativo, indaga, se algum obice podera ser alegado pelo con-
sorcio contratado?

3) Equais as cautelas que a Administragdo Municipal deve adotar na licita-
¢d0 para a construgdo do Hospital Maternidade, visando prevenir interferén-
cia na sua tramitagio, advindas do mencionado consorcio, considerando a
decisdo do Municipio de executar esta nova obra, ao invés de dar continuida-
de ao projeto de Construgio do Hospital Metropolitano.

Registre-se, inicialmente, que estdo presentes os pressupostos de admis-
sibilidade da consulta, conforme disposto no artigo 31 da Lei 5.615/67.

Quanto ao mérito, em preliminar, entendemos que a presente Consulta
ndo deve ser conhecida por tratar-se de caso concreto, porquanto esta Corte
de Contas adota a tese contida na Sumuia n® 110 do Tribunal de Contas da
Unido, que preconiza que as Consultas constituem prejulgamento de tese,
mas ndo de fato, ou caso concreto.

Portanto ja é posi¢do assente neste Tnibunal de Contas o nio enfrenta-
mento de matérias que versem sobre caso concreto, mormente a presente
que envolve um caso de licita¢iio ocorrida no exercicio de 1992, a qual, se-
gundo informa o Consulente teve seu curso tumultuado por tantos aconteci-
mentos, como podemos supor face as incoeréncias contidas na exordial,
pois ora o Consulente afirma que a obra jamais foi iniciada por falta de recur-
$08, Ora menciona en passant, que a obra teve sua suspensio definitiva ante
a propositura de A¢fio Popular n® 62/92, em trdmite na Quinta Vara Civel da
Comarca de Maringa.

Pelas preocupagdes denotadas pelo Consulente verificamos que o pro-
cesso de licitagdo realizado em 1992, possui peculiaridades que néo cons-
tam do presente, como faz supor as incoeréncias dantes apontadas, € que por-
tanto nio se trata de uma Consulta simples, sobre se 0 Municipio pode inici-
ar uma obra nova, ja que esta resposta, certamente o Consulente conhece.

Ademais, a matéria objeto da mesma, ndo se configura, em absoluto
dentre aquelas elencadas na esfera de competéncia desta Corte de Contas, ja
que estas devem restringir-se aos temas relativos a dauvidas quanto a dispo-
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si¢hes legais concernentes ao or¢amento, a contabilidade ou as financas
publicas. (grifos nossos).

Cumpre lembrar outrossim, que a Constituigdo Estadual estabeleceu
que compete a Procuradoria Geral do Estado, nos termos do art. 124, inc.
V a orientacdo juridica aos Municipios, em carater complementar ou
supletivo.

Inobstante tal fato, a Diretoria de Contas Municipais houve por bem
adentrar em tese, no mérito da questdo através do Parecer n° 135/98, caso
seja vencida a preliminar.

Esta Procuradoria, entende que assiste razdo a Diretoria de Contas Mu-
nicipais, que a presente Consulta sd comporta uma resposta em tese, pois
ndo ha como levar em consideragdo as informagdes prestadas, ja que em rela-
¢do aos fatos narrados nio existem subsidios suficientes, pelo contrario exis-
tem informagdes conflitantes, como Ja mencionamos.

Quanto a primeira indagacao, resta claro que o Municipio podera sem-
pre licitar a obra que bem entender, mormente no presente caso como alega
o Consulente, que se trata de uma obra que nada tem em comum com a obra
ja licitada e nfio executada, desde que o Municipio ja tenha projeto basico
aprovado, possua orgamento detalhado, e previsdo de recursos or¢amenta-
rios assegurados.

E ébvio, que nada obsta que em seu poder discricionario o Municipio ve-
nha a executar outra obra, muito embora ndo tenha tido condigdes de execu-
tar a anteriormente contratada, Ja que se trata de obra distinta da anteriormen-
te licitada. Basta simplesmente que o faca de acordo com os ditames da Lei
de Licitagdes n° 8.666/93, com as alteragdes introduzidas pelas Leis
8.883/94 e mais atualmente pela 9.648/98, seguindo os tramites que a Dire-
toria de Contas Municipais muito bem enunciou em seu Parecer.

Quanto a segunda questdo, qual seja, se 0 Consorcio contratado, podera
alegar algum obice a realizagdo da obra, ndo vemos como oferecer sugestao,
pois desconhecemos as razdes por que o faria, ja que se trata de outra obra,
néo sendo a retomada da construcdo da obra objeto da licitagio realizada em
1992, até porque, nada impede que o Consorcio que participou daquela lici-
tagdo, querendo, venha participar do processo de licitagdo desta nova obra
que o Municipio pretende realizar.
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Da mesma forma, ndo vemos como sugerir medidas preventivas visan-
do prevenir a interferéncia da Empresa consorciada no novo certame, pois
louvando-nos nas informagdes do Consulente, esta obra nada tem a ver com
aquela que o Municipio deixou de construir por falta de recursos (ou por for-
¢a de decisio judicial).

Outrossim, trata-se de um ato tipico de Gestao, ¢ que por certo a Admi-
nistragdo Municipal sabera como precaver-se diante de algum problema que
eventualmente possa surgir no curso da licitago que ora pretende realizar,
pois para isso conta com um excelente corpo de profissionais em sua Procu-
radoria Juridica, os quais certamente detém o conhecimento particularizado
sobre o caso concreto.

Ante os elementos constantes do presente protocolado, este Ministério
Publico Especial reitera seu entendimento de que a Consulta ndo deve ser co-
nhecida, porquanto a mesma néo se refere a simples dividas quanto a um
processo de licitagdo, mas de licitagdo que estd correlacionada com outro
processo de licitagio ocorrido em 1992, ainda sob a égide da lei n® 2.300/86,
cercado de peculiaridades que o presente processo néo revela.

Entretanto, se outro for o entendimento do douto Plenario, vimos ratifi-
car 0s termos do Parecer supra da Douta Diretoria de Contas Municipais, su-
gerindo que a Consulta seja respondida em seus exatos termos.

E o Parecer.

Procuradoria, em 14 de julho de 1998.

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora

R. Tric. Contas Est. Parané n. 127, jul/set., 1998.



171

LICITACAO

1. PRECO DE MERCADO INFERIOR A PROPOSTA VENCE-
DORA - 2. REPASSE TOTAL DE DESCONTOS A PRODUTO-
RES - IMPOSSIBILIDADE.

RELATOR . Conselheiro Quiélse Crisdstomo da Silva
PROTOCOLO 1 242.100/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Mateldndia
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo 11.562/98-TC. (Unanime)

Consuita. Verificado que no mercado se pratica
preco inferior ao ofertado pelo licitante vence-
dor, obrigatéria a realiza¢io de compras pelo
menor preco, considerados os principios da eco-
nomicidade e do interesse publico. Impossibili-
dade de dirigir o beneficio do desconto para ape-
nas uma das partes do Convénio.

O Tribunal (}e Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, responde a Consulta, acordo com o
Parecer n°® 20.437/98, da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ os
Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador junto a este Tribunal, ELIZEU MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, em 05 de agosto de 1998.

JOAO CANDIDO FERREIRA DA CUNHA PEREIRA
Conselheiro mais antigo no exercicio da Presidéncia
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Procuradoria
Parecer n° 20.437/98

Trata o presente protocolado de consulta dirigida a esta Corte de Con-
tas pelo Prefeito Municipal de Matelandia, senhor Onir Braghim, com
base em convénio firmado com a SEAB para aquisi¢io de calcério.

Tendo em vista a informagao de que o Municipio contratou atraveés
de licitagdo as 2.000 toneladas ao custo de R§ 26,60 a tonelada, sendo
que deste valor R$ 15,40 ¢ subsidio e R 11,20 € o valor pago pelo produ-
tor, e que o valor do calcario hoje vendido no balcio é de R$ 22,40 a tone-
lada, indaga o consulente sobre a possibilidade da empresa vencedora da
licitacéo efetuar a venda a este prego, bem como de ser repassado ao pro-
dutor o beneficio do referido desconto, cuja contrapartida passaria de R$
11,20 para R$ 7,00.

A Diretoria Revisora de Contas, através da Informacgio n® 898/98,
manifestou-se pela legalidade da venda de calcario pela empresa vence-
dora da licitagdo por prego inferior a sua proposta, deixando de emitir ma-
nifestacdo conclusiva sobre o repasse do desconto do prego aos produto-
res porque nfio hd elementos nos autos para responder a questdo
formulada.

Preliminarmente, em juizo de admissibilidade, conforme artigo 31
da Lei 5.615/67, verifica-se que o consulente ¢ parte legitima, a matéria
estd dentre as de competéncia desta Corte e nfo versa sobre caso concre-
to, podendo a consulta ser conhecida por este Tribunal de Contas.

Quanto ao mérito, irreparivel o posicionamento daquele setor instru-
tivo, ao qual se acrescenta apenas as consideragdes abaixo.

Relativamente a primeira questdo, sobre a possibilidade da empresa -
vencedora da licitagio efetuar a venda ao prego de RS 22,40, preco de
mercado, entende-se como plenamente possivel, com algumas
observacgdes.

Sdo principios basilares no que concerne a Administragdo Publica, o
principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e 0
da economicidade.
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Destes principios resulta, em prol da Administraco, posigdo juridi-
camente correspondente a preponderdncia do interesse entregue a sua
cura. A Administragio Publica, esta, por lei, adstrita ao cumprimento de
certas finalidades, que colimam no interesse da coletividade.

A Licitagio, conforme ensina Celso Antdnio Bandeira de MELLO",
“...em suma sintese, ¢ um certame que as entidades governamentais de-
vem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas
travar determinadas relagdes de contetido patrimonial, para escolher a

proposta mais vantajosa as conveniéncias piiblicas” (grifo nosso).

Constitui-se, pois, em instrumento para que os principios da supre-
macia do interesse publico sobre o particular ¢ o da economicidade, den-
tre outros aos quais a Administragfio Publica de igual forma esta adstrita,
sejam observados.

E com base nestes principios, que ndo ha somente a possibilidade
da empresa vencedora da licitaciio efetuar a venda ao preco de RS
22,40, preco de mercado, mas também um dever do Administrador
em efetuar a compra com este menor custo, visto que o que se objetiva
com 1sto, ¢ a economia aos cofres publicos, assegurando desta forma, o
interesse da coletividade.

Como o consulente ndo explicitou se ja houve concordincia da em-
presa licitante vencedora em baixar os pregos, para uma analise completa
da questdo, pde-se em estudo as hipdteses em que ndo ha esta perfeita
concordancia, devendo-se para tanto, diferenciar-se 0s casos em que ja
hiouve contratagdo da empresa vencedora da licitagfo, daquela em que
nio houve.

No caso de ainda nao haver ocorrido a contrata¢io da empresa vence-
dora, tendo ocorrido apenas a homologagdo da licitagio, e adjudicagdo
do objeto, tem-se possibilidade de revogagio do certame conforme o arti-
go 49 da Lei de Licitagdes.

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrative. 8. ed. So Paulo : Malheiros,
1996, p. 314.
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Ja no caso de haver ocorrido a contratagio, confere a Administragdo
Piblica o artigo 58, inciso 1, do Estatuto Licitatério, a prerrogativa de mo-
dificar unilateralmente os contratos administrativos firmados, para me-
lhor adequagdo as finalidades de interesse publico, respeitados os direi-
tos do contratado.

Deste artigo denota-se que a prerrogativa assegurada a Administra-
¢do Publica, constitui mais um poder-dever, pois esta dispde de um poder
juridico outorgado para melhor realizar interesse indisponivel, qual seja,
o interesse publico.

E-lhe conferida, ainda, nesta segunda hipotese, a possibilidade de resci-
sdo admimistrativa do contrato a fazer-se nos termos do artigo 79 da mesma
Lei.

Anote-se que todas estas observagdes tém cabimento apenas nas hipote-
ses de ndo haver concordéncia por parte da empresa licitante vencedora em
baixar os precos, adequando sua oferta a realidade do mercado.

Quanto a segunda questio, sobre a possibilidade de ser repassado ao pro-
dutor o beneficio do referido desconto no total, cuja contrapartida passaria
de RS 11,20 para R$ 7,00, entende-se como impossivel, tendo em vista os
mesmos principios expostos na resposta a questdo anterior.

O Admunistrador Publico deve ter em mente, além dos ja expostos ante-
riormente, também o principio da indisponibilidade pela Administragao dos
interesses publicos.

Havendo desconto, que possibilite economia aos cofres pablicos, tem-
se que este deve se dar para cada um dos contratantes na proporcionalidade
com que contribuiram, ou seja, tanto © Municipio como os produtores de-
vem continuar contribuindo nas mesmas percentagens acordadas, ndo sendo
possivel o repasse do beneficio tdo-somente a uma delas, qual seja o
produtor.

Finalizando, opina este Ministério Pablico Especial pelo conhecimento
da presente consulta para no mérito concluir pela possibilidade da venda de
calcario pela empresa vencedora da licitagio por prego infenior a sua propos-
ta, sendo em contrapartida uma obrigagio da Administragdo Publica adqui-
ri-la ao menor custo, ¢ pela impossibilidade do repasse do total do desconto
aos produtores tendo em vista os principios da economicidade, supremacia
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do interesse publico sobre o particular e da indisponibiiidade pela Adminis-
tragdo dos interesses publicos.

E o Parecer,

Procuradoria, em 28 de julho de 1998.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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PROCURACAO - OUTORGA

1. RESOLUCAO N“ 78/98 DO SENADO FEDERAL.

RELATOR : Auditor Roberto Macedo Guimaries
PROTOCOLO : 218.705/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Rosario do Ivai
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAQ : Resolugdo 11.158/98-TC. (Uninime)

Consulta. Impossibilidade do municipio outor-
gar procuracio para a Sanepar receber direta-
mente junto ao Banestado, na conta vinculada
do ICMS, as faturas mensais de agua, conforme
a Resolugio n° 78/98 do Senado Federal e artigo
167, IV da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor ROBER-
TOMACEDO GUIMARAES, responde a Consulta, de acordo com os Pare-
ceres n% 109/98 e 19.470/98, respectivamente da Diretoria de Contas Muni-
cipais e da Procuradona do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ FEDER, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os
Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURT CAETA-
NO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 28 de julho de 1998.

JOAO FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 109/98

A Prefeitura Municipal de Rosario do [vai, através do Chefe da Muni-
cipalidade, senhor Arildo Brito Simdes, vem diante deste egrégio Tribu-
nal de Contas, consultar sobre a possibilidade da “SANEPAR - Compa-
nhia de Saneamento do Parana, pleitear junto a Prefeitura Municipal de
Rosario do Ivai, a emissio de procuragio para receber junto ao BANES-
TADO as faturas mensais de agua, na conta vinculada ICMS”,

I - Esta Prefeitura deseja saber se o procedimento ¢ legal e tem embasamen-
to juridico?

I - Por quanto tempo a citada procuragiio deve ser outorgada?

Il - E necessario que haja amparo na Lei Orgamentédria do presente
exercicio? :

A autoridade € parte legitima para efetuar consulta perante esta Corte de
Contas, bem como a matéria atende aos requisitos preceituados no art. 31 da
Lein® 5.615/67.

Esta maténa encontra-se disciplinada por esta Casa através das Resolu-
¢oes n%s. 3.402/95-TC, 11.364/96-TC e 6.787/97-TC, exaradas em procedi-
mento de consulta cujo contetdo apresentam similitude com a consulta for-
mulada neste protocolado da qual reproduzimos as ementas:

Consulta. Impossibilidade de outorga de procuragiio a credores, para que
recebam seus haveres através de débito direto nas contas bancarias, relati-
vas ao ICMS, de acordo com o artigo 11, da Resolugdo n® 36/92 do Senado
Federal e artigo 167, IV da CF/88. (Relator: Conselheiro Jodo Céndido Fer-
reira da Cunha Pereira - Protocoio n° 9.644/95 - Origem: Municipio de liai-
pulindia - Interessado: Prefeito Municipal - Decisdo: Resolucdo n®
3.402/95 de 02/05/95).

Consulta. Impossibilidade do Municipio outorgar poderes para Copel e Sa-
nepar descontarem do ICMS as faturas de iluminagio pablica e dgua e es-
goto. Vedacdo contida na Resolugdo n® 36/92 do Senado Federal e no arti-
g0 167, 1V da Constituiciio Federal, (Relator: Conselheiro Jodo Féder - Pro-
tocolo n® 94.573/96 - Origem: Municipio de Bom Sucesso - Interessado:
Prefeito Municipal - Decisdo: Resolugiio n® 113.634/96 de (03/09/96).

Consulta. Impossibilidade da outorga de procuragio pelo Municipio para
terceiro, com o objetivo de reatizacio de saque em conta bancaria da muni-
cipalidade, relativa ao ICMS, conforme Resolugdo n® 69/95 do Senado Fe-
deral. (Relator: Auditor Roberto Macedo Guimardes - Protocolo n®
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141.415/97 - Origem: Municipio de Paranapoema - Inieressado: Prefeito
Municipal - Decisdo: Resolucio n® 6.787/97 de 10/06/97).

DCM, em 05 de junho de 1998.

SORAIA DO ROCIO MARTINS SELI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parccer n° 19.470/98

Por meio do presente protocolado o Prefeito Municipal de Rosario do
Ivai formula consulta junto a este Tribunal, indagando da legalidade da emis-
sd0 de procuragdo a Sanepar para que esta receba junto ao Banestado as fatu-
ras mensais de agua, na conta vinculada ICMS.

Manifestou-se a Diretoria de Contas Municipais por meto do Parecer n°
109/98, apontando da legitimidade do consulente em formular consulta jun-
to a esta Corte e, no mérito, aduz que esta matéria ja restou discutida no ambi-
to deste Tribunal em procedimentos de consulta cujo conteudo guardam si-
militude com a ora formulada, reproduzindo as ementas das Resolugdes n°s
3.402/95-TC, 11.364/96-TC ¢ 6.787/97-TC, todas no sentido da impossibihi-
dade do Municipio outorgar procuracgdo a credores para ressarcimento de dé-
bitos junto a conta vinculada do ICMS.

Assim, a vista da posigéo ja adotada por este Tnbunal quanto a questdo
ora em exame, opinamos no sentido de que a presente consulta seja respondi-
da pela impossibilidade da outorga de procuragéo, devendo o Municipio,
para a quitagio de seus débitos, observar as fases previstas na Lei Federal n°
4.320/64.

E o Parecer.

Procuradoria, em 15 de julho de 1998.

CELIA ROSANA MORO KANSQU
Procuradora
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PUBLICIDADE

1. ATOS DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO - 2.
EMISSORA DE RADIO - CONTRATACAO - CF/88 ART.37,§ 1°.

"RELATOR : Conselheiro Jodo Céndido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO 2 153.700/98-TC.
ORIGEM : Municipio de Mandaguari
INTERESSADO : Prefeito Municipal
DECISAO : Resolugdo 10.674/98-TC. (Unanime)

Consulta. Possibilidade de publicidade de atos
dos poderes Executivo e Legislativo, desde que
presente o caridter educativo, informativo ou de
orientaciio social. Vedacdo da insercio de no-
mes, simbolos ou imagens que caracterizem pro-
mocio pessoal. Impossibilidade da contratac¢io
de emissora de radio para transmissio de ses-
sbes da Camara de Vereadores, pois afronta a
CF/88 em seu art. 37, § 1°.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOAO
CANDIDO FERREIRA DA CUNHA PEREIRA, responde a Consulta, de
acordo com os Pareceres 1% 126/98 e 18.700/98, respectivamente da Diretorta
de Contas Municipais e da Procuradona do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE NAIGEBO-
REN e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES ¢ MARINS AL-
VES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a cste Tribunal, LAURI CAETA-
NO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1998.

JOAO FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Pareccer n® 126/98

A senhora Maria Inés Botelho, na qualidade de Prefeita de Mandagua-
r1, remete consulta a esta Corte solicitando esclarecimentos sobre a legali-
dade da Lei n® 327/98, que autoriza a contratacio, pelos Poderes Executi-
vo e Legislativo, de servigos de radiodifuséo e jomalismo. Perquire, ainda,
sobre o procedimento a ser adotado caso este Tribunal entenda pela irregu-
laridade da Lei.

Embora a consulente figure dentre os legitimados a formular consulta
perante o Tribunal de Contas, cabe ressaltar que a analise da legalidade de
lei ndo se insere dentre as atribui¢des desta Casa. Com efeito o assessora-
mento juridico pretendido deve ser buscado junto ao corpo juridico local
ou a Procuradoria Geral do Estado que, nos termos do artigo 124, inciso 'V,
da Constituigdo Estadual, deve prestar orientagio juridica aos municipios.

No mais, as indagacdes podem ser, em tese, respondidas.

MERITO

A respeito do tema suscitado o Tribunal tem reiteradamente se mani-
festado. Inicialmente entendia o egrégio Plenario ser possivel a contrata-
¢do de emussora de radio para divulgagdo de atos, conforme se extrai das
Resolugdes n® 3.262/89, 8.449/93 ¢ 112/95. No entanto, a posi¢io predo-
minante passou a ser pela impossibilidade da contratagdo: Resolugdes n®
3.688/94, 9.724/96, 12.543/97, 9.265/97, 3.834/97, 7.394/97, 4.456/98,
esta ultima assim ementada: “Consulta. Impossibilidade de contratagio
de emissora de radio para a divulgacdo dos atos do Poder Legislativo, por
ferir o contido no § 1° do art. 37 da CF/88. Os atos do Poder Legislativo
devem ser publicados no orgéo oficial do municipio.”

Embora compartilhando do entendumento adotado pelo douto Plenario
quanto a necessidade de publicagio dos atos oficiais em orgdo oficial, como
condi¢fo de validade dos mesmos, pedimos vénia para ponderar a respeito
da divulgacao dos atos dos poderes publicos a titulo de publicidade, nos ter-
mos da Carta Magna.

O artigo 37, § 1°, da Constituigdo Federal estabelece que “a publicidade
dos atos, programas, obras, servigos ¢ campanhas dos drgdos publicos deve-
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ra ter carater educativo, informativo ou de orientagio social, dela ndo poden-
do constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores ptblicos.”

O objetivo do constituinte foi o de dehmuitar as situagdes em que a publi-
cidade advinda de 6rgos publicos pode ocorrer. Em sua segunda parte esta
inserta a proibigdio: “...dela nio podendo constar nomes, simbolos ou ima-
gens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades e servidores pabli-
cos”. Esta €, sem divida, a inica vedagio constante do texto constitucional.
Com efeito ndo relacionou o constituinte os meios de divulgagio a serem uti-
lizados na publicidade pretendida. Nem tampouco excluiu qualquer deles.
Conclui-se dai que a publicidade pode ocorrer via transmissio radiofénica
desde que sejam respeitados os pressupostos citados.

Nio ha como, numa interpretagio restritiva, atribuir vedagiio inexisten-
te no texto constitucional. Pragmaticamente a transimissido radiofonica de
textos ou boletins que noticiem as atividades e atos emanados dos poderes
publicos, desde que devidamente submetida ao controle e fiscalizagdo, aten-
de democraticamente aos anscios de uma coletividade que, invariavelmen-
te, em maior ou menor numero, se constitui de individuos analfabetos impos-
sibilitados de acesso & informagdo escrita. Alhelos, portanto, aos aconteci-
mentos politicos, muito embora sejam legitimos eleitores.

Esclarega-se, no entanto, que a publicagdo de atos oficiais, devera ocor-
rer em jornal, regularmente eleito orgdo oficial, respeitados os procedimen-
tos licitacionais para sua escolha, sendo insubstituivel pela publicidade em
outro meio de divulgacao, ante a natureza dos atos.

Por outro lado, considerando a vedagio de promogéo pessoal, alerte-se
ser desaconselhdvel a transmissdo radiofonica das Sessdes da Camara, ao
vivo ou ndo, justamente pela dificuldade de dissociagdo da promogio pesso-
al. O que pode ocorrer € a transmissiio dos atos através de simples leitura ou
relato das atividades desenvolvidas no dmbito de cada Poder.

Saliente-se que a contratagdo de servicos de publicidade, 4 excegio da-
queles efetuados em orgio oficial, reclama a realizagdo de processo licita-
torio nos termos da Lei n° 8.666/93. A respeito manifestou-se o Plenario
desta Casa:

Consulta. Mister a publicagdo, em 6rgiio oficial, de atos concluidos ou de
determinadas fases de certos procedimentos, conforme norma pertinente,
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para que produzam consegiiéncias juridicas. Dispensada a licitagdo para
publicagiio de atos oficiais em Orgao Oficial aprovado por lei. (Resolu-
¢io n°® 4.742/93, Relator Conselheiro Quielse Crisostomo da Silva)

Por outro lado, inaplicavel o instituto da inexigibilidade de licitagdo. A
respeito o texto legal ¢ expresso;

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi-
¢do, em especial:

11 - para a contratagdo servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei,
de natureza singular com profissionais ou empresas de notdria especializa-
¢ao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulga-
¢io; (grifei)

Com estes fundamentos, responde-se pela possibilidade de divulgacéo
radiofénica dos atos dos poderes publicos desde que sejam observados os re-
quisitos constantes do § 1°, do artigo 37, da Constituigdo Federal, bem
como, a vedagio de promogio pessoal e ainda as disposigdes da Lei n°
8.666/93, aplicaveis a espécie, desaconselhando-se a transmissdo das Ses-
stes da Camara.

E o parecer, respeitando-se entendimento diverso que o egrégio Plena-
rio venha a adotar.

DCM, em 23 de junho de 1998.

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n°® 18.700/98

O protocolado em aprego versa sobre Consulta formulada pela Chefe
do Poder Executivo de Mandaguari acerca da legalidade da Lei Municipal
n° 327/98 que autoriza a contratagdo de servi¢os de radiodifusdo e jornalis-
mo, encaminhando em anexo copia da referida Lei.

Registre-se, inicialmente, que estdo presentes os pressupostos de ad-
missibilidade da consulta, conforme disposto no artigo 31 da Lei 5.615/67.
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Entretanto, quanto ao mérito da mesma, comungamos do entendimento da
douta Diretoria de Contas Municipais de que nio cabe a esta Corte de Con-
tas prestar assessoria aos municipios, no tocante a legalidade de lei, para tan-
to a Constituigdo Estadual definiu que esta atividade cabe a Procuradoria Ge-
ral do Estado.

Inobstante tal fato, a Diretoria de Contas Municipais houve por bem
adentrar no mérito da questdo, através do percuciente e objetivo Parecer n°
126/98, respondendo apenas em tese pela possibilidade de publicidade de
atos dos Poderes Legislativo e Executivo, desde que tenham carater educati-
vo, informativo ou de orientagdo social. Sendo vedado a inser¢io de nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promog¢io pessoal, conforme reza o
§ 1° do art. 37 da Constituigdo Federal .

Quanto a questdo da contratagdo, de emissora de radio esclarece que o
entendimento desta Corte de Contas tem sido pela impossibilidade, confor-
me decidiu o douto Plendrio através da Resolug@io n® 4.456/98.

Efetivamente, o Plenario desta Corte de Contas tem como entendimen-
to predominante, a impossibilidade de contratagio de emissora de radio para
divulgacdo dos atos publicos, como verbi gratia, demonstram a seguintes
Resolugdes:

Resolugiio n® 9.954/92 datada de 30/06/92.

Consulta. 1. Velada a contratagdo de emissora de radio para transmissdo de
sessdes plendrias da Cimara, por caracterizar promogio pessoal dos Edis.
Resolugiio n° 210.949/95 datada de 30/11/95,

Consulta. Gastos com contratagiio de empresa de publicidade e propagan-
da, para a divulgagio dos trabalhos desenvolvidos pelo Legislativo, bem
como programa semanal nas emissoras de radio locais com a participagio
ao vivo dos vereadores. Impossibilidade por afronta ao paragrafo 1° do art.
37 da Constituigio Federal/88.

Resoluciio n® 12.543/97 datada de 14/10/97.

Consulta. Licita a contratagao de 6rgéo divulgador dos atos do Poder Legis-
lativo, através de licitagdo, desde que a publicidade veiculada obedega aos
pariimetros constitucionais. Desnecessdria e desaconselhdvel a contrata-
¢io de emissora de radio para a divulgacdo de atos do Poder Legislativo,
porque os atos oficiais ja sdo obrigatoriamente publicados no érgéo oficial
do municipio.

Resolugio n” 10.949/95 datada de 30/11/95.

Consulta. Gastos com contratagdo de empresa de publicidade e propagan-
da, para a divulgagio dos trabalhos desenvolvidos pelo Legislativo, bem
como transmissdo das sessdes e realiza¢io de um programa semanal nas
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ermussoras de radio locais com a participacdo ao vivo dos vereadores. Im-
possibilidade por afronta ao paragrafo 1° do art. 37 da Constituicio Fede-
ral/88.

No tocante a questdo publicidade, ha que se ter toda a cautela para ndo
confundir a publicidade que os atos da administragfio estdo sujeitos como
condigiio de sua validade e eficacia, com propaganda dos atos publicos o
que € muito comum, ¢ portanto, vedado pela lei.

Assiste razdo portanto, a subscritora do Parecer retro mencionado, ao es-
clarecer a Consulente que a publicagio de atos oficiais, devera ocorrer em
jornal, regularmente eleito drgdo oficial, respeitados os procedimentos licita-
cionais, para sua escotha, sendo insubstituivel pela publicidade em outro 6r-
gdo de divuigacio, antc a natureza dos atos.

Portanto, € importante que fique extremamente claro que os servicos de
publicidade exigem a adogiio de prévio processo licitatério, ressalvando
apenas as publicagdes em orgaos oficiais, e também € necessano ressaltar
que o inciso I do art. 25 da Lex de Licitagdes, veda a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacio.

Diante do exposto, este Ministério Publico Especial opina para que a

Consulta seja respondida no seguinte sentido:

1) que a contratagfio de servigos de radiodifusio encontra restri¢io des-
" ta Corte de Contas;

2) que ndo se admite a adogio de contratagdio por inexigibilidade, ecm se
tratando de servigos de publicidade e divulgagio.

3) que a contratagdo de servigos de divulgagao e publictdade dos atos ofici-
ais estdo condicionados a prévio procedimento licitatorio, excluindo-se
desta obrigacdo apenas os 6rgios oficiais.

E o Parecer.

Procuradoria, em 7 de julho de 1998

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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QUADRO DE PESSOAL

1. TESOUREIRO - PROCURADOR-GERAL - CARGOS EFETI-
VYOS - 2. AUTONOMIA MUNICIPAL - CF/88 - ART, 30, 1.

RELATOR : Auditor Roberto Macedo Guimardes
PROTOCOLO 1 41.756/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Carlopolis
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolucdo 11.500/98-TC. (Unanime)

Consulta. Nio existe inconstitucionalidade no
quadro de pessoal que traz os cargos de tesourei-
ro e procurador-geral do municipio como efeti-
vos. O consulente tem autonomia administrati-
va para legislar sobre assuntos de interesse lo-
cal, conforme art. 30, I, da Constituicio Fede-
ral. Os cargos em comissio sao destinados prefe-
rencialmente a fungdes de direcéio, chefia, con-
sulta e assessoramento enquanto os cargos técni-
cos sio proprios do quadro efetivo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor ROBER-
TO MACEDO GUIMARAES, responde & Consulta, de acordo com os Pare-
ceres n% 1.078/98 e 20.559/98, respectivamente da Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos e da Procuradona do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ os
Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETA-
NO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 05 de agosto de 1998.

JOAQ CANDIDQ FERREIRA DA CUNHA PEREIRA
Conselheiro mais antigo no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n° 1.078/98

O Municipio de Carldpolis, representado nesta oportunidade pelo seu
Prefeito, Sr. Adir José Ciofi, encaminha consulta a este Tribunal de Contas,
por meio do oficio n® 010/98, tendo como objetivo saber se os cargos de te-
soureiro e de procurador-geral do municipio niio deveriam ser cargos comis-
sionados, estando em contradi¢do com a Constituigio Federal.

Preliminarmente, o Consulente € pessoa legitima para encaminhar con-
sulta a este Tribunal de Contas, motivo pelo qual passa-se a analise do mén-
to da questio.

A matéria trazida a baila pelo Consulente refere-se a autonomia adminis-
trativa dos Municipios.

A Constitui¢do Federal em seu art. 30, inciso 1, determina que € com-
peténcia dos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, norma
esta que regulamenta a respeito da organizagio da administragio munici-
pal.

O Prof. Hely Lopes MEIRELLES, em sua obra Direito municipal bra-
sileiro, 6. ed., p. 435, leciona:

A competéncia do Municipio para orgamzar o seu funcionalismo € consec-
tario também da autonomia administrativa de que dispde (CF, art. 30, I).
Atendidas as normas constitucionais aplicaveis ao servidor piblico (CF,
arts. 37 a 41), bem como os preceitos das leis de cardter complementar,
pode o Municipio elaborar o estatuto de seus servidores, segundo as conve-
niéncias locais. Nesse campo ¢€ inadinissivel a extensdo das normas estatu-
tarias federais ou estaduais aos servidores municipais, no que tange ao regi-
me de trabalho e de remuneracgio.

Diante deste posicionamento, verifica-se que a designag¢do dos cargos
em comissdo € matéria de carater local, excetuando-se aquelas fun¢des que
necessitam de uma continuidade.

A designagio dos cargos de procurador-geral do municipio e o de tesou-
reiro como de cargos efetivos ndo fere a Constituigdo Federal ou Estadual,
como bem leciona o saudoso admimstrativista acima citado.

Isto posto, opina-se no sentide de que a presente Consulta seja respondi-
da nos termos do presente parecer.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 127, jul/set., 1998.



187

E o Parecer.

DATI, em 9 de fevereiro de 1998 .

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico

Procuradoria
Parccer n° 20.559/98

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Adir José Cioli, Prefeito Mu-
nicipal de Carlépolis, que indaga a esta Corte se os cargos de Tesoureiro
e de Procurador-Geral do Municipio que constam do regime estatutério
aprovado pela Camara em 1996, ndo deveriam ser cargos de confianca
do Prefeito, sendo os mesmos inconstitucionais.

Primeiramente, cabe apontar que estio presentes os requisitos de ad-
missibilidade da consulta, conforme artigo 31 da Lei n® 5.615/67.

Manifestando-se por meio do Parecer n® 1.078/98, a Diretoria de As-
suntos Técnicos e Juridicos aponta a autonomia administrativa do Muni-
cipto, insculpida no artigo 30, I, da Constituicdo Federal, para legislar so-
bre assuntos de interesse local, horma esta que regulamenta a respeito da
organizagdo de sua administracdo.

Aduz a DATJ que a designagdo dos cargos em comissdo é matéria de
carater local, excetuando-se aquelas fun¢des que necessitam de uma
continuidade.

A final, coloca que a designagdo dos cargos de Procurador-Geral do
Municipio e o de Tesoureiro como de cargos efetivos nao fere a Constitui-
¢do Federal ou Estadual.

Como ja colocou a DATJ, advém da Constituigdo Federal o poder de
auto-organizagiio administrativa dos Municipios, objetivando com isto
que possam ser observadas ¢ atendidas as peculiaridades locais de cada
ente municipal.
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Deflui dai a competéncia para a municipalidade dispor sobre o seu
quadro de pessoal, mediante lei, estabelecendo os cargos de provimento
efetivo ¢ em comissdo, 0 seu numero, atribuigdes dos ocupantes e a sua
remuneracao,

Quanto aos cargos de provimento efetivo, a sua ivestidura se da so-
mente apds a devida aprovagdo em concurso publico de provas e de titu-
los, sendo pois destinados para as fungdes técnicas e de carater permanen-
te da Administragéo.

Ja os cargos em comissdo, de hivre nomeacio e exoneragdo, no ne-
cessitam do concurso publico para a sua investidura.

Este Tribunal ja se manifestou no sentido de que os cargos em comis-
sdo sdo destinados preferencialmente a fungdes de diregdo, chefia, con-
sulta e assessoramento € que os cargos técnicos sdo proprios do quadro
efetivo, devendo serem providos através de concurso (Resolugdo n®
35.348/93-TC).

Feitas tais consideracdes, mais especificamente acerca da duvida sus-
citada pelo consulente, ndo vislumbramos inconstitucionalidade no fato
da legislagdo municipal enquadrar tais cargos como sendo de provimen-
to efetivo.

Haveria inconstitucionalidade se fosse o contrario, ou seja, se cargos
de natureza eminentemente técnica e de carater permanente da Adminis-
tragdo fossem enquadrados na lei criadora do quadro de pessoal como
cargos em comissao (advogado, contador, por exemplo), caso em que es-
taria evidenciada a burla ao concurso piblico e afronta ao artigo 37, [1, da
Carta Federal de 1988.

Assim, da mesma forma que a Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos, ndo vislumbramos inconstitucionalidade na legisiacido
municipal de Carlépolis quando enquadra os cargos de Tesoureiro e
Procurador-Geral do Municipio como sendo de provimento efetivo.

De todo o exposto, este Ministério Plblico junto ao Tribunal de Con-
tas opina no sentido de que a resposta ao consulente seja nos termos desta
manifestagdo.
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Procuradoria, em 27 de julho de 1998.

CELIA ROSANA MORO KANSOQU
Procuradora
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REGIME DE PREVIDENCIA SOCIAL

1. CARGO ELETIVO - CONTRIBUICAO - 2. CRIACAO DE
FUNDO ESPECIAL PARA VEREADORES - 3. BASE DE CAL-
CULO PARA PROVENTOS.

RELATOR
PROTOCOLO
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAQ

: Conselheiro Jodo Féder
:254.744/98-TC.

: Municipio de Quinta do Sol

: Prefeito Municipal

: Resolugdo 13.407/98-TC. (Undnime)

Consulta,

Obrigatoriedade, por parte dos vereadores niio

vinculados ao regime de previdéncia municipal,
contribuirem ao INSS.

Impossibilidade da criacio de fundo de previ-
déncia especial para os vereadores, de acordo

com o entendimento do paragrafo unico, do art.
149, da Constituicio Federal. Entretanto, nada

obsta, que se inclua através de lei local, os verea-
dores entre os contribuintes municipais.

Em caso de aposentadoria de prefeito e/ou vere-
ador que também sdo servidores concursados,
para cilculo dos proventos, toma-se como base

os vencimentos do cargo, emprego ou fungio, e

nio a remuneracio do cargo eletivo (CF/88 -
art. 38, V).

Relativamente a vereador ja aposentado, ape-
nas verifica-se a snjeicdio ao disposto nos artigos

11 e 13 da Lei n® 8.213/91, e alteracées, caso a

aposentagio tenha ocorrido pelo regime geral

da previdéncia social.

mO leibunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAO FEDER, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n® 24.488/98
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETA-
NO DA SILVA,

Sala das Sessdes, em 15 de setembro de 1998.

ARTAGAO DE MATTOS LEAC
Presidente

Procuradoria
Parecer n® 24.488/98

Trata o expediente acerca de consulta a esta egrégia Corte, formulada
pelo Prefeito Municipal de Quinta do Sol, com o intuito de dirimir as seguin-
tes duvidas, surgidas em virtude do disposto na Let n® 9.506/97:

Qual a medida a ser tomada em relagio aos vereadores ndo vinculados
ao regime proprio. Contribuirdo também ao regime proprio ou ao INSS?

Em caso de contribuigdo ao regime proprio, serd necessaria a criagdo de
um fundo de previdéncia especial para os vereadores, pois a Lei n® 021/93
trata somente da previdéncia dos servidores municipais?

Em caso de aposentadoria do Prefeito Municipal os célculos de seus esti-
péndios serdo pelos seus vencimentos como servidor municipal ou terdo
como base os scus subsidios ¢ representagio como chefe do executivo
municipal?

Em caso de aposentadoria dos trés (03) vereadores que sdo servidores
municipais estatutarios, aplica-se o calculo pela remuneragio de legislador
ou de seus vencimentos como funcionarios?

Quanto ao Vereador aposentado, aplica-se as normas do Oficio n°® 14-
600.02/04 do INSS?
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Informa o consulente que a Lei Municipal n° 21/93 dispde sobre a previ-
déncia social dos servidores pubicos municipais. Aduz, ainda, que o atual
prefeito e trés vereadores sao servidores municipais concursados pela égide
do regime estatutario, além de contar com um vereador aposentado.

A DCM manifesta-se nos termos do Parecer n® 188/98,

Preliminarmente, cumpre destacar que o consulente ¢ parte legitima, ¢s-
tando presente os pressupostos de admissibilidade da consulta, conforme dis-
posto no artigo 31 da Lei n® 5.615/67.

A primeira questao nfo apresenta maior complexidade. Os vereadores
ndo vinculados ao regime de previdéncia instituido pela Lei Municipal n°
21/93, ou scja agueles que ndo integram o quadro de servidores municipais,
estdo efetivamente sujeitos ao Regime da Previdéncia Social Urbana, sendo
devida contribuicio ao INSS, que incidira sobre a remuneragio total (bruta)
do respectivos edis. Alias, também incide a contribuicio ao INSS sobre a re-
munera¢do paga ao Vice-Prefeito, caso nilo esteja o mesmo vinculado ao Re-
gime Previdenciario Municipal. Esta a inteligéncia da Lei n°® 9.506/97, que
em lamentavel imprecisdo técnica e terminoldgica equipara detentores de
cargo eletivo e o 6rgdo que integram a empregado e empresa.

Ou seja: caso o prefeito, o vice-prefeito ¢ os vereadores ndo estejam vin-
culados ao Regime de Previdéncia Municipal ¢ devida a contribuigéo ao
INSS mediante desconto de respectivos vencimentos, na ordem de 7,82% a
11% conforme tabela especifica.

O orgao publico contribuira com a parcela equivalente a 20% da remu-
nerag¢io total da folha de pagamento correspondente aos respectivos deten-
tores de cargo eletivo ndo vinculados ao regime municipal, além da aliquota
de 1%, 2% ou 3% destinada ao financiamento dos beneficios decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho, isto em decorréncia do disposto no Decre-
to n® 2.173/97, que Regulamenta a Organizagio ¢ Custeio da Seguridade
Social.

Em relagio a segunda indagacio deve-se tomar como parimetro a re-
gra do paragrafo inico do artigo 149 da Constitui¢ao Federal. Tal dispositi-
vo faculta aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir contri-
bui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sis-
temas de previdéncia e assisténcia social.
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Da mterpretacfio deste dispositivo fica claro perceber que compete ex-
clusivamente aos Estados/Distrito Federal/Municipios, enquanto entes da fe-
deragdo, criar fundos de previdéncia para beneficio de seus servidores, ¢ ndo
a cada uin de seus poderes constitutivos.

Conseqiientemente, inviavel a criagio de fundo de previdéncia especi-
al para os vereadores. Alids, apenas a guisa de comentario, cumpre salien-
tar que a Lei n® 9.506/97, cuja interpreta¢do suscitou a davida do consulen-
te, tem por objetivo precipuo extinguir o Instituto de Previdéncia dos Con-
gressistas - [PC.

Entretanto, nada obsta que lei local, alterando a atual Lei Municipal n°
21/93, venha a incluir entre seus contribuintes os exercentes de mandato ele-
tivo, desde que observados os requisitos constitucionais e normas comple-
mentares e/ou gerais pertinentes ao tempo de contribuigio e idade para con-
cessdo de respectivos beneficios.

Mas, no momento, ha expressa vedagfio no art. 24 da Lei Municipal n®
21/93, a admissio de segurados em carater facultativo, sendo que a condigio
de segurados obrigatorios € exclusiva aos servidores estatutarios ¢ ocupan-
tes de cargo em comissio.

A terceira e quarta pergunta, embora tragam implicito questionamen-
to de caso concreto, merecem adequada resposta posto que inseridas no con-
texto global da consulta. E tal resposta somente pode ter por balizamento as
disposi¢des constitucionais.

Neste ponto acertado o posicionamento da DCM, posto que o inciso V
do artigo 38 da Constitui¢do Federal expressamente estabelece que para efei-
to de beneficio previdenciario devera ser considerado o cargo, emprego ou
fungdo de que se encontra afastado o detentor do cargo eletivo.

Significa dizer que os proventos de aposentadoria serdo fixados - inte-
gral ou proporcionalmente - de acordo com os vencimentos do cargo, empre-
2o ou funcdo. Nao se considera para o calculo dos proventos a remuneracdo
do cargo eletivo. Seja de prefeito ou de vereador.

Discorda-se, entretanto, do contido no Parecer n® 188/98, da DCM,
quando se afirma, nos itens 11 e 13, que a base de calculo para a contribui-
¢d0 serd a remuneragdo do cargo publico, posto que a Constituicio Federal
refere-se tdo somente ao beneficio, ndo a contribuigio. Esta devera ser calcu-
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lada, em se tratando de servidor vinculado ao Regime Previdencidrio Muni-
cipal, nos termos do art. 44, da Lei Municipal n® 21/93, que fala em valor bru-
to da remuneracio, seja ela qual for.

J4 a quinta pergunta implica em duas vertentes. Caso o vereador esteja
aposentado pelo Regime de Previdéncta Municipal o mesmo € segurado
obrigatdrio, a teor do art. 23, inciso 11, da Lei n® 21/93. Nesta hipotese, por
obvio, ndo esta alcangado pelas disposi¢des da Lei Federal n® 9.506/97. O
vinculo ao regime proprio € inequivoco.

Mas, em sendo aposentado pelo Regime Geral da Previdéncia Social, are-
gra que se impde ¢ a do paragrafo 3° do artigo 11 da Lein® 8.213/91, com reda-
¢do dada pela Lei n® 9.032/95, O mesmo passa a ser considerado segurado
obrigatério, sendo devida a contribuigio ao INSS, mas néo fard jus a presta-
¢do alguma da Previdéncia Social nem decorréncia do exercicio desta ativida-
de, exceto o salario-familia, a reabilitagdo profissional e o auxilio-acidente.

Em suma, se o vereador for aposentado pelo RGPS, efetivamente, apli-
cam-se as normas contidas no oficio n° 14.600.02/04 do INSS.

Isto posto, este representante do Ministério Publico especial opina no
sentido de que seja conhecida a consulta, e, corroborando a manifestagdo da
DCM, responder ao consulente que em relagio aos vereadores niio vincula-
dos ao regime proprio é devida a contribuigiio ao INSS, devendo esta ser
calculada consoante disposi¢coes do Decreto n° 2.173/97.

No tocante a segunda questdo salienta-se que a institui¢fio de Fundo
Previdenciario ¢ faculdade atribuida pela Carta Magna aos Municipios e
nio aos respectivos poderes constitutivos (art. 149, parigrafo tnico, e 195,
caput, da CF/88); ndo obstante possa a legislagdo municipal vir a incluir en-
tre os segurados vinculados ao Regime Municipal de Previdéncia os detento-
res de mandato eletivo, estabelecendo as regras para tal ingresso, no que per-
tine a condigdes, prazo de caréncia, formas de custeio, etc.

Quanto aos beneficios de aposentadoria que eventualmente venham a
ser concedidos a prefeito ou vereador que possua vinculo estatutario com a
administragdo municipal, respondendo a um s6 tempo a terceira € a quarta
questdo, esclarece-se que por for¢a do art, 38, inciso V, da CF/88 os proven-
tos devem ser calculados com base na remuneragio do cargo, emprego
ou fungio exercida pelo servidor, desconsiderado o afastamento.
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E, finalmente, respondendo a quinta pergunta, esclarecer que relativa-
mente ao vereador ja aposentado apenas verifica-se a sujeicio ao dispos-
to nos artigos 11 e 13 da Lei n® 8.213/91, e alteracdes, caso a aposentaciio
tenha ocorrido pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

E o Parecer.

Procuradoria, em 02 de setembro de 1998.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador

R. Trib. Contas Est. Parana n. 127, jul/set., 1898,

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



196

REGIME JURIDICO

1. FU’NCIONARIOS REMANESCENTES DO REGIME ESTA-
TUTARIO - QUADRO EM EXTINCAOQO -2, PROMOCAO - POS-
SIBILIDADE.

RELATOR : Conselheiro Quiélse Crisostomo da Silva
PROTOCOLO : 86.806/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Jacarezinho
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo 11.336/98-TC. (Unanime)

Consulta. Os funciondrios que, apds a adocio

pelo municipio de regime juridico tnico, opta-
ram pelo estatutario em quadro em extingio, po-
dem obter promocio dentro deste quadro, se

houver vagas, pois a eles foram assegurados por

lei Jocal todos os direitos proprios desse regime.
A aposentadoria dos ocupantes dos cargos de ni-
veis mais elevados no quadro nfo causa a extin-
¢ido autom:tica dos referidos cargos, permitin-
do a progressio funcional dos servidores de car-
gos inferiores, atendendo o disposto no art, 39

da Constituicio Federal.

Q Tnbunal d’e Contas, nos termos de voto do Relator, Conselheiro
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, responde a Consulta, de acordo
com o Parecer n® 20.076/98 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consetheiros JOAQ CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO
DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores ROBERTO MA-
CEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETA-
NO DA SILVA.
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Sala das Sessoes, em 30 de julho de 1998.

JOAO FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Procuradoria
Parecer n® 20.076/98

Pelo presente protocolado o Sr. Anténio Felicio Demétrio Filho, Presi-
dente da Camara Municipal de Jacarezinho, encaminha a presente consulta
a fim de que este Tribunal se manifeste acerca da possibilidade do acesso de
servidor publico remanescente do regime estatutirio a niveis superiores do
quadro em extingdio, cujos ocupantes obtiveram aposentadoria.

Esclarece o consulente que o Municipio de Jacarezinho pela Lei Munici-
pal n” 1.081/92, instituiu o regime juridico unico para os servidores da admi-
nistragdo municipal, sendo que em seu § 1°, assegurou todos os direitos per-
tencentes ao regime estatutario aos funciondrios que optassem em continuar
neste regime, em quadro em extingio.

Aduz que restaram no Quadro de Pessoal Estatutario, 08 (oito) servido-
res, alguns ja tendo atingido o nivel maximo da carreira, havendo presente-
mente 02 (duas) vagas decorrentes da aposentadoria de servidores.

Para a devida instrugio do expediente, anexou copia da Lei n® 1.081/92
e 0 Anexo [ da Lei Municipal n® 1.000.

Manifestou-se a Diretoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos por meio
do Parecer n® 2.878/98 apontando da legitimidade do consulente em formu-
lar consulta junto a este Tribunal.

No mérito, aponta que o ceme da questdo reside na natureza provisoria
do quadro no qual ocorreu a vacdncia dos cargos, entendendo que em face
da vacéncia decorrente da aposentadonia de seus ocupantes, extinguem-se
08 cargos que integram o quadro em extingdo. Conclui a citada Diretoria
pela resposta negativa d consulta.

R. Trib. Contas Est. Paranan. 127, jul/set., 1998.



198

Contrariamente ao posicionamento da Diretoria de Assuntos Técni-
cos ¢ Juridicos, a vista do que estabeleceu a legislagdo municipal - assegu-
rando aos servidores a opg¢do da permanéncia no regime estatutario, em
quadro em extingdo, com todos os direitos pertinentes a este regime - este
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas entende pela possibilida-
de da promocio dos servidores aos niveis superiores da carreira.

Embora o consulente questione da possibitidade do acesso a niveis
superiores da carreira, a terminologia utilizada néo estaria correta, em se
tratando, na verdade, de “promog¢do”, qual seja, de provimento derivado
dentro da mesma carreira.

E importante colocar que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu na
ADIN n° 231-RJ (Revista Trimestral de Jurisprudéncia, n. {44, p. 24-
60), face o que preceitua o artigo 37, 11, da Carta Federal de 1988, que res-
taram abolidas do ordenamento juridico patrio como formas de investidu-
ra a ascensdo ou acesso, a transteréncia e o aproveitamento, por se trata-
rem de formas de ingresso em carreira diversa daquela para qual o servi-
dor publico ingressou por concurso.

Assim, em se tratando de servidores integrantes de um quadro em ex-
tingdo, sob o regime estatutario, por opg¢do facultada pela lei, com os di-
reitos deste regime assegurados, concluimos pela possibilidade da “pro-
mog¢do”, seja por merecimento ou antigiiidade, nos terimos previstos na le-
gislagdo municipal.

Nio se admitir a promogéo a servidores ocupantes de cargos de um
quadro de pessoal em extingdo, sena o mesmo que retirar-lhes a expecta-
tiva da progressio funcional, o que redundaria no n3o atendimento ao ar-
tigo 39 da Constituigdo Federal que, ao mencionar a stituigdo do regi-
me juridico unico faz também referéncia ao plano de carreira.

Vislumbra-se que, no caso, o objetivo pretendido pelo legislador ao
disciplinar que os servidores integrariam um quadro em extingdo seria
n#o mais admitir o ingresso de novos servidores sob a égide do regime es-
tatutario, quando da vacancia do cargo, mas aqueles servidores remanes-
centes do mesmo quadro, estaria assegurado o direito & promogio.
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De todo o exposto, este Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas opina no sentido de que a resposta ao consulente seja nos termos deste
pronunciamento.

,

E o Parecer.
Procuradoria, em 22 de julho de 1998.

CELIA ROSANA MORO KANSOU
Procuradora
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SUBSIDIOS DE VEREADORES - FIXACAO

1.EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19 DE 05/06/98 - 2. PRINCI-
PIO DA ANTERIORIDADE E INALTERABILIDADE.

RELATOR : Consetheiro Jodo Féder

PROTOCOLO : 281.059/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Campo Mourdo

INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugdo 13.182/98-TC. (Desempate pelo
Presidente)

Consulta. Impossibilidade da aplicagio da
Emenda Constitucional n® 19/98 a partir de sua
promulgac¢io considerando o entendimento do
Supremo Tribunal Federal de que a referida
Emenda niio € auto-aplicavel exiginde norma
em sentido formal definindo os subsidios dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal que
servem como teto para o Poder Piblico. Necessi-
dade de adaptagiio da legislacdo infra-constitu-
cional para sua aplicagio integral.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto de desempate do Presidente
ARTAGAOQ DE MATTOS LEAO, responde negativamente a Consulta, de
acordo com o voto escrito do Relator, Conselheiro JOAQ FEDER e o Pare-
cer n° 22.429/98 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

A preliminar, apresentada em voto escrito pelo Conselheiro RAFAEL
IATAURO foi vencida por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAQ FE-
DER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTIS-
TA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA ¢ HENRIQUE NAIGEBO-
REN.

No mérito, acompanharam o voto do Relator, Conselheiro JOAQ FE-
DER, os Conselheiros JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA ¢ NES-
TOR BAPTISTA (voto vencedor).
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O Conselheiro RAFAEL IATAURO votou peia possibilidade do reajus-
te dos subsidios, nos termos do voto escrito, no que foi acompanhado pelos
Consclheiros QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e HENRIQUE NAI-
GEBOREN (voto vencido}.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETA-
NO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 10 de setembro de 1998.

ARTAGAO DE MATTOS LEAQ
Presidente

Procuradoria
Parecer n° 22.429/98

Através do presente expediente o Sr. Jodo Alves - MD Presidente da Ca-
mara Municipal de Campo Mourdo, em exercicto -, consulta esta egrégia
Corte de Contas acerca da correta interpretagdo de dispositivo da Emenda
Constitucional n® 19, de 05 de junho de 1998, quanto aos seguintes assuntos:

A fixagio dos subsidios dos Vereadores que agora é competéncia privativa

da Camara Municipal pode ser feita hoje (julho/98), definindo novos valo-
res, atualizando/reajustando em 100%?

Os indices de reajuste aplicados aos subsidios de Vercadores serio aplica-
dos aos subsidios dos secreidrios e scrvidores em geral. Existe esta

vinculagio?

Ouvida a Diretoria de Contas Municipais, esta responde a consulta nos
termos do Parecer n® 153/98, da lavra da ilustre assessora juridica Ignez de
Lourdes Borges Russ, em cuja ementa - sintetizando o conteudo de abaliza-
da opinido - consta:

Emenda Constitucional n® 19 - Alteragdo das normas relativas 4 remunera-
¢do dos agentes politicos locais. Inaphicabilidade dos principios da anterio-
ridade e da inalterabilidade, antes vigentes. Inexisténcia de vinculagdo en-

tre agentes politicos e servidores publicos para fins de revisdo das
remuneragdes.

Divergindo, contudo, de algumas conclusdes a que chegou a insigne pa-
recerista, cumpre apresentar argumentos que permitirdo dar ao tema outros
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caminhos a serem eventualmente perfilhados pela Corte na resposta a ser
exarada.

Tais conclusdes constam do estudo anexo, subscrito pelos Procuradores
Angela Céssia Costaldello, Elizeu de Moraes Corréa e Laérzio Chiesorin Ju-
nior, donde se extrai a impossibilidade juridica das alteragdes de subsidios
de Vereadores na atual legislatura. —

Isto considerado, este representante do Ministério Publico especial ma-
nifesta-se pelo conhecimento da consulta, para - no mérito - respondé-la
pela negativa as duas quesides formuladas com os fundamentos do estudo
anexo.
awan.

E o Parecer.

Procuradoria, em 17 de agosto de 1998 .

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador

A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19/98 E A ALTERACAQ DOS
SUBSIDIOS NA ATUAL LEGISLATURA

A Emenda Constitucional n® 19/98, entre outras modificagdes, incidiu so-
bre os incisos V e VI do art. 29 da CRFB/88, que trata da fixagdo dos subsidios
dos agentes politicos municipais, dando margem a duvidas, nfo apenas destes
como também dos 6rgdos de fiscalizagao, da imprensa ¢ da comunidade em ge-
ral.

Com efeito, a nova redagio dos citados dispositivos, efetivada mediante
a Emenda Constitucional n° 19, de 05 de junho de 1998, assim consignou,
verbis:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fi-
xados por lei de miciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem
os arts. 37, X1, 39, §4°, 150, 11, 153,'111, e 153, §2°, 1,

VI - subsidios dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Cimara Myni-
cipal, na razdo de, no méaxima, selenta e cinco por cento daquele estabeleci-
do, em espécie, para Deputados Estaduais, observado o que dispdem os
arts. 39, §4°, 57, §7°, 150, I1, 153, 1], e 153, §2°, 1,
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Sobre a remuneracgio dos Vereadores - antes da referida emenda Consti-
tucional - dispunham os incisos Ve VI (alterados) ¢ 0 inciso VII do artigo 29
do texto constitucional federal, este ultimo mantido intacto."

Na Constituigiio do Estado do Parana, de 05/10/1989, igualmente se rati-
ficam as competéncias deferidas ao Municipio ¢ se determina a observancia
de principios e preceitos da propria Constituigio Estadual (art. 16 da
CE/89). Dentre estes preceitos, esta o de que a remuneracio dos Srs. Verea-
dores € fixado de uma legislatura para a subseqiiente (art. 16, V da CE/89).

Tal dispositivo, embora similar a regra constitucional alterada (art. 29,
V da CRFB/8E), continua em vigor naquilo que néo dissone com o texto mai-
or, ou seja,.apenas estd ab-rogado na parte em que estabelece a competéncia
direta da Camara Municipal para fixar os subsidios, pots agora esta deve pro-
ceder mediante lei de sua niciativa.

Assim, mantém-se regra expressa no ordenamento juridico paranaense,
de cumprimento obrigatdrio, em que se traz ao plano normativo os principi-
o0s da anterioridade e inalterabilidade da remuneragdo dos agentes politicos
locais.

De outro prisma, deve-se consignar que tais principios, antes eXpressos
no texto constitucional superior, decorrem do conjunto de valores da socieda-
de e do propno sistema. O fato de silenciar a nova redagio sobre o tema ndo
induz a conclusio de que nao mais sdo aplicaveis, Como principios axiologi-
CO$ que sdo, permanecein no sistema, mesmo que de forma implicita.

Este, portanto, o primeiro aspecto a impedir a alteragio da remuneracio
dos Srs. Vereadores.

Outro aspecto a merecer o devido exame diz respeito a aplicagdo do
art. 2° da Emenda Constitucional n° 19/98 no tempo. E que a fixag¢io dos

1 Assim consignavam os textos citados:
Art. 28. O Municipio reger-se-é por let orgdnica, votada em dois turmos, com o ntersticio minimo de dez dias,
e aprovada por doks tergos dos membros da Comara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios es-
tabelecidos nesta Constituicde, na Constituigdo do respective Extudo ¢ os seguintes preceifos:

V- remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito ¢ dos Vereadores fivada pela Camara Mimicipal em cada legis-
latura, para a subscqliente, observado o gue dispdem os arts. 37, X1, 150, 11, 153, HI, e 153, §2° 1,

Vi - a remuneragdo dos Vereadores corvesponderd a, no mdximo, 75% (setenta e cinco por cento} daguela

estabelecida, em espécie, para os Deputados Estaduais, ressalvado o gue dispoe o art. 37, X1;

Vi - o total da despesa com a remuneracdo dos vereadores ndo pederd ultrapassar o montanie de 3% (cinco

por cento) da receita do Municipio;
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subsidios - terminologia agora adotada de modo uniforme aos agentes publi-
cos com fungdes de Estado -, para a presente legislatura, no dmbito local
(1997-2000) ja se deu ao final da anterior legislatura e se encontra cristaliza-
da. Pode-se afirmar que somente seria adimtida alterago, desde que procedi-
da mediante disposicio constitucional transitéria especifica, 0 que ndo é o
caso das regras emanadas da Emenda Constitucional n° 19/98.

A unica norma de aplicagdio imediata, neste aspecto, € a contida no art.
29 da Emenda Constitucional n° 19/98,* que determina a adequagdo (redu-
¢do) aos limites agora fixados na Constituigdo Federal dos subsidios, venci-
mentos, Temuneragio, Proventos, pensoes € qualsquer outras espécies remu-
neratorias-Mesmo assii, etitendeu a excelsa Corte de Justica que se trata de
norma ndo auto-aplicavel, em sessio administrativa de 24/06/98, por consi-
derar que depende de lei fonmal a fixaco do subsidio teto para o Poder Pibli-
o, ou seja aquele a ser pago mensalmente a Ministro do Supremo Tribunal
Federal, consoante regra do art. 37, XI da CRFB/98, com a redacio que lhe
foi dada pela Emenda Constitucional n® 16/98.

Outro aspecto relevante para o deslinde da mterpretacio da Emenda Consti-
tucional n® 19/98, ¢ a ofensa ao principio da moralidade administrativa ao qual
estiio vinculados também os agentes politicos. E que a alteracio de sua prépria
remuneracdo ¢ uma pratica que nio se coaduna com os valores existentes em
nossa sociedade. Os representantes populares ndo detinham - nem detém - pode-
res para fixar ou elevar sua propria remuneracio ou subsidios. Vinculados a bus-
car ¢ a realizar o interesse publico, € ofensivo comportamento voltado a defesa
de interesse particular de natureza pecunidria.

Como bem ressalvou a ilustre administrativista mineira, “a inser¢io da
moralidade administrativa como principio veiculado pela norma juridica de-
terminou ndo apenas que a conduta da Administragio Publica fosse moral,
mas, ainda, que o proprio Direito elaborado.e positivado observasse aquela
exigéncia fundamental”

2 AssimdispGe a referida norma: “Art. 29, Oy subsidios, vencimenios, remuneracdo, proventos da apusentado-
ria ¢ pensdes e qualsquer outras espécies remuneratdrias adequar-se-do, a partir da promulgagio desta
Emenda, aos limites decorrentes da Constituigdo Federal, néo se admitindo a percepgdo de excesso a gual-
quer titulo. "

3 ROCHA, Carmen Licia Antuncs, Principios constitucionais da administra¢fo piblica. Belo Hori-
zonte : Del Rey, 1994, . 195,
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[sto implica que as regras positivadas sem o acatamento do principio da
moralidade administrativa afrontam os fundamentos do ordenamento juridi-
co. O contraste da norma com o principio constitucional retira da mesma o
fundamento de validade e, por conseqiiéncia, ndo a aperfeigoa no sistema.
Antes, vicia-a de inconstitucionalidade a merecer controle que a expurgue
do conjunto normativo positivado.

Ademais, hd a considerar que a alteragfio da norma constitucional tem
repercussio no ordenamento dos Estados e dos Municipios de modo a exigir
a respectiva adaptagdo dos direitos regionais e locais.

Sem esta adaptagdo, ineficaz o comando superior. Assimn, deve haver o dis-
ciplinamento por lei local que trate do processo legislativo, no que refere a inicia-
tiva da lei tratada nos incisos V ¢ VI do art. 29 da CRFB/98, com a redagio que
lhes deu a Emenda Constitucional n® 19/98. Tratando-se, agora, de lei especial a
ser editada no dmbito local, indaga-se: & quem foi deferida a competéncia de ini-
clativa legislativa - 4 mesa da Cdmara, a maioria, ou a qualquer edil? Tal aspecto
deve ser objeto de regulamento especifico, no limite da autonomia ¢ da compe-
téncia deferidos no sistema ao 6rgio legislativo local.

Diante do que foi exposto, pode-se concluir que a alterag@io dos subsidi-
08, remuneragdo ou quaisquer outras espécies remuneratorias dos agentes
politicos municipais somente serd admissivel para efeito de redugfio aos limi-
tes_do.novo.teto.constitucional (art. 29 da Emenda Constitucional n® 19/98),
apos lel federal que o defina (cf. decisido do STF).

Nos termos da sistematica constituctonal e atento aos principios que nor-
teram a Administragao Publica, a modificagéo introduzida pela Emenda Cons-
titucional n® 19/98 exige o processo legislativo para lei ordinaria local para fi-
xacdo dos subsidios aos agentes politicos locais, sendo exigivel a observincia
a0s principios da anterioridade e inalterabilidade para sua validez perante o sis-
tema.

Procuradoria, em 13 de agosto de 1998.
ANGELA CASSIA COSTALDELLO - Procuradora do TC/PR
ELIZEU DE MORAES CORREA - Procurador do TC/PR
LAERZIO CHIESORIN JUNIOR - Procurador do TC/PR
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Voto do Relator

Voto no sentido de que se responda a consulta negativamente, nos ter-
mos do parecer da douta Procuradoria, tendo em vista que a manifesta-
¢80 do Supremo Tribunal Federal, declarando que a Emenda Constitucio-
nal nfo tem eficacia plena, faz exigir a adaptacdo da legisla¢do infra-
constitucional, em especial o disposto no art. 40, § 4° que impde os limi-
tes do art. 37 inciso XI, tal como ja decidiu o egrégio Tribunal de Contas
do Estado de S. Paulo, & unanimidade, em sua deliberagio TCA
23423/026/98, antes da sua aplicagdo integral e, notadamente em face do
principio constitucioual da moralidade (C. F, art. 37), eis que, vivendo o
pais uma fase de estabiliza¢cdo monetaria, na qual todos estdo sendo cha-
mados a compartilhar com a estabilidade da remunerago do setor publi-
c0, jamais poderia ser moral que apenas os agentes politicos ¢ tdo somen-
te por se haver modificado a sistematica de elaboragfio da norma, passas-
sem a elevar os seus proprios rendimentos a niveis absurdos, tais como ja
revelaram alguns agodados atos de gandncia, em prejuizo dos cofres pu-
blicos, 0 que equivaleria a converter o sacrificio do povo no beneficio de
apenas alguns.

Em, 21 de agosto de 1998.

JOAO FEDER
Conselheiro Relator
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TEMPO INTEGRAL E DEDICACAO EXCLUSIVA

1. GRATIFICACAO ESPECIAL - 2. CARGO EM COMISSAO -
3. CARGOS - ACUMULACAO.

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO : 397.878/97-TC.

ORIGEM : Municipio da Lapa

INTERESSADO : Presidente da Cémara

DECISAO : Resolugio 11.580/98-TC. (Unanime)

Consulta. O regime de tempo integral pressu-
poe que o servidor tenha um so cargo. No entan-
ta, no caso do consulente, nio ha como conceder
a gratificacdo de tempo integral por falta de le-
gislacio definindo as hipoteses para sua conces-
sdo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEN-
RIQUE NAIGEBOREN, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n°
20.640/98 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN e os
Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETA-
NO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 05 de agosto de 1998.

JOAO CANDIDO FERREIRA DA CUNHA PEREIRA
Conselheiro mais antigo no exercicio da Presidéncia
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Procuradoria
Parecer n® 20.640/98

Trata o presente de consulta formulada pelo Presidente da Camara Mu-
nicipal da Lapa, Senhor Marco Antonio Bortoletto, acerca da concessio de
gratificagdo de tempo integral e dedicagdo exclusiva aos detentores de cargo
em comissdo e também para funcionarios ocupante de dois cargos publicos
{Estadual ¢ Municipal).

O Regime de tempo integral ¢ dedicagdo exclusiva € um regime especial de
trabatho ¢ dele deflui uma série de conseqiiéncias, sendo que uma delas € a im-
possibilidade do exercicio de dois cargos simultancamente, dada a sua natureza
Jjuridica .

Na esteira desse raciocinio citamos as ilagdes do Administrativista Hely
Lopes MEIRELLES, obra Direito administrativo brasileiro, quando faz a
distingo da gratificagdo indagada com a de dedicag@o plena, salientando a
impossibilidade do exercicio de dois cargos por aqueles que estdo sujeitos
a0 regime de tempo integral, a saber:

A diferenca entre o regime de fempo integral ¢ o dedicagio plena esta em
que, naquele, o servidor s pode trabathar no cargo ou na fun¢fe que exer-
ce para a Administragio, sendo-lhe vedado o desempenho de qualquer
outra atividade profissional publica ou particular, ao passo que, neste
(regime de dedicagdo plena), o servidor trabalhard na atividade profissio-
nal de seu cargo ou de sua fun¢fio exclusivamente para a Administragio,
mas poderd desempenhar atividade diversa de seu cargo ou de sua fungdo
em qualquer outro emprego para particular ou piblico, desde que compati-
vel com o da dedicagio plena. No regime de tempo integral a servidor s6

podera ter um emprego; ... (sem grifo no original) (MEIRELLES, p. 413-
416).

Portanto ndo € possivel a concessfo dessa gratificagdo aos detentores de
dois cargos, quer publico ou privado.

No que tange a concessao da gratificagdo de tempo integral, temos a en-
fatizar que a legislagdo municipal quando cuida dessa matéria nio disciplina
as hipoteses para sua concessdo e nem tampouco quem pode recebé-la, con-
forme se infere do disposto no artigo 138 da Le1 Municipal n° 1.138/1992
(abaixo transcrito), sujeitando ainda a matéria a regulamentagdo: “Artigo
138- A gratificagdo por Tempo Integral ¢ Dedicagio Exclusiva sera concedi-
da a critério do Prefeito Municipal, nos casos previstos em regulamentagéo
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a ser editada pelo Executivo em valor ndo superior a 100% (cem por cento)
do vencimento basico do funcionario.”

Ressalte-se contudo que a simples regulamentagio ndo ¢ suficiente,
face o tratamento genérico dado no artigo citado. A regulamentagio pressu-
pde a existéncia de lei disciplinando as hipéteses para a concessio, cabendo
o regulamento apenas aclarar o conteudo da lei, para facilitar sua execugio
ndo pedendo ampliar ou restringi-la. O que nfo acontece com o artigo refen-
do que ndo prevé as situagdes para a concessdo.

Portanto, nfio ha como conceder a gratificagio de regime de tempo inte-
gral por falta de legislagdo definindo as hipdteses para a sua concessdo, que
deverdo ser disciplinadas mediante lel.

Diante do exposto, este Ministério Publico opina que a consulta seja res-
pondida nestes termos.

E o Parecer.

Procuradoria, em 28 de julho de 1998.

VALERIA BORBA
Procuradora
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TABELA DE LICITACAO




LICITACOES E DISPENSA

L
Valida a partir de 28/05/98
Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da Lei 8.666/93 com as
alteragdes da Lei n® 9.648 de 27/05/98 - D.O.U. 28/05/98
" Em Reais
, OBRAS E SERVICOS DE
MODALIDADES ENGENHARIA COMPRAS E SERVICOS
: . Artigo 23 Inciso 11
Artigo 23 - Inciso 1 =
DISPENSAVEL Até Atd
Artigo 24 - Inciso | 15.000,00 8.000,00
CONVITE Até Até
Alinea A 150.000,00 80.000,00
j‘ TOMADA DE PRECOS Até Atg
Alinea B 1.500.000,00 650.000,00
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.500.000,00 650.000,00
l} “Art. 24 ...
Paragrafo anico. Os percentuais referidos nos incisos 1 ¢ II deste artigo, serfio
20% (vinte por cento) para cornpras, obras ¢ servicos contratados por sociedade
de economia mista e empresa piiblica, bern assim por autarquia e fundagio quali-
ficadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.”
! OBRAS E SERVICOS DE ) ;
: MODALIDADES ENGENHARIA COMPRAS E SERVICOS
. . Artige 23 Inciso il
Artigo 23 - Inciso |
DISPENSAVEL Até Ald
l Artigo 24 - Inciso | 30.000,00 16.000,00

“Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderio ser anualmente revistos pelo
Poder Executivo Federal, que os fara publicar no Didrio Oficial da Uniio, obser-
vando como limite superior a variagiio geral dos precos do mercado, no periodo.”
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NORMAS EDITORIAIS

A Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana divulga trabalhos
originais e de revisdo bibliografica na area de atuagdo das Cortes de Contas e
Ciéncias afins.

As opinides e conceitos emitidos nos artigos sio de exclusiva responsa-
bilidade de seus autores.

As colaboragdes devem ser enviadas, de preferéncia, em disquete (3
1/2"), dhgitadas no programa Word for Windows 6.0 e acompanhadas de uma
copia em papel. Os originais deverdio apresentar as seguintes informagdes so-
bre o autor: nome completo, minicurriculo (instituigdes a que esta ligado, car-
gos que ocupa, tormagio académica), enderego, telefone, fax e e-mail.

O recebimento do artigo ndo implica a obrigatoriedade de sua publicagio.

As referéncias no texto devem ser indicadas através do sistema alfabéti-
co (sobrenome do autor em maitsculas, seguido da data de publicagdo da
obra e pagina e/ou pagina micial-final, entre parénteses, apos a citagdo) ou
ststeima numeérico (chamada feita em algarismo arabico entre parénteses ou
acima da linha do texto - nimero alto - ¢ nota de rodapé). A utilizagdo de
qualquer um dos sistemas nao dispensa a apresentacio de lista de referénci-
as bibliograficas ao final do trabatho. A exatiddo ¢ adequagio das referénci-
as a trabalhos que tenham sido consultados ¢ mencionados no texto do arti-
go sdo da responsabilidade do autor.

A Comissdo Editorial pode reapresentar os originais ao autor para que
os adapte as normas editoriais ou esclareca dividas porventura existentes e,
independente de consulta ao autor, se reserva ao direito de adaptar, estilistica-
mente, os trabalhos as referidas nornmas.

Quaisquer duvidas sobre normalizagiio de documentos, inclusive docu-
mentos on-line, podem ser esclarecidas através de consulta as Normas para
apresentacio de trabalhos da UFPR baseadas na Associagio Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, disponiveis na Biblioteca deste Tribunal.
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