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OS UCRANIANOS NO PARANA

A imigraclio ucraniana para o Parana, miciada no fim do século XIX,
teve razdes. sobretudo, politicas. Devido @ sua localizagio, a Ucrinia
sofreu muitos ataques do Oriente, tendo, por virias vezes, cidades, vilas,
lavouras e aldeias incendiadas e dizimadas.

Essa perseguigiio acirrada ocasionou a fuga de parte da populagio,
que seguiu, em larga escala, para os Estados Unidos, Canada e Argenti-
na.

No Brasil, o Purani. com tradigiio de acolher imigrantes eslavos, foi
o estado escolhido, sendo que o maior éxodo ocorreu apds a Segunda
Guerra Mundial. Nesta época. mais de 200 mil imigrantes, entre operdiri-
os, prisioneiros de guerru, refugiados politicos, soldados da primeira di-
visiio ucraniana ¢ de outras formagdes militares que lutaram contra a
Russia, chegaraim ao Parand. A maioria dos operdrios havia sido captura-
da pela Alemanha para trabalbhar durante a guerra.

Esses grupos, por sua tradi¢io no plantio do trigo, exerceram, em
sua maioria (cerca de 80% dos imigrantes), atividades higadas i lavoura,
instalando as primeiras industrias moageiras no Estado. Através da fun-
dagdo de 14 sociedades cooperativas passaram, também, a lomar parte
no transporte dos produtos agricolas ¢ mercadorias. feito, até a metade
deste século, em grandes carrogdes cobertos, puxados por 8 a 12 cavalos
que percorriam cnormes distincias entre Unido da Vitoria, Palmas,
Clevelindia, Mangueirinha, Barracdo ¢ outras localidades.

Ja outra parcela dos ucranianos, com especializagdes em diferentes
dreas. dedicou-se a inddstria, especialmente a moveleira, & mecinica ¢
as profissdes liberais.

Pode-se dizer. assim, que a comunidade ucraniana adaptou-se rapi-
damente ao nivel socio-econémico existente no Estado, integrando-se
nas diversas estruturas da sociedade paranacnsc. Porém, algumas carac-
teristicas especificas deste povo, representada especialmente, pelo idio-
ma ¢ religido {catdlica ortodoxa). sio preservadas até hoje. Tanto que,

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 130, abr/jun., 1999.



cin todo o Parand, destacando-se Curitiba, sua cultura ¢ percebida no
colorido peculiar das igrejas com ctipulas bizantinas, nos ritmos ¢-melo-
dias, nos estilos e cores dos bordados artesanais, nos trajes de festa e nas
demais manifestacdes de ordem folclérica.

Contribuindo, em varios sclores, para o crescimento do Parand, os
ucranianos que aqui chegaram ¢, também. scus descendentes, honram,

até os dias de hoje. a cultura do Estado. seja nas artes, como o pintor

Miguel Bakun ¢ a poetisa Helena Kolody, seja nas ciéneias, como o en-
genheiro Serafin Voloschen, o arquedlogo fgor Chmvytz ¢ o
neurocirurgiio Afonso Antoniuk.

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

1 Revista Etnias no Parand, Curitiba, 1989. Referente ao 28° Festival
Folclérico ¢ de Etnias do Parand.
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MISSAO VISITOU AUDITORIA CHINESA

O Conselheiro Nestor Baptista. do Tribunal de Contas do Parand (na
foto. o segundo. da direita para a esquerda). foi um dos integrantes da
missiio brasiteira que foi & China. a convite du instituiciio de controle de
contas piblicas daquele pais. Na oportunidade, os conselheiros foram
recebidos pela cipula da Auditoria Chinesa. Ainda este ano, represen-
tantes daquela instituigiio estardo visitando o Tribunal de Contas do Parand,
onde deverio firmar convénio de cooperagiio téenica com o presidente
conselheiro Quielse Crisdstomo da Silva.
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MUNICIPIOS RESPEITAM PRAZO LIMITE
PARA ENTREGA DAS PRESTACOES DE CONTAS

Todas as prestagdes de contas dos municipios paranaenses relativis
ao exercicio de 1998 foram enviadas ao Tribunal de Contas dentro do
prazo estipulado pela lei.

Como a data limite (dia 31 de marco) {oi respeitada, nenhum muni-
cipio sofrerd penalidade. O nilo encaminhamento dos documentos cm
tempo hdbil implicaria na responsabilizagiio criminal ¢ administrativa do
prefeito. Ao mesmo tempo, o municipio ficaria impedido de receber re-
cursos do Estado ¢ da Unmido. A Constitui¢io Federal. no seu artigo 35,
inciso 11, e a Constitui¢iio Estadual, no seu artigo 20, inciso 1, prevéem,
inclusive, a intervengdo nos municipios se as contas nito forem apresen-
tadas para anilise ¢ julgamento”, destaca o presidente do TC/PR, conse-
lheiro Quielse Crisostomo da Silva.

Logo apds encerrar o recebimento dos documentos, a Corte deu inf-
cio d andlise dos processos, tarefa que envolve, sobretudo, a Diretoria de
Contas Municipais ¢ a Procuradoria. Num segundo momento, a presta-
¢io de contas € encaminhada para auditoria. que emite Parecer Prévio e,
posteriormente, para relatoria, a cargo de um dos sete consclheiros do
Tribunal, sorteados em Sessio Plendria.

Segundo Criséstomo da Silva, o Tribunal de Contas, face ao amplo
programa de orientagdo desenvolvido junto aos municipios e s ativida-
des da Fundagdo Escola de Administragiio Pablica Municipal do Parana,
espera, para este uno. redugiio no volume de erros nas prestagdes de con-
tas. "Esses erros, além de dificultar o trabalho dos técnicos da Casa, sio
os principais responsiveis pela desaprovagiio das contas. Os maiores pre-
judicados siio os habitantes do municipio, que deixa de receber recursos
do Governo Estadual porque nio obtém o aval do TC/PR, e o prefeito,
que sofre com a exposi¢iio pablica e pode, até, tormnar-se inelegivel”, ex-
plica o presidente.

R. Trib. Contas Est. Parané, n. 130, abr/jun., 1099,



NOVA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA E
TEMA DE SEMINARIO

Com o objetivo de analisar e esclarccer davidas sobre a
Paranaprevidéncia, o novo sistema de seguridade funcional do Estado, o
Tribunal de Contus promoveu, no dia 23 de abril, seminirio sobre o tema.

Aberto pelo vice-presidente do TC/PR, Consclheiro Joido Féder. o
encontro aconteceu no auditdrio da Corte e reuniu dirigentes e técnicos
da Casa, além de representantes do Minisiério Publico, Tribunal de Jus-
tiga ¢ das secretarias estaduais,

Ministrado por peritos na drea previdencidria. entre cles José Raberto
Montello, maior atudrio da América Latina, consultor de alguns dos mai-
ores fundos de pensio do Pais ¢ Sérgio Andréa Ferreira, especialista em
direito previdencidrio. o evento teve como destaque a primeira eXposi-
¢io, feita pelo secretdrio especial para assuntos da previdéncia, Renato
Follador, que discorreu sobre as razées da criagiio do novo sistema.

Segundo Follador, a aposentadoria precoce, os altos custos adminis-
trativos, 0s beneficios elevados e o aumento da longevidade do brasileiro
foram os causadores das falhas na aniiga previdéncia, vislo que o servigo
publico, de 1987 até hoje, niio aumentou sua despesa média, “O déficit
previdencidrio cresceu devido i talta de arrecadagiio do Estado ¢ ao grande
aumento de Tunciondrios inativos, jd que a contribuigiio funcional sem-
pre se manteve estavel™, revelou.

O secretirio apontou, ainda, a mudanga do sistema celetista para o
estatutdrio, feita por vdrios 6rgiios municipais, como outro agravante da
crise. “Muitas pessoas contribuiram virios anos para o INSS. Com a
mudanga. passaram a ser aposcntadas pela previdéncia funcional, mas o
repasse da contribuigiio para o novo regime nio acontecen”, explicou.

Além dos motivos que levaram & criagiio do Paranaprevidéncia,
Follador falou sobre a natureza juridica dessa entidade, questiio que vem
levantando algumas ddvidas. “Nio é uma empresa. e sim uma instituicdo
governamental, sem fins lucrativos ¢ do sctlor piblico. porém, com per-
sonalidade juridica de direito privado. como as fundagoes instituidas pelo
Poder Piblico™. esclareceu, acrescentando que, s¢ 0 novo sistema nio

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 130, abr/jun., 1999,
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tivesse sido criado, toda a receita corrente do Governo, até o ano 2001,
estaria comprometida com a fotha de pagamento dos servidores.

“Nio estamos entrando numa aventura ou reinventando a roda.
Estamos adotando um projeto de sucesso no mundo todo™, frisou o se-

cretano.

DO ESTADQ Di

O secretdrio especial para assunses da Previdéneia, Renaro Follador, duramie a
palestra ministrada no Tribunal de Coutas: esclarecimenio de ditvidas sobre n
Faranaprevidincia,

R. Trin. Contas Est. Parand, n. 130. abr./jjun,, 1999,
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PALESTRA SOBRE PRIMEIROS SOCORROS
REUNE FUNCIONARIOS DA CASA

Seguindo orientagio da presidéncia, o Tribunal de Contas do Parand.
através da Diretoria de Recursos Huminos e da Coordenadoria de Co-
muntcacio ¢ Relagdes Pablicas. iniciou ciclo de eventos com assuntos
de interesse, pessoal e profissional, dos {funciondrios.

A primeira palestra do ciclo, com o tema “Primeiros Socorros”, foi
ministrada pelos socorristas da equipe paranaense do STATE (Sistema
Integrado de Atendimento ao Trauma ¢ Emergéncias). que instruiram os
participantes quanto as primeiras providéncias a serem tomadas em ca-
sos de acidentes. Virias medidas de emergéncia, como identificagiio dos
diferentes tipos de ferimentos, assepsii. retirada de corpos estranhos,
desobstrugiio das vias adreas, ressuscitagiio cardio-pulmonar e transporte
de vitimas, além de identificaciio de lesoes. fraturas, traumas ¢ do estado
de choque. foram ensinadas.

“Quanto mais pessoas tiverem conhecimentos sobre como atuar em
situagdes de emergéncia. menor serd o numero de pessoas que perecem
pela auséncia de agdes simples de atendimento™, observou o socorrista
Rui, um dos expositores da palestra.

O socorrista Rut, do SIATE, auxiliado por participanies da palestra, ensinag
algumas medidas de emergéncia a serem tomadas et casos de acidentes.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr /jun., 1999.
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DELEGACAO ARGENTINA VISITA O TC/PR
PARA CONHECER PROGRAMA DE AUDITORIA
INTEGRADA

O Tribunal de Contas do Parand recebeun, na primeira quinzena de
mato, visita de comissiio argentina. que veio para conhecer o programa
de auditoria integrada aplicado pela Corte paranaense em projetos co-
financiados por instituigdes financeiras nacionals.

A delegagio, formada por membros da Contaduria General e do Tri-
bunal de Cuentas, ambos 6rgiios da provincia de Buenos Aires, o primei-
ro de cariiter preventivo, atuante junto aos agentes pablicos da provincia
¢ o scgundo com funglio similar & do TC paranaensce, foi recebida pelo
presidente do TC/PR. conselheiro Quielse Crisostomo da Silva.

A visita ocorreu por indicagdo do Banco Interamericano de Desen-
volvimento. BID. que tem como dnico recomendido no Brasil o TC/PR,
fato que s6 truz orgulho™, salientou Criséstomo da Silva.

Durante a visita, a delegaco trocou informagoes com a Coordenadoria
de Auditoria de Operagdes de Crédito Internacionais, responsavel pela
execuciio do programa de auditoria integrada e participou de uma sessio
plendria, além de ter visitado as principas unidades do érgiio.

L.

O presidente do Tribunal de Contas do Parand, cousclieivo Quiclse Crisdstomo da
Silva {ao centro), acompanhado do dirctor-geral Edgar Antonio Chinrarto Guinariies
¢ do coordenador-geral Duilio Luiz Bento, recebe a delegacdo argenting,

R. Trib. Contas Fsl. Parand, n. 130, abrfjun., 1998.
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NESTOR BAPTISTA PROFERE PALESTRA EM
TOLEDO

O consclheiro Nestor Baptista proferiu. dia 14 de maio, na Cimara
Municipal de Toledo, a convite dos vereadores da cidade, a palestra “A

Sociedade e o Controle Externo™.

Ouvido por juristas, estudanties ¢ vercadores, Baptista {alou sobre o
papel do Tribunal de Contas. explicando que o drgio fiscaliza as despe-
sas du administragiio pablica estadual e das prefeituras municipais. "Cabe,
ainda. a0 TC/PR o julgamento. em cardter definitivo, das contas das ci-

maras municipais”, explicou.

Falando, também. de controle interno, Nestor Baptista, a favor da
auto-fiscalizagiio do poder piblico. conclamou a populagio e os segmen-
tos organizados da sociedade a fiscalizarem os atos administrativos de

seus governantes. "0 melhor fiscal
dos recursos piblicos € a propria so-
ciedade, que é dona do dinheire™, ob-
SCIVOoLL.

Finalmente, o conselheiro
informou que o Tribunal de Contas.
na defesa da correta aplicacio do
cririo, busca aprimorar sempre scus
métodos, tanto que é considerado
modclo para para a América Latina.
“Temos uma imagem muito boa
perante a sociedade paranaense. E
l6gico que temos nossos problemas,
mas cstamos  lutando para a
olimizagio™, declarou.

Consclhieiro Nestor Baystista:
!
palestra solire “A Socicdade ¢ o
Cotitrole Externo”.

R Trin. Conias Est. Paranad. n. 130, abr/jun., 1899
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PRESIDENTE DO TC/PR E HOMENAGEADO
PELA ATCPAR

O presidente do Tribinal de Contas do Parand, consclheire Quielse Criséstomo da
Sitva, ladeado, & esqucerda, pelo presidente do Trilunal de fustica do Estado,
Siduey Dittriclh Zappa e, a direita, pelo presidente da Associagdo dos Conseliciros,
Aunditores, e Procuiradores Inativas do TC/PR, Nagib Chede, é homenageado com o
titulo de Presidente Honordrio da ATCPAR.

O presidente Quielse Crisostomo da Silva recebeu, no dia 18 de maio,
o titulo de Presidente Honoririo da Associagio dos Conselheiros. Audi-
tores e Procuradores Inativos do Tribunal de Contas - ATCPAR,

A entrega da comenda, feita pelo presidente do Tribunal de Justica
do Parand. desembargador Sidney Dittrich Zappa, aconteceu durante ses-
siio solene realizada no Audiério da Corte ¢ contou com a presenga de
diversas autoridades, entre elas o presidente da Assoclagio dos Magis-
trados do Parand, Ruy Fernando de Oliveira, o presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil - se¢@o Parand, Edgard Cavalcanti, o ex-governa-
dor Emilio Gomes e irmiio Albano. do Colégio Santa Maria, além de
desembargadores, juizes. advogados ¢ funciondrios do TC/PR.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr./jun., 1998,
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“Essa homenagem singela € para mim de grande importincia, ja que
os novos horizontes sio sempre direcionados pelas pegadas de quem ji
transpds obsticulos™. declarou Criséstomo da Silva, reverenciando os
membros inativos do Tribunal de Contas.

Na oportunidade, o presidente da ATCPAR, auditor inativo Nagib
Chede, coordenador da solenidade, lembrou da importincia de se manter
um estado democritico e de direito, com um Poder Judicidrio forte, res-
peitado, independente e auténomo. que possa defender a cidadania das
pessoas.

R. Trib. Contas Est. Paran, n. 130, abr/jun., 1999,
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ENCONTRO ANALISA AS NOVAS
COMPETENCIAS DOS SERVIDORES PUBLICOS

Consciente das ripidas mudangas que vém ocorrendo na administra-
¢do publica, o Tribunal de Contas do Paranid promoveu, dia 26 de maio,
encontro denominado “As novas competéneias dos servidores piiblicos
em cendrios de transiciio acelerada™.

Coordenado pela professora Sandra Betti. mestra ecm Psicologia So-
cial pela PUC-SP. o encontro, ministrado no auditério do TC/PR. reuniu
lunciondrios ¢ dirigentes da Casa pura a andlise e discussiio do papel do
servidor publico na atual realidade brasileira.

“Trata-se de um evento muito importante para os dias que estamos
vivendo ¢ visa sensibilizar os profissionais do Tribunal de Contas para o
seu auto-desenvolvimento. através de uma profunda reflexiio de suas com-
petcneias, habilidades écnicas, gerenciais ¢ comportamentais™, afirmou,
ni ocasiio. a professora.

R. Trip. Contas Est. Parand, n. 130, abr/jun., 1999.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA
COMPLETA 52 ANOS DE EXISTENCIA

JRIBUN A B CUNTAN

DO Al B IARANA

A mesa coordenadora das comemoragdes alusivas av 52° aniversdrio do Tribunal de
Contas do Farand, da esquerda para a direita: deputado federal Airton Cascavel,
corregedor-geral Jodo Chandido Ferreira da Cunha Perefra, ex-minisiro da Fazenda
Ciro Gomes, presidente do TC/PR, conseliiciro Quiclse Criséstomo da Silva, vice-
presidente fodo Féder, deputado federal Rubens Buene ¢ ex-ninistre das Relacdes
Exteriores do Paraguai ¢ atual representante do Paraguai enr assembléias da ONU

¢ OFA, Luiz Henrigue Chase Plate,

O Tribunal de Contas do Parani completou. no dia dois de junho, seu
52° aniversdrio. conceituado por virios orgiios de fiscalizagiio nacionais
e INternacionais. como wma corte proba ¢ exemplar.

A celebragiio da data contou com a presenga do ex-ministro da Fa-
zenda. Ciro Gomes e do ex-ministro das Relagdes Exteriores do Paraguai.,
Luz Enrique Chase Plate. Os dois fizeram palestras sobre temuas ligados
a fiscalizacio da administragiio pablica. Durante os festejos, também foi
langado o livro Vertentes do Dinheiro Pidblico™. escrito pelo vice-presi-
dente do TC/PR. conselheiro Jodo Féder.

Virias awtoridades prestigiarm o evento, entre elas os secretdrios da
Satde. Armando Raggio. dos Transportes, Heinz Georg Herwig, de Obras

R. Trib. Contas Est. FParana, n. 130, abr/jun., 1999,
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Pablicas. Augusto Canto Neto e de Assuntos Estraiégicos, Alexandre
Fontana Beltriio, além dos deputados estaduais Nelson Justus, Anténio
Carlos Belinatti, Edson Luiz Strapasson, Hermes da Fonseca e Kiclse
Crisdstomo.

Ao abrir as comemoragoes, o presidente da Corte, conselheiro Quielse
Criséstomo da Silva, afirmou que o 6rgdo sempre s¢ preocupot com o
aprimoramento do seu corpo téenico. “E por isso que, O NOSSO amversd-
rio, convidamos pessoas que podem acrescentar conhecimentos a0s nos-
sos funciondrios”, explicou. A exemplo disso, Luiz Enrique Chase Plate,
atualmente representante do Paraguail em assembléias da ONU e OEA,
falou sobre “O controle da administragio ptiblica”. Ciro Gomes, por sua
vez, abordou A economia brasileira e as politicas neoliberais”. “Com
tantos cspecialistas trazendo novos conhecimentos i nossa Corte, as
metodologias de auditoria que desenvolvemos siio recomendadas pelo
Banco Mundial para estigios ¢ aprendizados para outros tribunais”™,
enfatizou o presidente.

Crisdstomo da Silva ainda aproveitou a ocasilo para fazer um balan-
¢o das auvidades do TC/PR, analisando a desaprovagiio de contas pibli-
cas, a fiscaliza¢do de obras ¢ outros temas. “Chegamos 20 52° aniversi-
rio apontados pelo Banco Mundial como referéncia para paises de lingua
portuguesa”, destacou.

Uma missa de A¢do de Gragas ao Tribunal de Contas. celebrada na
capela da Casa, encerrou as comemoragdes.

Criado em 1947, o Tribunal de Contas do Parand teve como primeiro
presidente o conselheiro Raul Vaz.

Em 1972, o érgdo ganhou sede prépria. quando fol transferido para o
edificio atual.

Segundo Crisostomo da Silva, o aperfeicoamento dos trabalhos da
Casa comegou na gestiio do conselheiro Joio Cindido Ferreira da Cunha
Pereira. “Naquela época, comecaram a ser implantados sistemas e mode-
los mais radicais para realizagio de auditorias, que tornaram o TC/PR
modelo para drgdos semelhantes™, informou,

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr/jun., 1983,
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O presidente Quiclse Crisdsiome da Silva, coordenador dos festejos do 527
auiversdrio do Tribunal de Coutas do Parand, com o cx-ministro da Fazenda Ciro
Gomes, que proferiv a palestra “A ¢conomia brasileira ¢ as politicas neoliberais”,

durante as conmemoragoes,

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr./jun., 1999,
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PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA

Palavras proferidas pelo presidente Quielse Crisostomo da
Silva durante a abertura das comemoracdaes dos 52 anos do TC/PR

No transcurso de mais um anversirio do Tribunal de Contas do
Parand. constitui para mim., como Presidente desta Corte, para todos os
seus membros ¢ o corpo funcional, motivo de grande satisfagiio receber o
Professor Dr. Luis Enrique Chase Plate, figura das mais respeitadas do
mundo juridico do Paraguai.

Nos regimes democriticos, a0 tempo em que se ampliam as liberda-
des publicas. o processo de administragao do Poder Piblico experimenta
disfungdes generalizadas, causundo até mesino inguictacio no plano so-
cial.

Nos dltimos tempos, vdrios fates foram trazidos para o dominio pti-
blico. revelando situagdes atipicas. casos curiosos, valores de larga ex-
pressio ¢ ofensas graves aos principios da moralidade e da ética.

No caso brasileiro. 0s recentes acontectmentos trazidos ao conhecl-
mento da Naglio, expuseram de forma nodal a fragilidade de certos seto-
res decisorios du repiiblica. do dirccionamento do dinheiro piblico ¢ da
absoluta necessidade de redimensionamento das atividades de controle
existentes no Pais.

E sabido que ninguém aprecia o controle. Como afirma o Consclhei-
ro Jodo Féder, o honesto porque é honesto ¢ o corrupto por razoes 6bvias.

Uma das grandes falhas do sistema educacional prevalecente no Brasil
¢ a de que as Universidades e Centros de Ensino niio privilegiam o estu-
do da auditoria, contabilidade ¢ das téenicas or¢amentirias,

Os nameros disponiveis revelam gritante desproporcionalidade ¢n-
tre profissionals formados nessas dreas. comparativamente com outras,
como economia. direito, medicina, traduzindo uma preocupante situagio
de inferioridade.

Recentes dados divulgados informam que, enquanto na Europa hi
100 auditores por 100.000 habitantes. no Brasil hd. apenas 8 auditores
para esse mesmo contingente populacional.

R Trib. Contas Est. Parand, n. 130, abr.fjun., 1999,
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Essa dura ¢ insofismivel realidade leva a uma dnica conclusio: a
preservacio da moralidade, a exacio na aplicagio do dinheiro piablico ¢
aefeuvidade de sua destinaciio nilo podem prescindir de efetivo controle
da administragiio.

Nio hi solidez democritica, equilibrio de valores, élica ¢ responsa-
bilidade sem um firme programa de auditoria do setor pablico.

Nesse contexto, os Tribunais de Contas. orgiios constitucionais de
controle do Poder Pablico, se apresentam como o melhor instrumenio de
combate i corrupgio ¢ aos abusos da autoridade e. por isso mesmo. ime-
recedores da ampliagio ¢ aperfeicoamento de seu poder de auditar os
entes publicos.

O anoso ¢ lento processo de revitulizacio da crenga nos valores éti-
cos ¢ morais dua sociedade contemporinea padece de um cuidado mais
esmerado, por parte do gestor pablico. sob pena de transpormos 0s um-
brais do novo milénio ensimesimados em nossda propria moperancia.

O bem comum ¢ o interesse social devem constituir-se em alvos de
alcance mquestondvel. a atropelar o denegrido bindmio da corrupgio ¢
da impunidade. Estes, quedados inertes 4 sombra da justica, nio mais
ofuscardo o Iumen que hi de permear nossa conduta ¢ nosso dever de
homens publicos.

A sociedade, mercé da inanigio de fé ¢ da sede de esperanga. neces-
sita que lhe seja ofertada um modeto de Governo nido s6 transhicido, mas
igualmente confidvel, pois. guardides que somos do seu dinheiro. a nds
cabe proveé-la du seguranga clamada.

Prostra-se genuflexo o descrente, mas a acdo eticiente ¢ continua dos
6rgios de fiscalizacio nfio permitird que o sono dos incautos faga pros-
perar a md intengiio dos corruplos.

No discurso de posse da Presidéncia deste Tribunal, manifestel a
minha firme convicgdo de que a auditoria deve ter a capacidade de desen-
volver a pratica da profilaxia do mal. no senutido de que a prevengio no
que se referc wo cometimento de priticas ilicitas ¢ o methor caminho
para 0 aperfeicoamento da maguina administrativa.

Agora, para a minha satisfugiio. vejo recentes consideragdes do Pro-
fessor e Auditor Stephen Kanitz. publicadas em revista de circulagido
nacional, onde afirma textualmente: “precisamos da vigilincia de um
poderoso sistema imunoldgico que combata a infecciio no nascedouro,

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr/jun_, 1989,
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como acontece nos paises considerados honestos e auditados.” E arrema-
ta: “portanto, o Brasil nfio é um pais corrupto. E apenas um pais pouco
auditado™. '

O Tribunal de Contas do Estado do Parand tem um largo e firme
compromissc com i verdade das contas.

Nesses 32 anos de proficua existéncia, nunca deixou de cumprir seu
desiderato constitucional, cénscio de suas responsabilidades ¢ de seu dever
de ser o paladino da sociedade na observincia dos principios €ticos ¢
legais que devem presidir a a¢iio administrativa.

Causa-me emogio a referéncia aos anos de trabalho desta Casa. pela
feliz coincidéncia de ter inictado minhas atividades neste Tribunal, exa-
tamente hd nove anos e nesta mesma data.

SENHORAS E SENHORES:

Esta Cuasa tem bem presente sua nussio diante da causa democrili-
cu, fiel ao ensinamento de Rui Barbosa, o grande patrono dos Tribun:is
de Contas do Brasil. para quem “Se nio pudermos chegur a uma vida
or¢amentdria perfeitamente equilibrada, ndo nos seri dado presumir que
hajamos reconstituido a Pdira e organizado o futuro™.

R. Trib. Contas Est, Parand, n. 130, abr./fjun., 1999.
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ENCONTRO ABORDA FUNDOS DE
PREVIDENCIA DO SETOR PUBLICO

O Tribunal de Contas do Parand realizou, nos dias scte ¢ oito de
junho, em Curitiba. o Encontro sobre Fundos de Previdéncia do Setor
Pablico.

O cvento, comandado pelo presidente Quiclse Criséstomo da Silva,
reuniu 580 pessoas. representadas por prefeitos municipais, gestores de
tundos de previdéncia existentes no Parand, téenicos. professores e diri-
gentes de entidades privadas de previdéncia.

Durante dois dias. através da realizagiio de conferéncias ¢ palestras
por destacados especialistas em questdes previdencidrias., foram discuti-
das amplamente as operagdes dos Fundos de Previdéncia, sua existéncia
diante do quadro constitucional e a atuagiio das entidades fiscalizadoras
superiores.

Para o Presidente do Tribunal de Contas, o encontro atingiu plena-
mente seus objetives, na medida que. democraticamente, fez-se comple-
ta avaliagdo da situagiio fitica ¢ operacional dos Fundos, em face da re-
forma da previdéncia ¢ da legistagio recente sobre a matéria.

A programagiio do enconiro {oi a seguinte:

Dia 07/06
o Credenciamento ¢ entrega de Material
e Abertura

Conselheire Quiclse Criséstomo da Silva - presidente do Tri-
bunal de Contas do Parand

o Conferéncia de Abertura

Fundos de Previdéncia como Fatores de Desenvolvimenio
Econémico para a Unifio, Estados ¢ Municipios

Reinhold Stephanes - Presidente do Banco do Estado do
Parand - ex-Ministro da Previdéncia e Assisténeia Social

R. Trib. Conltas Est. Parand, n. 130, abr.fjun., 1999
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Palestra
Aspeclos Juridicos dos Fundos de Previdéncia

Sérgio de Andréa Ferreira - Advogado - Especialista em Di-
reito Privado

Debates

Pualestra

Fundamentos Para os Regimes Préprios de Previdéncia

Sénia Regina Carzino Barbosa - Diretora de Previdéncia do
Paranaprevidéneia

Debates

Dia 08/06

e Palestra
A Questiio Atuarial nas Operacoes dos Fundos de Previdén-
cia
Danilo Volpe - Atudrio - Especialista em Assuntos
Previdencidrios - Titular da Actuarial/PR ¢ PrevConsult

Debates

o Pualestra

A Awagio do Controle nos Fundos de Previdéncia do Setor

Pablico - O Papel do Tribunal de Contas

Edguar Chiuratto Guimaries - Diretor-Geral do Tribunal de
Contas do Parand - Professor de Direito Admmistrativo da
Faculdade de Direito de Curitiba

e Decbates
e Palestra

Benelicios Previdencianos

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 130, abr /jun_, 1999.
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Mauro Ribeiro Borges - Advogado - Assessor Juridico na
Secretaria Especial para Assuntos de Previdéncia do Gover-
no do Estado do Parand

o Debhales
e Conferéncia

Reforma Previdencidria - Implicagoes nos Fundos de Previ-
déncia

Vinicius Pinheiro - Diretor do Departamento de Regime de
Previdéncia do Setor Publico do Ministério da Previdénciae
Assisténcia Social

¢ Encerramento

Mesa de abertura dos traballios: presidente do Tribunal de Contas, conselhieiro
Quidelse Crisdstono da Silva (ao centra), couselheiros fodo Ciandido Ferreira da
Cunha Pereiva, Nestor Baptista ¢ Henrique Naigeboren, presidente do Basco do
Estado do Parand, Reinhold Steplanes, procurador-geral juinto ao Tribunal de
Contas, Lauri Cactano da Silva, sccretdrio de Estado do planejamento, Miguel
Salowmdo, diretor-geral do TC, Edear Antonio Chinranto Guimaraes ¢ coordenador-
geral do TC, Duilio Luiz Beuro.

R. Trin. Contas Est. Parana, n. 130, abr/jun., 1999,
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SAO JOSE DOS PINHAIS HOMENAGEIA
QUIELSE

e e, o e

O presidente do Tribunal de Contas, conselheiro Quiclse Crisdstomo da Stlva,
ladeado por sua esposa, senhiora Nilza Bordini Crisdstomo ¢ pelo presidente da
Camara Municipal de Sac fosé dos Pinlais, Nedson Marcondes Karam, recebe o
ritule de Cidaddo Honordrio de Sao José dos Pinlais,

O presidente do Tribunal de Contas do Parand, conselheiro Quielse
Crisostomo da Silva. foi homenageado, dia 14 de junho, com o titulo de
Cidadio Honoririo de Sio José dos Pinhuis.

A solemdude, que reuniu virias liderancas politicas do estado, entre
elas a vice-governadora Emilia Belinatu e o presidente da Assembléia
Legisiativa, deputado Anibal Khury, deixou Crisdstomo da Silva emoci-
onado. “Receber o titulo de Cidadio Honoririo de Sio José dos Pinhais
constitul para mim motivo de satisfagiio especial, pelas raizes histdricas,
de amizade ¢ por fatos que marcaram decididamenie minha vida”, disse
o consclheiro.

Quiclse Criséstomo da Silva € engenheiro civil e arquiteto. Ji atuou
como engenheiro do Estado, professor da escola de Saade ¢ deputado
estadual por seis mandatos. integrando a mesa diretora da Assembléia
Legislattva.

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 130, abr/jun., 1992,
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Em 1990 foi nomeado conselheiro do Tribunal de Contas, onde ji
ocupou a vice-presidéncia da Casa, a presidéncia do Conselho Superior
¢ fol corregedor-geral.

Agricultor e pecuarista, ja ¢ cidadio honoririo dos municipios de
Iearaima, Nova Londrina, Rio Branco do Sul, Siio Joido do Caiud ¢ Tunas
do Parand.

SEGUE O DISCURSO PROFERIDO PELO PRESIDENTE
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA DURANTE O
RECEBIMENTO DO TiTULO DE CIDADAO HONORARIO DE
SAO JOSE DOS PINHAIS:

Podemos dividir a vida em trés precisas ctapas: o passado, o presen-
te ¢ o futuro. O futuro, como vaticinava Victor Hugo, “é um fantasma de
mios vazias. que tudo promete ¢ nada tem™. Sobre o presente, extraimos
a sibia ligiio popular de que se trata. apenas, de wm mero virar de pagi-
nas. Jd o passado, esse mesmo que hoje me oportuniza o legado de tao
augusto titulo honorifico. este sim. representa o vaguear dos tlempos que
verdadeiramente nos periencem,

Nos dltimos anos, fruto de minhas atividades na administragio pa-
blica, no Executivo, Legislativo ¢ agora no Tribunal de Contas do Parang,
tenho participado de solenidades. eventos e inlimeras comemoragdes.

Receber o titulo de Cidaddo Honordrio de Sio José dos Pinhais. no
entanto, constitul para mim motivo de satisfagiio especial pelas raizes
histéricas, de amizade ¢ por fatos que marcaram decididamente minha
vida.

A homenagem toca meu coraglo. aguga o sentimento ¢ alcanga o
fundo de minha alma.

A verdadeira amizade: A verdade de nada tem medo; a niio ser per-
manecer escondida.” (Lope de Veja - literato Espanhol)

O passado. para mim. hoje confunde-se com a histéria. Histéria de
minha vida. de minha pugnaz caminhada, 4 me transformar no
recipienddrio dessa magna e gratilicante homenagem. Tantos quantos eu
divido a alcada. assomando-me a esse patamar.,

Subsiste. pois. @ memoria do antanho. onde deixel ¢ sofri marcas.
nas terras de Sdo José dos (meus) Pinhws. E. neste momento solene,

R. Trib. Conias Est. Farand, n. 130, abr./jun., 1999,
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locupletado pela emogiaoe propria de minhas raizes campesinas, cedo es-
paco i reflexiio vespertina, quase poente para me recordar de passagens
vivenciadas nestas plagas.

Sou proprietario rural em Sio José dos Pinhais hi 38 anos ¢ sempre
acreditei nos destinos desta terra. como marco altaneiro do desenvolvi-
mento do Parand.

Aqui conheci pessoas de todos os matizes ¢ dos virios niveis sociais,
mas todas impregnadas do férreo desejo de fazer o progresso da cidade.

Augusto Frorish e o primeiro negdcio, o carro alemao. “Taunus™.

Na minha primeira atividade pablica. como fiscal da Usina de Pas-
teurizacio de Curitiba, na Silva Jardim (dirigido por Sr. Laudelino), na
formidavel bacia leiteira local, iz amizades duradouras com produtores
rurais e passei a admird-los pela crenga inabaldvel nas possibilidades da
terra e de seus rutos.

Como politico, nunca me faltaram bons ¢ decisivos votos em Siio
José dos Pinhais.

Lembro-me, com muita nitidez, que, ja na década de 70, obtive 800
volos nesta boa terra, com o apoio do Vereador Salata, pessoa destacada
da comunidade ¢ companheiro leal de todas as horas. A consciéncia po-
litica dos Vercadores lembra Jean Jacques Rousscau: A consciéneia € a
voz da alma; as paixdes sio as vozes do corpo™.

QOutros ilustres ¢ respettados cidadios contribuiram muito nas mi-
nhas andangas por esta regiio.

Entre tantos, menciono os Prefeitos Talamim. médico consagrado,
Flivio Zéwla (dentista) (filho, neto. neta), Dr. Kito. Nir, Moacir Piovesan,
Jodo Batista Ferreira da Cruz, e. atualmente, Luiz Carlos Settim, que
nunca ime negaram prestigiamento ¢ trabalho na conquista de votos e de
colaboradores, além de serem todos pessoas comprometidas com o cres-
cimento da cidade ¢ sua inser¢io no quadro dos grandes municipios do
Parana.

Sem as citagdes dos nomes dos ex- Vereadores, em grande numero,
com 0s quais tive militincia politica enfatizo a amizade com todos os
atuais, ja que esta € a terceira homenagem que recebo da Cimara Muni-
cipal de Sao José dos Pinhais.

Ex-Vereadores Bohicenha, Precoma. Nogueiras, fvo Zarpelon, com
os quais mantive ligagdes mals estreilas.

R Trib, Contas Est. Parand, n. 130, abr fjun., 1999
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Recordo-me, também. de ter recebido o voto do Deputado Moro
Redesqui. figura conhecida por suas qualidades pessoais ¢ homem puabli-
co sério, batalhador por esta terra.

A Cimara Municipal, igualmente, como ¢rgiio de representagio po-
litica do Municipto. nunca faltou na defesa imtransigente dos interesses
locais.

Composta. em toda a sua existéneia, por Vereadores atuantes, legis-
ladores coerentes e profundos conhecedores das necessidades do povo
de Sdo José dos Pinhais. a Casa Legislativa registrou. de forma indelé-
vel, seu nome ¢ de seus integrantes na galeria dos que fizeram o destaque
da cidade e. com o Tribunal de Contas. tlem o mesmo desideratun ¢ atri-
bui¢oes, fiéis ao ensinamento de VOLTAIRE: O que todos queremos ¢é
que o principe. com as mios livres para fazer o bem, tenha as mios ata-
das para praticar o mal.”

Quero. nesta oportunidade, agradecer de modo singular o ex-Verea-
dor ¢ atual Vice-Prefeito. Francisco Biirer, pelo estreitamento dos lagos
entre o Tribunal de Contas e a Cimara. ¢ a todos pela propositura do
titulo de Cidadio Honordrio & nminha pessea. pela bondade do acolhi-
mento ¢ ao senhor Prefeito Municipal. Luiz Carlos Settim. pela Sangio
da Lel. e ao Sakata orador estrategicamente escolhido.

Senhoras ¢ Senhores

Silo José dos Pinhais estd na vanguarda do processo de industrializa-
¢io do Parana.

Pecorrente de sua localizagdo. do trabalho eficiente de suas autori-
dudes e da for¢a viva de seu laborioso povo. assume posigao de destaque
no contexto municipalista do Estado e se coloca privilegiado na federa-
¢io brasiteira. liderando, juntamente o um seleto grupo, os municipios
de maior desenvolvimento no Brasil.

Como seu novo cidadio. nio medirei esforgos para defender scu nome
em todos os quadrantes do Parand ¢ do Pais, dentro de um dever civico
de bem representar as melhores tradigdes desta exemplar cidade, bergo
de tantas geragdes de trabatho ¢ de lutas - muitas vezes niio reconhecidas
- em favor das causas mais nobres da cidadania.

K. Tric. Contas tst. Farana, n. 130, abrfjun., 1099,
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Emocionado. cheio de orgulho ¢ agigantado com o Titulo de Cida-
dio Honorano, rogo a Deus que me permita jamais desmerecer tdo hon-
roso galardio.

Nasci por meus pais ¢ pelo destino/

No esparzir de estrelas ou em o sol a pino/
No alvorecer cilido ou de trovejais/
Cidadania honoriria nio € a primeiry/
Nenhuma ungida a minha carreiry/

Como a de Sio José dos {meus) Pinhais/
Aflorando em medraios de fraterna amizade/
Sufocado pela emogio e visivel vaidade/
Incomensurdvel honraria para mimy/
Renascer em Sio José pelos Vercadores/
Bem querer do povo por scus gladiadores/
E do seguro Prefeito Carlos Settim.

Muito Obrigado

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr/jun., 1899
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SEMINARIOS SOBRE PRESTACAO DE CONTAS
CONTINUAM A SER MINISTRADOS

e "‘"‘5‘*\&4;‘ T

Na foto, o presidente do Tribunal de Contas do Parand, consellieiro Quielse
Crisdstomo da Silva {ao centre), ladeado, a diresta, pelo corregedor-geral Jodo
Candido Ferreira da Cunlia Percira, durante os irabalhos do Semindrio Técuico
sobre Prestacao de Contas Anual dos Municipios realizado cnt Faranagua.

O Tribunal de Contas do Parand, dando continuidade a diretriz de
trabalho intitulada “profilaxia do mal™, que consiste na fiscalizagiio pre-
ventiva da aplicac@o dos recursos piblicos, promoveu, no segundo tri-
mestre de 1999, Semindrios Técnicos sobre Prestagio de Contas Anual
dos Municipios em virias cidades-pélo do Estado.

Ministrados nos municipios de Foz do Iguagu, Pato Branco, Pitanga,
Paranagud, Ponta Grossa e Cascavel. todos os eventos tiveram abertura
feita pelo presidente do TC/PR, conselheiro Quielse Crisdstomo da Silva
¢, além dos lemas habituais, abordaram assuntos como privatizagio,
terceirizagio, qualidade total, auditoria, fundos de previdéncia, adminis-
tragiio tributdria, orgamento pablico, gestio de empresas publicas, plane-
jamento ¢ outras dreas de interesse da atual administragiio pablica esta-
dual e municipal. “*Alteragées na legislacio federal atribuiram ao Tribu-
nal de Contas os encargos de receber os demanstrativos de prestagoes de
contas e realizar auditorias em recursos federais que ja foram repassados

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr./jun.. 1999,
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a0 governo estadual e as prefeituras™, destacou Criséstomo da Silva, ex-
plicando o porqué da inclusio desses novos assuntos nos encontros.

Destinados aos prefeitos. vereadores, contadores ¢ técnicos das dre-
as orgamentédrta ¢ financeira, os semindrios fazem parte do Programa de
Desenvolvimento Operacional do Sctor Publico. langado pelo Tribunal
de Contas com o objetivo de promover eventos con temas que contribu-
am para o aperfeicoamento da administragio pablica. Com coordenagio
da Fundagio Escola de Administragio Pablica Municipal do Parand ¢ da
Diretoria Revisora de Contas da Corte, todos os eventos tém apoio das
secretarias estaduais da Educagiio e da Crianga ¢ Assuntos da Familia.
“A iniciativa ¢ oportuna ¢ importante, na medida em que, didaticamente
e com suporte em documento téenico especialimente elaborado, sio dis-
cutidos elementos atinenttes & aplicagdo dos recursos ¢ questoes objetivas
quanto a melhor formagiio da prestaciio de contas™, sulienta o Presidente
do TC/PR.

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 130, abrfjun,, 1999.
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ADMINISTRACAO PUBLICA EM DEBATE

lTRIBUNAL DE CONTAS
PO ESTADO DO PARANA
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O dirctor-geral do Tribunal de Comtas do Parand, Edgar Antonio Cliinrarto
Guimaraes {a direita), cont o jurista Marcal jusien Filho, wn dos palestranies do
seumindrio “A Adminisivacdo Piblica e delbare”.

Face as constantes transformagoes. especialmente de ordem juridi-
ci. que 2 administracdo publica vém passando, o Tribunal de Contas do
Parand promoveu, nos dias 21 ¢ 22 de junho. o semindrio A Administra-
¢io Pablica em debate™.

O evento contou com exposicdes de grandes especialistas brasileiros
em direito administrativo, entre eles os professores Margal Justen Filho,
Mircio Cammarosano, Eros Roberto Grau ¢ Romeu Felipe Bacelar Fi-
Iho. Durante dois dias. esses palestrantes discutiram assuntos de extrema
importincia para o administragio pablica na suabidade, como licitagdes,
a nova ordem constitucional, empresas ¢statais que prestam servigos pu-
blicos e empresas estatais que prestam atividades econdmicas. além de
principios do dircito administrativo no controle da administragiio pibli-
ca.

Segundo o presidente do TC/PR. consclheiro Quielse Crisdstomo da
Silva, téenicas cada vez mais apuradas para burlar o controle dos recur-

R. Tri. Contas Est. Parand, n. 130, abr/jjun., 1998,
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sos pliblicos exigem que os tribunais de-contas estejam aparelhados, com
condigdes para enfrentar suas dificeis missdes constitucionais. “Com este
tipo de evento, pretendo dar cumprimento a uma das propostas que fiz
quando tomei posse como presidente desta Casa, que foi a de investir no
nosso quadro de pessoal, capacitando-o para os dias conturbados que
atualmente vivemos em nosso Pais™, revela Quielse.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr/jun., 1999.
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DENUNCIA, IMPORTANCIA E RISCO

JOAO FEDER

Vice-Presidente do Tribunal de Contas do Parand

As entidades de fiscalizagio do dinheiro pablico. tribunais de con-
tas, controladorias. auditorias ¢ outras do género. reuniram-se ¢m no-
vembro do ano passado em Montevidéu. para um congresso mundial, o
XV organizado pelo Tribunal de Contas do Uraguai, sob a bandeira da
Intosai.

Representantes de quase duzentas nagdes trocaram idéias ¢ debate-
ram durante uma semana os problemas préprios do exercicio da aplica-
¢ldo dos recursos governamentas.

L uma das questdes mais discutidas (ot a da dentineia como clemen-
to eficaz no combate i corrupeiio. Mais especificamente a polémica aca-
lorada girou em torno de se os sistemas de controle devem ou niio aceitar
a dendncia andnima.

Nio sc chegou a um consenso, uma corrente, liderada pela delegagio
da Venezuela, tomou posi¢ilo contra a dentncia anénima. Os debates sc
tornaram emocionais, com essa ala classificando a dentincia andnima
como um ato quase de covardia, Mas a Venezuela esclareceu que. mesmo
s¢ 0 congresso recomendasse a aceitagiio da dentnera andnima. a
Controladoria da Venezucela nito poderia [azé-lo, eis que a constituigio
do seu pais proibe expressamente a aceitacio da dendncia andnima.

De outro lado, uma corrente, a frente da qual se colocou a delegagiio
da Espanha. declarou que a recusa em dar atengio a uma dendncia andni-
ma tinha o significado de desprezo a um dos melhores mstrumentos de
combate & corrupgiio.

Na ocasido. cu representava a delegagio brasileira ¢ me aliei aos de-
legados da Espanha. que teve ainda o apoio entusiasmado dos Estados
Unidos.

R. Trib. Contas Esl. Parand, n. 130, abr./jun., 1999,
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E possivel que essa questiio tenha particularidades regionais ¢ o scu
melhor exame dependa das circunsiancias de cada pais.

No Brasil. contudo, ndo tenho davida de que a denidncia andnima
merega ser considerada, ainda que esta niio seja também uma posigio de
consenso entre nos.

E. niio se pode deixar de reconhecer que a nossa Constituigiio nio da
amparo a essa tese. Diz a nossa Lei-Muaior, em seu art. 74, § 2°, que
“qualquer cidadio. partido politico. associacdo ou sindicato € parte legi-
tima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades pe-
rante 0 Tribunal de Contas da Unido™, aplicando-se a mesma norma nos
estados ¢ nos municipios de Sio Paulo ¢ Rio de Juneiro.

Ora, se a Constituigiio identifica aqueles que sio capazes de denun-
ciar, evidentemente a dendncia do andnimo nio estd abrigada.

Agora, s¢jamos realistas: estumos exigindo que aquele cidadio que
tomou conhectmiento de um ato irregular “oferega a sua cara para bater”™,
Ninguém ignora mais o risco que correm aqueles que se atrevem a apre-
sentar qualquer tipo de deniincia no Brasil. Tornada piblica a dendncia,
o denunciante passa a correr risco de vida € nem sempre apenus o risco
que correm aqueles que se atrevem a apresentar qualguer tipo de dentin-
cia no Brasil. Tornada piblica a dentincia, o denunciante passa a correr
risco de vida e nem sempre apenas o risco. Estamos acompanhando. ul-
umamente., a corrupgiio das chamadas regionats de Sio Paulo ¢ estamos
vendo o trabalho da policia em dar protegio a todos os denunciantes,
ameacados de morte que foram em constantes ligagoes teletdonicas. Al-
guns ja vitimas de atentados.

Nio teria sido mais justo que essas dendncias, ainda que tenham
sido feitas por este ou aquele que houvessem permanccido no anonima-
to”?

A minha visiio pessoal do problema € a seguinte: orgiio de fiscaliza-
¢io recebe uma dendancia andnima, investiga ¢, s¢ encontrar motivos,
instaura uma auditoria. até porque diferentemente do Judicidrio, as enti-
dades de controle podem instaurar auditorias mesmo sem qualquer de-

R. Trib. Contas Est. Paran&, n. 130, abr./jun., 1999,
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ntncia. O controle publico é um sistema que atua por iniciativa propria.
Por que, entio, a necessidade de expor o denunciante ?

Qutro aspecto da minha visio pessoal: tenho para mim que, no caso
da administragio publica. o denunciante nio ¢ nem covarde, nem dela-
tor. Muito ao contrdrio, ¢ um cidadio que estd agindo em legitima defe-
sa. A legitima defesa da boa aplicagiio dos impostos que ele paga. O
contribuinte tem direito de exigir que os tributos sejum aplicados regu-
larmente e, conseguintemente, tem também o direito de denunciar quan-
do 1sso nilo ocorre e disso ele tem conhecimento.

Agoraexigir que para exercer esse direito o cidadiio tenha que correr
risco de vida €, quando pouco, injusto. E prejudicial A eficdcia do contro-
le.

R. Trito. Contas Est. Parané, n. 130, abr/jun., 1999,
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OS TRIBUNAIS DE CONTAS E A REFORMA
ADMINISTRATIVA

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA*

Procuradora do Mmistério Piblico junto ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal

A Reforma Administrativa. finalmente aprovada. apds mais de dois
anos de longa discussio no Congresso Nacional. objeto da Emenda Cons-
titucional n® 19, promoveu grande alteragdo na nova vida administrativa
brasiieira. Nio se esquega que, paralelamente d Reforma Admimistrativa,
gue chamo de constitucional, caminha outra, tio séria ¢ complexa. que é
a adociio dus novas figuras juridicas intituladas organizagdes sociais ¢
agéneias executivas, tratadas recentemente nas Leis Federais n%s 9.673/
98 ¢ 9.649/98, respectivamente.

Ditas alteracdes irio refletir necessariamente nas atividades de con-
trole externo. seja no modo de encarar o papel do Estado ¢ os servigos
que ird prestar i populagiio. e aqui incluam-se as citadas figuras juridicas
acima. decalcadas do modelo britinico ¢ os contratos de gestiio, seja no
momento em que for controlar despesas. Oriundas de contratos ¢ licita-
¢oes (principalmente em relacio is empresus ptblicas e sociedades de
cconomia mista). de pagamento de pessoal ¢ subsidios (letos ¢ subtetos),
atos de admissio. dentre tantas outras.

O fundamental desde ja ¢ enfocar a nova redagiio do art. 70, § unico,
que inovando em relagio & redagio inserida na Constitui¢do Federal de
1988, ampliou a competéneia da Corte de Contas uo permitir que preste
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada.

Como Procuradora do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Con-
tas do Distrito Federal ofereci a Representagio n® 07/98 wo TCDF (Pro-

= Autora do livro Reforma administrativa, ¢ Estado, o servigo piblico ¢ o servidor piblice, da
Editors Brasilia Jurfdica (babjur@brasilinjuridiciconybr),

R. Trib. Contas Esl. Parana. n. 130, alarfjun.. 1999,
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cesso n® 1.977/98), a fim de que a Corte atualizasse sua anterior jurispru-
déncia, cuja intelecgiio caminhou para a afirmagio de que nio possui o
TCDF jurisdigiio sobre terceiros sem vinculo com a Administragiio Pi-
biica. justamente ao argumento de que “sé emana a compelténcia de jul-
gar as contas dos sujeitos passivos a vista do mandamento constitucional
que impde o dever de prestar contas™, que a teor do art.70, § unico co-
mando bem mats restrito. A decisdo pretérita basearam-se em brilhante
voto da Conselheira Marli VINHADELIL, para quem “'nos casos de con-
dutas que causem lesdo a0 eririo, sé estao sob a jurisdigio de um Tribu-
“nal de Conlas pessoas que constitucional ou legalmente sujeitam-sc a
seu jutgamento’”.

Recentemente, em 30.06.98, de acordo com as argumentagdes ofe-
recidas na aludida representagiio do parguet, o Relator, Conselheiro José
MILTON, achou por bem votar no sentido de que o Tribunal firmasse o
entendimento. “segundo o qual a jurisdi¢io desta Corte, na forma do
disposto no art. 70, § unico da CF, com a redagio conferida pela Emenda
Constitucional n® 19, se estende a terceiros sem vinculo com a Adminis-
traclo”. O Relator, por seu turno, prestou valiosa contribuigiio doutrind-
ria, ao afastar, de pronto, possivel ébice, em relagiio ao fato de a redagio
da Lei Orginica do Distrito Federal ndo ter sido, ainda, alterada para se
ajustar ao novo comando constitucional. Atento ao que dispde o art. 75
da Constituigiio Federal, que cstabelece normas de observiincia obriga-
téria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, sobrepondo-se a qual-
quer outras de hierarquia inferior, afirmou que a Corte poderia, desde
logo, passar a exercer a competéncia ampliada, sem que tivesse que es-
perar por qualquer processo de integragfio infra-constitucional. Na oca-
s1do, pediu vista dos autos a nobre Conselheira Marli Vinhadeli, que cer-
tamente trard louvivel contribuicio a respeito.

A decisdo surgird muito bem-vinda. Em termos priticos, o voto do
Relator viabiliza, por exemplo, o controle pelas Cortes de Contas das
organizagoes sociais qualificadas como pessoas juridicas de direito pri-
vado, que, em parceria com o Estado, prestario servigos ptiblicos nas

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 130, abr.fjun., 1399,
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areas de sadde, educagiio. meio-ambiente, dele recebendo recursos pu-
blicos. Plenamente justificavel serd. também, o controle sobre os contra-
tos de gestio.

Registre-se, finalmente, que o voto do Relator afina-se com a juris-
prudéncia do Pretério Exceiso, proferida ainda sob o manto do dispositi-
VO anterior:

...3. O dever de prestar contas, no caso, ndo € du entidade, mas da pessoa juridica
responsdvel por bens ¢ valores pliblicos, seja ¢le agente publico ou nio. 4. Em-
bora a entidade seja privada, sujeita-se a fiscalizagiio do Estado, pois recebe
recursos de origem estatal, ¢ seus dirigentes hio de prestar contas dos valores
recebidos; que gere dinheiro pablico ou administre bens ou interesses da co-
munidade deve contas ao érgie competente para a fiscalizaciio (MS 21644-1,
DJ 08.11.96).

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 130, abr./jun., 1999,
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A LEI DE TODOS OS ADVOGADOS

IVAN LELIS BONILHA

Assessor Juridico do Tribunal de Contas do Parana
Bacharel em Direito
Mestrando em Direito Constitucional pela PUC/SP.

O advogado ¢ indispensdvel & administragiio da justiga (art. 133, da
CF). Nio é concebivel um Estado de Direito sem a salvaguarda do exer-
cicio da profissiio cujo instrumento ¢ o ordenamento juridico. Como di-
zia o exemplar Evaristo de MORAES FILHO. “cabe ao advogado esta-
belecer o relacionamento entre a lei ¢ a realidade social™. Nio ha socie-
dade livre e garantidora dos direitos fundamentais sem a possibilidade
do exercicio das profissdes. respaldados na competente fonte normativa.
Sobretudo no dmbito da profissio compromissada com u vigilineia das
franguias mais sagradas da sociedade. As prerrogativas e responsabilida-
des devem ser bem delineadas evitando casuismos ameacadores do exer-

cicio desta verdadeira funciio social.

A Carta atribui, privativamente, & Unido a competéneia de legis-
lar sobre a “organizagiio do sistema nacional de empregos ¢ condi¢ies
para o exercicio de profissoes™ . Houve, por assun dizer, um
aprofundamento na atribui¢io do legislador federal, na medida em que a
Constitui¢io anterior mencionavit: “condigdes de capacidade para o exer-
cicio das profissdes liberais ¢ téenico-cientificas:...”™ . Ampliou-se¢ a com-
peténcia federal na regulamentaciio, procurando fixar um ordenamento
uniforme em todo o territério nacional. Esta mesma afirmacio )d foi ob-
jeto de parecer do constitucionalista Clemerson Merlin CLEVE que. com
a habitual precisiio, lecionou:

AL 220 ine. XV da Constiluigiio Federal de L9588,
AL §%ine, XVIL alinea ™™, du Constitvigiio Federal de 1967,

R. Trib. Comas Est. Parand, n. 130, abr/jun., 1899.
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(...) Sc antes a Unifio podia legislar apenas sobre os pressupostos de capacidade
para o ¢xereicio das profissdes. hoje pode legisiar sobre todas as condigdes (ndo
apenas relacionadas “u capacitagiio) para o exercicio das profissoes.

A locugiio “condigdes de capacidade™ refere-se exclusivamente ao problema dos
pressupostos de formagio ¢ de capuacitagiio para o exercicio de determinada ativi-
dade. A locugao “condigbes para o exercicio™, porém. sem qualquer qualificagiio
especifica asswme, parivalém do pressuposio da capacitagio, um sentido genérico
de regulagiio de uma classe ou categoria, de definigiio de uma sitwagiio, de delimi-
tagio de umterritdrio de atividade. bem como de ordenagiio de um regime juridi-
co para esta ou aquela profissio.” (Revista do Instituto dos Advogados/Pr. n. 24,
p. 219). ‘

A Lei Federal ¢ aregulamentadora da vida profissional de quem exerce
a advocacia; ou seja. a pritica de atividades na qualidade de advogado,
estd regrada no Estatuto da Advocacia. Com esta fungiio. a Lei n® 8.906/
94 estipula cm scu art. 1*:

“Sio atividades privativas de advocacia:

I - a postulagiio a qualquer 6rgio do Poder Judicidrio e a0s juizados;

IT - as atividades de consultorta. asscssoria e diregiio juridicas,”

Logo adiante. o Texto impde:

“Art.3% - O exercicio da atividade de advocacia no territério brasilei-
ro e a denominagio de advogado siio privativos dos inscritos na Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB.”

As atividades classificadas como privativas de advocacia s6 podem
ser desenvolvidas por quem tenha inscrigiio regular junto a Ordem dos
Advogados do Brasil. Vale dizer. somente o advogado pode atuar postu-
lando em juizo, prestando assessoria. consultoria ou, ainda, ocupando
posi¢io de direciio juridica. E uma prerrogativa desta profissio, fixada
pela Lei competente. A sua violagio € exercicio ilegal da profissio (art.
47, Decreto-lei n® 3.688. de 3/10/41).

O Estatuto dos Advogados aplica-se. portanio, a todos quanto exer-
cam atividades nele defimdas, independentemente de o fazerem na 6rbi-
ta puiblica ou privada. Alids, s6 podem exercer suas atividades, integran-
do o funcionalismo publico, se estiverem qualificados como advogados,
inscritos na OAB. O titulo de advogado habilita quem opera nas fungdes
inerentes a atividade advocaticia. previstas no art.1° do Estatuto. Portan-
lo, a condigiio de advogado precede a quahidade de servidor publico. Esta.
uma afirmagiio feita pela Prof'. Carmem Licia Antunes ROCHA, em

R. Trikn. Contas Est. Parand, n. 130, abr/jun., 1999,
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Painel com o tema Advocacia pablica e defesa do Estado, na XVI Con-
feréncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil. em 1996, referin-
do-se ¢ enfatizando a natureza da atividade advocaticia exercida pelos
integrantes de carreiras ptblicas de advogado:

(...} Esse cuidado du lei nacional niic teve comao objetivo afirmar tho somente que
os integrantes que compdem agueles drgios mencionados sio também advoga-
dos; antes. ¢ principalmente, o espirito que se guarda nessa norma ¢ o de gue sio
eles advogados antes de ser servidores pibitcos, Vale dizer que a advocacia, guan-
do desenvelvidu pelos advogados pablicos, niio se torna mero servigo administra-
tivo regido apenas pela legislagio de cada qual das entidades pablicas, mas que
ela continua a se distinguir das demais fung¢des que compdem a Adminisiragio
Piblica. rigorosamente por anteceder ¢ ser exclusiva de quem detém, antes da
condigiio de agente piblico, a condigio primeira, formal ¢ materialmente, de ad-
vogado. (CONFERENCIA NACIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL.16. Anais ... p. 119}

E sob a 6tica do regramento préprio aos advogados que devem scr
interpretadas as regras que colhem o funcionalismo piblico como um
todo. sob pena de estar-se avancando sobre competéncias que a Consli-
tui¢io nio conferiu aos outros entes federativos., Seriam, entiio,
inconstitucionais. A aplicagiio de estatutos de funciondrios piiblicos deve
fazer-sc, sempre, em compatiblidade com o que prescreve a Lei propria
da advocacia. Um eventual conflito enire disposigdes do Estatuto dos
Advogados e as legislacoes estaduais ou municipais resolve-se com ob-
servincia as limitagdes impostas na Lei Federal, que jamais podem ser
ampliadas em textos regionais ou locais. Cito artigo do Procurador do
Estado do Parand Gustavo Justino de OLIVEIRA que bem define:

Em que pese a profusio da previsdo da incompatibilidade nas legislagdes estadu-
ais apontadas, parecc correto asseverar que as exigéncias, condicionamentos €
limitagdes pura o exercicio das profissdes previstas em legislacio federal nio po-
dem ser dispensadas ou mesmo amplitadas pelo direito estadual, seja em nivel
conslitucional (o qual, reitere-se. € de ordem decorrente. ¢ por sua propria nature-
za encontra limitagdes no texto da Constituicio da Repibtica), scja em nivel
infraconstitucional. (Boletim de Direito Administrativo, n. 11, p. 760-764, nov.
1997).

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 130, abr fjun., 1959,
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Quis, a Constitui¢io, deixar os advogados imunes a certas
“anfractuosidades™, proprias de circunstanctas regionais, garantindo prer-
rogativas minimas, asseguradoras do cumprimento do seu munies publi-
co, elemento principal e histérico da auvidade do advogado. A defesa de
suas prerrogativas profissionais € dever de todo advogado, pois, sio ga-
rantias indisponiveis da classe.

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 130, abr./jun., 1999.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



0O2IS]d OLNINND0A O NOD VAId34dNOD 1VLI9OId VIdOD

~

JURISPRUDENCIA




0O2IS]d OLNINND0A O WOD VAI43dNOD TVLI9Ia VIdOD

—~

DECISOES DO TRIBUNAL PLENO




ADMISSAO DE PESSOAL

1. DISPONIB]LIZAC[\Q DE SERVIDORES ESTADUAIS
OU FEDERALIS - 2. ACUMULO DE CARGOS.

RELATOR
PROTOCOLO
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAQ

. Conselheiro Jodo Feder

- 3.013/99-TC.

- Municipio de Antonina

- Prefeito Municipal

: Resolucdo 3.489/99-TC. (Unanime)

Consulta. Servidores admitidos apos 05.10.83,
sem concurso publico, poderio integrar o pla-
no de reduciao de despesa com Pessoal.
Possibilidade de disponibilizar servidores es-
taduais e federais para o municipio, desde que
manifestada opgcio pela remuneragao do car-
go efetivo originalmente ocupado na adminis-
tracgio estadual ou federal, sem acréscimo de
percentual sobre a remuneracio do cargo
comissionado, segundo a legislacio municipal,
ou pelo total da remuneracao do cargo
comisstonado municipal, sem 0nus para a es-
fera federal ou estadual, nesses casos.

O comissionado externo ae quadro de servi-
dores, mas oriundo de outro orgio publico,
tera de optar pela remuneracao original ou
pela remuneracio do cargo em comissao, niao
podendo acumular a gratificaciao deste com a
remuneracio daquele,

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator. Consclheiro
JOAO FEDER, responde a4 Consulta. de acordo com o Parecer
n® 6.265/99 da Procuradona do Estado junto a esta Corte,

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER. JOAO CANDIDO I DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAQO DE MATTOS LEAO ¢ HENRIQUE

NAIGEBOREN.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr./jun., 1899,
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Foi presente o Procurador-Geral junto a cslé Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessées, em 08 de abril de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Procuradoria
Parecer n’ 6.265/99

A Excelentissima Sra. Prefeita Municipal de Antonina encaminha
legitimamente consulta a esta Egrégia Corte de Contas, expondo trés
duvidas, a saber:

ay Que atitude tomar com relugiio sos funciondrios que foram admitidos a partir
de 05.10.83. sem concurso pablico de provas e de provas e titulos, por forga du
Emenda Constitucional 19, de 04 de junho de 1988 (sic) em seu artigo 21 que
altera 0 urtigo 169, § 3°, da Constituigiio Federal,

b) O funciondrio piblico estadual ou federal que continua recebendo do érgdo de
origem ¢ que estejam designudos a prestar servigos ao Municipio, podem rece-
ber, também. pelo cargo em comissiio a que estejam nomeados?

¢) E considerado aciimulo de cargo (Cargo de origem mais cargo comissio).
havendo necessidade da opglio por um ou outro cargo, uma vez que, de acordo
comu Lei n° 33/98, artigo 35, item 11 proibe a gratificagiio para Comissionados
que ndo sejum servidores de carreira {municipal).

A Consulente anexa cépia da Lei Municipal n® 033/98, que dispoc
sobre o Regime Juridico dos Servidores Puablicos Municipais do Poder
Legislatuvo e Executivo.

Em sua apreciagio, a ilustrada Diretoria de Assuntos Técnicos e Ju-
ridicos, em primeiro lugar, questiona a existéncia de fato concreto, impe-
dindo o conhecimento da consulta, que deve ser respondida apenas sobre
matéria em tese.

Todavia, adentra ao mérito, respondendo, em suma, que a respetlo
dos funciondrios admitidos sem concurso ptiblico. apés 05.10.83, isto €.
que ndo perfizeram cinco anos até a promulgagiio da Carta Politica, e.
assim, ndo foram contemplados com a estabilidade ao tom do artigo 19
do A.D.C.T.. niio siio estiveis. Resumindo, odos os servidores admiti-

R. Trib. Contas Esl. Paran&, n. 130, abr./jun., 1994,
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dos apos 03.10.83, sem concurso, poderfio integrar o plano de redugiio
de despesa com pessoal, conforme manifestagiio da douta Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos.

Todavia. para os demais, alinhamos as scguintes ponderagdes.

Sobre 1 possibilidade de disponibilizar-se servidores estaduais ou
federais para o Municipio, hi plausibilidade desde que manifestada op-
¢lo pela remuneragio do cargo efetivo originalmente ocupado na admi-
nistracio estadual ou federal, sem acréscimo de percentual sobre a remu-
neragdo do cargo comissionado, segundo a legislagio municipal, ou pelo
total da remuneragiio do cargo comissionado municipal, sem 6nus para a
esfera federal ou estadual. nesses casos.

Com efeito. pela dic¢iio do artigo 12 da Lei Municipal 33/98. os
cargos para direcdo, chefia ¢ assessoramento sio de provimento em co-
missiio. "verbis™

Artigo 12 - Os cargos de provimento em comissiio destinam-se apenas as atribui-

¢oes de diregio, chefia e assessormmento.

Parigrafo Unico - Os curgos de que trata este artigo serdo providos mediante livre

nomeagio ¢ cxoneragdo, dentre pessoas que satislugam os requisitos legais, prefe-

rencialmente por servidores de curreira 1éenicu ou profissional.

Logo. o artigo 35 do mesmo diploma municipal, ao deferir o regime
de tempo integral aos servidores. especifica as hipdteses onde o mesmo é
cabivel e. na hipdtese contemplada pelo inciso 1 desse dispositivo, os
comissionados poderio receber a gratificacio decorrente do regime de
tempo integral, desde que sejam servidores de carreira.

Artigo 33 - O regime de tempo integral poderd ser aplicado, no interesse da Admi-

nistragio e ressalvado o diveito de opclo, na forma que a legistuciio dispuser:

[ - a0s gue exercam atividades wéenicas e/ou cientificus:

I - o ocupante de cargo ou fungiio que envolva responsabilidade de dire¢iio. che-
fia ou assessoramento, desde que seja servidor de carreira;

I1 - a0 conjunto de servidores de determinadas unidades administrativas, quando
a4 natureza do trabalho o exigir.

Pardgrafo Unico - Em casos excepeionais, devidamente justificados, o regime de
empo integral poderd ser uplicado. individuadlmente, a gqualquer servidor que este-

ju incluido numa das hipéteses indicadus neste artigo, mediante proposta do diri-
gente da unidade adiministrativa,

R. Trib. Conias Est. Parana, n. 130, alrjjun., 1999
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Assim, quem ndo apresenta qualidade de servidor de carreira do
Municipio ndo poderd perceber a gratificagio.

Portanto, o comissionado externo ao uadro de servidores, mas oriun-
do de outro 6rgio publico. terd de optar pela remuneragio original ou
pela remuneragiio do cargo em comissiio, niio podendo acumular a grati-
ficacio deste com a remuneragiio daquele.

Outrossim, é oportuno lembrar o disposto no artigo 43 da Constitui-
¢io Estadual, in verbis:

E veduada a cessio de servidores publicos da administracio direta ou indireta do
Estado a empresas ou entidades puiblicas ou privadas, salvo a drglios do mesmo
poder. comprovada u necessidade, ou para o exercicio de fungiio de conflangu, nos
termos du lei.

Consequentemente restam respondidos os questionamentos formu-
lados nos termos deste opinativo.

E o Parecer.

Procuradoria. em 23 de margo de 1999.

LAURI CAETANO DA SILVA
Procurador-Geral

R. Trib. Conias Est. Parand, n. 130, abr.fjun., 1999.
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AGENTES POLITICOS - REMUNERACAO

1. RESOLUCAO - ILEGALIDADE - 2. FIXACAO EM
PERIODO POS-ELEITORAL.

RELATOR
PROTOCOLO
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

- Conselheiro Nestor Baptista

0 603.550/99-TC.

- Municipio de Tamboara

. Presidente da Camara

: Resolugio 4.964/99-TC. (Unanime)

Consulta. A Resolugio que fixa a remunera-
¢io dos edis nio pode ser promulgada apos o
pleito eleitoral. Ocorrendo takirregularidade,
o municipio deve adotar como remuneracio
dos agentes politicos a mesma praticada no
iltimo ano da legislatura anterior acrescida
dos reajustes concedidos aos servidores publi-
cos. Deverao ainda ser observados os limites
legais, inclusive o de nao extrapolagio de 5%
da receita municipal. Excluem-se da receita as
verbas relativas i convénios, auxilios, subven-
¢oes, empréstimos, alienagio de bens e trans-
feréncias com destinaciio especifica. O limite
de 5% ¢ mensal ¢ nido anual,

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA. responde a Consulta, de acordo com o Parecer n”
37/99 da Dirctoria de Contas Municipas.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, IOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ HENRIQUE

NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-

TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes. em 04 de maio de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Presidente

R. Trib. Contas Est, Parana, n. 130, abr/jun., 1999,



Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 37/99

1. O sr. Luiz Rogério Gimenez, na qualidade de Presidente da Cama-
ra, remete consulta na qual relata que o Tribunal de Contas requisitou a
devolugio de valores, referentes aos subsidios dos edis, relativos aos anos
de 1997 e 1998 e solicita informagdes sobre o limite ¢ o quantum a ser
observado quando do pagamento dos referidos subsidios.

2. Constatada a legitimidade do consulente e a pertinéncia da maté-
ria, conforme o disposto no artigo 31, da Ler n®5.615/67, passa-se & and-
lise do presente expediente.

MERITO

3. Esta Diretoria ao proceder ao exame das contas do Poder Legislativo
relativas ao exercicio financeiro de 1997, constatou a nulidade da Reso-
lugio n°01/96, que fixou a remuneragio da edilidade para a legislatura
1997/2000. por ter sido promulgada apés a realizagio do pleito eleitoral
de 04/10/96.

4. Respeitando orientag@o pacifica neste Orgio fiscalizatério, ado-
tou-se a remuneragio praticada no Gltimo ano da legislatura anterior, ou
seja. dezembro de 1996, aplicando-se-lhe os indices de reajustes conce-
didos aos servidores pablicos durante o ano de 1997,

5. Qcorre que ainda assim verificou-se extrapolagiio do limite cons-
titucional de 5% da receita. a ser observado quando do repasse dos valo-
res ao Legislativo ensejando. consequentemente, o pedido de devolugio
declinado pelo consulente.

6. De lato, os valores devidos a titulo de remuneragiio aos vereadores
e verba de representacio ao presidente da cimara, sio os apontados na
Instrugiio n°0747/98-DCM-TC, de 23/11/98 (conforme copia em anexo)
que, no entanto, para serem praticados, nio podem prescindir da rigorosa
observincia do comportamnento da receita mensal do municipio, sobre a
qual deverd incidir o limitador constitucional de 3%.

7. Neste aspecto cabe csclarecer que o limite deve incidir sobre a
receita mensal e nio anual, considerando-se como receita a arrecadagiio

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr/jun., 1999.
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total, excluidas as relativas a convénios, auxilios, subvengdes, emprésti-
mos e alienagdes de bens, inclusive as transferéncias com destinagio es-
pecifica. Este tem sido o entendimento desta egrégia Corte cabendo ci-
Lar, as seguintes Resolugdes n°4066/94, n°7304/95 e n®1828/94.

8. Assim, considerando o que acima foi exposto, cabe informar ao
consulente que os valores dos subsidios dos vereadores devem
corresponder dqueles jd apontados na citada Instruciio. corrigidos con-
forme os indices aplicados & remunera¢io dos servidores municipais,
respeitando-se os Jimitadores constitucionais, dentre 0s quais, o de 5%
sobre a receita mensal.

9. Cabe, finalmente, ressaltar que o pagamento de verba de represen-
taglio ao presidente da cimara encontra expressa vedagdo no artigo 39,
§ 4°, da Constituigio Federal, com a nova redagiio dada pela Emenda
Constitucional 19/98.

10. E o Parecer.

DCM, em 03 de margo de 1999.

RITA IPE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

R. Trib. Comas Est. Parana, n. 130, abr.fjun., 1989
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APOSENTADORIA ESPECIAL

1. TEMPO DE INSS - CONTAGEM - 2. L.O.M - ATIVI-
DADE INSALUBRE.

RELATOR - Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO - 26.455/98-TC,

ORIGEM - Secretaria de Estado da Admuinistragao
INTERESSADO : Hermes Bueno da Silva

DECISAO . Resolucdo 5.227/99-TC. (Unanime)

Recurso de Revista. Aposentadoria especial
sob o regime estatutario, contando o tempo
prestado sob as regras do INSS. Provimento
do recurso, modificando-se a decisiio recorri-
da, possibilitando a aposentadoria especial, de
acordo com a L.O.M., em seu art. 28, que pre-
v¢ a aposentadoria apos 25 anos de atividade
insalubre.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto escrito do Relator, Conse-
Iheiro RAFAEL IATAURO, recebe o presente Recurso de Revista, por
tempestivo pari, no mérito dar-lhe provimento, revertendo o contido na
Resolugiio n® 16.721/97-TC ¢, em conseqiiéneia, determinar o registro
da aposentadoria do interessado, protocolado sob n® 314.042/97-TC.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL TATAURO,
JOAO FEDER. JOAQ CANDIDO FE DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAQ ¢ HENRIQUE
NAIGEBOREN.

FFoi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Scssoes, em 11 de maio de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr/jun., 1299,
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Procuradoria
Parecer n’ 15.609/98

1. Através do presente expediente de Recurso de Revista o Sr. Hermes
Bucno da Silva pretende ver reformada a decisio desta Corle,
consubstanciada na Resolugio n® 16.721/97, que negou registro ao ato
aposentatorio em seu beneficio, expedido pelo Municipio de Arapoti.

Como razdes, cita a norma constitucional ¢ precedentes desta Corte
que amparam a aposentadoria especial.

2. Ouvida a DATI, esta mediante o Parecer n® 1.160/98, opina pelo
ndo provimento do recurso sob o argumento central de que diante da
auséncia de Ler Complementar Federal regulamentadora da matéria, a
que alude o art. 40, §1° da CF/88, a aposentadoria especial nilo pode ser
adotada.

3. Com a devida vénia, penso que a questdo ndo pode ser resolvida
sem que algumas premissas sejam levadas em consideragio.

3.1 Com eleito. assiste raziio & DAT) quando assevera que a matéria
deverd ser regulada por lei complementar federal, de cardter nacional,
acompanhando o ilustre administrativista paulistano Prof. Didgenes
Gasparini.

A questio, entretanto, nio cinge-se a cste ponto. Indaga-se: Na au-
séncia da lei complementar federal inexiste o direito ao servidor piblico
a aposentadoria especial ?

Temo que a afirmagiio negativa nio se coaduna com os principios de
hermenéutica constitucional. Assim fosse ¢ este egrégio Tribunal de Con-
Las ndo aceitaria nenhuma das aposentadorias especiais de Delegados de
Policia. militares, policiais civis, todas ancoradas em normas juridicas
de aposentadoria especial independentes da lei complementar federal ja
aludida.

Mesmo puara servidores que niio compden as carreiras supra menci-
onadas, a matéria, embora niio pacificada, tem merecido por parte desta
Procuradoria entendimento de que. neste particular, o Estatuto (art. 138
da Lei n°6.174/70) dispde de maneira clara e insofismivel a aplicagiio da

R. Trib. Centas Est, Parand, n. 130, abr/jun., 1999
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tegislaciio federal competente, nas hipdteses atinentes i natureza especi-
al do servigo.

Assim prescreve tal dispositivo. verbis:

Art. 138 - O funciondrio serd aposentado:

$2° - Atendendo i natureza especial do servigo. poderd ocorrer redugiio dos limi-

1es estubelecidos para a aposentadoria, na forma da legislagio federal competente.

Assim. antes de afirmar-se que a norma constitucional prescrita no
artigo 40, §1° da Constitai¢iio Federal consiste em mera norma
programitica e despida de qualquer eficicia, tem-se que preexistente le-
gislagciio compativel com a norma constitucional, aguela ¢é por esia
recepcionada. em face de principio consagrado no Diretto Pliblico' . Este
tem sido, inclusive, o entendimento desta egrégia Corte de Contas, em
reiteradas ocasides.

Neste sentido, acompanha o ex-Consultor Geral da Repablica Clo-
vis Ramalhete que. examinando a regra do art. 103 da CF/677 (com reda-
¢ito dada pela Emenda n® 01/69) defrontada com a legislacio anterior,
entendeu "que a legislagio anterior 3 Emenda Constitucional n® 1/1969,
referente as chamadas aposentadorias especiais, estd em vigor™ .

Permanecem em vigor. portanto. para 0s casos anies regulados, as
Tegrias compativeis com o atual sistema constitucional.

3.2. Do ponto de vista material. ou seja. considerando-se exclusiva-
mente a atividade. tem-se que a situaciio estaria atbergada pelo principio
da tgualdade (art. 5° capur da CRFB/88). pois no tocante ao trabalhador
comum, a CRFB/88 remete a possibilidade de redugio de tempo d lei.
recepcionando a legislagio pretérita pertinente 4 aposentadoria especial
que, agora, ¢ regulada pela Lei n® 8.213/91 (arts. 57 ¢ 58).

"'Ver a propésito: DINIZ, Mircio Augusto de Vasconeelos. Controle de Constitucionatidade ¢ Teoria
da recepgin, Sio Paulo ; Malheiros, 1995,

* Assim oprevia o teale constitucional:

“art. 1030 Lei complementar, de inictatva exclusiva do Presidente da Repdblica, indicard quais as
excegdes ds regras estabelecidas, quante ao tempo e nstureza de seevige, para aposentadonia, reforma,
transferéncia para a instividade ¢ disponibilidade.”

" In. Parccer n” 67/81. publicado no DOU de 154041981, p. 7012,

R. Trib. Contas Est. Parané, n. 130, abr/fjun., 1995,
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3.3. Em interpretagiio acerca da cfetividade da norma insculpida no
art. 40, §1° da CRFB/88 - examinada isoladamente -, o Supremo Tribu-
nal Federal, em mandado de injungiio impetrado por servidor da Escola
Superior de Agricultura de Lavras - ESAL, entendeu que:

1. O par. 1° do art. 4@ da C.F. apenas faculta ao legislador, mediante lei comple-

mentar, estabelecer excegdes ao disposto no inciso 1L "a” ¢ ‘¢, ou seja, instituir

outras hipdteses de aposentadaoria especial. ne caso de exercicio de atividades con-
sideradas penosas insalubres ou perigosas.

2. Tratando-se de meru faculdade conferida wo tegislador. gue winda niio a exerci-

tou, nfo hi direite constitucional 34 crindo, ¢ cujo exercicio esteja dependendo de

norma regulamentadora.

3. Descabimento do mandado de injuncgio. por falta de possibilidade juridica do

pedido. em face do disposto no inciso LXXI do art. 3* da C.F, segundo o qual

somente ¢ de ser concedido mandado de injungio quando a lalta de norma
regulamentudora torne invidvel o exercicio de direitos e liberdades constitucionais
¢ das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania ¢ a cidadania.

4. Mandado de Injungiio niio conhecido.

Voiagio: unfinime: Relater: Min. Sydney Sunches: in DIU de 04/11/94. p. 29.827

Tal interpretagiio. contudo, por verificar apenas o contetido da norma
constitucional ¢ seus efeitos de per se, nio invalida a posiciio antes refe-
rida acerca da recepgiio das normas gue sob o regime anterior foram edi-
tadas acerca da aposentadoria especial.

3.4. Estae. Corte de Contas tem posigdes diversas sobre o tema, como a
cttada no Parecer da DATIJ; seja adotando o principio da recepgiio para os
casos de aposentadoria na esfera estadual (caso dos Delegados de Policia,
Policiais Civis e Militares): seja conclamando ao legislador municipal para
regulamentar a norma constitucional federal (Res. n® 5.849/95, de 23/05/96 -
Rel. Cons. Jodo Feder ¢ Res. n® 3.196/98. de 19/03/98 - Rel. Cons. Jodo
Cindido F. da C. Ferreira); ou ainda, reconhecendo a validade de norma
municipal que se compatibilize materialmente com os principios constituci-
onais federais ¢ estaduais (Res. n° 15.146/97, de 25/11/97 - Rel. Cons. Quielse
C. da Silva).

4. Diante de tais aspectos, ¢

e considerando que. no caso. o Municipio legislou em compatibilida-
de maierial com os preceitos constitucional ¢ legal federais;

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 130, abr/jun., 1899,



» considerando que o Estado do Parand tem concedido aposentadorias
especiais com fundamento em legislagio pretérita & CRFB/8S,
recepeionada por esta, sem condicionar tais atos & dependéncia da
Lei Complementar a que se refere o art. 40, §1° da CRFB/BS - ainda
nio editada; ¢

o considerando gue ¢ de justica material tratar os administrados de
formaigualitdria. especialmente em se tratando de atividade penosa;

este representante do Ministério Publico especial manifesta-se pelo
conhecimento do Recurso de Revista, para no mérito. concordar com o
seu provimento, reiterando o Parecer n® 27.538/97. da Proc. Angelu Cissia
Costaldello. no sentido de que o ato aposentatdrio do mteressado pode
merecer registro nesta Corte de Contas.

E o Parecer,

Procuradoria, em 4 de junho de 1998,

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador

Voto do Relator
Conscelheiro Rafael Iatauro

Trata, o presente protocolado, de Recurso de Revista interposto por
Hermes Bueno da Silva, servidor ptiblico do Municipio de Arapoti, que
pretende reverter o teor da Resolugiio n® 16.721/97. que negou registro ao
seu ato aposentatorio.

O interessado, que ocupava o cargo de motorista, requeren a sua 4po-
sentadorta especial sob o regime estatutdrio. contando o tempo prestado
sob as regras do INSS. totalizando 26 anos. 10 meses ¢ 8 dias.

A Diretoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos (Parccer n® 1.160/98)
reafirmou seu posicionamento de que essa contagem nio € possivel, em
fuce da incomunicabilidade dos regimes previdenciarios do INSS com o
Estatuto dos Servidores. E acrescentou que a nio edigiio da lei comple-

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr.fjun., 1999.
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mentar, prevista no § 17 do art. 40 da Constitui¢iio Federal'. impede a
concessio do beneficio.

A Procuradoria do Estado (Parecer n® 15.609/98). por seu turno. cn-
tendeu que o auséneia dessa legislagio nio deve sacrificar o direito do
servidor ¢ que o art. 138 da Let n®6.174/70° pode ser recepeionado pela
ordem constitucional vigente.

E incgdvel que o presente recurso traz, em seu bojo, certo grau de
complexidade. pois envolve o contlito de duas situagdes bem delimita-
das: a lacuna da lei e a proteciio de direito social.

Para se buscar uma solugiio. niio basta interpretar. de modo literal. o
Jd mencionado § 10 do art. 40 da Carta Magna. Assim procedendo, o
hermeneuta chegaria a conclusiio de que a protegio ao trabalho penoso,
tnsalubre ou perigoso. teria, na previsio. por meio de lei complementar,
asua conditio sine gua non. Ou seja. o direito a esse beneficio depende-
ria de lei, com essa caracteristica. para poder ser implantado. Ocorre que
o legislador constituinte dd demostragdes inequivocas de que o trabalha-
dor. no desempenho dessas atividades especiais, deve receber tratamento
especifico. Veja-se o teor do art. 7°, XX

Art. 7% - Siio direitos dos trabalhadores urbanos ¢ rurais, além de outros gue visem

a melhoria de sua condiciio social:

XX - adicional de remuneragio para atividades penosas. insalubres ou perigo-

sas, na forma da lei.

Enfatize-se. ainda. que a Lei Orginica do Municipio, em seu art 28,
preve a aposcntadoria especial apds vinte e cinco anos de atividade insa-
lubre e no § 40 recepeiona dois decretos federais que complementam scu
suporte legal. E mais: essas disposigdes ¢stiio em consondncia com o
pardgrafo tnico do art.149 da Constitui¢io Federal. que permitiu aos
Estidos e Municipios instituir sistema de previdéncia social.

Cart, H). O servidor serd aposentado:

HI - voluntariamente:

a) avs tinta ¢ cinco anes de servigo. se homem, ¢ nos rinta, se mulher. com provenios integrais:

) aos tnnta anos de servige, se homem, ¢ aos vinte ¢ cinco. se mulher, com proveinos proporcionats
& C8SE MO,

§ 17 - Lei Complementar poderd estabelecer exeegdo ao disposto ne inciso 111, "a" ¢ "¢’, no cuso de
exercido de atividades consideradas penosas, insalebres ou perigosas,”

Tart. 138, O lfunciondrio serd aposentado:

$ 2% - Atendende d natureza especial de servige. poderd ocorrer redugio dos limites estabelecidos
para & aposeniadoria, na forma da legislagio federal compeiente.

R. Trib. Contas Esl. Parana, n. 130, abrfjun., 1989



Assim, considerando que a legislaciio local pode, perfeitamente, re-
ger o caso, recebo o recurso, por tempestivo, para, no mérito, dar-lhe
provimento e revogar a Resolugiio no 16.721/97, concedendo registro da
aposentadoria.

£ o Voto.

Sala de Sessdes, em 11 de maio de 1999.

CONSELHEIRO RAFAEL LATAURO
Relator

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr.fjun., 1999,
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CARGO EM COMISSAO

1. ANOTACAO EM CARTEIRA - FGTS - PIS - 2. QUA-
DRO FUNCIONAL - FIXACAO DE REMUNERACAO.

RELATOR . Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO - 78.565/99-TC.

ORIGEM - Municipio de Ribeirdo Claro
INTERESSADO . Presidente da Camara

DECISAO - Resolugdo 6.050/99-TC. (Unanime)

Consulta, Impossibilidade dos detentores de
cargos de provimento em comissio terem di-
reito a anotacio em carteira de trabalho, PIS,
FGTS, por estarem enquadrados no regime
estatutario.

Necessidade da Camara instituir quadro de
cargos e salarios, se descentralizada, desde que
a fixacio da remuneracio seja instituida me-
diante lei.

Aplicabilidade do art. 51, inciso IV da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, responde 4 Consulta, de acordo com os Pareceres
n°s 65/99 ¢ 9.755/99, respectivamente da Diretoria de Contas Munici-
pais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA. NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ 0 Au-
ditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES .

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 1° de junho de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parang, n. 130, abr/jun., 1999,
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n" 65/99

. A Cimara Municipal, representada nesta oportunidade pelo seu
presidente, Sr Benicio Mareca, consulta a este Tribunal de Contas, nos
secguintes ternos:

DE de direito aos detentores de cargos de provimento em comissio, o8 censtan-
tes da Consolidagiio das Leis do Trubulho-CLT, principalmente os abuixo relacio-
nados?

- Anotagio em carteira de trabalho-CTPS

- Fundo de Garantia-FGTS

- Pis/Pasep.

DE necessdrio que a Cimara Municipal institua Pluno de Curgos ¢ Saldrios e/ou

Estatuto, onde se estabelega os direitos de seus servidores?

PRELIMINARMENTE

2. Registre-se que a autondade € parte legitima para formular con-
sulta perante cste Colegiado, bem como a matéria enquadra-se no art. 31
da Lei n° 5.615/67.

NO MERITO

3. O cerne do primeiro questionamento repousa em saber se deve
haver anotagio em carteira de trabalho, recolhimento para fundo de ga-
rantia, pagamento de PIS/PASEP, para os detentores de cargos em co-
missio.

4. Esclarece o Consulente, via contato telefonico, que o8 cargos
comissionados do municipio siio estatutirios por exceléncia. A propria
Lei que instituiu o estatuto dos funciondrios piblicos, demonstra este
regime ao dispor que: os cargos isolados sdo de provimento efetivo ou
em comissio”. Ainda disciplina que: Prescindird de concurso a nomei-
¢io para cargos cm comissiio, declarados em lei, de livre nomeagio ¢
exoneragiio”, ( Lei 07/80, artigos 4°, § 3"¢ 97, § 2°).

5. Portanto, pelo préprio esclarccimento do consulente, como da
leitura do Estatuto dos Funciondrios Pablicos Municipais, denota-se que
0s cargos comissionados do presenie municipio. sdo regidos pelo regime
estatutdrio.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr/jun., 1995,
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6. Conseqiientemente. estes cargos comissionados niio estiio adstritos
ao regime celetista, fazendo deduzir que nio é direito de seus detentores,
a anotagio em carteira de trabalho-CTPS. PIS ¢ fundo de garantia.

7. Neste sentido. esta Corte se manifestou na Resolucio n® 11.031/98:
(...)

Invidvel a anotugio do exercicio de cargo em comissio na carteira de trabalho do
servidor, haja vista que o comissionamento ¢ tpico do regime estatutirio. Por
gual razio, s cargos ndo admitem recolhimentae de parcelas fundidrias.

(...

8. Assim, neste caso. o tratamento adequado aos detentores de car-
go em comissio deverd ser bascado nas regras do regime estatutério,
sendo devido o PASEP, que ¢ beneficio concedido aos servidores
estatutdrios.

9. Também, salienta-se, a obrigatoriedade da vinculagio pelos tra-
balhadores ocupantes de cargos comissionados, no Regime Geral de Pre-
vidéncia Social, conforme disciplina o art. 40, §13 da CF.

10. Em segundo. acerca da pergunta declinada pelo consulente sobre
a necessidade da instituigio pela Cimara de Plano de Cargos ou Estatu-
to, com intuito de estabelecer os direitos dos servidores. a Constitui¢io
Federal, no art.51 inctso 1V. com redagiio dada pela Emenda Constituci-
onal n" 19, dispoe:

Art.51. Compete privativamente  Clmara dos

Deputados:

IV- dispor sobre suy organizagiio. funcionunento, policia, criagiio, ransformagio

ou extingilo de cargos, empregos ¢ fungaes de seus servigos, ¢ a inigiativa de lei

para fixagio dua respectivi remuneragiio, observados os parimetros estabelecidos
na lei de diretrizes or¢umentdris,

11, A propdsito. se a Cimara tem administraciio descentralizada deve
mstituir o seu quadro de cargos e saldrios, sendo que a criaglio destes
poderd ser feita mediante resolugiio da Cimara. Todavia, a fixacio da
remuneragio deverd ser mstituida mediante lei.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr/jun , 1999.
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12. Ante o exposto, opina-se que a consulta seja respondida nos se-
guintes (Crmos:

- Nio siio devidos aos detentores de cargo em comissiio, regidos
pelo regime estatutdrio, a anotagio em carteira de trabalho, recolhimento
para fundo de garantia, pagamento de parcelas referente ao P1S, sendo
somente devida parcela do PASEP.

- Caso a administragdo da Climara scja descentralizada, € necessd-
rio a instituigdo do quadro de cargos ¢ saldrios, mediante resolugdo, sen-
do a remuneragio instituida somente através de lei.

DCM, em 12 de abril de 1999,

APOLINE TURRA HUNDZINSKI
Estagidria

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n" 9.755/99

O protocolado em aprego versa sobre consulta formulada pelo Presi-
dente da Cimara de Vereadores do Municipio de Ribeirio Claro, relativa
aos direitos dos servidores detentores de Cargos Comissionados.

A Consulta do Nustre Edil, contém as seguintes indagagdes:

[¥ - Sc os servidores ocupantes de cargos comissionados tem assegurado os direi-

tos previstos na Consolidagho das Leis do Trabatho, ais como:

a - Anotagiio em carteira de wrabalho:
b - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;
¢ - PIS-PASEP.

29 - Questiona também, sobre a necessidade da Cimara de Vereadores instituir

Plano de Curgos ¢ salirios ¢ ou Estatuto, onde se estabeieca os direitos de seus

servidores.

Preliminarmente, cumpre assinalar que o Consulente figura dentre
as Autoridades elencadas no art. 31 da Lei Estadual n® 5.615/67, para
dirigir-se a esta Casa.

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 130, abr/jun., 1999,
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Quanto ao mérito da matéria, entendemos que o questionamento conti-
do na presente nilo se insere dentre as matérias elencadas no art. 31, dalein®
5637/64, como de competéncia deste Tribunal de Contas. ou seja, esclarect-
mento a cerca de dividas suscitados na execugio disposicoes legais
concernentes ao or¢amento, & contabilidade ou as finangas piblicas.

Outrossim. entendemos ser conveniente esclarecer ao Consulente que o
Orgiio de assessoria juridica aos Municipios, de acordo com previsio Cons-
titucional ¢ a Procuradoria Geral do Estado. conforme estabelece o art. 124
da Carta Estadual.

Contudo, como a mesma Constituigio atribuin a esta Corte de Contas a
anidhise da legalidade de contratagdes realizadas pelo referido Poder, assim
come, os atos de inativagio. entendemos que a questiio poderd ser respondi-
da em termos genéricos. como este Tribunal tem decidido em Consultas
semeihantes.

Vale mencionar que as questdes levantadas pelo Consulente. vem sendo
objeto de virias Consultas, ¢ sobre elas esta Corte de Conlas )i bem se pro-
nunciou, como verbi gratia através da Resolugiio n® 11031/98. onde esclare-
ce, que ¢ invidvel a anotagio do exercicio de cargo em contissdo na carteira
de trabalho do servidor, haja vista que o comissionamento € tipico do regi-
me estatutdrio.

Quanto ao recolhimento de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
em relagdio aos ocupantes de cargos comissionados. a posigiio também as-
sente neste Tribunal de Contas, € no sentuido de gue este servidores niio tem
dircito ao recebimento do FGTS. pois tal cargo € préprio do regime estatutino
¢ o FGTS ¢ vantagem dos trabalhadores regidos pela Consolidagiio das Leis
do Trabalho.

Assim sendo, concluimos gue a abordagem das quesides contidas
no parecer da douta Diretoria de Contas Municipais, através do Pare-
cer n° 65/99, retrata o entendimento ji consolidado pelo douto Plend-
rio, razio pela qual o reiteramos, propondo que a Consulta seja res-
pondida em seus termos.

E o Parccer.
Procuradoria. em 18 de maio de 1999,
ZENIR FURTADO KRACHINSKI

Procuradora

R. Trib. Contas Est. Parana, n, 130, abr.fjun., 1999.
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CARGOS - ACUMULACAO
1. VICE-PREFEITO - 2. MEDICO - 3. REMUNERACAO.

RELATOR . Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO 1 66.265/99-TC.

ORIGEM : Municipio de Planaltina do Parana
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO . Resolugiio 4.966/99-TC. (Unanime)

Consulta. Vice-Prefeito que exerce dois
cargos de médico, um no Estado outro no
Municipio, niio lhe é facultado perceber a
remuneraciao de um terceiro cargo, ainda
que eletivo. Caso opte pela representacio
do executivo, deveri licenciar-se de am-
bos os argos de médico, ressalvado o di-
reito a4 opcao pela sua remuneraciao. (art.
38, 11, da CF/88, ¢/c art.28 da CE/89 ).

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator. Conse-
Theiro NESTOR BAPTISTA responde a Consulta, de acordo com o Pare-
cer n” 6.642/99 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselhetros RAFAEL [ATAURO.
JOAO FEDER, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 04 de maio 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr./jun., 1999
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Procuradoria
Parecer n” 6.642/99

Trata-se de consulta formulada & esta Egrégia Corte, pelo Prefei-
to Municipal de Planaltina do Parana. Sr. Héracles Alencar Arrals. com o
intuito de dirimir dividas a respeito da percepgiio de verba de represen-
taciio. em virtude de acumulagio de cargo por parte do Vice-Prefeito, o
qual exerce também a fungiio pabiica de médico junto ao Estado ¢ a0
Municipio. pereebendo assim a remuneragio cumulativa de ambos os
Cargos.

A DCM. nos termos do Parceer n® 34/99. entende que a acumulagio
do mandato ¢ do cargo de médico do Estado ¢ do Municipio nio encon-
tra proibiciio, guardando este ¢ aguele as mesmas caracteristicas de antes
da retorma constitucional. salientundo ainda que a verba de representa-
¢llo possul apenas cardter mdenizatério, compensatono por eventuais
2astos com eneargos Sociyis.

Preliminarmente. cumpre destacar que o consulente € parte legitima,
estando presente os pressupostos de admissibilidade da consulta. confor-
me disposto no artigo 31 da Lei n® 5.615/67.

No mérito, discorda-se da manifestagio da douta DCM, niio obstante
constatar-se que o referido Parecer vem amparado em remansosa juris-
prudéncia desta Corte. segundo a qual facultava-se ao Vice-Prefeito,
enquanto na expectativa de exercicio de mandato de Prefeito. ser titular
de cargo ou fun¢io. podendo perceber. concomitaniemente, a remuiera-
¢ao ¢ a verba de representacio. esta sempre inacumulivel com outra de
igual natureza. (Resolugdes n° 3.332/98, 3.934/98, 3.897/98. 4.015/98.
4.053/98. 4.054/98).

Ocorre que tais decisdes Toram proferidas em consultas formuladas
anteriormente a ediglio da Emenda Constitucionat n® 19/98, legislagio
esta que representa um claro divisor de dguas no que pertine 4o tema ecm
enfoque.

De se observar também que mesmo antes da ediciio da Emenda Cons-
ttwcional n” 19/98 o posicionamento particular deste Procurador - ¢ de
outros membros integrantes do Ministério Pablico junto a esta Corle - ¢
pela inacumulabilidade de cargo de natureza politica com outro de na-

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr/jun.. 1898,
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tureza administrativa, ressalvado o contido no artigo 37, incisos XVI, ¢
artigo 38. inciso 111, ambos da Constituicio Federal .

Diversamente, o egrégio Plendrio desta Corte, conforme bem retrata
o Parecer da douta DCM, entendia possivel a acumulagio da verba de
representaciio do Vice-Prefeito com a remuneraciio de outro cargo ou
fungiio, ainda que comissionado.

Contudo. em decorréncia do contido na Emenda Constitucional n®
19/98. e considerada a nova qualificagiio dos vencimentos dos membros
de Poder, ora denominados ‘subsidios’. ¢ suas respectivas caracteristi-
cas - inclusive no que pertine A inacumulabilidade. o Colendo Plendrio
alterou significativamente o entendimento do tema, reputando impossi-
vel o acimulo de subsidios, embora possivel o acimulo de funcoes.

Neste sentido a Resolugiio n® 2.184/99, proferida no protocolo de
Consulta n® 477.042/98, origindrio do Municipio de Vera Cruz do Oeste.
Decisio esta a partir da qual restou alterada a jurisprudéncia desta
Corte de Contas.

No caso em comento, releva acrescentar que o Sr. Vice-Prefeito, a
teor das informagdes dadas pelo Consulente ja excree dois cargos de
médico, um no Estado outro no Municipio, raziio pela qual nao lhe é
facultado perceber a remuneragiio de um terceiro cargo, ainda que
eletivo. Destarte, vindo o Sr. Vice-Prefeito assumir a representagio do
exccutivo, por forga das circunstiincias, devera licenciar-se de ambos os
cargos de médico, ressalvado o direito a opgilo pela sua remuneragio
(art. 38, II, da CF/88. ¢/c art. 28 da CE/89).

Isto posto. este representante do Ministério Pablico especial mani-
festa-se pelo conhecimento da consulta. respondendo-a nos termos do
supra exposto.

E o Parecer.

Procuradoria, em 29 de margo de 1999,

GABRIEL GUY LEGER
Procurador

R. Trib. Contas Est. Parana, r. 130, abr/jun., 1999,
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Yoto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Trata o presente de consulta do Municipio de Planaltina do Parand,
por intermédio de seu Prefeito. buscando ter esclarecimento quanto a
scguinte questio: "A verba de representaciio (de vice-prefeito) pode ser
recebida juntamente com a remuneragio de funciondrio piablico, uma
vez que o vice-prefeito exerce a fungio de médico junto ao Estado e o
municipto? Nio caracterizaria actimulo de vencimentos?”

No seu procedimento. a consulta, sofreu a intervengiio da DCM e
Ministério Publico junto a esta Corte. Na primeira, a conclusio € pela
possibilidade de Vice-Prefeito ser investido em cargo, emprego ou fun-
¢o por inexisténcia de proibigao constitucional ¢ diante da condigiio de
agenle politico, niio administrativo, que € o Vice-Prefeito. O membro do
MP, posicionou-se com a impossibilidade de acumulagio de vencimen-
tos, haja vista o contetido atual da Constitui¢iio Federal apds a Emenda
Constitucional de n® 19.

Este, o relatorio.

As incompatibilidades funcionais e remuneratdrias dos agentes pu-
blicos sempre provocou discussdes extensas. Todavia, quer me parecer
que, com o advento da Emenda Constitucional n® 19/98, o tema encami-
nha-se para uma pacificagio.

A expressiio agentes ptblicos designa genérica e indistintamente as
pessoas que colaborum com Poder Pablico, tanto de modo profissional
como eventual. Portanto, todo aquele que atuar no desempenho de fun-
¢Oes estatals, investido nestas atribui¢des, terd esta denominagio. Ban-
deira de Mello, o pai. foi quem primeiro sistematizou o tema. Subdividiu
os agentes publicos em trés grandes grupos: a) agentes politicos; b) ser-
vidores piiblicos e ¢) particulares em atuaciio colaboradora com o Poder
Publico'.

Os agentes politicos compoem cargos estruturdis na organizagio
politica do Estado. integram o arcabouco fundamental do Poder e. por
1s$0, sito formadores da vontade superior do Governo. Assim, siio agen-

"Teoria dos Servidores Pubticos, in RDE 1, jul-set, de 1967, pp. 40. ¢ ss. Principios de Direito
Administrativo, vol. 1, ed. Forense, 1975 pp. 277, ¢ ss.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr fjun., 1969,
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tes politicos o Presidente da Republica, os Governadores, os Prefeitos ¢
08 respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes do Poder Execu-
tivo (Ministros e Secretirios de Estado ¢ Municipais) e, também, os Se-
nadores, Deputados e Vercadores. Hi vinculagiio de naturcza politica,
niio profissional, entre estas pessoas ¢ 08 cargos (ue ocupam,

J& os servidores pablicos mantém com o Estado uma relagiio de na-
tureza eminentemente profissional. havendo um vinculo de dependén-
cia. Podem, ainda ser subdivididos em servidores detentores de cargo
pablico ou servidores detentores de emprego publico. Os primeiros regi-
dos por um regime que baseia-se em um Estatuto, daf a denominagiio de
estatutdrios; os outros, regidos pela Consolidagiio das Leis do Trabalho
(CLT).

A Carta Federal estabeleceu um regime juridico-administrativo 2os
servidores. impondo-lhe prerrogativas ¢ limitacdes, notadamente aque-
fes que conjugam a atuagiio de servidores com o desempenho de atribui-
¢Ocs politicas.

O art. 37. XVI. da Carta Magna estabelece como principio & Admi-
nistracio Puablica a vedagiio de acumulagiio remunerada de cargos, exceto,
quando houver compatibilidade de hordrios e, para os seguintes casos: a)
a de dois cargos de professor; b) & de um cargo de professor com outro,
téenico ou cientifico ¢ ¢) a de dois cargos privativos de médico. Fora
destes casos expressamente ressalvados ¢ impossivel acumular remune-
ragito. Esta ¢ a premissa a partir do qual devemos iniciar, na andlise do
caso em tela. Some-se a esta norma, o que dispde o inciso XVil, do
mesmo art. 37, com redagio determinada pela novel Emenda n® 19/98:

Art. 37.0..)

XVII - a proibi¢io de acumulur estende-se a empregos ¢ fungdes ¢ abrange

autarquias, fundagdes, empresas piblicas, sociedades de economia mista. suas

subsididrias, ¢ sociedades controladas. direta ou indiretumente. pelo poder plibli-
co

Portanto. veda-se de modo objetivo a pereepgio acumulada de re-
muneracgoes de cargos. empregos ou funcées, o que evita a intermindvel
discussio sobre a classificacio do “cargo™ de Vice-Preleito. Pois. inde-
pendente da denominagiio que se dé. estard vedada a incidéncia cumulada
de estipéndios.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr./jun., 1999,
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Além disso. com o advento da Emenda Constitucional n® 19/98, acres-
centou-se o pardgrafo quarto ao do art. 37, da Constituigio Federal, que
dispde que o membro de Poder. o detentor de mandato eletivo, os Minis-
tros de Estado ¢ os Secretinos Estaduais ¢ Municipais seriio remunera-
dos exclusivamente por subsidio fixado em parcela Gnica, vedado o acrés-
cimo de qualquer gratificagiio, adicional, abono, prémio. verba de repre-
sentaglio ou outra espécie remuneratdria, O Vice-Prefeito € detentor de
um mandato eletivo que serd encerrado concomitantemente com O man-
dato do Prefeito (art. 29, incisos . [T e 11, da CF e art. 4°, § 4°, da ADCT).
Portanto, submete-sc as restrigdes acima citadas.

Nossa Corte Estadual de Justiga tem apreciado o tema reconhecendo
a proibigiio de acumulagio de remuneragiio mas. julgando possivel o
acumuio de cargos somenlte:

Ementa - Vice-Prefeito com direito a verba de representagio - Exercicio do

cargo de assessor de gabinete, scumulando a remuneragio a remuneragio

deste - A¢iio Civil Pablica objetivando a devoluciio dos valores recebidos nes-
se cargo - Improcedéncia em primeiro grau de jurisdiciio - Andlise da fungiio
do Vice-Prefeito - Interpretagiio do artigo 37, XVII da Constituicio Federal -

Proibi¢iio de acumulagio de remuneragiio, ndio de cargos ou fungées - Provi-

mento pard julgar parcialmente procedente a agiio, condenando o réu na de-

volugio dos valores percebidos como Vice-Preleito, engquanto perdurou a acu-
mulaciio. O Vice-Prefeito niio exerce carge, nem mandato, enquanto nio subs-
titui o Prefeito, pedendo exercer o cargo de assessor de gabinete, so proibida

a acumulagio de remuneragaes. O artige 37, XV da Constituigdo Federal

veda a acumulagio remunerada e niio o exercicio de mais de um cargo ou

fungio sem o acréscimo de remuneracio. (grifei) - (Apelagiio Civel n°56.485 -

4* Camuara Civel - Rel. Des, Troiano Neto - Decisiio uniinime)

Apenas discordando. com o devido respeito, guanto a afirmagio de
que o Vice-Prefeito niio exerceria mandato. Mas. esta é uma discussiio
marginal no presente processo.

O Supremo Tribunal Federal ja no ano de 1996, portanto, antes da
Emenda Constitucional n® 19/98, julgando Recurso Exiraordindrio deci-
diu:

Ementa - Recurso Extraordinario. Vice-Prefeito que € titular de emprego re-

munerado em empresa pliblica. Ndo pode o Vice-Prefeito acumular a remu-

neracio decorrente de emprego em empresa publica estadual com a repre-
sentaciio estabelecida para o exercicio do mandato eletivo (Constitui¢io Fe-
deral, art. 29, V). Constituicdo, art. 38, I1. O gque a Constituicdo excepcionou,
no art. 38, 111, no imbito municipal, foi apenas a situagio do Vereador, ao
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possibilitar-lhe, se servidor, o exercicio do mandato, perceber as vantagens
de seu cargo, emprego on fungio, sem prejuize da remuneragio do cargo
eletivo, quando houver compatibilidade de horirios; se nio se comprovar a
compatibilidade de horirios, serd aplicada a norma relativa ao Prefeito (CF,
art. 38, I1). Hipotese em que o seordiio niio reconheceu ao VicePrefeito, que
exercia emprego em empresa priblica, o direito a perceber, cumulativamente,
u__retribuiciio estabelecida pela Cimara Municipal. Recurso Extraordinario
nao conhecido. (grifei) (RE n® 140.269 - Rel. Min. Néri da Silveira - Decisdo
urdiniine - DJU 09.03.97. p. 18.139)

Evidencia-se, anteriormente a alteragiio constitucional (Emenda n®
19/98). uma preocupagiio jurisprudencial com o desvirtuamento gue pro-
voca a acumulagiio remuneratodria. Este sentimento acubou confirmado
na alteragio do inciso XVIIL. do art. 37, do Pacto, ji demonstrado.

Nossa Corte recentemente. através de voto do Conselheiro Rafacl
latauro (Resolugiio n®2.184/99 - Protocolo n®477.042/98). respondendo
a consulta formulada pela Prefeitura de Vera Cruz do Oeste. decidiu no
sentido de considerar irregular o perecbimento de subsidio de Vice-Pre-
feito com o subsidio de Secretirio Municipal, ressalvando. contudo, a
regularidade de acumulagiio de fungdes.

Mesmo que assim nio tivesse regrado o atual Texto Fundamental.
nos tempos atuais nio hd outra postura a ser seguida. Permitir a acumu-
lagio de remuneragiio seria. ainda que discutivel sob o ponto de vista da
literalidade das normas constitucionais, atentatdério o Principio da
Morahdade na Administragiio Pablica. Terfamos a situagiio do Vice que
perceberia duas vezes para trabalhar apenas uma, jd que a situagio de
Vice-Prefeito enseja apenas uma expectauva de exercicio do cargo de
Prefeito.

Assim, diante do que foi exposto. voto pela impossibilidade de acu-
mutlagiio de remuneragdes a quem tem a fungiio de Vice-Prefeito; mas,
reconhego a regularidade do exercicio acumulado desta fungiio com ou-
tra na Administragio Pablica.

E o Volo.

Sala das Sessdes, em 29 de abril de 1999,

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA
Relator

8. Trib. Comtas Est. Parand, n. 130, abr/jun., 1969.
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CONSELHO TUTELAR
1. REMUNERACAO.

RELATOR - Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO - 439.388/98-TC.

ORIGEM - Municipio de Matinhos

INTERESSADO . Prefeito Municipal

DECISAO - Resolucgdio 4.930/99-TC. (Unanime)

Consulta. Servidor municipal eleito mem-
bro do Conselbho Tutelar fica automatica-
mente afastado do cargo efetivo, nao po-
dendo receber qualquer vantagem ou pro-
mog¢io durante o afastamento. Deve optar
pela remuneracio do cargo efetivo ou do
cargo politico, sendo-lhe vedada a acumu-
la¢io. Ndo tem direito a férias, tampouco
ao 13" salario.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, responde 4 Consulta, de
acordo com o Parecer n° 8.241/99 do Procurador-Geral do Estado junto a
esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAQ FEDER. JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 04 de maio de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Procuradoria
Parecer n” 8.241/99

EMINENTE CONSELHEIRO RELLATOR
I - SINTESE DOS FATOS

1. Trata-se in casu de consulta formulada pela Prefeitura Municipal
de Matinhos. objetivando posicionamento desta Egrégia Corte de Contas
acerca da correta remuneragiio de servidor piblico mumnicipal eleito mem-
bro de Conselho Tutelar.

Indaga o consulente:

Um funciondrio piblico municipal eleito Conselheiro Tutelar, que optou pela re-
muneragio do Conselho:

a. Tem direito a térias remuneradas acrescidus de 1/3 do saldrio?

b.Tem direito ao 137 saldrio?

¢. Deverii ser colocado 3 disposiciio do Conselho através de decreto ou de licenga
sem vencimentos durante os trés anos de duragiio do mandato?

2. Submetido o feito ao tramite regimental. o julgamento foi con-
vertido em diligéneia externa, para ancxuagio do estatuto dos funciondri-
os publicos municipais e da legislacdo que instituiv o Conselho Tutelar'.

3. Atendida a determinagiio deste Tribunal, os uutos foram nova-
mente encaminhados & Dirctoria de Contas Municipais®, a qual alvitrou
pela resposta negativa aos questionamentos formulados na pega inaugu-
ral. registrando nilo haver necessidade do servidor ser colocado i dispo-
sigiio do Consclho ou requerer licenga sem vencimentos.

4. A Procuradoria opinou pela resposta i presente consulta nos ter-
mos do posicionamento perfithado pela Diretoria de Contas Municipais®,

[1- DA REMUNERACAQO DE MEMBROS DE CONSELHO TU-
TELAR MUNICIPAL

5. Esta Procuradoria j4 se manifestou acerca do tema. respondendo
consulta formulada pelo Municipio de Contenda®, através de parecer da
lavra do Dr. Elizeu de Moraes Corréa. no sentido de que, havendo previ-

* Resolugio n® 65299,
2 1hrecer n® 30/99,

P Parecer n" 6.6404/99.
* Parecer n* 9.701497.
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sio em el municipal. ¢ possivel remunerar-se 0s membros do Conselho
Tutelar, ressalvando que. no caso do servidor priblico municipal ocupan-
te de cargo no Consclho. sio inacumuliveis as respectivas remunera-

¢oes.

Para melhor clucidagio do problema. transcrevemos trecho do refe-

rido parecer:

(.-)

3.1, 0s membros do Conselho Tuielur. segundo a doutrina do ilustre Hely Lopes
Meirelles. sio considerados como agentes honorificos. de ver que

‘sido cidadios convocados. designados ou nomeados para prestar, transitoriamen-
te, determinados servigos o Estado. em razio de sua condiglio civica de sua
honorabilidade ou de sua notdriz capucidade profissional. mas sem qualquer vin-
culo empregaticio ou estatutirio ¢ normalmente sem remuneragiio. Tais servigos
constituem o chuwmado i piblico. ou servigos pliblicos relevanies, de que silo
exemplos a fungio de jurado, de mesdrio eleitoral, de comissirio de menores, de
presidente ou membro de comissiio de estudo ou de julgmmento ¢ outros dessa
natureza.

Os agentes honorificos niio siio funciondrios pablicos. mas momentancanente
exercem wma fungio piblica o, enquanto a desempenham. sujeitam-se 3 hierar-
quia e discipling do drelo a que estio servindo, podendo perceber wm pro labore
e contar o periodo de trabalho comao de servigo piblice. Sobre estes agentes even-
tuais do Poder Miblico nao incidem as proibigoes constitucionais de acumulagio
de cargos. fungoes ou empregos (arl. 37. XXV ¢ XVII), porgue sua vinculagiio
com o Estado ¢ sempre transitdria ¢ o titnlo de colaboragio civica, sem cardler
cmpregaticio” {in, DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, Malheiros, 22
ed., DP 1997, p.73)

3.2, O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, Lei n°8.069/92 dispde verbis:

“art, 134 - Lei Municipal dispord sebre local. dia ¢ hordrio de funcionamento do
Conselho Tutelar. inclusive quanto a eventual remuneracio de scus membros”,
3.30A Lei Municipal n® 648/93, por sua vez, no ant. 5° inciso X111, preve:

art, 5% - Compete ao Conselho Municipal da Crianga ¢ do Adolescente:

NHi- Conselhiciro Municipal dos Direitos da Crionga ¢ do Adolescente poderd
solicitar remuneruciio ou gratiticagio para membros do Conselho Twelar, atendi-
dos os critérios da conveméncia ¢ oportunidade. tendo por hase o tlempo dedicado
i fungiio ¢ as peculiaridades locais.” (grifos nossos)

3.4 Quanto 4 remuneragiio dos membros do Conselho Tutelar, portanto, ficam
sujcitos a0 que dispuser a lei muonicipal. que. no caso em aprego. permite tal medi-
da. Nio hid contudo, obrigatoriedude do Municipio em remunerar os conselheiros,
vez que a Ler n® 648/95 alude i possibilidade de solicitagiio de remuneragio. nio
sendo, portanto, compulsdrio.

Neste sentido. ¢ coerente o comentirio de Judd Jessé de Bruganga Soares:
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“Haverd municipios onde se exigird dos conselheiros tamanha dedicagiio que jus-
uficard uma remuneragiio razodvel em owtros, basturd wlvez um jeton para com-
pensar eventuais perdas, ¢ nos Municipios menores ¢ mais pobres as fungdes po-
deriio ser exercidas sem qualquer compensagio financeira, utilizindo-se profissi-
onais ¢ leigos que poderiio exercer aquelas nobres fungdes sem prejuizo de suas
atividades normais™ (i, ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
COMENTADOQ, Malheiros. 2. ed.. SP. 1992, p. 411 ¢ 412).

(-}

Ocorrendo remuneragio, esta deverd fuzer parte das despesas na lej orcamentiria
do Municipio, devendo constar 0 Consetho Tutelur em programagiio i parte
(grifos originais), devidamente integrada 2o orgamento do Poder Exceutive, Cor-
robora-se. aqui, o entendimento da DCM. que sugere o pagamento através da
“Remuneragiio de Consclho™, em fungiio do mandato eletivo, i conta da dotagio
or¢amentiria propria, no clemento de despesa “Pessoal Civil™, nos exptos termos
da Lei Municipal que verse sobre a matéria. (grifos nossos)

3.6. Este Tribunal ja firmou o eniendimento agui exposto, conforme as Resolu-
¢oes n®8.563/94 e n°8.783/94, sendo assim redigida a ementa desta Ghima:
*‘Consulta. Coneessio de remuneragio aos membros do Conselho Tutelar dos Di-
reitos da Crianga ¢ do Adolescente. Possibilidade de instituir-se tal remuneragio,
desde que autorizado ent Iei municipal ¢ mediante a prévia dotagilo orgamentiria,
a ser incluida nas despesas necessdrias 1o funcionamento do Conselho. (..)

6. Firmado esse entendimento acerca da possibilidade de remune-
ragio dos membros do Conselho Tutelar, resta-nos o exame da Lei Mu-
nicipal n® 567. de 9 de maio de 1997 que disciplina a politca de atendi-
mento dos Direitos da Criancga e do Adolescente no Municipio consulente.

7. Aremuneragio dos membros do Conselho Tutelar € disciplinada
no artigo 11. §§ 2% ¢ 3% da supracitada lei, que estabelece:

ART. 11 - O Conselho sera composto de 05 (cinco) membros escolhidos entre
os cidadaos locais, para mandato de 02 (dois) anos,

(...}

§ 2°- Os membros do Conselho Tuselar, ocupario fungiio de agente piiblico sem
vinculo empregaticio, fuzendo jus 4 remuneragio mensal equivalente ao Cargo
Comissionado CC-7.

§ 3" - Sendo cleito Funciongrio Piablico Municipal, Estadual ou Federal, fica-
lhe facultado em caso de remuneracio optar pelos vencimentos ¢ vantagens
de scu_cargo, vedada_a_acumulacfio de vencimentos. (zrifos nossos)

Da andlise do dispositivo legal. depreende-se com meridiana clareza
que o servidor de quaisquer das csferas da Administragiio Pablica que for
cleito para o cargo de membro do Conselho Tutelar niio poderd acumular
aremuneragao de seu cargo publico com a decorrente desta fungio cletiva.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr/jun.. 1989.



85

8. Tenhu-se, por outro lado, que toda a fitosotia da reforma admi-
nistrativa proscreve as acumulagdes de ganhos em cargos ou fungdes
plblicos. Dessarte. a cumulatividade permitida pelo inciso X1 € apenas
para as hipdteses das alineas do inciso XVI do mencionado artigo.

Antes dareforma, a proibicio ji era prestigiada pela jurisprudéncia®.

Como ja frisei alhures, a “preocupacio do legislador constitucio-
nai”. de resto bem apanhada pela doutrina, é com a ascumulacio
remuneratéria ¢ ndo 1os titulos sob os gquais, eventualmente, cssa re-
muneragio acumulada se oculta™ (razoes de Recurso de Revista - Pro-
tocolo n® 114.639/97).

111 - DAS FERIAS E 13° SALARIO

9. Indaga o consulente quanto a possibilidade de pagamento de f¢é-
rias e tergo constitucional, bem como de 13° saldrio aos membros do
Conselho Tutelar.

10. Prefacialmente, necessdrio fixarmos a natureza juridica do cargo
exercido no Conselho Tutelar. A toda evidéncia ndo se trata de cargo
publico stricto sensu, ji que este pressupde necessariamente o Concurso
publico ¢ o consegliente vinculo trabalhista ou estatutiario com a Admi-
nistracio Publica ou a nomeagio para o exercicio do cargo em comissao
demissivel ad nutunt.

Afastada essa espécie, concluiimos que os membros do conselho tu-
telar exercem fungdes assemelhadas as conferidas ao agente politico, ji
que sfio eleitos pela comunidade local, com mandato definido de dois
anos (art. 11, da Lei Municipal 567/97) ¢ suas relagdes com o Poder
Piblico nio estio sob a égide da legislagio trabalhista, tampouco da
estatutiria, consoante estabelecido no § 2° do mesmo dispositivo legal®.

I 1. A Emenda Consttuctonal n® 19/98, ao dar nova redagiio a dispo-
sitivos da CE/88. introduziu-ihe alteragdes substanciais que revelaram-

* Acumulagio de curgo — Infringéncia do inciso NV do art, 37 du CF/S8, implica: TC 22.813/9] -
Conselheiro Relator Eduardo Binencourt Carvalho - 474 sessdio da 2* Comarcu. A Egrdgia Climara, em
face das imegularidudes apoatadas nos aules. desaprevou as contas. ¢ recomendou gue providencie a
devolugio du impontdneia recebida indevidumente, a tlo de verba de representagio como Secretirio de
Governo da Prefeitura, incorrendo em acumulagio remunerada de cargo piiblico (Tribunal de Comas do
Estado de S3o Paule).

SV, item 7. deste opinativo.

R. Trib. Conias Est. Parana, n. 130, abr./jun., 1999,



88

se na interpretaciio sistémica do Magno Diploma no que pertine is dis-
posicoes do scu artigo 37, incisos. pardgraios ¢ alineas,

12, Inicialmente. cumpre destacar que 0s antigos ¢ genéricos venci-
mentos dos servidores publicos agora estdo enfeixados apenas em duas
espécies: remuneragdo e subsidios’.

13, A remuneragio ¢ a paga instituida para os servidores publicos
em geral ¢ o subsidio € a paga instituida para os membros de poder,
também denominados de agentes politicos.

[4. Nesse diapasiio, a interpretaciio dos dispositivos vigentes se faz a
partir do artigo 37 combinado com os §§ 37 ¢ 4° do artigo 39. assim vista

num quadro inicial;

Servidores ocupantes de cargos publicos

Recebem remuneracio Recebem subsidios
Funciondrios em geral da Membros de poder - Agentes
administragio publica direta, | politicos cleitos, ministros. ¢
indireta ¢ tundacional secretarios de Estado; membros

da magisiratura ¢ do Ministério
Piblico e dos Tribunais de
Contas ( § 4° do artigo 39 ).

O pardgrafo terceiro do artigo 39, da Carta Magna, por seu turno,
determina a aplicagiio aos servidores ocupantes de cargo publico, o dis-
posto no artigo 7° V. VIL VIIL IX. XTI, XV, XV XVIL XVIIL XIX,
XX, XX e XXX,

O artigo 7° da CF/88 ¢ os incisos supra mencionados tratam dos
direitos sociais, sobre o0s quais indaga o consulente. Os incisos. especifi-

TArtigo 37, X A remuneragio dos servidores pialdices ¢ o subsidio de gue trata o artige 39
somente ¢ poderio ser finadas ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada cuso, assegurada revisio gerad ansal, sempre na mesma daty ¢ semn distingdo de fidices.

"N —arevisdo gerad di cemunerago dos servidores pablicos, sem distingiio de indices entre servidores
puiblicos civis ¢ militares., far-se-0 sempre namesmia duta ™. (redagdio anterior)
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camenie, aludem i 13%salirio (VII) e férias anuais remunetradas (X VII),
entre outros direitos sociais assegurados que devem estender-se aos ser-
vidores ocupantes de cargos publicos.

As férias® 18m nmureza sanitiria e seu 2070 pelo funciondrio desti-
na-se a recompor-lhe, teoricamente. as energias despendidas durante o
ano trabalhado, Sua finalidade encontra amparo, assim, em critérios da
medicina do trabalho. destinados & prevengio da sadde do trabalhador.
Tal como ocorre no caso dos parlamentares. 0s agentes politicos eleitos
para o Conselho Tutelar niio gozam desta benesse, ja que nédo sc engua-
dram em nenhuma das espécies as quais a Carta Magna a defere: servi-
dores estatutirios, comissionados ¢ contratados pelo regime da CLT.

Frise-se que o préprio artigo V1. §2° da Ler Municipal n® 567/97
trata expressamente de excluir qualquer vinculo empregaticio entre os
membros do Conselho Tutelar ¢ a municipalidade. Ora, as férias e o ter-
¢o constitucional, bem como o 13° sakirio pressupdem a existéncia de
pacto contratual celetista ou estatutirio com a administragio publica, o
que nido ocorre em relaciio aos membros do Consctho Tutelar.

Nem se diga que tal posi¢iio pudesse acarretar qualquer prejuizo aos
servidores publicos eleitos para o Conselhe Tutelar, porquanto lhes ¢
assegurada a fuculdade de optar pela remuneragio de seu cargo efetivo,
O que ndo se pode tolerar. em compasso com o espirito constitucional, é
que servidores publicos venham a se utilizar de tio nobre missio como
forma de aumentar seus rendimentos.

Neste sentido, a Dirctoria de Contas Municipais invocou precedente
deste Egrégio Tribunal, cuja transcriciio se taz oportuna:

Consulta. Possibilidade de renumerar os integrantes do Conselho Tutelar, nos ter-

mos da lei municipal que regula o matéria. sendo. contudo vedada qualguer

vinculagiio u cargos do municipio. Impossibilidade de pagamento de déeime ter-
ceiro salirio, [érias ¢ verba de representaciio.”

13, Quanto d terceira indagagio do consulente. relativa a necessida-
de de se colocar o servidor municipal eleito para o mandato de membro
do Conselho Tutelar & disposiciio. através de decreto ou de licenga sem

B A concessiio desse afastumento do eaereicio de seu curgo o quem exerce uma profissio, em cada
periodo de um ano. tem um fundamente médico-social, pois permite que o rabalhador funciondrio ou nio,
recomponha, ao final do perfodo as suas energias, Dai o cariter obrigatdrio gue The atribui & legislagio
comum dos servidores piblicos™ (CONTREIRAS DE CARVALHO. LOMAM interpretadie, Freitas Bastos,
Sio Paulo, 1983, p. 1.

Y Resolugio n” 6,987, protocols n® [2,057/08.
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vencimentos, ressaltamos que nio ha necessidade. porgquanto ao tomar
posse na fung@o para a qual foi eleito {ica afestado do cargo efetivo.

Registre-se que no cargo efetivo, durante o afustamento, niio poderd per-
ceber qualquer vantagem ou promogiio. Neste sentido. confira-se a ligio de
Hely Lopes Meirelles'™:

EXERCICIO DE MANDATOS ELETIVOS

O exercicio de mandaos eletivos por servidor piblico nie ¢ vedado na CF cujo

art. 38 regula a situaciio dos servidores em geral, da Administragio direta e indire-

ta. investidos em mandatos eletivos.

As duas principais regras que defluem da

nornit constitucional sie; 17) o servidor pablico pode exercer mandato eletivo

federal. estadual ou municipal sem perder o cargo, emprego ou fungdoe, devendo

apenus afastar-se. com prejuizo da remuneragiio; 2°) o tempo de servigo do servi-
dor afustade pura exercer mandato eletivo serd contado pura todos 0s efeitos le-
guis, exceto pura promogiio por merecimento.

Divergimos do posicionamento esposado nos pareecres anteriores, poi-
quanto segundo o comando insculpido no artigo 38. da Constituigio Fede-
ral, € obrigatdrio o afastamento do servidor cleito para cargo politico. Note-
se que a Constituigiio Federal é taxativa neste sentido, excepcionando ape-
nas quanto ao mandato de vercador (art. 38, IfI), sc houver compatibilidade
de horirios.

V. CONCLUSAO

16. Ex Positis, somos pela resposta i presente consulta nos seguintes
lermos:

O servidor municipal eleito membro do Conselho Tutelar:

a) nio pode acumular a remuneraciio deste cargo politico com a de seu
cargo efetivo;,

h) ndio tem direito as férias e, por conseguinte. ao 1ergo constitucional;

¢) ndo tem direito a0 13° saldriod) fica necessariamente afastado do
cargo efetivo;

e) no cargo cfetivo, durante o afastamento. niio poderd receber qualquer
vantagem ou promogio.

E o Aditamento.

Procuradoria, em 26 de abril de 1999,

LAURI CAETANO DA SILVA
Procurador-Geral

i Direito Administrativo Brasileiro, Malheires Editores, Sdo Paulo: 22 ed.. p. 395/396.
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FUNDO DE PREVIDENCIA
1. EXTINCAO - 2. CARGO EM COMISSAO.

RELATOR . Conselheiro Nestor Baptista
PROTOCOLO : 63.533/99-TC.

ORIGEM : Municipio de Ipiranga
INTERESSADO - Prefeito Mumecipal

DECISAO - Resolucdo 5.413/99-TC. (Unanime)

Consuita. Em caso de extin¢io do Fundo
Previdenciario, os servidores passariao a cate-
goria de contribuintes do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Os detentores de cargos comissionados, de
acordo com a emenda constitucional n® 20/98,
seriio obrigatoriamente filiados ao RGPS,
Em ambos os casos o regime previdenciario
adotado nio tem como condio desnaturar o
regime de trabalho.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA. responde i Consulta, de acordo com os Pareceres
n’s 43/99 ¢ 8.955/99. respectivamente da Diretoria de Contas Munici-
pais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA. NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 13 de maio de 1999,

QUIELSE CRIS()STOMO DA SILVA
Presidente

R. Trib. Conias Est. Parana, n. 130, abr/jun., 1999,
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 43/99

I. O Sr. Roberto Gomes de Lima, na qualidade de prefeito de
[piranga, remete consulta a este Tribunal, nos seguintes termos:

1. Nio satisfazendo 0 Municipio as condigdes para manter regime previdencidrio
proprio para seus servidores, poderd manter o regime juridico estatutario ¢ prever.
em let, upenas a adesiio ao Sistema Geral de Previdéncia Social?

2. A adesiio ao Regime Geral da Previdéncia Social importa. necessariamente, em
vinculacio wo regime do Fundo de Gurantiu do Tempo de Servigo?

3. Hi compatibilidade entre a estabilidade funcional, decorrente da aprovagio em
concurso e do exercicio de cargo efetivo, com o regime do Fundo de Guarantia por
Tempo de Servigo?

4, Os servidores ocupantes exclusivamente de cargos em comissio. cuja adesiio
a0 Regime Geral de Providéncia Sociat foi determinada pela Emenda Constitui-
¢do n720/98. devem ser submetidos ao regime celetista (com FGTS), ou poderiio
ser mantidos no regime estatutdrio?

2. Constatada a legitimidade do consulente e a relevincia das ques-

tdes, passa-se a andlise do expediente, salvo diverso entendimento do
egrégio Plendrio.

NO MERITO

3. Caso o Municipio ndo redna as condigdes para a institui¢do ou
manutengio de regime proprio de previdéncia social, nos termos e exi-
géncias fixados pela Lei n® 9717/98, deverd. através de lei (no caso de
fundo previdencidrio ja existente) revogar a lei instituidora do fundo e ao
mesmo tempo. prever a vinculagiio ao RGPS,

4. Cabe lembrar. que no caso de extingdo do fundo, o municipio
deverd arcar com a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios con-
cedidos durante a sua vigéncia, ¢ ainda daqueles beneflicios cujos requi-
silos necessdrios i sua concessiio foram implementados em momento
anterior & extingdo do fundo (artigo 21 da Portaria n°4992/99). Ainda. de
acordo com o pardgrafo unico do mesmo artigo:

A vinculaglio a0 RGPS ¢ obrigatdria para o ente estatal que extinguir seu regime

proprio de previdéncia social ou gue niio sc enquadrar nos ¢ritérios previstos nos

artigos 3° e 9° desta Portaria.

R. Trib. Contas Est. Parand, . 130, abr fjun., 1998
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3. Nio hd que se confundir regime previdenciirio com regime de
trabalho ou vinculo empregaticio. Aos exclusivamente ocupantes de car-
go comissionado, por for¢a de mandamento constitucional inserto no
artigo 4. §3° da Carta Magna, aplica-se o regime geral da previdéncia
social, como disciplinado no §1° do artigo 9°, da Portaria n°4.992/99. Se
o detentor do cargo comisstonado for. também. servidor do quadro efeti-
vo, poderd permanecer vinculado ao regime previdencidrio proprio.

6. O que estd a determinar o recolhimento ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo ¢ justamente o regime juridico (outrora, tnico)
adotado pelo Municipio. Se estatutdrio. niio hi que se {alarem FGTS. Se
celetista. haverd o recolhimento. Isto porque o cargo comissionado faz
parte do quadiro de servidores municipais ¢ se submete ao regime juridi-
co adotado, mas nio necessariamente, ao mesmo regime previdencidrio.

7. Aadocio. por alguns entes municipais, do regime celetista reve-
lou paradoxos. como o recolhimento para o FGTS ¢ a estabilidade funci-
onal. Os recursos do FGTS se destinam a indenizar o empregado nilo
estivel, sendo imprépria 4 adogiio do regime do FGTS para servidores
estiveis, decorrendo dai que estes estardo recebendo duplo beneficio:
cstabilidade ¢ FGTS.

8. Alds. por este ¢ outros mativos a adogiio do regime celetista re-
vela-se totalmente inadequado aos servidores publicos, trazendo para os
entes que o adotaram a dificuldade de coadunar os interesses da adminis-
tragiio e servidores, eminentemente piiblicos, com o contetdo do direito
trabalhista.

9. A questiio de n®d (quatro) ja toi respondida no item 2 (dois) deste
parccer. restando prejudicada.

10. Estes os [undamentos invocados em resposti aos questionamentos
aduzidos.

E o Parccer.

DCM. em (8 de margo 1999,

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr./jun., 1889,
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Procuradoria
Parecer n’ 8.955/99

O protocolado em aprego versa sobre Consulta formulada pelo Che-
fe do Poder Exccutivo de Ipiranga. que vem formular as seguintes inda-
gacdes 2 esta Corte de Contas:

|- Se o municipio nio reunir condi¢es para manter regime proprio
de previdéncia para scus servidores, poderd manier o regime estatutdrio e
aderir ao Regime Geral da Previdéncia Social;

2 - Se a adesao ao Regime Geral da Previdéncia Social importa. em
vinculagio ac FGTS:

3 - Se ha compatibilidade entre a estabilidade funcional decorrente
da aprovagiio cm Concurso publico e do exercicio de cargo efetivo, com
o regime do FGTS;

4 - Se os servidores ocupantes de cargos comissionados, cuja adesio
ao Regime Geral de Previdéncia Social foi determinada pela EC n? 20.
devem ser submetidos ao regime celetista (com FGTS). ou poderio ser
mantidos no regime estatutario.

Registre-se, inicialmente, que estio presentes os pressupostos de
admissibilidade da consulta, conforme disposto no artigo 31 da Lei
5.615/67.

Cumpre observar que a matéria foi enfrentada pela Diretoria de Con-
tas Municipais, entretanto, no entendimento da Procuradora que subs-
creve o presente, a Consulta deveria ser instruida pela Diretoria de
Assuntos Fécnicos e Juridicos, por tratar-se de matéria hoje afeta a
sua esfera de atuacio.

Contudo. entendemos que a conclusio do parecer emitido pela Dire-
toria de Contas Municipais a questio indagada, ndo merece reparos. pois
a proposta de resposta contida no referido opinativo. estd em perfeita
consonincia com a nova ordem constitucional.

Vale lembrar, contudo, no que concerne a primeira questiio suscitada
pelo Consulente. que a possibilidade de adesiio dos servidores estatudrios
do Municipio 40 Regime Geral de Previdéncia Social, apesar de encon-
trar amparo na legislagiio, hd que ser compatibilizada com o que dispde
o art. 40, § 3° da Constituigiio Federal, qual seja:

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 130, abr/fjun., 1999,
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Os proventos de aposentadoria, por ocastdo de sua concessiio, serio calculados,
com base na remuneragio do servidor no cargo efetivo em que se der a aposenta-
doria e, na forma da let, corresponderiio i totalidade da remuneracio. ( grifa-
mos).

Para viabilizar, este desiderato o Municipio terd que contar com um
regime de aposentadoria complementar, afim de garantir o cumprimento
do disposto no retro mencionado dispositivo constitucional, ou seja, para
complementar a diferenga existetente entre o pagamento dos beneficios
concedidos pela Previdéncia Social, a qual estabelece uma forma de cdl-
culo, condicionada ainda, a um teto maximo, diferente daqguele assegura-
do pela Constitui¢iio Federal aos servidores publicos. isto €, a percep-
¢ao dos vencimentos integrais, ecm caso de aposentadoria.

Cumpre alertar, que visando suprir esta lacuna, encontra-se em
tramitaciio no Congresso, o projcto de Lei Complementar n® 08/99, que
dispord sobre a relagio entre a Unido, os Estados. o Distrito Federal e os
Municipios, suas autarquias, fundacdes. sociedades de economia mista,
¢ suas respectivas entidades de previdéncia complementar, bem como,
o projeto de Lei Complementar n® 09/99, que dispée sobre normas ge-
rais para a instituigiio de previdéncia complementar.

No gue concerne a questio levantada no item n® 4 da Consulta, cabe
esclarecer que o entendimento dominante € no sentido que o servidor
ocupante de cargo comissionado. por ser regido pelo regime estatutdrio,
nilo encontra-se sujeito ao recolhimento do FGTS.

Contudo. s¢ o Chefe do Poder Exccutivo estiver preocupado em dar
um tratamento isondmico aos ocupantes de cargos comissionados (dian-
te da falta de estabilidade que caracteriza esta relagio de emprego), em
relagiio aos servidores Celetistas que também niio gozam de estabiiida-
de, o mesmo deve dirigiv sua Consulta ao Conselho Curador do FGTS,
a quem_compete dirimir dividas sobre a aplicaciio das normas relativas
ao mencionado Fundo, nos termos do que dispde o art. 50, inciso 6°, da
Lei n” 8.036/90.

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 130, abr/jun., 1989,



G4

Concluindo, esta Procuradora reitera e ratifica os termos do Parecer

supra da Douta Diretoria de Contas Municipais, sugerindo que a presen-
te Consulta seja respondida em seus termos, acrescidas as observagdes
contidas neste pareccr.

E o Parecer.

Procuradona, em 4 de maio de 1999 .

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora

R. Trib. Conlas Est. Parana, n. 130, abr fjun , 1929,
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MUNICIPIO - DOACAO
1. CARACTERIZACAO DE INTERESSE SOCIAL -

LIMITACAO DA DOACAO.

RELATOR . Conselheiro Nestor Bapusta
PROTOCOLO - 473.772/98-TC.

ORIGEM - Municipio de Cornelio Procopio
INTERESSADO . Presidente da Camara

DECISAO - Resolugdo 4.627/99-TC. (Unanime)

Consulta. Cabe ao Poder Executivo estabele-
cer critérios que atendam ao interesse social
para determinar os heneficiarios da doacio de
pedra britada da pedreira municipal. A doa-
¢a0 pura e simples niao esta autorizada nem
pela legisla¢cio municipal nem pelo
ordenamento juridico.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA. responde i Consulta, de acordo com o Parecer n°
7.863/99 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER. JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA. NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes. em 27 de abril de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

R. Trib. Contas Est, Parana, n. 130, abr./jun., 1999.
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Procuradoria
Parecer n' 7.863/99

Contém o presente protocolado consulta formulada pelo Presidente
da Camara Municipal de Cornélio Procépio, objetivando orientagiio a
respeito da possibilidade de doagio de pedras britadas aos municipes.

tendo em vista o fato de que o Municipio é proprietirio de uma pedreira.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n® 14/99. ana-
lisou o assunto ¢, invocando o artigo 85, inciso 11, letra "™, da Lei Orgi-
nica Municipal. opina pela possibilidade de doagiio em caso de interesse
social, mediante o estabelecimento de critértos na escolha dos
beneficidrios.

O exame do assunto envolve miltiplos aspectos.

O primeiro deles refere-se & autoridade que formulou a consulta: o
Presidente da Cimara Municipal. O contetdo da consulta, em qualquer
de suas Oticas, niio se caracteriza como atividade do Poder Legislativo. A
iniciativa da atuagio ¢ matéria de execugiio. afeta uo Poder Executivo.
Ao Legislativo caberia, tio-somente, se losse caso em que houvesse a
necessidade de autorizagiio tegislativa para a doagido, o que ndo parece
ser o caso, como se depreende do texto da Lei Organica Municipal.

Ademais, pela sistemitica constitucional, a deflagracio do processo
legislativo - nesty hipétese -, dependeria de iniciativa do Poder Executi-
vO.

A par dessa ordem de consideragdes. se o Municipio é proprietirio
de uma pedreira, esta deve cumprir alguma finalidade: reduzir custos de
calcamento ou casculhamento de vias piblicas transitiveis, ou. ainda,
levantar recursos aos cofres pblicos mediante a venda da pedra britada.

O desvirtuamento de qualquer dessas hipdteses recaird, inevitavel-
mente. na disponibilidade do interesse piblico, o que ¢ vedado ¢ repro-
vado pela ordem juridica.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr.fjun.. 1999,
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A indisponibilidade do interesse publico, pela Administragiio, cons-
litui-se em um dos principios maiores do regume-juridico administrativo,
a0 qual estd submetida toda a atividade estatal.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello. “Ao nivel da Ad-
ministra¢do oy interesses piblicos sdo inaliendveis e. por isso mesmo,
nao podem ser transferidos aos particulares. Aplicagoes deste principio
sdo imimeras e encontram-se bem tipificadas, por exemplo, na

inalienabilidade ¢ impenhorabilidade dos bens piblicos™

Portanto, nio ¢ dado ao administrador qualquer margem de possibi-
lidade de dispor do patriménio publico.

Contudo, a Let Orginica Municipal. prevé a hipdiese de doagiio de
bens moéveis em caso de interesse social.

Os contornos do concelto de interesse social sdo. desde logo, limita-
dos a um universo onde. jd 4 primeira vista, se verifica a existénciu de
uma dada necessidade de pareela da populaciio que deve ser satisfeita.

“Interesse social” ndio € noglio lata, amplissima ¢ que pode ser pre-
enchida por quaisquer circunstincias. Ao contrdrio, lem contetdo espe-
cifico e. nas palavras de Seabra Fagundes,

ocorre interesse social quunde o Estado esteja digmte dos chamados interesses

socidls, isto &, daqueles dirctinente atinentes a camadas mais pebres da popula-

ciio. & massa do povo em geral, concernentes it melhoria nas condigdes de vida,
mais eqliitativa distribuiciio da rigueza.  atenuagio das desigualdades da socieda-
de*.

Subsuminde o caso poslo a tais aspectos, vislumbra-se a limitagio
de que a doagilo das pedras britadas niio pode ser realizada a qualquer
municipe, sem qualquer critério. Ao contririo. a possibilidade cogitada
estaria a depender de um dado programa. cujos objetivos atenderiam a
necessidades sociais. caraclerizadas pela baixa renda da populagio e efe-
tivamente comprovadas. A doagiio pura e simples nio esti autorizada,
quer pela legislacao municipal quer pelo ordenamento juridico.

' MELLQ. Celse Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administeativo. Saoe Paulo @ Malheirod
Editores, 1996, p. 43,

? FAGUNDES, Miguel Seabra. () controle dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio. Sio
Paulo: Saraiva, 1984, p. 187-288.
e

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr/fjun., 1999.



98

Diante do exposto, opina este Ministério Pablico Especial pelo co-
nhecimento da consulta, e responde pela impossibilidade de doagiio das
pedras britadas, desprovida de critérios que atinjam o atendimento do
interesse soctal,

E o Parecer.

Procuradoria, em 19 de abril de 1999.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr./jun., 1999.
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RECURSO DE REVISTA

1.PRESTACAO DE CONTAS - APROVACAQO COM RES-
SALVAS.

RELATOR : Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO - 45.220/98-TC.

ORIGEM - Municipic de Bituruna
INTERESSADO . Lauro Agustini (ex-Prefeito)
DECISAO - Resolugiio 5.228/99-TC. {Unanime)

Recurso de revista. Decisao que desaprovou a
prestaciao de contas de Termo Cooperativo fir-
mado entre o municipio e a SEED, por incom-
patibilidade de datas no processo de licitagiio,
Reforma da decisiao, com aprovacao das con-
tas, haja vista que a irregularidade nio trou-
Xe prejuizo ao erario nem viciou o certame, e
ainda que os servicos licitados foram presta-
dos regularmente. Aplicacio do art. 13, II do
Provimento 2/94-TC.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conse-
lheiro RAFAEL 1ATAURO, recebe o presente Recurso de Revista, por
tempestivo para. no mérito dar-lhe provimento, reformando a Resolugiio
n® 14.142/97, no sentido de aprovar. com ressatvas, a prestagiio de contas
de Auxilio protocolada sob n” 476.570/96-TC.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL TATAURO.
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presenie o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes. em 1! de maio de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr/jun., 1999,
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Procuradoria
Parecer n” 27.781/98

Versa o presente expediente sobre recurso de revista interposto pelo
Sr. Lauro Agustini, ex-Prefeito Municipal de Bituruna, contra a decisio
deste Tribunal exarada na Resolugio n® 14.142/97.

A referida Resolugiio desaprovou a comprovagio de auxilio referen-
e ao termo cooperativo de parceria educacional de n® 33/93. firmado
entre o Municipio c a SEED, determinando que o ora Recorrente efetue a
devolugio dos valores de RS 3.570.00 (irés mil, quinhentos ¢ setenta
reais) e R$ 930,00 (novecentos e trinta reais). referentes ao exercicio
financciro de 1995.

Alega o Recorrente em suas razdes. que a desaprovacio se deu em
razdo de procedimento licitatdrio para a contragiio de onibus para o trans-
porte escolar, na modalidade de carta-convite sob o n” 59/95.

Sendo que. da andlise do procedimento licitatério foi venificado que
aempresa vencedora do certame havia prestado os servigos antes dit con-
clusio da licitagiio. o que ensejou a desaprovagciio das contas em questdo.
No entanto, esclarece o sr. Lauro Agustini, que houve um cquivoco for-
mal na emissio das datas constantes nos documentos integrantes da lici-
tacio. sendo lancadas datas posteriores as que realmente se deram as
fases do certame.

Ao final, enfatiza que os servigos foram cfetivamente prestados
pela empresa vencedora, apds conclusiio do procedimento licitatério,
nio havendo dano ao eririo municipal ¢ requer a reforma da decisio,
no sentido de que as contas da comprovagio de auxilio sejam jutgadas
regulares com ressalva, de acordo com o artigo 13, inciso 11 do Provi-
mento n° 02/94 deste Tribunal.

A Dirctoria Revisora de Contas. por meio da Informagio n® 252/98,
entende que as irregularidades verificadas na prestagiio de contas na com-
provagio de auxilio nio devem ser ressalvadas como solicita o recorren-
te, pois colocam em ddvida a idoneidade ¢ veracidade do procedimento.

E ainda. que as razoes apresentadas pelo ex-Prefeito Municipal. nada
alteram as evidéncias. raziio pela qual deve ser mantida a decisfio recorri-

da.

R. Trib. Conlas Est, Parana, n. 130, abr./iun., 1999
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A Diretoria de Assuntos Téenicos ¢ Juridicos seguc a mesima linha
de raciocinio da Diretoria Revisora de Contas. no sentido de ser negado
provimento ao recurso pelos motivos jia demonstrados pela citada Dire-
toria.

No entanto, esta Procuradoera entende que as razoes do recorrente
merecem acolhida, tendo em vista a declaragio das demais empresas
participantes da carta-convite n°® 59/95. as quais afirmam que niio houve
mi-fé por parte da comissio de licitagiio do Municipio, ocorrendo um
lapso no langcamento das datas na elaboragio das pegas integrantes do
procedimento licitatorio, conforme documentos de fls. 90 a 92-A e
justificativa da comissiio de licitagio as fls. 89 do protocolado n®
467.570/96 que versou sobre a comprovagiio de recursos de auxilio.

Ha ainda que se considerar que os servigos contrados para a manu-
tengdo do programa de transporte escolar no Municipio foram efetiva-
mente prestados de acordo com os documentos de fls. 61, 66 ¢ 67 do
citado protocolo. atingindo, desta maneira, os objetivos estabelecidos no
termo de cooperagio de Parceria Educacional de n® 33/93, firmado entre
a Municipalidade ¢ a Secretaria de Estado da Educacio.

Portanto, nido € razodvel que os valores sejam recolhidos em sua
integralidade. a vista das declaragdes das empresas participantes ¢ da
prestagio do servigo contratado, evidenciando que ndo houve prejuizo
ao erdrio municipal. Entretanto, asseverando 4 Municipalidade que ob-
serve o disposto na Lei n° 8.666/93 |

Diante do exposto. opino pelo conhecimento do recurso, para no
mérito ser reformada a decisiio consubstanciada na Resolugiio n®
14.142/97 deste Tribunal, no sentido de serem julgadas aprovadas com
ressalva as contas do auxilio, nos termos do artigo 13, 11 do Provi-
mento n°® 02/94.

E o Parecer.

Procuradoria. em 14 de outubro de 1998,

VALERIA BORBA
Procuradora

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr/jun.. 1999,
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Voto do Relator
Conselheiro Rafael latauro

O presente protocolado trata de recurso de revista. interposto pelo
ex-Prefeito de Bituruna. visando reverter o teor da Resolucio n°®
14.142/97, que desaprovou a prestagio de contas do convénio, cele-
brado cntre aquele municipio ¢ a Sceretaria de Estado da Educagio.
O valor pactuado foi de RS 11.550,00 ¢ teve por objetivo cobrir des-
pesas relacionadas com a atividade escolar.

A condenagio fundamentou-se na completa incompatibilidade de
datas que envolveram o processo de hicitaclio para selegiio do servigo de
transporte de estudantes.

Em seu arrazoado. o recorrente aduziu que "o gue se verifica € tdo-
somente um eguivoco formal na mera emissdo das datas, ensejado por
unt lapso da Comisséo de Licitacdo ¢ da secretdria que redigiu tal docu-
meniagdo, como faz provar a justificativa da Comissdo de Licitagao,
bem como das Declaragoes de Participagio dos licitantes acostado aos
presentes Aulos.”

A Diretoria Revisora de Contas (Informagiio n°252/98) ¢ a Diretoria
de Assuntos Téenicos e Juridicos (Parecer n® 5,038/98) constataram que
o recurso nada trouxe de novo ao processo ¢ conclufram pela manuten-
¢iio da Resoluciio atacada.

A Procuradona do Estado (Parecer n® 27.781/98) entendeu que a
inexisténcia de ma-fé e a efetiva prestagiio dos servigos sio suficicntes
para suplantar as fathas formais do processo.

Na verdade. o exame da documentagiio revela. sem davida. que as
incompatibilidades de datas na carta-convite do transporte de estudantes
niio geraram maiores prejuizos a terceiros. E que o procedimento
licitacional transcorreu normalmente. como bem comprovam as declara-
¢oes das demais concorrentes do certame. Isso nio significa, contudo.
que tais lapsos scjam plenamente aceitdveis, pois um dos principais de-
veres do administrador ptiblico ¢ a perfeicio formal dos atos. No entan-
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10, considerando-se o teor do artigo 13. 11, do Provimento no 02/94', os
problemas evidenciados podem ser superados.

Do exposto, recebo o recurso por ser tempestivo para, no mérito,
dar-lhe provimento ¢ reformar a Resolugio n? 14.142/97, no sentido de
aprovar, cotn ressalvas., a presente prestacio de contas de convénio.

E o Voto.

Sala de Sessoes. em L] de maio de 1999,

CONSELHEIRO RAFAEL IATAURO
Relator

PrArL 13 As contas serlo julgadas:

[-(.3

IL - Regulares com ressalva, quando evidencizrem impropricdade ou qualquer outra fulta de natureza
formal de e nio resilie dano ao eririo.”

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 130, abr./fjun., 1998,
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SERVICO DE LIMPEZA PUBLICA
1. COLETA DE LIXO - 2. PRIVATIZACAO -

3. TERCEIRIZACAO.

RELATOR - Conselheiro Jodo Féder

PROTOCOLO - 13.676/99-TC.

ORIGEM : Municipio de Santo Antonio do Sudoeste
INTERESSADO . Prefeito Municipal

DECISAQ - Resolugdo 4. 575/99-TC.  (Unanime)

Consulta. Impossibilidade de privatizacio do ser-
vico de coleta de lixo, pois trata-se de servigo es-
sencial que deve ser prestado pela pessoa juridi-
ca de direito publico interno, vedada sua trans-
feréncia total & iniciativa privada. Possibilida-
de de terceirizacio de tal servico, observando-se
a realizagiio de procedimento licitatorio para a
contrataciao de empresa privada. Dever: ainda
haver autorizacio legislativa para a consecugiio
do ato pretendido. Indispensavel a edigiio de lei
formal autorizando a terceirizagio. No mesmo
projeto de lei pode ser proposta alteragio i Lei
de Diretrizes Or¢amentirias para definir os re-
cursos destinados ao fim pretendido.,

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAOQ FEDER, responde i Consulta, de acordo com os Pareceres n°s
15/99 e 7.891/99. respectivamente da Diretoria de Contas Municipais
e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL TATAURO,
JOAO FEDER. JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA., ARTAGAQO DE MATTOS LEAO ¢ HENRIQUE

NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-

TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes. em 27 de abril de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Presidenie

R. Trib. Contas £st. Parané, n. 130, abrfjun., 1999.



105

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n’ 15/99

1. O prefeito municipal de Santo Anténio do Sudoeste dirige-se
a cste Tribunal via Consulta, através da qual requer esclarecimentos
acerca do correto procedimento legislativo a ser adotado acerca da
privatizacio ou terceirizagiio da prestagio de servigo de limpeza pu-
blica local.

2. Insurge-se ainda. que referente ao fato em comento, a Lei de
Diretrizes Or¢camentirias é omissa, bem como almeja saber se pode
utilizar-se de Decreto ou necessita de autorizacgio legislativa.

MERITO

I. A providéncia que o Consulente deseja implementar deverd
ser precedida de autorizagiio legislativi, nos termos do artigo 61, § 1°,
letra =b™ da Constitui¢iio Federal. que atribui ao Chefe do Executivo
exclusividade em propor projcto de let que verse sobre “organizagdo
administrativa e judicidria, maiéric tributdria e or¢amentaria, servi-
cos piiblicos ¢ pessoal da administracdo de seus territorios.”

2. Juntamente com a disponibilidade de recursos {inanceiros, ca-
berd ao Exccutivo enviar & Cimara anteprojeto de Lei visando altera-
¢do da Lei de Diretrizes Or¢amentidrias para incorporar a contratagio
de uma prestadora de servico de coleta de lixo, ji que é omissa. E o
préprio texto constitucional que condiciona u existéncia de autoriza-
¢lio para execugio do objetivado no Plano Plurianual (art. 165, § 1°) ¢ |
na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (art. 167, 1)

3. Lembramos que sc veda a terceirizaciio do servigo pablico para
realizaciio de servigos considerados estratégicos que podem ser regular-
mente exercidos por funciondrios publicos (CF. art. 37, inciso Il ¢/c CE,
art. 39). aconselhando o municipio que os admita diretamente mediante
a promogio de teste seletivo, sc o trabalho for por prazo determinado ou
realize concurso publico, se a intengiio for de continudade,
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4. Do exposto, opina-se que a resposta & Consulta adote os fun-
damentos ora prolatados, sem prejuizo de outros que o E. Colegiado
possa acrescentar.

DCM. em 1°de fevereiro de 1999,

CLAUDIA MARIA DERVICHE
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n° 7.891/99

Contém o presente protocolado consulta elaborada pelo Prefeito
Municipul de Santo Antdnio do Sudoeste, que busca orientagiio deste
Tribunal quanto & possibilidade de privatizagiio ou terceirizagio da
limpeza publica municipal. especificamente coleta de lixo.

Noticia que nio hd previsiio de tal agiio na Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias e indaga se tal procedimento pode ser realizado através de
decreto ou necessila de autorizagiio legal.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n? 15/99,
analisa o protocolado, opinando pela possibilidade de terceirizagio
desde que haja autorizagdo legislativa, o envio de projeto de lei alte-
rando a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e prévia existéncia de recur-
sos publicos.

Apresentada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, sobre as-
sunto em tese, e em matéria abrangida pela competéncia consultiva
deste Tribunal de Contas, ¢ de ser conhecida a consulta.

Do scu contetido depreendem-se, fundamentalmente, trés aspec-
tos que merecerio andlise.

Inicialmente. cogita o expediente de “privatizagio”™ ou
“terceirizagiio” dos servigos de coleta de lixo.

Desde logo, exclui-se a possibilidade de¢ privatizacio dos servi-
¢os de limpeza publica, pois trata-se de servigo essencial que deve ser
prestado pela pessoa juridica de direito publico interno, inexistindo
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gualquer fundamento juridico para que seja transferido totalmente &
iniciativa privada.

Jd em relagiio 4 terceirizacgiio, é preciso esclarecer que sc consti-
i em um “contrato de prestacio de servigos™
do servico {coleta de lixo) pode ser admitida. pois nlo constitul ser-
vigo que demande decisdes de cunho administrativo ou estratégico ¢

. ¢ diante da natureza

cujo poder foi outorgado ao Estado.

Oportunas as palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello ao
enfatizar que

nos simples contratos de prestagilo de servigo o prestador do servigo ¢ simples

executor material para o Poder Publico contratante. Daf que nfio ihe sdo trans-

feridos poderes pablicos. Persisle sempre o Poder Publico como sujeito direta-
mente relacionado com os usudrios c. de conseguinte, como responsdvel direto
pelos servigos. O usudrio ndo entretém relaglio juridica alguma com o contratado

- executor material. mas com a entidade publica & qual o servigo estd afeto. Por

1550, quem cobra pelo servigo prestado - ¢ o faz para si proprio - € o Poder Plblico.

O conratado niio ¢ remunerado por tarifas, mas pelo valor avengado com o con-

tratanie governamental ?

Assim, hid duas ordens de relagdes: entre o usudrio ¢ o Poder Puablico e,
entre este e o contratado.

Ademais, emregra, a despesa com a limpeza publica é arcada, em parte,
pela populagiio quando do pagamento do IPTU: logo, € dessa fonte que deve
ser extraida a remuneragiio pela prestaciio de tal servigo. se terceirizado.

Ressalte-se, ainda. a imprescindivel providéncia de realizacio de lici-
tacito para a contrataciio de empresa privada que execute o servigo de
limpeza piiblica.

O outro aspecto a ser abordado ¢ o da necessidade de autorizacio
legislativa para o proceder do Poder Piblico no sentido cogitado. Tais provi-
déncias niio podem ser tomadas mediante decreto. que é mero ato adminis-
trativo. Indispensdvel, pois, a emissdo de lei formal autorizativa da
terceirizagio do refendo servigo.

PPLIETRO. Maria Sylvia Zanels Gi. Parcerias na Administragio Pablica - Concessdo, Permissio,
Franguia. Terceirizacio ¢ outris Formas, 2. ed. revista e amplisda, Sio Paulo @ Atlos, po 18

*MUELLO, Celso Antonto Bandeira de. Curso de Direite Administrative, 1.ed. revista atuadizada
¢ amplindin S&o Paulo ; Matheiros, 1999, po SOL nota 4, grivo do eriginal.

ac
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E, neste projeto de lei, pode ser proposta a alteragio da Lei de Dire-
trizes Orgamentdrias, e da propria Lei Or¢amentdria, com a expressa pre-
visdo de recursos para a finalidade aqui cogitada.

Diante do exposto, opina este Ministério Piblico Especial para que o
objeto da consulta seja conhecido e respondido nos termaos acima expos-

10S.

Procuradoria, em 19 de abril de 1999,

LAERZ10 CHIESORIN JUNIOR
Procurador

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr.fjun., 1999.
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SERVIDOR INATIVO
1. PERMANENCIA EM CARGO PUBLICO - IMPOSSI-
BILIDADE.
RELATOR . Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO : 430.186/98-TC.
ORIGEM - Municipio de Douradina
INTERESSADO . Prefeito Municipal
DECISAO . Resolucdo 4.685/99-TC. (Unanime)

Consulta. Irregular a permanéncia de servi-
dores inativos em cargos publicos. Impossibi-
lidade de nova admissio, ainda que pela via
do concurso publico, ndo sendo os cargos
acumulaveis na atividade. Vedacio contida no
art. 37, § 10 da CF/88. Emenda Constitucio-
nal n* 20/98.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator, Conselheiro
HENRIQUE NAIGEBOREN, responde & Consulta. de acordo com os
Pareceres n°s 357/99 ¢ 7.814/99, respectivamente da Diretoria de Assun-
tos Técnicos e Juridicos e da Procuradoria do Estado Junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ HENRIQUE

NAIGEBOREN.

Foi prescnte o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-

TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 27 de abril de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n* 357/99

O Chefe do Executivo Municipal de Douradina consulta esta Corte
de Contas “acerca da possibilidade da permanéncia de servidores apo-
sentados em seu cargo”, excreendo fungdes nidio acumuldveis. na ativida-
de; outrossum, indaga acerca do regime juridico ao qual estariam vincu-
lados tais servidores. nativados pelo INSS. que passaram a contribuir
para o fundo de previdéncia municipal, sendo adotado o regime celetista
no Municipio a época de sua imativagio. De sua andlise, verifica-se es-
tar o expediente em consoniincia com o disposto no art. 31 da Lei n°
5.615/67, sendo o consulente parte legitima e a matéria indagada perti-
nente & competéncia desta Corte.

Com efeito, infere-se ser objeto da consulta a legalidade da sitvagio
funcional de servidores municipais que, inativados. permanecem ocu-
pando cargos publicos.

O funciondrio, ao sc aposentar, deixa o seu cargo livre, uma vez que
se scpara dele; rompe-sc o lame entre o servidor e a Administragiio
Pdblica, com a inativagio. Como ensina Celso Ribeiro Bastos, na obra
“Curso de Direito Administrativo™, 1994, p. 301, no caso de aposentado-
ria, ocorre a vacincia: ato administrativo pelo qual o servidor é destitui-
do do cargo. emprego ou fun¢iio. Tornado vago o cargo, seu provimento
haveri de obedecer os preceitos constitucionais que normatizam a maté-
ria, estando o Administrador Piblico adstrito & realizagiio de concurso
publico, nio sendo hipdtese de provimento pela via da promociio.

No caso em exame, estando os servidores subordinados 10 regime
celetista a época da inativagio, com a aposentadoria extinguiu-se o vin-
culo empregaticio. sendo, pois. irrcgular a permanéncia no cargo e nulos
os efeitos gerados.

No tocante, i observagio do consulente de que os cargos providos
pelos servidores em questio niio sio acumuldveis na atividade, cumpre
mencionar que a Emenda Constitucional n® 20, que modifica o sistema
de previdéncia social. em vigor a partir da data de sua publicagio (16 de
dezembro de 1998). que acresceu o §10 ao artigo 37 da Constituigio
Federal, assim preceitua:
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Art. 37...

$10. E vedada a percepcao simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 ¢ 142 com a remuncragie de cargo. emprego ou fungdo
publica, ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Constitui¢do, os car-
gos eletivos ¢ os cargos cm comissio declarados cim lei de livre nomeaglo e exo-

neriagio.

Por outro lado, o art. 11 da citada emenda, assim dispde:

Art. 11, A vedagiio prevista no art. 37, §10, da Coenstituigiio Federal, nilo se aplica
aos membros de poder e 1os inativos, servidores ¢ militares, que, até a publicagiio
desta Emenda. tenham ingressado novamenite no servigo pidblico por concurso
publico de provas ou de provas ¢ titulos . ¢ pelas demais formas previstas nu Cons-
titwi¢ho Federal, sendo-thes proibida a percepciio de mais de uma aposentadoria
pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 10 da Constituigiio Federal, apli-
cando-se-lhes, em qualguer hipdlese, o limite de que trata o §11 deste mesmo
artigo.

A hipdétese apresentada na consulta, indicando que os cargos nio sio
acumuldveis na atividade, aponta a impossibilidade de nova admissio
dos servidores inativados, para tais cargos, ainda que pela via do concur-
50 publico, face & impossibilidade de acumulagdo, tendo em vista a
normatizacgio apresentada pela Emenda Constitucional n® 20.

Isto posto, opina-se pelo conhecimento da presente consulta, suge-
rindo a sua resposta nos termos acima esposados.

E o Parecer.

DATI, em 15 de janeiro de 1999 |

DANIELE CARRIEL STRADIOTTQ SARNOWSKI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n’ 7.814/99

O presente procedimento contém consulta formulada pelo Prefeito Mu-
nicipal de Douradina, buscando a orientagiio desta Corte de Contas quanto &
possibilidade de manutengio de servidores aposentados em seus cargos.

Noticia que os referidos servidores foram aposentados pelo INSS e quan-
do da adogiio do regime estatutdrio passaram a contribuir para o Fundo de
Previdéncia, além de ndo ser hipdtese de acumulagiio legal.
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A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, através do Parecer n® 357/
99, analisou o assunto ¢ opinou pela impossibilidade da permanéncia dos
referidos servidores em seus cargos.

Preliminarmente, € de se conhecer a consulta, pois se trata de matéria na
alcada deste Tribunal, sobre assunto em tese, e formulada pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal.

No mérito, a andlise do assunto traz i cogitag¢io alguns aspectos que nio
restaram suficientemente claros. a saber:

a) se os servidores sc aposentaram sob o regime celetista, continuaram
com novo vinculo de emprego que, com a adogilo do regime tnico,
transforimou os empregos em cargos ¢ foram neles providos, dando
continuidade 4 relagho estatutaria, com a mesma fungdo que a do
emprego anterior,

b) se contimuaram sendo celetistas, mas contribuindo para o Fundo, ja
que ao final da consulta. o Consulente pede orientagio quanto i for-
ma de “rescisdio do contrato de trabalho ¢ quais as verbas rescisérias
tais servidores t&m dircilo, uma vez que nfio se trata de dispensa sem
justa causa nem pedido de demissio™; ou, atnda,

¢) se foram providos em cargos de outra natureza aquela do emprego
anterior.

De inicio, saliente-se que, desde 1988, por forga do contido no artigo 37,
inciso {I da Constituicao Federal, ““a investidura em cargo ou emprego pubii-
codepende de aprovagiio prévia em concurso pliblico de provas ou de provas
e titulos, na forma prevista em lei. ressalvadas as nomea¢oes para cargo em
comissiio declarado em lei de livre nomeugiio e exoneragio”. Assim, inde-
pendentemente do vinculo que remanesceu apos a inativagiio (estatutirio ou
celetista), se esta se deu apds 1988, a permanéncia em atividade do servi-
dor deveria ter sido precedida do regular concurso publico, cuja legalida-
de € apreciada por este Tribunal de Contas.

Abstraindo desta observagdo. pois prejudicial a toda a anilise
subsequente, a primeira hipdtese cogitada deve ser examinada i luz da
vedagio constitucional & acumulagio. Se 0s casos nio se enquadram nas
gxcecdes constitucionais que permitem acumular vencimento e salario,
ndo hi como manter o vinculo pois. como adequadamente mencionou-se
no Parecer da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, aplica-se o
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artigo 37, paragrafo 10 (Emenda Constitucional n® [8) ¢ artigo 11, da
Emenda Constitucional n® 20/98. Nesse caso deve ocorrer a exoneragio
dos mesmos.

Quanto & segunda questiio posta. se alirmativa, devem os servidores
deixar de contribuir para o Fundo. ji que o vinculo ¢ celetista, pelo que
suas contribuigdes devem ser destinadas ao INSS. na hipdiese de regular
vinculo com a Administragiio Pablica.

No que concerne ao terceiro questionamento, se os servidores foram
aposentados apos a Constituigiio de 1988, deveriam ter sido submetidos
a concurso publico, quer para serem titulares de emprego ou de cargo,
como jd apontado. Logo. trata-se de hipdtese de dispensa ou de exonera-
¢ilo (caso sejam empregados ou funciondrios, respectivamente).

Jd no que tange is verbas rescisérias, se ainda celetistas, trata-se de
aspecto que deve ser atendido pela assessoria juridica do Municipio ou
buscada junto a Procuradoria Geral do Estado, uma vez que foge i com-
peténcia desta Corte de Contas tal orientagio.

Diante do exposto, opina este Ministério Pablico Especial para que a
consulta seja conhecida e respondida nos termos das consideragdes
expendidas, que sdo coincidentes com decisiio desta Corte (Resolugio
5159/98).

E o Parccer.

Procuradoria, em 16 de abril de 1999,

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO

1. APOSENTADORIA - PERMANENCIA NO CARGO -
DESLIGAMENTO - DIREITOS.

RELATOR
PROTOCOLO
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAQ

. Conselheiro Henrique Naigeboren

© 55.743/99-TC.

- Municipio de Cornélio Procopio

- Prefeito Municipal

© Resolugdo 5.047/99-TC. (Unanime)

Consulta. Servidores municipais, que apos
a aposentaciio pelo INSS continuaram exer-
cendo as mesmas funcoes, devem ser desli-
gados de scus cargos, pois a aposentadoria
taz cessar o vinculo entre o servidor e a Ad-
ministracio.

O exercicio de fun¢io nestas condigoes pelo
servidor nio gera a este nenhuma punigio
ou dever de ressarcimento, pois laborou sem-
pre de boa-fé, prestou os servicos pelos quais
recebeu, e ndo pode ser penalizado por omis-
siio da Administracio Publica que o mante-
Ve No cargo.

Ao administrador que deu causa a situagio
irregular, por acio ow omissio, poderio ser
aplicados o Decreto-lei n® 201/67 ¢ a Lei n®
8.429/92, em relacdo a probidade adminis-
trativa. No dmbito pessoal, se comprovado
dolo ou culpa, haveri tambhém
responsabilizagio do agente.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
HENRIQUE NAIGEBOREN, responde 4 Consulta, de acordo com o
Parecer n°® 1.448/99 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, com
as ressalvas do Parecer n°® 8.265/99 da Procuradona do Estado junto a

esta Corte.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL 1ATAURO,
JOAQ FEDER, JOAO CANDIDOF. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 04 de mato de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Procuradoria
Parecer n" 8.265/99

1. Trata o presente processado de Consulta formulada pela Prefei-
tura Municipal de Cornélio Procdpio, por intermédio de seu Prefeito, Sr,
José Antdnio Otoni da Fonseca. acerca das seguintes indagagdes:

a) Qual o procedimento que deverd a Administragiio Pablica tomar quanto wos
servidores que aposentarim-se: estio recebendo proventos do INSS ¢ ainda conti-
nuam i prestar servigos a Administragiio Piblica?

b) Podem tais servidores screm imadiatamente desligados?

¢) Quais os dirgitos que The sio devidos?

d) Em tese. qual seria a responsabilidade do Administrador Pibiico que dexar
de 1omar tais providéncias?

2. Preliminarmente, verifica-se que o consulente ¢ parte legitima

para interpor a presente Consulta. na esteira do dispostono Art. 31 da Lei
n® 5.615/67.

3. A Dirctoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos. por meio do Pare-
cer n® 1.448/99, manifestou-se no sentido da inadmissibilidade da ““con-
tinuidade do servidor na ocupagio do cargo em razio do qual se aposen-
tou, uma vez que a aposentadoria [ez cessar o vinculo entre a administra-
¢io ¢ o servidor., ressalvando-se o reingresso no servigo piblico por no-
meagiio para cargo comissionado ou por aprovagio em concurso publi-

11

Co.
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Tal Diretoria também entendeu que, por estarem os contratados em
condi¢ido irregular. as vantagens por estes percebidas sio pagas
indevidamente, devendo, portanto, serem ressarcidas 10 erdrio munici-
pal, nos termos da Lei n® 8429/92,

4. Este representante do Ministério Publico Especial concorda em
parte com o entendimento da DAT]J, pelas razdes agora aduzidas:

4.1. No gque tange as duas primeiras questdes, tais servidores devem
ser desligados da Administragdo Puiblica, visto que a aposentadoria faz
cessar o vinculo do servidor com amesma. Hi de se observar que, segun-
do o art. 37, inc. XVI da CF/88, é vedada a acumulagiio remunerada de
cargos publicos, ressalvando-se os de 2 cargos de professor, | cargo de
professor com outro iécnico ou cientifico, ¢, por {im, 2 cargos privativos
de médico. Tal vedacio na atividade ¢ estendida também X inatividade,
conforme o disposto no art. 37, §10 (com redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 20 de 1998) e art.40, $6° da CF/88.

Disto resulta 2 impossibilidade de percepgiio simultinea de proventos
de aposentadoria com remuneragiio de cargo, emprego ou fungio publi-
ca, ressalvados os cargos acumuliveis, eletivos ¢ em comissio.

Ocorre que tal proibigdo. e aqui reside a primeira discordincia com o
exarado pela DAT]J, jd existia mesmo antes da publicagio da EC n® 20/98,
conforme entendimento jurisprudencial de nosso excelso Supremo Tribunal
Federal, na seguinte decisio:

Constitucional. Administrativo. Servidor Pablico. Proventos ¢ Vencimentos: Acu-
mulagiio. C.F, Art. 37, XVI, XVII,

. A acumulagio de provenios ¢ vencimentos somente ¢ permitida guan-
do se tratar de cargos, fungdes ou empregos acumuldveis na atividade na forma
permitida pela Constituigiio. C.F. Ari. 37, XVI, XVIL Art. 95, pardgrafo Gnico, 1.
Na vigéncia du Constituiciio de 1946, Art. 185, que continha norma igual & que
estd inscrita no Art. 37, XV, C.E. /88, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral era no sentido da impassibilidade da acumulagio de proventos com vengi-
mentos, salvo se os cargos de que decorrem essas remuneragfes {ossem
acumuliveis,

1. Precedentes do S.T.F.: RE 81.728-SP. ERE 69.480, MS 19.902, RE
T7237-SP, RE76.241 RJ.

. - RE. “conhecido e provido™ (in, DJU n° 148, de 03/08/1993, p. 22-
273)
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Portanto, niio importa 0 momento em quc se deu a aposentadoria
- se antes ou depois da EC n® 20/98 - para a andlise ¢ resposta da
presente Consulta.

4.2. No gue diz respeito a indagagiio acerca dos direitos que sio
devidos ao servidor que ¢ desligado na situagiio sob exame, este Pro-
curador discorda do entendimento da douta DATI. nos scguintes ter-
mos:

4.2.1. As vantagens percebidas pelos servidores apds a aposentagdo
nio deverilo ser objeto de ressarcimento ao erdrio municipal, visto
que o ato juridico que deu origem i continuidade no Servigo Publico
ter, de fato, gerado efeitos no mundo juridico, face os servigos terem
sido devidamente prestados.

4.2.2. Ha de se considerar que os servidores sob comento s6 ¢stio
nessa situagdo por omissio da Administragdo Piblica, que ndo deve-
ria realizar contratagdes de inativos. ou manté-los.

4.2.3. Acima de tudo, necessirio se faz recorrer ao Principio da
Boa Fé, sem divida presente no animus do servidor que, mesmo em
condicdo irregular exerceu a sua funciio ¢ fez jus aos vencimentos
recebidos.

4.3. No que concerne ao questionamento sobre qual seria a res-
ponsabilidade do Administrador Piiblico que deixar de proceder o des-
ligamento do servidor inativo, este Ministério Pdblico Especial en-
tende que poderd haver a incidéncia do Dec-Lei 201/67 ¢ da Lei n®
8.429/92 sobre seus atos ( ou falta deles), no ambito da probidade
administrativa. No dmbito pessoal, haverd responsabilidade a ser im-
putada se comprovado dolo ou culpa por parte do administrador pa-
blico.

5. Diante do exposto, cste representante do Ministério Pablico
junto ao Tribunal de Contas responde 4 Consulta nos termos acima
aduzidos.

E o Parecer.

Procuradoria, em 26 de abril de 1999,

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr/jun., 1999
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SERVIDOR PUBLICO

1. EXONERACAO - 2. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ.

RELATOR . Auditor Roberto Macedo Guimaries
PROTOCOLO - 97.772/99-TC.

ORIGEM - Municipio de Alto Piquiri
INTERESSADO . Prefeito Municipal

DECISAO - Resolucio 5.817/99-TC. (Unanime)

Consulta. Servidor que foi exonerado do car-
£o ha quase dois anos, e agora postula apo-
sentadoria por invalidez, sob fundamento de
que a doenga era anterior i sua exoneracio,
Impossibilidade da pritica de tal ato pelo
municipio, uma vez que com a exoneracio
rompeu-se o vineulo entre o municipio ¢ o ser-
vidor. Cabera, contudo, ao funcionario, bus-
car a anulacio do ato de exoneracio, pela via
administrativa ou judicial, desde que prove a
existéncia de vicio no mesmo.

O Tribunal de Contas, nos termos do volto do Relator, Auditor
ROBERTO MACEDO GUIMARAES, responde i Consulta, de acordo
com os Pareceres 1% 2.879/99 £ 9.028/99, respectivamente da Diretoria
de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos ¢ da Procuradoeria do Estado junto a
esta Corte.

Partictparam do julgamento os Consclheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO. HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ os
Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal. LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes. em 27 de maio de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

R. Trib. Coritas Est, Parana, n. 130, abr/jun., 1999,
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n* 2.879/99

Formula Consulta a esta Corte de Contus 0 Chefe do Poder Exe-
cutivo Municipal de Alto Piquiri, acerca do procedimento a ser adota-
do pelo Municipio no caso de aposentadoria por invalidez, passado
mais de ano da exoneragiio do funcionirio, havendo alegaciio de que
cncontrava-se incapacitado desde o ano de sua safda dos quadros fun-
clonais.

A Consulta estd prevista no Artigo 31 da Lei Estadual n® 5.615.
de 11.08.67, que dispde sobre a constituicio ¢ competéncia do Tribu-
nal de Contas do Estado, adiante transcrito:

O Tribunal resolverd sobre as consultas que The forem solicitadus pela Administra-

¢do Pablica. por intermédio dos Chefes dos Poderes Pablicos, Sceretidrios de

Estado. Administradores de entidades autirquicas. orghos autdnomos ligados i

administragiio diretu ou indiretu do Estado, acercu de dividas suscitadus na execu-

¢iio das disposigdes legais concernentes ao or¢umento, d contabilidade ou s fi-
nangas piblicas. {grifou-se)

Do texto referenciado infere-sc que, no dmbito da Administragiio
Municipal. podem formular Consulta a este Tribunal os Chefes dos
Poderes Publicos. como é o caso do Prefeito do Municipio de Alto
Piguiri.

Assim, em preliminar, o Interessado possui legitimidade para for-
mular Consulta a esta Corte. tendo-se como objeto da mesma questio
alusiva a aposcentadoria por invalidez de servidor jd exonerado do ser-
vigo publico.

A questdo aqui apresentada configura-se como sendo caso con-
creto, entretanto, para que possam ser prestados esclareccimentos a
Municipalidade, este Tribunal poderd, se assim entender, responder
a presente Consulta em tesc.

A Carta Magna. com relagiio ao assunto aqui versado, preceitua
no seu Art. 40:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados. do

Distrito IFederal ¢ dos Municipios, incluidas suas autuarquias ¢ fundagdes. ¢ asse-

gurado regime de previdéncia de cardter contributivo, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro ¢ atuarial ¢ o disposto neste artigo. (Artigo com

redugio determinada pela Emenda Constitucional n® 20/98).

R. Trin. Contas Esl. Parana, n. 130, abr/jun., 1999,
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Este dispositivo asscgura ao servidor pablico titular de cargo efe-
tivo o regime de previdéncia de cardter retributivo e lhe garante a
aposentadoria nos termos estabelecidos nos seus incisos.

Desta forma, para que o servidor faga jus a mnativagio junto ao
Poder Piblico € indispensivel a existéncia de vinculo do mesmo com
a Administragio Piblica, estando o servidor exoncerado, inexiste este
vinculo.

Para uma melhor compreensio do tema, convém conceituar o ins-
tituto da exoneracio. Exoneragio é o deshigamento sem cardter
sancionador, ¢ tanto pode ter lugar “a pedido™ do servidor quanto ex
officio, isto ¢, por deliberagio espontinea da Administragdo. nos se-
guintes casos: 1) quando se tratar de desinvestir alguém de um cargo
em comissiio; 11} quando, em cargo de provimento efetivo e antes de
completado o triénio para estabilidade. o servidor se revela inadequa-
do ao cargo e a Administragdo o desliga depois de regular aferi¢iio de
sua auséncia de capucidade para permanecer; 1H) quando. na avaha-
¢io periddica de desempenho. este haja sido considerado insatisfatério;
IV) quando o servidor, depois de nomeado ¢ empossado. nido entrar
em exercicio no prazo legal: V) quando o servidor incorrer, de boa-té,
em acumulagiio proibida, sendo-lhe permitido optar pelo carge em
que deseja persistir, assim nos ensina Celso Antonio Bandeira de Mello
na sua obra “Curso de Direito Administrativo”™, 11" edigido, pig. 218.

No caso em tela. estando o servidor exoncrado niio possui mais o
statns de titular de cargo efetivo, o que torna a sua inativagio pelo
Poder Puiblico invidvel.

Isto posto. poderi esta Corte de Contas, se assim entender. pres-
tar ao Iustre Consulente, resposta nos termos anteriormente exarados.,

E o Parecer.
DATI, em 9 de abril de 1999,

BARBARA GONCALVES MARCELINO PEREIRA
Assessora Juridica

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 130, abr fjun., 1999.
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Procuradoria
Parecer n® 9.028/99

I. Trata o presente de Consulta formulada pelo Sr. Francisco
Ferreira dos Santos - MD Prefeito do Municipio de Alto Piquiri acer-
ca da seguinte indagacio:

Qual o procedimento a ser adotado pelo Municipio no caso de pedidos de aposen-

tadorias (invalidez), passado mais de ano da exoneragio do funciondrio, havendo

alegacio de que encontrava-se incapacitado desde o uno de sua saida dos quadros
funcionuis?

2. Aconsulta refere-se a futo concreto, entretanto a resposta que for
exarada por esta Corte de Contas deve ter apenas cardter abstrato e exa-
me da tese, o que nilo afasta posterior aprectagiio ¢ julgamento especifico
do caso concreto, consoante jurisprudéncia consolidada na Simuia n?
110 do TCU.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta, na for-
ma do artigo 31 da Lei n® 5.615/67. pode ser conhecido o scu mértio.

4. A Dirctoria de Contas Municipais, por meio do Parecer n®
2.879/99 opinou pela impossibilidade de inativagio de servidor exo-
nerado, visto que nio mais sc encontra na condigiio de titular de car-
go efetivo, segundo exegese do artigo 40 da Constituigiio Federal de
1988.

5. Porentender que a hipdtese comporta, também. outros desdo-
bramentos nio mencionados no Parecer da douta Diretoria, expoe-se
a seguir as razdes que poderido orientar a resposta desta ¢. Corte em
sentido mais amplo:

5.1. Preliminarmente, deve-se analisar @ questiio sob a ética rela-
tiva ao direito a aposentadoria. ou seja. a4 forma pela gual ele ¢ adqui-
rido. Para isso, ¢ valido lembrar os ensinamentos do insigne
administrativista Hely Lopes Meirelles. o qual doutrina no seguinte
sentido:

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr./jun., 1999.
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o direito 4 aposentadoria, consoante vem decidindo reiteradamente o STF, adqui-

re-se com o preenchimento dos requisitos exigidos pela lei da época. de modo

que, se o servidor nfio a requercy na vigéneia desta, sua situagio nfio se alterard
pela edigiio de lei modificadora!

Embori niio se trate de alteraciio legal, mas de ato praticado bilate-
ralmente entre a Administragio Pdblica e o servidor piblico, se & época
da exoneragido. o servidor Ji se encontrava incapacitado por incidéncia
de grave, contagiosa ou incurivel doenga, especificada em Jei, terta di-
reito A inativagiio, visto que ainda sc encontrava sob a égide do estatuto
funcional do referido Municipio.

5.2 E preciso considerar que i Administragio Piblica ¢ facultado
rever os seus atos de oficio ou por provocagio de lerceiros, podendo
revogi-los - se inoportunos ou inconvententes - ou anuli-los - sc ileguis
(Sumula n® 473 do STF).

Deste modo, a retirada do manto juridico que atribui perfeigio ao ato
de exoneragio e o reveste de garantia para ambas as partes - Administra-
¢io e ex-servidor - necessaria a demonstraciio de vicio que o macule na
sua origem. vale dizer, revele-s¢ que a produgio do ato violou norma
cogente ou principio aplicdvel ao caso.

Na hipétese, a existéncia de vicio no ato poderd importar em sua
anulagio. e por conseqiiéncia importard na restauragiio do status guo ant,
no caso a condi¢iio de servidor puiblico.

Todavia, para que se comprove a exisiéncia de vicio ou defeito na
formagao do ato, o interessado deverd apontar o elemento que o macula.
Como prescreve o art. 82 do Cédigo Civil Brasileiro, “a validade do ato
juridico requer agente capaz (art. 145, 1), objcto licito ¢ forma prescrita
ou ndo defesa em lei (arts. 129, 130 e 145)”. Sobre a invalidade dos atos
administrativos, o art. 2° da Lei n® 4.717/65 prescreve os casos cm que 12l
hipétese pode se configurar.

Pelos parcos elementos constantes na consulta, ¢ até pela impossibi-
lidade de examinar o fato concreto, nio se pode identificar qual a hipéte-
se factivel de defeito do ato. Todavia, é indispensdvel, para a anulagiio da
exonerago. a prova do vicio, do ponto de vista do servidor e do ponto de
vista da administragiio.

! Direito Administrative Brasileiro, 22 ed. Malheiros Editores. p. 394,

R. Trib. Contas Est. Parana, n, 130, abr/jun., 1999,
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5.3. O reconhecimento do vicio no ato ¢ a sua anulagiio poderd se
cfetivar nos seguintes lermos:

5.3.1. No ambito administrativo, necessdria a instauraciio de um pro-
cedimento investigatdrio (sindicdineia) para que se constate a pré-exis-
(éncia de doenga e que esta importe em incapacidade do servidor, vician-
do sua vontade para. desta forma. anuli-lo. E vilido lembrar agui gue a
Administragiio, no caso em tela, nilo poderd agir de oficio, devendo ha-
ver a provocagio do interessado, pois a presungio € a de que o ato de
exoneracio foi, d época, legitimo. Desta forma, o dnus da prova da exis-
téncia de vicio é do servidor interessado.

5.3.2. No dmbito judicial, por provocagiio do interessado, em agiio
propria que anule a exoneracio,

6. Diante do exposto. este representante do Ministério Publico Espe-
cial responde i presente Consulta nos termos acima aduzidos.

E o Parecer.

Procuradoria, em 5 de maio de 1999,

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador
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SERVIDOR PUBLICO
1. PROMOCAO.
RELATOR - Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO . 440,904/98-TC.
ORIGEM . Municipio de Bela Vista do Paraiso
INTERESSADO : Prefeito Municipal
DECISAO - Resolugdo 3.890/99-TC. (Unanime)

Consulta. Ilegalidade de formas derivadas de
ingresso em cargo ¢ fun¢iio no integrantes a
carreira para a qual o servidor foi aprovado
em concurso puiblico.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator, Consetheiro
HENRIQUE NAIGEBOREN, responde em tese a Consulta, de acordo
com os Pareceres n° 62/99 e 6.179/99, respectivamente da Diretoria de
Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO.
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN e 0 Au-
ditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente a Procuradora junto a este Tribunal, KATIA REGINA
PUCHASKI.

Sala das Sessodes, em 13 de abril de 1999,

JOAO FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 130, abr/fjun,, 1999,
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 62/99

1. Retornam os autos a esta Diretoria para nova manifestagio, em
face dos documentos anexados através do protocolado n®5.099/97.

2. Da documentagio acostada verifica-se que durante o exercicio
financeiro de 1993 foram realizadas diversas transposi¢des funcionais,
alterando o cargo origindrio em que ngressou o servidor piblico, apds a
ampliagio do nimero de vagas das respectivas carreiras.

3. Sobre este aspecto reiteramos o entendimento declinado no item
4, do Parecer n" 246/98, quanto i necessdria realizagiio de concurso pu-
blico como tinica forma constitucionalmente admissivel de ingresso em
qualquer cargo publico, diverso daguele em gue ocorreu a primeira
investidura no servigo piblico, ressaltando apenas que toda e qualquer
legisla¢do infraconstitucional deve guardar estrita fidelidade aos coman-
dos constitucionais, considerando-se inconstitucional a edi¢iio de novo
texto legal conflitante com aqueles comandos e tacitamente derrogada
ou ndo recepcionada a legislacio jd existente € que ndo se conforma com
as novas diretrizes constitucionais.

4. Neste sentido salientamos que comungamos do mesmo entendi-
mento externado pela douta Procuradoria junto ao Tribunal de Contas,
através do Parecer n”6.179/99.

5. Também quanto as indagagdes constantes dos itens b € ¢ acom-
panhamos o entendimento declinado no Parecer da Procuradoria, acima
citado, no sentido de ser matéria restrita a0 imbito administrativo local
através do competente assessoramento juridico, ao tempo em que opina-
mos que a resposta a consulta adote integralmente os fundamentos
aduzidos pela douta Procuradoria junto ao Tribunal de Contas.

E o Parecer.

DCM. em 06 de abril de 1999,

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

R. Trib, Contas Est, Parand. n. 130, abr/fjun., 1999,
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Procuradoria
Parecer n° 6.179/99

Trata-se de consulta formulada pela Municipalidade acima nominada,
dividida em trés tOpicos principais.

A Diretoria de Contas Municipais, em seu Parecer n® 246/98 susten-
ta 0 ndo conhecimento da matéria, por se tratar de ato ja consumado,
solicttando a aplicacio da Sumula 110-TCU.

Todavia. no caso, algumas particularidades podem ser enfrentadas, a
nivel de tese juridica.

A primeira questio (letra «), refere-se sobre medidas a serem adotadas
pela Administragio Piblica. no caso de promogoces de servidores para car-
€0s ndo programados na respectiva carreira (para os quais foram concursados).
A Diretoria de Contas Municipais, em seu Parecer n® 246/98 neste particular,
enfrenta, com objetividade a matéria, concluindo pela ilegalidade de formas
derivadas de ingresso em cargos piblicos, niio integrantes das carreiras para
0s quais os servidores foram concursados.

A atual Constituiclo Federal estabelece que a investiura em cargo ou
cmprego publico depende de aprovagiio em concurso, conforime os arti-
gos 371 ¢ 167,V

No caso. denota-se que, em principio, as transferéncias para outros
cargos. sem o concurso pliblico, é modalidade abolida no cendrio consti-
tuctonal atual. Veja-se, por exemplo, a decisiio do STF na Adin 231/R1J:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Ascensiio ou acesso, transferéncia e apro-

vetmento no Wweante a curgos ¢ empregos piblicos. O critério do mérilo alerive!

por concurso pdblico de provas ou de provas e titlos €. no atual sistema constitu-

cronal, ressulvados os cargos e comissio declarados em lei de livre nomeagho e

exoneragio, indispensdvel para o cargo ou emprego publico isolado ou de carrei-

ra. Pura o isolado. em qualquer hipdtese: para o em carreira, para o ingresso nela,

que sé se furd na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas e

titulos, nito o sendo. porém, para os cargos subscyiientes que nela se escalonam

até o final delu, pois, para estes a investidura se fard pelia forma de provimento que
¢ “promogiio”.

Estio. pois, banidas das formus de investidura admitidas pela Constitui¢iio a as-
censilo e  transferéncia, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para o qual o servidor plblico ingressou por concurso, ¢ gue nio si0, por isso
mesmo, (nsitas wo sistemu de provimento om carreira, 4o contrino do que sucede
com a promogio. sem a qual obviameante nio haverd carreira. mas, sim, ama su-
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cessio ascendente de cargos isolados.

O inciso 11 do artigo 37 da Constituicio Federal também ndo permite o “aprovei-
lamento”, uma vez que. nesse caso. hi igualmente o ingresso em outra carreira
sem o concurso exigido pelo mencionado dispasitivo, Agiio direta de
inconstitucionalidade que se julga procedente para declarar inconstitucionais os
artigos 77 e 80 do Ato das disposi¢des constitucionais Transitdrias do Estado do
Rio de Janciro.

Idéntica a posi¢io de virios doutrinadores acerca do assunto. Como
exemplo, a afirmagiio de Maria Sylvia Zanella Di Pietre. em scu livro
Direito Administrativo:

Na transposigillo, o provimento independe de concurso pablico. procedimento de
selegiio niio pode ser considerado. uma vez que, as vagas sdo destinadas a essa
forma de provimento. excluindo a participacio de terceiros. como o exigiria o
concurso pliblico. Portanto, deixa de existir com a nova Constitui¢iio.

Nesta linha de pensar, temos Adilson Abreu Dallari que, em scu livro
Transferéncia de Cargos Pablicos. diz:

Em face da Constituigiio Federal em vigor. somente € possivel a existéncia de
concurso interno quando se tratur de cargos escalonados em carreira, que deveriio
ser disputados pelos titulares dos cargos situados em situaciio inferior ni mesma
carreira. Qualquer outra investidura em cargo pablico de provimento cletivo so-
mente serd possivel mediante aprovagio em concurso piiblico, conforme expres-
samente determina o artigo 37,11 da Constituigio Federal de 1988,

O instituto da transposiciio sempre fol uma burla & Constituigiio 1endo merecido
de Mdrcio Cammarosano em sua notdvel monogratia sobre Provimento de Car-
gos Puablicos no Direito Brasileiro o seguinte comentirio:

Para efcito de provimento de cargo piblico, ninguém pelo simples fato de jd ser
funciondrio pablico, pode ser o privilegiado a ponto de se ver livee da concor-
réncia de nio funcionino. pois isso significania. sob certo aspecto. retormar i soci-
cdade estamental, abolida com o advento dos modernos estados democridticos.

Hely Lopes Meirelles, em scu livro Direito Administrative Brasi-
leiro. define bem a impossibilidade de servidores serem promovidos para
cargo ¢ fungiio nio programada na carreira pelo o qual foi concursado:

Emrazio do artigo 37. 11 da Constituigiio Federal qualquer investidura em carreira

diversa daquela em que o servidor ingressou por concurso €, hoje vedada, Acres-

cente-se que a tnica reinvestidura permitida sem concurso € a reintegragio, decor-
rente da ilegalidade do ato de demissio.

Wladimir Valler, em scu livro Os Funcionarios Pablicos a Luz da
Jurisprudéncia. define que:

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr./jun., 1999,
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Nula a nomeaciio do tmpetrante paria cargo de carreira sem concurso prévio, podia

ser revogada, como fol, pela propria autoridade administrativa. Verificadu por esta

a ilegalidade do ato praticado, pode e deve sand-1a, anulando-o.

Como visto, pode - além do que. constitul dever - o Administrador
Pablico promover e declarar, por ato préprio, a invalidade (nulidade) dos
atos de transposigdes. transferéncias ou outra forma de ingresso em cur-
so diverso da carreira para o qual o Servidor foi concursado. A andlise de
cada situagdo individual dos servidores deverd ser procedida pelu prépria
Administragiio Publica. inclusive com assessoramento juridico adequa-
do, jd que. a consulta nlio reune elementos que possam ser apreciados
por esta Corte de Contas.

A questio referida no item “b™. o tempo de servigo prestado ao Mu-
nicipio, sob o regime anterior, deve ser objeto de tratamento pela lei
municipal, estabelecendo as possibilidades, as condicdes ¢ os efeitos da
contagem deste tempo de servigo.

Em relagiio ao dltimo questionamento (item “'¢c™), quer nos parecer
que a questio estd mais restrita ao dmbito administrativo (critérios de
conveniéncia e oportunidade). em fungio de caracleristicas locais, as
disposi¢des normativas vigentes no dmbito de sua jurisdi¢io ¢ interesses
ptblicos envolvidos. Tarefa, que, apriorsticamente, niio cabe i Corte de
Contas, em procedimento consultivo.

Isto posto, somos pela resposta a consulta nos termos desle parecer e
parte do que consta da manifestagiio da Diretoria de Contas Municipais.

E o Parecer.

Procuradoria, em 23 de margo de 1999.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr fjuri., 1998,
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SERVIDOR PUBLICO

1. PROMOCAO APOS A APOSENTADORIA.

RELATOR
PROTOCOLO
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAQ

- Conselheiro Nestor Baptista

- 462.207/98-TC,

- Municipio de Jardim Alegre

- Prefeito Municipal

- Resolucio 4.778/99-TC. (Unamme)

Consulta. Servidor inativo. Impossibilidade de
sua promogio, pois ja ndo ha maneira de afe-
rir sua antigiiidade ou merecimento, que siao
as formas de promogcao possiveis. Ao retirar-
se do servigo ativo, o servidor o faz num de-
terminado patamar da sua carreira, e neste se
mantém. Nio hi que se falar em equiparacio
a0s servidores que permanecein na ativa, pois
estes sim galgario outros postos, tendo como
pariametros a antigiiidade e o merecimento.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, responde & Consulta, de acordo com o Parecer n°
2.842/99 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA. ARTAGAQO DE MATTOS LEAO ¢ HENRIQUE

NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-

TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes. em 29 de abril de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr./jun., 1999.
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Procuradoria
Parecer n" 2.842/99

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Jardim
Alegre, que deseja saber, em relagiio a funciondrio aposentado por
invalidez em 1988, se o municipio “pode, agora, promover esse funcio-
ndrio. para um nivel de vencimento maior que aquele em que foi aposen-
tado™. porque o seu cargo ¢ nivel nio acompanharam a evolugiio dos que
permaneceram na atividade.

A Diretoria de Assuntos Téenicos ¢ Juridicos opinou inicialmente
pelo nio conhecimento da consulta, por se tratar de caso concreto (Pare-
cer 13.873/98). no que foi acompanhada por este Ministério Publico jun-
to a0 Tribunal de Contas (Parccer 35.507/98), preliminar alastada por
decisio plendria (Resolugio 102/99).

A Diretoria Juridica, em nova intervengio, entende por diligéncia i
onigem, para a juntada de legislagiao municipal relativa a promogio. como
Jaunha preconizado. alternativamente, no parecer antes citado. Esta Pro-
curadoriy, contudo, posiciona-se pela resposta ao questionamento da Pre-
feitura. assentando, de inicio, que niio hi cabimento do instituto da pro-
mogio para servidor inativo.

Isto porque as promogoes, no servigo publico. siio, habitualmente,
por antigiiidade ou merecimento, pressupostos somente aferiveis enquanto
hd atividade funcional.

Apura-se o merecimento pela verificagiio do desempenho de um ser-
vidor, demonstrado através da execugiio de servigo comparativamente
superior em quantidade, quahidade. tempo ou cutros fatores, ac dos de-
mais servidores de mesma categoria. ou pelo atingimento de parimetros
ou metas estabelecidos em legislaciio propria.

E, a antigiiidade se apura pelo cdmputo do tempo de servigo entre a

nomeagiio ¢ a aposentadoria, ou seja. antigiiidade € o tempo de perma-
néncia do funciondrio no servigo ativo.

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 130, abr./jun,, 1999,
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Obviamente, nenhuma das hipoteses se aplica ao inativo, que nio
lem metas a atingir ou trabalho a ser comparado. porque nio exccuta
nenhuma atribuigiio, ¢ tem a contagem de seu tempo de servigo cessada
no momento da aposentadoria. Assim, faltar-lhe-iam as condi¢des obje-
tivas para conscguir implementar quer seji o merecimento, quer seja so-
mar mals tempo de servigo.

Com isto se quer dizer que a aposentadoria congela no tempo a situ-
aciio funcional. ¢, exceto se houvesse o direito na atividade a cargo ou
nivel diverso do no qual se deu a inativaciio, ou seja, houvesse erro mani-
festo da Administragiio quanto a classificagiio funcional. nada mais pode
ser feito em relagiio ao cargo ¢ nivel em que ocorreu a jubilagiio.

Assim, ao retirar-se do servigo ativo, o servidor o faz num determi-
nado patamar da sua carrcira, e neste deve ser inapelavelmente mantido,
mas os demais servidores, que na ativa permancceren, naturalmente gal-
gariio outros postos, como decorréncia natural da existéncia da carreira
no servigo publico.

E nio se argumente que a Constitui¢iio Federal dé guarida, no artigo
40, i pretensiio municipal, porque ali se trata de outra hipdlese.

A disposigiio de que se cogita trata de assegurar wos servidores inali-
vos que esles nio sofreriio prejuizos quanto a situagio em que se encon-
travam no momento da aposentadoria, por quaisquer das muitas artima-
nhas de que ¢ prédigo o legislador quando se trata de burtar direitos du-
ramente conguistados pelos trabalhadores.

Com este dispositivo procurou-se evitar o expediente muitas vezes
no passado empregado de conceder aumentos de remuneragio diferenci-
ado entre ativos ¢ inativos, sempre em prejuizo dos tltimos. Ou, ainda, a
criggio de gratiticagdes ¢ outros acessorios 40 vencimento, que acabas-
sem tendo a mesma finalidade e resultado, a diferenciagiio do valor dos
VENcimentos para pessoas que exerceram o mesma funcilo. Ainda se evi-
ta, pela previdente norma, que em decorréncia das Tamigeradas
“reclusstficagdes”, acabusse sendo prejudicado o aposentado, porque
mudada a nomenclatura do cargo no qual encerrou sua carreira publica.

R. Trib. Contas Est. Paran&. n. 130, abr/jun_, 1989,



132

E, finalmente, ndo hd que argumentar o inativo de gue este estaria
prejudicado com respeito aos que com ele adentraram o servigo piiblico,
porque neste espago de mais de dez anos entre sua inativagiio e esta data,
aqueles permaneceram trabalhando, o que os coloca em situacio dife-
rente (como diferente foi a circunstincia que levou d inativagio, ¢ a pro-
pria aposentadoria o diferencia), de maneira que ndo hi que se tratar de
maneira idéntica quem se encontra em sitwagio diversa.

Consideradas estas ponderagdes, opina este Ministério Pablico jun-
io ao Tribunal de Contas por resposta negativa & presente consulla.

Procuradoria, em 22 de abril de 1999.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 130, abr.fjun., 1999.
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SERVIDOR PUBLICO - MANDATO SINDICAL

1. LIBERA'CAO DA JORNADA DE TRABALHO - 2.
PRESTACAO DE SERVICOS A OUTREM - 3. DESVIO

DE FINALIDADE.

RELATOR . Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO © 54.437/99-TC.

ORIGEM - Municipio de Icaraima
INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo 4.851/99-TC. (Unanime)

Consulta. E facultado a Administragioe per-
mitir o afastamento de seu funciondrio eleito
dirigente sindical. O servidor publico libera-
do do trabalho, somente pode ser contratado
por outrem desde que niao mantenha compro-
misso de tempo integral e havendo compati-
bilidade de horario que nio colida com sua
jornada original na reparti¢iio a que perten-
ca. Caso o servidor se utilize do tempo obtido
para burlar a atividade sindical e aceitar
contrataciio de outrem, o desvio de finalidade
impoe-lhe as sangoes legais.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
RAFAEL IATAURO., responde a Consulta, de acordo com o Parecer n®
8.810/99 do Procurador-Geral do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAOQ FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ HENRIQUE

NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal. LAURI CAE-

TANO DA SILVA,

Sala das Sessoes, em 04 de maio de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Presidente

R. Trib. Comtas Esl. Parana, n. 130, abr/jun., 1998.
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Procurador-Geral
Parecer n’ 8.810/99

A Prefeitura Municipal de Icaraima consulta a esta Egrégia Corte de
Contas a respeito das seguintes uestoces;

- Servidor Publico liberado do trabulho para o exercicio do Mundato Sindical pode

ser contrutado por outrem?

- Ao servidor pablico liberado para exercicio do mandite sindical impde-se o

dever de trabalhar no sindicato, para o bom ¢ fiel desempenho de suas fungdes?

- Caso o servidor pablico liberado do wabulho pelo Municipio, com percepgiio

integral do seu saldrio. presie servigo a outrem, incorreria em falta grave possivel

de demissiio. a bem da moralidade publica. vez que ocorreu verdadeiro desvio de
finalidade?

A matéria foi a Plendrio com os pareceres da douta Diretoria de Con-
tas Municipais e da ilustrada Procuradoria-Geral. tendo sido alvo de pe-
dido de nova audiéneia, porquanto alguns aspectos devem ser reanalisados.

Efetivamente, os opinativos antecedentes esmiugarain o lema con-
sultado. todavia, ao comentarem sobre a liberagiio do exercente de man-
dato sindical da jornada de trabalho, para possibilitar-lThe maior atuagio,
trataram o fato como se a liberagiio fosse obrigatéria i Administragio
diante do representante sindical.

Todavia. se a Constitui¢io ¢ a Lei Municipal asseguram a permanén-
cia do empregado no emprego' | o seu afastamento do mesmo, sem pre-
juizo dos vencimentos. ¢ apenas faculdade a ser observada ou nio pela
Administracio. Portanto, o afastamento do emprego niio € direito adqui-
rido pelo empregado por ter sido cleito como mandatdrio sindical.

Posto este relevanie aspecto em evidéncia, passa-se a0s outros 16pi-
cos da consulta. ficando a conclusiio do presente opinativo conectada ao
mencionado fato de niio ser compulsorio 8 Administracio permitir o afas-
tamento de seu {unctondrio de jornada de trabalho para melhor
desincumbir-se das atividades sindicais.

" Qutra fungio sindicul que deve serinscrita no imbilo de sua autonomia ¢ a do exercicio dos respectivas
attvidades através de 1epresentantes Jivremente escolhidos, Estes ficam. contudo, permanentemente
ameagudos de sofrer discriminagies no emprego em virtude du representacio neles investida, Pai & regra
inserida no artigo primeire da Convenglo 98 da OIT: Os trabalhadores deverde gozar de adequuda protegio
contra todo ate de discriminagio lendente o menoscabar a liberdade sindical em relagio com seu emprego.
Essa regru retlete-se ne texto de imimeras legislagoes nacionais, atribuindo geralmenie ao representante
sindical o direity de permanéncia no emprego, pelo prazo da duragio do respectivo mandato. ¢, em alguns
cusos, por periodo adicional {(MAGANO. Octivio Bueno. Organizacio Sindical Brasiteira. Sio Paulo :
RT. 1082, p. 75}

R. Trin. Contas Est, Parana, n. 130, abr/fjun., 1899,
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Essa inobrigatoricdade fica mais aclarada com uma rapida verifica-
¢do na Let Orginica do Municipio de Icaraima:

Artigo 141. Ao servidor publico municipal eleito para cargo de direcio sindical

sdo assegurados todos os direitos inercutes o cargo, u partir do registro da candi-

datura e até um ano apds o término do mandato, ainda que na condigio de suplen-
te, salvo se ocorrer demissio nos termos da lei,

§ 1° Sio asscgurados os mesmos direitos, até unt ano apds a cleigio, aos candida-

108 nio eleitos.

§ 2% E facultado ao servidor piblico. eleito para diregiio de sindicato, o afasta-

menlo de seu curgo, sem prejuizo dos vencimentos, vantiagens e ascensio funcio-

nal. na formu que @ lei estabelecer.

Por seu turno a Lei Municipal 18/92 (Estatuio dos Funciondrios Pa-
blicos Municipais Civis do Municipio de Icaraima), assim dispde:

Ar.159. E facultado ao servidor publico, eleite para a dire¢iio de sindicato, o

afustamento do seu cargo, sem prejuizo dos vencimentos, vantagens ¢ ascensio

funcional.

Partindo-se do principio hermenéutico, afeto ao Direito Adminis-
trauvo, de que, nessa drea, o direito € indisponivel, a interpretagiio
dos dispositivos supre aponta no rumo de que a faculdade de afasta-
mento ndo estd ao alvedrio do servidor ptiblico, mas de seus superio-
res hierirquicos, isto é, da Admimstragiio, que poderd facultar-lhe a
liberagiio do servigo e disponibilizd-lo para as tarefas da sua entidade
de classe.

Assim, o servidor mantém sempre sua subordinagiio funcional com
suas chefias e, pela a permanéncia de sua ligagio, niio hi falar-se em
possibilidade de ser o mesmo contratado por outrem, a0 menos no
periodo normal do expediente da Administragiio que o liberou. Fora
dele poderia ser contratado, a nito ser que mantivesse compromisso
de tempo integral, quando nilo poderia ser contratado, por entidade
publica ou particular. A fitiagdo sindical ¢ a atuagio como mandatd-
rio nessas entidades de natureza associativa® nio interrompe nem sus-
pende o contrato de trabalho. Logo, o mandatério permancce jungido
ao principio da subordinagiio’ . se celetista for o mesmo: se seu regi-
me for o estatutdrio, o encargo sindical niio retira sua condi¢ilo de
funciondrio publico. sujeito as regras de administragio.

* "Associagiio trabathista de pessous nutursis ou juridicas” (Catharino, Tratado...p. 164)
TCLL. an, 37

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 130, abr fjun., 1999,
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Dessarte, em respost. acrescenta-se que o servidor plblico, se libe-
rado do trabalho, somente pode ser contratado por outrem desde que nio
mantenha compromisso de tempo integral ¢ havendo compatibilidade de
hordrio que nio colida com sua jornada original na reparti¢do a que per-
tenga;

Na hipétese de ser o servidor liberado do trabalho - faculdade da
Administracio - o tempo disponivel serd destinado, nesse horirio. as ati-
vidades sindicais, sob pena de desvio de finalidade, por 6bvio;

Se, na hipdlese supra. o servidor se utilizou do tempo obtido para
burlar a atividade sindical e aceitar contratagiio de outrem. o desvio de
finulidade impor-lhe-a as san¢des legais.

Todavia, para abreviar essas possibilidades nocivas ao andamento
do servico puablico, a Administragiio poderd valer-se de sua faculdade
liberatdria, niio a utilizando.

Posto isto, opino pela resposta as indagagdes na forma das razoes
supra alinhadas.

E o Parecer.

Procuradona, em 03 de maio de 1999,

LAURI CAETANO DA SILVA
Procurador-Geral

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr/jun., 1999,
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TRANSFERENCIA DE RECURSOS - ENTIDADES

SOCIAIS

1. PRESTACAO DE CONTAS.

RELATOR
PROTOCOLO
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

- Conselheiro Henrique Naigeboren

- 82.414/99-TC.

: Municipio de Palotina

. Presidente da Camara

- Resolugdo 6.122/99-TC. (Unanime)

Consulta. Para concessito de subvengoes sociais
a entidades sociais, 0 Municipio devera obser-
var dispositivos da Lei Orginica Municipal e leis
municipais que versem sobre a matéria, além das
Leis Federais n’s 4.320/64 ¢ 8.666/93 ¢, por ana-
logia, da Lei 8.212/91, devendo a Caimara Mu-
nicipal, no exercicio do controle externo fiscali-
zar os atos do Executive Municipal, inclusive
quando envolver repasses de recursos pelos co-
fres municipais a entidades publicas ou priva-
das.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselhet-
ro HENRIQUE NAIGEBOREN. responde i Consulta. nos termos da
[Informagio n® 477/99 - CAS da Diretoria Revisora de Contas ¢ Pare-
cer n® 60/99 da Diretoria de Contas Municipais junto a esta Corte.

Partictparam do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURQO,
JOAO CANDIDOF. DACUNHA PEREIRA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO. HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ 0 Auditor ROBERTO MACEDO

GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-

TANO DA SILVA,

Sala das Sessdes. em 1° de junho de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr/jun., 1898,
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Diretoria Revisora de Contas
Informacio n” 477/99-CAS

O presente Processo trata de Consulta formulada pelo Presidente da
Cimara Municipal de Paloting, Vereador Silmar Soligo, no qual solicita
a este Tribunal esclarecimentos sobre repasses de recursos municipais a
associagoes e entidades.

Considerando que o Municipio repassa ao SOS (Servigo de Obras
Sociais) e outras entidades recursos financeiros para manutencgiio de suas
atividades, o consulente indaga o seguinte:

L. qual a forma carreta de efewar estas transferéncias, como subvengoes sociais?

2. hil necessidade de Lei especilica que nomine as entidades ¢/ou associagdes ¢ 0s

valores a serem repassados?
3. como devem ser as prestagdes de contus desses auxilios?

Preliminarmente, cumpre registrar que o consulente detém legitimi-
dade para formular a presente Consulta a esta Corte de Contas, por forga
disposto no art. 31 da Lei Estadual n®5.615/67.

Antes de entrar no mérito do caso em aprego, cumpre destacar que o
consulente deveria melhor instruir esta Consulta com cépias de docu-
mentos indispensiveis, como por exemplo. copia da Lei Orgiinica Muni-
cipal e de demais leis municipais que versem sobre o orgamento munici-
pal e transferéncias de recursos municipais a entidades pablicas ou pri-
vadas do Municipio.

Portanto. para responder a esta Consulta, esta Diretoria Revisora de
Contas linntar-se-4 a andlise de dispositivos previstos na Constituigiio
Federal, Constituigiio Estadual, leis federais ¢ o Provimento n°02/94 deste
Tribunal.

Passemos. entdo, 4 primeira indaga¢do quanto 2 forma correta de
efetuar estas transferéncias. Transcreveremos inicialmente dispositivos
da Lei Federal n® 4.320/64, alusivos is Subvengdes Sociais, com alguns
comentirios.

Art. 16, Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, a conces-

sio de subvengdes sociais visard a prestagiio de servigos essenciais de assisiéncia

social, médica e educacional. sempre que a suplementagito de recursos de origem
privada aplicadas a esses objetivos revelar-se mais econdomicit.

Pardgrafo Unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, serd calculudo

R. Trib. Contas Est. Parana, n, 130, abr/jun., 1999,
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coin base em unidades de servigos efetivamente prestados ou posios a disposiciio
dos interessados., obedecidos os padrdes minimos de ¢ficiénciu previamente fixa-
dos.

Art. 17, Somente 4 instituigio cujus condigdes de funcionamento forem julgadas
sabisfatdrias pelos érgdos oficiais de fiscalizagho serdo concedidus subvences.

Pelo dispositivo legal ora transcrito. esta Diretoria entende que de-
vam ser observados os scguintes requisitos:

1) que haja recursos {inanceiros disponiveis no Or¢amento Munici-
pal. aprovado pela Cimara Municipal;

2} que os recursos repassados se destinem a prestagiio de servigos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional;

3) que o repasse dos recursos as entidades sociais para a prestacio
dos servigos se revele mais ccondmica do que a execugdo direta pelo
préprio érgiio repassador;

4) que haja fiscalizagio direta do drgio repassador na aplicagiio dos
[ECUrsos;

5) que a entidade tomadora de recursos preencha as condigdes de
funcionamento satisfatdérias, como instalacdes fisicas adequadas e recur-
sos humanos disponiveis para atendimento.

D¢ par com essas exigéncias da Lei n°4.320/64. indispensdvel tam-
bém o drgiio repassador verificar se a entidade estd devidamente consti-
tuida, ou seja, se possui personalidade juridica através do registro de seus
estatutos sociais no cartorio de registro competente da Comarca, na for-
ma dos dispositivos previstos no Codigo Civil e na Lei 6.015/73 (Lei de
Registros Piblicos).

Esta Diretoria entende que a personalidade juridica da entidade de-
verd ser demonstrada com os seguintes documentos:

1) copias autenticadas dos estatutos sociais devidamente registrados
no Cartorio competente da Comarca local;

2) copias autenticadas da Ata de Fundagilo da entidade e de posse
da diretoria atual que tomard 0s recursos municipais;

3} cdpia autenticada do cartiio do CGC - Cadastro Geral de Contri-
buintes - perante o Ministério da Fazenda.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 130, abr.fjun., 1999,
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Além dos requisitos genéricos atrds enumerados, ¢sta Diretoria en-
tende de se aplicar também, por analogia, os dispositivos previstos no
art. 55 daLei 8.212/91 (Lei de Custeio da Previdéncia Social), referentes
4 1sen¢do de contribuigdes previdencidrias as entidades sociais. Assim,
entendemos que deverd ser exigido da entidade para obter recursos mu-
nicipais, a titulo de subvengdes socials, os seguinles requisilos especifi-
COs:

1} através de lei formal seja reconhecida como de utilidade pablica
municipal;

2) secja entidade de fins filantrépicos, de intuitos nio econdmicos,
ol seja, que ndo lenha entre 0s seus objetivos institucionals o auferimento
de lucros;

3) promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional
ou de sande. a populagio economicamente carente;

4) ndo percebam scus dirctores, conselheiros, instituidores ou ben-
feitores, remuneragdo ¢ ndo usufruam vantagens ou beneficios a qual-
quer titulo;

5) aplique integralmente o eventual resultado operacional na manu-
ten¢io e desenvolvimento de seus objetivos institucionats, apresentando
anualmente, semestralmente ou trimestralmente (a critério da Prefeitu-
ra}, relatério circunstanciado de suas atividades, principalmente das ati-
vidades subsidiadas por recursos dos cofres municipais.

Observados todos os requisitos genéricos ¢ especificos para a enti-
dade obter a subveng¢io social, as partes (Prefeitura Municipal e entida-
de) deveriio firmar um termo, no qual estabelegam as principais regras
referentes i destinagiio dos recursos, devendo-se aplicar os dispositivos
previstos no art. 116, §§ 1° a 6° da Lei Federal n® 8.666/93, vez que,
segundo o caput do art. 116, "Aplicam-se as disposi¢bes desta Lel, no
que couber, aos convénios, acordos, ajustes € outros instrumentos
congéneres celebrados por érgios e entidades da Administragio.”

Com relagio i segunda indagagio quanto a necessidade de Lei espe-
cifica que nomine as entidades e/ou associacdes € os valores a serem
repassados, ndo existe norma expressa tanto na Constituigiio Federal como
na Constitui¢io Estadual, no capitulo referente aos Municipios, determi-
nando a obrigatoriedade da aquicscéncia do legislativo municipal para o
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executivo firmar convénios ou outros instrumentos congéneres com en-
tidades publicas ou privadas, nos quais envolvam repasses de recursos
dos cofres municipais.

Esta Diretoria entende que a obrigatoricdade de lei especifica municipal
autorizando o executive municipal a fimrmar convénios ou conceder subven-
¢des sociais a entidades pablicas ou privadas insere-se no Ambito da autono-
mia municipal, com o regramento na respectiva Lei Orginica do Municipio,
razdo pela qual o legislador constituinte federal e o estadual deixou de pres-
crever norma sobre a matéria.

A unica disposigao a respeilo estd regulada no § 2°do art. 116 da Leirn®
8.606/93. nos seguintes termos: “Assinado o convénio, a entidade ou drgiio
repassador dard ciéneia do mesmo & Assembléia Legislativa ou & Cimara
Municipal respectiva.”

Pelo dispositivo legal ora transcrito. depreende-se que havendo repasse
de recursos pelos cofres municipais a entidades publicas ou privadas, através
de convénios ou subvengoes sociais, o 6rgio repassador dos recursos dard
ciéncia 8 Cimara Municipal, niio necessitando, pois, de lei especifica muni-
cipal. Denota-se também. neste dispositivo, gue o legislador federal ordind-
rio deixou o0 aspecto da obrigatoricdade ou ndo de lei especifica i competén-
cia legislativa dos Estados Federados e dos Municipios.

Registre-se, por oportuno, que sobre o assunto existe outra disposi¢io
relativa & obrigatoriedade de autonizagio da Cimara Municipal previstano §
6° do art. 2° do Provimento n°02/94 deste Tribunal, ir verbis: **Os Municipt-
os, além dos clementos de informagio e prova referidos anteriormente, de-
verfio anexar & prestagiio de contas o ato da Ciimara Municipal que auton-
zou o Prefeito a firmar o convénio ou referendou o acordo.”

No entanto, esta Diretoria entende que cste dispositivo provimental niio
se aplica quando os recursos sio repassados pelos cofres municipais, tendo
em vista que o Provimento n®02/94 deste Tribunal dispde normas sobre a
prestacdo e tomada de contas referentes &s transferéncias, a qualquer titulo,
tais como subvengoes, auxilios e convénios, feitas pelo Estado do Paran:i
a entidades de direito publico ou privado,

Portanto, esta Diretoria entende como obrigatdria a ciéncia ao
Legislativo Municipal quando houver transferéncia de recursos munici-
pais as entidades publicas ou privadas, mediante convénio ou subvengio
social.
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Para finalizar sobre a questio, cumpre registrar que, considerando-se o
exercicio do controle externo pelo Poder Legislativo Municipal na fiscaliza-
¢io dos atos do Executivo Municipal, consoante ditames constitucionais es-
tabelecidos no art. 31, caput. ¢ § 1°, da Carta Magna, também esculpidos
com as mesmas letras no art. 18, caput, ¢ § 1%, da Constituigiio Estadual, a
Céamara Municipal poderd, com o auxilio deste Tribunal de Contas, fiscali-
zar os atos Poder Executivo, entre os quais o repasse de recursos municiapis
A entidades publicas ou privadas, a titulo de convénios. auxilios ou subven-
¢Oes sociais, pois sio atos gravosos ao Erdrno Municipal.

Com relagiio & terceira indagacio de como devem ser as prestagdes de
contas desses auxilios, esta Diretoria entende o seguinte:

1} Primeiramente, por se tratar de repasse de recursos munictpais, refoge
4 competéncia desta Diretoria, que analisa especilicamente as contas das
transferéncias de recursos estaduais s entidades piiblicas ou privadas, a titu-
lo de convémos, auxilios e subvengdes. Entendemos que o drgio tomador
dos recursos (as entidades sociais) deveriio prestar as contas a0 proprio 6rgio
repassador dos recursos;

2) Jacom referéneia ao érgio repassador dos recursos entendemos que a
liquidagiio das despesas com o repasse dos recursos municipais as entidades
socials deverd constar da prestagiio de contas anual a ser encaminhada pelo
Municipio a este Tribunal no prazo legal, cuja competéncia para Instucao
inicial € da Diretoria de Contas Municipais.

Neste aspecto, sem lecer maiores considera¢des, como se trata de maté-
ria especifica da algada da Dirctoria de Contas Municipais, esta Diretoria
Revisora de Contas entende, s.m.j.. como oportuna a manifestagiio daquela
unidade administrativa para esclarecer a forma correta no encaminhamento
da prestagiio de contas anual do Municipio a este Tribunal, quando houver
liguidagio de despesas decorrentes de transferéncias de recursos municipais
a entidades sociais através de subvengiio social.

E a Informagiio.
DRC. em 22 de margo de 1999,

PEDRO PAULO B. DOS SANTOS
Assessor Juridico
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 60/99

1. O interessado dirige consulta com o seguinte Leor:

Como deve ser feita a prestagio de contas de recursos financeiros
transferidos a entidades sociais?

2. Estiio presentes os requisitos de admissibilidade previstos no art.
31 da Lei Estadual n® 5.615/67, pois o consulente ¢ parte legitima para
formular a consulta e a divida suscitada enquadra-se na competéncia
desta Corte.

MERITO

3. A prestagio de contas serd feita em dois momentos: (i) prestagio
de contas da entidade social (tomadora dos recursos) em face do Munici-
pio (repassador dos recursos); (i) prestagiio de contas do Municipio em
face do Tribunal de Contas.

4. A prestacio de contas da entidade social em face do Municipio
adotard a forma que este dispuser, objetivando a comprovagiio da aplica-
¢io dos recursos. O Municipio poderd adotar, por exemplo, no que cou-
ber, os procedimentos constantes no "Manual para elaboragiio de presta-
¢oes de contas de convénios, auxilios e subvengdes sociais™, confeccio-
nado pela Diretoria Revisora de Contas - DRC. Tais prestagdes permane-
cerlio no Municipio, a disposicdo de eventuais fiscalizagoes a serem pro-
movidas pelo Legislativo ou pelo Tribunal de Contas.

5. A prestagiio de contas do Municipio em face do Tribunal de Con-
tas serd feita tendo em vista a totalidade dos recursos repassados, nio
sendo necessirio individuar as entidades sociais beneficiadas.

6. E importante ressaltar que as despesas deverio estar, em dotagio
especifica, previstas na Lei Orcamentidria Anual.

7. E o Parecer.
DCM, em 26 de abril de 1999,

SIDNEI SOARES BAQUES
Oficial de Controle
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VEREADOR - ACUMULACAO DE FUNCOES

1. EXERCICIO DE CARGO DIRETIVO - POSSIBILI-
DADE.

RELATOR . Conselhetro Artagdo de Mattos Ledo
PROTOCOLO 0 105.521/99-TC.

ORIGEM - Municipio de Clevelandia
INTERESSADO . Prefeito Municipal

DECISAQ - Resolugio 6.086/99-TC. (Unanime)

Consulta, Possibilidade de Vereador compor
a mesa diretora do Conselho Comunitario de
Seguranc¢a Municipal, por se tratar de uma
associacio civil sem fins lucrativos, ¢ a fungio
ser exercida sem remuneracio, niao recaindo
nas vedacoes do artigo 54, 11, “d”.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator, Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, responde 2 Consulta, de acordo com o
Parecer n® 9.721/99 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL TATAURO.,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ os
Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

FFoi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CALE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessées, em 1° de junho de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Procuradoria
Parecer n’ 9.721/99

I. Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Idevaldo Zardo, MD. Pre-
feito Municipal de Clevelandia, visando esclarecer “se pode um Verea-
dor, em pleno exercicio de seu mandato, compor mesa Diretora do Con-
selho Comunitirio de Seguran¢a Municipal”.

2. Juntou a consulia cépia de minuta de Estatuto do Conselho Co-
munitdrio de Seguranga Municipal proposto pela Coordenagiio Geral dos
Consclthos Comunitirios de Seguranca.

3. Presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta. na for-
ma do artigo 31 da Le1 n” 5.615/67. pode ser conhecido o seu mérito.

4. Instruindo o procedimento, a Diretoria de Contas Municipais-
DCM, através do Parecer n” 85/99, entendeu que o caso em exame s¢
subsume & hipdtese do art. 54, inciso 11, alinea ~d” da CRFB/88. razio
pela qual entende haver incompatibilidade no exercicio de referidos car-
208.

5. Discordando de dito enquadramento ¢, por conseqiiéncia da in-
compatibilidade sugerida, resta tecer urgumentos que poderiio nortear a
resposta desta egrégia Corte de Contas noutro sentido.

5.1 Com efeito, em primeiro lugar hit de se verificar a natureza juri-
dica do Consclho Comunitdrio de Seguranga Municipal. Pelo teor da
minuta apresentada. trata-se de associacio civil, sem fins lucrativos -
uma O.N.G./Organizagio Nio Governamental -, cujos estatutos sio
registrados na forma da lei civil (CCB ¢ Lei de Registros Pidblicos).

Desta forma, inaplicivel & hipdtese a restriciio do art. 54, inciso 11,
alinea ~d”, da CRFB/8S8. pois s¢ refere a cargo ou mandato piiblico eletivo.
A elei¢iio para cargo direlivo em associagiio civil niio se subsume ao
paradigma constitucionalizado, sendo. portanto, irrelevante para o exer-
cicio da funcio.

5.2 Nilo fosse o Consclho uma Associagiio Civil. mas sim um 6rgiio
do Poder Executivo Municipal, tal como os Conselhos criados por lei e
que realizam fungio estatal, integrando esfera de Poder. outros seriam os
reflexos para aferi¢iio de eventual incompatibilidade.
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Neste caso. havendo no dmbito do Conselho cargo, fungio ou em-
prego remunerado, poderd haver incompatibilidade, consoante regra do
art. 54, inciso 1. alinea "b” da CRFB/88. Na verdade, o que caracteriza a
incompatibilidade ¢ a remuneragiio do cargo, emprego ou fungilo, pois
subentende-se que o parlamentar que de alguma forma é remunerado por
outro Poder nao estaria isento de vinculagdes para exercitar plena e livre-
mente suas fungoes.

5.3 Cabe frisar, por ltimo, que mesmo se fosse pessoa juridica de
direito publico - como autarquia, ou ente piblico despersonalizado, o
Conselho integrado por diversos expoentes da vida piiblico-administrati-
va, desde que nido remunerados, exercem fungdo honorifica, em nada
cerceando ou denegrindo suas relevantes fungdes. especialmente os par-
lamentares. Neste sentido, o préprio texto constitucional estabelece o
paradigma, como se v& na composigiio do Consetho da Republica (art,
89 da CRFB/88).

Diferente. portanto, do caso citado no Parecer da DCM (Resolugio n®
329/98 -TCPR). pois os Conselhos Tutelares, previstos na Lei n°® 8.069/90,
integram o Poder Executivo ¢ permitem remuneragio aos seus membros,
eleitos pela comunidade, consoante reiteradamente decidiu esta e. Corte de
Contas (v. Resolucdes n®s 8783/94; 7424/95; 5959/97 ¢ 6587/98).

6. Assim sendo, considerando que a hipdtese objeto da consulta nio
se trata de cargo ou mandato puiblico cletivo, sendo cargo diretivo em
associagdo civil sem fing lucrativos e que tal cargo ndo é remunerado,
nela ndo incidem os casos de incompatibilidade previstos no ordenamento
constitucional e aplicdveis aos Srs. Vereadores.

7. lIsto considerado, este representante do Ministério Piblico espe-
cial manifesta-se pela resposta nos termos supra aduzidos.

E o Parecer.

Procuradoria, em 17 de maio de 1999 .

ELIZEU DE MORAES CORREA
Procurador
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VEREADORES - REMUNERACAO
1. REDUCAO DO TETO DE 5% DA RECEITA.

RELATOR
PROTOCOLO
ORIGEM
INTERESSADO
DECISAO

- Conselhetro Rafael latauro

- 417.155/98-TC.

. Tribunal de Contas do Estado do Parana
. Diretoria de Contas Municipais

- Resolugio 5.231/99-TC. (Undanime)

Requerimento. Possibilidade dos municipios,
em suas leis organicas ou em lei especifica, al-
terarem os limites constitucionais que balizam
a remuneraciao dos vereadores, desde que ob-
servado o teto de 5% da receita municipal, ¢
ainda os seguintes parimetros:

- principio da anterioridade;

- principio da irrevisibilidade;

- a remuneracio do prefeito;

- tratamento isondmico quanto aos tributos;
- pereentual de 75% da remuneracio dos de-
putados estaduais;

- impossibilidade de percebimento de gratifi-
cacdo natalina;

- prevaléncia da norma constitucional em even-
tual conflito de leis sobre a matéria,
Havendo vinculacao direta da remuneragio
dos vereadores, devera esta ser convertida em
moeda corrente, retroagindo a data da fixa-
¢io, acrescida dos reajustes legais havidos. Tal
solucao nio se aplica a todos os atos viciados,
merecendo andlise caso a caso,

O Tribunal de Contas responde o presente Requerimento nos termos
do voto escrito do Relator, Consclheiro RAFAEL IATAURO.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
JOAQ FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ HENRIQUE

NAIGEBOREN.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURTCAE-
TANQO DA SILVA.

Sala das Sessoes. em 11 de maio de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Yoto do Relator
Conselheiro Rafael latauro

Trata-se de consulta interna, proveniente da Diretoria de Contas
Municipais com 0s seguintes questionamentos:

| - Sabido que 4 Constituigiio Federal dispde que “o total da despesa com a remu-
neragio dos Vereadores niio poderd ultrapassar o montante de 5% (cinco por cen-
1o} du receita do municipio™ (Inciso VIL art. 29), e visto que alguns municipios ao
elaborarem sua leis orglinicas reduziram este limite, indaga-se se € legitima a re-
dugio do comprometimento da receita municipal através de norma inscrita na fei
de organizacio municipitl. ou no ato fixador dos respectivos subsidios?

2- Em razio dos indmeros atos que vinculam os subsidios dos vereadores ¢ por
vezes também do prefeito, a determinado percentual dos subsidios dos deputados
estaduais, ou ainda, a certo nimero de vezes 0 maior vencimento do quadro local
de servidores, e tendo se mostrado, na priticy, ineficiente o retemada de valores
praticados nas legislaturas anteriores, indaga-se se, inexistindo qualquer outro vi-
cio no atg fixador dos subsidios dos agentes politicos municipais para a legistaturi

1997/2000 € possivel a conversde em reais, com base nos valores de janciro do

1997. dos subsidios fixados de modo vinculado, considerando-se o valor em reais

apurado como vilido para a legislatura em curso, aplicados os reajustes mensais

regularmente previstos?

A Procuradoria, a0 analisar o mérito da consulta, reafirmou
posicionamento jd expendido sobre a matéria, cm termos gerais.

No que atine aos questionamentos propriamente ditos, entendeu, o
douto Procurador, ao responder 4 primeira pergunta. que nio ¢ possivel
reduzir o teto, constitucionalmenle fixado como limite mdximo a remu-
neragao dos Edis. Tal ato, se levado a cabo, seria contrdrio & Lei Maior.
Reputou, o parecer, que deve prevalecer a norma constitucional, cuja fi-
nahidade € garantir um teto adequado a capacidade financeira municipal.
Como resposta a segunda questiio. 4 soluciio proposta foi a fixacio dos
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valores, relativos ao primeiro més da legislatura em curso, convertidos
em moeda corrente, com as atualizagdes legalmente previstas.

Cabem algumas consideracdes a respeito, corriqueiramente objeto
de incertezas, mormente diante da nova sistemiltica constitucional.

A davida que originou a primeira pergunta assenla-se na Emenda
Constitucional n® 01. de 31 de margo de 1992, que limitou os valores
destinados i retribuicio dos edis, através do acréscimo dos incisos Ve
VII, ao artigo 29,

A seu lurno, o artigo 29, que teve a redagiio do caput mantida. trata
das matérias que devem, necessariamente, constar da Lei Orginica local.
Dentre 0s preceitos, encontra-se a fixacdo do subsidio dos Vereadores.
Eis a norma, ji com a modificaciio imposta pela Emenda 19/98:

Art, 29. OMISSIS

VI - Subsidio dos Vereadores fixada por lei da iniciativa da Cimara Municipal, na
raziio de, no miximo, 75% (sclenta ¢ ¢inco por cento) daguele estabelecido, em
espéeie, para os Depulados Estaduais, observado o que dispoe os arts. 39, §4°,
57§ 7° 150, 11 153, T e 153. § 2°. It

VII - o total da despesa com a remuneragiio dos Vereadores nio poderi uttrapassar
o montuanie de 5% (cinco por cento) du receita do nunicipio.

Ambos o5 incisos, na verdade, cuidam de limitagdes, mais precisa-
mente Letos, dirigidos ao ente federado local que. ao tratar da matéria,
deverd, antes, atentar a disciplina constitucional.

E, sem diivida, medida de natureza preventiva, que visa reduzir gas-
tos. Nio impede, todavia, que o Municipio exerga a competéncia
legislativa. que a prépria Constituigiio lhe confere, de disciplinar o tema.
Tal raciocinio ¢ conseqiiéncia direta do disposto no caput do art. 29, que
consagrou a autonomia municipal.

Portanto, os critérios constitucionais expostos devem ser avaliados
como limtites balizadores da atuagiio do legislador municipal. Dai o di-
zer-se que a norma local deve guardar simetria com a Lei Maior, bem
como observar suas demarcagoes. Dentro das fronteiras, contudo, o
Legislativo pode mover-se. no exercicio das suas atribuigoes, a exemplo
da fixagiio da remuneracio dos edis.

A Constituigiio Federal, ao gizar a temdatica exposta. nilo a esgotou,
nem poderia fazé-lo, sob pena de ferir a autonomia do ente federado. E ¢é
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exatamente em razdo da premissa apontada que cabe afirmar: os criténi-
0s, ja citados, constantes dos incisos VI ¢ VII, do art. 29, consistem em
paradigmas e niio pisos salariais.

A diferenga ¢ observivel: o paradigma encerra um limite maximo
que poderi ser fixado. inclusive a menos ¢ o piso se constitui em obriga-
¢io vinculada a um determinado valor. Este ultimo niio poderia eligir-se
em critério posto gue o atrelamento direto do subsidio dos Vereadores €
inconstitucional, a teor do inciso 1V, do art. 167, da CF/88.

Reportando-se aos valores percebidos pelos Deputados Estaduais e
que sofrem limita¢des constitucionais, determinadas pelos subsidios dos
Deputados Federais assim manifestou-se o constitucionalista Celso Ri-
beiro Bastos:

O 1cor do § 2 do art. 27 em Fegra, merece encdmios mas nio deixa de suscitar

também criticas menos positivas. E que, pura os Estados com mator forga finan-

ceira, a4 remuneragio de setentu e cinco por cento da dos federais pode significar

uma retribuigiio compativel com as forgas do Tesouro. No entanto, como se sabe a

nossa Federagdo € composta de unidades de recursos financeiros muito diversos, ¢

e85 mesma percentagens torna-se evidente exagerada para algumas das unidades.

A tnica esperanga € a de que. como ndo se trata de um piso, mas sim de um teto,

feito valer por vontade dos deputados estaduais, niio venham eles a fazer uso ma-

ximo da sua prerrogativa. (in Comentirios 4 Constituiciio do Brasil — 9° Volume, p

494 — 1998, Ed. Saraiva)

Esse raciocinio adapta-se, com perfeigiio, ao caso sob exame, muito
embora cuide dos subsidios dos Deputados. E que o limite de 5% (cinco
por cento) da receiti, a exemplo do apontado pelo ilustre professor, mui-
tas vezes excede A capacidade financeira municipal.

A referéncia constitucional niio tratou de proibir a fixagio, mediante
lei, com observincia de um limite menor. mats compativel com a reali-
dade local. Seria até louvivel se tal ocorresse, pois demonstraria a boa
vontade politica dos representanies do povo, no sentido de auto limitar
sceus subsidios, adequando-o0s ao que o municipio pode, linanceiramente,
suportar.

Ives Gandra Martins limpou com maestria:

Tal lhnite € fantastcamente alto, posto que os municipios pequenos podem ter,
par for¢a do texto constitucional, vinte e um vereadores, e admitir que um maxi-
mo de vinie ¢ um possam absorver cinco por cento da receita municipal ¢ com
renda correspondente @ setenta ¢ cinco por cento do percebido pelos deputados
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estaduais, ¢ admitir que tal municipio nio poderia existir como ente federativo,

pois restaria, para remunerar o resto da administragiio e para a prestuagiio de servi-

¢os ptiblicos. apenas noventa ¢ cinco por cento dos Ingressos do burgo (in Comen-
tarios i Constituigiio do Brasil. 3° Volume. p. 183, 1993, ed. Saraiva).

Ora, em sendo um percentual reconhecidamente elevado ndo ha por-
que atrelar o ente municipal a tal teto, se este ndo vier a respeitar a capa-
cidade local.

Basta interpretar-se, coerente e sistematicamente. a Constituigio para
ver que a consagrada autonomia municipal confere, aos seus legisiado-
res, a capacidade de diminuir o teto.

Neste ponto, ouso divergir da douta Procuradoria, pois niio vai af a
ofensa & Lei Maior que implique em contlito de leis. Descabe a invoca-
¢io do principio juridico da hierarquia porque, alterando-sc o teto, desde
gue a menos, ainda se estard dentro da limitagio maxima.

Vale lembrar, a propésito, que se o legislador entendeu necessirio
reduzir tal mite, em fungfio da capacidade financeira do municipio, nada
mais fard do que observar o principio da moralidade, evitando subsidos
abusivos. A auto limitagio ¢ virtude a ser incentivada nos nossos agentes
politicos.

Tanto a lei organica quanto a Lei especifica que regula os subsidios
dos edis, sio competentes para veicular a matéria. Na Lei Orgdnica, pela
sua elaboragdo mais rigida, a redugio do limite implicard em preceito
menos flexivel, enquanto que o tratamento, via lei ordindria, restringir-
s¢-d a legislatura para o qual foi criado.

Na verdade, se inserida na Lei Orgfinica a limitagio menor deverd
prevalecer, quando da elaboragio da lei que cuidar da matéria em face da
natureza de “muni constituigiio”, conferida ao diploma municipal.

A segunda indagagiio € assunto fregiiente de consultus. Vale dizer:
que sucede, se houver vinculagiio, ou outro ato inconstitucional na remu-
neragdo dos Vereadores?

Jd defendi a posicio de que a nova sistemitica constitucional elimi-
nou a vedagio de alterar os subsidios na mesma legislatura, embora even-
tuais modificagdes possam estar sempre sujeitas ao controle de moralidade
¢ impessoalidade dos atos, principios que vinculam a administragio.

Com base em tal hipdtese a divida do consulente poderia ser res-
pondida admitindo-se que nova lei - conforme determina o inciso VI,
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art. 29 - poderia vir a tratar da matéria, adequando o ato aos parimetros
constitucionais.

O Pleno entendeu, todavia, por voto de desempalte, que a reforma
constitucional manteve o principio da inalterabilidade do ato que fixa a
remuneragio dos edis. E essa passou a ser a posiciio da Casa.

E sabido que muitos municipios, ao revés de tomarem os limites
constitucionais como balizas, atrelaram dirctamente a remuneragio de
seus agentes politicos a percentuais. com o dos Deputados, ou i propria
receita ou ainda a remuneragio de servidores.

Resulta da vinculagiio direta, a fixagiio em percentual com auséneia
da expressio do subsidio em valor. A pritica ofende a Lei Maior, e colide
com a vedacdio ja citada, imposta pelo inciso 1V, do art. 167,

Pois bem, uma vez atestado o vicio e frente ao principio prevalente
da malterabilidade do ato fixador, resta afastar a perpetragio da pritica
tlegal, banindo-se os dispositivos vinculantes.

De outra sorte nio admissivel no direito pitrio a gratuidade do man-
dato. cabe equalizar solugiio que viabilize a percepgio de valores. dentro
de limites legais.

Afigura-sc que o deslinde a questiio, ofertado pela Procuradoria é
caminho seguro. A conversio em moeda corrente, retrooperando i data
da fixagio, admitindo-se os reajustes legais havidos, no computo do total
remuneratorio € a melhor saida.

Deveras. essa solugiio seria a mais consentinea com os principios
gerais que regem tanto a administragio pablica. quanto o subsidio dos
agentes politicos.

Cabe aqui, ainda, um alerta: ndo € vidvel adotar-se a solugio propos-
ta para todo e qualquer ato que apresenta vicio. A boa razdo manda que
afora as circunstincias em que o inconstitucionalidade advém da
vinculagiio direta ¢ o subsidio vem em percentuais, demais situacdes
merecem analise, caso a caso.

Diante do argumentado, respondo aos questienamontos:

I- E viivel que o municipio reduza em fungiio de ma capacidade
financeira, o percentual constitucionalmente veiculado de 5%, para
fixar os subsidios dos Vercadores. A CF/88 delimita, tho-somente
um teto. Abaixo do paradigma, pode trabalhar o legisludor ordi-
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ndrio. A imposigio pode vir preceituada. tanto pela Lei Orglnica,
quanto pela Lei especifica que fixar os subsidios para a legislatura
seguinte.

2 - Nos casos em que o ato fixador da remuneragio dos agentes poli-
ticos apresente vinculagiio direta, havida por inconstitucional, com
expressio dos ganhos em percentuais pode-se retirar o vicio. ga-
rantindo a percepgio. Isto se dd através da comutagiio para valo-
res monetdrios. retroativos a data da fixagio, admitindo-se os re-
ajustes legais havidos.

E o Volo.
Sala das Sessdes, em 11 de maio de 1999,

CONSELHEIRO RAFAEL IATAURO
Relator
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VEREADORES - SUBSIDIOS

1. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS - CALCULO -
2. LIMITE 5%.

RELATOR . Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO - 68.721/99-TC.

ORIGEM - Municipio de Goioeré
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAQ . Resolugio 4.850/99-TC. (Unanime)

Consulta. Despesas com o pagamento de en-
cargos previdenciarios, provenientes da con-
di¢io de contribuintes imposta aos agentes
politicos, devem ser computadas para fins de
verificacido do limite de 5% da receita munici-
pal, destinada ao pagamento dos vereadores.
No caso de extrapolaciao do limite mensal de
5%, os valores indevidamente repassados de-
verio ser devolvidos a0 erario.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
RAFAEL YATAURO, responde & Consulta, de acordo com o Parccer n®
53/99 da Diretoria de Contas Municipais corroborado pelo Parecer n®
8.187/99 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL JATAURQO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA. ARTAGAQO DE MATTOS LEAO ¢ HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 04 de maio de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n" 53/99

1. A Cimara Municipal de Goioeré, através de seu presidente,
Sr. Evaldo Kovalski, dirige-se a esta egrégia Corte de Contas, medi-
ante consulta, através da qual requer pronunciamento sobre as seguin-
tes questoes:

1) E certo gue o total das despesas como remuneragio dos Vereadores ndo pode

ultrapassar o limitador d da receita do Municipio? Se neste limite deve ser

embutido o percentual quea Climara tem que recother ao INSS (23%) como con-

tribuigiio e financiamento dos beneficios nos termos da legislagio supru-citada.

2} Nu hipdtese. de no biénio anterior 97/98. a Clmara ter extrapolado o percentual
limitador de 5% da receita, 1510 ¢, a soma dos subsidios fixos varidveis pagos, uos
Vercadores acrescidos uos 23% destinados & Previdéncia ter extrapotado os 5%
limitador, como esta nova Mesa Diretora da Cimara deve proceder?

2. Constatada a legitimidade do consulente e a pertinéncia da
matéria, de acordo com o disposto no artigo 31 da Lei n° 5.615/67.
passa-se a andlise de mérito do presente expedienic.

3. A ddavida do consulente cinge-se na inclusiio ou niio das des-
pesas efetuadas com recolhimentos previdencidrios no limite de 5% a
ser dispendido com a remuneragido dos edis.

4. Para melhor elucidar a questiio cabe ressaltar que as despesas
efetuadas com subsidios dos vercadores para efcitos orgamentirios,
enquadram-se no grupo de Despesas com Pessoal e Encargos Soctais
para fins de verificagiio do limite de 60% de gastos com pessoal.

5. Cabe aqui, desde logo, refutar qualquer objeg¢iio quanto a in-
clusdo da despesa com os subsidios dos vercadores neste citado gru-
po. Se assim o fosse ndio haveria como compultar-se tais despesas como
sendo de gastos com pessoal, nos termos da Lei Complementar n” 82/
95.

6. Tal grupo se refere a “despesas com o pagamento pelo efetivo
exercicio de cargo ou do emprego ou de fungiio de confianga no setor
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publico, quer civil ou militar, ativo ou inativo, bem como as obrigagdes
de responsabilidade do empregador.”!(grifei)

7. Segundo explicitado no Adendo 1 & Portaria SOF n°08/85, as
obrigacdes patronais figuram como elementos das despesas com pes-
soal englobando “despesas com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, contribui¢des para institutos de previdéncia e oulros encar-
gos que a Administragio seja levada a atender pela sua condigio de
empregadora e resultantes de pagamento de pessoal.”* (grifei)

8. Em que pese a impropriedade das designagdes e a eventual
argiiicdo de inconstitucionalidade da Lei n®9.507/97, para fins
previdencidrios, os agentes politicos siio considerados empregados e
nesta condigiio contribuintes obrigatérios, gerando, no outro pdlo,
obrigac¢Bes patronais para o municipio, ainda que se considere como
entidade empregadora a cimara municipal.

9. Osreflexos previdencidrios advindos da relagcdo empregaticia
andmala geram encargos patronais que, conforme acima demonstra-
do. sdo elementos do grupo de despesa com “Pessoal e Encargos So-
ciais”, pertencentes a categoria econdmica “Despesas Correntes”™. Por
este motivo a classificagio numérica 3.1.1.3 para fins de especificagio
desta despesa.

10. Diante do exposto conclui-se que as despesas geradas com o
pagamento de encargos previdencidrios, provenientes da condigiio de
contribuintes imposta aos agentes politicos, devem ser computadas
para fins de verificaglio do imite de 5% da receita municipal destina-
da ao pagamento dos vereadores.

11.Na hipétese de extrapolagdo do limite mensal de 5%, cabe
esclarecer que os valores indevidamente repassados deverdo ser de-
volvidos ao erdrio a fim de se¢ evitar a constatagio do “plus” quando
da andlise das contas do legislativo ressaltando-se que o Colegiado
deste Tribunal jd se manifestou pela impossibilidade de compensagdo
de valores repassados nos meses anteriores:

' MACHADO JUNIOR., ). Teixeira: REIS. Heraldo da Costa. A Lei 4.320 Comentada. 28. ed.
IBAM . Adendo 1 (fls. 203). Adendo XI (s, 237). Portaria Ministerial n® 02/94.
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Consulta. 1.(...) 2. Vedada a compensagio dos subsidios em caso de extrapolagiio
ou nao atingimento de 5% da receita em determinados meses, considerandg-
ano inteiro, por ser a verificaciio dos limitadores do 1014l mm
com remuneragio dos Edis. mensal ¢ nie anual. Resolugio n® 3.107/94, relator
conselheiro ATTagao de Mattos Ledo. i

12. Em conclusdo, nos termos da legislagiio or¢amentdria, constata-
se que os encargos patronais referentes aos vereadores devem ser com-
putados para fins de verificacio do limite de 5% da receita municipal,
gerando para os edis a obrigaciio de devolugiio ao erdrio, caso seja cons-
tatada extrapolagio.

DCM, em 24 de margo 1999,

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

R. Trib. Contas Est. Parang, n. 130, abr/jun., 1999,
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VICE-PREFEITO - SUBSIDIOS - ACUMULACAO

1. SECRETARIO MUNICIPAL - 2. 13° SALARIO -
3. FERIAS.

RELATOR - Conselheiro Rafael latauro
PROTOCOLO : 391.288/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Missal
INTERESSADO . Prefeito Municipal

DECISAO . Resolucio 3.249/99-TC. (Unanime)

Consulta. Veda¢io da acumulagdo dos subsi-
dios decorrentes do cargo de vice-prefeito com
os oriundos do cargo de confianga, porquanto
ambos sio isoladamente remunerados pelo
poder publico e ndo podem ser conjuntamen-
te percebidos pelo mesmo agente politico -
inciso XVI do art. 37 da CF/88. Ocupantes de
cargos publicos, que ndo sejam detentores de
mandato eletivo estio abrangidos pelo conti-
do no § 3" do art. 39 da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
RAFAEL IATAURO. responde & Consufta, de acordo com o Parecer n®
5.236/99 do Procurador-Geral do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAUROQ,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sesstes, em 06 de abril de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

- R. Trib. Contas Est. Parané, n. 130, abrfjun., 1999.
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Procuradoria
Parecer n’ 5.236/99

EMINENTE CONSELHEIRO RELATOR

A consulta do eminente prefeito do municipio de Missal perquire
sobre a possibilidade de percepgio acumulada dos subsidios do vice-
prefeito daquela municipalidade com a remuneragiio pelo exercicio do
cargo de secretdrio do Executivo. Indaga, também, sobre a extensao dos
direitos sociais dos trabalhadores aos ocupantes de cargos de secretdrio
municipal, mormente quanto a 13° saldrio e férias. Postos os
questionamentos, passa-se i resposta pela ordem:

[ - Acumulabilidade

[. No regime constitucional anterior 3 Emenda n® 19/98 a remune-
ragio do vice-prefeito era nominada de Verba de Representugdo’, pas-
sando, a partir da referida emenda, chamar-se de subsidio. A remunera-
¢do na forma intitulada “subsidio” ndo permite quaisquer tipos de acrés-
cimos, adicionais e parcelas remuneratdrias, sendo aplicada a membros
de Poder e outros cargos ¢ categorias previstos na Constitui¢do ou em
lei.

2. De sua vez, a paga recebida pelos ocupantes de cargos em co-
missdo de secretdrios, por exemplo, também ¢ denominada de subsidios.
Assim, surge ndio apenas uma mudanca terminoldgica, como parecera a
douta Diretoria de Contas Municipais, mas uma alteracio substancial na
qualidade da remuneragio dos agentes politicos.

3. Aposicio desta Egrégia Corte de Contas estava cristalizada ma-
Jjoritariamente no sentido da acumulabilidade da verba de representacio
com os subsidios, no caso percebido pelo vice-prefeito que acumula car-
go comissionado de secretario municipal. Nesse sentido, v. Resolugdes
n%. 3332/98; 3934/98; 3897/98; 4015/98: 4(53/98 e 4054/98, conforme
anotou o opinativo precedente.

4, A divida reside na acumulabilidade de verbas de mesma nature-
za - 0s subsidios, ao tom do artigo 37, X1 da CF/88.

P esiinada o ressarcir gaslos com i represeniagido do cargo.
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5. A lettura desse dispositivo induz & possibilidade de serem acumula-
das verbas de dilerentes matizes, como subsidio, proventos, pensdes ou Ou-
tra espécie remuneratdria, pois o texto, ao fazer referéncia a tais verbas, in-
forma que as mesmas podem ser recebidas “cumulativamente ou nilo”, com
a ressalva de nilo superarem o subsidio mensal dos ministros do Supremo
Tribunal Federal.

6. Todavia, oinciso XVIdoartigo 37 da CF/88. com aredagiio que the
deu a EC n°® 19/98 continua vedando a acumulac@o remunerada de cargos
piblicos, excetuando as conhecidas hipdteses contempladas em suas aline-
as, sendo que, pelo inciso seguinte (X VII) a proibigio estende-sc a empregos
¢ fungdes em qualquer ente pablico. Tenha-se, por outro lado. que toda a
filosofia da reforma administrativa proscreve as acumulacoes de ganhos em
cargos ou fungoes piiblicos. Dessarte, a cumulatividade permitida pelo inciso
X1 ¢ apenas para as hipdteses das alineas do inciso XVI do mencionado
artigo.

7. Antes dareforma, a proibigio ja era prestigiada pela jurisprudéncia®,

Como jd frisei alhures. a “preocupagiio do legislador constitucional, de
resto bem apanhada pela doutrina, € com a acumulagdo remuneratdria e ndo
10s titulos sob os quais, eventualimente, essa remuneracio acumulada se ocul-
ta” (razoes de Recurso de Revista - Protocolo n® 114.639/97).

8. Este Tribunal ji se manifestou contrariamente d acumulagiio, através
da respeitavel Resolugio n® 28.668/93,

9. Assim, hi vedagiio de acumular os subsidios decorrentes do cargo
de vice-prefeito com os oriundos do cargo de confianga, porquanto ambos
sdo isoladamente remuncrados pelo poder publico ¢ niio podem ser conjun-
tamente percebidos pelo mesmo agente politico, pois nio ha cobertura das
alineas do inciso XVI do artigo 37 da CF/88. A verba de representagio nio

T Acumulagio de cargo - Infringéncia do inciso XVI do artigo 37 da CF/88, implica: TC - 2281341
Conselheiro Relator Eduardo Bittencoun Carvalho - 474, Se¢iio da 2u. Comarca. A Egrégia Cimara, em fuce
das frregularidades apontadas nos aulos, desaprovou as contas., € recomendou que providencic a devolugio
da importiineia recebida indevidimente. a titulo de verba de representagiio. como Secretirio de Governo na
Prefeitury, incorrendo em acumulugio remunerada de cargo pablico (Tribunal de Contus do Estado de Sao
Paulo).

* Consulta - Impossibilidade em acumular a remuneragio de vice-prefeito com a de secretdrio
municipal, independendo se esta fonte percebe (o somente vencimento ou este acrescido de vantagem.
Obrigatoriedade do Vice-Prefeiio optar pelo reeebimento de uma das remuneragdes, sob pena de desfigurar
sua verdadeira finalidade.

H. Trib. Contas Est. Parand, n, 130, abr./fun., 1999,
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significava a rigor, remuneragio, mas compensagilo por despesas com o
exercicio da fungiio de vice-prefeito. Desaparecida. nio hd mais lugar
para dividas.

1I- Férias e 13° Saldrio

. A Emenda Constitucional n® 19/98. ao dar nova redagiio a dispo-
sitivos da CF/88, introduziu-Thes alteragdes substanciais que revelou-se
na interpretagiio sistémica do Magno Diploma no que pertine s disposi-
¢oes do seu artigo 37, incisos, pardgrafos ¢ alincas.

2. Inicialmente, cumpre destacar que os antigos € genéricos venci-
menios dos servidores piblicos agora estio enfeixados apenas em duas
espéeies: remuneragiio e subsidios®.

3. Arcmuneragiio ¢ a paga instituida para os servidores piblicos
em geral e o subsidio € a paga instituida para os membros de poder.
também denominados de agentes politicos.

4. Nesse diapasio, a interpretagio dos dispositivos vigentes se faz a
partir do artigo 37 c/c e os §§ 3° e 4° do artigo 39, assim vista num
quadro inicial:

Servidores ocupantes de cargos publicos

Recebem remuneragio Recebem subsidios
Funciondrios em geral da Membros de poder - Agentes
administragiio pablica direta. | politicos eleitos. ministros. e
indireta e fundacional secretirios de Estado, membros

da Muagistratura ¢ do Ministério
Publice dos Tribunais de Contas
( § 4°doartigo 39 ).

fAnige 37, 7X: A remuneragio dos servidores pablicos ¢ v subsidio de que trata o § 4° do aritog
39 somente poderio ser fixados ou alterados por lei especilica, observada @ iniciativa privativa em
cadla caso, dssegurada revisio geral anual, sempre mi mesma data e sem distingiio de indices.”
“X-urevisilo geral do remunersgio dos servidores pdblicos, sem distingiio de indices
entre servidores pablicos civis ¢ militares, far-se-id sempre oa mesma data.” {redagio anterior)
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O § 3°do arngo 39 da CF/88, por sua vez, mandou aplicar aos servi-
dores, ocupantes de cargos publicos. o disposto no artigo 7°, 1V, VII,
VI X, XL XL XV, XVIL XV XV XIX, XX, XX e XXX

O artigo 7° da CF/88 ¢ os incisos supra mencionados tratam dos
direitos sociats. sobre os quais indaga o consulente. Os incisos, especifi-
camente, aludem a 13° saldrio (VIII) e férias anuais remuneradas (X V1),
entre outros direitos sociais asscgurados, que devem estender-se aos ser-
vidores ocupantes de cargos piblicos, entre 0s guals estariam vice-pre-
feitos e secretdrios municipais.

A matéria exige classificagdo temdtica, assim:

a) As fénas® 1€m natureza sanitdria e scu gozo pelo funciondrio des-
lina-se a recompor-lhe, teoricamente, as energias despendidas durante o
ano trabalhado. Sua finalidade encontra amparo, assim, em critérios da
medicina do trabalho, destinados & prevengiio da saide do trabalhador.

b) O reccsso parlamentar (artigo 57 CF/88). por sua vez, traduz-se
num hiato. constitucionalmente previsto ¢ determinado, onde ha parali-
sacdo das atividades do Poder Legislativo em suas trés esferas, federal,
estadual e muncipal. Assim, o parlamentar encerra temporariamente a
sua atuagio face & paralisagao do Poder Legislativo durante certo perio-
do, continuando a perceber durante o recesso, scus subsidios. Fora do
recesso, os parlamentares somente podem ausentar-se por motivo de li-
cenga, nas suas diversas hipoteses.

Nio hi. portanto. identidade nas naturezas juridicas das férias ¢ do
recesso parlamentar, embora ambos signifiquem a inatividade tempori-
ria de seus destinatdrios, no caso os ocupantes de cargos publicos fato
SENSH.

Os membros do Poder Executivo nem gozam férias nem contam com
recesso. pois nio podem deixar o cargo vago. A vacincia gera a perda do

5 A concessdo desse afastamento do exercicio de seu cargo a quem exerce uma profissio. em cada
periodo de um ano. tem um fundamento médico-secial, pois permite gue o trabalhador, funciondrio cu nio.
recomponha, 20 final de periodo as suus energias. Dai o cardier obrigamtdrio gue the awibui a legislacdo
comum dos servidores pablicos (CARVALHO, Contreiras de. LOMADM Interpretada, Sio Paulo : Freitas
Bustos, 1983, p. 111}
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Dessarte, o comando contido no § 3° do artigo 39 da CF/88 abrange
apenas os ocupantes de cargos publicos, que nio sejam detentores de
mandato eletivo.

Posto isto. opino pela resposta negativa aos questionamentos pro-
posLOs.

E o Parecer.

Procuradoria, em 15 de margo de 1999,

LAURI CAETANQO DA SILVA
Procurador-Geral
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LICITACOES E DISPENSA
Vilida a partir de 28/05/98

Valores corrigidos refercntes aos artigos 23 ¢ 24 da Lei 8.666/93 com
as alteragdes da Lei n.” 9.048 de 27/05/98 - D.O.U. 28/05/98

Em Reais

MODALIDADES OBRAS E SERVICOS DE|COMPRAS E SERVICOS
ENGENHARIA Artigo 23 Incise 1
Artigo 23 - Inciso |
DISPENSAVEL Atd Awd
Artigo 24 - Inciso | 15.006,00 3.000,00
CONVITE Até Até
Alinea A 15(.000,00 80.000,00
TOMADA DE PRECOS Alé Atd
Alinea B 1.500.000,00 65(1.000,00
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.500.000,00 650.000,00

“Art. 24 ...

Paragrafo inico. Os percentuais referidos nos incisos 1 ¢ 11 deste
artigo, serdao 20% (vinte por cento) para compras, obras ¢ servigos con-
tratados por sociedade de economia mista ¢ empresa publica, bem
assim por autarquia e fundacio qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas.”

MODALIDADES OBRAS E SERVICOS DE|COMPRAS E SERVICOS
ENGENHARIA Artigo 23 Inciso
Artigo 23 - Inciso
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 30.004,00 16.00(,00

“Art. 120, Os valores fixados por esta Lei poderiio ser anual-
mente revistos pelo Poder Executive Federal, que os farid publicar
no Diario Oficial da Unido, observando como limite superior a vari-
acao geral dos precos do mercado, no periodo.”
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NORMAS EDITORIAIS

A Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parand divulga traba-
Ihos originais e de revisio bibliogrdfica na drea de atuagio das Cortes de
Contas e Ciéncias afins.

As opinides e conceitos cmitidos nos artigos sio de exclusiva res-
ponsabilidade de seus autores.

As colaborages devem ser enviadas, de preferéncia. em disquete (3
172"), digitadas no programa Word for Windows 6.0 e acompanhadas de
uma cépia em papel. Os originais deverdo apresentar as seguintes infor-
magdes sobre o autor: nome completo, minicurriculo (instituigdes a que
estd ligado, cargos que ocupa, formagio académica), endereco. telefone,
fax e e-mail.

O recebimento do artigo niio implica a obrigatoriedade de sua publi-
cagdo.

As referéncias no texto devem ser indicadas através do sistema alfa-
bético {sobrenome do autor em maidsculas, seguido da data de publica-
¢do da obra e pagina e/ou pigina inicial-final. entre parénteses, apos a
citagdo) ou sistema numérico (chamada feita em algarismo ardbico entre
parénteses ou acima da linha do texto - niimero alto - e nota de rodapé). A
utilizagido de qualquer um dos sistemas nido dispensa a apresentagio de
lista de referéncias bibliogrificas ao final do trabalho. A exatidio e ade-
quagdo das referéncias a trabalhos que tenham sido consultados e menci-
onados no texto do artigo sio da responsabilidade do autor.

A Comissio Editorial pode reapresentar 0s originais ao autor para
que os adapte as normas editoriais ou esclareca dividas porventura exis-
tentes ¢, independente de consulta ao autor. se reserva ao direito de adap-
tar, estilisticamente, os trabalhos as referidas normas.

Quaisquer dividas sobre normalizagiio de documentos, inclusive
documentos on-line, podem ser esclarecidas através de consulta as Nor-
mas para apresentacao de trabalhos da UFPR baseadas na Associa-
clo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, disponiveis na Biblioteca
deste Tribunal.
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