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OS PORTUGUESES NO PARANA

Até i Proclamagio da Independéncia do Brasil, os portugueses nio
cram rigorosamentc imigrantes, na acepgio da palavra. Grande parte vi-
nha para ¢d por ordem ou convocagiio de “El Rei”: outros, em busca de
honra ¢ fortuna ¢ uma terceira parte, os degredados, era trazida a forga,
todos para dar inicio & colonizacio. Durante esse periodo colonial até o
final do Império, o Brasil era portugués, na maioria da populagao livre,
nos usos ¢ costumes, nas mstituicoes culturais ¢ politicas ¢ na religidio.

S6 a partiv da metade do séeulo XIX, apds a independéncia do Bra-
sil, a imigragido portuguesa teve, efetivamente, inicio. A mator parte dos
que aqui chegavam fixava-se em Siio Paulo, sede da Comarca até 1853,

Porém, uma parcela veio para o Parand. Paranagud, na época muni-
cipio de grande influéncia, foi porta de entrada para o Estado sendo, até
hoje, a cidade paranaense que tem mais tragos da cultura e heranga Jusi-
tana. Contudo, a medida que Curitiba passava a polarizar as atividades
econdmicas ¢ industriais ¢ s¢ fazia metrépole, muitos portugueses emi-
graram para a capital.

Com isso, a Cunitiba de 1900, entdo com 20 mil habitantes, cra com-
posta, em sua grande maioriy, de descendentes de portugueses: os Car-
neiro, Peixoto, Braga, Gomes, Manns, Murici, Souza, Silva, Mello, Pes-
soa, Rosa, Reis, dos Anjos ¢ mais. Todos integrados ao meio brasileiro,
com algumas particulandades de prosédia ¢ alguns hibitos de origem.

Outro momento importante da imigragio portuguesa para o Parand
foi o da cxplosio cafecira no norte do Estado, trazendo muitos para o
cixo entre Londrina, Maringd, Campo Mourido ¢ Umuarama. Eram por-
tugueses vindos das Beiras (Alta e Buixa), Minho e Tris-os-Montes, de
origem agricola. Camponescs, estavam dispostos a enfrentar qualquer
trabalho, embora uma parcela logo se dedique 1o coméreio.

Atualmente, o canal de imigragio portuguesa para o Parand conti-
nua aberto, mas o ndmero de imigrados ¢ pequeno. Mas o legado portu-
gués, deixado com o esiorgo e trabalho dagueles que ajudaram a cons-
truir o Estado, nunca serd esquecido.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 131, jul.fset., 1999,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA E
HOMENAGEADO
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O presidente do Tribunal de Contas do Parand, consclherro Quielse Crisdstomo da
Silva, receba a homenagen: das maos da cénsul-geral Repuiblica Federal da
Alemanha, Rose Dorothea Liissing.

O Tribunal Federal de Contas du Alemanha homenageou o Tribunal
de Contas do Parand concedendo medalhas ao presidente da corte, con-
selheiro Quielse Criséstomo da Silva, e ao vice-presidente, conselheiro
Jodo Féder.

As comendas foram entregues pela consul-geral da Republica Fede-
ral da Alemanha, Rose Dorothea Liissing, representando a presidenta do
TC alemio, Hedda von Weddel, que visitou o TC/PR no ano passado.

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 131, jul./set., 1989,



8

ASSESSORA JURIDICA DO TC/PR LANCA GUIA
DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

A assessora juridica do Tribunal de Contas do Parand, Lilian Izabel
Cubas, langou, dia 1° de julho, no Memorial de Curitiba, o livro “Guia
pratico de procedimento licitatério”, durante evento que contou com a
participagiio de conselheiros e funcionianos do TC/PR.

A obra trata, de forma pritica, todas as questoes afetas as licitagdes ¢
contratagdes de obras, servigos de engenharia, servicos comuns, com-
pras, fornecimento ¢ alienagdes. Com estudo pratico dos temas aborda-
dos, contém quadros sindpticos, comentirios, decisdes do Tribunal de
Contas do Parani, doutrina, jurisprudéncia e a Lei 8.666/93 atualizada,
além de legislagio complementar e modelos de documentos da drea in-
terna e externa dos procedimentos licitacionais, tais como editais de lici-
la¢ao nas modalidades concorréncia, tomada de pregos, convite e leilfo,
contratos, pareceres, allas, extratos ¢ tantos outros.

“O livro exibe modelos e anotagdes de nota de rodapé com orienta-
¢Oes e indica¢des dos dispositivos legais a serem observados. Também
apresenta a Lei 8.666/93, com as alteragdes introduzidas mediante as
Leis n°s 8.583/94 e 9.648/98, acompanhada, em nota de rodapé, de juris-
prudéncia com a transcri¢io completa das ementas, possibilitando a pes-
quisa ordenada ¢ imediata”, destaca a autora.

Com vasto conhecimento na drea do direito administrativo, a asses-
sora juridica ja presidiu comissoes de licitagiio na Secretaria de Desen-
volvimento Urbano, Coordenagio da Regido Metropolitana de Curitiba
e no préprio Tribunal de Contas.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 131, jul /sel., 1999.



TRIBUNAL DE CONTAS RECADASTRA
ENTIDADES SOCIAIS

Com o objetivo de atualizar ¢ completar dados sobre as insfituigdes
que fiscaliza, o Tribunal de Contas do Parand convocou cerca de 13 mil
entidades soctais do Estado para fuzerem recadastrumento junto ao 6r-
£i0.

“Estamos aprimorando nossos mecanismos de controle para garantir
a populacio do Parand que os recursos ortundos de impostos scjam em-
pregados de forma correta, por entidades que realmente contribuem com
a sociedade”, explica do presidente do TC/PR, conselheiro Quielse
Criséstomo da Silva.

O recadastramento foi iniciado face & algumas falhas em parte dos
dados sobre os drgiios, como: nimero incorreto ou mudanga do CGC,
alteragio de endere¢o ou raziio social ¢ mudangus ndo comunicadas.
“Queremos eliminar desde crros de digitaglio até atos que possam ter
sido praticados por mi-fé”, destaca o presidente da Corte, avisando, ain-
da, que a atualizagdo do cadastro passard a ser vinculada i liberagio da
certiddio que garante as institui¢des o dircito de receber recursos pabli-
COS.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 131, jul./set., 1999,
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ENTIDADES SOCIAIS RECEBEM ORIENTACAQ

Dando continuidade & politica preventiva de “orientar antes de pu-
nir’, o Tribunal de Contas do Parand ministrou, duranie o terceiro -
mestre de 1999, nas cidades-pdlo de Jacarezinho, Unidio da Vitoria e
Campo Mouriio, Seminirios Téenicos sobre Prestagio de Contas de Con-
vénio, Auxilios ¢ Subvengoes Sociais.

Abertos pelo presidente do TC, conselheiro Quielse Criséstomo da
Silva, os eventos foram coordenados pela Fundagiio Escola de Adminis-
tragao Publica Municipal do Parand, FEAMP, e pela Diretoria Revisora
de Contas. DRC e receberam apoio das secretarias da Educagio e da
Crianga e Assuntos da Fumiha,

Destinados as instituigdes que aplicam recursos do Estado a titulo de
convénio, auxilios ¢ subvengdes sociais (como clubes, associagdes, cre-
ches e orfanatos), os encontros contaram com palestras do diretor da DRC,
Luiz Fernando Stumpf do Amaral, e do técnico de controle contidbil Gilson
Cesar de Oliveira, que abordaram temas especificos da drea de atuagio
das entidades sociais, entre cles: cliusulas de convénios. objetivos deter-
minados, planos de aplicagiio. prazos de vigéncia, atribui¢des da entida-
de, atribui¢des do orgdo repussador, empenhos e liquidagdes, repasses,
abertura de contas bancarias, documentos de despesas, obras — constru-
¢io e ampliagdo, controle interno, guarda da documentagiio e prestagiio
de contas.

" A realizagiio destes semindrios t€m por finalidade a antecipagio aos
erros, dentro do projeto administrativo do presidente Quiclse Crisdstomo
da Silva, denominado profilaxia do mal. que consiste em orientar os
orgaos e cntidades sobre a correta aplicagiio e prestagdo de contas dos
recursos recebidos, principalmente no momento em que cles estiio escas-
sos”, afirma o coordenador-geral do Tribunal de Contas, Duihio Luiz
Bento, responsdvel pelos cursos ministrados pela FEAMP.

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 131, jul./sel., 1999,
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MINISTRO ADYLSON MOTTA VISITA O
TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribuna! de Contus do Parand recebeu, na primeira quinzena de
outubro. visita do ministro Adylson Motta, do Tribunal de Contas da
Uniio.

Além de visitar o TC/PR, o ministro, que € relator das contas do
governo do Estado, participou de encontro com a Secretaria Federal de
Controle Externo no Parani.

TC/PR E TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
INTERLIGAM-SE

O Tribunal de Contas do Parand, mais uma vez 4 frente na busca do
aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizagio, interligou-se, na pri-
meira quinzena de agosto, ao sistema financeiro ¢ a contabilidade do
Governo Federal.

A conexio, feita via rede de computadores, ¢ uma iniciativa pioneira
entre os 6rgdos de controle. Com eli, o TC/PR tem ligagiio dircta com o
Sistema Integrado de Administragiio Financeira da Secretaria do Tesouro
Nacional, sendo que, iniciulmente, o acesso estard concentrado na Inspe-
toria Geral de Controle da Corte paranaense.

“Aintegragio possibiliti o Tribunal melthorar a eficiéncia na fisca-
lizagdio dos recursos repassades pela Unido ao Estado, municipios e enti-
dades paranaenses, nio sendo mais necessirio a realizaciio de consultas
via telefone.”, enfatiza o presidente da Corte, conselheiro Quielse
Criséstomo da Silva,

R. Trin. Contas Est. Parana, n. 131, jui./set., 1999.



12

POLICIA MILITAR HOMENAGEIA PRESIDENTE
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

A vice-governadora do Parand, Emilia Belinauti, condecora o presidente Quielse
Crisdstomo da Silva com a medalha “Coronel Sarmento”, durante as
comemaracaes do 145° aniversdrio da Policia Militar.

O presidente do Tribunal de Contas, conselheiro Quiclse Crisostomo
da Silva, for homenageado pela Policia Militar do Parana, no dia 10 de
agosto, durante us comemoracdes alusivas ao 145 aniversirio da
corporagio.

O conselhetro recebeu a medalha Coronel Sarmento (que leva o nome
do militar que se¢ destacou na “Batalha dos Campos do Irani”, na Cam-
panha do Contestado) pela destacada participagfio em agdes realizadas
junto & PM em beneficio da comunidade paranaense.

Outorgada durante ato solene, a condecoragio foi entregue pelos
parananinfos da ceriménia: vice-governadora do Parani, Emilia Belinatu,
presidente da Assembléia Legislativa do Estado, Anibal Khury, prefeito
de Curitiba, Cassio Taniguchi e coronel Luiz Fernando de Lara, da PM.

“Anualmente, a Policia Militar, em reconhecimento iis pessoas que
prestaram relevantes servigos & comunidade, confere esta honraria maxi-
ma’’, afirmou o coronel Lara.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 131, jul /set., 1399.
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PROPOSICAO REFERENTE A SERVICOS
SOCIAIS AUTONOMOS
E APROVADA PELO TC/PR

Conselliciro Rafael Iatauro:
“Tudo que envolva finangas
piiblicas, no seut mars amplo
aspecto conceitiial, encoitra-se
stijeito ao controle.”

O Corpo Deliberativo do Tribunal de Contas aprovou, no dia 1° de
julho, durante sessdo plendria, a “Proposigiio referente a servigos sociais
autdnomos do estado do Parand”, feita pelo conselheiro Rafael latauro.

O estudo defende, com base em legislaciio federal e estadual, que as
emtidades com caracteristicas de paraestatal (de personalidade privada,
mas realizadora de atividades de interesse publico), como a Paranacidade,
Ecoparani ¢ Paranaeducacio, prestem contas ao TC/PR.

Segundo latauro, esic tipo de instituigio, embora com regras de di-
reito privado, ndo se escusa ao cumprimento das normas administrativas
pela simples razio de que os recursos utilizados siio de origem publica.
Desse modo, estd sujeita aos fins institucionais € a prestagdo de contas.

“Tudo que envolva finangas publicus, no seu mais amplo aspecto
conceitual, encontra-se sujeito ao controle. A propria Emenda Constitu-
cional n® 19/98 ampliou a abrangéncia do pardgrafo unico, do artigo 70,

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 131, jul./set., 1999,
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determinando que estio obrigadas o prestacio de contas, inclusive as
pessoas juridicas privadas que tenham recebido ou manipulado recursos
publicos, a qualquer titulo”, destucu o conselheiro.

A "Proposigao referente a servigos sociais auldonomos do Estado do Parand”
esta publicada nesla revista, a partir da pagina 114

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 131, jul /set., 1998,
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ENCONTRO ANALISA PROCEDIMENTO
LICITATORIO EM PROJETOS CO-
FINANCIADOS POR ORGANISMOS

INTERNACIONALIS

IH tg
(IR Y TTH IS L

Na foto, 0 presidente do Tribunal de Contas do Parand, consellieiro Quielse
Crisdstomo da Silva (o0 sexto, da esquerda para a direita), coordenando os
trabalhos do “Lncontro sobre a sistesmdtica do procedimento licitatdrio o dmbito
dos profetos cont finauciamento do Banvco Interamericane de Desenvolvimento e do
Bance Mundial”, 1wendo, i sua direita, a secretiria de Estado da Educagdo,
Aleyone Saliba, diretor-geral Edgar Antonio Chiuratte Guimardes ¢ coordenador-
geral Duilio Luiz Bento, ambos do Tribunal de Contas, ¢, a sua esquerda,
representante da Secretaria de Assuntos Imernacionars do Ministério do
Orgamento ¢ Gestao, Marcelo Sigueira, representante do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, farme Mano Jinior, representante do banco Mundial, fosé
Bargorria ¢ coordenador dn CAOCI {Coordenadoria de Auditoria de Operagées de
Crédito Internacionals), Alcides Jung Arco Verde.

O Tribunal de Contas do Parani, em parceria com a Sccretaria de
Estado da Educagiio, promoveu, nos dias 24 ¢ 25 de agosto, no auditdrio
da Casa, o "Encontro sobre a sistemitica do procedimento licitaténio no
ambito dos projetos com financiamento do Banco Interamericano de De-
senvolvimento ¢ do Banco Mundial™.

Aberto pelo presidente do Tribunal de Contas, conselheiro Quielse
Criséstomo da Silva e pela secretdra de Estado da educagio, Alcyone
Saliba, o encontro teve por objetivos: apresentar as diversas modalida-

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 131, jul /set., 1999
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des de aquisig¢io e contratagio de consultores previstas nos acordos de
empréstimos firmados pelo Governo do Estado do Parand; debater a
aplicabilidade das normas contidas nos acordos de empréstimos frente a
legislag@o nacional; possibilitar a atualizagio dos profissionais envolvi-
dos direta ou indiretamente nas auditorias em dreas de abrangéncia dos
projetos co-financiados por organismos internacionais.

Durante dois dias, técnicos do Banco Interamericano de Desenvol-
vimento, Banco Mundial, Tribunal de Contas, Secretaria de Assuntos
Internacionais do Ministério do Orgamento ¢ Gestilo ¢ dos 6rgios do
Govemno do Estado diretamente ligados com a execugio dos programas
mantidos com recursos internacionais, discutiram questdes complexas
de auditoria, experiéncia de gestio ¢ caminhos para a exata aplicagdo
dos valores especificos.

Para o presidente Quielse Crisdstomo da Silva, o encontro constituiu
excelente oportunidade para a troca de experiéncias e 0s resultados con-
tribuirdo para o fortalecimento da sistemitica de acompanhamento dos
recursos repassados por aqueles érgiios internacionais de fomento, cuja
auditoria € realizada pelo Tribunal de Contas do Parand, através da
Coordenadona de Auditoria de Operagdes de Crédito Internactonais.

-

i . |
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O presidente do Tribunal de Comtas do Parand, consellieiro Quiclse Crisdstomo da
Silva (i direita), acompaniiado da secretdria cstadual de Educagdo, Alcyone
Saliba ¢ do representante do Banco Interamericano de Desenvolvimento, Jatme

Mano Jriior, duraie o “Encontro sobire a sistemdtica do procedimento licitatdrio

no dnbito dos profetos com finauciamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento ¢ do Banco Mundial”.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 131, jul./set., 1999,
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CURSOS SOBRE RECURSOS HUMANOS SAO
MINISTRADOS

s |

O presidente do Tribunal de Contas do Parand, conselheiro Quielse Crisdstomo dn
Silva, ladeada, & esquerda, pefo preferio de Campina Grande do Sul, Elerian do
Rocio Zanetti (fazendo uso da palavea) ¢, a dircita, pelo couselheiro Henrigue
Naigeboren ¢ auditor Roberto Macedo Guimardes, durante o “Curso sobre recursos
hmanos na adwministragdo piblica” ministrado em Campina Grande do Sul.

O Tribunal de Contas do Parand, dentro do seu programa de desen-
volvimento operacional do sctor publico, esti realizando, em virias regi-
oes do Estado, “Curso sobre recursos humanos na administragio pabli-
ca’. ‘

O curso ¢ destinado a servidores da drea de recursos humanos nos
municipios do Parand e abrange uma programagio objetiva ¢ de interesse
direto dos profissionais que atuam no sctor, de acordo com u seguinte
programagio:
Admissio de Pessoal:

- cargos, empregos ¢ fungdes publicas;

- garantia de acesso ao servigo publico:

- requisilos estabelecidos em lei;

- concurso publico:

- investidura em cargo ou emprego pablico:

- validade do concurso;

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 131, jul /set., 1999.



- deficientes fisicos.
Debates
Contratagdo por tempo determinado:
- competéneia legislativa:
- necessidade temporiria;
- excepcional interesse publico;
- leste scletivo.
Observancia obrigaténa para admissiio de pessoal
Limite de despesa com pessoal
Exame da legalidade e registro no Tribunal de Contas
Debates
Emenda Constitucional n* 19:
- Vedugoes ¢ garantia do servidor publico:
- remuneragido ¢ subsidio;
- lelo miximo;
- estabilidade e cfetividade:
- avaliagiio especial de desempenho:
- acumulaclio de cargos.
Debates
Emenda constitucional n® 20:
- tempo de servigo e tempo de contribuigiio:
- tlempo ficto.
- NOVASs regras:
- regras de transigio:
- 1sengiio de contribuigio;
Garantia de aposentadoria pelas regras antigas
Pensio por morte
Apreciagiio da legalidade ¢ registro no Tribunal de Contas
Debates
Encerramento

As atividades contam sempre com a presenga do presidente do Tri-
bunal. consclheiro Quiclse Criséstomo di Silva, dos conselheiros, audi-
tores ¢ téenicos cspecializados.

Para o presidente, os resultados até agora obtidos justificam plena-
menle o empreendimento e o curso permile ao Tribunal divulgar assun-
los técnicos, legais e de composigilo processual, ao tempo em que sim-
plifica o trubalho de andlise dits admissdes de pessoal.

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 131, jul./set., 1999.
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DIREITO AMBIENTAL E TEMA DE ENCONTRO

Alento ao posicionamento dos orgaos responsiveis pela fiscalizagio
¢ controle do meio ambiente, o Tribunal de Contas do Parand promoveu,
no dia 26 de agosto, o encontro “Dircito ambiental na administragio pa-
blica™.

Ministrado por especialistus em dircito ambiental, entre eles o pro-
fessor Elizeu de Moraes Corrca, que também € procurador do TC/PR ¢
os professores Gliucia Savin ¢ Mdarcio Cammarosano, ambos de Sio
Paulo, o evento, ocorrido no auditdorio da Corte, abordou temas como
“Perfil constitucional da protegiio umbicntal — o papel dos tribunais de
Contas”, “Sistema Nuacional do Mcio Ambiente ¢ o Licenciamento
Ambiental” ¢ “A nova lei de crimes ambientais™.

“As constantes denlncias. mudangas ¢ avangos da legislagio
ambiental, obriga-nos a manter atualizada a discussio da matéria e apn-
morar o aparclho fiscalizador por parte das cortes de contas do Pais”,
enfatiza o presidente do TC/PR. conselheiro Quielsc Criséstomo da Sil-
Vil

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 131, jul/set., 1999

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



20

DESESTATIZACAO EM FOCO

O Tribunal de Contas do Parand promoveu, dia primeiro de setem-
bro, no auditdrio da Casa, o simpdsio “Desestatizagio no Brasil — atua-
¢ito dos tribunais de contas™,

O cvento reuniu representantes dos TCs du Unido. Bahiu, Rio Gran-
de do Sul ¢ Minas Gerais — cortes que, juntamente com o TC/PR, sio
tidas como as melhores do Pais.

O técnico Mauricio de Albuquerque Wunderley, do Tribunal de Con-
tas da Unido, iniciou 0 simpdsio com a exposicido do tema “A
desestalizagdo no mundo ¢ no Brasil; o programa nacional de
desestatizagiio (PND); a sistematica de acompanhamento das privatizacdes
do TCU". Na seqiiéncia, o técnico José Rubens Cafareh, do TC/PR, abor-
dou as “Técnicas de avaliacho ¢ riscos do investidor”. Finalmente, os
técnicos Frederico Freitas Tendrio Albuquerque e Ivonete Dionisio de
Lima, do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, falaram sobre “Ex-
periéncia acumulada dos tribunais de contas na agio auditorial das
privatizagdes” .

O encontro objetivou a troca de experiéncia entre as cortes, dundo
énfase i busca de procedimentos uniformes na agdo fiscalizadora dos
processos de desestatizagio que vém ocorrendo no Brasil.

“Uma vez mais, o Tribunal de Contas do Parand examinou um tema
polémico, como a desestatizagio, visando debater a atuagio dos tribu-
nais de contas no controle desses processos”. enfatiza o presidente da
Corte. conselheiro Quielse Crisdstomo da Silva.

TRIBUNAL D CONTAS
DOE )T PARANL

Da esquerda para a direita, o
técnico José Rubens Cafarels, o
diretor-geral Edgar Awtonio
Chiuratto Guimardes, o
coordenador-geral Duilio Luiz Bento
{os trés do Tribunal de Centas do
Parand) e o palestrante Mauricio de
Albuguerque Wanderley, do
Tribunal de Contas da Unido,
durante a abertura do simypdsio
“Desestatizacdo no Brasil — atuagdo
dos tribunais de contas”.

3. Trib. Contas Est. Parana, n. 131, jul /set., 1999.
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CONSELHEIRO JOAO FEDER DEFENDE
IMPOSTO SOBRE COMERCIO DE
ARMAMENTOS

O vice-presidente do Tribunal de Contas do Parand, conselheiro Jodo
Féder, na qualidade de coordenador da catedra da UNESCO pela cultura
da paz, participou, na primeira quinzena de sctembro, a convite da Uni-
versidade do Grupo Montevidéu, da reuniiio “Las Naciones Unidas em
el siglo XXI7, convocuda pela ONU.

O evento, ocorrido na cidade de Santiago, no Chile, reuniu mais de
50 entidades de 26 paises para a apresentagio de sugestoes para a
reformulagiio da ONU, que devem ser aprovadas na Assembléia das Na-
¢Oes Unidas dedicada ao terceiro milénio, prevista para setembro de 2000.

O conselheiro apresentou proposta, defendida durante sessio presi-
dida pelo ex-presidente do México, Miguel de la Madrid, de criagiio de
um imposto internacional sobre o coméreio de armamentos com a finali-
dade de obter mais recursos para a defesa da paz, da ecologia ¢ dos mais
pobres.

Segundo Féder, somente no ano de 1996, o comércio de armas mo-
vimentou a soma de 40 bilhdes de dotares. Nos anos seguintes, em fun-
¢ido dos novos conflitos, explica, esse valor deve ter sido elevado. “Um
tributo de 10% sobre essc montante seria suficiente para abastecer a ONU
de bons recursos para levar adiante suas causas nobres”, defende.

O vice-presidente do Tribunal
de Contas do Paraund,
conselheiro fodo Féder, que
também ¢ coordenador da
cdtedra da UNESCO pela
cultura da paz: defesa da
criagao de fmposto
fnternacional sobre o comiéreio
de armamentos.

Ry
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PARANA PERDE ANTONIO FERREIRA RUPPEL

O Estudo do Parand perdeu uma de suas figuras mais ilustres ¢
marcantes. Antonio Ferrcira Riippel, Conselheiro do Tribunal de Contas
do Parand por 24 anos, fuleceu no dia 13 de sctembro, aos 78 anos de
idade.

Nascido em Bocaitiva do Sul, no dia 03 de margo de 1921, Riippel,
formado em odontologia e direito, assumiu o mandato de Prefeito de sua
cidade natal em 1.955. Em 1938 ¢ 1962 foi cleito Deputado Estaduai.
Como 2° Secretdrio criou o servigo médico, de relevante funciio social e
por trés vezes exerceu a Presidéncia do Poder Legislativo, assumindo o
Governo do Estado em 19.11.65. Em 1966 ¢ nomeado Ministro do Tri-
bunal de Contas do Estado, exercendo a Presidéncia nos anos de 1967,
1988 ¢ 1989. Nua corte paranaense, com o apoio dos servidores e dos
Membros do Corpe Deliberativo ¢ Especial, realizou um trabalho de
estruturaciio funcional e adequagiio as novas atribuigdes e poderes insti-
tuidos com a promulgacio do texto constitucional. Pela forma simples ¢
determinada, pelo respeito gos principios essencials na administracio
publica ¢ & todas as pessoas indistintamente, deixa, no exemplo de ho-
nestidade ¢ trabalho, a saudade ¢ consideragio de todos que com ele
CONVIVCTUm.

“‘-u-_,_~h

Antonio Ferreiva Riippel, Presidente do Tribunal de Contas do Parand nos anos de
1967, 1988 ¢ 1989,

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 131, jul /sel., 1899.
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DELEGACAO ARGENTINA VISITA O TRIBUNAL
DE CONTAS

O Tribunal de Contas do Parani recebheu, nos dias 13 ¢ 14 de sctem-
bro, visita de delegagio argentina, composta de trés representantes do
Ministério da Economia ¢ dois da Chefatura de Gabinete dos mimistros,
que veio com o propdsite de conhecer os procedimentos adotados pela
corte paranaensc no locante a programas de auditoriz

O encontro aconteceu por indicagdo do Banco Interamericano de De-
senvolvimento — BID, que tem o TC/PR ¢ a Secretaria Federal de Con-
trole como tnicos recomendados no Brasil.

Na oportunidade, a delegagiio teve contatos com a Coordenadoria de
Auditoria de Operacoes de Crédito Internacionais , com a Inspetoria Geral
de Controlc e com a Diretoria de Expediente, Arquivo ¢ Protocolo, todos
setores integrantes da Corte paranacnse.

“A visita cristalizou importante interciimbio téenico-cientifice, no
escopo de se elevar o nivel de conhecimento sobre a matéria, bem como
divulgar as agdes fiscalizadoras dos entes de controle externo de ambos
os paises”, enfatizou o presidente do TC/PR, conselheiro Quiclse
Crisostomo da Silva.

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 131, jul./set., 1999.
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CURSO SOBRE AUDITORIA GOVERNAMENTAL
£ MINISTRADO

A Diretoria de Recursos Humanos do Tribunal de Contas do Paruna,
em parceria com a Assoctagio dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil, promoveu, de 13 & 17 de margo, no auditorio da Corte, o curso
“Auditoria Governamental”.

Coordenado pelo professor Curlos Alberto Nunes, engenheiro, ad-
ministrador de empresas ¢ contador, com vasta experiéncia em auditoria
governamental, o evento, destinado aos funcionirios da Casa, abordou a
metodologia relativa aos principios, normas e procedimentos de audito-
ria operacional, incluindo avaliagho de desempenho sob os aspectos da
economia, eficiéncia ¢ eficicia na aplicagiio de recursos financeiros,
materiais € humanos.

“O curso analisou os diversos tipos de auditoria, estudando todo o
processo, desde planejamento até lnalizacio e esbogo do relatério, tra-
zendo aos nossos funciondrios os Gltimos cstudos sobre o tema”, explica
o presidente do TC/PR, conselheiro Quiclse Crisdstomo da Silva.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 131, jul /set., 1999.
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MANUAL NACIONAL DE AUDITORIA
GOVERNAMENTAL E LANCADO

O Tribunal de Contas do Parand, numa iniciativa pioneira, langou,
dia 30 de sctembro, no plendrio da Casa, o “*Manual Nacional de Audito-
ria Governamental”.

A publicacio, pioneira no Brasil, € um trabalho cientifico de profun-
didade, que analisa todo o processo de auditoria — planejamento, execu-
cdo e relatério, em suas diversas varidveis: financeira, contdbil,
operacional, de regularidade, etc.

Elaborado pelos técnicos Alcides Jung Arco Verde € Aldemir Amaury
Szeliga, o manual tem como objetivo orientar ¢ padronizar os procedi-
mentos de auditoria,

“O manual € mais um poderoso instrumento que 0s Orgios de con-
trole passam a contar, servindo de parimetro para todas as cortes brasi-
leiras™, salientou o presidente do TC/PR, conselheiro Quielse Crisostomo
da Silva, durante o langamento.

O presidente do Tribunal de
Contas do Parand, conselheiro
Quielse Crisdstomo da Silva
fln’fﬂpf’l‘ﬂfeﬂfﬂ H dOS atores
do Manual, o técnico Alcides
Jung Arco Verde.

O téenico Aldemar Amaury
zeliga, também autor do
Manual, no lancamento do
HICSHIO.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 131, jul./sel., 1993,



O2IS]4 OLNINNDOA O INOD VAI4IANOD 1VLIoId VIdOD

PAINEL




29

DENUNCIANTE E TESTEMUNHA

JOAO FEDER
Conselheiro do TC/PR

Faz ja um bom tempo venho defendendo em congressos, seminari-
0s, outras reunides e artigos publicados, a aceitagio da dentincia andni-
ma como vilida para abertura de inspeciio ou auditoria e processo contra
a corrupgio.

Essa defesa se tornou mais enfitica apds o advento da Constituigdo
de 1988, que procurou definir a questio, preceituando, no pardgrafo se-
gundo do artigo 74, que “qualquer cidadio, paruido politico, associagio
ou sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregulari-
dades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido”.

Inicialmente mantive a esperanca de que a lei (Lei 8.443/92 — Lei
Orginica do Tribunal de Contas da Unido) regulamentasse a questdo ad-
mitindo a denlncia anénima. Ndo o fez contudo, como esti posto no seu
artigo 53.

Outra esperanga que mantive foi numa interpretacao juridica que en-
tendesse por “qualquer cidadio”, até aquele cidadiio que nédo quisesse se
identificar. Niio tem sido assim, porém, na jurisprudéncia € mesmo na
doutrina.

E curioso, mas guardo a impressio de que todos véem nesse disposi-
tivo constitucional uma ameaga permanente aos homens publicos em
raziio de denincias de interesse meramente polilico, dai o resguardo ab-
soluto para que ela se faga com pleno conhecimento do denunciante.

Ora, essa exigéncia neutraliza o efetto de que a 1déia constitucional
procurou introduzir. Ninguém desconhece, no Brasil dos nossos dias, 0s
riscos a que se expde todo cidadido que se aventura a denunciar alguém,

Tanto esse risco € evidenle que 0 governo preparou um projeto € o
Congresso aprovou, lei que assegura a qualquer testemunha que colabo-
re com a Justiga as garantias de que ela possa necessitar.

Veja-se bem que o denunciante de um ato de corrupgio € alvo bem
maior de riscos iguais a este ¢ a lei nega um sigilo que seria tranqiilo e
justo.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 131, jul/set., 1999,
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Vimos, hit poucos dias, 0 que ocorreu e ainda acontece com o cida-
dao Afonso José da Silva, presidente do Sindicato dos Camelds Indepen-
dentes, que denunciou o esquema de corrupgiio nas chamadas regionais
da prefeitura paulista ¢ que levaram inclusive i cassagiio de um vereador
¢ um deputado. Afonso perdeu o dircito de viver em liberdade. J4 foi
balcado uma vez, sofreu virias tentativas ¢ mais ameagas de morte € nio
passa mais de dos dias no mesmo lugar, hd mats de quatro meses.

E esse o preco que nds queremos que seja pago por guem tem a
coragem de enfrentar a corrupgdo? Se for € porque nilo desejamos acabar
COm a Corrupgao.

Agora pergunta-se: Qual seria o inconveniente de a denincia de Afon-
s0 José da Silva ter sido recebida em segredo, como se fora uma dentin-
cta andnima?

A Justiga teria que investigar do mesmo modo, colher as provas do
mesmo modo e chegaria as conclusdes do mesmo modo. Aidentidade do
denunciante ajuda em qué? J& imaginaram um funcionirio que fica sa-
bendo que scu chefe esti envolvido emt corrupcio: como esperar que vi
denuncia-lo?

Certo, corremos o risco de haver muita denuncia sem fundamento.
Pois bem, isso exige maior trabalho, da Justiga ou do Tribunal de Con-
tas; mas essa € a fungio do Estado. Alids, de um Estado que ja estd dei-
xando dc atender grande nimero de fungdes.

Por fim, no que diz respeito & testemunha, certamente nio se pode
falar em anonimalto, por evidente: mas no que diz respeito ao individuo
que paga impostos, tem conhecimento de que, de alguma forma, o seu
dinheiro estd se perdendo na corrupgio, nio se conforma com 1sso € quer
fazer uma dentincia, nada mats justo do que permitir que cle o faga e se
mantenha no anonimato. Essa é, alids, se niio a anica, 4 melhor forma de
fazer com que o instituto da dentincia nio se transforme em mais uma
letra morta.

R. Trib. Cortas Est. Parana, n. 129, jan./mar., 1999.
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A CONTRATACAO DE “COOPERATIVAS”

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro do Tribuna! de Contas do Estado do Parana.

“Combatam a esperteza. Convengam-se de seu aviltamento.”
2 ¢
BENTO

Os municipios paranaenses tem langado méo de um dispositivo de
contratagio de prestagdo de servigos, as cooperativas, Este instituto € regu-
lado pela Lei n® 5.764/71. Argumentam, os administradores publicos que
contratam as cooperativas quc estariam sob a prote¢do da nova redagdo
do paragrafo unico, do artigo 442, da CLT que estabelece: “(...) qualquer
que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entrc clas ¢ seus associados, nem entre estes e os tomadores
de servigos daquela.”

Esta inovagdo na legislagdo trabalhista, conquanto ndo muito feliz,
continha urna finalidade nobre na medida em que tenta eliminar barreiras
para a terceirizagdo (dispositivo que, bem usado, otimizaria as atividades
empresariais). Todavia, o que ocorre ¢ uma deturpagio teleologica, procu-
rando dar um manto de legalidade as violagdes das disposigdes trabalhis-
tas.

A caracterizagdo correta de uma cooperativa se da pela prestagdo dire-
ta de servigos aos assoctados, sem o objetivo de lucro (€ o que prescreve
0s artigos 3° ¢ 4°, da Lei 5.764/71):

Art. 3° - Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade eco-
némica, de proveito comun, sem objetivo de lucro

And® ()

X — prestagdo de assisténcia aos associados, e. quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa:(...)

Assim, ndo podera intermedtar trabalhos para terceiros. O que resulta
na ndo incidéncia do paragrafo unico, do art. 442, da CLT.

Nao ha duvida de que se trata de uma atividade econémica, em que 0s
tomadores de servigo se beneficiam dos servigos prestados, remunerando
os “cooperados”. Enfim, nio ha servi¢os que sdo prestados aos proprios
associados, como scria exigivel para cooperativa. Entao, para além das vi-
olagdes dos direitos trabalhistas, ha contratagio de empresas, que se auto-
denominam cooperativas. Este cendrio configura um mceio fraudulento
para contratagdo de servigos os mais variados, em desrespeito a qualquer

R. Trib. Contas Est, Parang, n.131, jul /set., 1999
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procedimento concursal, seja ele de licitagao ou concurso publico para in-
£resso em cargo ou emprego publico.

Por fim, o que resulta da contratagdo de “cooperativa de intermedia-
¢ao de mao-de-obra”, ¢ a substituigdo da empresa prestadora de servigos
por um engodo que tem como finalidade fraudar normas basilares do Di-
reito Administrativo, além de violar direitos trabalhistas.

E importante salientar o bom trabalho desenvolvido pela Procurado-
ria Regional do Trabalho da 9 Regido, atraves da CODIN (Coordenado-
ra de Defesa dos Interesses Individuais Indisponiveis e Interesses Difu-
sos ¢ Coletivos) que ja instaurou mais de quarenta procedimentos investi-
galorios e ajutzou doze agoes civis publicas, dos quais uma ja for julgada
procedente pela 5* Turma do TRT-9" Regido. Esta decisdo implicou em
uma condenagdo para a cessacdo tmediata do contrato irregular, além da
fixagdio de uma multa de RS 5.000,00 {cinco mil reais) para cada contrata-
¢do, por dia de vigéncia.

Ao demonstrarmos a 1legalidade das contratagdes levadas a efeito por
VATIOS MUunicipios paranaenses, ndo sc quer inviabilizar a execugdo de ser-
vigos pela via da terceirizagio mas, somente que esta ocorra em respeito
as regras que devem orientar a atuagio daqueles que mangjam recursos pu-
blicos. E, nesta visio, fica evidente que as contratagdes aqui tratadas cons-
tituem disposttivos que impdc distorgdes inadmissiveis na legalidade dos
atos admimistrativos e, portanto, devem ser definitivamente encerradas
sob pena dos administradores responderem por scus atos, como ja vem
ocorrendo no dmbito da Justica do Trabalho.

R. Trib. Contas Est. Parana, n.131, jul./sel., 1999
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A BOA-FE E DILIGENCIA EM MATERIA
CONTRATUAL

CLAUDIO HENRIQUE DE CASTRO
Oficial de Controle do TC/PR

1. Introdugdo 2. O Esbogo de Teixeira de Freitas, sua atualidade

quanto aos conceitos de diligéncia e boa-f2. 3. A culpa no Direito

Romano e suas repercussdes quanto ao conceito da diligéncia do

denominado bom pat de famiiia ou homem médio, na legislagio

comparada ¢ no Codigo Civil, 4. O conceito de bou-f& no Direito

Romano, Comparado e nos Codigos Comercial e Civil. 5. A nova

realidade negocial global e do Mercosul, o Cédigo de Defesa do

Consumidor, os conceitos de boa-1é e diligéncia. 6. A boa-fé ea di-
ligéncia contratual e a Administracio Pablica e a preservagio do

ato em favor da seguranca juridica. 7. Conclusées.

1. INTRODUCAO

A boa-fé e a diligéncia, em certa medida podem se confundir conceitu-
almente, pois s¢ constituem ¢lementos indispensaveis em matéria obriga-
cional, permeiam as relagdes contratuais envolvendo-as antes, durante ¢
apos o contrato. Verificaremos no presente trabalho, essas interdependén-
ctas conceituais.

2. OESBOCO DE TEIXEIRA DE FREITAS, SUA ATUALIDADE QUAN-
TO AOS CONCEITOS DE DILIGENCIA E BOA-FE

No esbogo de FREITAS,' encontramos o art. 885, que dispde:

Art, 883. Todo devedor constituido em mora tem contra si a presungfio de estar em

falta, até que prove o contririo; 15t €, aié que prove nio ter sido omisso na diligéncia

que lhe incumbia empregar, ou que niio cumprira a ebrigagio por motivo de caso for-

wito.

Vislumbra-se neste dispositive o dever de diligénceia do devedor para
o cumprimento da obrigago, deste dever ndo poderia se omitir.

Dispde o art. 1954:*

Art. 1954, Os contratos devem ser cumpridos de boa-1&, pena de responsabilidade pe-
las faltas (arts. 844 a 847) segundo as regras do art. 881. Eles obrigam nio 56 ao que

TFREITAS, Augusto Teixcira de. Cidigo Civil : Eshogo. Edigdo em humenagem ao centendrio da
morte de Augusto Teixeira de Freitas. V. |, Ministério da Justica co-cdigio com a Universidade de Brasilia,
1983, p. 209,

IFREITAS, Augusto Teixeira de, Cidige Civil - Eshogo. Edigio em humenagem ao centendrio da
morte de Augusto Teixeira de Freitas, V. 2. Ministéno da Justigu co-edigie com a Universidade de Brasilia,
1983, p. 364,
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expressamente se tiver convencionado, como tude que, segundo a natureza do con-
trato, for de lei, eqlidade, ou costume.

Neste artigo vemos claramente estampado o dever de boa-fé dos contraentes, e tan-
bém numa amplitude extraordindria, tudo que segundo a natureza do contrato, for de
lei, eqiiidade ou costume, transbordando o expressamente convencionado no contra-
to, nurm espago extra em que a boa-f€¢ nio tutele as obrigagdes contratuais.

E finalmente, intercssante notar os seguintes dispositivos, das fal-
3
tas:

Ar, 844, Havera falta:

1° Quando o devedor niio curnprir a obrigagdo.

2° Quando naoe cumprir por modo irregular,

3° Quando a cumprir fora de lugar proprio.

4° Quando a cumprir fora de tempo.

Art, 845, A culpa (art. 831) do devedor incurso em falta pode ser grave, ou leve, Ha-
vera culpa grave se o devedor faltar com intengio dolosa (art. 467), ou por ter proce-
dido com tal negligéncia que ndo fora de esperar do comum das pessoas.

Art. 846, Haverd culpa leve em 1odos os outros casos de negligéncia do devedor, que
nde constituam culpa grave.

Art. 847, As faltas nflo serfio graduadas em relagio 4 diligéncia habitual do devedor
em seus proprios negécios ou bens, sem que por expressa disposicio da lei assim se
tenha determinade.

O art. 845, dispde sobre o conceito de diligéncia, envolta no senso co-
murn das pessoas: “por ter procedido com tal neghigéncia que nao fora de
esperar do comum das pessoas”. O art. 846, por sua vez, conceitua a culpa
grave pela exclusio da culpa leve, j& definida anteriormente.

Importante notar o enunciado do art. 847, que da pardmetros para a di-
ligéncia habitual, no padrao de conduta do devedor nos seus proprios ne-
gocios ou bens.

Estdo previstos os conceitos de boa-fé e diligéncia de forma metddica
e sistematizada, avangando-se inclusive sob os aspectos da natureza do
contrato, da lei, eqiiidade e costume (art. 1954).

A questdio da boa-fé e diligéncia, esta Gltima exsurgida da culpa na hi-
potese do madimplemento, influenciou o Codigo Civil Argentino, art.
512, colocando-se claramente na base romana, excetuando-se a classifica-
¢do tripartida, (culpa grave, leve ¢ levissima - ndo admitida como Roma-
na) — at¢ porque FREITAS foi erudito romanista.

SFRLITAS, Augusto Teixeira de. Cadigo Civil : Eshogo. Edigio em homenagem ao centenario da
morte de Augusto Teixeira de Freitas. V. | Ministénio da Justiga co-edigio com a Universidade de Brasilia.
1983, p. 199,
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3. ACULPANO DIREITO ROMANQ E SUAS REPERCUSSOES QUAN-
TO AO CONCEITO DA DILIGENCIA DO DENOMINADO BOM PAl DE
FAMILIA OU HOMEM MEDIO, NA LEGISLACAQ COMPARADA E NO
CODIGO CIVIL

Para se verificar no Direito Romano a medigio da responsabilidade
do devedor quanto ao inadimplemento da obrigagdo, fazia-se necessaria a
analise da culpa, em geral a negligéncia (falta de cuidado), na relagio con-
tratual .’

Em relagdo a gravidade, o Digesto (D. 50, 16, 213) distingue a culpa
lata, que aproxima-se do dolo, e a culpa levis.

Da culpa levis apresenta-se a) a culpa in abstrato, que consistia em
ndo observar, no cumprimento da obrigagdo o cuidado que teria um ho-
mem médio e normal (o tipo abstrato do bonus paterfamilias), e b} a culpa
in concreto a qual se apresentava na medida do cuidado que, na espécie, o
individuo costumava aplicar as suas coisas (diligentia quam suis rebus).’

A culpa in abastracto, numa padrio comportamental abstrato, bonus
paterfamilias, a culpa in concreto, numa concretude adequada ao caso, de
acordo com as circunstancias de conduta.

No Direito Romano Cléssico, buscava-se o justo® com a clareza da
analise do caso concreto, — nio obstante verificarmos a culpa in abstra-
1o, 0 “bonus paterfamilias’' ¢ essencialmente um conceito vivenciado.

Pode-se antever a regra do precedente, que remanesceria aplicada em
casos semelhantes, em situagdes parecidas, numa forma de universaliza-
¢do,” em conjunto com elementos historicos cambiantes, institutos, regras-

-guia, casos anteriores etc.

1CORREA, Alexandre ¢ SCIASCIA, Gactano. Manual de Direito Romano. Sio Pavle : Revisia dos Tri-
bunais, 6° ed., 1988, p.173.

SCORREA, Alexandre ¢ SCIASCIA, Gactano. Manual de Dircito Romane. Sio Puulo : Revisia dos Tri-
bunais, 6" cd., 1988, p.174.

SDI PIETRO, Alfredo. Ius certum y certeza juridica i Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, afio 1V, n” 7. Argentina: Universidad de Mozgoa, 1998, p. 15 ¢ sgs.: “La mirada del iunsprudens estd di-
ngida al caso. Trata de averiguar 1o justo que pueda existir en ¢l mismo, Por ¢so, a pesar de contar com un ‘ius
certum’, €l se nuestra corno lo que es, ¢s decir prudente. E] prudens ve y en esa mirada hace una instantia cn la
res litigiosa, Y al ver, intuye la solucion justa, y la dice cn su “responsum”, Com su respuesta pere al mismo tiem-
po g5 normalmente cauto. Su “dictum”™ es gencralmente laconico y breve, La asercion de su respuesta no preten-
de la seguridad de la certeza, sino la *prudentia’ de su *opinio” o de su “sententia”(en ¢l sentido de sentire, es de-
cir lo que sicate que cs justo).”

TGASCON ABELLAN, Marinz. La técnica del precedente y la argumentaci6n racional, Madrid : Tec-
nos, 1993, p. 29: “una de las reglas fundamentales que debe obscrvar todo padticipante en un discurse prictice
general, a saber; “todo hablante que aplique un predicado F a un objeto A debe estar dispuesto a aplicar F tam-
bién a cualquier outro objeto igual 8 A en todos los aspectos relevantes™, Faz referénein o R ALEXY. Teoria de
lasargumentacién juridica. Trad. M. Atienza e 1. Espejo. Madnd : Centro de Estudos Constitucionales, 1978.p. -
185,
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Na ¢época Classica Romana o direito surge do caso concreto, Ja o juris-
ta o recria, conforme anota IGLESIAS:®

Maximo tavorecedor de esse proceso in fieri que es ¢l Derecho, nada autoriza, sin

embargo, a que, en puridade, se pueda calificar de ‘creador’ al jurista. La misidn

del jurisia es la de venir sobre algo dado de antemano. La suya es obra de “recrea-

cion’, seglin acepciones de esta palabra que encontramos en los términos recreare

y reficere. expresivos de mejorar, fortalecer, fortificar, reanimar, completar, repa-
ra, reponer.

Quanto a culpa levissima, ¢sta caracterizar-se-ia pela quebra do dever
de diligéncia do optimus paterfamilias, isto ¢ o homem médio diligentissi-
mo, esta definigdo o Dircito Romano desconheceu, segundo demonstra-
¢do da melhor doutrina francesa.’

O conceito de bom pai de familia encontra repercussdes, v.g., no Codi-
go Civil francés (art. 1.137), ¢ no atual Codigo Civil italiano (art. 1176,
1710, 1768, 1804, 1893).

O sentido do conceito do bonus paterfamilias, faz-se na comparagio
da conduta do agente com a do homem normal."

Em nosso Codigo Civil, a culpa ¢ apreciada abstratamente, conforme
preleciona ALVIM,' pois nos arts. 1251 e 1266, ao disporem que suas apli-
cagdes sdo i1 concreto, NA0 visam propriamente aprecia-la concretamente.

A conduta culposa classifica-se cm: in conumnitiendo (ato positivo, de
acdo); in omittendo (ato de abstengdo, omissivo); in eligendo (CC, art.
1521, I, - ma escolha daquele em quem se confia a pratica de um ou mais
atos); i vigilando (CC, art. 1521, 1 e 11 - falta de atengdo com o procedi-
mento de outrem); ¢ in custodiendo ( na falta de cautela ou atengdo em re-
lagio a uma pessoa, animal ou objeto, sob os cuidados do agente).”

Neste aspecto a dihigéncia remeter-se-ta a um padrio juridico simples
¢ claro: um cémputo em abstrato dado pelo comportamento do bom pai
de familia, ou na linguagem do BGB (§ 276), a “cuidado necessdrio no tra-
fego.”"

BIGLESIAS, Juan. Las fuentes del Derecho romano. Madnid : Civitas, 1989. p, 55.

?LOPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de Dircito Civil: Obrigagoes em geral. V. I1. Rio de Janciro :
Livraria Freitas BBastos SA. 6* ¢d. revista ¢ atsalizada por Jos¢ Serpa Santa Maria, 1995, p. 345,

WPHINIZ, Maria Helena. Curso de Direite Civil Brasileiro ; Teoria Geral do Direite Civil. 13° ed. Re-
vista, 1° V. Sdo Paulo : Saraiva, £997, p. 353,

W fdem, ibidem, p. 353,

R fdem, ibidem, p. 353,

13OLIVEIRA, Ubirajura. Principios infermadores do sistema de direito privado : a autonoinia da vontade
c a boa-f¢ objctiva in Revista do Consumidor. Sio Paulo : Revista dos Tribunais, V. 23-24, pp. 41-78.
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A apreciacio da culpa demanda do julgador muita sensibilidade, pois
a analise partira do grau de diligéncia normalmente admitido no caso con-
creto.

Quanto a diligéncia normal, ensina TELLES:"

Entende-se geralmente que existe culpa mesmo que o agente nio use a diligéneia
normal e razdo de ‘carénciag pessoais’ — por falta de conhecimentos ou de forgas
fisicas ou intelectuais ou de pericia ou de recursos economicos, numa palavra por
falta de aptidio propria. Tal conclusdo peio menos parece impor-se dentro do crité-
rio de aprecia¢io da culpa em abstracto. Mas nio se deve abstrair das atenuagdes
que resultam de ter de se atender as circunstineias de cada caso. (grifamos)

Estas “caréncias pessoais” da doutrina de TELLES, entendemos que
deverdo ser objeto de muita cautela, diante da enorme diversidade social
do nosso pais, pois o estabelecimento do standart “bom pai de familia”, e
dos conceitos que dai defluem: conduta de um homem de inteligéncia mé-
dia, dihgéncia mediana, — adentram num padrdo econdmico que se defi-
niria na classe média, isto ¢ com média formacio escolar e cultural ¢ mé-
dio poder aquisitivo, — do qual, sabemos, a maior parte da populagio ain-
da nio tem acesso.

Da exclusdo social € econdmica, repercutem efeitos no Direito Civil,
impondo-se analises meticulosas quanto ao conceito de homem médio.

O nosso Codigo Civil, afastou qualquer correlacdo entre a gravidade
da culpa e reparagiio do dano (art. 1060), muito menos assimilou a classifi-
cagio tnipartida da culpa, grave, leve e levissima. Apenas criou a diferen-
ca entre dolo e culpa, para, em certos casos, nos contratos unilaterais e
dolo, responder a parte, e no caso de culpa isentar-se de responsabilidade
{art. 1057), bem como o devedor, no caso de mora do credor (Art. 958)."

Assinale-se que pode haver previsio contratual da culpa, isto ¢, aque-
le comportamento previsto no contrato que as partes em regime de disposi-
¢do fixam para o adimplemento das obrigagées, — a culpa contratualmen-
te disposta, — perfeitamente possivel, a previsdo do dever de determina-
dos comportamentos insertos no conteado contratual.

Entdo, neste contexto, pari passu a culpa, ecm ténuce linha divisoéria, a
diligénecia corresponderia d medida de esforgo e colaboragiio exigivel ao
devedor no cumprimento de suas obrigagdes.'®

HTELLES. Inocencio Galvio. Direite das Obrigagoes, Coimbra : Coimbra Editora. 6" cd. Revista ¢ ac-
tualizada. 1989, p. 349,

I3LOPES, Miguel Maria de Serpa. Curse de Direito Civil: Obrigacées em geral. V. 11 Rio de Janciro :
Livraria Freitas Bastos SA. 6% ed. revista ¢ atualizada por José Scrpa Santa Maria, 1995, p. 347,

16CORDIEIRO, Antonio Menczes. Da boa-fé no direito civil. Coimbra : Almedina, 1984, V. 2.p. 1229,
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4. O CONCEITO DE BOA-FE NO DIREITO ROMANO, COMPARADO
E NOS CODIGOS COMERCIAL E CIVIL

Inicialmente, veja-se o elemento fides que medeia as relagdes huma-
nas de afeto ¢ amizade, nos vinculos de fidelidade que tipificam situagdes
de dominio ou poder, relagdes de cooperagio, apoio e protegio,'’ esta é a
melhor ligdo do Direito Romano. A fides seria a honestidade, a confianga,
a lealdade, a sinceridade,’ que deve ser usada pelos homens em suas rela-
¢oes internegociais.'’

Assinale-se a bona fides, em brocardos, para uma localizagdo histori-
ca do conceito:™

Bona fides exigit ut quod convenit, fiat (Javoleno, Dig. 19, 2, 21);%!

Bona fides non patitur, ut bis idem exigatur (Gaio, Dig. 50, 17, 5737

Bona fides quae in contractibus exiging; aequitatem summam desiderat;”

Bonae fidei non congruit de apicibus iuris disputare (Ulpiano, Dig. 17,1, 29,4}, >

Interessante ilustragdo ¢ um pleito famoso do Digesto, que anota
GUARRIDO:* :

O VENDEDOR DE ILUSOES

Lucrécio compra de Caio um dnfora dourada, crendo-a de ouro, por 1.000 sestérei-
os. Quando chega em casa descobre que esta é de bronze e pretende que Caio lhe res-
titua o prego, o que este se nega.

Questdes juridicas:

1. De gque tipo de erro se trata?

2. Invalida-se o negocio?

3. Aagio de Lucrécio contra Caio para pedir a restituigiio do prego ¢ as excegdes deste.
4. Procede a actio doli? (grifamos)

A solugdo indubitavelmente passara pela categoria da bona fides, e
. - - . . . 2 . -~
no universo criativo € genial do Direito Romano.”™ E ainda, por que nao
refletirmos sobre os modernos vendedores de ilusdes e suas sofisticadis-

1TCASTRESANA, Amclia. Fides, bona fides: un concepte para la creacion del derecho. Madrid : Teenos,
1991, p. 200

BRODRIGUES, Silvio. Direito Civil Apticado, 6" V., Sio Paulo ; Saraiva, 1994, p. 133,

19 RODRIGUES, Silvia. Direito Civil Aplicado. 7° V., Sdo Paulo : Saraiva, 1996, p. 118.

20 ver por todos [GLESIAS-REDONDQ, Juan. Repertorio Bilingiie de Definiciones, reglas y maximas ju-
ridicas romanas. Madrid : Civitas, 1986.

21(A boa-fé cxige se faga © que se convencionou.)

I2(A boa-f8 nic tolera que se exija duas vezes 0 mesmo.)

(A boa-f¢ cxige que os contralos requeiram suma equidade.)

24(Nio corresponde  boa-f¢ argumentar sobre sutilezas do dircito.)

BGUARRIDO, Manoel Jesus Garcia. Casutsmeo y Jurisprudencin Romana. Madrid : Antigrafia, 1973,
p. 212,

6 Intcressante notar a decadéncia dos cursos juridicos, com curriculos que ndo possuem csta importantis-
sima disciplina. Ver por todos JUSTO. A. Santos. A crise romanistica in Boletim dg Faculdade de Direito da
Univcrsidadq de Coimbra : Coimbra, 1996, Vol. LXXII. p.51.
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simas técnicas de marketing e propaganda — ¢ nesta complexa amalga-
ma, o belissimo conceito romano da bona fides e da diligéncia contra-
tual.

A boa-f¢ constitui-se em excelente critério de exegese, pois domina
0 COmErcio _]ur]dl(,() como regra de reciproca lealdade, destinada a
dar-lhe seguranga.”

O Codigo Comercial brasileiro no seu art. 131, n. 1, manda adotar a
inteligéncia do contrato “mais conforme é boua-f¢”, a c‘;cmplo do BGB
(§ 133), e do Codigo Italiano art. 1.366,” ¢ ainda an 1175, 1337.%

Assinale-se ainda, a previsdo do projeto do Codigo Civil Brasileiro:
“Art. 422: Os contraentes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do
contrato, como em sua execugdo, os principios da probidade e boa fé.”

Esta disposi¢ao, a principio, foi superada com advento do Codigo de
Defesa do Consumidor, e seu art. 4o, inciso Il1, paralelamente a constru-
. ; A . >
¢do jurisprudencial e doutrindria a respeito do tema, como veremos
adiante.

Explicitamente no Codigo Civil brasileiro ndo ha qualquer disposi-
¢ao do principio da boa-fé como regra geral, vejam-se apenas as disposi-
¢oes conceituais de boa-fé subjetiva, estado de ignoréncia sobre a real si-
tuagao juridica que se apresenta, capaz de causar lesdo a direitos de ou-
trem, art. 221 (casamento putativo), art. 490 ¢ 491 (posse de boa-[¢), art.
510 e ss. (efeitos da posse); arts. 550, 351 e 618 (usucapiio), art. 935 (pa-
gamento a credor putativo), art. 1077 (cess:ondno de boa-f¢), art, 1507
(portador de boa-fé de titulo ao portador),*® dentre outras.

E da boa-f¢ objetiva, dever de agir conforme determinados padroes
de honestidade, para nao frustar a confianga legitima da outra parte, em
contraposi¢iio a ma-fé, art. 109 (ma-fé de terceiros), e boa-fé art. 112
{(presuncao de boa-fé nos negdcios ordinarios pratlcados por devedor in-
solvente), arts. 1438, 1443, 1444 (contrato de seguro),’’ dentre outras.

Quanto ao conceito amplo de boa-f¢, frisc-s¢ inexistente de modo
explicito no Codigo Civil, ensina-nos Démogue, que criam os contraen-
tes, numa 1déia de lealdade, um clima de colaboragio reciproca, em que

ITBESSONE, Darcy. Do Contrato: teoria geral. Sio Paulo @ Saraiva, 4" ed., 1997, p. 175.

B idem, ibidem, p. 175,

BSILVA, Agathe L. Schnidt, Clausula geral de boa-f¢ nos contratos de consumo. in Revista do Consu-
midor. Sio Paulo : Revista dos Tribunais, V. 17, pp. 146-161.

B fdem, ibidem, p. 154.

Hidem, ibidem, p. 154.
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cada contratantc deve ao outro o auxilio necessario a boa execucio da

avenga, assim como o dever de abster-se de qualquer ato que possa tor-
. . ]

ni-la mais pesada ou oncrosa.*

No Codigo Civil Portugués a boa-fé insere-se no art. 762, n® 2, ¢ se-
gundo ela, tanto a atuagio do credor no exercicio do scu crédito como a ati-
vidade do devedor no cumprimento da obrigacio t¢m de ser presididas pe-
los ditames da lealdade e da probidade,” dentre outros artigos v.g., 239,
272 ¢ 275.

O conteudo exato de boa-fé tera de ser determinado em face das vari-
as situacdes concretas.™

O legislador portugués estabeleceu formulagio elastica que impoe a
cada uma das partes uma conduta honesta e conscenciosa, a fim de que
ndo resultem afetados os legitimos interesse da outra

Neste sentido, devemos acompanhar MACHADOQ:*

A ordem juridica precisa de assentar em conceitos claros ¢ num arcabougo de qua-
dros sistermnaticos conclusivos para que seja garantida a seguranga ou certeza juridi-
ca. Mas também, por outro lado, ¢ sobretudo nos tempos atuais, precisa de se abrir a
mudanga das concepgdes sociais ¢ as alteragdes da vida trazidas pela sociedade téeni-
ca - isto ¢, precisa de adaptar-se e de se fazer permedvel aos seus proprios fundamen-
tos ético-sociais.

Por conseguinte, a boa-fé ¢ essencialmente é um conceito ético-
-social. Os os contraentes devem estar com boa-fé ¢ agir segundo a
boa-fé, decorrendo dai o dever de diligéncia, pois para agir segundo a

boa-fé os contraentes devem estar suficientemente informados dos contet-

dos das obriga¢oes, do negdcio ¢ do objeto da relagdo juridica.

Anote-se o contetido psicologico da boa-fé, conforme SA

Em primeiro lugar, se a boa-{é como estado de espirito é essencialmente cognitiva, a

actuagdo segundo a boa-f¢ é resultado de uma origindria vontade de diregdo para que

agucla aponta e, em tal medida, também psicolégica.

32 Apud BESSONE, Darcy. Do Contrato: teoria geral. Sic Paulo : Saraiva, 4" ed., 1997, p. 185.

BFCOSTA, Mario Julio de Almeida. Direito das obrigages. Coimbra : Almedina. 5° cd., 1991, p. 845.

Hidem, ibidem, p. 845,

¥ ddem, ibidem, p. 836, Em nota de rodapé: o Acdrdio do Sup. Trib, Adm. De 14-1V-1975, " boe fé extyi-
da pelo n® 2 do artigo 762 “do Cédigo Civil, no cumprimento dos contratos, traduz-xe no dever de agir segundo
i comporiamento de lealdade ¢ correcgGo gue visa contribuir para a realizagdo dos interesses legitimos que
us partes preiendem ohier com u celebragdo do contrate” {in Acdrdios Doutrinais do Supremo Tribunal
Administrative, ano X[V, 0° 163, Lisboa, Julho de 1975, pp. 1011 ¢ s8.)

3MACHADO, ), Baptista. Introdugio ao Dircito ¢ a0 Discurso Legitimador. Coimbra : Almedina,
1989, p. 113

378A, Fernando Augusto Cunha. Abuso do Direito. Almedina : Coimbra. 1997, p. 171.
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Reafirme-se neste sentido, a prelecido de RODRIGUES™ a respeito
da boa-fé;

Ela deve estar presenie em toda atividade humana, onde se espera unt proposito de le-
aldade e um comportamento inspirado na honestidade. Se essas nogdes sdo verdadei-
ras, e estou convencido de que o sd0, 0 respeito 4 sinceridade do comportamento indi-
vidual € indispensdvel & validade e eficacia dos negocios juridicos.

Noutra banda, SILVEIRA refere-se s fungdes da boa-fé:””

a) a boa-fé saneadora de vicios ¢ nulidades, podendo ser operada tanto pelo legisla-
dos quanto pelo juiz;

b} a boa-1é como critério de moralidade e lealduade na celebragdo dos negdcios e no

cumptimento das obrigacdes;

¢) a boa-fé como principio interpretativo da norma juridica e da vontade das partes,
sendo nstrumentoe judicial por exceléncia.

A boa-f¢é entilo, ilumina a obrigacdo e seu clemento espiritual, iradi-

ando o dever de lealdade das partes reciprocamente consideradas, pois se-
gundo AZEVEDO":

O elemento espiritual da obrigagio ¢ o vinculo juridico, o liame, que
liga os sujeitos, ativo € passivo, que participam da mesma, possibilitando
aquele exigir deste o objeto da prestagdo.” (...) “Elemento imaterial, que
retrata a cocrcibilidade, a juridicidade, da relagao juridica obrigacional.

Revolvendo-se a boa-fé, atinente a responsabilidade civil, vejamos
decisorio exemplar, sob o manto do Codigo Civil:

S.T.J. Recurso Especial n® 107211/96 SP 4" T. 2.J. 03/02/97 p. 740 Responsabilida-
de civil. Estacionamento, Furto de veiculo, Deposito inexistente. Dever de protegio.
Boa-1é. O cliente do estabelecimento comercial, que estaciona o seu veiculo em lu-
gar para isso destinado pela empresa, nio celebra wn contrato de depdsito, mas a em-
presa que se beneficia do estacionamento tem o dever de protegdo, derivado do prin-
cipio da boa-f¢€ objetiva. respondendo por evenual dano. Stmula n® 130, Agdo de
Ressarcimento da seguradora julgada procedente. Recurso ndo conhecido. Relator:
Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Por unanimidade, ndo conhecer do recurso. (Griia-
mos)

Caberia a possibilidade hermenéutica, do operador juridico viabilizar
pela analogia, art. 4° da Lei de Introducdo ao Codigo Civil, Decreto-lei n®
4.657/42, autilizagdo do art. 131, n, 1, do Cddigo Comercial, as situagdes
que se encontrassem desigualdades ou/e abusos, diante do universo doutri-
nario e até do Direito Comparado que se poderia valer, 1sto todavia somen-

3 ROPRIGUES, Silvio, Direito Civil Aplicado. 7° V., Sao Paulo : Saraiva, 1996, p. 119,

3% SILVEIRA, Alipio. A hoa-fé ne Coddige Civil. Sio Paulo, 1972, V.1, apud PASQUALOTTO, Adal-
berto. Os efeitas obrigacionais da publicidade no Codigo de Defesa do Consumidor. Sio Paulo : Revistados
Tribunais, 1997, p. 154.

40 AZEVEDO, Alvaro Villaga. Curse de Dhireito Civil : teoria geral das obrigagdes, 7* ¢d. Sio Paulo :
Revista dos Tribunais, 1998, p. 34.
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te ocorreu com o Codigo de Defesa do Consumidor ¢ sua disposigio ex-
pressa no art. 4°, inciso !11.

5. ANOVA REALIDADE NEGOCIAL GLOBAL E DO MERCOSUL, O
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, OS CONCEITOS DE BOA-FE
E DILIGENCIA CONTRATUAL

O quadro anteriormente desenhado se alterou, inclusive no Direito
Europeu, do qual o sistema privatistico do Brasil foi inspirado, vé-se clara-
mente uma nova realidade negocial protetiva dos consumidores, por
exemplo no direito comparado, o art. 3.* da Diretiva 93/13/CEE que deter-
mina como prmmplo que uma clausula pré-disposta € abusiva quando,
ofendendo a exigéncia da boa-fé, da origem a um desequilibrio significati-
vo, em detrimento do consumidor, entre os direitos e obrigacoes das par-
tes resultantes do contrato.”

E ainda, a Directiva 97/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
de 20.05.1997, rclativa a protegdo dos consumidores em matéria de con-
tratos & distancia®, da qual podemos destacar o dever das informagdes pré-
vias:

. ldentidade do fomecedor;

. Caracteristicas essenciais do bem ou do servigo;

. Prego {incluindo imposios);

. Despesas de entrega;

. Modalidades de pagamento, entrega ou execugio;

. Existéncia de direito de rescisdo;

. Custo da utilizagiio téenica de comunicagiio & distdncia;
. Prazo de validade da oferta ou do prego;

. Duracdo minima do contrats, em caso de contratos de fornecimento de produtos
ou servigos de trato sucessivo;

D D~ N B L ) e

Estas informagdes cujo o:

objetivo comercial deve ser inequivocamente explicitado, devem ser formecidas de
maneira clara ¢ compreensivel por qualguer meito adaptado & técnica de comunica-
¢do a distancia utilizada, respeitando, designadamente. os principios da lealdade em
matéria de transacgdes comerciais € os principios da protecgdo de pessoas com inca-
pac1d.1de juridica em virtude da legislacdo dos Estados-membros, como os meno
res. (;:nfamoq)

ATALTERINI, Atilio Anibal, Os contratos de consumo ¢ as clausulas abusivas in Revista do Consumi-
dor. Sio Paulo : Revista dos Tribunais, V. 15 pp. 3-19

+?Revista de Dircito do Consumidor, Sio Paulo : Revista dos Tribunais. V. 25, pp. 237-245,

3 Jdem, ibidem. p. 241.
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A tradugio do principio da lealdade converge-se ao ideario da boa-fé
contratual, protegendo os consumidores e lhes assegurando, de forma re-
flexa, a informag@o clara e transparente as possiveis diligéncias pré e
pos-contratuals.

Veja-se a enumeragdo exaustiva das técnicas de comunicagao, como
meios de entabulamento de negocios (anexo | - da Directiva 97/7/CE): im-
presso sem enderego, impresso com enderego, carta normalizada, publici-
dade impressa com nota de encomenda, catalogo, telefone com interven-
¢do humana, telefone sem intervengdo humana, radio, videofone, video-
texto, correio eletronico, telefax, e televisio (telecompra e televenda).

Esta fun¢do informadora ¢ de dever de informagéo e transparéncia
constituem coroldrios derivados do principio da boa-fé, segundo recente
entendimento de AGUIAR JUNIOR™, que os classificou na seguinte pers-
pectivas:

a) fonte de critérios para interpretagio dos contratos e fiel cumprimento das obriga-

¢oes;

b) fonte de deveres secundirios ou anexos;

c} limitadora do exercicio de direitos;

Os deveres secundarios ou anexos estariam a nortear o contrato desde
a sua formagdo, durante o seu cumprimento e posteriormente a sua extin-
o, este ultimo por exemplo, no dever de sigilo profisstonal, pois enstna
CENEVIVA:* “Qs preceitos éticos da relagdo profissional exigem discri-
¢do completa a respeito dos fatos relativos ao cliente. Na duvida, predomi-
na — nos codigos de deontologia — o sigilo.”

Seriam deveres anexos: o de informagio, de segredo ¢ de custddia (na
cclebragdo); os deveres de equivaléncia das prestagdes, de clareza e expli-
citagdo, de cooperagio reciproca entre as partes (durante o cumprimento);
¢ finalmente os deveres de reserva, de segredo, de garantia de frui¢do do
resultado do contrato e responsabilidade por culpa post factum finitum
(deveres remanescentes).™

Resulta nesta mesma linha de entendimento uma assimilago jurispru-
dencial do alargamento do principio da boa-fé, proveniente da exegese do
art. 4°, inciso 111 do Codigo de Defesa do Consumidor, o que constatamos
na seguinte sentenga:'’

44 AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado. A boa-f¢ na relagiio de consumo in Revista de Dircito do Consumi-
dor. Sio Paulo : Revista dos Tribunais. V. 14, pp. 20-27.

SSCENEVIVA, Walter. Segredos profissionais. 5o Paule @ Malheiros, 1996, p. 34,

36 AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado. A boa-f¢ na relagio de consumo in Revista de Direito do Consumi-
dor, Sao Paulo : Revista dos Tribunais. V. 14, pp. 20-27,

47Revista de Direito do Consumidor. Sio Paulo : Revista dos Tribunais. V. 20, pp. 239-243.
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OFERTA PUBLICITARIA — Passagem aérea com desconto — Nio-concessdo ao
consumidor — Violagie do dever de boa-ié — restitnicdo devida. (...)

Constou na publicidade de expressio (em revista de circulagiio nacional) ‘Tarifa pro-
mocional — 30% de desconto, Quem reserva e marca sua passagem com até 11 dias
de antecedéncia tem desconto de 30% em todos o0s vbos da Transbrasil.” (...)
Encerra a propaganda a noticia do prazo de validade e uma excecio: ‘Ofertas validas
até 30,11.95. Nio se aplicam para a Ponie Aérea Rio-Sdo Paulo®. O item que provo-
cou a controvérsia € o primeiro da lista reproduzida, que estabeleceu a oferta de des-
conto de 30% ““em todos os voos da Transbrasil. Esta excecio ndo constou do texto
publicitdrio. (...)

Pecou a propaganda pela falta de informaciio essencial. {...) A oferta vincula, obriga
€ intepra o coniralo que vier a ser veiculado. (...)

Para o julgamento da causa ndo importa a andlise do erro, se acidental ou ntencio-
nal. (...)

Admitindo-se que a propaganda da ré no era enganosa por intengao, certamente tor-
nou-se por omissdo. (...)

A requenida nfio colocou em divida a boa-fé da autora, atribuindo sua interpretacio
aerro. (..}

Quem age com culpa. sujeita-se a supoitar as conseqicneias dos danos provocados.
(..

Agdo julgada procedente, (grifamos)

Verificamos neste decisério, a interdependéncia de principios (trans-
paréncia, vinculagdo com a oferta, dever de informagdo etc.), onde a pre-
ponderancia principioldgica é da boa-fé, — bem como, uma estreita vin-
culagdo da culpa com o dever de diligéncia, no caso, da empresa aéreaca
sua veiculacdo publicitaria.

Isto porque a vulnerabilidade do consumidor ndo ¢ apenas no plano
economico. Faz-se presente também no dominio técnico-profissional,
pois o consumidor ndo dispde dos conhecimentos téenicos necessarios
para a elaboragdo dos produtos ou para a prestagio dos servicos de merca-
do, por esta razao nio estd apto para avaliar corretamentce o grau de perfei-
Ao dos produtos ¢ servigos.™

Esta fragilidade tem repercussdes na conduta contratual atinente as di-
ligéncias que devera proceder antes, durante e apos o contrato, dai porque
deve ser muito bem instruido sobre como atuar com o trato do produto ou
servi¢o proveniente do Formecedor.

Assinale-se o dever de informagio no Direito Portugués, Decreto-lei
n°® 446/85, art. 6°, nos comentarios de COSTA ¢ CORDEIRO:* “A boa-fé

S AMARAL JUNIOR, Alberto do. A boa-fé ¢ o controle das ¢lausulas contratuais abusivas nas relagdes
de consumo /n Revista de Direito de Consumidor. Sdo Paulo Revista dos Tribumais. V. 6, pp.27-33.

B COSTA, Mario Julio de Almeida. CORDEIRO. Anténio Menezes. Clidusulas contratuais gerais: ano-
tagio ao Decreto-led n” 446/85, de 25 de outubro. Livraria Almedina @ Coimbra, 1995, p. 25,
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impoe, durante a fase pré-contratual, ndo so a comunicagio das clausulas
a inserir no negocio, mas também que sejam prestados os esclarecimentos
necessarios no negdcio a um exercicio indoneo da autonomia privada.”

E ainda, comentando o art. 5° do mesmo diploma, doutrinam:™

{...) o dever de informagdo varia, de modo da sua realizaglio e na sua antecedéncia,
consoante a importancia do contrato ¢ a extenso e complexidade das clausulas.
Como bitola, refere-se a lei i possibilidade do conhecimenio completo e efectivo
das clausulas por quem use de comum diligéncia, Encontra-se aqui uma afloragio
do critério geral de apreciagiio das condutas ¢m abstracto e niio em concreto.

Na fase de negociagdes, inpde-se ainda, como derivagio do princi-
pio da boa-1é, o dever da confidencialidade, isto €, de manter o sigilo das
informacoes obtidas, e basicamente o dever de informar o candidato a con-
traente sobre o conteido do contrato ¢ o de ndo abusar ou, at¢ mesmo, de
se preocupar com a outra parte (dever de protegio).”

Vejamos o scguinte decisorio:

S.T.J. Recurso Especial n® 7101061/96 PB 1* Turma D.J. 29/10/96 p. 41619. Direito

Civil. Contratos do sistema financeiro da habitagfio. Plano de equivaléncia salarial,
Vinculagilo aos vencimentos da categoria profissional do mutuario. 1 - "Nos contra-
tos regidos pelo sistema financeiro da habitagiio ha de se reconhecer a sua vincula-
¢fio, de modo especial, além dos gerais, aos seguintes principios especificos: a) - O

da ransparéncia, segundo o qual a informagio clara e correta ¢ a lealdude sobre as

clausulas contratuais ajustadas, deve imperar na formagio do negocio juridico; b) -
O de que as regras impostas pelo SFH para a formagdo dos contraios, alem de serem

obrigatdrias, devem ser interpretadas com o objetivo expresso de atendimento as ne-
cessidades do mutudrio, garantindo-lhe o seu direito de habitagdo, sem afetar a sua

seguranga juridica, satde e dignidade; ¢) - O de que ha de ser considerada a vulnera-
bilidade do mutudrio, ndo ¢ decorrente da sua fragibilidade financeira, mas, tam-
bém, pela dnsia ¢ necessidade de adquinr a casa propria e se submeter ao império da

parte financiadora, econdmica e financeiramente muitas vezes mais forte; d) - O de

que os principios da boa-f¢é e du equidade devem prevalecer na formacio do contra-
to. Ha de ser considerada sem eficacia e efetividade clausula contratual que implica

em reajustar o saldo devedor e as prestagdes mensais assumidas pelo mutuario, pe-
los indices aplicados as cadernetas de poupanga, adotando-se, conseqgiientemente, a

imperatividade ¢ obrigatoriedade do plano de equivaléncia salanal, vinculando-se

aos vencimenlos da categoria profissional do mutuario. 3 - Recurso improvido. Rela-
tor: Ministro José Delgado. Por unanimidade, negar provimento ao Recurso. (Grifa-
mMos)

Exemplifiquemos a compra de um forno de microondas, que venha
com uma fita cassete com cxplicagoes — pode ser que o consumidor nio

50 fdem, ibidem, p. 25

SLAZEVEDQ, Antenie funqueira. Responsabilidade pré-contratual no Cédigo de Defesa do Consumi-
dor: Estudo compurativo com a responsabilidade pré-contratual no Direito Comnum in Revista do Direito do
Consumidor . S3o Paulo : Revista dos Tribunais. V. 18, pp.23-31.
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possua video cassete para assistir as demonstragdes, ou pior, que nio cste-
ja habituado com a nomenclatura técnica do manual, — ou a compra de

um computador, com inumeras saidas para fios ¢ conexdes, ou ainda pro-
dutos farmacéuticos (a clareza das bulas), ou até num simples parque de

diversdes (os cuidados com os brinquedos), ou até mesmo, papéis ou fi-
nanctamentos do mercado financeiro (as variagoes, riscos, indice, incidén-
cias etc.).

Neste contexto a diligéncia esperada do consumidor estd dirctamente
vinculada as informagdes recebidas do fornecedor do produto ou servigo.
Por conseguinte, a diligéncia vinculada ao proceder de um homem médio,
ou melhor, um bonus paterfamilias perde o sentido, diante da complexida-
de do produto ou servigo e das préprias diferencas cognoscitivas dos po-
los contraentes: Fomecedores (dominio técnico pleno) e consumidores
(presumivel total ou parcial desconhecimento de uso, manuscio ¢ conser-
vagdo do produto ou servigo).

A boa-fé entio, vinculada ao dever de informacio, impde aos fornece-
dores uma diligéncia contratual que ultrapassa em muito a diligéncia reci-
proca dos homens médios contraentes (credor ¢ devedor).

A despropor¢iio e vulnerabilidade do consumidor com o fornecedor
de servigos ¢ produtos é de clareza solar. Inaplicavel mesmo que por hipo-
tese, o paradigma da culpa in concreto a qual se apresentava na medida do
cuidado que, o individuo (credor ou devedor) costumava aplicar as suas
coisas (diligentia quam suis rebus)™, pois os standarts de condutas — siio
desiguais, até porque madmitida no ordenamento privado, como anterior-
mente demonstrado.

Estes limites conceituais da boa-fé ¢ diligéncia (leia-se culpa), estio
sendo moldados na jurisprudéncia, ditados pelos consumidores solitarios
ou organizados cim associagdes, litigantes habituais ou ocasionais, que co-
megam a se¢ aperceber da dimensio garanusta do Codigo de Defesa do
Consumidor.

Importante salientar as conclusdes aprovadas no 4° Congresso Brasi-
leiro de Direito do Consumidor, em 1998 sob o titulo — “A sociedade de
servigos e a protegio do consumidor no mercado global™, atinente ao
tema Seguro-Saude e Planos de Saade, n® 3: A interpretagao dos contra-

STCORREA, Alexandre e SCIASCIA, Gactano. Manual de Direite Romano. Sao Paulo ¢ Revista dos
Tribunais, 6° ed., 1988, p.} 74.
33 Revista de Direito do Consumidor. Sao Paulo : Revista dos Tribunais. V. 26, pp. 237-248.
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tos deve ser feita sob a regra da boa-fé (aprovada por unanimidade).”

(grifamos)

E especialmente, no tema Mercosul ¢ Concorréncia, n° 8;

Q direito de protegdo ao consumidor ¢ cldusula péirea da Constituigdo Federal (art.
5, XXXII CF/88} ¢ ndo pode ser revogado por Tratado Internacional. As normas ori-
ginadas no Mercosul devem guiar-se pelos standarts internacionais de qualidade, se-
guranca ¢ boa-f¢ nas relacdes de consumo e pelos standans nacionais mais rigoro-
sos. (aprovado por unanimidade).™ {grifamos)

Esta ultima conclusio temdtica tem o fito de proteger a legislagdo con-
sumerista brasileira, dos eventuais retrocessos que possam advir da unifi-
cacdo de sistemas juridicos, no contexto dos paises do Mercosul, diante
do eventual atraso legislativo de pais membro.

6. A BOA-FE E A DILIGENCIA CONTRATUAL E A ADMINISTRA-
CAO PUBLICA E A PRESERVACAO DE ATO EM FAVOR DA SEGU-
RANCA JURIDICA

Ha previsdo explicita na Constituigdo Federal de 1988, quanto ao de-
ver de moralidade da Administragio Publica (art. 37, caput), tal dispositi-
vo principiologico adentra no complexo mundo dos atos administrativos
da administragdo publica, no manuseio dos conceitos de boa-fé e diligén-
cia contratual. Inicialmente, quando a moralidade, ilustra-nos PERER
RA®: “A lci é regra e medida. A moralidade niio simples corolario: é ele-
mento constitutivo do ato.”

E neste elemento constitutivo que a boa-f¢ encontra guarida, a mes-
ma boa-f¢ do Direito Civil (¢ do Consumidor), constate-se- no deciso-
ro:

S.T.J. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n°1694/92 RS 17 Turma D.J.
25/04/94 p. 9196. Administrativo - Contrato de estagio em programa multidiscipli-
nar de saide publica - Remuneragio vinculada a dos residentes médicos - Boa-f¢ -
Equilibrio econdmico - Congeltamento. Se o Estado, em contrato firmado com esta-
giarios, lhes promete remuneragdo igual a que paga aos médicos residentes, nio
pode, no curso do contrato romper esta igualdade, em detrimento aos estagiarios. os
contratos adiministratives ndo estdo imunes aos principios da boa-f¢ e do equilibrio
econdmico. Relator Ministro Humberto Gomes de Barros. Por unanimidade, dar pro-
vimento ao Recurso. {Grifamos)

*Revista de Direite do Consumidor, Sio Paulo : Revista dos Tribunais. V. 26, p. 246.

55Revista de Direito do Consumidor. Sio Paulo : Revista dos Tribunais. V. 26, p. 235,

SPEREIRA, Milton Luiz. Politica da administracio ¢ o principio da moralidade in Revista de Dircito
Administrativo Aplicado. Genesis @ Curitiba. V. 1. abr/94, p. 21,
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Atinente a teoria da aparéncia e suas repercussoes na boa-fé e no de-
ver de diligéncia contratual, anota TACITO:*’

Nio ¢ possivel exigir-se de pessoa estranha ao servigo publico que contrata com a

Administragdo sendo a diligéneia ordindria na avaliagio da competéneia do orglo. A

teoria da aparéncia. que remonta ao Direito Romano, igualmente transita pelo direi-
to administrativo, consagrando a validade de obrigagdes assumidas pelo agente, mes-
mo se fora ou acima de sua competéncia regulir, quando o erro ndo se toma percepti-
vel a0 homem comum, convencido pela presunciio de legitimidade da aciio do admi-
nistrador, (Grifamos)

Por conseguinte, perfeitamente cabivel o conceito de bonus paterfa-
miltas, ao que se torna perceptivel ao “homem comum”, decorrendo dai
deveres e responsabilidades pela Administragdo, quanto a eventual descu-
1do a aparéncia de seus orgdos ¢ agentes, cvidentemente anotadas as obser-
vagoes quanto ao padrao ccondmico e intelectual que se insere o sujeito
envolvido no caso concreto, diante da enorme distincia das classes socia-
IS €M nosso pais, que impde ao intérprete ¢ ao julgador, analise detalhada
quando do manuseio excgético do conceito de “homem médio”.

Ensina SOBRINHO™ que o principio da moralidade administrativa,
tem por base alcangar: “a verificagiio da licitude no proceder administrati-
vo ¢ a interpretagao moral diante da motivagdo ¢ da finalidade.”

Na verificagdo da licitude do proceder administrativo vem a questio
da seguranga juridica, — pois se o proceder administrativo for ilicito, po-
dera ser anulado, todavia, caso repercuta na esfera juridica de contracntes
e/ou particulares de boa-{¢, -— somado ao um transcurso razoavel de tem-
po, nio podera se reverter excetuando-se apenas pela eventual indeniza-
¢do por danos, diante do proceder ilicito da administragao publica gerar
efeitos juridicos relevantes. — Ou se mantém o ato ou anula-se, indenizan-
do o particular ¢/ou envolvidos.

Por vezes, a colisdo de interesses com o valor supremo da seguranga
juridica na esfera dos particulares, impdc a completa inoportunidade da
anulagiio de atos que possam enscjar danos morais decorrentes de ato
omissivo ou comissive do Estado, pois scgundo FAGUNDES, citado por
SILVA:”

A infringéncia legal no ato administrativo, se considerada abstratzmente, aparecerd
sempre como prejudicial ao interesse pablico. Mas por outro lado, vista em face de

STTACITO. Cao. Temas de Direite Pablice (Estudes ¢ Pareceres). Rio de Juneiro : Renovar, 2° V.
1997, p. 1105,

H¥SOBRINHO, Manoel de Oliveira Franco. Do principio da moralidade administrativa, in Revista de Di-
reito Administrative, vol, 190, pp, 247-232,

39SILVA, Almiro do Couto e. Principios da legalidade da administragio pablica e da seguranga juridica
ne Estado de Dircito Contemporinco in Revista de Direite Pablice, vol. 84, pp. 46-63.
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aleum dado concreto pode dcontecer que a situagiio resulie do ato, embora nascida ir-
regularmente, torne-se_ Ul aguele mesmo interesse. Tambem as numerosas situa-
¢des alcangadas e beneficiadas pelo ato vicioso podem aconselhar a subsisténcia dos
seus efeitos. {grifamos)

Frise-sc ainda, a impossibilidade da autotutela da administragdo pu-
blica em anular atos provenientes de sua conduta que afetaram particula-
res, com efeitos irreversiveis a esfera dos interesses dos particulares, estri-
bados na boa-f¢é, mas também arrimados no descumprimento do dever de
diligéncia (culpa, lato sensu), da administragdo publica.

Neste caso, pelo fato dos atos administrativos serem manifestagdes
dum poder publico, ¢ incorporarem uma manifestacdo da vontade do Esta-
do e ndo estarem assim, nceessariamente subordinados a recusa da autode-
fesa do direito, que vale para os particulares, o ato administrativo impde e
a0 Mesmo tempo assegura ao seu destinatdrio, uma situagdo juridica estd-
vel.®

Neste viés, ocorre a tmposstbﬂndade de autotutela de ato admmistrauvo apos decor-

rido razoavel lapso temporal, pois conforme ensina CAVALCANTL" se : O princi-

pio da legalidade abrange 1odo o sistema de protegdo de direitos, na medida em que a
autoridade administrativa estd subordinada a obediéncia as normas legais”.

Impde-se a manutengdo do ato, como bem anota ARANHA:® “(...)
preenchidas as condigoes de boa-fé do particular e do razodvel transcurso
de tempo, torna-se imperativa a preservacdo do ato administrativo para
salvaguarda da scgurancga juridica.”

Pois o dever da obediéncia ao principio da legalidade, muito embora paradoxalmen-
te em colisdo com a perfectibilidade do ato, eventualmente entendido por nulo, —
prevalece para, a salvaguarda da seguranga juridica.

7. CONCLUSOES

Destas consideragoes, remanesce a exortacdo aos operadores juridi-
cos no sentido de iluminarem seu labor cotidiano, — em prol duma socie-
dade economicamente igualitaria, onde prevalega substancialimente o con-
ceito de homem médio, bom pai de familia, aquele com instrugiio e poder
ccondomico meédios, -— ¢ ainda, por conseguinte, em favor das constru-
¢oes juridicas que se guiem pela boa-fé.

4 Boletim do Ministério da Justica, Portugal : Coimbra, n°424, Parecer Consultive da Procuradoria Ge-
ral da Reptiblica, mar./93, pp. 05-26.
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62 ARANHA, Mércio Nuncs. Seguranga Juridica stricto sensu ¢ legalidade dos atos administrativos - Con-
validagdo do ato nulo pela imputagdo do valor de seguranga juridica em conereto 4 jungio da boa-fé ¢ do lapso
ternparal in Revista de Enformagdo Legislativa, Brasitia, ano 34, n° 134, abrfjun. 1997, pp. 59-73.
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ADMISSAO DE PESSOAL
1. CONCURSO PUBLICO - OBRIGATORIEDADE.

Relator - Auditor Roberto Macedo Guimaries
Protocolo : 185.177/99-TC.
Origem  : Municipio de Rancho Alegre ’Oeste

Interessado : Presidente da Camara
Decisio  : Resolugdo 8.392/99-TC. (Unanime)

Consulta. Impossibilidade de admissdo de pes-
soal por intermédio de licitagio na modalidade
convite, Imperativa a realiza¢io de Concurso
Publico.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor RO-
BERTO MACEDO GUIMARAES, resolve:

I - responder a Consulta, de acordo com os Pareceres n’s 5.366/99 ¢
14.687/99, respectivamente da Dirctoria de Assuntos Técnicos e Juridi-
cos ¢ Procuradoria do Estado junto a esta Corte;

11 - determinar o envio do feito a Corregedoria Geral desta Corte, para
fins do contido no Parecer n® 5.366/99 da Diretoria de Assuntos Técnicos
e Juridicos, relativamente ao Provimento 01/91-TC.

Participaram do julgamento os Consclheiros JOAO CANDIDO F.
DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MAT-
TOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ os Auditores ROBERTO
MACEDO GUIMARALS ¢ MARINS ALVLES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 03 de agosto de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Dirctoria de Assuntos Téenicos ¢ Juridicos
Parecer n® 5.366/99
Trata o expediente em epigrafe de consulta que fazem a esta Corte de
Contas os Srs. Jos¢ Maria Costa Farias ¢ Antdnio Amaro Alvces, respecti-
vamente, Presidente e 1° Vice-Presidente da Camara Municipal de Ran-
cho Alegre D’Oeste relativa ao seu quadro funcional.
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Verifica-se a legitimidade da parte consulente, consoante o disposto
no art. 31 da Lein®5.615/67, bem como a pertinéncia do objeto da consul-
ta, pclo que, de plano, opina-se pelo seu conhecimento.

Relatam os consulentes, na inicial, que “desde a sua instalagido até a
presente data o funcionamento dos servigos deste Legislativo vem sendo
executados por pessoal contratado pela Mesa Diretora, sem obediéncia a
concursos publicos”; igualmente, noticiam a inexisténcia de diploma le
gal concernente a instituigio do Quadro de Pessoal da Camara, em que
pese a existencia de projeto de el acerca da matéria, rejettado pela Cama-
ra a despeito de pareceres favoraveis & sua tramitagio, exarados pelas co-
missdcs conmpetentes.

Diante de tal circunstancia, com o escopo de regularizar o scu quadro
funcional, indagam a esta Corte da possibilidade de contratacio de funcio-
narios, peta Mesa da Camara, através de Carta Convite (sic), sob a discipli-
na da Lei de Licitagoes, face a mexisténcia de lei institutdora do Quadro
de Pessoal, Plano de Cargos ¢ Salarios da Camara Municipal,

Preliminarmente, os fatos trazidos ao conhecimento deste Tribunal,
no que tange as contratagdes de pessoal, desde a instalagdo da Camara Mu-
nicipal de Rancho Alegre D'Oeste, em 01 de janciro de 1993 até a presen-
te data, sem a observincia da exigéncia constitucional que impde a realiza-
¢io de prévio concurso piblico ¢ a inexisténcia de dispositive legal refe-
rente 2o seu quadro funcional, revelam situagdo de tal gravidade que susci-
ta a cste Tribunal a conversio do presente em comunicagao que se sugere
tramitar ¢m consonancia com o regramento contido no Provimento n°
01/91, encaminhando-se o feito, apos a manifestagao do Plenario acerca
do objeto da consulta, a Corregedoria Geral desta Corte, para:

I- diligenciar junto aos consulentes para que encaminhem a relagéo
de todas as contratagdes do periodo, indicando-se a data do ingresso, car-
go ¢ responsavel pela contratagiio, juntando documentos;

2- notificar 0§ responsavels por tais atos, oportumzando-lhes prazo
para manifestagao.

Quanto ao objeto da consulta, a resposta ao questionamento apresen-
tado pelos consulentes ¢é pela impossibilidade de admissao de pessoal, por
intermédio de licitagdo na modalidade Convite, porquanto o art. 37, 11 da
Constitui¢do Federal assim dispde:

A 37(.)
{..)

- a investidura em cargo ou emprego pablico depende de aprovagio prévia em con-
curso plblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a comple-
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xidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes

para cargo em comissio declarado em el de hivee nomeagiio ¢ exoneragio”.

Para a promo¢do do concurso, no entanto, necessaria a demonstragdo
da existéncia de cargos ¢ vagas, o que pressupde legislagdo municipal que
os haja criado e disciplinado sob a forma de quadro funcional — atividade
legislativa da competéncia da parte consulente.

[sto posto, respondida a consulta em tais termos, cabe ainda observar
que a manutengdo do funcionamento interno da Camara Municipal de
Rancho Alegre D’Qeste até a regularizagdo da situagdo ora abordada, ¢
competéncia exclusiva da propria Camara, conforme o disposto no art.
17,111, “*a” ¢ “b”, ndo estando elencada dentre as competéncias constituci-
onatmente atribuidas a este Tribunal, sendo a questdo atinente ao ambito
da admunistragdo do Poder Legisiativo Municipal.

E o Parccer.
DATIJ, em 13 de julho de 1999.

DANIELE CARRIEL S. SARNOWSKI
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n” 14.687/99

Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Presidente e
Vice da Camara Municipal de Rancho Alegre D’Oeste, Senhores José Ma-
ria Costa Farias ¢ Anténio Amaro Alves- respectivamente, acerca da for-
ma de contratagiio de pessoal através de carta convite face da auséncia de
Resolugdo instituidora do Quadro de Pessoal da Camara,

Os consulentes relatam que desde a instalagdo da Camara, o servigo
vem sendo executado por pessoal contratado pela Mesa Dirctora sem ob-
servancia das regras de concurso publico, vez nido ha resolugio instituido-
ra do Quadro de Pessoal da Camara.

No afd de solucionar essa situagdo, a mesa Diretora propos Projeto de
Resolugao que “Institui o Quadro do Pessoal, Planos de Cargos ¢ Salarios
¢ o sistema de evolugado funcional da Camara Municipal e da outras provi-
déncias.”

Contudo o projeto foi rejeitado por questdes politicas, nascendo dai a
indagagiio da possibilidade da contratagdo via procedimento licitatorio.
Acrescenta ainda que, nio sendo possivel a contratagdo através de lici-

ta¢do qual a orientagio deste Tribunal para manter o funcionamento inter-
no da Camara.
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A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, por meio do Parecer n®
5.366/99, destaca primeiramente de que o feito deve ser encaminhado &
Corregedoria desta Corte para dar prosseguimento nos termos do Provi-
mento n® 01/91, apds a manifestagio do douto Plendrio acerca do mérito
da Consulta. Sugere ainda providéncias que deverdo ser tomadas pelo Ilus-
tre Conselheiro Corregedor.

No mérito aduz pela impossibilidade da admissao via procedimento
licitatorio na modalidade de carta convite face o que dispde o artigo 37 in-
ciso I1 da Constituigdo Federal. Asscvera que para isso, € necessario legis-
lagdo prevendo o quadro de pessoal da Camara. Ressalta que a responsabi-
lidade da manutengdo e funcionamento ¢ da Camara, conforme dispde a
legislagao municipal.

Com cfeito, a contratagdo de pessoal via procedimento licitatério
para desempenho de atividades permanentes da Cimara € irregular, consti-
tuindo burla ao preceito constitucional que estabelece a obrigatoriedade
do concurso publico nesses casos.

A Lei Organica do Municipio em consondncia com que dispde a Cons-
titui¢do Federal, em atengdo ao principio da simetria, dispde que € compe-
téncia privativa da Cadmara a nstituigdo do seu quadro de pessoal, mais
precisamente no artigo 17, inciso 1, alinea “b”

Deste modo, ndo sendo possivel a contratagio de pessoal para desem-
penho de atividade permanente via procedimento licitatorio, em que pese
a rejeicio do projeto de resolugdo, a matéria pertinente ao quadro de pes-
soal devera ser novamentc tratada pela Camara em regime de urgéncia
através de convocagdo extraordindria para a regularizagdo da situagdo re-
latada pelos consulentes.

Destaca-se que esse case ¢ tipico de responsabilidade dos agentes po-
liticos, que ndo podem rejeitar projetos de leis ou resolugdo ao seu alve-
drio sem que haja fundamentagdo para fazé-lo, frise-se que a imunidade
parlamentar ndo abrange situagdes que sdo omissivas ¢ ensejadoras de pre-
juizos ao erario municipal € por conseqiiéncia a propria comunidade do
Municipio de Rancho Alegre I)’Oeste. Como ¢é o caso em tela.

Ressalte-se que o artigo 5° da Lei n® 8429/92 estabelece que: “Ocor-
rendo lesdo ao patrimdnio publico por agdo ou omissao, dolosa ou culpo-
sa , do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano”.
Esta lei € extensiva aos vereadores (agente politicos). Saliente que a con-
tratagdo irrcgular sempre ocasiona prejuizo.

Note-se ainda que ndo devera haver qualquer contratagdo de pessoal
para desempenho de atividades permanentes enquanto ndo for editada a
resolugiio. Assinale-se que a responsabilidade de manutengio da Camara

R. Trib. Contas Esl. Parana, n. 131, jul./set., 1999



61

¢ dos vereadores conforme lhes outorgou a Lei Orgédnica, portanto, a estes
competem se empenhar para solucionar a situagdo narrada pelos consulen-
tes.

Alerte-se ao Legislativo da Municipalidade que a situagiio relatada
pode enscjar opinativo desfavoravel a aprovagiio de suas contas, ensejan-
do ainda a devolugdo dos valores gastos irregularmente pelo Ordenador
de Despesas, que no caso ¢ o Presidente da Camara.

Feitas essas consideragdcs, este Ministério Pablico junto ao Tribunal
de contas opina que a consulta seja respondida pela impossibilidade da
contratagio de pessoal via procedimento licitatorio quando a atividade de-
sempenhada € de cardter permanente. Orienta ainda que, a Camara nao de-
verd realizar qualquer espécie de contratagdo enquanto ndo for aprovado
o quadro de pessoal, apos a criagdo deste, os cargos deverdio ser providos
mediante concurso publico, evitando assim a desobediéncia aos preceitos
constitucionais. Por fim, quc seja atendido o opinative da Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos no que diz respeito ao Provimento n®
01/91.

E o Parecer.
Procuradoria, em 26 de julho de 1999.

VALERIA BORBA
Procuradora
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AGENTE POLITICO

1. PRESIDENTE DA CAMARA - 2. VERBA DE REPRE-
SENTACAO.

Relator : Consclheiro Nestor Baptista
Protocolo : 440.831/98-TC.
Origem  : Municipio de Formosa do Oeste

Interessado : Presidente da Camara
Decisio  : Resolucio 7.465/99-TC. (Unanime)

Consulta. Impossibilidade do Presidente da Ci-
mara receber verba de representagiio pelo exer-
cicio da presidéncia, conforme vedagiio contida
na Emenda Constitucional n® 19/98.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA:

I - Responde a Consulta, de acordo com o voto escrito do Relator;

il - Determina que seja anexado ao feito o voto do Conselheiro JOAO
FEDER proferido no protocolado n® 281.059/98-TC, julgado em Sessio

Plenaria de 10/09/98, a fim dc melhor instruir o Consulente sobre a maté-
ria.

_Participaram do julgamcento os Consclheiros RAFAEL TIATAURO,
JOAO FEDER, JOAOQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ o Auditor MARINS AL-
VES DE CAMARGO NETO.

Fo1 presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Scssoes, em 08 de julho de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Voto do Relator
Consclheiro Nestor Baptista

Trata-se de consulta engendrada pela Camara Municipal de Formosa
do Oeste que tem como objeto a interpretagio de dispositivo da Constitui-
¢do Federal, alterado pela Emenda Constitucional 19/98; qual seja, a pos-
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sibilidade de pagamento de verba de representagdo ao Presidente da Ca-
mara de Vereadores.

Recebida a consulta, fo1 enviada a analise da Diretoria de Contas Mu-
nicipais que considerou inequivoca a vedagdo de remuneragio que nao
cm parccela Unica, portanto, opinando pela impessibilidade de pagamento
de verba de representagio.

O Mimistério Publico Especial manifestou-se contrariamente a DCM:

" A nosso ver nada impede gue, ao ser fixado o valor do subsidio do Presidente da
Cémara, nele esteja previsto um plus relative d verba de representagiio, Note-se
que nilo havera o subsidio e mais a verba de representagiio, mas um unico total, po-
rém diferenciado dos demais vereadores. Tal raciocimio apenas fundamenta a re-
muneragio pelo desempenho da fun¢iio — Presidéncia da Cimara — que é
diferenciada dos demais vereadores. A partir do momento em gue o vereador
Presidente deixa de exercé-la, passa a perceber o subsidio 1déntico ao dos demais
edis.”

A ilustre Procuradora alerta ainda para a novidade da discussao provo-
cada, o que dificultaria a adogio de uma posigao definitiva e mais debatida,

Este € o relatornio.

O artigo 39, pardgrafo 4°, da Constitui¢io Federal, com a nova reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n” 19, estabelece:

“Ar 39 ()
$ 4°, O membro de Poder, o detentor de mandato eleuvo. os Ministros de Estado ¢
os Secretarios Estaduais e Municipais serfio remunerados exclusivamente por subsi-
dio fixado em parcela, vedado o acréscimo de qualguer gratificagiio, adicional, abo-
no, prémio, verba de representagiio ou outra espéeie remuneratoria, obedecido, em
qualguer caso, o disposto no art. 37, X e X1.7

Assim, o que se depreende da prescrigdo constitucional, para o caso
em apreciagdo, ¢ a impossibilidade genérica do membro de Poder perce-
ber qualquer plus ¢m sua remuneraciio, sem ressalvas. Esta ¢ a regra geral
que ndo sofreu excegdes na Carta Fundamental.

[ evidente, que a afirmagdo pura ¢ simplesmente titeral nio climina o
desejavel cotejo de outros modos de interpretacdo. L uma forma inicial de
atividade interpretativa, sendo que o sentido literal € apenas o conteudo
possivel da Lei.' Neste passo nflo hi como negar o carater genérico da afir-
mag¢do “o membro do Poder”, englobando todos quantos integrem, com-
ponham um dos Poderes da Republica (Exccutivo, Legislativo ¢ Judicia-

'FERRARA, Irancesco. Interprvtacio ¢ Aplicagdo das Leis. Arménio Amado. 4 cd., Counbra, 1987, p.
138
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rio). O texto constitucional, devemos admitir, ndo deixa espago para a ana-
lise de outros elementos interpretativos. Mesmo que assint insistissemos
ndo teriamos sucesso em sustentar a possibilidade de percepgio de adicio-
nais por parte de quem preside um colegiado parlamentar. Avangando
para a interpretacio logica ou racional, para encontrar o ¢spirito causador
da disposigdo, inferindo os fatores racionais que a inspiraram, confirma-
mos a conclusdo percebida em sua hiteralidade. O mestre italiano Frances-
co Ferrara ¢ quem melhor explicita a fungiio do elemento racional da inter-
pretagao:

*E preciso que a norma seja entendida no sentido que melhor responda a consecu-

¢&o do resultado que quer obter. Pois que a lei se comporla para com a ratio iuris,
como o meio para com o fim: quem quer o fim quer também os meios.

Para determinar esta finalidade prdtica da norma, € preciso atender ds relagdes da

vida, para cuja regulamentagio a norma foi criada. Devemos partir do conceito de

gue a tei quer dar satisfagdo ds exigéneias ccondmicas e socials que brotam das rela-
¢des (natureza das coisas). E portanto ocorve em primetro lugar um estudo atento e

profundo, nilo s6 do mecanismo técnico das relagdes, como também das exigéncias

que derivam daquelas situagdes, procedendo-se 4 apreciaglio dos interesses em

causa,

A interpretagdo ndo € pura arte dialética, ndo se desenvolve com método geométri-
co num circuto de abstragoes, mas perscruta as necessidades praticas da vida ¢ a rea-
lidade social.”

Naio tenho duvidas: o motivo fundante das alteragdes impostas pela
Emenda Constitucional n” 19/93 foi o de conter os gastos piblicos, notada-
mente em relagdo a folha de pagamento. Assim, ¢ perfeitamente sustenta-
vel que tenha usado como um dos dispositivos a igualdade absoluta de
vencimentos entre membros de um mesmo Poder, mesmo que circunstan-
cial ¢ temporariamente exercendo atividades extraordinarias,

Neste caso, a interpretagdo l0gica ndo fez mais do que confirmar a ex-
pressio literal do Texto. I¥ uma interpretagio declarativa porque o sentido
lingtiistico do Texto coincide perfeitamente com a mens legis. Contudo
esta breve mengdo que fiz ao método interpretativo sio mais do que perti-
nentes as sibias intervengoes de Carlos Maximiliano ao dizer que “a
Constituigdo ndao é mero repositorio de doutrinas; é instrumento de gover-
no, que assegura a liberdade e o diretto, sem prejuizo do progresso e da
ordem.” [, continuava o mestre dos exegetas:

“Interpretam-se estritamente os disposilivos que instiluem excegdes as regras ge-
rais firmadas pela Constituigio. Assim se entendem os que favorecem algumas
profissoes, classes, ou individuos, excluem outros, estabelecem incompatibilida-
des, asseguram prerrogativas, ou cerceiam, embora temporariamente, a liberda-
de, ou as garantias da propriedade. Na davida, siga-se a regra geral.”
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A Constitui¢do estabeleceu a regra geral para os membros de Poder: a
remuneragao em parcela unica, sem a possibilidade de quaisquer acrésci-
mos. Nio fez nenhuma excecao. “Ubi Lex Nom Distinguit Nec Nos Distin-
guire Debemus” (onde a lei ndo distingue, ndo pode o intérprete distin-
guir). Quando o texto menciona o género, presumem-se incluidas as espé-
cies respectivas. Entdo a conclusdo, em resposta a consulta formulada, é
pela impossibilidade do Presidente de Legislativo Municipal perceber ver-
ba de representagdo pelo exercicio da fun¢io de Prestdente.

I 0 Voto.
Sala de Sessoes, em 19 de janeiro de 1999.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA
Relator
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BEM DE CONSUMO - AQUISICAO

1. PASTORAL DA CRIANCA - ENTIDADE SEM FINS
LUCRATIVOS - 2. NOTA FISCAL - EMISSAO.

Relator - Auditor Roberto Macedo Guimaries
Protocolo : 67.105/99-TC.
Origem : Municipio de Itaguajé

Interessado : Presidente da Camara
Decisio  : Resolugio 8.883/99-TC. (Undnime)

Consulta. Impossibilidade das unidades munici-
pais adquirirem produtos de entidade filantroé-
pica que nio forneca nota fiscal dos mesmos
mas apenas simples recibo. Nio hid base legal
para que referida entidade nio forneca nota fis-
cal. Sugere-se consulta aos érgios do fisco esta-
dual para ver da viabilidade da fornecedora,
sendo entidade filantropica, sem fins lucrativos,
obter regime de isencio tributiria, imunidade
ou regime especial, o qual devera constar ex-
pressamente no documento fiscal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor RO-
BERTO MACEDO GUIMARAES, responde a Consulta, de acordo
com os Pareceres n°s 5.250/99 e 15.187/99, respectivamente da Direto-
ria de Assuntos Téenicos ¢ Juridicos ¢ da Procuradoria do Estado junto a
csta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAQ (;,Z\NDIDO F.
DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MAT-
TOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ o Auditor ROBERTO MA-
CEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 12 de agosto de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Directoria de Assuntos Técenicos ¢ Juridicos
Parccer n® 5.250/99

Trata o presente protocolado de Consulta formulada pela Camara Mu-
nicipal de [taguajé, através de seu Presidente, indagande sobre como pro-
ceder para adquirir produtos da Pastoral da Crianga, entidade sem fins lu-
crativos, que nio emite nota fiscal, mas apenas recibo, por possuir somen-
te o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ/MF.

A Consulta mereceu analise da Diretoria de Contas Municipais, da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal ¢ da Diretoria de Tomada de
Contas, que concluiram pela necessidade de cmissio de nota fiscal, e suge-
riram uma Consulta a Secretaria de Estado da Fazenda, Coordenagio da
Receita do Estado - Inspetoria Geral de Tributagio, sobre o regime especi-
al de isengio.

Concordamos integralmente com o entendimento contido nas Infor-
macgdes ¢ Parecer dos refendos Orgilos desta Casa, que em analise da ma-
téria a luz da legislagdo pertinente concluiu pela impossibilidade da enti-
dade deixar de recolher o ICMS incidente sobre as mercadorias e deixar
de fornecer nota fiscal cm suas transa¢des comerciais, motivo pelo qual
opinamos pcla resposta  presente Consulta em seus termos.

DATIJ, em 7 de julho de 1999.

MARIA ESTEPHANIA D.R.L. BUENO
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n* 15.187/99

Retoma a csta Procuradoria o presente protocolado referente a Con-
sulta formulada pela Camara de Vereadores do Municipio de Itaguaje,
onde o Presidente daguela Casa vem indagar a esta Corte de Contas como
devem proceder para adquirir produtos produzidos por uma Entidade Fi-
fantrépica, uma vez que a referida Instituigiio ndo emite notas fiscais dos
produtos que comercializa, mas tio somente recibo.

Este Ministério Publico Especial ao manifestar-se sobre o mérito da
presente consulta, embora entendesse que a maténia objeto da Consulta re-
foge a esfera de competéncia deste Tribunal de Contas, manifestou-se
pela impossibilidade de aquisigao de produtos apenas com a emissdo de
recibo, porquanto o fato da Instituigiio nio ter finalidade lucrativa ndo a
exime de ter registro no fisco, e como corolirio emitir nota fiscal relativa
a comercializagdo de seus produtos.
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Vale mencionar que a finalidade assistencial da supra referida Associ-
acdo, quando restar comprovado o atendimento das exigéneias menciona-
das no art. 14 do Codigo Tributario Nacional pode em tese, garantir-lhe a
imunidade tributdria, mas ¢ hipotese alguma, a 1senta da obrlgatorledft—
de de cumprir a exigéncia de comprovar suas operagdes comercials com a
respectiva emissdo do documento fiscal, exigido por lei.

Portanto, considerando que as manifestagdes dos Orgios Instrutivos
ndo discrepam do entendimento contido no referido Parecer, a Procurado-
ra que subscreve o presente, reitera os termos contidos no referido Opinati-
vo, qual seja, que a resposta a presente Consulta seja: a de que a mencio-
nada Institui¢io estd obrigada a emitir nota fiscal dos produtos que
comercializa.

Quanto a possibilidade de isengdo, inmunidade ou regime especial, re-
petimos a sugestdo contida no referido parecer, para que o Consulente se
reporte 4 Sccretaria de Estado da Fazenda, como preconiza a Let n°
8.933/89.

E o Parccer.

Procuradornia, em 4 de agosto de 1999,

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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CAMARA MUNICIPAL

1. VEREADOR - SERVIDOR PUBLICO - INCOMPATI-
BILIDADE DE HORARIOS - 2. COMODATO - ONIBUS
ESCOLAR.

Relator : Auditor Marins Alves de Camargo Neto
Protocolo : 124.607/99-TC.

Origem  : Municipio de Adniandpolis

Interessado : Presidente da Cimara

Decisdo  : Resolugdo 7.325/99-TC. (Uninime)

Consulta. Incompatibilidade de hor:irios de ser-
vidor municipal que exerce vereanga. O servi-
dor devera afastar-se do cargo, sendo-the facul-
tado optar pelo subsidio ou pela remuneragio,
conforme art. 38, 11, 111 da CF/88. Possibilidade
do municipio repassar, através de concessiio de
uso, onibus escolar para associacio de alunos e
mestres, desde que seja observada a Lei
8.666/93.

O Tnibunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor MA-
RINS ALVES DE CAMARGO NLETO, responde a Consulta nos seguin-
tes termos: quanto a questido de acumulagdo de fungdo de vercador com a
de servidor municipal, responder em conformidade com o Parecer n®
98/99 da Dirctoria de Contas Municipais; ¢ quanto ao comodato de bem
movel municipal, responder conforme o Parecer n°® 12.857/99 da Procura-
doria do Estado junto a csta Corte.

_Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ o Auditor MARINS AL-
VES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 06 de julho de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 98/99

A Camara Municipal de Adriandpolis, representada nesta oportunida-
de pelo seu presidente, Sr.Vandir Galdino de Souza, encaminha consulta a
este Tribunal de Contas, com as seguintes indagagoes:
(..}
{...) “situagdo do servidor piblico municipal concursado, ocupante do cargoe de che-
fia por esta municipalidade, no que refere-se w questio dos vencimentos do mesmo,
tendo em vista que este acumula lambém o cargo de Vereador, sendo ambos os car-
gos remunerados pelo Poder Publico e havendo incompatibilidade de hordnos pois
as Sessdes da Camara sio realizadas em hordrio e dias Gteis.”
(...) “possibilidade da Prefeitura Municipal repassar i termo de comodato, um oni-
bus escolar adquirido através de Fundo de Desenvolvimento Urbano (F, D, U) 4
Assoctacio formada por alunos e mestres deste Municipio que freqiientam a Facul-
dade em liapetininga-SP, sendo o Onibus utilizado especificamente para esta finali-
dade e as despesas decorrentes com o referido veiculo correm por conta da futura as-
soclagio.”

PRELIMINARMENTE
Registre-se que a autoridade € parte legitima para formular consulta

perante este Colegiado, bem como a matéria enquadra-se no art. 31 da Lei
n° 5.615/67.

MERITO
Na primeira indagagiio a divida refere-se a possibilidade de acumula-

¢do do exercicio do cargo de servidor pablico com o de vereador e respec-
tiva remuncraciio ¢ subsidios.

A Constituigdo Federal trata no artigo 38, incisos 11, 11, sobre o tema,
dispondo:

Art. 38, Ao servidor publico da adminisiragio direta, autdrquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:

(.}

I - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungao,
sendo-lhe faculiado optar pela sua remuneragio:

111 - investido no mundato de Vercador, havendo compatibitidade de hordrios, per-
ceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungiio, sem prejuizo da remunera-
¢do do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada g norma do in-
ciso anterior,

Analisando o disposto na norma constitucional, verifica-se claramen-
te que, em caso de actunulo de cargo com o mandato politico, inexistindo
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compatibilidade de horarios, como na presente consulta, deve o servidor
afastar-se do cargo, facultando-se-lhe optar por uma das remuneragoes.
Havendo compatibilidade, nada impede que o Servidor Municipal acumu-
le as referidas fungdes ¢ as decorrentes remuneragoes.
Assim csta Corte se manifestou na seguinte Resolugdo, entre outras:
Consulta. Servidor piblico municipal eleito para exercer a vercanga. Possibilida-
de do servidor permanecer no exercicio de seu cargo, desde que nito haja incompa-
tibtlidade de horidrios com o desempenho do mandato - CF/88 - art. 38, 111, Nio ha-
vendo compatibilidade, o servidor deverd afastar-se do seu cargo, faculiando-lhe
perceber i remuneragiio de servidor ou de vereador. (Resolugdo n® 22.663/92).

A segunda indagagio pertine a possibilidade do municipio repassar
a termo de comodato, onibus escolar adquirido através do Fundo de De-
senvolvimento Urbano, para Associagiio de Alunos ¢ Mestres, ficando
as despesas provenientes da utilizagio do veiculo por conta da futura as-
sOCHacao.

Apesar de ndo ser priondade Municipal o investimento em ensino
superior, ndo ha 6bice em se realizar o comodato em beneficio da Associ-
acdo de Alunos e Mestres, desde que a atuagdio nesta drea ocorra somen-
te se atendidas algumas condigoes, como: pleno atendimento das neces-
sidades da cducacao infantil (creches ¢ pré-escolas) e do ensino funda-
mental (1* a 8" série) ¢ com recursos acima dos percentuais minimos pre-
vistos no art.212 da Constiwuicio Federal, vinculados 8 manutengio e de-
senvolvimento do ensino fundamental.

A Le1 4.320/64, em scu artigo 16, sobre transferéncias correntes, tra-
ta das subvengdes sociais, dispondo que nos limites das possibitidades fi-
nanceiras a concessiao de subvengdes sociais visara a prestacio de servi-
¢os essencials de assisténcia social, entre os quais, o educacional. As-
sim, o comodato ¢ uma forma de subvengio social em utilidade, ji que
no prescnte caso, o objeto € 6nibus escolar em prol de uma Associagdo
de alunos ¢ mestres.

Tamb¢ém ha necessidade que haja previsio legal no Municipio sobre
o assunto, sendo o ato administrativo posteriormente submetido a apreci-
ac¢do do Legislativo. Neste sentido esta Corte se manifestou através da
Resolugdo n® 13.108/93;

Consulta. Contrato de Comodato. Institunto de direito privado. Auséncia de legisla-
¢do locul pary a sua legalidade ¢ de contradicdo com disposi¢iie constitucional.
Resposta deste Tribunal para que o Executivo, a titulo de cautela, submeta o ato d

apreciacio do Legislativo,
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Cabe ressaltar, que o comodato consiste em empréstimo gratuito,
onde o beneficiario deve usar o bem de acordo com o contrato, responsa-
bilizando-se pela sua conservagio, sob pena de responder por perdas e
danos, como reza o art. 1.251 do Codigo Civil.

Ante o exposto opina-se que a consulta seja respondida nos termos
deste parecer.

DCM, em 07 de junho de 1999.

APOLINE TURRA HUNDZINSKI
Estagiaria

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

Procuradoria do Estado
Parecer n° 12.857/99

1. Trata o presente de consulta formulada pelo Sr.Vandir Galdino
de Souza - Presidente da Camara Municipal de Adriandpolis, acerca das
scguintes indagagoes:

a) Solicita “informucées no sentido de orientar-nos quanto a situ-
agdo do servidor publico municipal concursado, ocupante do cargo de che-
fia por esta municipalidade, no que refere-se a questdo dos vencimentos do
mesmo, tendo em vista que este acwmula tambeém o cargo de Vereador, sen-
do ambos os cargos remunerados pelo Poder Publico e havendo incompati-
bilidade de horarios pois as Sessoes da Camara sdo realizadas em horari-
os e dias uteis.”

b) Requer “informagoes quanto a possibilidade da Prefeitura Mu-
nicipal repassar a termo de comodato, um onibus escolar adquirido atra-
vés do Fundo de Desenvolvimento Urbano (F.D.U.) a Associagdo formada
por alunos e mestres deste Municipio que fregtientam a Faculdade em Ita-
petininga S.P, sendo o onibus utilizado especificamente para esta finalida-
de e as despesas decorrentes com o referido veiculo corvem por conta da fir-
tura Assoctagdo.”

2. Presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta, na for-
ma do artigo 31 da Lei n® 5.615/67, pode ser conhecido o seu mérito.

3. A Diretonia de Contas Municipais, por mcio do Parecer n® 98/99,
respondeu aos questionamentos nos seguintes termos:
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3.1.No tocante a 1* pergunta, procedendo a analise do artigo 38
da Constituigao Federal, conclui que “em caso de acumulo de cargo com
o mandato politico, inexistindo compatibilidade de horarios, como na pre-
sente consulla, deve o servidor afastar-se do cargo, facultando-se-lhe op-
tar por uma das remuneracies.” (Grifo nosso).

3.2. Ao sc posicionar em relagdo a 2* questio, a referida Diretoria
manifestou-se no sentido da possibilidade da realiza¢io do comodato em
prol da Associagiio, desde que observadas as seguintes condigdes:

3.2.1 Pleno atendimento das necessidades da educagio infantil ¢
do ensino fundamental;

3.2.2. Utilizagdo de recursos ndo vinculados a manuten¢do ¢ de-
senvolvimento do ensino fundamental (art.212 da CRFB-88),

3.2.3. Previsdo legal no Municipio sobre o assunto e posterior apre-
clagdo pelo Legislativo;

3.3. Ainda no que tange a 2 indaga¢do, aduz ser o comodato uma
forma de subvengiio social em utilidade, vez que o artigo 16 da Lei
4320/64 dispde que a concessiio de subvengdes sociais visard a prestagio
de servigos essenctais de assisténcia social, incluindo o educacional.

4, Esta Procuradora, ao analisar a 1* questdo, entende assistir ra-
zdo a Diretoria de Contas Municipais, comungando, assim, do entendi-
mento exarado no Parecer n® 98/99-DCM

5. No que pertine ao 2* questionamento, por ter entendimento di-
verso da douta Diretoria, expoe-se a seguir as razoes que poderdo orientar
a resposta desta egrégia Corte noutro sentido:

5.1.Em que pesem os argumentos trazidos pela DCM, entende-se
que ha uma inadequagio entre o instrumento utilizado (comodato) ¢ o ob-
jeto da relagdo juridica (6nibus pertencente ao Municipio).

Preliminarmente, necessario sc faz verificar a que categoria dc bem
corresponde o bem sob comento (6nibus) para melhor instruir a resposta a
presente questiio. Para tanto, deve-se proceder a leitura do artigo 66 do Cé-
digo Civil, que traz trés tipos de bens publicos, a saber: / - de uso comum
do povo...; Il - os de uso especial 1] - os dominicais.....

A partir do acima aduzido, ¢ sempre valido lembrar os ensinamentos
do ilustre Hely Lopes Meirelles:'

Vin Direite Muanicipal Brasileiro. 7* cdigio, p. 230.
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“Bens de uso especial - Bens de uso especial, ou do patrimdnio administrativo,
sdo 03 que se destinam especialmente d execugio dos servigos pliblicos e, por isso
mesmo, sio considerados como instrumentos desses servigos; ndo integram pro-
priamente a Administragio, mas constituem o apareihamento adminisirativo, tais
como os edificios das reparti¢des publicas, os terrenos aplicados aos servigos pu-
blicos, os veiculos da Administracio . (Grifo nosso)

Apds esta breve elucidagao, passemos agora ao estudo do regime ju-
ridico a que se subordinam os bens publicos. Neste tema, posicionou-se
Maria Sylvia Zanella Di Pietro” da scguinte forma:

“Em razio de sua destinagdo ou afetagfio a fins piblicos, os bens de uso comum
do povo ¢ os de uso especial estio fora do coméreio juridice de direite privado:
vale dizer que, enquanto mantiverem essa afetagio, ndo podem ser chjeto de
qualguer relacdo juridica regida pelo direito privado, como compra e venda, doa-
¢o, permuta, hipoteca, penher, comodato, locagio, posse ad usucapionem eie.
Se isto jd ndo decorresse da propria afetaciio desses bens, a conclusio seria a mes-
ma pela andlise dos artigos 67, 69 ¢ 756 do Codigo Civil.”

Ora, da analise do acima cxposto, depreende-se que o dnibus em ques-
tio ¢ um bem pulblico especial, afctado a um interesse publico, regido
pelo dircito pablico e, assim sendo, ndo pode ser transpassado mediante
instituto de direito privado, como ¢ o comodato.

5.2. Em se considerando a natureza juridica que paira sobre o Gni-
bus escolar como sendo de direito publico, resta saber qual € o instrumen-
to estatal mais adequado para ser utilizado nos bens que se orientamn pelo
regime juridico administrativo, vez que o instituto do comodato ndo sub-
sumc na hipotese, como restou demonstrado.

Entendo que o instrumento adequado a cessao de bens publicos para
utilizagiio de entidades privadas devera ser a concessiio de uso, para que a
Associagdo os explore por sua conta e risco, mediante outorga do Poder
Publico e sempre de acordo com as suas especificas finalidades.

Para tanto, trago 4 colagiio as ligdes do mestre Hely Lopes Meirelles:®

“Concessio de uso de bem pablico ¢ o contrato administrativo pelo qual o Poder
Piblico outorga a utihizagdo exclusiva de um bem de seu dominio a wim particular,
para que o explore por sua conta ¢ risco, segundo a sua especifica destinagio. (...)
Substitui - com vantagem - 4 locagiio, o comodato ¢ a enfiteuse..."(grifo nosso).

No mesmo sentido, complementa Maria Sylvia Zanella di Pietro®:

2 in Direito Administrative, 8'cdigdo, p, 428.
3 ob.cit., pag. 448.
* ob. cil., p. 448.
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“Sua natureza ¢ a de contrato de direito publico, sinalagmatico, oneroso ou gra-
tuito, comutativo e realizado muntu personae.”

5.3.Cabe também assinalar a neccssidade de licitagdo e avalia-
¢ao prévia no caso em ela, pois a concessdo de uso a exige, segundo dis-
posto no art. 2°, caput ¢ art. 17, Il da Lei 8.666/93.

6. Diante de todo o exposto, este Mimistério Pablico junto ao Tri-
bunal de Contas responde a presente consulta nos seguintes lerimos:

a) No que diz respeito & 1" indagagio, entendo que pode ser respon-
dida nos termos do Parccer n°98/99 da Dirctoria de Contas Municipais;

b) No que tange a 2* indagagdo, entendo que o instrumento ade-
quado ¢ a concessio de uso, devendo ser observada a Lei 8.666/93.

E o Parecer.

Procuradoria, em 24 de junho de 1999.

VALERIA BORBA
Procuradora
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COOPERATIVA DE TRABALHO
1. CONTRATACAO DE MAO-DE-OBRA.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo : 196.098/99-TC.
Origem  : Municipio de Porto Barreiro

Interessado : Prefeito Municipal
Decisio  : Resolugao 9.067/99-TC. (Unanimc)

Consulta. Deve-se evitar a contratagiio de coope-
rativas de trabalhos para prestar servigos pabli-
cos, tendo em vista que os artigos 3" e 4° da Lei
5.764/71 prescrevem que as cooperativas nio po-
dem intermediar mio-de-obra.

O Tribunal de Contas, responde 4 Consulta nos termos do voto escrito
do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA.

_ Participaram do julgamento os Consclheiros JOAOQ FEDER, JOAOQ
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA, ARTA-
GAO DE MATTOS LEAO c os Auditores ROBERTO MACEDO GUI-
MARAES ¢ MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAL-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoces, em 17 de agosto de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Voto do Relator
Consclheiro Nestor Baptista

E o presente, consulta encaminhada pelo Prefcito do Municipio aci-
ma referido sobre a possibilidade de “contratagiio de pessoal por intermé-
dio das denominadas Cooperativas de Trabalho, bem como em que cir-
cunstancias tais contrata¢des poderiam ser efetivadas.

A DATIJ - Diretona de Assuntos Téenicos ¢ Juridicos apontou para a
impossibilidade da contratagio consultada. Ainda, esclareceu que a con-
tratagdo de cooperativas scria possivel para o exercicio de fungdes nao es-
senciais do Poder Publico, porém, devendo ocorrer em conformidade
coma Let n° 8.666/93.

R. Trib. Contas Est. Parana, n.131, jul./set., 1999
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A Procuradoria junto a esta Corte finnou pela proibigdo legal de con-
tratagdo de pessoal via cooperativas de trabalho quando envolverem servi-
¢os essenciais € que demandem exercicio de poder de decisdio, havendo a
necessidade de criagdo de quadro proprio e realiza¢do de concurso publi-
co. As coopcerativas apenas poderiam ser contratantes com o Poder Publi-
co em fungdes de mera execucdo matertal, sem atribuigdo decisoria desde
que mediante o devido procedimento licitatorio,

E o relatério.

Temos tido noticia de que vadrios Municipios do Estado do Parana cs-
tao langando miao da contratagao de “Cooperativas de Trabalho” para dis-
ponibilizar servigo piblico interno e externo.' Deste modo, a consulta for-

mulada reveste-se em importante oportunidade para que este Tribunal ma-
nifeste sua mterpretagdo acerca do tema.

O regime juridico-administrativo estabelece ao admimstrador publi-
co prerrogalivas para que possa bem desempenhar suas ambmg:ocs asse-
gurando a observanctia da suplcmdcla do interesse pliblico.” Mas, a estes
poderes correspondem sujeigdes a Administragdo Publica, inclusive
como forma de validar os atos administratuivos cometidos pela autorida-
de. O ato administrativo que nao observa as restrigdes legais a que esta
sujeito podera ser considerado nulo e, a autoridade que o editou serd res-
ponzabilizada. Entdo, ao mesmo tempo em que as prerrogativas algam o
Poder Publico a uma posigio de superioridade perante o particular, com
vistas ao interesse de uma coletividade, as restricoes limitam a sua ativi-
dade a determinados fins ¢ principios que, se¢ forem ignorados, implicam
em desvio de poder e consequente nulidade dos atos do Poder Pablico e,
eventuais responsabilidades administrativas ¢ criminais as autoridades
responsavels.

Dos principios regentes da atividade da Administragdo Ptblica, o
principio da legalidade talvez seja o que de uma forma mais evidente mos-
tre a restricdo ao exercicio da atividade administrativa publica. A idéia
que melhor representa a vinculagdo a legahidade seja, talvez, a de que a
vontade da Administragio decorre de lei’. A Administragdo s6 opera den-

10 primeiro, atendendo a uma demanda burocsitics interna da Administragio:; o segundo, atendendo dire-
wmente a comunidade.

2José Cretetla Jinior escreve que as prerrogativas piblicas sio s regalios uswfruidas pela Adminisira-
¢do, na relugao juridico-administrativa, derrogando o direito comum diante do administrador, ou, em outras pa-
lavras, sao as fuculdades especiais conferidas a Adminisiragdo, guando se decide a agir contra o particular”
{RIF v. 97:13)

FMana Sylvia Zanella di Pictro, Direrto Administrative. 6 ed., id. Atlas, Sio Paulo, 1996, p. 61.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 131, jul./set., 1999



78

tro dos limites prévios fixados pela lei. Nédo podera inovar, nao havera cs-
pago para cria¢des de figuras ou institutos. A criatividade do adnministrador
publico deve desenvolver-se nos restritos [imites da legalidade.

A Emenda Constitucional n° 19/98 modificou o texto Constitucional
no que se refere a principios e normas da Administragdo Publica. Adicio-
nou mais um principio como orientador da atividade publica, o da Eficién-
cia, alterou o tempo de servigo (contribuigio) para a aposentadoria, fixou
tetos remuneratdrios, flexibilizou a estabilidade, etc. No entanto, manteve
a original redagio do inciso XXI, do artigo 37.”

A Lei n® 8.666/93 continua a presidir as contratagoes efetuadas pela
Administragdo Pablica. As dispensas e situagdes de imexigibilidade deve-
rdo estar previstas na Lei para ocorrerem validamente. Portanto, o princi-
pio ¢ 0 comando constitucional mencionados aplicam-se de modo direto e
mmediato as situagdes reguladas pela denominada Lei de Licitagdes e Con-
tratos Administrativos.

XXI - ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servi-
¢os, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licita-
¢do publica que assegure igualdade de condicbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obri-
gagoes.”

As contratagdes a serem efetuadas deverdo se dar para prestagdo de
servigos a Administragiio, ¢ ndo para mera terccirizacao de servigos publi-
cos. Existem servigos publicos que compdem o arcabougo estrutural da
Administragdo Publica, seu nicleo essencial ¢ que ndo podem scr interme-
diados por terceiros, como bem salientou a Procuradora, as fls. 09 ¢ 10. E
perfeitamente exigivel dos Municiptos que tenham uma estrutura perma-
nente de fungdes organizadas em carreira, que d¢ estabilidade e continui-
dade & atividade administrativa pablica. Nestas fungoes, conforme dispoc
o art. 37, 11, da Constituicdo Federal, a investidura dependera de aprova-
¢io prévia em concurso publico de provas ou de provas ¢ titulos, de acor-
do com a natureza e complexidade do cargo ou emprego. Note-se que o
Texto nio diferencia cargo de emprego, motivo pelo qual impede qual-
quer desvirtuamento. Estes, os 0bices opostos pelo Direito Administrati-
VO,

ARG 370
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Por outro lado, as ditas “Cooperativas de Trabalho” transforma-
' ram-se em auténtico dispositivo fraudador dos mats elementares dircitos
laborais. O instituto das cooperativas € regulado pela Le1 5.764/71. Argu-
mentam, os administradores pliblicos que contratam as cooperativas que
estariam sob a protegdo da nova redacdo do pardgrafo unico, artigo 442,
da CLT que cstabelece:

“(...} qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe
vinculo (,rnpreg,auuo entre efas e seus associados, nem entre estes ¢ o3 tomadores
de servigos daquela™

Esta inovagdo na legislagiio trabalhista, congquanto ndo muito feliz,
continha uma finalidade nobre na medida em que tenta eliminar barreiras
para a terceinzagao (dispositivo que, bem usado, otimizaria as atividades
cmpresariais). Todavia, o que ocorre € uma deturpagdo telcologica, procu-
rando dar um manto de legalidade as violagdes das disposicoes trabalhis-
tas.

A caracterizagido correta de uma cooperativa se da pela prestagio dire-
ta de servigos aos associados, sem o objetivo de lucro ( € o que prescreve
os artigos 3° ¢ 4°, da Lei 5.764/71}:

“Art, 3” Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocarnen-
te se obrigam a contribuir com bens ou servigos para ¢ exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetive de lucro.”

Art, 4% (..)

X - prestaciio de assisténeia aos associados. ¢, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;

)

Assim, nio podera intermediar trabalhos para terceiros. O que resulta
na ndo incidéncia do paragrafo unico, do art. 442, da CLT.

Ndo ha divida de que se trata de urna atividade econdmica, em que os
tomadores de servigo se beneficiam dos servigos prestados, remunerando
os “cooperados”. Enfim, nio ha servigos que sio prestados aos proprios
associados, como seria exigivel para cooperativa.

Neste passo, € importante salientar o bom trabalho desenvolvido pela
Procuradoria Regional do Trabalho da 9 Regiilo, através da CODIN (Co-
ordenadoria de Defesa dos Interesses Individuais Indisponiveis ¢ Interes-
ses Difusos ¢ Coletivos) que ja instaurou mats de quarenta procedimentos
investigatorios ¢ ajuizou doze agdes civis publicas, dos quais uma ja foi
julgada procedente pela 5* Turma do TRT-9 Regido. Esta decisdo impli-
cou em uma condenagdo para a cessagio imediata do contrato irregular,
além da fixacdo de urna multa de RS 5.000,00 (cinco mil reais) para cada
contratagio, por dia de vigéncia.
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80

Por fim, o que resulta da contratagdo de “cooperativa de intermedia-
¢do de méo-de-obra”, € a substituicio da cmpresa prestadora de servigos
por um engodo que tem como finalidade {raudar normas basilares do Dire-
ito Administrativo, além de violar direitos trabalhistas.

Ao demonstrarmos a ilegalidade das contratagdes levadas a efeito por
Varios municipios paranaenses, ndo se quer inviabilizar a execugao de ser-
vigos pela via da terceirizagdo mas, somente que esta 0corra em respeito
as regras que devem orientar a atuagio daqueles que manejam recursos pu-
blicos. E, nesta visdo, fica evidente que as contratagdes aqui tratadas cons-
tituem dispositivos que impdem distorgoes inadmissiveis na legalidade
dos atos administrativos ¢, portanto, devem ser definitivamente encerra-
das sob pena dos administradores responderem por scus atos, como ja
vem ocorrendo no dmbito da Justiga do Trabalho.

Diante do exposto, respondemos ao consulente que a contratagio de
servigos via cooperativas configura-se ato violador de normas do Direito
Administrativo e Trabalhista, motivo pelo qual devem ser evitadas pelos
administradores publicos.

I 0 Voto.
Sala de Sessoes, em 17 de agosto de 1999,

NESTOR BAPTISTA
Relator

R. Trib. Contas Est. Parang, n. 131, jul./set., 1999
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DIVIDAS - PAGAMENTO

1. DEBITOS CONTRAIDOS EM GESTAO ANTERIOR -
2. AUSENCIA DE ELEMENTOS CARACTERIZADORES
DA DESPESA.

Relator  Conselheiro Jodao Féder
Protocolo : 196.233/99-TC.
Origemy  : Municipio de Cascavel

Interessado : Prefeito Municipal
Decisao  : Resolugiio 7.577/99-TC. (Unanime)

Consulta. Impossibilidade da Camara Munici-
pal autorizar pagamento de débitos contraidos

em exercicios anteriores por autarquia munici-
pal junto ao comeércio local sem licita¢io, sem

empenho, sem saldo or¢amentario ¢ ainda sem

o respectivo lancamento no balanco patrimoni-
al. Ausentes os elementos retro citados, nao res-
ta caracterizada a despesa publica.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ,
JOAO FEDER, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres n°s
121/99 e 13.354/99, respectivamente da Dirctoria de Contas Municipais ¢
da Procuradoria do Estado junto a ¢sta Corte.

_Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
JOAQ FEDER, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ o Auditor MARINS AL-
VES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 13 de julho de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 121/99

I. O Sr. Salazar Barreiros, na qualidade de Prefeito de Cascavel,
remete consulta a esta Corte de Contas nos seguintes termos:
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Pode a Camara Municipal autorizar pagamento de débito de autar-
quia municipal contraido pcrante o comércio local em gesido passada,
sem que houvesse processo licitatdrio, sem o respectivo empenho de paga-
mento por falta de saldo or¢gamentario, bem como, sem constar do balan-
¢o patrimomial correspondente?

2. Constatada a legitimidade do consulente ¢ a pertinéncia da ma-
téria, conforme artigo 31, da Lei n* 5615/67, passa-sc a analise de mérito
do presente expediente.

3. A hipétese trazida pelo consulente se refere a existéncia de di-
vida, contraida por autarquia junto ao coméreio, sem os seguintes elemen-
tos: (i) procedimento licitatorio; () empenho; (i) saldo orgamentairio;
(11} balango patrimonial.

4. As compras, obras, servicos ¢ alienagoes deverdo ser contrata-
dos mediante (1) processo licitatorio. Tal processo visa assegurar condi-
¢oes de igualdade a todos os participantes oportunizando, no outro polo,
ao Poder Publico uma gama de propostas dentre as quais devera ser scleci-
onada a mais vantajosa ¢ adequada a satisfagdo do interesse publico.

5. Contudo, a exigéncia de licitagdo comporta excegdes legalmen-
le previstas. Assim, a sua auséncia pode ou ndo configurar ilegalidade
cuja constatagdo demanda analise do caso conereto o que, por sua vez,
ocorrerd, no ambito deste Tribunal, quando da apreciagio das respectivas
contas.

6. Numa visdo simplista a (1) dotagiio orcamentaria (saldo orga-
mentario) corresponde ao recurso financeiro previsto na lel orgamentaria
anual para fazer frente as despesas ali discriminadas e o crédito orgamen-
tério corresponde a autonzagio necessaria para a exccugdo da despesa.

7. Numa conceituacao técnica, J. Teixeira Machado Jr. ¢ Heraldo
da Costa Reis, em A Let 4320 Comentada, IBAM, explicitam ¢ diferenci-
am dotacdo ¢ crédito orgamentario:

Dotagdo deve ser a medida, ou quantificagio monetaria do recurso
aportado a um programa atividade, projeto, categona econdmica ou obje-
to de despesa. (...)

O crédito orcamentario seria, entdo, a autorizacdo através da lei de or-
¢amento ou de crédtitos, adicionais, para a execugio de programa, projcto,
atividade ou para o desembolso de quantia aportada a objeto de despesa,
vinculado a uma categoria econdmica, €, pois a um programa. Assim, o
crédito or¢amentario seria portador de uma dotagio e esta o limite autori-
zado, quantificado monetariamente,
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8. Caso ndo haja dotagio (conteudo da despesa e ndo o recurso
destinado a satisfazé-1a) restard o caminho da abertura de crédito adicio-
nal suplementar vinculado a autonizagdo legislativa, na hipotese de dispo-
nibilidade de recursos.

9. Tal medida, no entanto, deve ser tomada oportunamente, isto
¢, durante o cxercicio financeiro em que a despesa ocorreu.

10. Quanto ao (ii) empenhamento da despesa o artigo 60 da cita-
da lei é taxativo:

Ari. 60. I vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

11, Através do empenho o Executivo exerce o controle da execu-
¢do do orgamento visualizando os compromissos assumidos ¢ a disponibi-
lidade orgamentaria ¢ o Legislativo certifica-se da adequagdo dos créditos
as despesas a serem satisfeitas. Além disto, cabe ressaltar que a despesa
deve ser previamente empenhada sendo rechagada a figura do empenho a
posterior.

12. A despesa regularmente empenhada reclama ainda extragiio
da “nota de cimpenho”. Este documento, pela letra do artigo 61 da mesma
Lei, consigna a indicagdo do credor. especificagdo ¢ importiancia da despe-
sa ¢ a sua dedugio da respectiva dotagio.

13. Por derradeiro, todo compromisse assumido com tercetros de-
ve constar da parte passiva do (ii11) balango patrimonial. A diferenga entre
o Ativo (‘aonde se insere a parte positiva do patrimonio, representada por
bens ¢ direitos) e o Passivo denomina-se Saldo Patrimonial.

14. Do que se expos, conclui-se que a auséncia dos clementos ¢i-
tados na exordial deste protocolado. caracteristicos da despesa publica, in-
viabiliza qualquer ato tendente a satisfagdo do débito visto que legalmen-
te, orcamentariamente ¢ contabilmente a mesma nio logrou este status,
podendo-se acrescentar que nestes ambitos o débito ou despesa tnexiste.

[5. Conseqiientemente nao pode o Legislativo autorizar o paga-
mento da referida despesa ausentes os elementos tendentes a erigi-la a ca-
tegoria de despesa publica. O pagamento da despesa, da forma apresenta-
da, sujeitard nio so o ordenador da despesa & apuragio de responsabilida-
des, mas também, o corpo legislativo que nio pode se furtar ao conheci-
mento da legislagio em vigor.

16. Cabe alertar que a nido observincia dos requisitos minimos au-
torizadores do reconhecimento do débito pela Administragio, ndo impe-
de que através do Poder Judiciario a mesma scja compelida a reconhe-
cé-lo, (apos a devida instrugio probatona) ¢ efetuar o respectivo pagamen-
to com 0s acréscimos decorrentes da demora. Mas, neste caso, o débito
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sera legitimo e, desde que seguidas as normas orgamentarias ¢ contabeis,
podera ser satisfeito.

17. Outra conclusdo niio teria sentide sob pena de permitir-se en-
nquecimento ilicito de entes publicos, assim como ndo se pode tolerar a
realizacdo de despesas irregulares, ainda que o vicio s¢ja apenas formal,
em detrimento do patriménio pablico, incumbindo ao particular que con-
trata com o poder publico a verificagiio do registro do débito nos moldes le-
gais.

18. Conclui-se, pois, pela impossibilidade do Legislativo autori-
zar o pagamento do referido débito.

DCM, em 29 de junho de 1999.

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica
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FUNDO DE PREVIDENCIA
1. EXTINCAO - 2. RECURSOS - DESTINACAO.
Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo @ 138.543/99-TC.
Origem  : Municipio de Lidianépolis

Interessado : Prefeito Municipal
Decisio  : Resolugdo 7.363/99-TC. (Unanime)

Consulta. Fundo de Previdéncia.

Nio ha obrigatoriedade de sua extin¢io, desde

que observados os critérios da Lei Federal n®

9.717/98 e da Portaria n" 4.992/99.

Em c¢ase de extingio:

1) os recursos existentes deveriio ser utilizados

unicamente para os fins da lei que o criou, ou

seja, pagamento de beneficios que ja tenham

sido concedidos ou daqueles cujas condigoes de

implementagio se tenham verificado antes da

extin¢iio. Nio pode o municipio realocar tais

verbas para dreas diversas, pois constituem pa-
trimonio dos servidores;

2) o consulente assumird a responsabilidade

pelo pagamento dos beneficios concedidos du-
rante a vigéncia do regime proprio de previdén-
cia;

3) os servidores vincular-se-do obrigatoriamen-
te aos Regime Geral da Previdéncia Social;

4} podera ser criado regime de previdéncia com-
plementar nos termos dos arts. 40, §§ 14 e 15, e

202 da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
HENRIQUE NAIGEBOREN, responde & Consulta, de acordo com os Pa-
receres n°s 96/99 e 12.953/99, respectivamente da Diretoria de Contas
Municipais ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

_Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ o Auditor MARINS AL-
VES DE CAMARGO NETO.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAL-
TANO DA SILVA,

Sala das Sessdcs, em 06 de julho de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidentc

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n* 96/99

O Prefeito Municipal de Lidiandpolis, Senhor Joao Batista da Silva,
encaminha Consulta a esta Corte, por meio da qual indaga acerca da situa-
¢do dos servidores municipais no caso de extingdo do fundo proprio de
previdéncia, denominado IPAM. Perquire se voltardo estes a serem ampa-
rados pela previdéncia social ou deverd ser criada uma previdéncia simi-
lar, bem como, sobre a possibilidade do poder executivo apropriar-se do
saldo do referido fundo para aplicagio em outras areas da administragao.

PRELIMINARMENTE

Registre-se que a autoridade ¢ parte legitima para formular consulta
perante cste Colegiado, bem como a matéria enquadra-se no art. 31 da Lei
n°5.615/67.

NO MERITO

Segundo o consulente, o referido municipio possui fundo proprio de
previdéncia, denominado IPAM, com saldo de RS 360.000,00 (trezentos
e senta mil reais), destinado a prover a aposentadoria dos servidores muni-
cipais. Consta, ainda dos autos, a apresentag¢do da claboragdo de aplicagao
dos recursos do fundo, na possibilidade de levantamento da sua verba
pelo executivo.

4. Niao ha obrigatoriedade em extinguir fundo proprio de previdén-
cia municipal, desde que os critérios regulamentados pela Lei Federal n°
9.717/98 ¢ Portaria n® 4.992/99, sejam obedecidos.

5. Todavia, caso ocorra a extingdo deste, devera ser respeitado pro-
cesso legislativo regular, sendo de total responsabilidade do municipio
que o extinguir, assumir integralmente os encargos oriundos de situagdes
implementadas durante a sua gestio. Assim, os valores carrcados do
IPAM deverao ser aplicados as finalidades definidas na lei que o criou.
Portanto, ndo deve o municipio absorver os valores do fundo extinto, sem
destinago especifica em prol dos servidores contribuintes. No presente
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caso, a intengdo de aplicagdo dos recursos cm outras areas, como aquisi-
¢do de maquinas e equipamentos rodoviarivs, construgio dc galpoes, en-

tre outras, ¢ madmissivel.

6. Esta Corte sc manifestou sobre o tema, através da Resolugio

n® 2.128/96.

Consulia. Possibilidade da extingiio do Fundo Previdenciane, passando o proprio
municipio a assumir, mediante lel, wedos os encargos ¢ responsabilidades referen-
tes & gestdo do Fundo. enquanto existente. Os valores carreados ao Fundo consti-
tuem patrimonio destinado aos servidores. devendo ser aplicados as finalidades
definidas na lei que o eriou,

7. Ainda, haverd vinculagdo obngatoria ao RGPS (Regime Geral

de Previdéncia Social) dos servidores municipais, no caso da extingdo do
referido fundo.

8. Neste sentido, dispde a Portarta n* 4.992/99, no artigo 21, ¢

seu § unico;

Art. 21 - No caso de extingiio de regime proprio de previdéncia social, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios assumirio integralmente a responsabi-
lidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem
como dagueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessio foram im-
plementados anteriormente d extingio do regime proprio de previdéncia social.

Pardgrafo tnico. A vinculagiiv ao RGPS ¢ obrigatdria para o ente cstatal que extin-
guir seu regime proprie de previdéncia social ou que nio se enquadrar nos critérios
previsios nos arts. 3" ¢ 9 desta Portaria,

9. Do exposto conclui-se que a presente consulta pode ser respon-

' . -
d dida nos seguintes termos:

I\

No caso de extingdo do fundo proprio de prwidﬂncia social, os respectivos re-
cursos serdo gerdos pelo exceutivo ¢ deverdo ser aplicados com base nas fina-
lidades definidas na lei propria que o criou, ou scja, exclusivamente para paga-
mento de beneficios, que ji tenham sido concedidos ou que tenham as condi-
¢dces para aquisigdo implcmcnladas anteriormente 4 sua extingo.

A vinculagiio ao RGPS ¢ obri 15310[14 aos servidores pablicos municipais, no
caso de extingdo do rcglmc proprio de previdéncia social.

Podera ser instituido regime de previdéncia complementar nos termos dos arti-
£os 40, §14 ¢ §15 ¢ 202 da Constituicio Federal.

DCM, em 04 de junho de 1999,

APOLINE TURRA HUNDZINSKI
Estagiaria

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parccer n® 12,.953/99

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Jodo Batista da Silva, Prefeito
Municipal de Lidianopolis, indagando acerca da destinacdo do valor do
Fundo de Previdéncia do Municipio - IPAM, no caso dec sua extingiio.

Informa o consulente que referido Fundo possui um saldo aproxima-
damente de RS 360.000,00. Questiona s ¢ licito ao Poder Exccutivo apro-
priar-se do saldo do Fundo, cujo montante sena aplicado em beneficio do
Municipio, consoante estudo elaborado detalhando a destinagéo de tais re-
CUrs0s

Sohcita, ainda, esclarecimentos sebre a situagdo dos servidores pabli-
cos municipais, sc voltardo a ser amparados pclo INSS ou se serd criada
uma previdéncia similar.

A Diretoria de Contas Municipais responde nos termos do Parecer n°
96/99, salientando que ndo ha obrigatoriedade de extingdo do Fundo de
Previdéncia se atendidos os critérios fixados pela Lei Federal n®9.717/98
e Portaria n° 4.992/99. Todavia, no caso da extin¢io do Fundo Previden-
ciario do Municipio os recursos deverdo ser aplicados exclusivamente
para pagamento de beneficios que ja tenham sido concedidos ou daqueles
cujas condi¢des de implementagio se tenham verificados anteriormente a
sua exungao.

Assevera a DCM, no caso de extingiio do Fundo, ser obrigatoéria a vin-
culagdo ao RGPS; e que podera ser instituido regime de previdéncia com-
plementar nos termos dos artigos 40, §§14 ¢ 15, ¢ 202 da CF/88.

Assiste razdo ao posicionamento esposado pela douta DCM.

No que tange a possibilidade de extingdo ¢ absorgio do valor do Fun-
do pelos cofres municipais, além da resolugio citada no Parecer n°
96/99-DCM, destaca-se ainda a Resolugdo n® 496/98-TC, publicada na
Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana, n® 125 - 1998, pagina
179:

Consulta. Possibilidade de extinglio de fundo previdencidrio municipal, desde
que mediante processo legislativo regular, sendo o numerario atualizado deposita-

do em conia bancéria. Destinagio dos recursos so podera ser aquela definida pela
CF/88.

Sobre o tema também dispde o art. 10 da Lei n®9.717/98:
Art. 10. No caso de extinglo de regime proprio de previdéncia social, a Unido, o

Estado, O Distrito Federa! e os Municipios assumirio integralmente a responsabi-
lidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéneia, bem
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como daqueles beneficios cujos requisitos necessdrios a sua concessdo foram 1m-
plementados anteriormente 4 extingiio do regime proprio de previdéncia social.

Ou seja, ¢ licito ao Municipio, mediante lei especifica, extinguir o fun-
do previdenciario, repassando aos cofres municipais o respectivo valor,
desde que tal numerario seja destinado exclusivamente a0 pagamento dos
proventos de inativos e pensionistas )a filiados ao regime proprio e dos ser-
vidores que até a data da extingdo do mesmo tenham implementado a con-
di¢do para a percepg¢ao dos beneficios.

Portanto, vedada a aplicagdo do numerario segundo o plano esbogado
pelo consulente, as fis. 02.

Quanto ao servidores municipais, na hipétese de extingiio do Fundo
Municipal de Previdéncia, a inscrigio dos mesmos no Regime Geral de
Previdéncia Social passa a ser obrigatéria, ainda que o Municipio venha a
instituir Fundo Complementar.

Isto posto, e considerada a mamfestagdo da douta DCM, este repre-
sentante do Ministério Publico especial manifesta-se pelo conhecimento
da consulta, respondendo-a nos termos do supra exposto.

E o Parccer.
Procuradoria, em 25 de junho de 1999.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador
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LICITACAO - DISPENSA
1. CONTRATACAO DIRETA.

Relator - Consctheiro Nestor Baptista
Protocolo : 78.670/99-TC.
Origem : Municipio de Francisco Beltrdo

Interessado : Prefeito Municipal
Decisio  : Resolucdo 7.460/99-TC. (Unanime)

Consulta. Dispensa de licitagio. Exegese do art.
24, incisos 1 e I, e paragrafo anico da Lei
8.666/93.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consetheiro ,
NESTOR BAPTISTA responde 4 Consulta, de acordo com o Parecer n®
94/99 da Diretona de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NES-
TOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor MARINS
ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 08 de jultho de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n°® 94/99
1. O interessado dirige consulta com as seguintes indagagoes:

{Nqual o limite mensal de gasios, por empresa, que se enquadra come dispensa de li-
citagio?

(i1} quais os tipos de servigos que podem ser objeto de dispensa de licitagdo?
(1i) analise do inciso I do art. 24 da Lei n® 8.666/93.

PRELIMINARMENTE

2. Estdo ausentes os requisitos de admissibilidade exigidos pelo art.
31 da Lei Estadual n° 5.615, in verbis:
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O Tribunal resolvera sobre as consulias que lhe forem solicitadas pela Adminis-

tragdo Publica, por intermédio dos Chefes dos Poderes Pliblicos, Secretirios de

Estado, Administradores de entidades autirquicas, orgdos autonomos ligados &

administragio direta ou indireta do Estado. acerca das ditvidas suscitadas na exe-

cugdo das disposictes legais concernentes so orgamento, a contabilidade ou as fi-
nangas publicas,

3. O consulente € parte legitima para formular a consulta, contu-
do, quanto as dividas suscitadas vislumbra-se a impossibilidade de res-
posta ao terceiro questionamento. Sucede que, objetivamente, ndo €
apresentada davida alguma, limitando-sc o interessado a solicitar a anali-
se de preceito legal. Dada a impossibilidade de, a prion, visuahizar-se to-
dos 0s casos concretos passiveis de serem regulados por uma norma, ten-
do em vista a sua aptidiio para regular todos os casos que a cla se subsu-
mirem, € lemerdrio ¢ certamente nio se coaduna com a competéncia des-
ta Corte congecturar sobre os limites de aplicagdo de um preceito legal
sem ter em vista um caso em 1ese.

4. Por isso, s.m.j., este parccer limitar-se-a soniente 1o primeiro
¢ segundo questionamentos.

MERITO

5. Didaticamente, pode-se sistematizar os casos de licitagdo da
seguinte forma: exigibilidade, dispensa ¢ inexigibilidade. A exigibilida-
de ¢ a regra geral, conforme dispde a Constituigao Federal:

Art, 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi-
gos, compras ¢ alienagdes seriio contratados mediante processo de licitagio publi-
ca que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da pro-
posta. nos termos desta Led, o qual somente permitird as exigéneias de qualifica-
¢do técnica e econdmica indispensavels & garantia do cumprimento das obriga-
cocs.

6. A Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos, Lei n® 8.666/93,
fiel a vontade constituinte, retomou 0 mesmo principio:

Art. 2°, caput. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,

coneessoes, permissdes ¢ locagOes da Administragdo Publica, quando contrata-

das com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagio, ressalvadas as
hipdteses previstus nesia Lel.

7. Excepcionalmente, contudo, cstd o adminmistrador autorizado
a deixar de licitar, efetuando a contratagdo direta nos casos previstos nos
arts, 24 (dispensa) e 25 (inexigibilidade) da Lei n® 8.666/93. A inexigibi-
lidade caracteriza a impossibilidade de realizagdo de procedimento lici-
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tatorio por inviabilidade de competigdo, tendo em vista a singularidade
do objeto ou do fornecedor. A dispensa verifica-se quando, embora via-
vel a competigdo cntre os particulares, a licitagio possa ser inadequada
ao interesse publico. A dispensa evidencia discricionaricdade, liberdade
concedida a Administragao para, com base em juizo de conveniéncia ¢
oportunidade, optar entre realizar ou nio a licitagdo.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Meilo':

Discricionaridade ¢ a margem de “liberdade”™ que remanes¢a ao administrador
para cleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo me-
nos dois comportamentos, cabiveis perante cada caso concreto, a fim de cumprir
o dever de adotar a solugio mais adequada a satisfagiio da finalidade legal, quan-
do. por forga da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no manda-
mento. dela ndo se possa exirair objetivamente uma solugdo univoca para a situa-
¢io vertente.

9. A discricionariedade deve ser verificada em dois momentos: (1) in
abstrato, no ambito de norma legal autorizatéria, e (1) in concrelo, ten-
do em vista a investigagio da realidade fatica.

10. O legislador, através da redagio do art. 24 da Lei n® 8.666/93, elen-
cou as situagdes em que a Administragiio estd autorizada a decidir a sorte da
licitagdio. Subsumindo-sc a situagdo fatica a uma das hipoteses enumeradas
o administrador esta, em principio, autorizado a contralar diretamente.

11. Esta autorizagio no recinto da norma, contudo, ¢ insuficien-
te, por si1 s0, para afastar a exigéncia de licitagdo. [sto porque o adminis-
trador ndo esta jungido somente a legalidade, mas também a outros prin-
cipios que informam a Administragido Publica, entre os quais os principi-
os da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, esculpidos no art.
37, caput da Constituigdo Federal.

12. A doutrina costuma afirmar que a Administragio Publica
persegue dois tipos de interesses: (1) os interesses primarios, interesses
publicos propriamente ditos, sintonizados com as necessidades da coleti-
vidade ¢ (i1) os interesses secundarios, da Administragdo considerada
em s1 mesma, entendida como estrutura governamental, defendendo inte-
resses scus, como pessoa, enguanto entidade animada do propdsito de
despender o minimo de recursos ¢ abarrotar-se deles ao maximo. Os inte-
resscs sccundarios ndo sdo atendiveis seniio quando coincidirem com os

TMELO. Cetso Antonio Bandeira de. Curse de Direito Administrasive, 4* ¢d, Sio Paulo: Malheiros,
1993, P. 420.
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interesses primarios, sendo por isso que 2 Administragao nao pode proce-
der com a mesma desenvoltura ¢ liberdade com que agem os particula-
res, ocupados na defesa das proprias conveniénctas, sob pena de trair a
sua missio e sua propria razio de existir’. Essas duas espécies de interes-
ses foram contempladas quando o constituinte acelheu a presungdo de
que a prévia licitagdo conduz a melhor contratagio, entendida como
aquela que cumpre a um duplo escopo: (1) proporcionar as entidades go-
vernamentais a realiza¢fo do negdcio mais vantajoso, ou seja, a contrata-
¢ao pelo menor custo possivel, e (1) observar o principio da isonomia, as-
segurando aos administrados o enscjo de contratarem com a Administra-
¢do.

13. As hipoteses de dispensa de licitagio facultam, excepcional-
mente, que a Administragdo persiga preponderantemente o melhor nego-
cio para si, sem possibilitar a ampla participagado de todos os interessa-
dos na contratagdo. Para compensar esta aparente supremacia de interes-
ses secundarios, exige-se, cOMo pressuposto fatico para concretizar a
contratagdo direta, que a realizagdo da licitagdo seja efetivamente des-
vantajosa. Somente se a analise da relagdo custo-beneficio indicar que
os custos para a realizagio do certame licitatdrio serdo superiores aos be-
neficios que dela poderdo advir a Administragdo podera deixar de reali-
zar a licitacio.

[4. Passa-se agora d resposta dos questionamentos do consulen-
te. Dispde a Lei n® 8.666/93:

Art. 24, E dispensavel a licitagiio:

| — para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) de limite

previsto na alinea “a” do inciso [ do artigo anterior, desde que ndo se refiram a par-
celas de uma mesma obra ou servige ou ainda para obras e servigos de mesma na-
tureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta ¢ concomitantemen-
te;

I1 = para outros servigos ¢ compras de valor até 5% (cinco por cento) do previsto
na alinea a” do inciso I1 do artigo anterior, e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que niio se refiram a parcelas de um mesmo servigo, contpra ou
alienagiio de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.

(..)

§ Gnico. Os percentuais referidos nos incisos | e [l deste artigo serdo de 20% (vin-
te por cento) para compras, obras e servigos contratados por sociedades de econo-

T Idem, p, 22.
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mia mista e empresa publica, bem assim por autarquia ¢ fundagdes qualificadas,
na forma da lei, como agéneias exccutivas.

(1) qual o limite mensal de gastos, por empresa, (ue se enguadra como dis-
pensa de licitagio?

15. Nos dots incisos supra a causa ensanchadora da dispensa ¢ o pe-
queno valor da despesa. Nas contratagdes de pequena monta, o infimo
valor envolvido podera tornar a licitagdo ociosa ou inconveniente aos in-
teresses administrativos. Como foi dito antes, a analise da relacdo cus-
to-beneficio podera contra-indicar a rcalizagio da licitagdo. O legisla-
dor, contudo, cauteloso, visando coibir o uso fraudulento do instituto da
dispensa, quando a Admnustragio fraciona o objeto pretendido com o
fito exclusivo de deixa-lo livre de licitaciio ou de optar por modalidade
de licitagdo mais simples, quando a exigivel seria a de maior complexida-
de, estabelece limitagdes aos parcelamentos.

16. O fracionamento ¢ vedado: (i) nas obras e servigos de enge-
nharia, quando as parcelas se referirem a uma mesma obra ou servigo, (i1)
nas obras e servigos da mesma natureza ¢ no mesmo local que possam ser
rcalizadas conjunta ¢ concomitantemente e (iil) para outros scrvigos com-
pras e alicnagdces, quando as parcclas sc referirem a um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulio que possa ser realizada de uma sé
vez.

7. Para as compras, sugere-se a adogdo de Sistema de Registro
de Pregos (art. 15 da Lei n®8.666/93), que possibilita a aquisig¢do parcela-
da preservando-se, a0 mesmo tempo, as exigéncias de economia € ampla
participagdo propiciadas pela licitagao.

(11) quais os tipos de servicos que podem ser objeto de dispensa de licita-
cio?

18. O mciso [ do art. 24 dispensa a licitagio para servigos de enge-
nharia, que devem ser entendidos como aqueles compativeis coin as ati-
vidades ¢ atribuigOes que o arl. 7° da Let Federal n® 5.194/66 reserva ao
exercicio privativo dos profissionais de engenharia, arquitetura ¢ agrono-
mia, a saber: planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cida-
des, obras, estruturas, transportes, exploragdes de recursos naturais ¢ de-
senvolvimento da produgdo industrial ¢ agropecuaria, estudos, projetos,
analises, avaliagdes, vistorias, pericias, parcceres, ¢ divulgacdo téenica,
€180, pesquisas, experimentacio ¢ ensaios; {iscalizagiio, diregédo e exe-
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cugdo de obras e servigos técnicos; produgdo técnica especializada, in-
dustrial ou agropecuaria. O inciso Il dispensa a licitagdo para outros ser-
vigos, excluidos os de engenharia.

E o Parecer.
DCM, 1° de junho de 1999.

KARLA PATRICIA DE SOUZA
Estagiaria

SIDNEI SOARES BAQUES
Oficial de Controle

CLAUDIA MARIA DERVICHE
Assessora Juridica
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LICITACAO - DISPENSA

1. IMOVEIS - ALIENACAO - 2. LF 8.666/93 ART. 17,1 ,
“F”.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo : 167.314/99-TC.
Origem  : Municipio de Figueira

Intcressado : Prefeito Municipal
Decisao  : Resolugao 7.466/99-TC. (Unimme)

Consulta, Dispensa de licitagdo para a aliena-
¢ao de imoveis doados ao municipio, com a fina-
lidade de solucionar problemas habitacionais
da populagio de baixa renda, conforme art. 17,
I, “f* da LF 8.666/93.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, responde a Consulta, de acordo com os Parece-
res n%s 100/99 e 12.510/99, respectivamente da Diretoria de Contas Mu-
nicipais ¢ da Procuradoria do Estado junto a csta Corte.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL [ATAURO,
JOAO FEDER, JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ o Auditor MARINS AlL-
VES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAEL-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 8 de julha de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 100/99

1. Através do presente expediente, o Senhor Geraldo Garcia Molina,
na qualidade de Prefeito Municipal de Figueira, formula consulta indagan-
do sobre a necessidade ou ndo de realizagio de processo licitatério para a
venda de imoveis, doados por uma cmpresa privada ao Municipio, com a
finalidade de solucionar os problemas habitacionais da populagio de bai-
xa renda do Municipio, e ainda, qual a sistematica a ser adotada .
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2. Preliminarmente, registre-se a legitimidade da parte, bem como da
maténa consultada, nos termos do artigo 3!, da Lei n® 5615/67.

3. O consulente informa que os pretendentes dos umodveis (comprado-
res), serdo selecionados através de critérios socio-econdémicos, visando
atender a camada da populagio de baixa renda.

4. Os critérios socio-ccondmicos citados visam atender prioritaria-
mente as pessoas que comprovem, nos respectivos cadastros, maiores difi-
culdades para conseguirem a pregos de mercado, um imovel para moradia
de sua familia. Outro gquesito a ser preenchido pc[o candidato ¢ ndo ser
proprietario ou possuidor de imével no Municipio.

5. Ainda, os imoéveis serio vendidos com prego maximo, prazo de fi-
nanciamento, forma de pagamento ¢ atualizagio monetaria definidos.

NO MERITO

1. Em regra os bens publicos sdo inalienaveis, caracteristica que $0
lhes serd retirada mediante a edigdo de lei, conforme preccitua o artigo 67,
do Codigo Civil Brasileiro. Esta inalienabilidade, no entanto, so atinge os
bens de uso comum do povo ( pragas, estradas, mares), ¢ aqueles que pos-
suem destinacdo publica especifica, ou scja, aqucles afetados a uma finali-
dade publica. Os chamados bens dominiais, pertencentes ao patriménio
disponivel da Admimstragdo ¢, portanto, desafetados de um fim publico,

podem ser objeto de alienagio mas, ainda que nesta qualidade, na forma
da lei.

2. Entende-se por alienagdo toda a transferéncia de propriedade, a titu-
lo oneroso ou gratuite, podendo ocorrer, segundo Hely Lopes Meirelles,
através de venda, permuta, doagdo, dagdo em pagamento, investidura, le-
gitimacdo de posse ou concessao de dominio.

3. Dispoe o artigo 17, inciso |, alinea “f” da Lei n® 8.666/93;

“Art. 17. A alicnagdo de bens da Administragio Publica, subordinada 3 existéncia

de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obede-
cerd as seguintes normas:
I - quando imdveis, dependera de auwtonizagio legislativa para drgios da administra-
¢do direta ¢ entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entida-
des paraestatais, dependerd de avaliagiio prévia e de hicitagdo na modalidade de con-
corréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

(...

f) alienagio, concessio de direito real de uso, locagio ou permissio de uso de bens
imdveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de progra-
mas habitacionais de interesse social, por érgios e entidades da Administragio P-
blica especificamente criados para esse im.”
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4. A alinea "7, expressamente ressalva da incidéncia de licitagdo os
atos governamentais de transferéncia, definitiva ou proviséria, de uso,
posse ou dominio de bens imdveis destinados a programas de interesse so-
cial, referentes a “habilitagio™.

5. Apenas estao abrangidos os programas governamentais versando
sobre “habitagdo”. A cliusula de “intercsse social” exciul programas go-
vernamentais que hdo sejam aptos a beneficiar a camada mais carente da
populagio.

6. A doagdo de bens a particulares, no entanto, deverd ser a dltima op-
¢do do administrador pablico. Isto porque a sua missdo deve ser a de pre-
servagio do patrimdnio municipal, de manutengiio deste patriménio per-
tencente a coletividade. Por este motivo, a orienta¢do de modernos admi-
nistrativistas tém sido a substitui¢iio da doagio pela concessio de direito
real de uso, que possibilita apenas a utilizagiio do bem concedido, sem a
transferéncia da sua propriedade.

7. Sobre o tema, o Plenario desta Casa se manifestou, com os seguin-
tes entendimentos:

Decisdo 34.624/93. Resolugzo 04/11/93. Consulia. Dispensavel, “in casu™, a licita-

¢io para alienagiio de casas populares em virtude da finalidade social do érgio alie-

nanie e da inviabilidade de competicio, por serem os compradores dos imoveis refe-

ridos, destinatarios certos, 0 que 0s toma insuscetiveis de selegio.

Decisio 12.125/98. Resolugdo 18/08/98. Consulta. Bens municipais. Alienagéo.
Possibilidade de venda frenie 4 destinagdo hubstacional dos mesmos. Licitagio dis-
pensada nos casos previstos no art. 17, inciso 1, letra f, do Estatuto Licitacional

8. A propria LOM, em seu artigo 15, estabelece que “O Municipio,
preferencialmente & venda ou doagio de bens imovets, outorgard conces-
sdo de direito real de uso, mediante prévia autorizagdo legislativa ¢ con-
corréneia, dispensada esta, quando o uso se destinar ao concessionario de
servigo plblico ou quando houver relevante interesse publico devidamen-
tc justificado.”

9. Assim, preterida a doagido pelas razoes acima expostas, importa
consignar que a adogdo do instituto da coneessdo de direito real de uso, re-
vela-se mais adequado tratando-sc de solucionar problemas habitaciona-
1s, dependendo a outorga da concessao, de autorizagdo legisiativa, intercs-
se publico, avaliagdo prévia , admitindo-se a dispensa de licitagio somen-
te nos casos previstos na Lei n® 8.666/93, conforme j4 citado.

10. Nos termos do artigo 17, inciso |, alinea “'t”, da Lei de Licitagdes,
a dispensa de licitagao, justifica-se pelo interesse social, peta melhorta da
qualidade de vida da populagio carente, por proporcionar acesso a “casa
propria”, inviavel em condi¢oes de mercado, porém os requisitos constan-
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tes do caput, do artigo 17, devem ser observados, quais sejam: avaliagdo
prévia e autorizagado legislativa,

11. Muito embora o mtercsse social seja o propulsor de programas ha-
bitacionais, nota-se que os interessados scrio individualizados, extraidos
apenas de uma parcela da socicdade, incongruéncia que so serd ameniza-
da diante da rigorosa observincia do principio da isonomia ¢ da impessoa-
lidade. Neste passo, timpde-sc a estipulagio de critérios objetivos para a se-
le¢do dos interessados ¢ que se harmonizem com a finalidade do progra-
ma, como por exemplo renda famliar, possibilidade de comprometimen-
to com o pagamento da parccla, dentre outros, a fim de que sc efetive uma
Justa distribuigiio dos imovels.

12. Com cstas consideragoes, opina-sc pela possibilidade de utiliza-
¢do do instituto da venda para trespasse dos bens municipais, dada a sua
destinagdo habitacional, observando-se, para tanto, as disposigdes da Lei
n® 8.666/93, podendo o administrador optar pelo instituto da concessio de
direito real de uso, conforme previsto na LOM.

DCM, 14 de junho de 1999

KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA
LEstagiaria

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n* 12.510/99

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Geraldo Garcia Molina, Pre-
feito Municipal de Figucira, suscitando divida acerca da necessidade de
licitagdo para alienagio de propriedades recebidas em doagio de empresa
sediada no Municipio, visando solucionar problemas habitacionais da po-
pulagdio de baixa renda. E, cm caso de necessidade, a fim de que seja indi-
cada a sistemitica a ser adotada para a realizagiio do certame licitatorio.

Frisa, ainda, o consulente que ¢ do interesse da Administragdo que a
alienagdo scja s camadas populacionais de baixa renda, atraves da sele-
¢io dos compradores por critérios socio-cconomicos, com prévio cadas-
tro comprovando as dificuldades financeiras ¢ a ndo propriedade de qual-
quer outro imovel no Municipio. Informa também que os imoveis serdo
vendidos a pregos miaximos, com prazos de pagamento ¢ atualizagio de
saldos devedores sempre ja pré-estabelecidos.
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A Diretoria de Contas Municipais responde a consulta nos termos do
Parccer n® 100/99, concluindo — por tratar-se¢ de programa de habitagio
com previsio no art. 17, inciso 1, alinca ‘", da Lei n°® 8.666/93 — pela pos-
sibilidade da alicnagdo sem licitagdo. Ressalva, ainda, a opgao pela con-
cessdo de direito real de uso, conforme previsio propria na LOM, e reco-
mendando-a como forma menos gravesa para o Municipio.

Primeiramente, cumpre destacar que o consulente € parte legitima, es-
tando presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta, confor-
me disposto no artigo 31 da Lei n® 5.615/67.

Alienagao € o termo utilizado para abranger todas as modalidades de
transferéncia voluntana do dominio de um bem ou direito. As alichagdes
de bens publicos se efetivam através dos instrumentos disponiveis no di-
reito privado, sendo os mais utilizados a compra e venda e a doagio.

O Codigo Civil, em seu art. 67, citado pela DCM, estabeleceu como
regra a inalicnabtiidade dos bens piblicos, s6 a perdendo nos casos e na
forma que a lei prescrever. O que a ler civil quis dizer € que 0s bens publi-
cos sao tnalienaveis enquanto destinados ao uso comum do povo ou a fins
adnunistrativos especiais, 1sto ¢, enquanto tiverem afctagdo publica - des-
tinagdo publica especifica'.

Outrossim, com o advento da CF/88, ficou determinado em seu art.
37, inciso XXI1, que “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras ¢ alicnagoes serdo contratados mediante proces-
so de licitacao publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes.”

Desta forma, como prevé a Lein® 8.666/93 emscu art. 17, inciso [, ali-
nea ‘f’, é dispensavel o processo licitatorio na alienagdo, concessao de di-
reito real de uso, locacgio ou permissido de uso dos bens imoveis construi-
dos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habi-
tacionais de interesse social, desde que devidamente justificado o interes-
se piblico em processo administrativo especifico, realizada prévia avalia-
¢do dos bens e concedida autorizagdio legislativa pertinente.

Convém salicntar que no Protocolo n® 39079/94, originario de Guai-
ra, esta Corte, ao proferir a Resolugio n® 8698/94, entendeu necessario,
além da prévia avaliacdo e autorizacdo legislativa especifica, a criacdo de
orgao especifico para esse fim (geréncia de programa habitacional) e a
elei¢do de critérios objetivos para selegdo dos interessados, sem prejuizo

IMEIRELLES. Hely Lopes, in Direito Administrative Brasileiro, 17" ed., SP. 1992, p. 443,
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do estabelecimento de clausulas condicionais, no sentido de preservar a
utilizagdo das moradias exclusivamente para os fins concedidos.

Isto posto, este representante do Ministério Piablico especial, corrobo-
rando o Parecer da douta DCM, manifesta-se pelo conhecimento da con-
sulta, respondendo-a nos termos do exposto.

E o Parecer.
Procuradoria, em 25 de junho de 1999,

GABRIEL GUY LEGER
Procurador
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ORGAO OFICIAL - PUBLICIDADE
1. ATOS OFICIAIS - 2. DIVULGACAO DIARIA.

Relator  : Conselheiro Jodo Féder
Protocolo : 161.987/99-TC.
Origem  : Municipio dc Arapua

Interessado : Prefeito Municipal
Decisdo  : Resolugdo 7.415/99-TC. (Undnime)

Consulta. Possibilidade de certame licitatério
para selecionar o Orgio de divulgacio que me-
lhor atenda os interesses da comunidade, medi-
ante lei municipal autorizatoria,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselhetro
JOAO FEDER, responde a4 Consulta, de acordo com os Parcceres n®s
99/99 ¢ 13. I46/99 respectivamente da Diretoria de Contas Municipais ¢
da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

_Panticiparam do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HLNRIQUL NAIGEBORLEN ¢ o Auditor MARINS AL-
VES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 08 de julho de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 99/99

I. O Prefeito Municipal de Arapud, Sr. José Pereira da Silva, diri-
ge-se mediante consulta a esta Corte de Contas, por meio da qual, faz a sc-
guinte indagagdo:

*Temos a Lei n° 06/97 em que oficializa o Orgdo de Divulgagdo de Leis. Decretos e

Atos deste Municipio, mas o mesmo ¢ semanal, o que causa transtornos no desen-
volvimento de nossos trabalhos.

E licito ofictalizanmos um Jornal Didrio, através de procedimento licitatorio, sen re-
vogarmos a Lei?”
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PRELIMINARMENTE

2. Registre-se que a autoridade ¢ parte legitima para formular con-

sulta perante este Colegiado, bem como a matéria enquadra-se no art. 31
da Lei 5.615/67.

NO MERITO

3. A duvida persiste em saber se o municipio, ja tendo 6rgdo de
divulgacao oficial semanal, pode contratar jornal dirio, mediante proce-
dimento licitatorio, sem a revogagio da Le1 06/97 (que dispde sobre o 0r-
gao oficial de divulgagdo do municipio).

4. Com a finalidade de atender o principio da publicidade dos atos
oficiais, podera ser contratado jornal com divulgagio didria, objetivando
melhor atendimento aos Interesses municipais. Entdo, a opgfo por jornal
de circulagdo didria ou semanal depende da analise da conveniéncia e ne-
cessidade dos 6rgaos municipais.

5. Porém, caso opte por jornal de circula¢do didria, em atencgio
ao principio da economicidade, devera serrevogada a Lei n® 06/97 que ofi-
cializa divulgagdo dos atos através de determinado jornal semanal e poste-
riormente devera ser elaborada nova lei que disponha sobre 0 nove orgio
oficial de publicagdo diaria.

6. Além disso, ¢ necessario realizar novamente certame licitato-
rio, como bem expds o consulente, objetivando contratar a empresa que
apresente a melhor proposta, de acordo com a Lei 8.666/93, que regula-

menta o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, bem como a Reso-
hucio n® 22.670/93 desta Corte:

Consulta, Contratacdo de empresa jornalistica, com a fung¢do de publicar os atos
da Administragio Municipal. Obrigatoriedade do competente procedimento lici-
tatdrio — Lei 8.666/93,

7. Diante do exposto a presente consulta pode ser respondida nos
seguintes termos:

8. E licito o municipio eleger novo jornal diério para publicagio
de atos oficiais, através de procedimento licitatério, porém devera revogar
aLei 06/97, elaborando outra lei que disponha sobre o novo érgao oficial.

DCM, em (9 de junho de 1999,

APOLINE TURRA HUNDZINSKI
Estagiaria

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n°® 13.146/99

O protocolado em apreco versa sobre Consulta formulada pelo Chefe
do Poder Executivo de Arapud, que vem indagar a esta Corte de Contas,
se € licito a0 Municipio oficializar um Jornal Didrio, para divulgagdo de
seus atos, mediante processo licitatorio. Informa outrossim, que por dispo-
si¢do legal o0 Municipio ja conta um orgéo de divulgagio, porém, de circu-
lagdo semanal, o que causa sérios problemas ao desenvolvimento dos tra-
balhos.

Indaga ainda, se pode oficializar a contratagdo de outro veiculo de co-
municagdo, sem revogar a Lei que aprovou o Orgdo de divulgagido sema-
nal.

Registre-se, inicialmente, que estfio presentes os pressupostos de ad-
missibilidade da consulta, conforme disposto no artigo 31 da Lei 5.615/67.

Quanto ao mérito, a Diretoria de Contas Municipais através do Pare-
cer n° 99/99, responde a questdo de modo que ndo merece qualquer repa-
1o, refletindo o posicionamento da prolatora do presente, € o entendimen-
to do douto Plenario, como revela a Resolugdo n® 8.762/97 emitida em
31.07.97, que assim se manifestou:

Consulta, “Substituicdo de érgdo de imprensa para divulgagio dos atos oficiais

do municipio.

Admissibilidade, desde que respaldada por processo licitatdrio e lef municipal au-
torizativa.”

Diante do exposto, esta Procuradora reitera e ratifica os termos do Pa-
recer supra da Douta Diretoria de Contas Municipais, sugerindo que a pre-
sente Consulta seja respondida em seus exatos termos, eis que ndo ha
mais nada a ser acrescentado que possa alterar-lhe o conteudo.

E o Parecer.
Procuradoria, em 29 de junho de 1999 .

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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PODERES - ATRIBUICOES
1. PRESTACAO DE CONTAS - 2. CONTABILIDADE.

Relator : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
Protocolo : 161.006/99-TC.

Origem  : Municipio de Adrianépolis

Interessado : Presidente da Camara Municipal

Decisdo  : Resolugdo 9.460/99-TC. (Uninime)

Consulta. 1. Prestagio de contas do Legislativo.
Desaprovacio. Responsabilidade. 2. Contabili-
dade da Prefeitura e da Cimara. Desmembra-
mento. Discricionariedade do Legislativo, 3. Nao

repasse pelo Executivo das verbas or¢camentari-
as do Legislativo.

Cabimento de demiincia. 4. Prestagoes de contas

do Municipio. Atraso na analise. Auséncia de

atendimento as diligéncias desta Corte.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAO CANDIDO FERREIRA DA CUNHA PEREIRA, responde a Con-
sulta, de acordo com o Parecer n® 113/99 da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA ¢ IIENRIQUE NAIGEBOREN e o Auditor MARINS AL-
VES DE CAMARGO NETO.

Foli presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessodes, em 26 de agosto de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 113/99
I. O interessado questiona o seguinte:

(1) A contabilidade da Cadmara Municipal de Adriandpolis estd vincu-
lada & contabilidade da Prefeitura ¢, conseqiientemente, a prestagdo de
contas do Legislativo é processada pelo Executivo. Isso possibilita ao Exe-
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cutivo atribuir despesas estranhas ao Legislativo, sem o conhecimento
deste. De quem ¢ a responsabilidade pela desaprovagdo das contas do Le-
gislativo, uma vez que este desconhece o contetdo das despesas atribui-
das a ele pelo Executivo? Como evitar 15507

(i} E obrigatoria a desvinculagio das contabilidades da Camara ¢ da
Prefeitura?

(111) Como agir na possibilidade do Executivo ndo repassar as verbas
solicitadas pela Camara para atender as suas necessidades basicas, mes-
mo estando previstas na Lei Or¢amentaria Anual e na Let Organica Muni-
cipal?

(iv) Como ter acesso as contas do Municipio, principalmente aquelas
de responsabilidade do Legislativo, referentes ao periodo de 1994 a
19987 E normal o atraso no julgamento das contas? Como o Legislativo
podera contribuir para a agilizacdo da analise das contas?

2. Estio presentes os requisitos subjetivos e objetivos de admissi-
bilidade exigidos pelo art. 31 da Lei Estadual n® 5.615/67 e pela Sumula
n° 110 do Tribunal de Contas da Unido.

MERITO

(1) De quem ¢ a responsabilidade pela desaprovagio das contas do Le-
gislativo, uma vez que este desconhece o contetido das despesas atribui-
das a ele pelo Executivo? (...)

3. A responsabilidade pela desaprovagdo das contas do Legslati-
vo ¢ sempre do Presidente do orgdo, que € o ordenador da despesa ¢ o res-
ponsavel direto pela gestdo administrativo-financeira da Camara. Excep-
cionalmente, os vereadores serdo co-responsaveis pela desaprovagio
quando esta se der pelo pagamento irregular de subsidios e até que seja fei-
ta a devolucdo da remuneragio indevida.

4, O agente politico responsavel por contas desaprovadas sujeita-
-se a responsabilizagdo, entre outras, nos Ambitos administrativo, eleito-
ral, civel € criminal.

5. Administrativamente, a imputagio de débito determinada pelo
Tribunal de Contas tem eficdcia de titulo executivo, a teor do art. 71, § 3°,
da Constitui¢do Federal. O Municipio pode, entdo, promover agdo de exe-
cucdio fiscal em face do agente, visando a promover o ressarcimento aos
cofres plblicos dos subsidios pagos indevidamente.

6. No ambito eleitoral a Lei Complementar n® 64/90 estipula:

Art. 19 Sio inelegiveis:
| - para qualquer cargo:
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£) 08 que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes piblicas
rejeitadas por irregularidade insanavel ¢ por decisdo irrecorrivel do drgdo compe-
tente, salvo se a questio houver sido ou estiver sendo submetida  apreciagio do Po-
der Judiciario, para as eleigdes que se realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes de
sud permanéncia no cargo.

7. A Lei Estadual n° 10.959/94 regulamentou o preceito supra:

Art. 1°. Fica obrigado o Tribunal de Contas a organizar e manter permanentemen-
te atualizado banco de dados que contenha os nomes dos responsiveis cujas con-
tas tenham sido julgadas irregulares por decisdo irrecorrivel do Tribunal, nos cin-
€O anos anteriores.

Art. 2°. Para os fins previstos na letra g” do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n” 64/90, a relagdo completa dos nomes contidos no banco
de dados referido no art. 19 serd enviada pelo Presidente do Tribunal ao
Ministério Pablico Eleitoral até trinta dias antes da data prevista na lei elei-
toral para término do prazo de registro das candidaturas as eleigdes que se
realizem no ambito do Estado e dos Municipios.

8. Civilmente, o agente politico estd sujeito a agdo popular ou a
agdo civil publica. A Constituigdo Federal estabelece:

Ar. 5% LXXIL qualguer eidadio ¢ parte legitima para propor agiie popular que
visea dl‘lll[dr ato lesivo ao patrimonio piblico ou de entidade de que o Estado parti-
cipe, d moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico ¢
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-f¢, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia.

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

H1 - promover o inquérito civil e a agio civil publica, para a protegiio do patrimé-
nio publico ¢ social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos,

9. A acio popular, regulamentada pela Lei n® 4.717/65, ¢ deferi-
da a qualquer cidaddo, que pode pleitear a invalidagdo dos atos praticados
pelo poder publico que causem lesdo ao patrimdnio plblico e a moralida-
de administrativa, bem como a condenagiio por perdas ¢ danos dos respon-
saveis pela lesdo,

10. A agio civil publica, dl%Clplm'ldd pela Ler n® 7.347/85, cuja u-
tularidade ¢ do proprio mumuplo lesado ou do Ministério Publlco €, CX-
cepcionalmente, de associagOes particulares, pode ser ajuizada objcuvan-
do a condenagao em perdas ¢ danos do responsivel pelo dano ao patrimo-
nio publico.

11. Além disso, o agente politico pode sofrer sangdes por ato de
improbidade publica. Dispde a Constitui¢io Federal:
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Ari. 37, § 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensio dos
direitos politicos, a perda da fungiio pablica, a indisponibilidade dos bens ¢ o res-
sarcimen:o ao erdrio, na forma ¢ gradagio prevista em lei, sem prejuizo da agio
penal cabivel.

12. A Le1 n® 8.429/92 dispoe sobre as sangoes aplicavels aos
agentes publicos nos casos de improbidade administrativa no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fungdo. Estdo previstas, entre outras, as se-
guintes penalidades: ressarcimento integral do dano, perda da fungdo pu-
blica, suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multa civil e proibi-
¢do de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios.

13. Criminalmente, o Decreto-Lei n® 201/67 fixa penas de reclu-
sao ¢ de detengiio para crimes de responsabilidade de prefeitos e vereado-
res. Também o Codigo Penal, que nos arts. 312 e ss. define os crimes con-
tra a administragao publica.

(1) (...) Como evitar iss0?

14. O consulente alega que o Executivo, aproveitando-se da uni-
cidade do sistema de contabilidade municipal, atribui despesas entranhas
ao Legislativo, sem o conhecimento deste. Trata-se de irregularidade gra-
ve, se procedente a informagdo. Descabe, contudo, maiores considera-
¢des a respeito do assunto no ambito desta consulta uma vez que ha previ-
sdo de procedimento especifico para a averiguagao de tais fatos, confor-
me previsio da Constitui¢do Federal;

Art. 74, § 2° Qualquer cidaddo. partido politico, associagio ou sindicato € parte le-
gitima p ara, na forma da lel. denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas {...).

15. O Provimento n° 1/91 regulamentou a tramitagdo e julgamen-
to de dentincias no dmbito deste Tribunal. Sugere-se, ento, que o consu-
lente reina as provas que sustentem as suas afirmagoes ¢ requeira a esta
Corte a instauragiio de processo de denincia.

16. Paralelamente a isso, deve a Camara adotar medidas para a
fiscalizagdo dos registros contabeis das suas despesas. A Lei Orgénica
Municipal oferece, ainda, outros instrumentos que poderdo ser utilizados:

Art. 10. Compete privativamente a Cimara, além de elaborar lets, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

IX - criar comissoes de inguérito, sobre fato determinado que se inclua na compe-
téncia municipal, sempre que o requerer pelo menos um tergo de seus membros;
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X - requerer informagdes ao Prefeito sobre o fato relacionado com matéria legislan-
va em trimite ou sujeita a fiscaliza¢do da Camara;

X1 - convocar os responsaveis por chefia de orgios do Executivo para prestar infor-
magdes sobre maiéria de sua competéneiy;

()

(ii) E obrigatoria a desvinculagio das contabilidades da Camara ¢ da Prefeitu-
ra?

17. O desmembramento das contabilidades fica sujeito a um jui-
zo discricionario de conveniéncia ¢ oportunidade do Legislativo. Algu-
mas ponderagdes devem guiar a decisdo’. Deve-se avaliar, inicialmente,
s¢ os controles internos cfetuados pela estrutura do Executivo oferecem
suporte ao sistema legislativo ¢, depois, sc os custos adicionais a serem ge-
rados com a separagdo justificam-na, uma vez que a implantagio de estru-
tura administrativa propria aumenta a despesa do Legislativo.

18. Apos a analise criteriosa de tais premissas e decidindo-se pe-
la separagio das contabilidadcs, as seguintes providéncias deverdo ser to-
madas:

{i) baixar Resolugdo, dando ciéncia ao Executivo da decisiio plendria. Observe-se

que ao Executive somente cabe acatar a decisio, que € soberana;

(11) criar os cargos essencials ao funcionamento administrativo, até entiio inexisten-

1es. Antes, porém, atentar gue, com exceciio dos cargos em comissio, para a admis-

sdo de pessoal € imprescindivel a realizagdo de concurso pablico;

(1) abertura de conta bancaria em nome da Camara Municipal que, via de regra,

serd movimentada pelo Presidente ¢ o Tesoureiro, ou na forma do Regimenio

Intemo;

{iv) providenciar a inscrigio da Camara perante o CGC/MF;

{v) aquisi¢do de mobilidrio, através de licitagiio;

{v1) prestagio de contas.

(n1) Como agir na possibilidade do Exccutivo ndo repassar as verbas solicitadas
pela Cimara para atender as suas necessidades basicas, mesmo estando previs-
tas na Lei Orcamentaria Anual ¢ na Lei Organica Municipal?

19. O principio da separaciio dos poderes consagrado no art, 2°
da Constituigio Federal propugna a independéncia harmonica entre os po-
deres Legislativo, Executivo ¢ Judicidrio. Para a consecugiio desta inde-
pendéncia ¢ mister a autonomia politico-administrativo-financeira dos po-
deres, para que possam ctetivamente atuar o complexo sistema de freios ¢

ITribunal de Contas do Estado do Parand. Controle e Atribuigies das Cimaras Municipais. Curitiba,
1997. pp. 5 e 6.
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contrapesos imaginado pelo constituinte para dar equilibrio ao Estado. A

autonomia financeira ¢ primordial, pois garante os meios minimos de sub-
sisténcia a cada poder, 1mpcd1ndo que se ¢stabeleca entre eles qualquer

forma de subordinagio ccondmica, o que inevitavelmente frustraria a sua

independéncia.

20. Prectosa ¢ a licdo de Celso Bastos e Ives Gandra sobre o as-
sunto:

Para que se coneretize a separagiio dos poderes ¢ indispensivel que nenhum dos

poderes seja coagido ou ameagado. Nio ¢ admissive! que se lhes retire a seguran-
¢a necessdria para que possam, cada um deles, exercer liviemente as suas fun-
¢oes, cumprindo, até mesmo, as deternunagdes de um outro poder, desde que

constilucionais. Portanto, a falta de condigdes para o desempenho das suas fun-
¢des pode advir tanto de fatores extra-estatais como da atuagdo de um dos outros

poderes remanescentes. (...)2

21. A autonomia dos poderes ¢ tdo importante que o constituinte
viu na sua otensa uma hipdtese autorizatoria para a decretagdo de interven-
cao:

Art. 34, A unido nde intervird nos Estados nem no Distrite Federal, exceto para:

()

IV« garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagio:

()

Art. 35. O Estado ndo intervird em scus Municipios, nem a Unido nos Municipios lo-
calizados em Territorio Federal, excelo quando:

IV - o Tribunal de Justiga der provimente a representagiio para assegurar i observan-
cia de principios indicados na Constituigio Estadual, ou para prover a execugio de

lei. de ordem ou de decisfio judicial. {grifou-se)

22. Os preceitos a serem indicados na Constitui¢do Estadual pas-
sam a ser principios constitucionais de observancia obrigatoria pelos mu-
nicipios ¢ dizem com a independéncia ¢ harmonia entre os poderes muni-
cipais, o cumprimento da lei orgamentaria municipal, entre outros.” Regis-
tre-sc que o art. 35 supra foi reproduzido pelo art. 20, 1V da Constituigdo
do Estado do Parana.

23. Neste contexto € inconcebivel que o Executivo deixe de re-
passar ao Legislativo as verbas necessarias 4 sua manutengio previstas na
Lei Orgamentaria Anual. Tal atitude caracteriza ingeréncia de um poder

IBASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentirios 3 Constituigiio do Brasil. 3° volume.
Tomo L. aris. 24 3 36, S&o Paulo @ Saraiva, 1993, p. 136,

IMEIRELLES, Hely Lopes. Direite Municipal Brasileiro, 6* ¢d. Sio Paulo : Malleiros, 1990. pp.
108-109.
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em outro, afrontando o sagrado principio da separacdo dos poderes ¢ viabi-
lizando inclusive o pedido de intervengdo no Municipio.

24, Além disso, retomando a orientagio csposada na resposta a pri-
meira questdo, pode o consulente utilizar-se da via da dentincia junto a
esta Corte como meto Util para investigar ¢ fazer cessar a eventual atuagio
irregular do Executivo.

(iv) Como ter acesso as contas do Municipio, principalmente aquelas de respon-
sabilidade do Legislativo, referentes ao periodo de 1994 a 1998? I normal o
atraso no julgamento das contas? Como o Legislativo podera contribuir para a
agilizagdo da andlisc das contas?

25. A situagdo das contas do Municipio de Adrianopolis dos exer-
cicios financeiros referidos ¢ a scguinte:

EXERCICIO | PROTOCOLD ATO SITUAGAQ

Resolugdo n® §574/97 | Aprovagao: Executivo
e Acordac n° 2389/97 | Desaprovagao: Legislativo

1954 12937195

1995 158586/96 Exame Preliminar. Instrugaa n® 193/%7-DCM de 04/03/97
1996 14072997 Exame Preliminar. Instrugao n® 338/97-DCM de 08/05/97
1597 134188/98 Em analise na DCM
1898 107125/99 Em anglise na DCM

26. Encontra-se paralisada a andlisc das prestagdes de contas dos
exercicios financeiros de 1995, 1996, 1997 ¢ 1998 pela auséncia de res-
posta a diversas diligéncias encaminhadas ao Municipio por esta Direto-
ria desde 04/03/97. Cabe ao Legislativo providenciar o atendimento da
parte que lhe cabe em tais diligéncias bem como interceder junto ao Exe-
cutivo para que também as cumpra, cvitando-se, desta forma, a desaprova-
¢do das contas.

27. E o Pareccr.

DCM, em 29 de junho de 1999.

SIDNEI SOARES BAQUES
Oficial de Controle

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica
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PROFESSOR

1. APOSENTADORIA EM UM PADRAO 2. ACUMULO
DE OUTRO CARGO.

Relator : Conselheiro Rafael latauro

Protocolo : 132.197/99-TC.

Origem  : Municipio de Rancho Alegre D’Ocste
Interessado : Prefeito Municipal

Decisio  : Resolugio 7.392/99-TC. (Unanime)

Consulta. Servidor inativado em apenas um car-
go de professor, podera acumular outro cargo
de magistério, ou de um cargo técnico ou cienti-
fico, nes termos do que dispde o art. 37, XV, b.

O Tribunal de Contas, nos termos do votoe do Relator, Conselheiro
RAFAEL IATAURO, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n®
13.153/99 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, HENR]QUL NAIGEBOREN e o Auditor MARINS AL-
VES DE CAMARGO NETO.

Fo1 presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, cm 08 de julho de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Procuradoria
Parecer n° 13.153/99

Retorna a esta Procuradoria a Consulta formulada pelo Chefe do Po-
der Executivo de Rancho Alegre do Oeste, por forga de decisao do douto
Plenario.

Cumpre observar, que a Procuradora que subscreve a presente, ao ana-
lisar o teor da consulta formulada, constatando que se tratava de caso con-
creto, relativo a situagdo funcional de um servidor especifico, ¢ que as in-
formagoes constantes da Consulta, ndo permitia o enfrentamento da ques-

. td0 nos termos em que a mesma foi formulada, com a seguranga reclama-
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da pelo Consulente, houve por bem opinar pelo ndo conhecimento da mes-
ma.

Além de tratar-se de caso concreto, o Consulente ndo esclarece em
sua peticao sc o servidor foi inativado em um cargo de professor ou em
dois cargos, dado este, que altera sobremaneira a resposta que pretende.

Portanto, a emissio do parecer neste caso, limitar-se-d ao que dispoe
a Constituigiio Federal, a qual determina que ¢ vedada a acumulagio si-
multanea de proventos de aposentadoria com remuneragio de cargo, em-
prego ou fungdo, ressalvados os casos elencados no paragrafo 10 ° do inc.
XVl do art. 37 ( paragrafo inserido pela EC n° 20/98).

Destarte, se a questdo se restringir a acumulagdo de proventos ¢ venci-
mentos de cargo de professor, a Carta Magna sO admite a acumulagio de
dois cargos de professor, ou a um cargo de professor ¢ um cargo técnico.

Como o cargo para o qual o interessado pretende prestar concurso
nao configura como sendo cargo de Professor, resta saber se o exercicio
do Cargo de Orientador Educacional nos termos da Legislagido do Magis-
tério local podera ser enquadrado como técnico ou cientifico, de sorte a
configurar a hipotese elencada como exceg¢do permitida.

Face ao cxposto, este Ministério Piblico Especial, corroborando os
termos do bem langado parccer da douta Diretoria de Assuntos Técnicos ¢
Juridicos, propoe que esta Corte de Contas responda a questio informan-
do que nos termos da Constituicdo Federal, s6 é possivel a acumulagio de
vencimentos com proventos, sc o servidor for inativado em apenas um car-
go de professor, ¢ se o cargo para o qual pretende habilitar-se seja conside-
rado cargo técnico ou cientifico.

E o Parccer.

Procuradoria, em 29 de junho de 1999 .
ZENIR FURTADO KRACHINSKI

Procuradora
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SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS DO PARANA

1. PRESTACAO DE CONTAS AO TRIBUNAL DE CON-
TAS - 2. GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS.

Relator : Conselheiro Rafael latauro

Origem : Tribunal de Contas do Estado do Parana
Interessado : Conseclheiro Rafael latauro

Decisdo  : Resolugdo 7.150/99-TC. (Unanime)

Proposicio Pleniria. Obrigatoriedade dos Ser-
vigos Sociais Autonomos do Estado do Parana

submeterem a fiscalizagio do Tribunal de Con-
tas as prestacoes de contas dos exercicios finan-
ceiros desde a data de sua criagio.

O Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por votacio
unianime, RESOLVE:

Aprovar na integra a Proposi¢io Plendria (anexa), referente a Servi-
¢os Sociais Autdonomos do Estado do Parana, apresentada pelo Conselhe-
iro RAFAEL IATAURO ¢, em conseqiiénceia, fixar o prazo de vinte dias
para que todos os orgaos, constituidos sob a modahdade de servigo soci-
al autonomo, encaminhem, as Inspetorias de Controle LExterno respecti-
vas, as prestacoes de contas dos exercicios financeiros, desde a data de
sua criagdo, determinando que, em caso de nio cumprimento, sc adotem
as seguintes medidas:

a) Remeter comunicag¢iio ao Muustério Pablico, requerendo a ado-
¢do das medidas cabiveis, inclusive a responsabilizagiio criminal dos
agentes publicos, na tipifica¢do penal existente, ¢ em especial na Lei n”
8.429/92.

b) Encaminhar copia da presente, aos legitimados, solicitando pro-
positura de a¢do direta de inconstitucionalidade, tanto em face da Carta
Estadual (CE/89, art. 111, I a V), quanto da Carta Federal (CF/88, art.
103, [ a IX), em relagdo as Leis n® 12,215, de 10 de junho de 1998
{ECOPARANA), ¢ 11.498, dc 30 dc junho de 1996 (PARANACIDADE).

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NES-
TOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ o Auditor MARINS
ALVES DE CAMARGO NETO.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessodes, em 1? de julho de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Proposi¢ao de Autoria do Consclheiro Rafacl latauro
referente a Servigos Sociais Auténomos do Estado do Parana
Curitiba, julho 1999
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PROPOSICAO

Submecto, ao Tribunal Pleno, andlise de entidades cstaduais, denomi-
nadas em ato normativo criador de Servigos Sociais Autonomos, notada-

mente 0 PARANACIDADE e ECOPARANA ¢, sccundariamente, o
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PARANAEDUCACAOQ, cuja constitucionalidade esta sendo discutida
no Poder Judiciario.

A criagiio de tais servigos, pela Administragio Direta, ndo chega a sc
constituir em inovagdio, pois ha exemplos fartos ¢ doutrina ampla sobre a
mateéria.

Sucede que em tempos de reformas, como os atuais, agudiza-se a pro-
blemaética relativa a descentralizagdo administrativa ¢ aos limites para tan-
to. Em outras palavras: até onde o Estado pode caminhar, na seara priva-
da, sem ferir o que a propria Constituigio concebeu 7

Afigura-se claro, embora ainda persista muita poeira sobre a qucstio
que, no mesmo compasso que a Reforma Administrativa permite a cria-
¢do de novas figuras, destinadas a abstrair do Estado o papel de exccutor
ou prestador dircto de servigos, formula elementos tendentes a promover
maior controle sobre seus atos e entidades.

Neste exato sentido, a maior higidez conferida ao art. 70, da EC
16/98, no acompanhar do dinheiro piblico, inclusive quando cste aporta
na esfera privada.

Outro mecanismo ¢ o tio propalado contrato de gestdo, que deve ser
inserido no contexto do controle. Note-s¢ que essa mesma espécic atua
como constritor de liberdade, para a parte desvinculada do setor publico,
impingindo, ao particular, principios de ordem puablica.

Sdo pequenos exemplos, no contexto de um universo de transigdo,
mas se prestam a atestar que a Constituigio Federal ndo relega, em qual-
quer passagem, a importancia da fiscalizagdo. O objctivo, em Gltima ins-
tdncia, € evitar o mau uso do dinheiro do povo.

Assim, o presente trabalho tem por escopo a dissecagio das figuras es-

taduais, sempre sob a perspectiva do controle que incumbe ao Tribunal de
Contas.

I. HISTORICO LEGAL
1.1 DEFINICAO LEGAL

Segundo o art. 1°, da Lei n.® 11.498/96, 0 PARANACIDADE consti-
tui-s¢ em Pessoa Juridica de Direito Privado, sob a forma de servigo autd-
nomo, sem fins lucrativos, de intercsse coletivo, com a finalidade de dar
assisténcia mstitucional e téenica aos municipios ¢ de captar ¢ aplicar re-
cursos financeiros no processo de desenvolvimento urbano e regional do
Estado do Parana.

Ja a CCOPARANA, instituida sob a modalidade de Servigo Social
Autdnomo, pela Lein.® 12.515/98, consiste em Pessoa Juridica de Direito
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Privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo, tendo por meta o plane-
jamento, a promogio ¢ o gerenciamento de projetos ¢ agdes relacionadas
a0 turismo, com énfase ao turismo ecologico, como instrumento para pro-
tegiio ¢ preservagio do meio ambiente, cm cooperagdo com o Poder Publi-
Co.

1.2, OBIETIVOS

Conforme previsio legal (Lei n.° 11.498, art. 9°), o PARANACI-
DADE objetiva:

a) gerir o Fundo de Desenvolvimento Urbano;

b) promover o desenvolvimento urbano, regional ¢ institucional dos
Municipios;

¢) constituir-se em instrumento de intermediagdo adnnistrativo finan-
ceira em relagdo as exigéneias das entidades de financiamento inter-
nas ¢ externas ¢ a capacidade financeira dos municipios;

d) financiar as intervengdes, representadas por planos, projetos, progra-
mas ¢ atividades, envolvendo despesas correntes ¢ de capital, volta-
das ao desenvolvimento urbano, regional ¢ institucional das munici-
palidades, entre outros.’

O ECOPARANA, por sua vez, pelo artigo 2°, da Lei n.° 12.215/98,
tem por objctivos, o desenvolvimento, de maneira geral, de projetos ¢
acoes relacionadas com o turismo ecoldgico, definido, na mesma lei (para-
grafo tnico do art. 1°), como « atividade turistica que utiliza de forma sus-
temavel areas que integram o patrimonio natural e cultural, publico e pri-
vado, incentiva sua conservagdo, e busca a formagao de uma consciéncia
ambientalista de preservagdo e interpretagdo do meio ambiente promo-
vendo o bem-estar das populagoes envolvidas.

1.3. A ADMINISTRACAO E O REGIME DE PESSOAL DOS SERVICOS
SOCIAIS AUTONOMOS

A diregio superior do PARANACIDADE ¢ composta de um Conse-
tho de Administragio, formado por um membro honorario, trés membros
natos ¢ cinco membros efetivos e uma Diretoria Executiva, integrada por
um Superintendente, um Dirctor de Operagdes ¢ um Diretor da Adminis-
tragdo e Finangas (Lein.® 11.498/96, art. 3°). Enquanto o cargo de Superin-
tendente € exercido pelo Secretario de Desenvolvimento Urbano, gratuita-
mente (art. 8°, §§ 1° e 2°), as Diretorias de Administracio, de Finangas e
de Operagdes, o Procurador Juridico, o Auditor e os Gerentes sdo recruta-
dos, contratados e remunerados segundo o Plano de cargos e salarios
do PARANACIDADE (art. 8", § 4. Demais envolvidos nas dreas admi-

T Lein™ 11.498/96, art. 9°
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nistrativas ¢ técnicas sdo regidos pela CLT ¢ ocupam cargos de carreira,
de provimento permanente, de assessoramento superior ¢ de confianga,
ou por terceiros, pessoas fisicas ou juridicas, mediante contrato proprio
{art. 18).

A ECOPARANA, como a entidade anterior, tem um conselho de
Administragdo ¢ uma Diretoria Executiva (Lei n.® 12.215/98, art. 4°), na
sua dire¢io maxima. O Conselho de Administragio ¢ constituido por 14
membros, entre representantes do Poder Piblico, da sociedade civil e 3
membros cleitos pelos demais integrantes do Consclho (art. 5°), todos
sem remuneracio ou vantagem pelos servigos prestados. A Executiva, se-
gundo o Estatuto do Servigo Social Auténomo ECOPARANA, aprovado
pelo Decreto n.® 4.735/98, compdce-se de um Superintendente, um Coorde-
nador Administrativo Financeiro, um Coordenador de Obras, um Coorde-
nador de Operagdes, um Coordenador de Planejamento ¢ um Coordena-
dor de Relagdes (art. 23).

A contratagio, a administragio ¢ a dispensa de recursos humanos,
para todas as atividades dessa entidade — t¢enicas e administrativas - sio
exccutadas sob o regime da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, ou
por terceiros, pessoas fisicas ou juridicas, concorde com a previsdo no
contrato de gestdo, de conformidade com o artigo 9%, § 4°, 1l ¢ 15 da Lei
n.° 12.215/98.

O artigo 32 do Estatuto do ECOPARANA, aprovado pelo Decreto n.°
4.735/98, repete a opgdo pelo regime CLT.

4. A MATERIA LICITACIONAL E OS SERVICOS SOCIAIS AUTO-
NOMOS.

Em relagdo ao PARANACIDADLEL, pela previsao inserta no art. 15,
I11, cabe a Diretoria Executiva estabelecer processo de compra de materia-
is ¢ servigos, mediante procedimentos licitatorios simplificados, observa-
dos os principios inscritos nas Constituigdes € na legislagio atinente, em
especial a Lei n.” 8.666, ou a que lhe vier a suceder, publicando as normas
em Diario Oficial. O regulamento de Licitagdes ¢ Contratos do PARA-
NACIDADE foi publicado no Diério Oficial do Estado em 19.03.97,

Disposi¢io similar ¢ encontrada na lei de criagio do ECOPARANA
que, ao se referir a claboragdo do Contrato de Gestio, prevé a possibilida-
de de o tnstrumento permitir a Diretoria Executiva estabelecer processo
de compra de materiais e servigos, mediante procedimentos licitatérios
simplificados (art. 9°, § 4°[11).
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1.5. O CONTROLE EXTERNO E A FISCALIZACAO DOS SERVICOS
SOCIAIS AUTONOMOS PARANAENSES.

O controle ¢ a fiscalizagio do PARANACIDADE estdo previstos nos
paragrafos 2°, do art. 15, e nos paragrafos 1° ¢ 2° do art. 16, da Lei n°
11.498/96:

At 15 - .

§ 2° - A exccugio do Contrato de Gestdo serd supervisionado pela Secretana de
Estado do Desenvolvimento Urbano - SEDU e fiscalizada pela Assembléia Legisla-
tiva do Estado.

Art. 16 - As contas do PARANACIDADE deverdo ser aprovadas, anualmente, pela
Assembléia Legislativa,

§ 1°- O PARANACIDADE encaminhara, anualmente, a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano - SEDU, que enviard & Assembléia Legislativa do Esta-
do, até 31 de margo de cada ano, relatdrio circunstanciado sobre a execugdo de seus
planos, programas, projetos, atividades, produtos ¢ servigos, expressos em Planos
de A¢iio Estratégica, nos Planos anuais e plurianuais e nos correspondentes orga-
mentos, com a prestacao de contas dos recursos nele aplicados, a avaliagdo do anda-
mento do Contrato de gestdo e as analises de desempenhos gerenciais cabiveis.

§ 2° - Por deliberagiio do Conselho de Administragdo ou determinagiio do Superin-

tendente serfio processadas auditorias internas ¢ externas nas operagdes da entida-
de.

As disposigdes relativas ao controle ¢ a fiscalizagdo do ECOPA-
RANA, contidas no artigo 13 e §§ da Lei n.° 12.215/98, sdo idénticas as
imediatamente mencionadas.

1.6. AS RECEITAS SEGUNDO A LEGISLAGAO DAS ENTIDADES.

De acordo com o art. 17 da Lei n.° 11.498/96, as receitas do PA-
RANACIDADE sdo compostas I) pela remuneragio pelo gerencia-
mento do Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano — FDU, da se-
guinte forma: a) pelos valores correspondentes as amortizagdes e juros
dos créditos decorrentes do Programa Estadual de Apoio ao Desenvolvi-
mento do Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano - PEDU, dos
empréstimos concedidos pelo Fundo Estadual de Desenvolvimento Urba-
no - FDU, conforme a Lein.® 8.917, de 15 de dezembro de 1988 e dos que
vieram a ser destinados ao PARANACIDADE; b) pelos rendimentos pro-
venientes da aplicagdo dos recursos do PARANACIDADE no mercado fi-
nanceiro; ¢) pelo produto resultante de juros ¢ amortizagdes e aplicagdes
de recursos do PARANACIDADE; d) pelo produto resultante de opera-
¢des de crédito interno e externo, integralizado para financiar interven-
¢oes representadas por planos, programas, projetos e atividades voltadas
ao desenvolvimento urbano, regional e institucional; e) pelo aporte de re-
cursos municipais, estaduais e federais, de qualquer natureza; f) pelos re-
cursos provenientes de ajuda e cooperagio internacional ¢ de acordos bila-
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terais entre governos; g) por outras rendas eventuais; I1) pelas dotagdes
orcamentirias que lhe destinar o Poder Pablico Estadual ou outras
modalidades governamentais, na forma do Contrato de Gestao; 111} pe-
las subvencoes sociais que lhe transferir o Poder Publico, nos termos
do Contrato de Gestdo; I'V) pelos empréstimos, doagoes, legados, auxili-
os, contribuic¢des e outras subveng¢des de entidades publicas ou parti-
culares e de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais, estrangeiras ou in-
ternacionais; V) pelos recursos provenientes da venda de seus produ-
tos e da prestacio de servigos; VI) pelos recursos provenientes de fun-
dos especiais; VII) por rendimentos de aplicaciio de seus atives finan-
ceiros e outros pertinentes ao patrimonio sob a sua administracao;
VIII) pelos recursos provenientes de acordos, convénios, ajustes ou
contratos celebrados com entidades piblicas ou privadas; IX) por ou-
tros recursos que lhe venham ser destinados.

As receitas da ECOPARANA estio previstas no artigo 14 da Lei que

a instituiu ¢ sdo constituidas por: I) dotagdes orcamentarias que lhe desti-
nar o Poder Publico Estadual ou outras entidades governamentais, na for-
ma do Contrato de Gestdo; I1) subvengdes sociais que lhe transferir o Po-
der Publico Estadual, na forma do Contrato de Gestdo; HI) empréstimos,
doagoes, legados, auxilios, contribui¢des ¢ outras subvengdes de entida-
des publicas ou privadas e de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou In-
ternacionais; IV) recursos provenientes da venda de imoveis, moéveis, pro-
dutos e da prestagdo de servigos; V) recursos provenientes de fundos espe-
ciais; VI) rendimentos de aplicagdes de seus ativos financeiros e outros

pertinentes a0 patrimonio sob sua administragdo; VII) recursos provenien-
tes de acordos, convénios, ajustes, contratos, participagdes e parcerias ce-
lebradas com entidades publicas ou privadas, nacionais ¢ internacionais;
e, VIII) outros recursos que lhe venham a ser destinados.

1.7. O CONTRATO DE GESTAO E AS ENTIDADES.

A Lein.® 11.498/96 autorizou a celebragéio de um contrato de gestdo
entre o Poder Pablico Estadual e 0 PARANACIDADE (art. 15), como ins-
trumento técnico-juridico, formal, de direito civil, celebrado pelo Estado
do Parand, por seu Governador, com a interveniéncia das Secretarias de
Estado da Fazenda e a do Desenvolvimento Urbano ¢ o PARANA-
CIDADE, por intermédio do seu Superintendente, com a finalidade de as-
segurar a sua plena autonomia técnica, administrativa e financeira, com a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade, razoabilidade e economicidade.

Nos incisos [ e VI, do mesmo artigo, garantiu a possibilidade de:
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[. fixar, de modo objetivo, as responsabilidades, a execu¢do e 0s prazos inerentes
aos planos, programas, projetos e atividades a cargo do PARANACIDADE;

[1. permitir 4 Diretoria Executiva capacidade para contratar, administrar e dispensar
recursos humanos, inclusive para as atividades de ensino e pesquisa geridas pelo
PARANACIDADE, sob o regime da Consolidagiio das Lei do Trabalho (CLT), de
forma a assegurar a preserva¢io dos mais elevados ¢ rigorosos padrdes técnicos de
seus planos, programas, projetos e atividades, bem como de seus produtos e
SErvigos;

111, permitir & Diretoria Executiva estabelecer processos de compra de materiais e
servigos mediante procedimento licitatério simplificado, observados os principios
inscritos nas Constituicdes e na legislagio atinente em vigor, em especial a Lei
8.666, ou a que lhe vier a suceder, publicando as normas em Diario Oficial do
Estado;

IV, instituir fundo rotativo de caixa, de cardter orgamentério e contabil, para arcar

com despesas diversas de pronto pagamento, ligadas as atividades de ensino e pes-
quisa a cargo do PARANACIDADE;

V. formar contrato de locagdo, para atender o repasse, de que trata o art, 22, desia
le1, nos termos da legislagdo em vigor;

V1. fixar as condigbes de remuneragdo e de repasse das receitas financeiras de enti-
dade.

Por seu lado, o artigo 6°, do Estatuto Social da Entidade, aprovado
pelo Decreto n.® 2.304/96, prevé que o PARANACIDADE, no cumpri-
mento de sua missdo institucional, compromissos, diretrizes e objetivos
firmara Contrato de Gestdo com o Poder Publico, nos termos do artigo 15
da Lei Estadual n.° 11.498 de 30 de julho de 1996.

ALein®12.215, de 10.07.98 — que criou a ECOPARANA, além do
contido no artigo 3°, que estabelece a vinculagéio, por cooperagio, a Secre-
taria de Estado do Esporte e Turismo — SEET, que se incumbira de supervi-
sionar a sua gestio e administragdo, observadas as orienta¢des normati-
vas que emitir, e em conformidade com o Contrate de Gestdo que o Esta-
do subscrever na forma da lei, dedicou titulo especifico ao Contrato de
Gestio, assim descrito:

TITULO IV

DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a firmar Contrato de Gestdo com a

ECOPARANA.

§1° - Contrato de Gestfio para os efeitos desta lei, é o instrumento téenico — juridi-
co, formal, de direito civil, celebrado entre o Governo do Estado do Parana, com in-
terveniéncia das Secretarias de Estado da Fazenda e do Esporte e Turismo, € a

ECOPARANA, por intermédio de seus representantes legais.

§ 2°- O Contrato de Gestdo, elaborado de comum acordo com a Secretaria de Esta-
do do Esporte e Turismo, Orgio superior, e a ECOPARANA, discriminard as atribui-
¢Oes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Piiblico e da entidade, com vistas a

formacdo de parceria entre as partes para o fomento ¢ execugdo das atividades rela-
cionadas nos artigos 1° e 2° desta lel.
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§ 3° - O Contrato de Gestiio serd firmado até 60 (sessenta) dias apos a publicacio
desta le1.

§ 4° - Na elaboragdo do Contrato de Gestio, deve ser assegurada a plena autonomia
técnica, administrativa e financeira da entidade, com a observéincia dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade e economici-
dade e, também, o seguinte:

I—  fixar, de modo objetivo, as metas a serem atingidas, a plena autonomia téeni-
ca inerentes aos planos, programas, projetos ¢ atividades a cargo da entidade, bem
como os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho;

Il - permitir & Diretoria Executiva contratar, administrar e dispensar recursos hu-
manos para todas as atividades da entidade, sob o regime da Consolidacio das Leis
do Trabalho — CLT, de forma a assegurar a preservagio dos mais elevados e rigoro-
sos padrdes técnicos de seus planos, programas, projetos e atividades, bem como,
de seus produtos e servigos;

111 - permitir & Diretoria Executiva estabelecer processo de compra de materiais e
servi¢os, mediante procedimentos licitaiorios simplificados;

IV — fixar as condigdes de remuneragdo ¢ de repasse de receitas financeiras da
entidade,

§ 5°- A ECOPARANA fara publicar, no prazo méaximo de 90 (noventa) dias conta-
dos da assinatura do Contrato de Gesido, regulamento proprio contendo os procedi-
mentos que adotara para contratagio de obras e servigos, bem como compras com
emprego de recursos provenientes do Poder Pablico.

§ 6° - O Contrato de Gestdo, que terd prazo de 20 anos, podera ser moditficado no
curso de sua execugdo, de comum acordo entre as partes que o subscreverem, para
Incorporar ajustamentos aconselhados pela supervisio.

Art. 10. AECOPARANA, fica declarada como entidade de interesse social e utilida-
de publica, para todos os efeitos legais, inclusive tributarios.

Art. 11, Poderdo ser destinados recursos orgamentirios e bens plblicos necessarios
ao cumprimento do Contrato de Gestdo.

§ 1°- O Contrato de Gestdo assegurara a liberagdo orgamentaria integral necessiria
ao cumprimento de seus objetivos, e respectiva liberacio financeira, de acordo com
o cronograma financeiro aprovado para cada exercicio, ressalvadas as hipoteses de
inadimpléncia com o Poder Publico ou descumprimento do Contrato de Gestdo.

§ 2°- Os bens de que trata este artigo serfo destinados mediante permissio, conces-
sdo, cessdo de uso ou doagdo, consoante clausula expressa do Contrato de Gestao,
Art. 12. A Administragdo Pablica Estadual direta, autarquica e fundacional fica dis-
pensada de processos licitatorios para celebrar contratos de prestagiio de servigos
com a2 ECOPARANA para atividades conlempladas no Contrato de Gestao.

DO PARANA EDUCACAQ

Afora as entidades denominadas PARANACIDADE e ECOPARA-

NA, foi fundada, também, a PARANAEDUCACAO, pela Lei n.° 11.970,
de 19.12.97, de natureza privada, como servigo social auténomo, sem fins
lucrativos, de interesse coletivo, com o fim de auxiliar na Gestdo do Siste-

ma

Estadual de Educacdo, através da assisténcia institucional, técni-

co-cientifica, administrativa ¢ pedagogica da aplicagio de recursos orga-
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mentarios destinados pelo Governo do Estado, bem assim da captagdo ¢
gerenciamento de recursos de entes pablicos ¢ particulares nacionals ¢ in-
ternacionais.

A criagdo de tal entidade, contudo, foi objeto de questionamento judi-
cial, atraves das seguintes agdes, que se processam apensadas; a) ADIN-
TI/PR n.° 67.912-1, proposta pelo Deputado José Maria Ferreira; b)
ADIM-TJ/PR n.° 67.939-2, proposta pelo Ministério Publico do Estado
do Parana ; ¢} ADIN-TJ/PR n.® 68.590-9, proposta pela Associagao de
Pais e Professores. Em despacho aplicado no D.J. n.° 5.333, de 24.02.99,
proferido pelo Relator Desembargador Pacheco Rocha, o andamento das
acoes foi suspenso até o julgamento da ADIN n.° 1.864-9, em tramite pe-
rante o Supremo Tribunal Federal, proposta pela Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em Educagio — CNTE ¢ Partido dos Trabalhadores —
PT.

Tirante as partes comuns as trés entidades, a PARANAEDUCACAO
tem contornos especificos, diferenciados dos demais, em razdo de seu ob-
jeto, o gerenciamento do Sistema Educacional Estadual.

O Contrato de gestdo, scgundo o inciso 11, do § 1° do artigo 15, da Let
© 11.970/97, permite a Dirctoria Executiva contratar, administrar e dis-
pensar recursos humanos, inclusive para as atividades de ensino e pesqui-
sa geridas pelo PARANALDUCACAO sob o regime da C011<;011da¢30
das Leis do Trabalho (CLT), de forma a assegurar a preservagio dos mais
elevados ¢ rigorosos padrdes téenicos de seus planos, programas, projetos
¢ atividades, bem como de scus produtos ¢ servigos.

Neste particular, parece que a lei, olvidando dos ditames constitucio-
nais relativos ao concurso pliblico dos servidores em geral (CF, art. 37, [I)
¢ especificamente, daquele destinado ao pessoal do magistério, inserto no
art. 206, 1V, que deternmina o ingresso dos profissionais do ensino exclusi-
vamente por concurso publico de provas e titulos, permitiu outra forma de
ingresso, contrana a Constituigio Federal.

Tal aspecto, dentre outros, serd devidamente apreciado pelo Poder Ju-
diciario, cis que a matéria, como jd informado, encontra-se “sub judice”.

2. CONSIDERACOES SOBRE O TEMA
2.1. NATUREZA JURIDICA DOS SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS.

Basicamente, considerando que a Adiinistragdo Publica subdivi-
de-se em Direta e Indireta, em face da conformagdo das entidades visita-
das, interessam algumas pessoas juridicas que, a parte da divisdo aposta,
vinculam-sc ao Estado, sem, no entanto, integra-lo.
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E o caso tipico das denominadas PARAESTATAIS, conceito ha mui-
to utilizado pela doutrina e, em que pese a imprecisio do termo, em algu-
mas leis, também.

O sempre lembrado Professor Hely Lopes Meirelles fornccee elabora-
¢do teodrica, que vale transcrever:

“Entidades Paraestatais: a paraestatal ndo € a cstalal, nem € a particular; é o meio ter-
mo entre o publico € 0 privado. Tem personalidade privada, mas realiza atividades
de interesse publico.™
O mesmo autor inclui, na defini¢do acostada, os servi¢os sociais autd-

nomos.

Sobre esses, vale demarcar que sao as chamadas pessoas de coopera-
¢do governamental que, peia sua vinculagio com o Poder Publico, pelo fato
de produzirem beneficios de ordem publica, podem ser tidos como paraesta-
tais.

Modernamente, pela transigdo que se observa no Estado, € plausivel
que surjam figuras, outrora desconhecidas na Administragdo.

As recentes Emendas Constitucionais sé atestam tal raciocinio, até
mesmo com a introdug¢do de novas categorias juridicas, a excmplo das or-
ganizagdes sociais, cujo objetivo ¢ ampliar o processo de descentraliza-
¢do administrativa.

Diante do espirito do novo regramento, ou pclo menos das recentes
tendéncias administrativas, mais voltadas a gestdo de resultados, desta-
ca-se a criacdo de pessoas juridicas vinculadas ao Estado, sem integra-lo.
Com relagio a estas, pronunciou-se o professor José Santos Carvalho Fi-
lho, com a propriedade que lhe é peculiar:

"‘Nio obstante, existem algumas outras pessous juridicas que, embora nfio inlegran-
do o sistema da Administragfo Indireta, cooperam com o governo, prestam inegave-
is servigos de wtilidade piblica e se sujeitam a controle direto ou indireto do Poder
Pablico. Em seu perfil existem, come niio podia deixar de ser, alguns aspectos ine-
rentes a0 direito privado e outros que as deixam vinculadas ao Estado. A despeito
da imprecisio do conceilo, como vimos, poderiamos trangililamente enquadra-las
na categoria das cntidades paraestatais.”™

Os servigos sociais autbnomos possuem, sempre, como objeto, deter-
minada atividade social, voltada a prestagao de servigo de utilidade publi-
ca. Apresentam, ainda, auséncia de fins lucrativos, criagdo atrelada a lei
autorizatoria e recursos oriundos de contribuigdo parafiscal ou dotagdes
orcamentarias.

? I Hely Lopes Meirclles, 114 ¢d., RT 1985, p. 293.
3 in Direito Administrativo, 4° 3d., Editora Lumen Juris, RJ, 1999, p. 345
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Embora tais entidades conformem-se com as regras de direito priva-
do, ndo sc cscusam ao cumprimento de normas administrativas, pela sim-
ples razdo de que os recursos utilizados sdo de origem publica. Dai o di-
zer-se que estdo sujeitas aos fins institucionais ¢  prestagdo de contas.

A composi¢ao de verbas com cariter parafiscal, por apresentar simila-
ridade com os tributos, de recolhimento compulsério, caracteriza-se
como dinheiro pablico.

Inobstante as consideragdes expostas, em nenhuma das entidades en-
focadas consta receita oriunda de contribuigdo parafiscal, mas, tdo-so-
mente, aguela proventente de subsidio direto. Mais uma razio, portanto,
para se insistir na incidéncia de regras publicas,

O que importa asseverar, na verdade, ¢ a natureza de paraestatal que
os entes estudados apresentam, e que, apesar de ndo integrantes da admi-
nistragdo, subordinam-se a preceitos publicisticos, conforme determina a
Constituigao.

Conseqiiéncia direta de tal assertiva ¢ que, independente do “nomen
iuris” que as designe, ou a forma do arcabougo legislativo, o liame com o
Poder Publico determinara os principios ¢ regras a serem seguidos. Sobre
tal, a oportuna manifestacao da Professora Maria Sylvia Zanella di Pictro:

“Talvez por i1sso essas entidades ndo sejam integrantes da Administragiio Indireta, No
entanto, pelo fato de administrarem verbas decorrentes de contribuigdes parafiscais e
gozarem de uma série de privilégios proprios dos entes publicos, estdo sujeitas a nor-
mas semelhantes s da Adminisiragdo Pablica, sob vanoes aspectos, em especial no
que diz respeito d observancia dos principios da licitagdo, 4 exigéncia de processo se-
letivo para sele¢do de pessoal, & prestagao de contas, a equiparagdo de seus emprega-
dos aos servidores publicos para fins criminais (art. 327 do Codigo Penal) e para fins

de improbidade administrativa (Lei n.° 8.429, de 02.06.92).”"

Melhor conceituagdo sera albergar as figuras analisadas no amplo
conceito de paraestatal, sempre salientando a submisszo as regras de Dire-
1to Publico, inclusive aos principios que marcam a Administragdo, capitu-
lados no art. 37 da Lei Maior.

Dito isto, resta claro que o correto enquadramento € fundamental &
analise, principalmente no afa de evitar que, sob o manto do direito priva-

do, criem-se figuras que manipulam recursos publicos, sem a ngldC7 con-
dnzente com as normas que regem a despesa publica.

Em ultima instancia, o que se busca é evitar o desperdicio e a dilapida-
¢ao do patriménio publico.

Destarte, nada obsta que a Administragdo crie paraestatais, com for-
mas proprias ou peculiares, atendendo as suas finalidades. Mas, se a natu-

+ in Dircito Administrativo, 16 cd., Ed. Atlas, SP, 1999, p.309
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reza Juridica de paraestatal confere certa liberdade administrativa, de ou-
tra sorte, pela constituigdo oriunda de capital publico, vincula aos diver-
S0s regramentos que regem o setor publico, como se verd ao longo do pre-
sente estudo.

2.2, O REGIME DE PESSOAL DAS ENTIDADES E ADMISSAQ

Alegislagio fornece, as entidades enfocadas, guarida para a contrata-
¢do direta de pessoal, sob a égide da CLT, ¢ de terceiros, pessoas fisicas ou
juridicas.

O regime afeto a CLT ¢ uma das prerrogativas da Administrago indi-
reta ¢ entidades em colaboragdo com o Poder Publico, no qual se compor-
tam pessoas de direito publico e privado.

A possibilidade de escolha do regime ¢ fator superado pela jurisprudén-
cia que, pacificamente, admite a coexisténcia do estatuto cont as normas tra-
balhistas. Assim, havera liame de ligagdo com a Administragio de natureza
contratual ¢ estatutara. Esta regra, alids, é consoante 4 Reforma Administra-
tiva, ja que deixou de ser obrigatoria a adogao de regime juridico Unico.

Alerte-se, todavia, que o art. 37, da Constituigdo Federal, pertence a
categoria das normas generalizantes, que se aplicam tanto & administra-
¢do direta, quanto a indircta, ¢ demais entidades vinculadas ao Poder Pu-
blico. Dali extrai-se a obrigatoriedade de concurso pitblico para ingresso
nos Quadros da Administragdo, quer se trate de cargo ou emprego publi-
co, 0 primeiro cstatutdrio e o segundo celetista. O mesmo artigo determi-
nou, em seu inciso Ii, que a investidura em cargo ou emprego publico de-
pende de concurso.

A doutnina dominante, desde o inicio da vigéncia da Carta de 88, ja
alertava para a exigéncia do certame, a teor do art. 37, alcangando as em-
presas publicas, sociedades de economia mista, inclusive fundagdes go-
vernamentais de direito privado.

E orientagdio dada pela jurisprudéncia, exarada pelo Supremo Tribu-
nal Federal, em decisdo consubstanciada cm Mandado de Seguranga, de
n.°21.322-1, publicade no DJU, de 23.09.93:

“Cargos ¢ empregos publicos. Administragdo Piabiica Direta, Indireta e Fundacio-
nal. Acessibilidade. Concurso Publico.”

Sobre a matéria, convém transcrever ¢xcerto do voto do Ministro Pau-
lo Affonso Martins de Oliveira, do Tribunal de Contas da Unido (Proces-
so 006.655/89-0 DOU 06.06.90):

“Os enies paracstatais, mesmo aqueles que visem objetivos estritamente econdmicos,
nio poderdo realizar contratagdes de pessoal sem o prévio concurso pablico...”
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Depreende-se, sem qualquer esforgo, que a determinagao do certame
publico ¢ inafastavel pela via ordinaria, posto que advém diretamente da
Constituigdo Federal.

Mesmo pessoas juridicas de direito privado, nio integrantes da Admi-
nistragdo, como os Servigos Sociais Autdnomos, sujeitam-se ao comando
constitucional versade. Vale insistir: a ongem publica dos recursos e os pri-
vilégios que atingem tais entes, justificam a rigidez da norma de ingresso.

A Emenda 19/98, embora tenha alterado a redacgdo do inciso 11, do arti-
£0 37, continua a prescrever a realizagio de concurso. O tnico ponto que so-
freu modificagdo foi a permissio de regulamentar-se os procedimentos da
concorréncia funcional, considerando-se a natureza do cargo ou emprego.

De resto, a previsio legal deve ser aplicada ao PARANACIDADE,
ECOPARANA ¢ PARANAEDUCACAO, qualguer que s¢ja a fonnata—
¢do juridica delineada ou a nomenclatura utilizada. E que a simples com-
posicdo das verbas justifica o enguadramento. Ademais, seus emprega-
dos sdo cquiparados aos servidores para fins criminais, incluindo-se im-
probidade administrativa.

Quanto a contratagdo dc terceiros, devem ser observados os principi-
os licitatorios, conforme andlise em tdpico proprio.

2.3 AMATERIALICITACIONAL E ADISCIPLINA PELAS ENTIDADES.

A legislagio de criagdo das entidades constitucionais, sob a forma de
servigo social auténomo, autoriza o estabelecimento de procedimentos li-
citatorios simplificados.

O PARANACIDADE, “verbi gratia”, utihzando-se desse permissi-
vo e do constante no artigo 119, da Lei n.” 8.666/93 — que possibilita as so-
ciedades de economia mista, cmpresa publica e fundagdes publicas e de-
mais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, mais a administragdo indireta, estabelecer
estatuto proprio - editou seu Regulamento de Licitagdes e Contratos. Essa
normatizagio, entretanto, nio atendeu aos ditames legals.

E que as solugdes encontradas nio cstio em consondncia com os pre-
ceitos da Lei n.° 8.666/93. O dispositivo autoriza a edigdo de regulamen-
tos proprios das empresas nele mencionadas, inclusive aquelas sujeitas ao
controle direto ou indireto do Estado, ja que a aplicacdo do regime da lici-
tagdo ¢ contratacdo administrativas ndo se vincula 4 estrutura juridica,
mas depende da gestdo de recursos publicos”.

% in, Comentarios i Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, Margal Justen Filhe, Bd. Aide, p. 17.
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A flagrante ilegalidade do diploma regulamentador das licitagdes do
PARANACIDADE, revela-se, com o estabelecimento, por exeimplo, de mo-

dalidades licitacionats simplificadas, pratica vedada pela atual legislagdo.

E que as espécies licitacionals integram a estrutura do instituto, razdo
pela qual sdo inalteravets, como sc demonstrara adiante.

Para melhor compreensdo, verifique-se o quadro comparativo/exem-

plificativo:

Lei n.” 8.666/33

Regulamento do PARANACIDADE

Art. 22 - S0 modaiidades de licitagio:

| - concorréncia;

Il - omada de pregos;

Il - convite:

IV - concurso:

V- leifio.

§19- Concorréncia é 1 modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilita-
¢io preliminar, comprovem possuir os Tequisitos mi-
nimos de qualificagio exigidos no edital para & esecu-
¢io de seu objeto,

§2°- Tomada de pregos é u modalidade de Heitagio
entre interessados devidamente cadasirados ou que
atenderem 2 todas as condigdes exigidas para cadastra-
mento ai o terceiro dia anterior 3 duta do recebimen-
to dus propustas, observada a necessiria qualificagilo.
§39- Canvite é 1 modalidade de ficitagiio entre interes-
sados do ramo pertinente 20 seu objeto, cadastrados
ou nio, escolhidos e convidados em nimero minimo
de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual fixard,
ern local apropriado, cépia do instrumento convocalo-
rio ¢ o estenderd aos demais cadasirados na correspon-
dente especidlidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatra) horas da
apresentagio dus propostas.

§4°- Concurso ¢ a modatidude de licitagdo entre qua-
isquer interessados para escolhas de trabatho éenico,
cieatifico ou anistico, mediante 2 instituicio de prémi-
0s ¢u remuneragio aos vencedores, conforme critéri-
os constantes do edital publicado na imprensa oficial
com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco)
dias.

§5% Leildo ¢ a medalidade de licitagio enwe quais-
quer interessados para a venda de bers mdveds inservi-
veis pard 4 administracio ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, & quem oferecer maior
lance, igual ou superior ag da avatiagia.

§6°- .,

§7° .

§8°- £ vedada a criagio de outras modalidades de lici-
tagio ou a combinagio das referidas neste artigo.”

sg0. "

Arl. 14 - S0 modalidades de licitagio:
1 - convocagio geral,

I - pedido de cotagio de pregos;

11I - concurso, e

IV - leilio

§1% Convocagio geral é a modalidade de licitagdo ¢n-
tre quaisquer interessados que, na fase inicial de habi-
litagio preliminar, comprovern possuir os requisitos
minimos de qualificagio exigidos no edital, para a exe-
cugio de seu objeto.

§2°- Pedido de cotacito de pregos € a modalidade de
licitagio entre, no minime 3 (irés) interessados do
rame pertinente a0 seu objeto, cadustirados ov ndo,
convidudos pelo PARANACIDADE.

§3° Concwrso ¢ 1 modalidade de licitagio entre qua-
isquer interessados para escolha de rabalho téenico,
cientifico ou artfstico mediante a instituicio de prémi-
05 ou remuneragio aos vencedores, conforme critéri-
os constanses do editzl.

§4° Leilao € a forma de licitago para 3 alienagdo de
bens mediante pregio piblico por leiloeiro oficial.
§3°-..0
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A flagrante contrariedade legal, na parte referente as modalidades lici-
tacionais simplificadas, se verifica, em primeiro lugar, porque um “regula-
mento” ndo pode invadir as reservas da lei, embaragar suas disposigdes ou
o seu espirito. Tampouco pode revoga-la. Pode esclarecé-la, conforme en-
sino magistral de Hely Lopes Meirelles.

A lei prevé, outrossim, expressamente, a impossibilidade da fixagio
ou da combinagdo de formas licitacionais (Lei n.° 8.666/93, art. 22, par.
8%).

E que os modelos de licitagdo fazem parte da estrutura procedimental
da lei nacional, ndo podendo, portanto, as demais entidades federativas ou
quaisquer cmpresas por clas controladas, criarem outras “modalidades”,
além de concorréncia, tomada de pregos, convite, leildo ¢ concurso.

A proposito, a licio de Margal Justen Filho, ao comentar o art, 1°da
Lei n.° 8.666/93:

“Observe-se, primeiramente, que o vocdbuto “modalidades™ nio foi utilizado ape-

nas a proposite de “licitagdo™. O texto constitucional alude a licitagiio e contrata-
¢do. em todas as suas modalidades. Depois, o conceito de modalidades de licitagio
ndo pode ser definido a pantir da classificagdo e da terminologia da lei ordinaria. Ri-
gorosamente pode-se reputar que “modalidades de licitagdo, na Constituigdo abran-
ge aquilo que a ler ordinaria possa denominar de “'modalidades™, mas tambeém os "ti-
pos™, as espécies, etc.
Portanto, ¢é fora de duvida que as demais entidades federativas nio poderio instituir
novas "modalidades™ além de concorréneia, tomada de pregos, convite, leildo e con-
curso. Isso significa como decorréncia mafustavel, que a estrutura procedimental
consagrada na Lei n.® 8.666/93 ndo admite alteragio pela lei local. Se a let preten-
desse tnstituir uma “concorréneia”™ com procedimento diverso daquela constante
em lei federal, estaria frustrado o imperativo constitucional.™

Alias, ¢ bom que se esclarega que ndo se exigia, no passado, sob a égi-
de do DL 2.300/86, licitagdo formal nas entidades paraestatais. Por conve-
niéncia, mal se recomendava a adogdo de métodos seletivos simplifica-
dos, para as contratagdes. Presentemente, contudo, tal pratica esta comple-
tamente abolida pela doutrina, que assim s¢ manifesta:

.ampondo-se. apenas, alertar para o fato de que, no estatuto revogado, era admi-
tido que os regulamentos das entidades vinculadas adotassem “procedimentos se-
letivos simplificados™, o que a nova lei proibe quando veda tanto a “criagdio de ou-
tras modalidades de licitagio ou a combinagiio dos referidas neste artigo™ {art. 22,
§ &%) quanto diz “a unlizagiio de outros tipos de licitagdo niio previstos neste arti-
go (art. 45, § 59,77

& in Comentarios a Lei de Licitagio ¢ Contratos Administrativos, Fd. Aide.
7 Jesse Torres Pereira Junior, in, Comentarnios a Lei das Licitagaes ¢ Contratagdes da Administragio Pubi-
ca, Ed. Renovar, 1994, p. 623,
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Logo, ¢ facil verificar que o regulamento ora adotado esta em desacor-
do com a legislagiio, devendo ser adequado aos ditames da Lei n.°
8.666/93. E sua adequagido deve acontecer porque cste ente de coopera-
¢do - 0 servigo social auténomo -, fica sujeito s determinagoes da Lei n.°
8.666/93.

IE este, por sinal, o entendimento prevalente no Tribunal de Contas da
Unido:
“DECISAO N.® 047/95 - TCU - 1* Camara
Decisdo: A Primeira Camara, diante das razdes expostas pelo relator, DECIDE:
8.1 ..

8.2. deixar assente que, mesmo na vigéncia da Lei n.” §.666/93, o emtendimento des-
ta Corte fixa-se no sentido da submissdo dos servigos socials autdonomos aos dita-
mes do Estatuto das Licitagdes ¢ Contratos Administrativos;”

Registre-sc. ainda, que além da contrariedade estabelecida em rela-
¢do a Lein.? 8.666/93, o texto estadual esta evidentemente inquinado pela
inconstitucionalidade, cis que a competéncia estadual ¢ suplementar, ca-
bendo a Uniflo, através de lei nacional, legislar sobre normas gerais de lici-
tacdo, “ex-vi” do art. 22, XXVII da Constitui¢io Federal.

2.4. CONTROLE

A legislagio nstituidora das pessoas juridicas em foco, destaca algu-
mas formas de controle, notadamente o interno, exercido pela propria
Administragio, através de auditona, ficando o externo somente a cargo da
Assembléia Legislativa, nilo havendo mengdo ao Tribunal de Contas.

A Carta Federal, no entanto, no que concerne a fiscalizagio, determi-
na o duplo sistcma de controle, tanto interno, quanto extermo, este ultimo
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas.

E a fiscalizagdo e corregdo de atos ilegais € poder-dever que incumbe
aos orgdos, segundo o comando da Lei Maior. Nio hi reniincia a tal, ao
menos, sem gue s¢ Incorra em inconstitucionalidade.

Importa asseverar, também, que tudo o que envolva finangas publi-
cas, no seu mais amplo aspecto conceitual, encontra-sc sujeito ao contro-
le. A propria Emenda Constitucional n.° 19/98 ampliou a abrangéncia do
pardgrafo unico, do artigo 70, determinando que estdo obrigadas a presta-
¢do de contas inclusive as pessoas juridicas privadas que tenham recebido
ou manipulado recursos piblicos, a qualquer titulo.

Como se deprecende, a nova regra passou a incluir at¢ entidades nido in-
tegrantes da Administragdo, bastando, para tanto, que tenham utilizado,
arrecadado, guardado, gerenciado, administrado dinheiros, bens ou valo-
res publicos. Tudo com o intuito de preservar o eranio.
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Deveras, sob qualquer angulo que se analise, ndo ha como se elidir a
fiscalizagiio do Tribunal de Contas.

Reiteradas vezes a doutrina vem se¢ pronunciando que até mesmo en-
tes paraestatais, como ¢ o caso presente, nio se furtam ao duplo controle,
porque neles se reconhece o trago caracteristico do manuscio de recursos
publicos, ainda que sob a forma de contribuigao.

Vale real¢ar que o Tribunal de Contas da Unido, conforme disposigiio
da Lei Federal 2.613, dc 23.09.55, fiscaliza os denominados scrvigos so-
ctais auténomos, ainda que nao sejam subsidiados por recursos publicos.

Mas nido € apenas isto. Até antes da Emenda 19/98, a doutrina cra uni-
nime ao afirmar que as paracstatais, embora possam apresentar personali-
dade de direito privado, devem sujeitar-se ao minimo de regras publicas,
destacando-se a fiscalizagio pelo Tribunal de Contas.

A proposito, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pictro, ao tratar de
entidades paralelas ao Estado, incluindo servigos sociais autdnomos, enti-
dades de apoio (fundagdes, associagdes ¢ cooperativas) ¢ as chamadas or-
ganizagdes sociais, limpa o debate:

“Em todas elas estdo presentes os mesmos tragos comuns: sdo entidades privadas,
instituidas por particulares; desempenham servigos ndo exclusives do Estado, po-
rém em colaboragio com cle; recebem algum tipo de incentivo do poder pablico;
por esta razio, sujeitam-sc a controle pela Administragio Publica e pelo Tribunal
de Contas. Seu regime juridico ¢ predominante de direito privado, porém parcial-
mente derrogadoe por normas de direito pablico. Esse € o real sentido da expressiio
entidade paraestatal.™®

Ainda com respeito ao TCU, o pleno daquela Corte firmiou entendi-
mento ne sentido de que mesmo organizagdes sociais ¢ scus respectivos
contratos de gestdo, devem prestar contas anuais (Decisio n®
592/98-TCU - Plenario).

O fundamento dessa decisiio ¢ a ampla utilizagdo de recursos pabli-
cos, por tais entidades, apesar de ndo integrantes da Administragio. Facil
VeT que i mesma razao de decidir ¢ de Iodo apliciavel aos cntes examina-
dos, cuja receita € primordialmente composta de verbas pablicas.

E de se reafirmar, igualmente, a inconteste incidéncia do regramento
constitucional, que determina o controle externo, com auxilio do Tribunal
de Contas, no caso vertente.

A simples auséncia de comando especifico nas normas instituidoras,
em nada afeta a imposigdo constitucional. Até pelo principio da hierar-
quia, o proprio artigo 70, da Emenda 19/98, arrima essa exigéncia.

% in Dircito Admististrativo Pablico, 107 cd, Fd. Atas, 8P 1999, p. 307
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Assim, afora o controle interno, ja preordenado e definido em regras
proprias, o gestor devera pautar-se pela Constituigio Federal, seguindo os
tramites processuais especificos, sujeitando-se a prestagiio de contas, nos
termos da legisla¢do Estadual e demais normas que regulam o Tribunal de
Contas.

2.5.0 CONTRATO DE GESTAO

A politica mundial, modernamente aplicada a Administra¢dio Publica
— acentuada no Brasil nos meandros da claboracdo da Constituicdo de
1988 — recomenda a despublicizacio de parte das agdes desenvolvidas
pelo Poder Piblico.

k: aretirada da maquina estatal daquelas fungdes, que podem e devem
ser mantidas e desenvolvidas pela iniciativa privada, no afd dessa tendén-
cia.

O Estado do Parana criou entidades que trabalham ¢ se mantém com
recursos publicos, mas que procuram evadir-se de regras que regem a
Administra¢do Publica - concurso publico, licitagdes publicas, fiscaliza-
¢do pelo Tribunal de Contas - através de disposigoes de lei, cujo ceme, a
idéia, o contetdo, ¢ inegavelmente mstitucional. Ou seja: criou-se uma cs-
trutura privada as expensas de recursos plblicos.

A Emenda Constitucional n.® {9/98 contemplou a criagio dos chama-
dos “contratos de gestdo”, cuja natureza ¢ de verdadeiro acordo de geren-
ciamento, o que se ajusta ao espirito da terceirizagio, veiculado pela Re-
forma Administrativa.

O proprio § 8°, do art. 37, todavia, responsadvel pela introducio da no-
vidade, aponta para a necessidade de lei especifica, discipiinando tais con-
tratos, o que, por dbvio, lhe frusta a eficacia plena.

Em nivel Federal, a matéria estd veiculada pelo comando da Lei
9.637/98, que qualifica “organizagdes socials”, as quais, a seu turno, po-
dem celebrar contratos de gestio com o poder publico.

Tais organizagoes, definidas como entidades privadas, sem fins lucra-
tivos, sdo destinadas ao exercicio de atividades dirigidas ao ensino, a pes-
quisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegio ¢ preserva-
¢do do meio ambiente, 4 cultura e a saude.

Dentro do mesmo modelo de administragio gerencial, encontram-se¢
as denominadas agéncias executivas, reguladas pela Lei Federal n*
9.649/98. Trata-sc de qualificagdo a ser concedida, por decreto presidenci-
al especifico, a autarquias e fundagdes publicas que, a partir disso, pode-
rdo celebrar contrato de gestdo com o Poder Publico.
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Ora, nido se imagine livre a utilizagdo do citado contrato. Basta ver
que a Administragdo Federal ja possui duas leis disciplinando a matéria.

Torna-sc meridianamente claro que as demais pessoas de direito pi-
blico, a excmplo da Umido, devem regular a temadtica, para, a partir dai, uti-
lizarem-se do instrumento de acordo.

O manuscio indiscriminado dessa espécie legal incide nido apenas no
desvirtuamento dos propositos da Reforma Administrativa, como pode re-
dundar, também, em inconstitucionalidade. Este ultimo vicio derivarnia da
escolha impropria de entidades que, ao teor de definigdes legais, ndo pode-
riam figurar como contratadas.

Observe-se, por calhar, o escrito no Ministério da Administragado Fe-
deral ¢ Reforma do Estado, publicados nos Cadernos MARE da Reforma
do Estado:

0 contrato de gestdo ¢ um compromisso institucional, firmado entre o Estado,
por intermédio de seus minisiérios, e uma entidade piblica estatal, a ser qualifica-
da como Agéncia Execuliva, ou uma entidade ndo estatal, qualificada como Orga-
nizagio Social.”

Antes mesmo da alteragiio constitucional, que previu expressamente
0s contratos de gestdo, essa espécie era utilizada entre a Administragao Di-
reta € Indireta, a fim de sc estabelecer determinadas metas, em troca de al-
gum beneficio publico.

Sucedeu, contudo, que o Tribunal de Contas da Unido entendeu pela
impugnagio desses contratos, que, antes da Emenda 19, carcciam de su-
porte legal.

A maténia, pelo que ja se viu, ndlo é de facil aproximagdo ¢ deve, ain-
da, constituir-se ¢im objeto de algumas batalhas juridicas, pois a Carta Fe-
deral, embora tenha tornado viavel a utiliza¢do do contrato visitado, dei-
xou a ler o seu lincamento.

Alocando-se o tema sob a otica do Estado-membro, cabe lembrar que
a Constituigio Estadual ndo apresenta dispositivo similar a Federal, se-
quer ha legislagio especifica delimiadora de conteudos minimos.

No caso do PARANACIDADLE, releva notar que o conjunto normati-
vo que o rege ¢ anterior @ Emenda 19/98, o que, de plano, lhe retiraria o su-
porte para rcalizar contratos de gestdo, outrora constantemente fulmina-
dos pela auséncia de base legal.

No entanto, mesmo a superveniéncia de nova ordem constitucionat,
ndo habilitana tais contratos. k£ que faltaria, para tanto, legislagdo especifi-
ca, em nivel estadual.
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Este fato se da exatamente em fungédo da caréncia de elementos sufici-
entes, presentes na norma constitucional federal, para produgio de efeitos
concretos. Em outras palavras: falta eficdcia a regra juridica, para atuar,
de pronto. Sua exccutoriedade fica adstrita a edi¢do de lei reguladora,
como sucedeu na esfera federal.

De tudlo, resultam, no minimo, sérias duvidas sobre o contrato de ges-
tio, na Admimstragao cstadual, que, a falia de disciplina especifica, nio
encontra suporte na Constitui¢do Federal.

2.6. CONCLUSAOQ

Do que pode ser venificado, constata-se, de fato, que a Administragiio
Publica atravessa fase de dinammizagio de suas atividades, sua estrutura c,
em ultima andlise, de redefinigdo de seu papel.

Surgem, como ressaltado, novas figuras ligadas & Administragio.

As inovagdes analisadas cingem-se aos Servigos Socials Autdonomos,
criados no ambito da Administracdo Lstadual, como entes de colabora-
¢do, em sintese, responsaveis pela administragdo de recursos publicos,
execugdo das politicas de desenvolvimento urbano, educacionais e de tu-
rismo ccologico, constituindo-se em destinatarios de recursos or¢amenta-
rios para o desenvolvimento dessas atividades.

Nio se pode negar a possibilidade de criagdo desses novos organis-
mos, notadamente, & par da Emenda Constitucional n.® 19/98.

Acontece, porém, que a legislagdo existente, relativa ao PARANA-
CIDADE, LCOI’ARANA c PARANALDUCACAO nio sc coaduna
com as disposigdes constitucionais.

Sem diivida, ha um evidente descompasso entre a normatizagao des-
sas entidades ¢ a propria Constituigiio Federal, pelo que se impde urgente
readequagido legislativa, I, até que isso ocorra, ou que haja pronunciamen-
to judicial (especificamente em rclas;ao ao PARANALDUCACAO), tais
entidades ndo podem permanecer i margem do controle externo, atribui-
do, por forga constitucional, aos Tribunais de Contas (CF, art.70, § Ginico
c/c art. 71).

A previsdo, contida na legislagiio estadual instituidora das entidades,
em relagio ao controle ¢ fiscalizagdo, somente prevé o encaminhamento
anual de relatério, & autoridade supervisora. Esta, por sua vez, enviard
Assembléia Legislativa, até 31 de margo de cada ano, expediente circuns-
tanciado sobre a execugdo de seus planos anuais e plurianuais e nos corres-
pondentes orgamentos, com a prestagao de contas dos recursos neles apli-
cados e avaliagdo de contrato de gestio.
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A alteragio havida na Constituigio Federal, via Emenda 19, poréem,
nio deixou qualquer interrogagio quanto ao aspecto do controle externo,
muito pelo contrario, seu texto veio mais rigido no acompanhar de verbas
publicas.

Da redacio do artigo 70, dessume-se que ticam obrigadas a prestar
contas, inclusive, as pessoas juridicas privadas gue tenham recebido
ou manipulado recursos pablicos, a qualquer titulo.

Lt assum o ¢, porque mesmo quc essas pessoas de cooperagao, como
preferem alguns autores, sejam mantidas por contribui¢des parafiscais,
ndo deixa de haver a caracterizagdo como recurso publico.

Sucede, todavia, que 0 PARANACIDADEL, por exemplo, sequer apre-
senta tal espécie de verba, constituindo-se majoritariamente de transferén-
cias or¢amentartas. Com muito mais razdo, entio, a pretensa auséncia de
controle, sobre ser inconstitucional, ¢ ilegal ¢ enquadra-se em conduta tipi-
ficada pela Lei 8.429/92 — Lei da Probidade Admimistrativa.

E nio se argumente que nio cabe ao Poder Executivo o descumpri-
mento de lei.

Neste caso, existe a op¢ilo entre a obediéncia a Constituigdo ou a lei
ordindria. Por obvio deve prevalecer a atengio aos ditames da Lei Maior,
pela evidente inconstitucionalidade do texto estadual.

E bom que se ressalte que, por vezes, o atendimento da Constituigio
autoriza ¢ redunda no descumprimento de legislacdo infraconstitucional,
sem que hajam sangdes para o Chefe do Executivo, pois essa conduta de-
corre do denominado poder-dever, insito aos agentes politicos.

Nesse sentido, conclui Elival da Silva Ramos:®

“J& o Poder Executivo, especialmente nos sistemas, como o nosso, que agasatham
a sangiio de nulidade, tem o poder — dever de descumprir a lei inconstitucional.
Essa faculdade, todavia, apresenta cerios limites, devendo ser exercitada pelo che-
fe do Poder, em decisio consistentemente fundamentada e em sintonia com a ori-
entagio do Tribunal incumbindo de dar a dliima palavra em matéria de constiw-
cionalidade™,

I a tesc que prevalece no Supremo Tribunal Federal ¢ a de que ¢ per-
mitido o descumprimento de lei manifestamente inconstitucional (RT)
96:508).

Como resumo desta exposi¢ao conclui-se que, independentemente da
roupagem ou da rotulagdo que se dé as novas figuras que estdo sendo al-
bergadas pcla Administragiio Plblica, ¢ incontestavel que devem sc sub-

7 In. A Inconstitucionatidade das Leis, Vicio ¢ Sangido, 12d. Saraiva, p. 247,
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meter a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, pois para elas sdo carreados re-
cursos publicos. Indiscutivelmente.

Como alerta, assinale-se que todos os cntes dessa natureza enscjam re-
visdo urgente de seu arcabougo legislativo, com o fito de evitar futuros
transtornos para a Administragdo.

Em conclusdo, submecto ao Egrégio Plenario a aprovagéo da presente
proposi¢iio, com a fixagio do prazo de 20 dias para que todos os orgaos,
constituidos sob a modalidade de servigo social auténomo, encaminhem,
as Inspetorias de Controle Externo respectivas, as prestagdes de contas
dos exercicios financeiros, desde a data de sua criagao.

Em caso de descumprimento desta decisdo, o Tribunal de Contas de-
vera tomar as seguintes medidas:

a) Remeter comunicagdo ao Ministério Publico, requerendo a adogdo
das medidas cabiveis, inclusive a responsabilizagiio criminal dos
agentes publicos, na tipificagio penal existente, e em especial na Lei

©8.429/92.

b) Encaminhar copia da presente, aos legitimados, solicitando proposi-
tura de agdo dircta de inconstitucionalidade, tanto em face da Carta
Estadual (CE, art. 111, a VI), quanto da Carta Federal (CF, art. 103,
I a IX), em relagdo as Leis n.° 12.215, de 10 de junho de 1998
(ECOPARANA) ¢ 11.498, de 30 de Junho de 1996 (PARANA-
CIDADE).

Tribunal de Contas, 1" de julho de 1999.

Conselheiro RAFAEL IATAURO
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SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO -
CONTRATACAO

1. SERVIDOR MUNICIPAL ESTATUTARIO - 2. CON-
TRATACAO - CARGO COMISSIONADO - 3. EMENDA
CONSTITUCIONAL 19/98 E 20/98.

Relator : Consetheiro Rafael Iatauro
Protocolo : 407.010/98-TC.
Origem  : Municipio de Irati

Interessado : Prefeito Municipal
Decisdo  : Resolugdo 8.145/99-TC. (Unédnimce)

Consulta. Contratacio de servidor aposentado
para o exercicio de atividades ou fungées propri-
as de servidor de carreira, Impossibilidade.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
RAFAEL IATAURO, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres
n’s 1.840/99 ¢ 10.513/99, respectivamente da Diretoria de Assuntos Téc-
nicos ¢ Juridicos e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

_Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ os Auditores ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 27 de julho de 1999.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n° 1.846/99

Retorna o expediente em epigrafe para andlise da consulta formulada
pela Prefeitura Municipal de Irati sobre a possibilidade da contratagio de
servidor publico municipal aposentado para o cargo de odontdlogo atra-
vés de cargo comissionado ou contrato civil de prestagdo de servigos.

Embora a Emenda Constitucional n°® 20, de 16/12/98, nido tenha veda-
do a admissio de servidores publicos aposentados em cargos comissiona-

R. Trib. Contas Est. Parana, n.131, jul./set., 1999



138

dos, consoante se extrai da disposi¢ao introduzida pelo paragrafo 10° do

artigo 37 da Carta de 1.988, ha que se levar em consideragdo, antes de

qualquer nomeagio, se o cargo ¢é realmente comissionado, declarado em

lei de livre nomeagio e exoneragao, ¢ se ¢ destinado ao exercicio das fun-
¢Oes de diregdo, chefia e assessoramento, conforme preconiza o inciso V,
do mesmo dispositive constitucional, com a redagdo introduzida pela

Emenda Constitucional n° 19.

Assim, desde a promulgagiio desta Emenda, os cargos comissionados
destinam-se, somente, ds atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento,
sendo vedada a sua destinagdo para o excrcicio de qualquer outra atribui-
¢do ou fungdo, vale dizer, ndo ha mais como se destinar 0s cargos comissi-
onados para o exercicio de fungdes e atribuigoes proprias de servidores
efetivos de carreira.

Esta vedagdo parece se encaixar na situagio sob analise, pois esta se
pretendendo que o futuro detentor de cargo comissionado exer¢a as ativi-
dades e fungdes inerentes ao cargo de dentista, as quais nio tem qualquer
relacdo com as atribuigdes de dirego, chefia ¢ assessoramento.

Da mesma forma, nio ha como se admitir a contratagiio desses servi-
¢os através de contrato civil que, embora ndo tenha sido explicitamente
mencionado, decorreria naturalmente de precedente e regular procedi-
mento licitatério, pois as atividades que serdo desenvolvidas nio sdo tem-
porérias nem transitorias € constituem dever do Estado mediante a adogiio
de politicas sociais e econdmicas proprias que assegurem a redugio de do-
engas e acesso universal as agdes e servigos de promogdo, prote¢do ¢ recu-
peragdo da sadde, na forma preconizada pelo artigo 196 da mesma Lei
Maior.

Portanto, tais servigos, independentemente da participagdo da iniciati-
va privada, ¢ incumbeéncia do Estado que tem o dever de viabiliza-los, pro-
gramando agdes permanentes ¢ fornecendo estrutura funcional para o
atendimento das necessidades da comunidade, com a criagdo ¢ provimen-
to dos cargos indispensaveis a consecugdo daqucles objetivos.

Assim, opina-se que a presente consulta seja respondida nos termos
acima consignados.

[ o Parccer.
DATIJ, em 10 de margo dec 1999.

JIOMAR JOSE TURIN FILHO
Assessor Juridico
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Procuradoria
Parecer n* 10.513/99

RELATORIO

Retorna o presente protocolado de consulta formulada pelo Chefe
do Executivo Municipal de Irati, buscando orientagio quanto a possibili-
dade de contratagdo “através de cargo em comissdao ou Contrato Civil
de Prestagdo de Servigos por servidor pmiblico municipal estatutario
aposentado para o cargo de odontologo”.

A douta Diretoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos, através do Pare-
cer n° 1840/99, responde adequadamente a questdo.

JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Q

O Consulente atende aos requisitos legais contidos na Lei n
5.615/67 no que tange & legitimidade para consulta ¢ a adequagdo do ob-
Jjeto, razdes pelas quais deve ser conhecida ¢ respondido o scu ménito.

MERITO

O assunto contido na consulta exige que se cuide de dois aspectos se-
paradamente: o provimento em cargo comisstonado e a contratagdo civil
de prestagao dec servigos.

No que tange a contratagiio em cargo comissionado de odontologo,
¢ imprescindivel que adeque a situagdo as Emendas Constitucionais
19/98 e 20/98.

Razio assiste ao pronunciamento da Dirctoria de Assuntos Técni-
cos e Juridicos ao ressaltar a necessidade de que o cargo se destine as
fungdes de diregio, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF/88).
Qualquer hipdtese de contratagio para provimento de cargo comissiona-
do fora dessas hipoteses sera inconstitucional. Logo, a contratagio de
odontdlogo, mediante vinculo comissionado, para exercer fungio pro-
pria de sua formagio em odontologia serd, por 6bvio, contraria a Consti-
tuigao.

Quanto a cogitagdo de cclebragio de contrato civil para prestagio de
servigcos ¢ indispensavel a realizaciio de procedimento licitatorio ¢,
conscqlientemente, indevida a contratagao conforme posta na consulta.
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Diante dos fundamentos expostos, é for¢oso concluir pela impossibi-
lidade de resposta positiva ao contetido da consulta e aos seus termos re-
mete-se este Ministério Publico Especial.

I: o Parecer.
Procuradoria, em 25 de maio de 1999,

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora

R. Trib. Contas Est. Parand, n.131, jul./set., 1999
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VEREADOR - REMUNERACAQ

1. VALORES REPASSADOS A EDUCACAQ COM-
POEM O LIMITE DE 5% PARA REMUNERACAO DOS
EDIS.

Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolo : 84.921/99-TC.

Origem  : Municipio de Marquinho
Interessado : Presidente da Camara

Decisdo  : Resolugdo 8.260/99-TC. (Unidnime)

Consulta. Os valores repassados para a educa-
¢io integram o total sobre o qual é calculado o li-
mite de 5% para a fixacio da remuneracio dos
vereadores; no entanto, uma vez egressos deter-
minados valores do erario, eventual retorno, ain-
da que de parcela inferior, deve ser desconside-
rado para o efeito consultado.

O Tribunal de Contas, responde a Consulta, de acordo com o voto es-
crito do Relator, Conselheiro RAFAEL IATAURO.

_Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAUROQ,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA,
HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ os Auditores ROBERTO MACEDO
GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 29 de julho de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Yoto do Relator
Conselheiro Rafael Iatauro

A Camara Municipal de Marquinho, atraves de seu Presidente, Sr.
Valdemar Minuzzi, questiona sobre remuneragiio de Vereador, nos seguin-
tes termos:
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“Se os valores repassados para a Educagiio servem de base de célculo na defimi-
¢fo da remuneragio dos senhores Vercadores, ou seja, se integrando o total sobre
o qual é calculado o limite de 5%

A DCM aduziu pela impossibilidade de fazer constar os recursos da
educagdo como receita municipal, para fins de aplicagdo do percentual de
5%. Ja a Procuradoria, considerando quc csses valores integram o total da
receita municipal, afirmou que, sobre eles, também incidira o limite cons-
titucional atribuido para efeito da remuneragiio dos Vereadores.

O objeto da davida situa-sc na aplicagio da regra constitucional, ence-
tada pelo inciso V111, do art. 29:

“VIII - o total da despesa com a remuneragiio dos Vereadores nio poderd ulirapas-
sar o montante de 5% ( cinco por cenio) da receita do municipio.”

A esse dispositivo, associa-se o art. 212, caput, igualimente da Consti-
tuicdo Federal:

“art. 212- A Unido aplicard, anuaimente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita re-
sultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten-
¢io e desenvolvimento do ensino™,

Seguindo o comando constitucional, depreende-se que tanto a Unido,
quanto o Estado, promovem repasses orgamentarios ao Municipio com
destinagdo especifica, qual s¢ja, a manutengio e desenvolvimento do ensi-
no.

A transferéncia de recursos ¢ computada como receita, para o Munici-
pio que a percebe. Neste passo, cabe lembrar que o ingresso supra deve
ser levado em conta quando do cdlculo do teto dos subsidios dos Vereado-
res, integrando, portanto, o paradigma de 5% da receita local.

Sucede, contudo, que ha evidente preocupagio, por parte dos parece-
res que instruem o presente, no sentido de se afastar o computo em duplici-
dade. E dizer-se: os recursos s6 podem ser computados wma Unica vez,
para efeito do teto.

Ha casos, como o do Fundo de Participagio dos Municipios, aplicado
na educagdo, cuja parcela de 15%, por for¢a de Lei, dirige-se ao FUNDEF
(Fundo de Desenvolvimento ¢ Valorizagio do Magistério). Neste caso,
pode ocorrer que parte do valor de 15% seja redistribuido, retornando aos
cofres municipais, dependendo de um maior ou menor nimero de alunos.

Por isso, € importante que fique claro: ndo poderd haver novo compu-
to, quando de reingresso do recurso. Se nio fosse assim, estar-se-ia autori-
zando o célculo em duplicidade, para efetto de remuneragio de pessoal ¢
de agentes politicos, com ganhos limitados pela receita municipal.
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Legitima, portanto, a preocupagio em evitar que valores retornados
aos cofres municipais sejam computados como receita, para efeito do cal-
culo, objeto da duvida.

[Em conclusio, cabe esclarccer que o montante destinado a educagio
e repassado aos Municipios, quer pela Uniiio, quer pelos Estados, por se
constituir em repasse orgamentario, integra o total da receita para efeito
do paradigma de 5%, que serve de teto ao subsidio dos Vereadores. Aler-
te-se, todavia, que ndo hi basc legal que justifique computo em duplicida-
de. Uma vez egressos determinados valores do erario, eventual retomo,
ainda que de parcela inferior, deve ser desconsiderado para o efeito con-
sultado.

O voto ¢ pela resposta positiva, nos termos destas consideragdes e Pa-
recer n° 84.921/99, da douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Sala das Sessdes, cm 29 de julho de 1999,

RA FAEL IATAURO
Relator
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LICITACOES E DISPENSA
Vilida a partir de 28/05/98

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da Lei 8.666/93 com
as alteragdes da Let n.° 9.648 de 27/05/98 - D.O.U. 28/05/98

Em Reais
MODALIDADES OBRAS E SERVICOS DE|[COMPRAS E SERVICOS
ENGENHARIA Artigo 23 Inciso 11
Artigo 23 - Inciso |
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 15.000,00 8.000,00
CONVITE Alé Até
Alinea A 150.000,00 80.000,00
TOMADA DE PRECOS ALé Até
Alinea B 1.500.000,00 650.000,00
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.500.000,00 650.000,00

“Art. 24 ...

Paragrafo tnice. Os percentuais referidos nos incisos [ e 1l deste
artigo, serdao 20% (vinte por cento) para compras, obras ¢ servigos con-
tratados por sociedade de economia mista e empresa piublica, bem
assim por autarquia e fundacfo qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas.”

MODALIDADES OBRAS E SERVICOS DECOMPRAS E SERVICOS
ENGENHARIA Artigo 23 Inciso 11
Artigo 23 - Inciso 1
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 30.000,00 16.000,00

“Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderio ser anual-
mente revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fara publicar
no Didrio Oficial da Unido, observando como limite superior a vari-
acao geral dos precos do mercado, no periodo.”
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1988
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NORMAS EDITORIAIS

A Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parand divulga traba-
lhos originais ¢ de revisiio bibliogrifica na drea de atuagiio das Cortes de
Contas ¢ Cié€ncias afins.

As opinides ¢ conceitos emitidos nos artigos sio de exclusiva res-
ponsabilidade de seus autores.

As colaboragdes devem ser enviadas, de preferéncia, em disquete (3
1/2"), digitadas no programa Word for Windows 6.0 e acompanhadas de
uma cdpia em papel. Os originais deveriio apresentar as seguintes infor-
magdes sobre o autor: nome completo, minicurriculo (instituigdes a que
estd ligado, cargos que ocupa, formagio académica), endercgo, telefone,
fax ¢ e-mail.

O reccbimento do artigo ndo implica a obrigatoriedade de sua publi-
cacdo.

As referéncias no texto devem ser indicadas através do sistema alfa-
bético (sobrenome do autor em matdsculas, seguido da data de publica-
¢iio da obra e pigina e/ou pigina inicial-final, entre parénteses, ap0s a
cita¢iio) ou sistema numérico (chamada feita em algarismo ardbico entre
parénteses ou acima da linha do texto - ndmero alto - e nota de rodapé).
A utilizagio de qualquer um dos sistemas ndo dispensa a apresentagiio de
lista de referéncias bibliograficas ao final do trabalho. A exatidao e ade-
quagio das referéncias a trabalhos que tenham sido consultados € menci-
onados no texto do artigo sdo da responsabilidade do autor.

A Comissio Editorial pode reapresentar os originais ao autor para
que os adapte ds normas editoriais ou esclarega davidas porventura exis-
tentes e, independente de consulta ao autor, se reserva ao direito de adap-
tar, estilisticamente, os trabalhos s referidas normas.

Quarsquer didvidas sobre normalizagio de documentos, inclusive
documentos on-line, podem ser esclarecidas através de consulta is Nor-
mas para apresentacio de trabalhos da UFPR baseadas na Associa-
¢io Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, disponiveis na Biblioteca
deste Tribunal.
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